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Resumen.

La presente tesis de maestria aborda en perspectiva comparada los liderazgos post-
presidenciales del siglo XXI en la region Sur de América. Para lo cual, se han tomado como
casos de estudio a los liderazgos de Rafael Correa en Ecuador, Luiz Incio Lula da Silva en
Brasil y Cristina Ferndndez de Kirchner en Argentina, quienes, una vez finalizados sus
mandatos presidenciales, han seguido participando en la actualidad politica de sus respectivos

paises.

La mayoria de estudios sobre los liderazgos presidenciales han enfatizado el ascenso y
el mantenimiento de los lideres en el cargo del ejecutivo, no obstante, esta investigacion
considera que existen liderazgos que trascienden las funciones presidenciales y que llegan a
adaptarse a nuevos escenarios fuera de la silla presidencial instrumentalizando diversos
recursos, denominados en el presente estudio como recursos de poder post-presidenciales, en

su afan de ocupar algun cargo publico o regresar a liderar el poder politico.

Es asi que Rafael Correa, quien termind su mandato en mayo del 2017, participé a
finales de ese afio y principios de 2018 en calidad de opositor en contra de una consulta
popular y referéndum realizada por Lenin Moreno; Inacio Lula da Silva, presentd su
candidatura a la presidencia de Brasil por sexta ocasion y, a pesar de haber sido sentenciado a
12 afios de prision en abril de 2018, ha seguido activo en la politica nacional; Cristina Fernandez
de Kirchner, quien pese a contar con varios procesos legales en su contra, desde el 2017 se
desempefid como senadora nacional por la provincia de Buenos Aires y desde el 10 de

diciembre de 2019 ejerce la vicepresidencia de la Nacién Argentina.

El presente trabajo investigativo pone de manifiesto un fenémeno no estudiado ain en
profundidad, el del liderazgo post-presidencial, lo que a su vez complementa a los estudios ya
realizados sobre el liderazgo politico, abriendo el camino para nuevas investigaciones que
contemplen la influencia politica de los lideres post-presidenciales en las democracias

sudamericanas.



Abstract.

The present Master’s Thesis tries to analyze in comparative perspective the different
leaderships post presidential of the leaders of the 21st century located in South America. For
this, it was chosen three leadership cases: Rafael Correa in Ecuador, Luiz Inécio, Lula da Silva
in Brazil, and Cristina Fernandez de Kirchner in Argentina, they have been finalized their

presidential terms but they continue participating on political issues in their countries.

Indeed, most of studies on presidential leadership have emphasized the rise and
maintenance of leaders in the executive office, nevertheless, this Master’s Thesis thinks the
issue of presidential leadership later the presidential mandate the same one that adapts to new
scenarios using diverse resources -denominated for this investigation as resources of post-

presidential power- with the intention to return to lead the political power.

In this context, Rafael Correa, who finished his presidential term in May 2017,
participated in 2018 by the side of the opposition against a referendum made by Lenin Moreno;
Incio Lula da Silva, despite of having been sentenced to 12 years in prison in April 2018,
presented his candidacy for the presidency of Brazil -for the third time-; Cristina Fernandez de

Kirchner, since 2019 serves as Vice-president of the Nation.

The present thesis reveals a phenomenon not studied the post-presidential leadership
complementing at the same time the studies that carried out on the political leadership, opening
a new way for investigation that contemplate the political influence of the post-presidential

leaders in the South American democracies.
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Introduccion

“El que quiere ser tirano y no mata a Bruto y el que
quiere establecer un Estado libre y no mata a los
hijos de Bruto, solo por breve tiempo conservara su

>

obra.’
-Nicolas Maquiavelo.
Discurso Sobre la Primera Década de Tito Livio (1520)

A principios del siglo XXI la mayoria de las democracias sudamericanas eligieron a
gobernantes con una amplia concentracion de poder?; algunos de los cuales lograron mantenerse
en el cargo del ejecutivo por mas de un periodo presidencial. Estos acontecimientos impulsaron
el interés de la comunidad académica hacia el estudio de los liderazgos presidenciales
sudamericanos (Matos & Molina , 2016).

La mayor parte de estas investigaciones se orientaron al andlisis de los lideres de la
region que sobresalieron por ganar elecciones con amplias mayorias y por dividir a la sociedad
en dos facciones, una oficialista y otra opositora.

Segun algunos expertos en el tema (Ollier, 2008; 2010; 2014; Fraschini & Tereschuk,
2015) los lideres pertenecientes a esta periodicidad resaltaron por sus cualidades personales, al
igual que por su relacion con el contexto institucional?.

Posterior al término de sus respectivos mandatos presidenciales se evidenci6 una clara
pretension de estos lideres, considerados como dominantes, por participar en cuestiones
politicas.

Es asi que, en paises como Ecuador, Brasil y Argentina, ex mandatarios se

involucraron en procesos electorales, llegando a posicionarse en puestos de poder y adquiriendo

1 Entre los lideres sudamericanos del siglo XXI que consiguieron concentrar el suficiente poder para establecerse
por mas de un periodo en el cargo del ejecutivo, se pueden detallar los siguientes: Cristina Fernandez de Kirchner
en Argentina, Lula da Silva en Brasil, Evo Morales en Bolivia, Michelle Bachelet y Sebastian Pifiera en Chile,
Rafael Correa en Ecuador, Tabaré Vasquez en Uruguay, Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos en Colombia, Hugo
Chévez y Nicolas Maduro en Venezuela.

2L_a cara opuesta de estos lideres con amplia concentracion de poder, fueron aquellos que emergieron en medio de
la época neoliberal de los 80s y 90s, quienes, en la mayoria de casos, dejaron anticipadamente el mandato como
consecuencia del descontento social, las protestas masivas, juicios politicos (impeachment)y destituciones a cargo
del legislativo, atenuando la inestabilidad politica en los paises sudamericanos (Hochstetler, 2008). Sin embargo,
a pesar de las salidas anticipadas del mandato, el sistema presidencialista jamas se vino abajo, dando pasé a una
nueva ola de estudios académicos que repensaron el rol de los lideres en el cargo del ejecutivo, dejando de lado el
estudio sobre la dicotomia existente entre el presidencialismo y el parlamentarismo? (Pérez-Lifian, 2009).



en lamayoria de los casos una postura de oposicion frente a los gobiernos de turno® (Mackenzie,
2018).

Esta evidente intencionalidad por mantenerse presentes en el escenario politico
sudamericano, ademas de sus altos indices de popularidad, da cuenta de un nuevo tipo de
liderazgo, el cual se desarrolla fuera del mandato presidencial formal. Por esta razén la
investigacién en curso ha denominado a éste nuevo fendmeno como “liderazgo post-
presidencial”.

Dicho liderazgo se expresa a través de una serie de recursos que los ex mandatarios
consiguieron conservar, crear, e inclusive perder, dichos recursos se han conceptualizado para
la investigacion en curso como “recursos de poder post-presidenciales”.

Por lo tanto, la presente investigacion se pregunta ;por qué estos liderazgos post-
presidenciales emergieron en el escenario politico sudamericano en el siglo XXI? ;Qué recursos
de poder post-presidenciales emplearon después del término de sus funciones? ¢ Qué diferencias
y semejanzas presentan entre si?, para responder este cuestionamiento se ha demarcado como
objetivo general explicar el surgimiento de los liderazgos post-presidenciales, en perspectiva
comparada, al interior del escenario politico sudamericano del siglo XXI.

Asi mismo, se han trazado como objetivos especificos, 1) analizar los liderazgos
presidenciales de los lideres sudamericanos mas relevantes dentro del siglo XXI y el contexto
de salida de dichos mandatarios; 2) identificar los liderazgos post-presidenciales que
emergieron de mandatarios con amplia concentracion de poder y popularidad en la region
sudamericana del siglo XXI; 3) indagar los diferentes recursos de poder post-presidenciales que
surgieron de los liderazgos post-presidenciales sudamericanos del siglo XXI; 4) identificar las
semejanzas y diferencias que presentan entre si los distintos liderazgos post-presidenciales
sudamericanos del siglo XXI.

En este aspecto y dado que el fendmeno a explicar son los liderazgos post-presidenciales
sudamericanos del siglo XXI, se han seleccionado los liderazgos post-presidenciales de Rafael
Correa en Ecuador, Cristina Fernandez de Kirchner en Argentina y Luiz Inacio Lula da Silva
en Brasil. El criterio de la seleccion de casos se explicara mas adelante.

A su vez, es necesario mencionar que el estudio de los liderazgos post-presidenciales
sudamericanos del siglo XXI se encuentra sustentado en la necesidad de comprender que sucede

méas alla del mandato presidencial sudamericano, apartandose del esquema de analisis

3 La mayor parte de éstos ex mandatarios se enfrentaron o se enfrentan a procesos legales en su contra por temas
de corrupcion (Mackenzie, 2018).



dominante en lo que se refiere al estudio de liderazgos presidenciales, basado en el ascenso y
el mantenimiento de los mandatarios en el poder politico.
—

Si bien es cierto que la literatura académica sobre el liderazgo presidencial es vasta, es
necesario describir a detalle los principales aportes realizados en esta rama. Esto con la finalidad
de delimitar de mejor manera los distintos abordajes teoricos realizados sobre el tema,
permitiendo demarcar de mejor manera el objeto de estudio.

Estudios como los de: Linz (1990); Rockman (1997); Mainwaring & Shugart (2002);
Valenzuela (2004); Levitsky & Murillo (2014); Basabe (2017), a pesar de encontrarse
enfocados en tematicas institucionales sobre todo en cuestiones de inestabilidad politica al
interior del régimen presidencialista en Sudameérica, destacaron el rol del liderazgo presidencial
como factor a considerar.

A partir de los noventa, con el inicio de las crisis provocadas por el neoliberalismo y el
surgimiento de una nueva crisis de representacion, aparece una oleada de estudios académicos
que emergen en la region, tales como los de Novaro (1994); Roberts (1995); Weyland (1996);
Laclau (2005); de la Torre & Peruzzotti (2008); Panizza (2009); Ulloa (2016); de la Torre
(1996; 2000; 2008; 2013); Retamozo (2017); Ramirez & Stoessel (2018).

Los autores citados ponen en discusion el enfoque “populista y neo-populista” y pese a
no mencionar el concepto de liderazgo politico, si manifiestan un interés por la relacion
existente entre el lider, el discurso, las masas y las instituciones politicas.

Ahora bien, fue en Estados Unidos donde surgieron los mayores esfuerzos por
contextualizar teGricamente el liderazgo presidencial. Es asi que autores como: Neustadt (1960)
manifestaron que el lider constituye un individuo con aptitudes excepcionales, con gran
capacidad de negociacion y persuasion, gracias a lo que conserva una influencia constante sobre
el escenario institucional en el que se desenvuelve.

A su vez Barber (1977) destac el caracter del mandatario, el cual constituyo el eje
fundamental del liderazgo. El carécter presidencial, segun este autor, debe ser entendido en dos
dimensiones: la primera de ellas, denominada como activa-pasiva, haciendo alusion a la
cualidad de performance del Jefe de Estado, mientras que la segunda se denomindé como
positiva-negativa y se refirid a la cualidad emocional del lider.

En esta misma linea Greenstein (1997) consiguio identificar varias caracteristicas
intrinsecas del lider, tales como la habilidad del mandatario en lo discursivo (oratoria
excepcional), la capacidad para configurar grupos de apoyo a su proyecto politico, la persuasion

y el carisma emocional.



A la par, Renshon (1998) delimité todo un esquema de comprension sobre como el
caracter del lider influye en su actuar politico. El autor propone dos aproximaciones en torno al
caracter del mandatario: por un lado, se encontr6 la salud mental del lider y por otro, el caracter
y comportamiento de este.

Asi tambien surgieron autores de indole mas contextual, como Hargrove (1998), para
quien el estudio del liderazgo presidencial debe llevarse a cabo de manera cronoldgica y
tomando en consideracién los contextos coyunturales dentro de los cuales se debera analizar la
accion politica estratégica del presidente?.

Autores como Elgie (1995) que presentaron al liderazgo como una relacion necesaria
entre el lider y la sociedad. Mientras que Herring (1940); Bond & Fleisher (1990); manifestaron
que el liderazgo tiene que ver con el vinculo entre el lider y el poder legislativo.

A su vez, para Seligman (1956) el liderazgo debia ser estudiado en la relacién entre el
lider y los partidos politicos. Mientras que para Yates & Whithford (1998), la importancia del
liderazgo radico en el nexo o relacién entre el lider y la institucion de la justicia.

En este mismo contexto, Amorim Neto (1998) enfatiza el estudio de las cualidades del
lider y su incidencia en la conformacion de las coaliciones partidarias. Dichas coaliciones,
segun el autor, podrian asegurar o no el éxito de ascenso a la dignidad de la presidencia.

Para Mainwaring & Shugart (2002) el liderazgo del ejecutivo depende del apoyo de los
demaés poderes del Estado (legislativo y judicial) y sobre todo del apoyo partidario. Ademas,
los autores citados describen dos maneras en las que el lider ejerce el poder: la primera,
denominada como “proactiva’ y la segunda, denominada como “reactiva”®.

Después, autores como Diniz (2005); Cheibub (2007) orientaron su estudio hacia la
capacidad de negociacion y conformacion de acuerdos entre el lider y los demas actores
politicos. Ademas, ambos autores destacaron la cualidad de los lideres para la construccién de
instituciones perdurables en el tiempo.

No obstante, es con Fabbrini (2009) que se plantea una vision integra del liderazgo
politico. El autor incorporo las cualidades decisionales en la figura del lider y la capacidad para

la resolucidn de conflictos, por lo general al interior de un contexto institucional, en la figura

4 La relevancia de éste autor se encuentra en que el estudio del liderazgo politico se basa en lo moral de la politica
norteamericana, construyendo toda una concepcion de liderazgo afin a ideales histéricos y valores de indole
nacional.

5 Definida como aquella que le permite al mandatario alterar o tratar de alterar el orden establecido (decretos
ejecutivos)

® Definida como aquella que le permite al mandatario defenderse ante los otros dos poderes del Estado (Gobierno
dividido).



del liderazgo. Definiendo al liderazgo politico como una actividad desarrollada por el actor
politico, quien mantiene una estrecha relacion con el contexto institucional y la accion
presidencial’.

Ahora bien, fue con el advenimiento de los estudios de liderazgos presidenciales en
Sudameérica, la mayor parte de ellos suscitados a raiz de la crisis de representacion de los afios
90s y del debilitamiento de los partidos politicos que se inaugura una nueva vertiente de
estudios sobre los liderazgos presidenciales.

Estudios como los de Bosoer & Leiras (1999); y Tedesco & Diamint (2014), se
encargaron de analizar el vinculo existente entre los liderazgos politicos y los partidos politicos
que habian caido en decadencia en la region posterior a la crisis de legitimidad. EI argumento
mas explorado de estas investigaciones fue la relacién directa entre el electorado y los lideres.

Por otro lado, autores como Badiou (2000); Novaro (1995); Mainwaring, Bejarano, &
Pizarro Leongomez (2008) se encargaron de analizar la representacion politica en base a la
relacion liderazgo-sistema politico, lo cual, segin los autores mencionados, posibilitd un
mejoramiento en la gestion estatal, Ilegando incluso a determinar periodos de estabilidad.

En contraposicion, autores como O’Donnell (1994; 1997; 2010) mencionaron que la
relacién liderazgo - sistema politico debilitd a la gestion del Estado, llegando a politizarla en
favor de un ejecutivo con amplios poderes delegativos, capaz de tomar cualquier decision por
sobre las demas poderes del Estado.

Posteriormente, el estudio de los liderazgos presidenciales sudamericanos adoptaria una
vision mas general en la que el liderazgo seria concebido como accion presidencial y relacién
con el contexto (Masi, 2011; Diamint & Tedesco, 2013; 2014; Cheresky, 2004; Arias M. F.,
2015).

Estudios como los realizados por Ollier (2008; 2010; 2014) recuperaron algunos de los
conceptos ya establecidos por Fabrinni (2009) sobre todo en lo que respecta al entendimiento
del liderazgo politico como accién y relacion, para después aplicarlos a la realidad
sudamericana.

De este modo Ollier (2008; 2010; 2014) consiguio explicar al liderazgo presidencial en
la region al interior de democracias de baja institucionalidad, en donde el liderazgo se expresa
a través de la “posicion politico-institucional” del mandatario®. Esta relacion se manifiesta,

segun la autora, en la intensidad que el liderazgo presidencial adquiere como consecuencia del

7 Esta ultima definicién sera de gran utilidad para la construccién del marco teérico de la presente investigacion.
8 Conceptos como democracias de baja institucionalidad y posicién politico institucional, seran clave para la
conceptualizacion del liderazgo post-presidencial, descrita en el marco tedrico del presente trabajo investigativo.
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mejoramiento o disminucion de la posicion politica institucional, la misma que tiene que ver
con la performance politica del lider y el control que ejercié sobre los demas actores
institucionales.

Al igual que Ollier, los estudios realizados por Fraschini & Tereschuk (2015; 2017)
se fundamentaron en entender al liderazgo presidencial sudamericano. El aporte de los autores
se bas6 en una reformulacion de las dimensiones de analisis de Maria Matilde Ollier (2008;
2010; 2014), dando como resultado una nueva categoria de analisis, descrita como “Recursos
de Poder”. Los que aplicados al liderazgo sudamericano se encargaron de simplificar las
dimensiones de analisis y proporcionar nuevas herramientas para el estudio del actuar y la
relacion de los lideres presidenciales con los demaés actores sociales e institucionales.

Ahora bien, como se ha mencionado con anterioridad, el tema central de la presente
investigacion es el liderazgo politico post-presidencial sudamericano en el siglo XXI. Si bien
es cierto que no existen estudios al respecto de esta tematica, si se puede encontrar una amplia
bibliografia sobre los lideres después del término de sus mandatos.

Es asi que, textos como los de: Giordano (2014); Modonesi (2015); (Garcia & Gradin
(2017); Motta (2017) aunque enfocados en la pérdida de espacios politicos de la izquierda y el
avance de los gobiernos de derecha en el panorama latinoamericano, dan cuenta de un contexto
posterior al término del mandato presidencial de lideres con amplia concentracion de poder®.

De igual forma, después del término del mandato de varios de los lideres sudamericanos,
surgieron una serie de estudios fundamentados en el analisis de las aptitudes discursivas y
negociadoras de los lideres. La mayoria de ellos se enmarcaron dentro del fendmeno populista
y neo-populista (Ortiz H. , 2015; Kaiser & Alvarez , 2016; Ulloa, 2017; Gallegos & Stoessel,
2017).

A la par, se escribieron varias biografias que denotaron las diferentes aptitudes
personales que los lideres ejercieron, al igual que las diferentes coyunturas que los llevaron al
cargo del ejecutivo (Di Marco, 2014; Ramonet, 2014; Castro, 2015; Percy, 2015; Almeida &
Lopez, 2017; da Silva, 2018).

Finalmente, después de revisada la bibliografia referente al liderazgo presidencial, se
puede concluir que existen muy pocos textos académicos escritos sobre liderazgos
presidenciales sudamericanos posterior al término del mandato o liderazgos post-

presidenciales.

® Algunos de estos textos seran de gran importancia para la investigacion en curso, puesto que evidencian los
escenarios en los cuales se desenvolveran los liderazgos post-presidenciales.
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Lo Unico que se ha podido encontrar al respecto son articulos de prensa como los de
Chinchetru (2018) corresponsal del diario Al navio, o articulos como los de Mariano Fraschini
en El Pais Digital (2017) y Sergio De Piero en la revista digital Arte Politica (2016). En todos
ellos se sugiere la presencia de cierta influencia de mandatarios de la regién sur de América
después de finalizados sus periodos presidenciales; no asi ningun estudio académico que
conceptualice el liderazgo post-mandato presidencial.

Es por ello que el trabajo investigativo en cuestioén se propone analizar un fenémeno
completamente nuevo y nada estudiado referente a los liderazgos post-presidenciales de los
lideres sudamericanos del siglo XXI, complementando la vasta biblioteca sobre el auge y el
mantenimiento de los liderazgos presidenciales en la region.

—

Para el presente trabajo investigativo, resulta indispensable la conceptualizacion del
“liderazgo post-presidencial”, por lo cual se recurrira al encuadre conceptual de varios autores
que han definido el liderazgo presidencial en términos de accion y relacion.

Uno de los primeros a considerar es Fabbrini (2009) -mencionado con anterioridad-
quien describe al “liderazgo politico” como la accion decisional que ejerce el lider para la
resolucion de determinados problemas al interior de un contexto institucional, en un tiempo
historico establecido.

Mientras que “el lider” es definido como aquel que posee cualidades de accién y de
mando, las mismas que, ejercidas de manera adecuada, pueden modificar los contextos y las
situaciones en las que se desenvuelve el actor politico. En palabras de Fabbrini (2009): “Si el
lider es un actor, el liderazgo es una relacion”.

En segundo lugar, se tomara como referencia el encuadre conceptual de Maria Matilde
Ollier (2008; 2010; 2014), para quien el liderazgo politico®® representa la actividad de gobernar
del mandatario y la relacion existente entre este y las demas organizaciones politicas, los demas
poderes del Estado y la sociedad en generall. En palabras de Maria Matilde, el liderazgo
presidencial depende de:

10 para Ollier (2008; 2010; 2014), el Liderazgo Presidencial Sudamericano atraviesa dos dimensiones: la primera,
denominada como objetiva, referente a la accion de gobernar del mandatario y su relacion con el entramado
politico-institucional, es decir los vinculos que éste mantiene con los partidos u organizaciones politicas, con los
demas poderes del Estado y con la sociedad en general.

Mientras que la segunda dimension, denominada como subjetiva, es la que manifiesta la capacidad del sujeto
politico para generar cambios politicos, a través de la disposicion del mandatario para la resolucion de conflictos,
la proposicion de iniciativas y alternativas ante los mismos y la persuasion de los diferentes actores politicos. Esta
definicion de liderazgo presidencial sudamericano contribuird significativamente a la conceptualizacion del
Liderazgo post-presidencial.

11| a autora investiga a los lideres que surgen dentro y después de la tercera ola de democratizacion sudamericana,
ademas, la autora escoge casos representativos de democracias presidencialistas de baja institucionalidad, es decir
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Los poderes formales constitucionales y partidarios, pero también en interaccion con
los recursos que es capaz de captar un presidente a partir de su relacion con el conjunto
de actores sociales e institucionales que participan en la dindmica politica (Ollier, 2014).

Ademas, es importante resaltar que la autora aporta una categoria mas de andlisis,
denominada como “posicion politica-institucional”, sin la cual no se podria entender las
distintas dimensiones en las cuales los lideres sudamericanos se manifestaron cuando fueron
mandatarios y sin la cual tampoco se podria dilucidar como estos lideres post-presidenciales

acttan despues del término de sus periodos presidenciales.

Dichas dimensiones se expresan en la relacion del presidente con los demas actores
institucionales, con el partido de gobierno, con los planos simbdlicos y materiales en los cuales
existe presencia estatal, al igual que con las instancias sobre las cuales el mandatario ejerce o
ejercid control2,

Es asi que la “posicién politico-institucional™, a pesar de ser una categoria de analisis
destinada para mandatarios aun en el cargo del ejecutivo, se acoplard al andlisis de los
liderazgos post-presidenciales. Ademas, esta herramienta serd de gran utilidad para la
construccion de la nocion de “recursos de poder post-presidenciales”.

Estos “recursos” se edificardn teniendo en cuenta la “posicion politico-institucional”
aplicada a ex presidentes al interior de un contexto en el cual los lideres pierden, conservan y
crean “recursos de poder post-presidenciales”, con la finalidad de aumentar su liderazgo y su
presencia politica.

Ahora bien, otro de los aportes de Ollier (2014) que permitiran la categorizacion del
“liderazgo post-presidencial”, son las caracteristicas del presidente dominante sudamericano®®,
Dichas caracteristicas se extrapolaran al liderazgo de exmandatarios sudamericanos, para de
esta forma acercarnos a una definicién propia del “liderazgo post-presidencial y de los recursos
de poder post-presidenciales”.

A su vez, el andlisis de la autora sobre los procesos de construccion de los liderazgos
concebidos como “dominantes” (Ollier, 2014) al interior de democracias de baja

institucionalidad, al igual que la salida anticipada y el debilitamiento de mandatarios que fueron

de aquellas en las que la inestabilidad politica y la concentracion de poder presidencial confluyen, lo cual resulta
de gran importancia, puesto que el objeto de estudio que guiara la tesis en cuestion, toma como muestra varios de
éstos liderazgos para analizar su condicidn post-presidencial.

2Es importante considerar que, para la autora, la variable constante es la baja calidad de institucionalizacion en
las democracias del sur de América, mientras que la variable versétil es la del liderazgo politico.

13 Ollier (2014) definira al presidente dominante como aquel individuo que, en el ejercicio del poder presidencial,
cuenta con una oposicion débil, por lo que tiende a: 1) formar una coalicion opositora; 2) alinearse con la figura
de un lider o liderazgo anterior al suyo, siempre y cuando haya mantenido como premisa una relacion empatica
con la ciudadania; 3) conformar un gobierno que se esfuerce por diferenciarse de la oposicion.
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considerados como “dominantes”, seran de utilidad para explicar como surgieron los
“liderazgos post-presidenciales” en la region'®. Ollier (2014; 2016) evidenciara cinco rasgos
caracteristicos de estos liderazgos dominantes®®, los cuales asociados con los recursos de poder
propuestos por Fraschini & Tereschuk (2015; 2017), seran de gran utilidad para acercarnos a
una definicion acerca de los “recursos de poder post-presidenciales”.

Es asi que para la construccién de una parte de la nocion “Recursos de poder post-
presidenciales”, se recurrird al marco conceptual de Fraschini & Tereschuk (2015; 2017)%,
quienes reformulan las dimensiones de andlisis propuestas por (Ollier, 2010) y las remplazaran
por las de “recursos de poder”'’,

Una vez tomadas como referencia las definiciones de liderazgo politico de Fabbrini
(2009) vy las del “liderazgo presidencial dominante” de Ollier (2008; 2010; 2014), todas ellas
descritas con anterioridad, se categorizara al “liderazgo post-presidencial” como a aquel
ejercido por lideres que una vez fuera del cargo del ejecutivo evidenciaron una amplia
concentracion de poder e influencia en el escenario politico. Asi mismo, este “liderazgo post-
presidencial” se manifestard en la accion y relacion del individuo, es decir que se tomaré en

cuenta la “performance” y el vinculo del “lider” para con los demas actores institucionales.

14 En este sentido, se debe puntualizar que, a diferencia de la democracia delegativa, propuesta por O’Donnell
(1994), en donde la baja institucionalidad permite el surgimiento de lideres delegativos, para Ollier, la
consecuencia del auge de liderazgos dominantes se encuentra en la accion politica al interior de la dinamica
oficialismo/oposicidn, posicionando a la baja institucionalidad como consecuencia de los mismos.

15 Es asi que la autora define los siguientes atributos del presidente dominante : 1) Accién presidencial, entendida
como la puesta en escena de los atributos individuales del presidente, sus estrategias de gobierno y las relaciones
que logro establecer; 2) Recursos, entendidos como la dindmica entre los actores y las instituciones que
contribuyen al fortalecimiento del liderazgo presidencial; 3) Reinterpretacion, uso, abuso y creacion de reglas; ésta
dimensién hace alusion a los poderes constitucionales del ejecutivo, que en épocas de crisis pueden llegaron a ser
“extraordinarios”; 4) Oposicion partidaria, tiene que ver con considerar a las sectores de oposicion como dinamicos
y a su vez incapaces de frenar el actuar del lider dominante; 5) La ciudadania: concerniente a la conformacion de
dos bandos diferenciados, uno en favor del lider y otro que se manifestara en desacuerdo con el mandatario,
convirtiéndose en oposicion.

6Fraschini y Tereschuk (2015), advierten que el liderazgo es relacién y accion, para, consecutivamente, adentrarse
en los contextos de inestabilidad politica de los paises sudamericanos y sus liderazgos, especialmente los
denominados del siglo XXI, los cuales se enmarcaran dentro del entramado de recursos de poder propuesto por
los autores.

17 En este sentido; los autores definen como: 1) Recursos de poder institucionales, a aquellos que el lider ejerce
sobre el poder legislativo, el poder judicial, las fuerzas armadas, un partido politico o una agrupacion de
organizaciones politicas; 2) Recursos de poder social, aquellos que despliega el presidente sobre los movimientos
sociales, los sindicatos y los demés grupos organizados de la sociedad; 3) Los recursos de poder financiero, son
los que el lider instrumentaliza para sus planes de gobierno, entre los cuales se encuentran: beneficios econémicos
provenientes de distintas organizaciones, empresas del Estado, ayuda del exterior o iniciativas del propio lider,
entre otros; 4) Los recursos de poder de estrategia politica, son aquellos que le permiten al lider mantener o
acrecentar su liderazgo, entre ellos pueden mencionarse: las cualidades personales del actor politico, la capacidad
del mandatario para instaurar nuevos escenarios institucionales, la capacidad para resolver conflictos de indole
politica y, la creacion de canales de comunicacién directa para con la ciudadania; 5) Los recursos de poder de
apoyo popular o ciudadano, se refiere al respaldo de la poblacién en elecciones, consultas populares, referéndums,
las movilizaciones en apoyo al lider y, la popularidad medida por estudios de opinion.
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Esta concentracion de poder se constatara a través de: la capacidad del lider para generar
cambios politicos, de su capacidad para en encontrar alternativas y soluciones de conflictos, y
de las herramientas de persuasion que disponga para convencer a los actores politicos. Ademas
de la relacion que este mantenga con el contexto institucional y social, después de terminado el
mandato presidencial.

En consecuencia, el “liderazgo post-presidencial” contara con las siguientes
dimensiones que delimitardn los &mbitos de accion y relacion del lider post-presidencial: 1)
Presencia de un interés notorio por mantener una participacion constante en temas de interés
nacional (a favor del oficialismo como desde la oposicién); 2) Relacionamiento o influencia
directa o indirecta con el contexto institucional, las organizaciones y partidos politicos y la
ciudadania; 3) Su proceder y su actuar “performativo” (cualidades personales del actor politico)
y el impacto e injerencia (directa o indirecta) sobre la politica nacional; 4) la habilidad de crear
y mantener algunos recursos para acrecentar su liderazgo e influencia politica.

Estrechamente relacionado con el “liderazgo post-presidencial” se encuentran los
“recursos post-presidenciales”, los que deben ser entendidos como aquellos que son ejercidos
por el lider y su “liderazgo politico post-presidencial” desde fuera del cargo del ejecutivo,
tomando en consideracidn que estos se desarrollan en medio de un contexto dinamico, en el que
los lideres conservan, crean y pierden mencionados recursos, independientemente de si el lider
se encuentra a favor del oficialismo o del lado de la oposicion.

De igual manera, estos “recursos de poder post-presidenciales” (RPP) seran
conceptualizados como accidn y relacién, puesto que su definicidn se basa en demostrar como
un lider actGia y como se relaciona con un contexto dindmico después de terminado el mandato
presidencial.

Es importante enunciar que los RPP se desenvuelven en un contexto de pérdida,
acumulacién y creacion de herramientas que posibilitan la visibilizacion de estos lideres en la
escena politica. Por lo tanto, para la presente investigacién resulta indispensable delimitar los
siguientes “recursos de poder post-presidenciales (desde ahora RPP)” como dimensiones de
analisis del liderazgo post-presidencial:

1) RPP performativo: definido como los atributos individuales del lider, sus
capacidades discursivas y negociadoras adquiridas de su experiencia politica en el gobierno o
posterior a este y puesto en escena como consecuencia de la pretension por seguir participando
en la politica nacional.

2) RPP mediatico: relacionado con los recursos que el lider mantiene o crea para

continuar siendo visible en el devenir politico nacional de su pais. Este recurso se encuentra
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relacionado con los medios de comunicacion tradicional y no tradicional, como el manejo de
plataformas web, redes sociales, etc.

3) RPP institucional (adaptacion): tiene que ver con los recursos que el lider mantuvo
0 que generd despues de terminado su mandato presidencial, con la finalidad de relacionarse o
influir en los diferentes actores institucionales, organizaciones politicas y movimientos sociales
de su pais de origen.

4) RPP de resistencia y oposicion: referente a las herramientas que el lider gener6 o
mantuvo desde la oposicion para resistir y desafiar a las estrategias del oficialismo. Este recurso
de poder surge tomando como referencia los maltiples juicios a los que se enfrentaron o se
enfrentan los lideres después de sus respectivos mandatos.

5) RPP de apoyo y aceptacion popular: tiene una estrecha relacion con el respaldo
popular que el lider logra mantener o adquirir después de terminado su mandato presidencial.
Ademas, tiene que ver con sondeos de opinion publica y muestras de apoyo electoral.

6) RPP de asistencia financiera: se trata de los mecanismo o0 medios de financiamiento
que el lider mantiene o adquiere por su propia iniciativa y para posicionar su liderazgo y
conseguir influir en la politica nacional de su pais, o bien para resistir a los embates judiciales.

7) RPP de estrategia politica: tiene que ver con los recursos que no se encuentran
enmarcados en las categorias descritas con anterioridad y que el lider crea 0 maniobra para
incidir en la politica nacional de su pais.

8) RPP internacional: Se basa en el apoyo de los diferentes gobiernos, organizaciones
de la sociedad civil y organismos supranacionales a la gestion de los lideres post-presidenciales,
al igual que la apertura de canales para la accion politica y la accién comunicativa.

-

Es imperativo denotar que la pregunta sobre ¢por qué estudiar los liderazgos post
presidenciales de Rafael Correa, Cristina Fernandez de Kirchner y Luiz Inacio Lula da Silva?,
responde a la intencion de explicar por qué emergen los liderazgos post-presidenciales
sudamericanos del siglo XXI y vislumbrar las diferencias y similitudes que estos presentan
entre si. Por lo que se han seleccionado los casos mas representativos de la actualidad politica
de la regidn, considerando su representatividad, su presencia en el escenario politico, asi como
la presencia de ciertas propiedades y caracteristicas notables para el estudio, las cuales se
explicara més adelante en la metodologia a utilizar.

Ahora bien, dado que el fendmeno a explicar en la presente investigacién son los

liderazgos post-presidenciales sudamericanos del siglo XXI, se han seleccionado como casos a
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analizar los liderazgos post-presidenciales de Rafael Correa en Ecuador, Cristina Fernandez de
Kirchner en Argentina y Luiz Inécio Lula da Silva en Brasil.

Se ha excluido del espectro de analisis a otros lideres, como Alvaro Uribe'® y Evo
Morales'®, lo que, cabe aclarar, no responde a una pretension de analisis ideoldgica, sino mas
bien a que a pesar de tratarse de lideres dominantes, éstos se mantienen del lado del oficialismo
sea como gobernantes o como aliados, motivo por el cual no se presentan como resistencia u
oposicion, es decir como contrapoder, ni tampoco plantean una posicion explicita de competir
de nuevo por el cargo del ejecutivo.

Inclusive, en lo que compete al ex presidente colombiano Alvaro Uribe, de acuerdo a
una nota de Infobae (2019), este se habria anunciado su retiro de la politica, desistiendo de
rivalizar por alcanzar algun cargo publico, lo cual lo aleja del espectro de anélisis de los lideres
post-presidenciales que buscan disputar por el poder.

En este aspecto, los tres ex mandatarios sudamericanos seleccionados como caso de
estudio, una vez terminados sus respectivos mandatos presidenciales, presentaron varias
caracteristicas compartidas descritas a continuacién: 1) Gobernaron por mas de un periodo
electoral consecutivo; 2) Participaron activamente en el escenario politico después del término
de sus mandatos electorales; 3) Pretendieron retomar algin puesto de poder; 4) Una vez
terminados sus periodos presidenciales pasaron a figurar como oposicién, intensificando su
presencia en el escenario politico de frente al oficialismo; 5) Se enfrentan a procesos judiciales

relacionados con su administracion de gobierno?.

*k*k

Para la presente investigacion académica, se optara por un método de orden cualitativo-
explicativo y diacronico, manteniendo un enfoque de estudio de casos comparado, lo que
permitira discernir las semejanzas y diferencias de cada caso, permitiendo explicar el fendmeno
a estudiar.

En este sentido, tomando como referencia a Sartori & Morlino (2002), se han

seleccionado casos de estudio que compartan ciertas propiedades y caracteristicas (los mas

18 Al momento de terminada la presente tesis de maestria, la Corte Suprema de Justicia no habia ordenado el arresto
domiciliario de Alvaro Uribe.

19 Hasta el dia de escrito el presente trabajo investigativo, Evo Morales no habia sido derrocado. Sin embargo, el
caso de Bolivia podria ser considerado hoy en dia como parte del analisis post-presidencial, dadas las
caracteristicas del lider sudamericano y la injerencia que mantiene con los actores institucionales del pais.

20A pesar de que el caso colombiano cumple con algunas de las caracteristicas mencionadas para la seleccion de
casos de la presente investigacion, no alcanza a cumplir todas, motivo por el cual se ha optado por seleccionar los
casos de mayor utilidad e impacto para el presente trabajo investigativo.
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semejantes y cercanos entre si), esto porque la investigacion apunta a teorizar al liderazgo post-
presidencial dentro de una red de caracteristicas denominadas como Recursos de poder Post-
presidenciales, los que se hacen mayormente evidentes en lideres con amplia concentracion de
poder y una propension hacia la oposicion después de terminados sus mandatos presidenciales
(Sartori & Morlino , 2002).

Si bien es cierto existen criticas al método comparado de casos similares, como la de la

“supra-determinacion”, que tiene que ver con el no eliminar las interpretaciones rivales por lo
que el investigador no consigue observar los procesos de cambio; se debe considerar que los
casos mas similares también pueden resultar diferentes, u opuestos, si se los aborda desde otra
perspectiva (Sartori & Morlino , 2002).
En este sentido y de acuerdo a Arend Liphart (1971), el analisis comparativo de casos tiene que
ver con relevar caracteristicas similares y relevantes de cada objeto de estudio, dichas
caracteristicas ademas de ser tratadas como constantes, deben ser disimiles entre si. Esto ultimo
explicaria tanto la seleccion de casos en funcion de caracteristicas similares, tales como el
mantenerse en la oposicion y presentar una intencionalidad por volver al poder del ejecutivo,
mientras que las diferencias entre estas caracteristicas, seran abordadas por medio de los RPP
de poder post presidenciales. Ademas, al tratarse de un estudio de casos similares, el numero
de éstos se reduce. A la par, tal y como lo sefiala Pérez-Lifian (2009), los casos seleccionados
deberan contener particularidades considerables y relevantes para el estudio del fenémeno.

Es asi que el presente estudio comparado de casos, tal y como menciona Coller (2005)
permitira generar conocimientos desde una base interpretativa, distanciado de lo ideoldgico, es
decir que el presente estudio de casos puede ser instrumentalizado como una herramienta para
la exploracién, la comprobacion y hasta para la construccion de teorias, es por ello que resulta
pertinente el estudio del liderazgo post-presidencial, fenémeno nada estudiado hasta la
actualidad, como una nueva tipologia de analisis, posibilitando la aproximacion a los actores
investigados, facilitando la comprensién y la interpretacion de sus variadas acciones.

Es importante mencionar que, para el analisis del fenomeno en cuestion, resultd
indispensable llevar a cabo entrevistas estructuradas a expertos investigadores y a informantes
clave con conocimiento al respecto de como se desenvuelven o desenvolvieron los liderazgos
sudamericanos después del término del mandatado, definidos para la presente investigacion
como “post- presidenciales”.

Ademas, se llevara a cabo un vasto analisis documental de textos cientificos,
documentos oficiales, medios de comunicacion, entre otros, que problematicen las diferentes

aristas de los liderazgos post-presidenciales sudamericanos. En base a la informacion recabada
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y al andlisis de la misma, se buscara aportar al conocimiento acumulado, nuevo conocimiento
concerniente a las caracteristicas que adoptan estos lideres sudamericanos después del fin de

sus respectivos mandatos.

En adicion a lo mencionado y para el buen desarrollo de la tesis en cuestion, el
investigador recurrira a material bibliografico disponible en medios electrénicos y tradicionales
(libros, periddicos, revistas, etc.), tanto en espafiol, inglés y portugués, los que son de facil
acceso.

**k*%

La presente tesis se compone de dos partes y una conclusion. La primera parte,
denominada como “El liderazgo presidencial en escena”, aborda en tres capitulos los liderazgos
presidenciales de Rafael Correa en Ecuador, Cristina Fernandez de Kirchner en Argentina y
Luiz Inécio Lula da Silva en Brasil. Cada capitulo sera dedicado a uno de los tres mandatarios
a analizar y se describiran los diferentes aspectos de sus liderazgos y sus trayectorias politicas
en el poder, en base a sus acciones presidenciales y su relacionamiento institucional.

La segunda parte se denomina como: “¢Y después de la presidencia qué?” y contendra
tres capitulos. Cada capitulo estudiara los diferentes aspectos del liderazgo post-presidencial y
los recursos de poder post-presidenciales presentes en Rafael Correa, Cristina Fernandez de
Kirchner y Luiz Inécio Lula da Silva. De igual forma, se indagaran los diferentes recursos de
poder que mantuvieron, perdieron y crearon.

Por ultimo, la investigacion culminard con una conclusién que responde a los
interrogantes planteados al inicio de la tesis de maestria, todo esto mediante el analisis
comparado que se encargard de identificar las semejanzas y diferencias entre los liderazgos
presidenciales y post-presidenciales, asi como las dinamicas y mecanismos instrumentalizados

por el liderazgo presidencial y su posterior paso al liderazgo post-presidencial.
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Primera Parte.

El liderazgo presidencial en escena.
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El capitulo en cuestion abordara de forma descriptiva, los liderazgos presidenciales de
Rafael Correa en Ecuador, Cristina Fernandez de Kirchner en Argentinay Luiz Inacio Lula da
Silva en Brasil. Para lo cual se tomara como marco de referencia a Sergio Fabbrini (2009),

quien conceptualizé al liderazgo presidencial como accion presidencial y relacion institucional.

A la par, el anélisis de los tres liderazgos discurrira a través de los aportes de Maria
Matilde Ollier (2008; 2010; 2014), quien plante6 dos categorias de analisis, la primera de ellas
denominada como “objetiva”, y que describe la accion presidencial de gobierno, mientras que
la segunda, nombrada como subjetiva, tiene que ver con la capacidad del lider para generar
cambios politicos. Ambas categorias de analisis se encontraran adscritas a la “posicion politica-
institucional” que, por lo general, se inserta en democracias de baja institucionalidad y de
oposicién debil.

También sera de gran utilidad las dimensiones de analisis de Ollier (2014) al respecto
de los atributos del “presidente dominante”, categoria de analisis que nos permitira demostrar
la intensidad del liderazgo presidencial de cada gobernante. La autora propone cinco rasgos

caracteristicos:

1. Accion presidencial, entendida como la puesta en escena de los atributos individuales
del presidente, sus estrategias de gobierno y las relaciones que logro establecer.

2. Recursos, entendidos como la dindmica entre los actores y las instituciones que
contribuyen al fortalecimiento del liderazgo presidencial.

3. Reinterpretacion, uso, abuso y creacion de reglas; esta dimension hace alusion a los
poderes constitucionales del ejecutivo, que en épocas de crisis pueden llegar a ser
“extraordinarios”

4. Oposicion partidaria, tiene que ver con considerar a los sectores de oposicion como
dindmicos y a su vez incapaces de frenar el actuar del lider dominante.

5. La ciudadania: concerniente a la conformacion de dos bandos diferenciados, uno en
favor del lider y otro que se manifestara en desacuerdo con el mandatario,

convirtiéndose en oposicion

Por ultimo, se completara el analisis con los diferentes “recursos de poder” que los
mandatarios ostentaron en su ejercicio presidencial; esta categoria de analisis aportada por
Fraschini & Tereschuk (2015), junto a la caracterizacion de “liderazgos dominantes” de Ollier
(2014) anteriormente citada, delimitara la conceptualizacion de liderazgo presidencial en cada

mandatario. Son seis los recursos de poder teorizados por Fraschini & Tereschuk,
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Recursos de poder institucionales: aquellos que el lider ejerce sobre el poder
legislativo, el poder judicial, las fuerzas armadas, un partido politico o una
agrupacion de organizaciones politicas.

Recursos de poder comunicacionales: aunque no forman una tipologia formal
dentro del esquema teorico de los autores, si se le brinda una gran notoriedad,
por lo cual se ha decidido incluir dentro del presente analisis a mencionados
recursos referentes a la utilizacion y creacién de canales de comunicacion
masiva, los cuales favorecieron el posicionamiento de sus respectivos
liderazgos.

Los recursos de poder financieros: son los que el lider instrumentalizé para sus
planes de gobierno, entre los cuales se encuentran: beneficios econdmicos
provenientes de distintas organizaciones, empresas del Estado, ayuda del
exterior o iniciativas del propio lider, entre otros.

Recursos de poder social: aquellos que despliega el presidente sobre los
movimientos sociales, los sindicatos y los deméas grupos organizados de la
sociedad.

Los recursos de poder de apoyo popular o ciudadano: se refiere al respaldo de la
poblacion en elecciones, consultas populares, referéndums, las movilizaciones
en apoyo al lider y, la popularidad medida por estudios de opinion.

Los recursos de poder de estrategia politica: son aquellos que le permiten al lider
mantener o acrecentar su liderazgo, entre ellos pueden mencionarse: las
cualidades personales del actor politico, la capacidad del mandatario para
instaurar nuevos escenarios institucionales, la capacidad para resolver conflictos
de indole politica y la creacion de canales de comunicacion directa para con la

ciudadania.

Para una mayor facilidad del andlisis de los liderazgos presidenciales, se decidi6 unificar
dentro de las categorias de Presidentes Dominantes, descritas por Ollier (2014), los Recursos
de Poder de Fraschini & Tereschuk (2015). Asi, dentro de la “Accion presidencial”, se
encontrard también el RP de estrategia politica y el RP de comunicacional. Al interior de la
“Reinterpretacion, uso, abuso y creacion de reglas”, se podran hallar a su vez el RP
institucional, el RP social y de apoyo popular y el RP Financiero, dejando como ultimo punto

a tratar el de la “Oposicion partidaria”.
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Es con la ayuda de todas estas herramientas tedricas que se procedera a la descripcion
del liderazgo presidencial de los tres mandatarios, para después, en los capitulos siguientes,
dilucidar porqué emergieron estos los liderazgos post-presidenciales, tomando como punto de

partida al liderazgo ejercido en el mandato presidencial.
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1. Capitulo I.- Liderazgo Presidencial, Rafael Correa y la Revolucion Ciudadana.

En la actualidad, existe una vasta bibliografia sobre la presidencia de Rafael Correa
Delgado; muchos lo han catalogado como un lider carismatico y populista (Tibocha & Jaramillo
Jassir, 2008; de la Torre, 2013; Vera Rojas & Llanos Escobar, 2016), otros como un demagogo
(Tobar & Fernandez, 2008), inclusive se ha descrito su gobierno como un presidencialismo
imperial (Basabe, 2017). No obstante, el liderazgo presidencial de Correa, abarca una
dimensién mayor, centrada en la accion presidencial y en el ejercicio del poder en relacion con

el marco institucional del Estado y de la sociedad.

a. El liderazgo politico de Rafael Correa

El ahora ex mandatario gano la presidencia del Ecuador el 26 de noviembre de 2006,
después de vencer a Alvaro Novoa, su principal contendiente, en “balotaje”, con un 56.67% de
votos (CNE, 2019). Para el 2007, con una popularidad de mas del 70%, Correa llamé a un
referéndum con la finalidad de convocar a una Asamblea Nacional Constituyente. La respuesta
de la ciudadania fue aprobatoria. Por lo tanto, para septiembre de ese afio y con una mayoria
absoluta en el legislativo constituyente (80 de 130 puestos), se disolvio?! el antiguo Congreso
Nacional (Observatorio Legislativo, 2018).

Para septiembre de 2008 se logrd concebir una nueva Constitucion y para abril de 2009,
Correa fue reelecto como presidente por segunda vez consecutiva y en una sola vuelta electoral
con un 51.99% de votos (CNE, 2019).

Finalmente, para febrero de 2013, Rafael Correa gand por tercera vez la presidencia del
Ecuador, con el 57.7% de votos (CNE, 2019), gobernando en el cargo del ejecutivo hasta el 24
de mayo de 2017, cuando Lenin Moreno, ex vicepresidente de Correa, lo sucedio.

Ahora bien, como se ha mencionado con anterioridad, el liderazgo politico tiene que ser
abordado desde la accion presidencial y la relacion con el entorno institucional. En este sentido,
resulta primordial tomar como punto de partida a Maria Matilde Ollier (2016), quien describe
el ascenso de Correa al poder como consecuencia de una eleccion por descarte, dado que el
lider gand la presidencia del Ecuador en segunda vuelta electoral y no en primera. Ollier (2016)
aduce que el ballotage tuvo que ver con la eleccion del “mal menor”, sin embargo, también

representd la garantia de un poder personalizado, esto tltimo porque desde el momento en que

21 La mayoria de representantes de la Asamblea Nacional Constituyente que votaron por un receso indefinido de
las funciones del Congreso, eran miembros del partido oficialista, Alianza Pais, con un total de 80 de 130.

24



Rafael Correa gano las elecciones se apropid de la legitimidad que le otorgd la segunda vuelta
electoral, acaparando para si el mérito del triunfo, acrecentando su posicion de poder o su
posicion “politico-institucional”.

Se debe considerar que Rafael Correa emergié en un contexto de debilidad
institucional®® causada por el agotamiento del sistema de partidos, la desconfianza de la
ciudadania en las instituciones politicas y la inestabilidad del sistema politico econdmico y
social. No obstante, el lider consiguio aprovechar el contexto politico del que emergid para
presentar una postura “antipolitica”® (Echeverria, 2006).

En este contexto, el primer apartado que nos interesa analizar es la accion presidencial
del lider; término acufiado por Maria Matilde Ollier (2016) referente a los atributos individuales
del presidente y su desempefio en el ejercicio del poder, asi como las relaciones institucionales
que logro establecer.

En el caso de Correa, la accion presidencial se evidencio con la puesta en escena de un
enfrentamiento en contra de los partidos politicos tradicionales (partidocracia), a la vez que se
presentd a si mismo como un outsider de la politica convencional a pesar de haber sido ex
ministro de economia de Alfredo Palacio?* en 2005.

Esto le permitid, en palabras de Carlos de la Torre (2013), instrumentalizar un discurso
antineoliberal y refundador de lo nacional, presentandose como defensor de lo popular mediante
la promocidn de politicas redistributivas e inclusivas, las mismas que se manifestaron como
opuestas a las malas practicas politicas de los gobiernos pasados. En este sentido no debe
resultar extrafio que el lider se haya postulado a la presidencia sin presentar candidatos para el
Congreso Nacional® por considerarlo parte de los males que desmantelaron al pais

Una vez en el gobierno, Correa logré disolver el Congreso Nacional tal y como se
menciono con anterioridad, e instaurd, mediante consulta popular, una Asamblea Constituyente

que redacto la Constitucion de 2008 para posteriormente fundar una Asamblea Nacional como

22 Maria Matilde Ollier, quien, analiza la relacion del liderazgo politico sudamericano en democracias
presidencialista, divide en dos grupos o modelos a las democracias de la region; el primer grupo se refiere a las
democracias presidencialistas sudamericanas con un alto nivel de institucionalizacion, en donde se encuentran
Chile y Uruguay; y el segundo grupo referente a las democracias presidencialistas sudamericanas con baja
institucionalizacion, en donde se encuentran: Argentina, Bolivia, Venezuela, Colombia, Ecuador, Paraguay, Brasil
y Peru (Ollier, 2010).

23 El antipolitico surge en respuesta a la crisis de representacion que vivio el Ecuador hasta antes de 2006y se
manifiesta como negacion de la politica convencional o tradicional, catalogdndola de ineficiente y corrupta
(Echeverria, 2006).

24 Vicepresidente de Lucio Gutiérrez, asciende a la presidencia después de que éste Gltimo abandonara el poder.
Ejerce funciones presidenciales desde 2005 a 2007.

25 Como se ha mencionado con anterioridad, El Congreso era la instancia legislativa del Estado, no obstante, en
los afios venideros seré la Asamblea Nacional la encargada de legislar.
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nuevo organo legislativo del pais, dentro del cual la organizacion politica del lider, Alianza
Pais, consiguio la mayoria de curules, dato que se detallara més adelante.

Dentro de la accion presidencial de Rafael Correa se instrumentalizé un recurso de poder
fundamental para consolidar su posicion “politico-institucional”. Se tratd del recurso de poder
de estrategia politica propuesto por Fraschini & Tereschuk (2015) y que tuvo que ver con las
habilidades del mandatario para conformar coaliciones y para mejorar su gobernabilidad.

Este recurso de poder permitio que Correa acrecentara su liderazgo mediante
apariciones constantes en medios de comunicacién, en especial en television y radio, como
resultado de su actuar carismatico y confrontador. Esta presencia le otorgé mayor notoriedad a
nivel nacional ya que posiciond su imagen y capté un mayor porcentaje de aceptacion popular,
legitimidad y credibilidad. En contraposicién, aquellos medios de comunicacion que se
opusieron a su gobierno fueron deslegitimados y disminuidos por Correa en la mayor parte de
sus apariciones publicas (Mayorga, 2002).

Al mismo tiempo, el lider ecuatoriano propendié al personalismo en su proyecto
politico, encarnandose como el eje de la Revolucion Ciudadana, la que fue promocionada como
redentora de las aspiraciones del pueblo. Es asi que la lucha revolucionaria del lider enmarcé
su ethos politico instalando en el escenario politico una continua disputa por los valores méas
sagrados de la Patria, enfrentandolos contra los de los sectores oligarquicos del pais,
conformando todo un escenario anti status-quo, en donde aquellos que se identificaron con
Correa fueron considerados como parte de un proceso transformador emprendido por el bien
del pais, mientras que aquellos que no se adhirieron al proyecto politico del ex mandatario,
fueron denostados como enemigos y defensores de los antiguos regimenes de la oligarquia 'y de
la vieja politica (de la Torre, 2008)

En este marco y de acuerdo a Augusto Espinosa (2019), ex Ministro de Educacién y
Asambleista Nacional por la Revolucion Ciudadana. Rafael Correa se consolidd ante el
imaginario colectivo como un personaje que veld por las mayorias, en especial por los mas
necesitados de la sociedad, superponiendo al individuo por sobre el capital y propendiendo a
mejorar los niveles de vida de las clases medias y medias bajas?.

En definitiva, el “recurso de poder de estrategia politica”, fortalecié el liderazgo de
Rafael Correa puesto que logro acercar al lider a las masas, estableciendo una conexion directa
con lo popular. Postura que fue mantenida a traves de un modelo de campafia permanente, en

la cual se presentd como una figura mesianica y redentorista, que tenia como unico fin refundar

26 \/éase Anexo |: Entrevista Augusto Espinosa
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la patria en favor de los pobres y desprotegidos del pais, quienes habian sido hasta antes de
Correa oprimidos por los grupos de poder y por los integrantes de la antigua politica.

Ahora bien, para Basabe-Serrano & Martinez (2014), la performance de Rafael Correa,
ademas de lo ya dicho, se fundament6é también en la persecucion politica a través de tres
instrumentos: 1) los enlaces ciudadanos o “sabatinas” en las cuales arremetia contra quienes
presentaban alguna postura opuesta; 2) los tribunales de justicia bajo el control del ex
presidente, de los cuales hablaremos més adelante y 3) el aparato estatal en general, sobre todo
aquellas entidades del Estado en manos del oficialismo.

Otro RP del liderazgo presidencial del ex mandatario ecuatoriano fue el recurso de poder
comunicacional, entendido como la influencia del lider en los medios de comunicacion. Esta
incidencia se remonta hasta antes de 2007, cuando el Ecuador no contaba con medios de
comunicacion publicos, y si los tenia eran muy pocos y de escasa difusion. La mayoria de estos
medios de comunicacion estuvieron bajo el control de organizaciones financieras privadas?®’
(Sanchez, 2012).

A partir del establecimiento de la Constitucion del 2008 y como resultado de la consulta
popular del 2011, se prohibi6 la inversion de los grupos financieros en el rubro concerniente a
los medios de comunicacion, lo cual ocasiono la venta de las acciones de medios de
comunicacion privados, muchas de las que fueros adquiridas por el Estado. Ademas, por medio
de un proceso judicial por defraudacion financiera al grupo Isaias?, se incautaron dos de los
canales de television mas importantes del pais (Tc-television y Gama Tv), los cuales pasaron a
ser medios publicos (Sanchez, 2012).

Todo esto fue de gran ayuda para Correa, pues logré fundar su propia estructura
mediatica publica, llegando a posicionarse como el anunciante mas grande en medios
audiovisuales, difuminando su mensaje politico a la mayoria de ecuatorianos, apoyado siempre
de cadenas televisivas e informes a la nacion denominados como “enlaces ciudadanos”
(sabatinas) (de la Torre, 2012).

La presencia recurrente en medios de comunicacion masivos funcion6 a modo de

campafia politica constante?®, puesto que era el lider quien delimitaba los temas a tratarse a lo

27 Un claro ejemplo son los canales de television y cable bajo el mando de los grupos Egas e Isaias.

28 El grupo lsaias hace referencia al grupo empresarial conformado por los hermanos Isaias Dassum, quienes
estuvieron al mando del Banco Filanbanco, el mismo que quebré en 1999 debido a la crisis econdmica de ese afio
y otras empresas, tales como: el holding azucarero EQ2, Maxigraf, Emilio Isaias Compafila Anénima, TC
Television, Gama TV, TV Cable, entre otras, las mismas que fueron incautadas por la ex Agencia de Garantias de
Depositos (AGD)

29 Se entiende por camparias permanentes al uso masivo de medios de comunicacion o de espacios publicos de
manera cotidiana para la expansion y difusion del mensaje politico del lider, en este sentido se puede mencionar
como ejemplo; las Sabatinas de Rafael Correa en Ecuador
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largo de la semana. Los “enlaces ciudadanos” 0 “sabatinas”, tenian una periodicidad de una vez
por semana. Su objetivo era tratar de forma general las labores llevadas a cabo por el gobierno
nacional y contemplaba temas como: la inauguracion de obras, la implementacién de discursos
deslegitimadores en contra de la oposicion, charlas sobre el panorama econémico del pais,
conversatorios sobre eventos internacionales, entre otros aspectos de interés nacional®
(Mayorga, 2002).

Es gracias a este recurso de poder en su accion presidencial, que Correa consigue
presentarse como un lider carismatico, manteniendo una postura afin a las clases populares
mediante la utilizacion de un lenguaje coloquial y simple. Sin embargo, cuando la situacion lo

ameritd, demostro ciertos atisbos de superioridad®! (de la Torre, 2012).

La segunda y la tercera dimension propuestas por Ollier (2016), se refieren a la
acumulacidn de recursos y a la instalacion de nuevas reglas. Segun la autora, la reinterpretacion
de las normas existentes y la creacién de nueva normativa no necesariamente funciona como
un detonante para el aumento del liderazgo presidencial. Sin embargo, combinadas con otros
recursos pueden promover la concentracion de poder en un determinado liderazgo presidencial.

Esta dimension puede acoplarse perfectamente con el recurso de poder institucional
propuesto por Fraschini & Tereschuk (2015), el cual se basa en la influencia del lider sobre los
poderes del Estado, las fuerzas armadas, organizaciones politicas, gobiernos auténomos
descentralizados, entre otros.

Este recurso de poder puede rastrearse a partir de la crisis de representacion que sufrio
el Ecuador antes del advenimiento de Rafael Correa (Mainwaring, Bejarano, & Pizarro
Leongomez, 2008). El hartazgo de la ciudadania frente a las instituciones politicas y la falta de
credibilidad en la politica tradicional, posibilité que la figura de Rafael Correa ganard mayor
espacio en la palestra politica nacional.

Con la finalizacion de la dictadura militar de los 70s, el Ecuador se embarco en la tercera
ola de democratizacion. Desde el regreso a la democracia en 1979 hasta 2007, afio en que Rafael
Correa gana las elecciones, Ecuador vivid una larga época de inestabilidad politica, economica

y social (Pachano, 2012). Dentro de este periodo el pais andino tuvo doce presidentes, de los

30 En el 2009 se utilizaron 721 horas de publicidad pagada.

31 A modo de ejemplo, en momentos de fallas técnicas y errores dentro de los enlaces ciudadanos (sabatinas), el
lider culp6 en repetidas ocasiones a funcionarios técnicos 0 miembros de su gabinete o equipo, lo que demostré la
intencionalidad del mandatario a mostrarse como infalible, a la par, en algunas ocasiones, Rafael Correa hizo uso
de un lenguaje técnico y rebuscado, con la finalidad de explicar problemas economicistas resueltos por su gobierno,
con lo cual, el lider se exhibié como poseedor de una carrera académica esmerada (de la Torre, 2012).
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cuales: uno fallecio, tres terminaron su periodo presidencial, cuatro fueron vicepresidentes que
ascendieron a la presidencia, tres fueron depuestos de la presidencia y uno fue nombrado como
presidente interino por el extinto Congreso Nacional del pais (Pachano, 2012).

Debido a la creciente inestabilidad del pais, el sistema de partidos colapso, lo cual hizo
imposible la conformacion de mayorias parlamentarias, viabilizando el establecimiento de
gobiernos de unas pocas minorias. A su vez, se hicieron comunes las practicas clientelares,
crecié la incertidumbre en el &mbito institucional y se obstaculizé la instauracion de politicas
publicas en beneficio del comdn ciudadano (Pachano, 2012).

Para el 2006, la crisis de representacion se habia dispersado hacia la gran mayoria de
sociedad ecuatoriana, estimulada por la percepcion constante de corrupcion, la que se magnificd
como resultado de la recurrente deslegitimacion de la clase politica que gobernaba al pais. Asi
fue como se consolido el escenario propicio para el surgimiento Rafael Correa Delgado como
un outsider de la politica tradicional.

Para hacer frente al contexto institucional en decadencia, Correa decidio hacerse del
apoyo de mas de 30 organizaciones politicas y sociales®? fundando el movimiento Patria Altiva
y Soberana (PAIS) en el afio 2006 (Tibocha & Jaramillo Jassir, 2008). Esta organizacion
politica le permitio impulsar reformas dentro del marco institucional desde el legislativo, en
donde el oficialismo a lo largo de diez afios siempre mantuvo una mayoria absoluta.

Es asi que desde 2007, afio en que se inaugura la Asamblea Nacional Constituyente,
hasta 2008, Alianza Pais logré posicionar a 79 asambleistas constituyentes frente a 51
distribuidos entre las 11 organizaciones politicas restantes. Para 2009, después del periodo
electoral respectivo, entra en funcionamiento la Asamblea Nacional de manera oficial. Alianza
Pais consigui6 59 escafios de 124, mientras que 76 estaban distribuidos entre 11 organizaciones
politicas, alcanzando asi una mayoria simple. Finalmente, para las elecciones de 2013 Alianza
Pais obtuvo una mayoria absoluta con 100 asambleistas de los 137, contra 37 legisladores
distribuidos entre 8 organizaciones politicas (Observatorio Legislativo, 2018).

Con una mayoria estable, Rafael Correa consiguio aprobar facilmente varios proyectos
de ley desde el ejecutivo sin mayor contratiempo. Entre el 2009 y 2013 se presentaron 458

proyectos de ley, de los cuales 97 fueron aprobados y 37 fueron iniciativa del ejecutivo;

32 Entre las organizaciones politicas y sociales mas importantes se encuentran: Jubileo 2000 (institucion creada en
1999 por, Alberto Acosta, Ricardo Patifio, Patricia D4vila e lvonne Benitez, posteriormente se integrarian Rafael
Correa, Gustavo Larrea y Fander Falconi), Accion Democréatica Nacional, Alianza Bolivariana Alfarista, Nuevo
Pais, Iniciativa Ciudadana, Movimiento Ciudadano por la Nueva Democracia, Amauta Jatari, Poder Ciudadano,
Ruptura de los 25, entre otros.
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mientras que del 2013 al 2017, se presentaron 335 proyectos de ley, de los cuales 71 fueron
aprobados y 44 fueron iniciativa del ejecutivo (Observatorio Legislativo, 2018).

El recurso de poder “institucional-legislativo” que ostento el ex mandatario, le otorgo
mayor flexibilidad para impulsar politicas publicas en medio de un contexto de oposicion
debilitada, sin mayoria y dispersa; esto ultimo se ajusta a la premisa de Ollier (2014), segln la
cual, en tiempos de lideres dominantes la oposicion tiende a fragmentarse. En este marco, casi
todas las iniciativas del ejecutivo fueron aprobadas sin mayor discusion al interior del pleno,
aun aquellas que generaron debate masivo, como: la “Ley de Comunicacion” y la “Ley de
Plusvalia”. Ademas, cabe recalcar que este recurso de poder se vio complementado por la
instrumentalizacion de mecanismos de democracia directa, los cuales se mencionardn mas
adelante dentro de otro apartado (Puente, 2016).

Asimismo, en el &mbito de las elecciones locales de 2009 el Movimiento Alianza Pais
logré captar 9 prefecturas y 72 alcaldias, entre ellas la Prefectura de Pichincha y la Alcaldia de
Quito, posicionandose como la primera fuerza politica a nivel territorial. En las elecciones
siguientes, llevadas a cabo en 2014, el movimiento gobiernista llegd a las 68 alcaldias y 10
prefecturas, perdiendo la ciudad capitolina del Ecuador, pero manteniéndose como la primera
fuerza politica del pais (Comercio, 2014).

Los recursos de poder institucionales que Correa ejercid, no solo se extendieron al
legislativo y a nivel territorial, sino también a los demés poderes del estado. En este sentido, en
mayo de 2011, el ejecutivo impulsé una consulta popular con el objetivo de modificar la
Constitucidn y reorganizar la funcién judicial, tal y como se mencion6 con anterioridad, lo cual
y en palabras de Carlos de la Torre (2013), afect6 a la independencia de los poderes de Estado
ya que, desde el Ejecutivo y mediante reforma, se alteraron las competencias del Pleno de la

Judicatura que pasaron a ser remplazadas por las del Consejo de la Judicatura®, entidad en la

33 La pregunta del referéndum fue “;Esta usted de acuerdo en sustituir al actual pleno de la Judicatura por un
Consejo de la Judicatura de Transicidn, conformado por tres miembros elegidos, uno por la Funcién Ejecutiva,
otro por el Poder Legislativo y otro por la Funcion de Transparencia y Control Social, para que, en el plazo
improrrogable de 18 meses, ejerza las competencias del Consejo de la Judicatura y reestructure la Funcion Judicial
como lo establece el anexo 4? / Anexo 4: Se disuelve el actual pleno del Consejo de la Judicatura. En su reemplazo
se crea un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por tres delegados designados y sus respectivos
alternos: uno por el Presidente de la RepUblica, otro por el Poder Legislativo y otro por la Funcién de Transparencia
y Control Social; todos los delegados y sus alternos estaran sometidos a juicio politico. Este Consejo de la
Judicatura transitorio tendra todas las facultades establecidas en la Constitucion, asi como las dispuestas en el
Cddigo Organico de la Funcion Judicial y ejerceran sus funciones por un periodo improrrogable de 18 meses. El
Consejo de la Judicatura definitivo se conformarda mediante el procedimiento establecido en la Constitucion
enmendada. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social asegurara que los miembros del nuevo
Consejo de la Judicatura estén designados antes de concluidos los 18 meses de funciones del Consejo de la
Judicatura de transicion. Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicion que lleva a cabo el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para la designacion de los nuevos vocales del Consejo de la Judicatura™.
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que el presidente influyo directamente; ademas se reformaron las garantias ciudadanas que
delimitaban el tiempo de la prision preventiva, llegando a dejar sin juicios a varios acusados.

La influencia del lider en la funcion judicial, segin John Polga-Hecimovich (2017), se
evidencio en el control que ejercié sobre Consejo de la Judicatura y la Corte Nacional de
Justicia; esta ultima destituyd y contratd a nuevos jueces mediante un proceso de basado en
concursos de merecimientos y oposicion, el cual fue denunciado por varios actores de
oposicion®, sobre todo debido a la presencia de nepotismo y otras irregularidades. A pesar de
las denuncias los jueces electos no tuvieron problema en posesionarse.

Ademas, este recurso de poder institucional-judicial, favorecié al mandatario a difundir
una imagen de honorabilidad y honradez ante la poblacion en general, ya que por medio de su
control consiguio salir victorioso en de seis de los juicios interpuestos ante las cortes, sobre
todo los impuestos entre los periodos de 2009 y 2016. La mayoria de ellos se trataron de ataques
en contra de la honra y buen nombre del lider (Expreso, 2016).

No obstante, la apropiacién de recursos de poder por parte del lider, en lo referente a los
poderes del Estado ecuatoriano, no estaba completa, pues cuando la Asamblea Constituyente
redacto la nueva Constitucidn (2008) se crearon dos poderes mas: el poder electoral y el poder
ciudadano, los que tendran un rol fundamental en el devenir del liderazgo presidencial de
Correa.

De acuerdo a la Carta Magna (2008), el poder electoral se encargaria de la direccion y
de la designacién de integrantes de organismos electorales desconcentrados, asi como del
control de la propaganda y del gasto electoral, entre otros; mientras que el poder ciudadano o
de control social, tenia como principales atribuciones el control, valga la redundancia, contra la
corrupcidn, la rendicién de cuentas, la promocion de la participacion ciudadanay la designacion
de algunas de las autoridades de las instancias de control mas importantes del pais (Contraloria
General del Estado, Superintendencias, Defensoria del Pueblo, Fiscal General del Estado,
Procurador/a General del Estado, Magistrados/as de la primera Corte Constitucional, Miembros
del Consejo de la Judicatura, entre otras).

Estos dos poderes del Estado, constituyeron dos recursos de poder institucionales
importantes para Correa, quien, si bien no mantuvo un control directo sobre la funcion electoral,
si la controlé de manera indirecta mediante la funcion ciudadana. Este control externo del poder
electoral se debio a que la organizacion encargada de nombrar a los miembros del Consejo

Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral, era el Consejo de Participacion

34 Se inculpo a la madre del, en ese entonces Ministro de Interior, José Serrano, puesto que fue nombrada como
Juez con un puntaje inferior a los deméas concursantes.
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Ciudadana y Control Social (CPCCS), entidad rectora del poder ciudadano (Carrera Calderon,
2015).

La conformacion del CPCCS suscitd serias criticas en la opinidn publica, que denuncid
en mas de una ocasion su inconformidad con el proceso de seleccidn de los consejeros. Segun
Héctor Gutiérrez (2017), la mayoria de postulantes a las principales entidades de control del
pais por el CPCCS fueron allegados/as al oficialismo, al igual que los miembros directivos del
Consejo de Participacion Ciudadana, quienes o fueron ex funcionarios publicos del oficialismo,
o militantes de Alianza Pais, partido de gobierno (Carrera Calderdn, 2015).

Otro instrumento institucional que Correa logro capitalizar, fueron algunos mecanismos
de democracia directa, en especial las consultas populares y referéndums (Garetto, 2015), los
que fungieron no solo como herramientas Utiles del ejecutivo para evadir los largos procesos de
deliberacion en el pleno de la Asamblea Nacional, sino también como medio para ganar
popularidad, pues se incluydé a una gran parte de la poblacion dentro de los procesos
participativos, sectores antes excluidos fueron los principales participes del escenario politico
nacional®, cuestion que se abordara a detalle mas adelante.

En lo que respecta a la institucion castrense, el recurso de poder institucional se
manifesto con el aumento de la inversion por parte del Estado a las fuerzas armadas y policiales,
especialmente se elevaron las pensiones de retiro en un 500% después de 2006 (Telégrafo,
2016). Con lo cual se mantuvo a las fuerzas armadas en calma®, lo que permitié al lider un
mayor margen de movilidad politica®’.

Sin embargo, es importante mencionar que, en el ambito militar-policial, la injerencia
del lider se vio afectada por una revuelta ocasionada por un grupo de policias el 30 de
septiembre del 2010%, este motin fue denominado como el “30S” y fue catalogado por Correa

35 Un ejemplo de cémo se utilizaron estos mecanismos de democracia directa para mejorar la posicion politico-
institucional del lider, fue la consulta popular anticipada a las elecciones de 2017, en la misma que se prohibié a
todo funcionario publico de eleccion popular el ejercicio de tal dignidad, si contaba con bienes o capitales en
paraisos fiscales. Esta tactica del oficialismo, oblig6 a uno de los detractores principales del correismo y candidato
a las elecciones de 2017, Guillermo Lasso, a desgastarse en entrevistas sobre las empresas offshore de las que era
propietario.

36 Recordemos que en el Ecuador, las fuerzas armadas tienen una incidencia politica significativa.

37 En el Ecuador, a diferencia de en otros paises, las fuerzas armadas han participado activamente en la vida
politica, a tal punto que el Gltimo mandatario que abandoné el cargo del Ejecutivo, Lucio Gutiérrez, quien, por
cierto, mientras fue parte de la institucion militar particip6 activamente en el golpe de Estado en contra del ex
presidente Jamil Mahuad en el 2000. Una vez que se convirtid en Presidente de la Republica en 2003, dej6 el cargo
solo cuando las fuerzas armadas le retiraron el apoyo (De la Torre, 2006).

38 El 30 de septiembre hace referencia a una revuelta armada que se origind por el malestar del sector policial en
contra de una ley salarial. Mencionada revuelta fue calificada por Rafael Correa como un supuesto intento de
Golpe de Estado ya que el ejecutivo fue retenido en contra de su voluntad y se propici6 un enfrentamiento armado
entre las fuerzas oficialistas y el sector de oposicion que en este caso se encontré conformado por policias, algunos
miembros de las fuerzas armadas y sectores de contrarios al gobierno de Rafael Correa.

32



como un intento de golpe de Estado. Si bien es cierto que la insurreccion de la entidad policial
no llegd a mayores, el lider pudo utilizar este evento a su favor para sentar un precedente
encarcelando a quienes fueron sus principales conspiradores (Erazo, 2011).

Otro recurso de poder a considerar dentro de este apartado, es el referente al ambito
social, también definido como recurso de poder social por Fraschini & Tereschuk (2015). El
recurso de poder tiene que ver con la injerencia que el lider mantuvo sobre los movimientos
sociales, sindicatos, empresarios y demas grupos organizados de la sociedad civil.

En este aspecto, gracias a la confrontacion y al descredito de la politica tradicional, el
ex mandatario logré arrebatar a méas de una organizacion politica varios espacios de poder al
interior del establishment. Uno de los casos mas destacados fue el descrédito y el aislamiento
politico que sufrié la Confederacién de Nacionales Indigenas del Ecuador (CONAIE) como
consecuencia del apoyo que Correa otorgd a otras organizaciones politicas, tales como al
Partido Socialista o la Federacion Ecuatoriana de Indios (De la Torre, 2010).

Para Carlos de la Torre (2010), Rafael Correa hizo uso de este recurso de poder en méas
de una ocasion, puesto que con ello consiguid debilitar a las organizaciones politicas de
oposicion, para lo que instrumentalizd una postura anti-organica y anti-movimientos politicos.
Ademas, se evito la creacion formal de acuerdos y responsabilidades con otros partidos politicos
(esto no quiere decir que no hayan existido en la informalidad). Gracias a la consolidacion de
una mayoria estable en el legislativo, Correa pudo maniobrar con mayor facilidad la practica
legislativa, evitando acuerdos entre las partes.

Ademas, gracias a los mecanismos de democracia directa, de los que ya hemos hablado,
se dejo por fuera de la representacion politica a bastantes organizaciones de la sociedad civil,
tales como sindicatos y agrupaciones de trabajadores. En este sentido, Pablo Ospina Peralta
(2014) resalt6 que a pesar de que Ecuador no contd con una capacidad gremial importante, el
dominio de Correa sobre las organizaciones sociales garantizé la eliminacion casi total de la
participacién sectorial y gremial en el Estado, sobre todo de los sindicatos y demas
organizaciones de la sociedad que defendian intereses particulares.

Por lo tanto, para este autor, el lider emprendié una descorporativizacién del Estado,
limitando el sindicalismo publico y la contratacion colectiva. La purga a los gremios y
sindicatos opositores (asociaciones empresariales, sindicatos de trabajadores, organizaciones
indigenas, entre otras) formo una especie de sectorizacion en bandos, en donde aquellas
organizaciones que se oponian al oficialismo estaban condenadas a la desaparicion y aquellas

afines al gobierno, conservaban su posicion.
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En lo que concierne a la relacion del lider con los gremios empresariales, se mantuvo
una postura de deslegitimacion hacia las acciones del sector privado, a los que denomin6 como
“pelucones”® 'y los tacho de opresores. Esta denominacion profundizo atn mas la division entre
ricos y pobres. Asimismo, se impulsé un aumento en la carga impositiva a los grupos
empresariales privados mediante la “Ley de Seguridad Financiera de 2008, lo cual provoco
serias criticas por parte de la opinion publica®® por considerarla perniciosa bajo el argumento
que desincentivaria la economia y promoveria la pérdida de confianza en la inversion privada
(Polga-Hecimovich, 2017).

Segun Maria Matilde Ollier (2016), la acumulacion del recurso social permitié que las
disputas suscitadas entre el lider y las organizaciones politicas acrecentara el rol de gobierno
como representante del interés nacional, otorgandole una importante capacidad movilizadora y
subyugando a las ONG’S a su tutela. Al mismo tiempo, para la autora, las politicas sociales de
Rafael Correa se centraron fuera de los actores organizados, enfatizando su interés en el
ciudadano de a pie. Para este fin, se destinaron grandes montos econémicos a lo social y se
elimind la subcontratacién y el trabajo precarizado. Es asi que el gasto social paso de 1.700
millones de dolares en 2006 a 2.700 millones de dolares en 2009, el salario minimo se elevoé de
170 dolares americanos a 240 dolares americanos al mes*!, se subsidié la gasolina, el gas y la
electricidad para los sectores mas necesitados.

Otro recurso de poder comprendido en este apartado se refiere al de apoyo popular o
ciudadano explicado por Fraschini & Tereschuk (2015) como el respaldo electoral en todas las
etapas del mandato, la movilizacién politica en apoyo al lider y la popularidad que ostentd. En
el caso de Correa, este recurso de poder se hizo evidente en el amplio porcentaje de aceptacion
que pudo captar en elecciones populares, consultas populares y referéndums. Segln la
encuestadora CEDATOS (2017), Rafael Correa logré mantener una aprobacion promedio de
su gestion entre un 54% entre 2007 y 2017 y un grado de aprobacion promedio de “su actitud
y forma de ser” de un 44%. En perspectiva comparada, la encuestadora Opinién Pablica (2018),
revel6 que, en los diez afios de su gestion, Rafael Correa tuvo una aceptacion positiva del 62%.

En lo concerniente a los mecanismos de democracia directa, tales como Consultas

Populares y Referéndums, Rafael Correa consiguid sostener una mayoria constante de votos;

3 El término hace alusion a aquellos aristocratas de siglos pasados que vestian indumentaria ostentosa y pelucas
con bucles, que denotaban su importancia y su estatus social.

40 Se debe considerara que en el Ecuador los medios de comunicacion hegemonicos por lo general pertenecen a
capitales privados asociados con grandes grupos econémicos, tales como Teleamazonas que continua bajo el
control de Fidel Egas, miembro principal dentro del Grupo Financiero Pichincha, quienes tienen bajo su control al
Banco del Pichincha, uno de los mayores y mas lucrativos bancos del pais.

41 El salario basico unificado para enero de 2020, es de 400 USD.
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empezando por la consulta popular que promovid el establecimiento de una Asamblea
constituyente en 2006, con un 81% de votos aprobatorios, el referéndum constitucional de 2008,
que devino en una nueva Carta Magna, con un 63% de votos favorables, el referéndum de 2011
para la aprobacion de reformas al sistema judicial, en el &ambito de seguridad, medio ambiente
y medios de comunicacion, con un 53% de apoyo favorable y finalmente, en la consulta popular
de 2017, en la que se trataron temas relativos a la eliminacion de la corrupcion y la evasion de
tributos, el oficialismo consigui6é un 55% de apoyo (CNE, 2019).

La inclusion de los grupos marginales y excluidos de la sociedad también formo parte
central de este recurso de poder, pues su accion politica se encarg6 de incluir a los individuos
aislados por el antiguo establishment, es decir todos aquellos que habian sido desatendidos en
las épocas pasadas, con lo que el lider no solo consiguié un amplio apoyo popular y politico,
sino fidelidad y lealtad de una gran porcion de la poblacién (de la Torre, 2013).

En este sentido, Correa hizo participes de su proyecto politico a grupos aislados como
mujeres, presos, amas de casa, mucamas, nifios, individuos de etnias variadas, entre otros; al
mismo tiempo que culpaba siempre a la vieja politica por la exclusion y el rechazo de estos
grupos (de la Torre, 2013).

A la par de lo mencionado, las movilizaciones populares también figuraron como otra
caracteristica de este recurso de poder, la cual brindé una mayor legitimidad e impresion de
apoyo popular al ex mandatario, sobre todo en iniciativas impulsadas desde el Ejecutivo para
la realizacién de consultas populares, referéndums y proyectos de ley. De igual manera, Correa
utiliz6 este de recurso de poder a manera de Ilamados a la accidén para hacer frente a las
manifestaciones orquestadas por los sectores de oposicién (Carvajal, 2016)

Existe un apartado mas dentro de este recurso de poder, se trata de la movilizacion y
apoyo popular que el lider intenté captar por medio de iniciativas de integracion colectiva y
participativa. Un ejemplo de lo mencionado fueron los Comités Barriales de la Revolucion
Ciudadana (CRC) fundados en 2008, los que, segun la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (2010), se organizaron en gran parte de los barrios del pais y tenian como finalidad
cumplir con labores de control social y fiscalizacion de politicas publicas. Si bien es cierto que
la iniciativa funcion6 por un tiempo, llegando a conformarse mas de 8000 CRC a lo largo y
ancho de la extension territorial del pais, para el 2009 su nimero se redujo significativamente,
a casi en un 85% (Comercio, 2016).

Otro recurso de poder de importancia dentro de esta seccion, es el recurso de poder
financiero, descrito por Fraschini & Tereschuk (2015) como aquel que el lider consigue

potencializar para mejorar su “posicion politico-institucional” y por ende su gobernabilidad. En

35



el caso de Rafael Correa, los costosos programas sociales que acrecentaron su nivel de
aceptacion fueron posibles solo gracias al elevado precio del petroleo, insumo primordial de
exportacion del pais*? (Polga-Hecimovich, 2017).

Programas como el Bono de Desarrollo Humano o el Bono de la Vivienda, no fueron
los unicos rubros de gasto social que aumentaron la popularidad del lider, también se invirtio
en carreteras que atravesaron el pais, en servicios de educacion inicial, secundaria y terciara,
becas para estudios en el exterior y en salud pablica, entre otros. Esto mejord paulatinamente
las condiciones de vida de gran parte de la poblacion que, hasta antes del advenimiento de
Correa, vivia marginalizada. A la par, se cre6 un mayor numero de entidades publicas y se
abrieron nuevas plazas de trabajo, mientras que se revaloriz6 la funcion publica (burocracia)
(Freidenberg, 2013).

Segun Vera Rojas & Llanos Escobar (2016), en 2015, cuando el precio del petréleo
descendio de 100 USD a casi 37.70 USD por barril, el gobierno tomé decisiones en materia
econdmica que no afectaron mayormente al gasto publico de los programas sociales. Acto
seguido se impusieron salvaguardias a las importaciones que afectaron a 2800 partidas
arancelarias por un periodo de 15 meses; se cobr6 una tasa a viajeros y, por ultimo, se hizo un
reajuste salarial que redujo los sueldos de los funcionarios de alto rango pertenecientes a los
poderes legislativo, judicial y de control social. Los autores también evidenciaron que, en el
campo tributario, se promulgaron dos leyes como iniciativas del Ejecutivo para acrecentar la
recaudacion de impuestos, la primera de ellas fue la “Ley Organica para la Redistribucion de la
Riqueza” y la segunda fue el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion”. Ambas leyes aumentaron la
recaudacion impositiva a la herencia y a la plusvalia, lo cual provoc6 un aumento en la
intensidad de protestas sociales*.

No obstante, este recurso de poder sufrid varios reveses como consecuencia de la caida
del precio de barril del petréleo, tal y como se ha dicho con anterioridad, y para lo cual Rafael
Correa se vio en la tarea de encontrar nuevas formas de financiamiento, entre ellas: la preventa

de campos petroliferos a la multinacional Schulemberger y de petrdleo a Tailandia, ademas de

42 El precio del petrdleo en 2008, primer afio de Gobierno de Rafael Correa, era de 106 délares por barril. Rubro
considerado como el més alto de su gobierno.

4 A pesar de las manifestaciones y el debate permanente sobre estas dos controvertidas leyes, el lider intentd
calmar el malestar social argumentando que la legislacion aprobada afectaba a los sectores mas pudientes de la
sociedad, a pesar de ello, las manifestaciones continuaron hasta que estas dos leyes fueron retiradas, bajo el
argumento de mantener la paz por la visita del Papa Francisco, lo que, en consecuencia, desmovilizd a las
agrupaciones que protestaban en contra de éstas medidas. Finalmente, las leyes fueron aprobadas con ciertas
modificaciones (Vera Rojas & Llanos Escobar, 2016).
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recurrir a la ayuda financiera del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y hasta
al Fondo Monetario Internacional, al igual que la implementacion de practicas neoliberales,
como la eliminacion del aporte estatal al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, o la
eliminacidén de subsidios al transporte interprovincial (Vera Rojas & Llanos Escobar , 2016).

Fue con el terremoto de magnitud 7.8, sucedido el 16 de abril de 2016, que se aminoro
aun mas este recurso de poder. La capacidad destructiva del fendbmeno natural y la crisis
econOdmica que atravesaba el pais oblig6 al mandatario a decretar un alza temporal de impuestos
para reconstruir las zonas afectadas. Es asi que se elevo el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
en dos puntos porcentuales para todas las zonas no afectadas por el terremoto (BBC, 2016).

Finalmente, en lo que respecta a la oposicion partidaria, Maria Matilde Ollier (2016) da
cuenta de una sociedad divida en dos mitades, la primera de ellas afin al actuar politico de
Rafael Correa, mientras que la segunda se encontr6 fragmentada e incapaz de consolidar una
faccion opositora. Ademas, con la postura anti-organica del lider, las organizaciones politicas
no afines al “correismo” se vieron disminuidas, desarticulando el espacio partidario nacional y
fortaleciendo el liderazgo personal de Correa.

Sin embargo, para Pachano (2016), la oposicion, aunque debilitada, no permitio que el
oficialismo controle por completo el legislativo, aun asi la fragmentacion presente en los
sectores de oposicion y la falta de perspectiva clara a futuro, evitd la consolidacion de un lider
lo suficientemente fuerte como para aglutinar a las facciones y poder competir contra Rafael
Correa.

El Presidente ecuatoriano, emergié como un outsider de la politica tradicional y se
afianz6 como un lider dominante, implementando un discurso carismético y confortativo en
defensa de lo popular. Sus capacidades negociadoras consolidaron un liderazgo que consiguid
incidir en los demas poderes del Estado, ademas de presentar una marcada postura anti-organica

que fragmentd a la oposicién, impidiéndole presentar un candidato de mayorias.
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2. Capitulo I1.- Liderazgo Presidencial, Cristina Fernandez de Kirchnery la
construccion del Kirchnerismo.

Se ha escrito mucho sobre el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner. Para varios
autores se tratd de un gobierno populista de clases medias (Svampa, 2013; Moncagatta &
Safranof, 2013), para otros se alejo del enfoque populista y se encamind hacia la construccion
de una estructura politica de acumulacion de poder (Palermo, 2011), inclusive se han realizado
varios analisis discursivos de la mandataria (Vitale, 2013; Plut, 2009). No obstante, el analisis
del liderazgo presidencial de Cristina Fernandez, es por mucho més abarcativo y tiene que ver

con su accion presidencial, asi como con la relacion con las demas instituciones del Estado.

a. Breve contexto de llegada de Cristina Fernandez de Kirchner al Ejecutivo.

Cristina Kirchner (CFK), a diferencia de Correa ya contaba con una amplia
trascendencia politica, es asi que para entender la figura presidencial la ex mandataria, resulta
importante dedicarle un breve apartado a su carrera politica y sobre todo considerarla como
inseparable de la figura de Neéstor Kirchner, su esposo y Presidente de la Nacion Argentina
(2003-2007). Ambos participaron en organizaciones politicas de corte peronista, tales como la
Juventud Universitaria Peronista de la Plata (JUP). En 1975 contrajeron matrimonio y en 1976

se trasladaron a Rio Gallegos, en la provincia de Santa Cruz (Di Marco, 2014).

Con el retorno de la democracia de la mano de Raul Alfonsin en 1983, Cristina
Fernandez de Kirchner y Néstor volvieron a incursionar en politica en el interior del Partido
Justicialista®, posteriormente su esposo seria electo como Intendente de Rio Gallegos en 1987
y gobernador de Santa Cruz en 1991, mientas que Cristina seria electa como Diputada
Provincial de Santa Cruz en 1989 y reelecta en 1993 y 1995. Més tarde, seria elegida como
Convencional Constituyente en 1994 y Senadora por la provincia de Santa Cruz entre 1995-
1997, afio en el que fue separada del blogue y de las nueve comisiones que integraba (Russo,
2011).

Cuando Néstor Kirchner triunfd en las elecciones para Presidente de la Nacion
Argentina en 2003, Cristina optd por la reeleccion a Senadora por Santa Cruz, ocupando el
cargo entre 2001-2005. A su vez, entre 2005 y 2007 fue electa como Senadora por la Provincia

de Buenos Aires. Tanto Neéstor como Cristina fueron impulsados por la coalicion politica

44 Es un Partido Politico heredero del Partido Peronista
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“Frente para la Victoria*”. Finalmente, en octubre de 2007 Cristina Fernandez de Kirchner
Ileg6 a la presidencia de la Nacion Argentina, apoyada por el PJ, en primera vuelta electoral y
con un 45.29% de votos afirmativos (Russo, 2011).

El gobierno de CFK, al igual que el de Néstor, se fundamenté en una actitud “peronista”
de lucha contra la pobreza, programas sociales*®, programas de crecimiento de la economia en
funcién del aumento del consumo de los estamentos populares, incremento de las
indemnizaciones por riesgos al trabajador, aumento del porcentaje de inversion a la educacién
(de 3.64% en 2003 a 6.02% en 2010), ademas de la construccion de escuelas publicas, entre
otros*’ (Russo, 2011).

Llegado el afio 2010, Néstor Kirchner, quien para ese entonces se desempefiaba como
diputado por la provincia de Buenos Aires (desde 2009) y lider oficialista del Partido
Justicialista®®, falleci6 de un paro cardiorrespiratorio. En 2011, Cristina confirmé que
participaria en las elecciones presidenciales, presentandose para la reeleccion a la presidencia
de la Nacion Argentina, en la misma gque obtuvo el 50.21% de votos afirmativos en las primarias
y el 54.11% de votos afirmativos en la eleccion presidencial llevada a cabo en octubre. Su
periodo llegaria a su término en diciembre de 2015 (Di Marco, 2014).

Finalmente, en 2017 Cristina Fernandez de Kirchner, fundé una nueva coalicién
electoral denominada como Unidad Ciudadana, gracias a la cual fue electa como Senadora por
la Provincia de Buenos Aires (CFK, 2018), cargo que ocup6 hasta 2019, afio en el que junto a

Alberto Fernandez disput6 la candidatura a la vicepresidencia por el Frente de Todos.

b. Liderazgo politico de Cristina Fernandez de Kirchner.
Al igual que con el caso anterior, se estudiara al liderazgo presidencial de Cristina como
accion presidencial y relacién con los demas actores institucionales. En este sentido y de
acuerdo a Maria Matilde Ollier (2014), el liderazgo de CFK puede calificarse como dominante

en un contexto de oposicién fragmentada.

4 La coalicién politica Frente para la Victoria se fundd en 2003, en primera instancia para impulsar a Néstor
Kirchner a la Presidenciay, en Segundo lugar, como apoyo a Cristina Fernandez de Kirchner. El Frente tiene como
principal integrante al partido justicialista, seguido por el Partido intransigente, el Frente Grande, El partido
Comunista, el Partido de la Victoria, Alianza Compromiso Federal, Movimiento Nacional Alfonsinista, Nuevo
Encuentro, Kolina, Partido Solidario, Unidad Socialista para la Victoria y el Partido de la Concertacion Forja.

4 Tales como la Asignacion Universal por Hugo, la re-estatizacion de los fondos jubilatorios, programas como
“Conectar Igualdad”, entre otros.

47 De igual manera, la mandataria participé en las negociaciones llevadas a cabo por el Grupo de los 20 (G20), en
cuanto a la politica energética, se termino la construccion de la Represa Binacional de Yacyreta.

48 Serd sucedido por Daniel Scioli
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Ahora bien, para el caso argentino se debe tomar como punto de partida al peronismo,
el cual funcion6 a manera de ventaja para la posicion politico institucional de Cristina. De
acuerdo a Ollier (2014), al interior del presidencialismo argentino, los lideres que demostraron
afinidad con el peronismo tuvieron mayores probabilidades de llegar a la presidencia que
quienes apostaron por un “signo politico” diferente. Eso se debid, segun Cavarozzi & Casullo
(2002), a la existencia de una atomizacion y fragmentacion del sistema de partidos, en donde el
“peronismo” se presentd como un eje politico y articulador de la accion colectiva con

centralidad en el lider.

En este aspecto, el Justicialismo mantuvo cierta fortaleza electoral gubernamental desde
1983 en adelante. Esto se evidencié cuando se observa que ningun presidente electo por el
peronismo justicialista tuvo que dejar el gobierno con anticipacion y en que cada lider supo

conservar un piso electoral del 35% de votos a nivel nacional (Ollier, 2014).

Ahora bien, la accion presidencial de CFK, es decir la construccién del ethos politico,
sin duda alguna comparte una estrecha vinculacién con el peronismo. En este sentido, Kirchner
adoptd los valores de compromiso con la sociedad y de revalorizacién de lo popular, lo que
devino en la comparacion a voces entre la lider y Eva Peron®® (Raigoz, 2014).

La accion presidencial de Cristina se vio complementada por el recurso de poder de
estrategia politica, el que le permitié marcar una diferencia y un distanciamiento con su
antecesor, Néstor Kirchner. Este alejamiento se vio reflejado, segin Maria Matilde Ollier
(2010), en la adopcion de algunos gestos, tales como: el uso discursivo del apelativo “usted”,
el que marcd una posicién de respeto y lejania hacia Néstor, a pesar de compartir un lazo
conyugal. De igual manera, CFK reformul6 el discurso de Néstor Kirchner, inscribiéndolo
dentro de una categoria fundacional inmediata, lo que de por si le forzé a generar rupturas y
diferenciaciones discursivas®. Este hecho se puede evidenciar incluso antes de su primer
periodo electoral, cuando la accion comunicativa de la lider arremetié contra el pasado
inmediato, en este caso contra Duhalde®, ex presidente de la Nacion Argentina, relegandolo a
principal obstaculo y acusandolo de incumplir su promesa de apartarse de la vida politica.

49 Esposa de Juan Domingo Perén, presidenta del Partido Peronista Femenino, declarada en 1952 como Jefa
Espiritual de la Nacion, impulsé la ley del sufragio femenino, particip6 como candidata a la vicepresidencia, su
fundacion construy6 escuelas, hospitales, asilos. Fallecio a los 33 afios.

50 En Neéstor, el discurso fundacional se oponia al Menemismo vy las élites politicas, en el caso de Cristina, se
reformula para oponerse a Duhalde.

51 Eduardo Alberto Duhalde Maldonado, presidente de la Nacién Argentina entre 2002 y 2003, gracias a la
aplicacion de la Ley de Acefalia.
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Para el afio 2007, Cristina se presentd como candidata a la presidencia, después de los
cuatro afios de gobierno de su esposo. La eleccion de Cristina, segin Maria Alejandra Vitale
(2013), no dependid de un consenso al interior de su organizacion politica, sino que fue por
voluntad de Néstor, lo que, a su vez, ponia sobre los hombros de la lider la carga de demostrar

que estaba a la altura del desafio.

Una de las capacidades que mas beneficio a la lider y que mejoré indudablemente su
posicién politico institucional, fue su extensa trayectoria politica. CFK ya habia sido diputada
y senadora por el justicialismo, ademas de opositora visible contra el gobierno neoliberal de
Carlos Menem, lo que la dot6 de una imagen positiva ante la sociedad en general (Vitale, 2013).

Hasta antes de diciembre 2003, la popularidad de Néstor ain era superior a la de Cristina
Fernandez de Kirchner, lo que devino en la evidencia de una preferencia mayoritaria de la
ciudadania hacia la reeleccion del presidente saliente o de algin candidato proveniente del
partido justicialista. Sin embargo, desde el instante en que Néstor decidié impulsar a CFK al
Ejecutivo, la ex presidenta forj6 una identidad propia, basada en la instrumentalizacion de
herramientas discursivas explicativas, presentandose a si misma ante sus espectadores como
una docente que dicta clases a sus alumnos jerarquizando el espacio politico, mostrandose como

superior a quien la escuchara (Vitale, 2013).

Resulta evidente la existencia de una profunda injerencia de la figura de Néstor Kirchner
en la construccion de la accion presidencial de Cristina Ferndndez de Kirchner; para Pérez-
Lifian (2013), lo dicho se patentizo en la construccion de la figura presidencial de Cristina por
medio de la reformulacion de la discusion pueblo-corporaciones hegemonicas heredada de
Néstor, asi como de la dicotomia entre lo viejo y lo nuevo; sentando asi las bases para un
discurso que buscé la independencia de los gobiernos anteriores, presentandose a su vez, como
la persona indicada para llevar a cabo los procesos de reconstruccién y articulacion de lo

nacional.

A la par, el recurso de estrategia politica se hizo presente en la instrumentalizacion de
la imagen de Evita Perén como parte del discurso de Cristina, lo que a su vez generd un vinculo
de identidad de corte peronista, ademas de una alusion directa al relacionamiento entre Eva y
Peron con Cristina y Néstor. EI matrimonio Kirchner se presentd como equitativo entre si,
turnandose espacios para pronunciar vivaces discursos que resaltaron el rol de la ciudadania

como los legitimos (Ollier, 2010).
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La identificacion de Cristina con Evita Peron también paso por otro filtro, pues ademas
de mostrarse confrontativa, reivindicadora de los trabajadores y de los derechos sociales, marcé
una division entre los empresarios y los trabajadores, al mismo tiempo que recurrié al pasado,
especialmente a la Gltima dictadura militar, con la finalidad de presentarse como férrea
defensora de los Derechos Humanos y aliada a las Organizaciones de esta indole, especialmente
evidencio un profundo nexo con la de las Madres y las Abuelas de la Plaza de Mayo (Gindin,
2016).

El tomar hechos pasados y traerlos al escenario politico actual, constituyd una
importante herramienta de confrontacion con la politica tradicional y de reparacién del dafio
que esta politica antigua habia causado a la sociedad argentina, denotando una marcada
intencionalidad por resignificar el pasado. Asi, por ejemplo, en el Bicentenario de la Revolucion
de Mayo en 2010, se present6 brevemente, a modo de analogia, la postura discursiva de “romper

con 200 afios de fracasos y frustraciones” (Gindin, 2016).

La accion discursiva de Cristina, la cual conforma una parte importante de este recurso
de poder, propicié un llamado nacionalista de union ciudadana, dejando por fuera del
imaginario colectivo el fraccionamiento peronista; esta forma de hacer politica se enfoco en
aglutinar a la mayor parte de los votantes, involucrandolos dentro de los procesos electorales
como la Unica esperanza de reconstruccion de lo nacional. Sin embargo, cuando Néstor tomaba
la palabra, Cristina se mantenia al margen, recibiendo uno que otro elogio de su marido, quien
buscd trasladar toda la legitimidad de su figura presidencial, la del gobierno y la del peronismo,

a la figura de una Cristina en ascenso (Ollier, 2010).

A la par de lo fundacional, el matrimonio Kirchner utilizé este recurso de poder para
alegar a una reconstruccion del peronismo, proponiendo asi un la idea de un nuevo peronismo,
gue tuvo como insignia la vocacién verdadera de gobernar, el mejoramiento de la
institucionalidad y la insinuacion de contar con una “oportunidad histérica” para cambiar las
cosas definitivamente, para de una vez por todas, detentar un gobierno que hable con la verdad,
que cumpla lo prometido, que sea valiente y confrontador (Ollier, 2010).

Sin duda, la presencia de un nuevo peronismo sugiere la de un viejo peronismo, el cual,
para el matrimonio Kirchner, se materializé en el menemismo®?, la falta de resistencia ante los

gobiernos neoliberales de los 90s, el incumplimiento de promesas a la ciudadania, en definitiva,

52 Referente al periodo en el cual gobernd Carlos Menem la Nacién Argentina. Quien, a pesar de contar con el
apoyo del peronismo, instaur6 algunas politicas neoliberales.
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en quienes a pesar de ondear la bandera del peronismo, traicionaron sus ideales primordiales
(Ollier, 2010). Toda esta estrategia discursiva de sucesion, no solo funciond para posicionar
politicamente a Cristina, sino también renovo la imagen del peronismo al que se adhirieron gran
parte de las facciones justicialistas, dejando por fuera a pocos dirigentes justicialistas del norte

de la Provincia de Buenos Aires, aliados a Duhalde (Ollier, 2010).

Ya en el poder, Cristina adopt6 un discurso que denot6 capacidad y eficiencia en el
manejo de las cuestiones publicas, proporcionando una imagen de una mujer con solidos
conocimientos sobre economia, utilizando términos técnicos, tales como “modelo econdmico
con matriz diversificada”, “balances mundiales”, “stock de activos financieros”, entre otros,
para después explicarlos de manera simple, logando transmitir de forma entendible su mensaje>

(Vitale, 2013).

Al mismo tiempo, CFK construyé una imagen de autoridad desde lo femenino, vistiendo
distintas prendas con rasgos masculinos®, sin dejar de lado el maquillaje, los tacones y los
peinados. Su carisma fue esencial en este periodo, compartiendo sonrisas con sus allegados y

militantes y adoptando una postura seria con los opositores (Lara, 2017).

En este sentido, el recurso de poder de estrategia politica de CFK respondio a la relacién
dicotomica entre lo femenino y la posicion de poder que ostentd, mostrando algunos “atributos
de feminidad” tomados como inadecuados para muchos de sus detractores, dado el cargo
politico que ocupaba. No obstante, consigui6 consolidar la imagen de lucha y hasta de protesta

contra la opresion y los prejuicios del patriarcado (Lara, 2017).

El género fue una herramienta que aprovecho la lider en la construccion de su liderazgo
presidencial ya que, al ser la primera mujer del pais en acceder al cargo del ejecutivo por medio
de elecciones democraticas, despertd sentimientos de aprobacion y popularidad entre la
poblacién en general. No obstante, también llegé a ser criticada; sus detractores la acusaron de
encontrarse a merced de su marido, intentando en méas de una ocasién posicionarla como una

mujer débil y manipulable (Gindin, 2016).

Segun Mariana Valenzuela Somogyi (2015), Cristina consolidd al interior de la sociedad
argentina el debate en torno a lo que significa ser mujer y, sobre todo, a lo que simboliza ser

mujer en la politica. En virtud de lo cual, su discurso se encargo de destacar las dificultades

53 Para Beatriz Sarlo (2011), CFK se muestra a manera de una “maestra implacable”, haciendo gala de un discurso
argumentativo e intelectual, incorporando tecnicismos, sin importar que en sus origenes la lider no se haya
desempefiado como académica.

% Tales como pantalones y chaquetas cerradas.
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femeninas en un mundo donde predomina lo masculino, al mismo tiempo que dignifico a la
mujer, adjudicandole una superioridad moral y ética sobre todo a aquellas que aspiraron o que
formaron parte de la funcion pablica. Asi, Cristina mas que recuperar la postura de sacrificio y
de abnegacidn materna, asocio su liderazgo con la actitud de mujeres trabajadoras, decididas y
apasionadas. Para Roberto Marafioti (2012), con la crisis del campo suscitada en 2008, la que
se tratara a profundidad méas adelante. Cristina Fernandez de Kirchner se constituy6 en una lider

con argumentos sélidos, pero poco persuasivos™.

Con la muerte de Néstor Kirchner en 2010, el tablero politico se alteré por completo, y
no solo porque se especulaba que después de Cristina seria Néstor el proximo candidato
presidencial, sino que también influy6 en el indice de popularidad de la mandataria. Segun,
Catterberg & Palanza (2012), la imagen positiva de la lider aumento de un 21% en 2009, a un
57% en 2010.

Con el luto, vino un cambio discursivo que se aboco hacia lo afectivo, afianzando su
liderazgo como independiente en relacion al del fallecido Néstor Kirchner, afirmando su
posicion de viuda ante el pablico, postura que duraria tres afios. Segin Gaston Cingolani
(2015), el canal de comunicacion de CFK paso de la instrumentalizacion del espectéculo al del
contacto, evidenciado constantemente su estado de animo ante la ciudadania (Rios-Sierra,
2017).

De tal forma que la condicion de viuda y el dolor que se hizo presente después de la
pérdida de un ser querido, fue puesto en escena ante los medios de comunicacion, los cuales se
pronunciaron tanto a favor y en contra del discurso oficialista. Por un lado, los medios le
brindaron cabida, denotando una preocupacion constante por la salud de la presidenta, mientras
que, por otro lado, los opositores reaccionaron cuestionando su capacidad para el gobierno,

calificandola como débil, incapaz, e inestable (Cingolani, 2015).

Llegado el afio 2011, CFK buscé la reeleccién al cargo del ejecutivo, para lo que
instrumentalizé este recurso de poder manteniendo la imagen de Néstor viva en el imaginario
colectivo, nombrandolo en tercera persona y dotandole de cualidades excepcionales. Inclusive,
en varias ocasiones, se le dio la categoria de “fundador innombrable” a tal punto que se lleg6 a

crear toda una imagen iconica alrededor del ex mandatario®. Como lo describe Bubenik &

5 Fue a lo largo de éste conflicto que se llegd a denominar a Cristina Fernandez de Kirchner como la yegua,
apelativo que también se lo impusieron a Evita Peron.

% Tal es el caso de Nestornauta o de Eternestor, historietas que presentaban imagenes del fallecido Néstor Kirchner
como un héroe. Estas imagenes aparecian en los actos publicos del kirchnerismo (Gindin, 2016).
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Simison (2012): la referencia a Kirchner se presentd por medio de tres significantes vacios: 1)

como fundador; 2) como salvador; 3) como alusion a la juventud.

En su segundo periodo Cristina Kirchner mantuvo una popularidad constante entre la
clase baja y la poblacion joven del pais. La empatia por la muerte de Néstor se mantuvo hasta
2011, posteriormente Cristina se alejo de la imagen de mujer irreverente, la misma que habia
construido al inicio de su ascenso al poder y se decidio por la de una mujer con coraje, capaz
de vencer a las adversidades de la vida, la madre que, después de enviudar, pudo con el peso

que represento la Presidencia (Rios-Sierra, 2017).

En este periodo, Cristina Fernandez de Kirchner consigui6 desplegar un liderazgo mas
autonomo, centralizado y personalizado. Se debe tener en cuenta que el eslogan que utilizé CFK
a lo largo de la campafia por la reeleccion fue el de “Fuerza”, apelativo que aludié a la imagen
de una mujer que se quedo sola, pero que de ninguna manera demostrd debilidad (Rios-Sierra,
2017). Esta centralidad en su liderazgo politico, ocasiond una segunda independencia de lo
masculino, no obstante, la imagen de Néstor siempre se mantuvo implicita en las diferentes
formas en las que la mandataria se dio a conocer. A pesar de ello, la mayor parte de la ciudadania
la conocia como “Cristina Kirchner”, 0 “Cristina Fernandez de Kirchner”, o simplemente como

“Cristina™’ (Rios-Sierra, 2017).

Otro de los aspectos que englobo la accion presidencial de Cristina, fue la constitucion
de su imagen en el &mbito comunicacional, a través del recurso de poder de comunicacional.
En este sentido, Cristina Fernandez de Kirchner mantuvo una postura contraria a los medios de
comunicacion tradicionales, llegando a evitar denominarlos como prensa independiente y
acusandolos, en mas de una ocasion, de corrupcion y desinformacion. Esta pugna entre el
oficialismo y los medios de comunicacion, se tradujo en una pugna entre lo veraz y lo
manipulable. Por lo cual, por parte de los medios se emprendieron campafias en contra del
gobierno de CFK. A pesar de que al inicio del gobierno de Cristina se avizord un escenario mas
conciliador, la prensa nacional se mantuvo del lado opuesto al “kirchnerismo”, por lo cual la
lider hizo uso de otras herramientas comunicacionales para conectar con la ciudadania, tales

como el atril, las cadenas nacionales y las redes sociales (Fraschini & Tereschuk, 2015).

Entre las distintas pugnas entre la lider y los medios de comunicacion se encuentra el

proyecto de ley sobre los Servicios de Comunicacion Audiovisual, conocida como “Ley de

57 Aqui se puede hacer una alusion a que éste fenémeno no es nuevo en la Argentina, uno de los ejemplos mas
representativos es el de Evita, conocida también como Evita Peron, o Evita Duarte.
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Medios”. Dicha Ley, una vez aprobada por el Congreso, permitié una mayor injerencia del
oficialismo en el control de los medios de comunicacion audiovisuales, causando una
desconcentracion en el mercado de radiodifusion y permitiendo el ingreso de nuevos actores
comunitarios y asociaciones sin fines de lucro al ambito comunicacional; estos Gltimos tendrian
como finalidad difundir temas de interés nacional. Esta medida acrecent6 el conflicto entre el
oficialismo y los medios tradicionales de comunicacion, principalmente entre el gobierno de

CFK'y medios como Clarin y la Nacién (De Luca & Malamud, 2010).

Esta disputa propicio otra sobre la regulacion de la distribucion del papel de diarios del
pais, la que paso a ser ley y aumentd la participacion del Estado en la empresa productora de
papel diario, afectando considerablemente la participacion e injerencia de la Nacién y Clarin en
el rubro (Catterberg & Palanza, 2012).

Sin embargo, el instrumento comunicacional méas empleado por CFK fueron las redes
sociales, lo que le permitio plantear con rapidez temas de agenda publica; de acuerdo a Fraschini
& Tereschuk (2015), Cristina lleg6 a ubicarse entre los diez presidentes con mas seguidores en
Twitter a nivel mundial, y a nivel sudamericano, como la lider con méas menciones positivas en

Facebook.

En lo que respecta a la acumulacion e instalacion de nuevas reglas, Cristina hizo uso de
varios recursos de poder, entre ellos el recurso de poder institucional. Si bien es cierto que no
se refund6 constitucionalmente al pais, es decir no se alentd la creacion de una nueva
Constitucién como en el caso de Rafael Correa, si se evidencié un amplio control partidario y

una intencion de consolidar una mayoria legislativa y de gobernadores.

Asi, para 2005, a sabiendas de que el Partido Justicialista se “disciplinaba” tras la
direccion de Duhalde, Néstor consiguié captar rapidamente la mayor parte de gobernadores
peronistas y radicales a cambio de obras, y con la ayuda del Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires, Felipe Sola, logré el apoyo del cono-urbano bonaerense, posicionandose sobre
su rival — Duhalde- en popularidad (Ollier, 2010).

Resulta primordial mencionar que uno de los primeros empujones en el acrecentamiento
de este recurso de poder institucional, tanto a nivel partidario, es decir al interior del peronismo,
como en el &mbito ciudadano, fue la victoria en las elecciones legislativas de 2005, en las que
Cristina, que encabezaba las listas por el Frente para la Victoria — faccion peronista- consiguié
el 45.7 % de votos validos (Clarin, 2005). El triunfo de Cristina definié el panorama politico,

sobre todo en lo que respecta a la posicion-politica institucional de Nestor Kirchner contra la
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de Eduardo Duhalde, quien se vio derrotado en el interior (provincias no centrales) de la
Provincia de Buenos Aires (Ollier, 2010).

Para Fraschini & Tereschuk (2015), el conflicto real en 2005 fue entre CFK e Hilda
“Chiche” Gonzalez. La victoria de Cristina significo la consolidacion de una mayoria
parlamentaria para Néstor Kirchner, y no solo por el posicionamiento de varios de los
legisladores del oficialismo, sino por el efecto que esta victoria tuvo al interior del peronismo.
Con el triunfo de Cristina Fernandez de Kirchner, el liderazgo partidario dejo de estar
polarizado entre Duhalde y Néstor, sino que se concentrd en la figura de Kirchner. Una vez
consolidado el liderazgo de Néstor, la posibilidad de que Cristina suceda a su esposo en el cargo
presidencial se convirtio en una realidad. Segun Ricardo Sidicaro (2011), para la consecucion
de este cometido, el oficialismo mantuvo acuerdos con las principales fuerzas politicas de todo
el pais y se valid, sobre todo, de la gran aceptacion de la gestion del presidente saliente por

parte de la opinién publica.

Para las elecciones presidenciales de 2011, CFK y su binomio presidencial, Julio
Cobos®®, consiguieron el apoyo del PJ de Jujuy, Tucuman, Chaco, Formosa, entre Rios,
Corrientes, Cérdoba, San Juan, Santa Fe, Buenos Aires, La Pampa, Neuquén, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego, La Rioja, Santiago del Estero, Catamarca y Misiones,
ademas de cinco gobernadores radicales, las facciones socialista y del Frente Pais Solidario
(FREPASO) y de diferentes gremios, como los de la Confederacion General del Trabajo de la
Republica Argentina (CGT) y la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA) (Ollier, 2010).

La victoria obtenida por Cristina en las presidenciales se debi6 en gran parte al apoyo
de Néstor quien, para ese entonces, se habia convertido en una de las figuras més representativas
del PJ. A su vez, el apoyo de las provincias del interior del pais gobernadas por peronistas fue
fundamental. En contraposicion a lo expuesto, en ciudades como: Ciudad de Buenos Aires,
Rosario, Cordoba, Mar del Plata, la Plata, Bahia Blanca, el “kirchnerismo” sufrio derrotas, lo
que, a criterio de Sidicaro (2011), demostro que para el oficialismo resultaba dificil conquistar
bases electorales distintas a las peronistas. El apoyo de los gobernadores resultdé fundamental
para Cristina, esto porque en un pais federal como la Argentina, los gobernadores de las

provincias son piezas clave para el acceso y el mantenimiento del poder, es por ello que CFK,

%8 Antes de presentarse como candidato vicepresidencial pertenecia a la Unién Civica Radical, partido del cual fue
expulsado. Una vez que se presenta como binomio presidencial de CFK, se lo conocera como un “Radical K” o
“Radical Kirchnerista”.
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al aglutinar bajo su liderazgo a la mayoria de los gobernadores, aseguré su acceso a la

presidencia (Fraschini & Tereschuk, 2015).

No obstante, una vez que Cristina gano la presidencia -con un 45.28 % de votos-,
reivindica su condicién peronista verdaderay polariza el propio espacio politico entre lo “viejo”
y lo “nuevo”, proclamando al “kirchnerismo” como el futuro, el cambio y la trasformacion del
peronismo. Fue en este primer periodo presidencial que Néstor se consolidé como el principal
lider del Partido Justicialista; aun asi, el PJ no crecid en adherentes ni en presencia territorial y

no lo haria inclusive después de la muerte de Néstor (Rocca Rivarola M. D., 2015).

Segun Maria Dolores Rocca Rivarola (2015), en el primer mandato de CFK la relacion
con el PJ se torn6 en fundamental, pues la organizacidn politica presento su apoyo en momentos
criticos para el gobierno, tales como en la crisis del campo suscitada en marzo de 2008, en la
que estuvo involucrado el oficialismo en contra las patronales agropecuarias. Este conflicto en
especifico, se origind por la resolucion 125, que tenia como objetivo la adopcion de medidas
destinadas al aumento de retenciones para la Soja y el Girasol y una disminucion de retenciones
al maiz y al trigo, todo esto en relacion a los precios del mercado internacional, provocando el
rechazo de los productores agropecuarios y de la clase media del pais, ademas causo protestas
intensas por un lapso de tres meses®®. En este contexto de crisis politica, el Partido Justicialista

se moviliz6 masivamente en apoyo a Cristina.

Con la muerte de Néstor en 2010 y la victoria de Cristina Fernandez de Kirchner en las
elecciones presidenciales de 2011 -con un 54.11% de los votos escrutados-, se dinamizaron los
sectores juveniles por medio del impulso de la agrupacién denominada como “La Campora”.
Este recurso de poder institucional-juvenil no conté con afiliaciones formales por no tratarse de
un partido politico, pero su capacidad organizativa permitio6 la absorcion de otras
organizaciones politicas como el Movimiento Martin Fierro en 2014 (Rocca Rivarola M. D.,
2015).

La creacion de la Campora, constituida principalmente por militantes jovenes, permitio
una suerte de “re-peronizacién” de sus adherentes por fuera del Partido Justicialista; esta
reapropiacion de la juventud por parte de CFK fue un soporte institucional partidario para la

mandataria, sobre todo, teniendo en consideracion que varios miembros de la Campora

5 El incremento de las tasas impositivas en lo referente a las exportaciones agrarias provocé levantamientos
masivos de actores que representaban al sector rural del pais, manifestando su descontento con el oficialismo. Se
debe tener en cuento que para este momento los productos del agro, en especial la Soja tenia altas tasas de
rentabilidad.
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consiguieron participar en las internas del Partido Justicialista, asi como al interior de la ciudad

de Buenos Aires, en el Congreso del PJ bonaerense en 2013 (Rocca Rivarola M. D., 2015).

Simultdneamente, otra organizacion que surgié en 2012 y que fue instrumentalizada por
Cristina para mejorar su posicion politica-institucional, fue el frente “Unidos y Organizados™®°.
Esta faccion politica funcion6 como potencializadora del oficialismo kirchnerista, sobre todo
por hallarse configurado por distintas organizaciones juveniles y por encontrarse distribuido a
lo largo del pais. Este frente estuvo compuesto por la Campora, la Juventud Peronista, el
movimiento Evita, el Partido Comunista, el Peronismo Militante, entre otros. Manteniendo una
alianza constante con el Frente para la Victoria y con el kirchnerismo (Rocca Rivarola M. D.,
2015). Para Maria Dolores Rocca Rivarola (2015), “Unidos y Organizados” contd con una
mayor y mejor estructura organizativa que el Frente para la Victoria, ya que este Gltimo, a
consideracién de la autora, funcioné como un “sello electoral” y no como un partido politico

coordinado y efectivo.

Avanzando con la influencia de Cristina en el &mbito institucional y el uso del recurso
de poder institucional a nivel legislativo, la mandataria contd en su primer periodo de gobierno
con 143 de 256 diputados en el Congreso, de los cuales 126 eran propios y 17 fungian como
aliados, mientras que, en el Senado, entre aliados y propios consolidd una fuerza de 47 sobre
72 senadores (DNE, 2019).

A pesar de contar con una amplia mayoria en la cdmara alta, se evidenci6 que CFK
abogo por un mayor apoyo en la camara de diputados. A consideracion de Maria Matilde Ollier
(2010), el respaldo mayoritario de la camara baja se origind a partir de la disyuntiva entre el
oficialismo y el Senado®, cuando este Gltimo se negd a aprobar la ley 125, resolucion que desatd
el conflicto del campo.

Sin embargo, superado el conflicto del campo, Cristina logré reconstruir su fuerza
legislativa, sobre todo en el Congreso, consiguiendo aprobar leyes populares como: la
estatizacion de las Aerolineas Argentinas y de las jubilaciones, ademas de la aprobacion de la

ley de servicios de comunicacion audiovisuales (Ollier, 2010).

Lo maés representativo de este periodo legislativo fue la intencion de CFK de cambiar
las reglas de juego electorales, especialmente en lo que respecta a la fecha de elecciones

60 Su nombre surge de un lema pronunciado por Perén en 1973.
®1 En lo que respecta a la ley 125, el senado se fracciond en dos en la votacion, el voto decisivo le pertenecia al
vicepresidente de Cristina Fernandez de Kirchner, quien votd negativo y la ley no paso.
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legislativas, adelantando las mismas de octubre a junio de 2009; lo que, a consideracion de De-
Luca & Malamud (2010), tuvo como objetivo propiciar un escenario electoral favorable para

el gobierno, evitando resultados negativos en las votaciones provinciales®.

Para el 2009, la relacion de Cristina Kirchner con el Congreso se tornd conflictiva, sobre
todo a partir del revés electoral que sufrié el Frente para la Victoria y el desvanecimiento de la
amplia mayoria de congresistas y senadores oficialistas, propiciando una baja considerable en
leyes aprobadas. Al mismo tiempo, se evidencié un distanciamiento entre Cristina y el
vicepresidente Julio Cobos, quien, después de la crisis del campo, se desempefi6 como
presidente del Senado® (Catterberg & Palanza, 2012).

A pesar de ello, en este periodo ingresaron al legislativo alrededor de 3442 proyectos
de ley, de los cuales 2260 fueron a la Camara de Diputados y 1182 al Senado. Dado que en
2009 CFK pierde una mayoria importante del legislativo, se presentaron solamente 32
proyectos de ley por parte el Ejecutivo, de los cuales un 44% fueron sancionados (Catterberg
& Palanza, 2012).

Llegado el afio 2011 la situacion legislativa se invirtio. CFK gan6 por segunda vez la
presidencia de la Nacion Argentina y restablecié su fuerza politica al interior del legislativo,
consiguiendo que el Frente para la Victoria mantenga un quérum propio de 135 diputados en
alianza y 38 senadores. En ese mismo afio, de las 79 leyes aprobadas, 37 fueron iniciativa del
Ejecutivo (Catterberg & Palanza, 2012).

No asi en el 2013, afio que significo un cambio radical en la composicion de las fuerzas
politicas al interior del legislativo. Para este periodo, la mandataria perdié en ambas camaras
contra el peronismo no kirchnerista, dirigido por Sergio Massa®*. Finalmente, la coalicion del
lider del Frente Renovador logré capitalizar la mayoria de votos por la legislatura -con un 43%-
, mientras que CFK se mantuvo con un 32.57% de los votos para legisladores en el Congreso,
y un 31.83% en el Senado (Séez, 2014). A pesar del fraccionamiento partidario del peronismo
al interior del legislativo, CFK consiguio aprobar una cifra récord de leyes. Alrededor de 83
proyectos de ley impulsados desde el Ejecutivo fueron sancionados por el legislativo (D.A,
2019).

62 La iniciativa por alterar las fechas de las elecciones legislativas se hizo publica después de la divulgacion de
algunos informes socioeconémicos en contra del oficialismo a inicios de 2009.

83 CFK llego a referirse al Vicepresidente Cobos como “Okupa”, de manera peyorativa (Pérfil, 2010).

64 Massa fue Jefe de Gabinete de Cristina Fernandez de Kirchner de 2008 a 2009. Fundé el Frente Renovador,
coalicion politica de corte peronista pero que no incluye al Partido Justicialista ni al Kirchnerismo.
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El recurso de poder institucional ejercido por la mandataria en el poder judicial, se
evidencio en una extensa reforma que cont6 con el aval de una mayoria en el Congreso y una
tajante oposicion en la Corte Suprema de Justicia que anuld la reforma. Esta tentativa por
cambiar la justicia a través de la “Reforma por la Democratizacion de la Justicia”, conto de seis
iniciativas del ejecutivo inscritas en un proyecto de ley y enviado al legislativo en 2013 (Ollier,
2016).

Dicho proyecto de ley plante6 una transformacion completa del Consejo de la
Magistratura, pues se proponia la eleccion de sus miembros mediante voto universal al igual
que el aumento de los miembros del Consejo®®, ademas de la aplicacion de un concurso publico
para quienes deseasen formar parte de dicho poder. Adicionalmente, se establecid la visibilidad
publica de las sentencias dictadas por los tribunales y por la Corte Suprema de Justicia en un
portal web especifico, la instauracion de tres cdmaras de casacion y la regulacion de medidas
cautelares contra el Estado (Quiroga, 2015).

El proyecto de ley con sus seis iniciativas se aprobd con 130 votos en el legislativo.
Inmediatamente después de la aprobacion de la reforma judicial, la Corte Suprema declard
como inconstitucional los principales articulos de la ley, enfrentado al Poder Ejecutivo con el
poder Judicial en una disputa por quien tenia la razon en este tema (Quiroga, 2015). En tal
sentido, se debe tener en consideracion que la reforma judicial tuvo que ver con la intencién de
Cristina de controlar el Consejo de la Magistratura, el que se establecié como la pieza esencial
al interior del poder judicial. Segin Hugo Quiroga (2015), dicha reforma se basé en tres
aspectos fundamentales: a) el dominio del Ejecutivo sobre la Justicia; b) la busqueda de

impunidad del oficialismo; c¢) la continuidad del “kirchnerismo” en el poder.

En lo que se refiere a las fuerzas armadas, el recurso de poder institucional de Cristina
no se desplegd en gran medida, esto porque en el caso de la Argentina, la institucion castrense
no ha contado con mayor representatividad desde los 90s, sobre todo después de la dictadura
militar. EI gobierno de Néstor y Cristina mantuvieron esta marginacion de las Fuerzas Armadas,
conservando siempre un control constante a través del Ministerio de Defensa (Fraschini &
Tereschuk, 2015).

Otro recurso de poder que Cristina empled en el fortalecimiento de su liderazgo
presidencial fue el recurso de poder social, que se evidencio en el mantenimiento y el impulso

de varios programas sociales que fortalecieron su “posicién politico-institucional” frente a la

8 Se proponia que el Consejo pase de 13 a 19 miembros.
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ciudadania. En el gobierno de Néstor ya se habia utilizado este recurso de poder, ampliando el
gasto publico en salud educacién y obras sociales para la jubilacién. De igual manera, cuando
en 2007 Cristina lleg6 a la presidencia mantuvo un gasto publico elevado, mejorando las
condiciones de vida de sectores prioritarios, como los concernientes a las pensiones jubilares,
educacion y salud, creando ademas la Asignacion Universal por Hijo, programa social que tuvo
como objetivo otorgar una bonificacion de 180 pesos a los hijos de los desocupados y
trabajadores informales, que ademas ganaran por debajo del salario minimo vital®, este
programa aumentd el nivel de aceptacion de la lider, especialmente en los sectores mas
populares (Ollier, 2010).

Los recursos sociales que Cristina logré capitalizar para acrecentar su liderazgo
presidencial fueron los grupos sindicales y empresariales comprometidos con el desarrollo
economico interno del pais, los que habian tenido un auge®’ en 2003, bajo el gobierno de Néstor
Kirchner, por lo que muchos de ellos plegaron al lado del oficialismo (Fraschini & Tereschuk,
2015). A la par, Melina Vazquez (2014), sostuvo que CFK cont6 con el apoyo de varias de las
organizaciones juveniles del pais, muchas de ellas adscritas a la Campora, la cual conto6 con el
reconocimiento oficial como la principal agrupacion oficialista de juventudes y, sobre todo,
porque se les otorgd la posibilidad de que sus activistas juveniles se incorporasen como
funcionarios dentro del gobierno, con lo cual la “vinculacion y oficializacién de la juventud”

se visibilizo en forma de apoyo para la mandataria.

Fue gracias al apoyo de estos grupos que la lider pudo hacer uso del recurso de poder
de apoyo popular y ciudadano, expresado mediante movilizaciones masivas impulsadas por los
distintos colectivos que apoyaron la gestion de Cristina, en contra de aquellos que se declararon
en oposicién. Para Fraschini & Tereschuk (2015), este recurso de poder se evidencié de mejor
manera en el conflicto agrario del campo de 2008, cuando CFK propicié la movilizacion de
varios de estos grupos en apoyo a su gestion, mostrando ante la opinion publica que contaba

con un amplio respaldo popular, evitando una salida anticipada del poder.

Segun Maria Dolores Rocca Rivarola (2014), con la muerte de Néstor, se abrié un nuevo
capitulo en lo que respecta al liderazgo presidencial de CFK, sobre todo porque es partir de este
periodo que los joévenes empiezan a ganar protagonismo al interior del “kirchnerismo”,

incorporando a los jovenes militantes a al proyecto politico oficialista, posicionando la imagen

% El plan social de asignacion se restringia hasta 5 hijos por familia.
67 Muchas de éstas organizaciones se encontraron compuestas por desocupados que se beneficiaron de las politicas
sociales de la época kirchnerista (Fraschini & Tereschuk, 2015).
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juvenil en los spots publicitarios y campafas politicas, 1o que a su vez propiciara que en los
sectores juveniles se presencie un amplio apoyo a la mandataria. Segin Di Marco (2014),
Cristina lleg6 a confiar més en la CAmpora que en los peronistas tradicionales.

Iniciativas como “Fatbol para Todos”, programa que desde el afio 2009 intento
democratizar el acceso a la difusion de torneos de futbol, considerado por el gobierno de CFK
como como un bien fundamental, consolidé una mejor imagen y un acrecentamiento de su
“posicion politico-institucional”, captando el apoyo de una gran porcion de la ciudadania, sobre
todo de aquella que no contaba con acceso a este tipo de trasmisiones (Gindin, 2016). Ademas,
la promocidn de leyes como la Ley de Matrimonio Civil, le ayudaron a ganarse el respaldo de
las minorias y de la clase media urbana que, hasta antes de la existencia de estas iniciativas, no

veian con buenos ojos al peronismo (Catterberg & Palanza, 2012).

El ultimo recurso de dentro de éste apartado es el referente al recurso de poder
financiero, que fue un gran apoyo para la lider al momento de acrecentar su liderazgo
presidencial; En este sentido, autores como Fraschini & Tereschuk (2015), advirtieron una
injerencia directa tanto de Néstor como de Cristina en politicas econdmicas estatales que
terminaron fortaleciendo a sus respectivos gobiernos. En primera instancia mediante la
renegociacion de la deuda pablica en cesacién de pagos, medida que permitié una mayor
flexibilidad econdmica con respecto a la utilizacion de recursos estatales para inversion pablica.
Y en segunda instancia con el pago anticipado de la deuda con el FMI, fortaleciendo la imagen
de Néstor ante la opinion pablica (Fraschini & Tereschuk, 2015).

Con la llegada de Cristina al poder, se nacionaliz6 el sistema privado de pensiones,
ademas se acrecentaron las fuentes de financiamiento destinadas a politicas sociales, tales como
la Asignacion Universal por hijo y el Plan Conectar Igualdad. A la par se reformé la Carta
Organica del Banco Central, con lo cual se convalidé el pago de deuda publica con reservas
internacionales, ampliando la flexibilidad econdmica del oficialismo (Fraschini & Tereschuk,
2015).

Uno de los recursos financiero mas importantes que la lider logré incorporar a su
gobierno, fue la nacionalizacion de YPF, lo cual, en palabas del Jefe de Gabinete de Ministros
del gobierno de Cristina, Juan Manuel Abal Medina (2019)%, “permiti6 detener la caida que

estaba viviendo la empresa interna en la produccion de petréleos; la decision de la recuperacion

88 Véase Anexo |l: Entrevista Juan Manuel Abal Medina: Performance politica de Cristina Fernandez de Kirchner
(Llamada telefdnica)

53



del control sobre YPF, fue muy importante para el Estado, la convirtié en una herramienta
fundamental, sobre todo porque esto permitié contar con un actor para compensar con los otros
actores, con las otras empresas (petroleras)”. Si bien es cierto que estas medidas fueron y aun
hoy son cuestionadas por la oposicidn en cuanto a sus réditos econdémicos, posibilitaron una
mayor inversion social, lo que a su vez fortalecio el gobierno de Cristina, sobre todo en
popularidad. Fue precisamente gracias a la acumulacion de estos recursos financieros que varias

de las politicas sociales fueron posibles a gran escala.

Finalmente, como ultimo tema a tratar dentro del liderazgo de Cistina Kirchner, se
encuentra la oposicion partidaria. Dicha oposicion se mantuvo dispersa y atomizada a lo largo
del gobierno de Cristina. Esta situacion, heredada del gobierno de Néstor, dividié el campo
politico en dos —oficialistas y opositores-, reduciendo el espacio para la negociacion al minimo
(Ollier, 2010). A criterio de la autora, con posterioridad al conflicto con el campo por la ley
125, la oposicion se convirtio, al menos por un breve periodo de tiempo, en una fuerza un poco
mas concisa, equilibrando el poder politico a favor de las facciones opositoras. No obstante,
esto no duré mucho, pues un mes después la oposicion volvio a su estado de fraccionamiento
(Ollier, 2014).

La dispersion opositora fue una constante en el gobierno de Cristina. Este
fraccionamiento respondié a la incapacidad de dichas organizaciones de articularse en una
fuerza unificada, lo que resulté en el surgimiento de mas organizaciones opositoras y de bloques
unipersonales, la mayoria de estos se encontraron en torno a figuras como Roberto Lavagna,
Elisa Carrio, Sergio Massa y Mauricio Macri. Ademas, se debe considerar que la falta de un

liderazgo atractivo del lado de la oposicion dio lugar a la atomizacion partidaria (Ollier, 2014).

Este fraccionamiento se evidencid en las elecciones presidenciales de 2011, en las
mismas que el porcentaje minoritario de votos se distribuy6 en cada faccion de oposicion,
provocando una baja expansion partidaria territorial de las diferentes organizaciones rivales;
esto encuentra su explicacion en que, a pesar de que estas organizaciones contaron con nivel
considerable de representacion o curules, la fragmentacion dividio el total de votos entre los
diferentes candidatos contrarios al oficialismo, impidiéndoles imponerse ante un ejecutivo
dominante (Ollier, 2014).
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3. Capitulo I11.- Liderazgo Presidencial de Luiz Inacio lula da Silva y el Partido de
los Trabajadores.

Al igual que en los dos casos anteriores, la figura de Luiz Inacio Lula da Silva ha sido
ampliamente analizada. Para varios autores (Marquez & Mendes, 2006; Sallum, 2008; Reano,
2013) se trato de un lider populista, para otros (Sennes, Onuki, & De Oliveira, 2004; Giaccaglia,
2010; Lechini & Giaccaglia, 2010) de uno de los lideres méas importantes en el plano regional.

También se han analizado sus practicas discursivas (Chirinos & Molero de Cabeza,
2007; Cancino, 2008; Amorim & Pinheiro Guimardes, 2008), e incluso se lo ha catalogado
como un lider desarrollista (Actis, 2011). No obstante, a pesar de la vasta bibliografia del lider
brasilero, al igual que en los casos anteriores, la presente tesis elaborard un estudio de su
liderazgo presidencial en cuanto a su accion politica y a su relacion con los actores

institucionales.

a. Breve contexto de llegada de Luiz Inacio Lula da Silva al Ejecutivo.

Luiz Inécio Lula da Silva, al igual que Cristina, contdé con un amplio recorrido en el
campo politico antes de ganar las elecciones que lo catapultaron a la presidencia de Brasil,
motivo por el cual resulta imperativo analizar el contexto de ascenso del lider sudamericano al

mandato de uno de los paises mas grandes y populosos de Sudamérica.

Lula, también conocido Lula da Silva, nacio al nordeste de Brasil, en uno de los sectores
mas empobrecidos de la sociedad brasilera. Ain muy joven, emigr6 a Sao Paulo con su familia.
En su adultez se convirtié en obrero metalurgico y sindicalista (Meyenberg Leycegui & Souki,
2006).

Antes de su ascenso a la presidencia, Lula ya se habia convertido en un lider importante,
llegando a ser uno de los mas relevantes al interior de las distintas facciones sindicalistas
brasileras; militante férreo en contra de la dictadura militar de los 80s, encabezo una de las
huelgas mas importantes de la década, la cual lo posicion6 como el lider indiscutible de la

oposicidn al gobierno militar (Throssell, 2010).

El 19 de abril de 1980 fue detenido y condenado a 31 dias de carcel, a su salida promovio
la fundacién del Partido de los Trabajadores (desde ahora PT), organizacién politica que le
permitio ser elegido como diputado federal en 1987y competir en varias ocasiones para la

presidencia, perdiendo las tres primeras (en 1989 contra Fernando Collor de Melo, en 1994 y
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1998 contra Fernando Henrique Cardoso). Para el afio 2002, se presenta nuevamente a las
elecciones presidenciales contra José Serra® del Partido del Movimiento Democratico
Brasilefio (desde ahora PMDB)’?; y logra triunfar en segunda vuelta electoral con el 61% de
los votos totales, posesionandose como Presidente de Brasil en enero 2003, hasta 2006 (Lallée,
2016).

El primer gobierno de Lula estuvo guiado por un distanciamiento discursivo con el
modelo econdmico de su antecesor, Fernando Henrique Cardoso, sin embargo, en la practica se
continud con algunas de las medidas econdémicas implementadas por el gobierno anterior. En
este periodo la economia crecid y la inflacion bajo, ademas se crearon programas de ayuda
social como “Bolsa Familia” y “Hambre Cero”, al igual que planes como el “Plan Nacional de

la Erradicacién del Trabajo Esclavo”, los que se describiran méas adelante (Lallée, 2016).

Para el siguiente periodo presidencial Lula optd por la reeleccion, presentando su
candidatura y ganando la misma 2006 en segunda vuelta electoral, con un 60% del total de los
votos. En este periodo se dieron continuidad a los planes sociales que el gobierno habia
implementado en 2003, ademaés del posicionamiento de Brasil como la sexta economia a nivel
mundial. Al terminar su gestion en 2010, Lula tuvo un 85% de aprobacién popular, lo que
posibilité la candidatura presidencial y la victoria electoral de su sucesora, Dilma Rousseff.
(Lallée, 2016).

b. Liderazgo politico de Lula da Silva.

Tal y como se lo ha realizado en los casos anteriores, el liderazgo presidencial de Luiz
Indcio Lula da Silva se lo analizara desde la accion o la puesta en escena de sus atributos
individuales y la relacion que mantuvo con los demas actores institucionales. En este aspecto
se debe tener en cuenta que el contexto de llegada a la presidencia de Lula gener6 amplias
expectativas en los sectores populares que hasta ese entonces habian sufrido el embate

neoliberal de los gobiernos anteriores al del PT (Actis, 2011).

Asi, tanto para el establishment de Brasil, como para los mercados internacionales, el

ascenso de Lula significé una incognita a resolver, pues no se sabia a ciencia cierta qué modelo

89 José Serra habia sido el preferido de Cardoso para ocupar la presidencia de Brasil.
0°En 2002, el PSDB y el PMDB se presentan a las elecciones en una Gran Alianza que const6 con la candidatura
de José Serra (PSDB) a la presidencia y Rita Camata (PMDB) a la vicepresidencia.
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econdémico adoptaria, sin embargo y en palabas de Brasilio Sallum (2008), cuando Lula llega

al Ejecutivo mantiene una “politica econémica orientada a garantizar la estabilidad”.

Uno de los primeros aspectos a tratar dentro del liderazgo presidencial de Lula es el
referente a su accion presidencial, la misma que se relaciona estrechamente con el recurso de
poder de estrategia politica. En el caso del Luiz Inacio lula da Silva, el ethos politico del lider
se hizo visible como proveniente de los estamentos humildes de la sociedad, encarnando un
individuo que después de pasar una serie de penurias, llego a convertirse en obrero metaldrgico,
lider sindical y uno de los criticos méas reacios a la dictadura militar y al neoliberalismo
(Meyenberg Leycegui & Souki, 2006).

En su primera candidatura a la presidencia, Lula se mostr6 como el aspirante del cambio,
como un lider de propuestas reformistas y ampliamente populares, ademas de no descartar
alianzas con los sectores empresariales mas importantes del pais (Meyenberg Leycegui &
Souki, 2006). Al mismo tiempo, Da Silva se present6 como un militante comprometido y
carismatico, con una amplia experiencia partidaria, resaltando, siempre que pudo, su trayectoria
como uno de los principales dirigentes y fundadores del Partido de los Trabajadores y como
quien se opuso a la dictadura militar, posicionando en prospectiva una sociedad mas

participativa y plural (Meyenberg Leycegui & Souki, 2006).

La construccién del ethos politico en Lula se basé en darse a conocer como un individuo
cordial y ampliamente conocedor del dia a dia popular, prometiendo un futuro préspero de la
mano del pueblo al que colmé de atributos positivos. En este sentido, segun Freda Indursky
(2003), la construccion discusiva del lider adquirié una categoria social, esto porque la accion
presidencial de Lula se presentd como parte de una colectividad. Todos sus electores y

militantes eran Lula, transformando a Da Silva en sujeto colectivo.

A la par, se debe tener en cuenta que la figura politica de Lula irrumpe en un Brasil que
hasta ese entonces habia sido gobernado por profesionales, doctores y militares, todos ellos
pertenecientes a pequefias oligarquias que dominaban el pais. Su ascenso a la presidencia sefialo
un nuevo Brasil gobernado por un presidente sin instruccion, por un “hijo del pueblo™, por un
obrero que no hablaba en una lengua culta, ni en ninguna lengua extrajera, por un operario con
cuatro dedos’ proveniente del nordeste pobre de Brasil, que se convertiria en un lider sindical

y en un encarcelado politico por la dictadura militar (Indursky, 2003).

1 Da Silva perdié su dedo meiiique de la mano izquierda a la edad de 17 afios en un accidente de trabajo.
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En este contexto, la puesta en escena de Lula busco despertar la esperanza de aquellos
grupos marginales y necesitados de la sociedad, “los sin voz”, de quienes hasta ese momento
se encontraron privados de todo, de quienes no tenian empleo, casa, salud ni educacion. Da
Silva encarn0 la esperanza de la mayoria enfrentada a las minorias oligarquicas del pais,
impregnando, en el imaginario colectivo, la idea de que Lula al poder era sindbnimo del pueblo
al poder (Indursky, 2003).

Para Ariana Reano (2013), la configuracion discursiva del lider se baso en la garantia
de la construccién de una democracia solida, apelando siempre a que la construccion de dicha
“democracia seria definitiva”, puesto que esta se presentaria como la garantia del gobierno de

proporcionar derechos sociales a los mas desprotegidos.

La presencia del componente democratico en el discurso de Lula significo el triunfo de
un gobierno que se oponia a los gobiernos anteriores, catalogados como menos democraticos u
oligarquicos. En este sentido, el uso de lo “democratico” presente en la construccion discursiva
del lider, le permitié transformar al Estado en una “herramienta de reparacion plena” y de paso,
incluir a todos los sectores que antes habian sido excluidos de la politica. Asi, se convirtio en
el gobernante del pueblo y para el pueblo, enfrentado constantemente el espacio publico entre

“nosotros” los pobres y “ellos” las élites (Menezes & Palermo , 2012).

Para Menezes & Palermo (2012), el liderazgo de Lula se presenté como un fenémeno
extrapartidario, es decir que el “lulismo” se basé en un modo de gobernar personalista,
caracterizado por una vinculacién directa entre el lider y las masas, configurando una mayoria
social compuesta por las clases méas desprotegidas de la sociedad, las mismas que, al verse

excluidas irrumpieron en la escena politica nacional través de la figura del Lula.

A pesar de la existencia de varias crisis, como las de las mensualidades (Escandalo do
Mensal&o)? en 2005, la imagen de Lula se mantuvo intacta, esto porque el desprestigio mayor
se posiciond sobre el sistema politico y no sobre la gestion del lider. En este sentido, la
construccion del liderazgo de Da Silva se baso en la confrontacion entre el pueblo y la politica
convencional (Menezes & Palermo , 2012). A la par, Lula planted por un lado una postura
conciliadora de un Estado “equilibrado”, es decir de una estructura estatal con la presencia

necesaria para resolver los conflictos de la ciudadania. Manifestando en varias ocasiones que

2 E| escandalo de las mensualidades se refiere a la crisis politica del legislativo de Brasil, especificamente de la
camara de diputados referente a casos de corrupcion
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el “esta convencido de que el papel del Estado tiene que ser mucho mas inductor que ejecutor”,

resultando en un “guifio politico” al sector empresarial del pais™ (Reano, 2013).

Esta posicion no adversativa se basé en un Lula que mantuvo una relacion de
composicion con la clase politica tradicional, con los empresarios y con las instituciones de la
sociedad civil. Esta postura permitié conservar aliados clave, importantes para el gobierno del
mandatario. Asi, cuando Da Silva se presentaba como padre de los pobres (pai dos pobres)
asumiendo la proteccion de estos Ultimos ante las oligarquias del pais, era comun gue casi nunca
estas oligarquias tuvieran un nombre propio en su discurso. Lula evitd ponerles nombre a sus

adversarios (Reano, 2013).

Lo mencionado, nos conduce hacia la otra postura de esta ambivalencia presente en
Lula. Del otro lado encontramos a un lider mas confrontativo, que instrumentaliz6 un discurso
que enfrent6 a los sectores populares en contra de las élites politicas y econémicas del pais.
Promoviendo la idea en el imaginario colectivo de que la presencia estatal era fundamental para
atender las demandas populares de los mas desprotegidos, por lo que era menester del Estado
intervenir en la inversion y la financiacion de politicas publicas que generasen oportunidades
para el comun ciudadano (Reano, 2013). Esta Gltima postura, que partia del recurso de poder
de estrategia politica, enfatiz6 al desarrollo social como eje fundamental de la conduccion
estatal, resultando primordial el intervencionismo estatal para asegurar el bienestar de los
estamentos mas empobrecidos de la sociedad. En este contexto Da Silva se mantuvo como uno
mas de la poblacion, empleando enunciados discursivos de identificacion y cercania con lo
popular™ (Reano, 2013).

La construccién de liderazgo de Lula como un lider popular se mantuvo hasta el final
de sus dos periodos presidenciales, llegando a posicionarse como uno de los lideres mas
influyentes del mundo segun la revista Time (2010) y como personalidad del afio por Le Monde
(2009), esto gracias al rol de Brasil en multiples organizaciones internacionales y a la presencia
del lider en el plano internacional, llegando a reunirse con varios de los mas importantes

mandatarios de las potencias mundiales (Lechini & Giaccaglia, 2010).

3 Ademas, se debe tener en cuenta que el binomio presidencial de Lula, en su primer periodo, fue José Alencar,
empresario textil. Esta designacion no fue menor, puesto que funcion6 como elemento tranquilizador del sector
empresarial

4 Entre los enunciados discursivos se encuentra el siguiente: “yo gobierno para todos y no hago distincién. Pero
no me olvido de donde vengo. Yo vendo del medio de los pobres de este pais y es para ellos precisamente para
quienes vamos a gobernar”
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Ahora bien, la accion presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva converge con un
componente de presencia en medios de comunicacion, a través del recurso de poder
comunicacional, el cual se hizo presente bajo un componente nuevo, la situacion del mercado
o0 el entrometimiento del mercado. Tal fendmeno tiene su razén de ser cuando se evidencia que
Da Silva se presenta ante los medios de comunicacion como el Gnico capaz de enfrentar la crisis
y negociar con el mercado”, esforzandose por demostrar que tenia de su lado los sectores
empresariales del pais, distanciando la posibilidad de una crisis econémica y posicionando en
agenda temas concernientes a la generacion de empleo y productividad (von Bllow & Lassance,
2012).

Cabe recalcar que la situacion de los medios de comunicacion en Brasil, desde la
dictadura militar en adelante, ha sido la de una conformacién de un oligopolio del campo
comunicacional, estructurado por un grupo reducido de familias que tenian bajo su control a
los principales diarios, revistas y canales de television, constrifiendo y encasillando el debate
publico (Goldstein, 2011). Segun Venicio de Lima (2006), en Brasil no existié una tradicién
partidaria, por lo cual los medios de comunicacién asumieron el rol de construccién de la
agenda publica mediante la transmision de informacion de indole politica, la fiscalizacion de
las acciones gubernamentales y el constituirse como el nexo entre las demandas populares y la

clase politica.

Cuando Lula accede al poder, el escenario politico en vez de polarizarse mantuvo su
status quo, esto fue gracias a la actitud moderada que adopté el lider frente a los medios de
comunicacion, los que, después de ver al actuar performativo de Lula, llegaron a catalogarlo de
“responsable e integro”; Inclusive, con la instauracion de programas sociales y reformas al
interior del Partido de los Trabajadores, que por cierto causaron un distanciamiento con su
tradicion de izquierda, el Grupo Globo, la cadena comunicacional mas importante del pais,
asumio una postura moderada frente al lider (Goldstein, 2011).

Pero esta moderacion de los medios de comunicacion no duraria mucho, ya que el
entonces presidente no tardo en distanciarse de las élites politicas que controlaban o se
relacionaban con grandes medios de comunicacion (Goldstein, 2011). Lo que, segln Franklin
Ramirez (2017), ocasiond una “histeria politica” en los medios masivos, que provoco a su vez

un viraje completo y un cambio total de la aceptacion profesada a Luiz Inacio hacia una marcada

7S Para ese tiempo, se vivia una gran inestabilidad econémica en Brasil, suscitada a partir de la desconfianza de los
sectores empresariales a los candidatos presidenciales, tanto del PSDB (José Serra) como del PT (Lula).
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propension a la oposicion. El punto de debilitamiento y ruptura de esta moderacion mediatica,
se originod a partir de la Crisis de las Mensualidades (Escandalo del Mensalao) suscitada en
medio de las elecciones presidenciales de 2006. En ese contexto, los medios tradicionales se
aliaron con las organizaciones politicas de oposicion, brindandoles mayor visibilidad ante la
opinidn publica, desplazando al oficialismo y aduciendo que el gobierno de Lulay el PT llegaria
a su fin (Gallegos & Stoessel, 2017).

De ahi en adelante, los medios de comunicacion se convirtieron en acérrimos opositores
de Lula y su gobierno, pronosticando en més de una ocasion el derrumbe del “Lulismo”,
brindando mayor notoriedad a los escandalos politicos relacionados al oficialismo, todo esto en
busqueda de una reduccion del espacio politico a una “dimision moralizante” (Goldstein, 2011).
Las criticas de los medios de comunicacion al gobierno de Lula se basaron en acusarlo de ser
el “gobierno mas corrupto de la historia y de asaltar al Estado”. A su vez, se otorgo apertura a
la oposicion que aducia representar una cruzada politica, casi sagrada, en nombre de lo moral
y lo ético (Goldstein, 2011).

Esta oposicion entre los medios de comunicacion tradicionales y la accion politica de
Lula, ocasiond el surgimiento de nuevas formas de comunicacion y de construccion de sentido,
la mayoria impulsadas por la sociedad civil y después por ciudadanos no organizados. Estos
medios organizativos rompieron el cerco mediatico y ampliaron los espacios de participacion,
no obstante, esto no quiere decir que la influencia de los medios de comunicacion tradicionales
disminuyd, sino que mas bien se reconfiguraron los discursos mediaticos (Canelas Rubim,
2007).

En consecuencia, el gobierno central tuvo un notorio interés por instaurar television
digital en los hogares de Brasil, todo ello por medio de del Sistema Brasilefio de Television
Digital. Lastimosamente, con la designacion de Hélio Costa, senador por parte del PMDB como
Ministro de Comunicacion, el Comité a cargo para este fin fue marginalizado. Sin embargo, se
crearon canales como “De Cultura” y el canal “De Ciudadania”, los que tenia como finalidad

educar a los televidentes. (De Lima, 2011).

Ahora bien, se debe mencionar que, a pesar de las altas expectativas de algunos gremios

comunicacionales, como el sector de la radiodifusién comunitaria’®: en la realidad no se

76 Brasil contd con una Ley de Radiodifusién Comunitaria que limitaba el funcionamiento de las emisoras en el
pais. Dicha ley les otorgaba un méaximo de 1 kilometro de cobertura, ademas de coartar el acceso a la publicidad
y la expansion a mas de una frecuencia.
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realizaron mayores ajustes ni reformas, ni siquiera se evito que los actores estatales mantuvieran
ciertas practicas -muchas de ellas heredadas- de persecucion a varias frecuencias de radios,
inclusive se llegd a presentar un aumento de la represion contra emisoras especificas (Canelas
Rubim, 2007). Lo mencionado sin duda tuvo gque ver con que en los medios de comunicacion
brasileros impero el “No Law”, lo cual, explicado por Venicio A. De Lima (2011), se refiere a
la carencia de regulacion a los medios tradicionales. Esto resultd mas evidente para el afio 2010,
cuando la Federacion Interprovincial de Trabajadores de Empresas de Radiodifusion y
Television y la Federacion Nacional de Periodistas, llevaron a cabo una accion directa ante el
Supremo Tribunal Federal de Brasil para declarar la “omisién inconstitucional del Congreso

Nacional” en la legislacion en temas concernientes a esta cuestion.

Uno de los esfuerzos mas importantes por normar el &mbito comunicacional fue la
creacion de dos comisiones para la elaboracion de una Ley General de Comunicacion
Electronica de Masas, a pesar de los esfuerzos esta Ley jamas se lleg6 a concretar del todo. Para
el 2010, el adn presidente Da Silva firmé un nuevo decreto para crear una Comision
Interministerial para la elaboracion de estudios y propuestas en el marco de regulacion de la
“organizacion y explotacion de los servicios telecomunicaciones y de radiodifusion”, dicha
Comision fue integrada por la Casa Civil, la Secretaria de Comunicacion Social de la
Presidencia y la Procuraduria General de la Unidn, ademas de representantes de entidades de la
administracion federal y de entidades privadas’’, sin embargo, este nuevo intento tampoco

rindio frutos a largo plazo (De Lima, 2011).

Para las elecciones de 2010, las redes sociales se tornaron en un instrumento de uso
recurrente en Brasil, tal fue su auge que se propicié el primer debate electoral en linea entre los
candidatos Dilma Rousseff del PT y José Serra del Partido Verde. Segun Colussi Ribeiro
(2010), el debate trasmitido de manera digital y organizado por la Folha de S. Paulo y por Uol,
se observé alrededor de 127 paises, a la par que surgieron varios blogs que detallaban temas

diversos en torno a lo politico.

Otra de las dimensiones que construyeron el liderazgo de Lula da Silva fue la
acumulacién de recursos e instalacion de nuevas reglas: En este sentido, uno de los primeros

acercamientos a la relacion del lider con lo institucional tuvo que ver con la instrumentalizacion

7 Sin embargo, a dos meses de la finalizacion del mandato de Lula, se consiguio realizar el Seminario Internacional
de Comunicacion Electronica y Convergencia de Medios de Comunicacion, en la cual se acordd regular y
democratizar el sector de las comunicaciones, elaborando un pre proyecto de un marco regulatorio que encontrd
resistencias por parte de los grupos mediaticos hegemonicos, llegando a desintegrarse (De Lima, 2011).
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del recurso de poder institucional, que a su vez le favorecio para mejorar su posicion politico

institucional.

Uno los recursos institucionales mas importantes fue la influencia del lider al interior
del Partido de los Trabajadores (PT), el que se encontrd constituido por obreros y trabajadores
organizados en diferentes sindicatos y facciones, quienes después de la dictadura militar y a
partir de 1970, se consolidaron en la construccion del “nuevo sindicalismo” (Marquez &
Mendes, 2006). Ya en la década de los 80s, el PT dio muestras claras de eficiencia en cuestiones
de gobierno, esto porque para aquel tiempo se encontré a cargo de varias administraciones
locales, tales como Porto Alegre, Bello Horizonte, Santos, entre otras; las cuales mantuvieron
una tasa importante de éxito y popularidad, contribuyendo a construir la idea de un PT eficiente,
capaz de presentarse como una alternativa factible de gobierno (Meyenberg Leycegui & Souki,
2006).

Lo mencionado tuvo su origen antes de las elecciones de 2002, cuando varios de los
candidatos de derecha y de izquierda de las diferentes facciones partidarias se vieron
deslegitimados por casos corrupcion, esto favorecio sin duda a la postulacion de Lula a la
presidencia, puesto que presentd un programa mas moderado, con tendencia hacia el centro-

izquierda (Meyenberg Leycegui & Souki, 2006).

Como respuesta a esta postura, Lula incrementd su popularidad, por lo que varias de las
organizaciones politicas de la oposicién implementaron una camparfia de shock, propiciando
especulaciones financieras y ocasionando que varios de los grandes inversionistas del pais
retiraran sus capitales (Meyenberg Leycegui & Souki, 2006). Esta situacion desestabilizé al
pais, en consecuencia, el Fondo Monetario Internacional pacté con el pais una linea de crédito
de emergencia, insistiendo en que todos los candidatos a la presidencia acordaran continuar con
el programa establecido por la entidad crediticia supranacional. EI PT lo aceptd mediante
comunicado oficial, al igual que las demas organizaciones politicas contendientes (Riis
Halvorsen, 2007)

Si bien es cierto, cuando el PT se present6 para las elecciones junto con Da Silva
propuso un programa en tres ejes: “combatir la exclusion social, profundizar la democracia y
reducir la vulnerabilidad externa”, una vez entrados en camparia electoral, se vio obligado a
flexibilizar sus propuestas y se apeg0 al centro politico, en parte por las expectativas del sector
empresarial como por las imposiciones del FMI ante una posible crisis econdmica. Por lo tanto,

para calmar las dudas del mercado, resulté provechosa la candidatura a la Vicepresidencia de
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José Alencar, del Partido Liberal (Nogueira, 2006). Este cambio radical en su postura politica,
se origino solo después de que el lider colocard a las facciones del radicalismo de izquierda en
desventaja politica, venciendo en la disputa interna entre quienes abogaron por un PT de
izquierda radical y uno mas moderado, acrecentando el recurso de poder institucional y su
liderazgo politico al interior de la organizacion. Es importante mencionar que hasta 1998 el PT
fungia como un partido politico estructurado y de cuadros, es decir que mantenia una militancia
disciplinada, por lo tanto, la victoria de Lula fue apoyada por un importante sector de votantes
(Meyenberg Leycegui & Souki, 2006).

Para Hugo Cancino (2008), el Partido de los Trabajadores surgié contra la dictadura
militar, cohesionando a agrupaciones de corte marxista y sectores radicales de la iglesia
catdlica. Segun este autor, en los textos de origen del PT la organizacion politica se proclamé
como anticapitalista y en pro de una “reorganizacion socialista de la sociedad”. No obstante,
cuando Lula ascendi6 al poder en 2003, el partido ya habia transformado su imagen hacia una
postura en defensa de la economia de mercado, el ascenso econdmico desde el neoliberalismo

y la garantia de una relacién cordial con la Casa Blanca.

Una vez ganadas las elecciones de 2002, el PT consiguio6 posicionar en el Senado a 10
de los 54 legisladores, mientras que el Partido del Frente Liberal posicioné a 14, el Partido del
Movimiento Democréatico Brasilefio a 9, el Partido de la Social Democracia Brasilefia a 8 y
otras organizaciones de oposicion a los restantes 13 curules. Por otro lado, en la Camara de
Diputados se renovaron alrededor del 47% de los 513 escafios, de los cuales la mayoria se
encontré bajo el control del liderazgo de Cardoso (PSDB), mientras que el PT consiguid
posicionar a 91 diputados federales. A su vez, los partidos aliados al PT, como el Partido Liberal

y el Partido Comunista de Brasil, consiguieron 26 y 12 legisladores. (Ayllon, 2003).

En sintesis, para el afio 2002 los legisladores pertenecientes a Cardoso (PSDB)
representaron un 54.1% de los espacios de poder, mientras que el nuevo gobierno de Da Silva,
consiguio un 25%; Un 11% se encontré repartido en partidos de oposicion y el 10% restante en
otras fuerzas politicas. En lo que respecta a los gobernadores, el PT consiguio solamente el
apoyo de los gobernadores de Mato Grosso do Sul, Acre y Piaui ’® (Ayllon, 2003).

Dentro de este recurso de poder institucional, vale mencionar que la relacion entre el
oficialismo “lulista” y el PT sufre tres grandes escisiones, la primera de ellas se origind porque

en el interior de la organizacién politica existié un malestar generalizado ya que varios de sus

8 Por otro lado, el PSDB, organizacion politica adscrita a Cardoso, contd con el apoyo de 7 gobernadores.
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miembros no apoyaron plenamente el plan del gobierno moderado del mandatario; la segunda
escision tuvo que ver con una minoria de legisladores del PT en el Congreso, lo que obligé a
estos a negociar con otras facciones politicas, inclusive con aquellas de oposicion, lo que no
gusto del todo al ala radical del partido (Riis Halvorsen, 2007). La tercera escision y tal vez una
de las mas grandes, fue ocasionada por la “Crisis de las Mensualidades”, que vinculé a varios
miembros del PT con actos de corrupcion, causando la renuncia de varios de los dirigentes
politicos mas importantes de sus filas, organizacion politica que se habia presentado ante la

ciudadania como incorruptible (Gallegos & Stoessel, 2017).

En este contexto, los partidos de oposicion, especificamente el Partido del Frente Liberal
(PFL) y el Partido de la Socialdemocracia Brasilefia (PSDB), se valieron del discurso de
corrupcion para acusar al PT de ineficiente, autoritario y corrupto. Ademas, dados los
acercamientos del PT con el Movimiento Sin Tierra (Sem Terra), la critica de estos sectores se
direccion6 hacia una posible intromision del oficialismo en la propiedad privada (De Lima,
2006).

La construccién del liderazgo politico y del recurso de poder institucional de Lula en
este periodo se baso, segun Emir Sader (2013), en el pragmatismo del lider en la incorporacion
de politicas de desarrollo econdmica y el mantenimiento de una estabilidad monetaria que
permitio una mejor redistribucion de la renta. Para el 2006, afio en que Lula gané por segunda
ocasion la presidencia de Brasil, el PT obtuvo 83 curules, sumado al incremento de ediles,
producto de alianzas con el Partido Popular Socialista, el Partido Socialista Brasilefio y el
Partido Democratico Laborista, mientras que las facciones aliadas a Cardoso, como el PSDB
pasaron de 71 a 65 legisladores. Ademas, el frente del PT obtuvo mas de la mitad de los 27

gobernadores (De Souza Telles, 2009).

Si bien es cierto que para este periodo Da Silva cont6 con un mayor respaldo territorial
en las distintas gobernaciones, al interior del legislativo el lider ser vio obligado a continuar
negociando con las demas facciones partidarias para que los proyectos de ley alcancen una
mayoria necesaria, sin tener jamas la certeza de la aprobacion o no de dichas leyes. A pesar de
lo mencionado, los diputados en Brasil manifestaron una marcada predisposicion a votar de

acuerdo a sus intereses regionales o “inclinaciones organizativas”. Las negociaciones en este
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aspecto se basaron en una politica de “trueque” de favores politicos y no politicos’® (Knoop,
2006).

Lo mencionado sin duda dificulto los acuerdos al interior del legislativo, a tal punto que
Lula decidi6 acrecentar su iniciativa legislativa, asi, solo en 2007, de las 170 leyes aprobadas,
130 fueron iniciativa del ejecutivo, es decir el 76.5%. De este ultimo valor, el 47%, equivalente
a 62 leyes, se originaron mediante decreto ejecutivo o “medida provisional”. Es importante
mencionar que, en el caso brasilefio, dichas “medidas provisionales”, o los decretos
presidenciales con fuerza de ley®?, le sirvieron al lider para gobernar por sobre los altercados al
interior del legislativo. No obstante, Da Silva evito utilizar paulatinamente este instrumento

para la aprobacion de normativa (Amorim Neto & Coelho, 2008).

En el caso brasilero, el presidente conté con poderes legislativos, los cuales, segin
Cheibub & Limongi (2000), se expresaron a través de la coaccion del mandatario para con los
legisladores en pro de cooperar en los distintos proyectos de ley, o también mediante decretos
ejecutivos. Lo mencionado resultd de la presencia de una gran cantidad de partidos a nivel

nacional, por lo cual el armar coaliciones afines al oficialismo fue en una tarea recurrente.

El rol de los Jefes de Partido resulté fundamental para el armado de coaliciones ya que
fue por medio de ellos que los convenios fueron posibles, al igual que la toma de una postura
especifica en cuanto a las lealtades al ejecutivo o a la oposicidon. En este aspecto, la competencia
partidaria no se dio entre partidos, sino entre la cantidad de votos necesarios para aprobar o no
una ley determinada, votos que provinieron de convenios entre los Jefes de Partido y los

ofrecimientos del Ejecutivo (Cheibub & Limongi, 2000).

En lo que se refiere al poder judicial®® como recurso de poder institucional, tanto el PT
como Lula mantuvieron una estrecha relacion con las Cortes de Justicia. Lo que a criterio de
Matthew Taylor (2004), devino en que el oficialismo hiciera uso del poder judicial como una
extension del poder ejecutivo para incentivar normativa y asi complementar su minoria
legislativa. Sin embargo, también existieron ciertos roces entre los dos poderes, tal y como el

acontecido en medio de la reforma constitucional del 8 de marzo de 2006 impulsada por el

79 Las practicas de intercambios de favores al interior del Congreso propiciaron que los legisladores cambiaran de
partido, es asi que al final del segundo mandato de Lula, més de un tercio de los congresistas se habian cambiado
de un partido a otro y un cuarto de los miembros de ambas cémaras estaban enfrentando acusaciones por
corrupcion.

8 Estos instrumentos juridicos existen desde la Constitucion de 1988y han sido ampliamente usados por varios de
los mandatarios del pais.

81 En el caso de Brasil, el poder judicial se divide en el Supremo Tribunal Federal, Supremo Tribunal de Justicia
y el Consejo de la Justicia Federal.
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ejecutivo y que busco cambiar el articulo 17 de la Constitucion Federal, posibilitando una
mayor autonomia a las organizaciones politicas y anulando la obligatoriedad de la vinculacion
de las candidaturas a los ambitos nacionales, distritales y estatales. El Supremo Tribunal Federal
prohibio que esta reforma entrara en vigor en las elecciones de 2006 (Amorim Neto & Coelho,
2007). Esta negativa ante el Ejecutivo no era de extrafarse, pues, en palabras de Amorim Neto
& Coelho (2007), los jueces en Brasil, sobre todo a partir de la promulgacion de la Constitucion
de 198822, contaron con una libertad excesiva, a tal punto que se podian encontrar decisiones
diferentes para casos semejantes, e inclusive se llegé a evidenciar que el Poder Judicial tenia la
capacidad de paralizar decisiones gubernamentales, “judicializando la politica” y “politizando

la justicia”.

Asimismo, para los autores anteriormente citados, la Constitucion vigente permitié el
activismo politico del poder Judicial, a tal punto que el Supremo Tribunal Federal se presentd
como un actor visible y constante en la politica nacional, causando serios conflictos a nivel
interinstitucional (Amorim Neto & Coelho, 2008).

Una de las medidas mas discutidas antes del advenimiento de Lula y después de que
este ganara la presidencia, fue la creacién de un Consejo Nacional de Justicia para controlar al
poder judicial, lo que, a criterio de muchos, ponia en riesgo la autonomia de la justicia. Cuando
Da Silva accedio al cargo del Ejecutivo, los once ministros del Supremo Tribunal Federal se
manifestaron al respecto de este Consejo, y en votacion seis de ellos presentaron una postura
en contra, cuatro a favor y uno se mostré proclive a que el Consejo se cree siempre y cuando el
control sea ejercido por Magistrados y miembros del Ministerio Pablico y de la Orden de los
Abogados de Brasil (Martins Rodrigues & Aina Sadek, 2010).

Por su parte el mandatario se mostr6 a favor de que se reestructurara el poder judicial
por medio del control externo del Consejo Nacional de Justicia, e incluso, en varias ocasiones
fue muy critico al respecto del rol del poder judicial, catalogandolo como una “caja negra”®.

En respuesta, Claudio Baldino Maciel, juez del Tribunal de Justicia, se pronuncio categorizando

82 Una de las principales caracteristicas de esta Constitucion en lo que respecta al Poder Judicial, fue que permitio

que éste elaborara su propio presupuesto, dejando de estar sometido a los disefios presupuestarios del Congreso

Nacional y al Ejecutivo

8 Las criticas de Lula al Poder Judicial fueron varias, entre ellas encontramos: “Queremos una Justicia

igual para todos y no una Justicia que cuida con mas carifio a aquellos que tienen algunos pesos en cuenta

bancaria. Muchas veces la Justicia no actia cumpliendo la Constitucién, donde dice que todos son iguales

ante la ley. Es lo que llamo Justicia clasista, que pertenece a una clase, que toma posicion” (Martins Rodrigues &
Aina Sadek, 2010).
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al gobierno de Da Silva como con “vocacion para la concentracion del poder” (Martins
Rodrigues & Aina Sadek, 2010).

Uno de los intentos de Lula por reducir las excesivas competencias del Poder Judicial,
se evidencio en la creacion de la Secretaria de la Reforma al Poder Judicial®* como iniciativa
del Ministerio de Justicia en mayo de 2003%; dicha iniciativa surgio a partir de la “Operacion
Anaconda”, gracias a la cual varios integrantes del sistema de justicia fueron detenidos, entre

ellos el juez federal Jodo Carlos da Rocha Mattos (Martins Rodrigues & Aina Sadek, 2010).

Para el oficialismo, asi como para la Secretaria de la Reforma al Poder Judicial,
resultaron imperantes: 1) la instauracion de un 6rgano de control externo, del cual ya hemos
hablado y el que tendria como principal objetivo la fiscalizacion del Poder Judicial; 2) la
“federalizacion” de los crimenes contra los derechos humanos; 3) la prohibicion explicita a
individuos que hayan detentado algin cargo publico de indole jerarquico-superior ser
nombrados como parte integrante de los tribunales y; 4) la actuacion de los magistrados
salientes como abogados de los tribunales que presidieron por un plazo de tres afios (Martins
Rodrigues & Aina Sadek, 2010).

A pesar de los esfuerzos por reformar al poder judicial, la mayor parte de la discusion
se diluy6 en un legislativo que no conto el consenso necesario para impulsar tal reforma; la
mayoria de las discusiones se estancaron en la configuracién y la composicién del 6rgano
externo de fiscalizacion de la justicia®® hasta desaparecer por completo de la agenda politica
(Martins Rodrigues & Aina Sadek, 2010).

No obstante, la Secretaria de Reforma del Sistema Judicial promovi6 la enmienda
constitucional 45, denominada como Reforma de la Justicia, la misma que propuso la creacion
del Consejo Nacional de Justicia y la autonomia de las Defensorias Pablicas, ademas de ofrecer
datos pubicos sobre el funcionamiento de la justicia, democratizando la informacion (Renault,
Sadek, & Cruz Bottini , 2016).

La relacion de Lula con las Fuerzas Armadas se manifestd de forma operativa y hasta

instrumental, esto porque la institucion castrense no contdé con un componente politico

8 Para marzo de 2016, la Secretaria de Reforma del Poder Judicial fue clausurada por temas de equilibrio fiscal.
8 Dicha reforma se encontrd impulsada desde la opinién pudblica como consecuencia de la imagen negativa
presentada por parte de los diferentes medios en defensa del mantenimiento del corporativismo al interior del poder
Judicial (Martins Rodrigues & Aina Sadek, 2010).

8 Por un lado, el PT propuso un Consejo con minorias de jueces, mientras que para la oposicion, el Consejo debi6
estar compuesto por 15 miembros, 9 jueves, 2 representantes de la sociedad civil, 2 del Ministerio Publico, 1 por
el Senado y 1 por el Congreso.
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importante hasta después del periodo de Lula, sin embargo, tuvieron un mayor protagonismo
que en el caso argentino. Es asi que, por ejemplo, la Fuerza Nacional de Seguridad, creada en
2004 y que tenia miembros de élite de las diferentes ramas armadas, cobraron incidencia en
2007, cuando fueron enviadas a Rio de Janeiro para socavar manifestaciones urbanas, las cuales

fueron tachadas por Da Silva como terroristas (Bartolomé, 2009).

En el caso brasilefio, la institucion castrense, sobre todo las fuerzas militares, se
encargaron de las distintas situaciones de violencia urbana, especificamente al interior de las
favelas; uno de los casos mas representativos fue la intervencién en conjunto con las fuerzas

policiales en la favela de Almeao en 20088 (Bartolomé, 2009).

En la mayor parte de los casos, las Fuerzas Armadas fueron el instrumento del lider para
garantizar el orden publico. No obstante, la (inica ocasion en la que Lula intervino o se relaciond
con el elemento armado en el plano politico y ante los medios de comunicacion, fue durante la
“Operacion Cimento Social® y por motivos de cuidado de la opinién publica (Suzeley, Scheidl

Campos, & Sampaio Santos, 2016).

Otro de los instrumentos de poder utilizados por Da Silva fue el recurso de poder social,
que se basd en la implementacion de varios programas sociales enfocados en los sectores de la
poblacién mas desprotegidos de Brasil. Segun Emir Sader (2013), la construccion del liderazgo
de Lula, a pesar de presentar menor resistencia al neoliberalismo, brind6 prioridad a politicas
sociales, tales como Bolsa Familia, Bolsa Escola, Bolsa-Alimentacdo, Agente Jovem, Auxilio
Gés, entre otros; dichos programas, a consideracion del autor, se inscribieron dentro de un eje
de transformacion social que rompio con las practicas de los gobiernos neoliberales de los 90s.
No obstante, varios de estos programas sociales ya existian antes del gobierno de Lula, estos
conformaban toda una red de proteccion social destinada a los municipios brasilefios méas
populosos por debajo del margen de pobreza. Cuando Lula asume la presidencia de Brasil, se
inauguran dos programas emblematicos, como el programa Hambre Cero (Fome Zero) y Bolsa
Familia (Tavares de Almeida, 2004).

Segun Maria Herminia Tavares de Almeida (2004), Fome Zero carecia de objetivos

claros, puesto que desconocia la totalidad de programas de proteccion social previamente

87 En este operativo se movilizaron mas de 10000 uniformados.

8 Se tratd de un operativo localizado en el centro de la ciudad de Rio de Janeiro, en la localidad de Morro da
Providencia, en donde el Ejército se encargaba de brindar seguridad a las obras llevadas a cabo por el programa
Cimento Social. La problematica se suscita cuando 11 soldados encargados de brindar seguridad entregan a tres
jévenes de Morro de la Providencia a una banda delictiva de Morro da Mineira; ese dia se encontraron los
cadaveres de los jovenes.
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existentes. No obstante, y a pesar de las criticas, “Hambre Cero” se encarg6 de estimular la
transferencia de renta monetaria mediante tarjetas de alimentacién, ademas de la distribucion
de canastas basicas de alimentos, la creacion de restaurantes populares, educacion alimentaria,

entre otros rubros que favorecieron a un gran porcentaje de la poblacion brasilera.

Otro de los programas emblemaéticos del gobierno de Da Silva fue Bolsa Familia,
direccionado hacia las familias en situacion de precariedad y pobreza extrema, este programa
otorgo una renta mensual de hasta 50,00 reales, asimismo para aquellas familias pobres con
nifios y jovenes de cero a dieciséis afios, concedié un bono de 100,00 reales. Para el 2004, el
programa se habia implantado en 5.533 municipios, es decir en el 99.50% del pais (Marques &
Mendes, 2006).

Los dos programas, Bolsa Familia y Hambre Cero, ayudaron al lider a mantener un
vinculo fuerte y permamente con la poblacion, especialmente en las zonas que mas atencion
recibieron, puesto que se evidencié un ascenso social en los sectores mas pobres en
comparacion con la clase media. Si bien es cierto programas sociales como Bolsa Escola
implementados por Cardoso ya existian, ninguno de ellos tuvo un impacto significativo como
los implementados por Da Silva (Marques & Mendes, 2006). De igual forma, la politica social
de Lula se encarg6 de incluir a sectores anteriormente marginados de lo politico, es asi que se
crearon entidades como la Central de Atencién a la Mujer (central de atendimento & mulher),
la que tuvo como como objetivo erradicar la violencia de género y el maltrato a la mujer
(Tavares de Almeida, 2004).

Sin duda alguna, este recurso de poder social fue utilizado por el gobierno de Lula para
propiciar un cambio en el perfil de los militantes politicos, tanto en profesionalizacion, como
en su condicion socio-econdémica. En este aspecto y de acuerdo a Natalia Garrido (2013), el
cambio de perfil en la militancia tuvo que ver con la intencion del oficialismo por incluir a los
jévenes en el aparato estatal, sobre todo de aquella poblacion juvenil perteneciente a los sectores
populares. Es con Lula que se considera a la poblacion joven del pais como central en el
entramado politico nacional, por lo cual en 2005 se instauro desde el oficialismo la “Politica
Nacional de Juventud”, impulsando la creacion de la Secretaria Nacional de Juventud y el
Programa Nacional de Inclusion de Jovenes; estos programas ampliaron el empleo juvenil y su

inclusion en las diferentes ramas del Estado (Garrido, 2013).

En lo que respecta a la influencia de este recurso de poder en el liderazgo de Lulay su

relacién con otras organizaciones politicas distintas al PT, se puede mencionar un acercamiento
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importante entre el lider y el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST),
organizacion politica compuesta de distintas ideologias, desde el cristianismo hasta el
marxismo y a la cual se le ha atribuido distintas luchas de gran impacto social, tales como las
dirigidas por las Ligas Campesinas y el Movimiento de los Agricultores sin Tierra (Rocca
Rivarola D. , 2009). A pesar de la autoproclamada autonomia de esta organizacion politica y de
exaltar ciertas criticas en torno al liderazgo de Lula, el MST compartié un vinculo fuerte con el
PT desde su origen, pues en la fundacion del Partido de los Trabajadores, fue el MST quien
dispuso a varios de sus militantes mas importantes a integrar las filas de la organizacion
sindical, quienes después se consolidaron como altos dirigentes al interior del gobierno.
Asimismo, en la crisis de las mensualidades de 2005, el MST apoyo al oficialismo llegando a
defenderlo de las acusaciones por corrupcion (Rocca Rivarola D. , 2009).

Muy relacionado con el recurso de poder social, se encuentra el recurso de apoyo
popular y ciudadano, que se expresd mediante la amplia popularidad del lider por diferentes
aciertos en politicas publicas, como por la eficiencia de los programas sociales que implementd,
sumado a un ascenso material de casi 30 millones de brasilefios por fuera del margen de la
pobreza extrema. La popularidad de Lula fue tal, que para cuando dejo el cargo -en 2010-

contaba con casi un 80% de aprobacion popular (BBC M. , 2018).

En cuanto a su perfomance electoral, en su primera eleccion presidencial contra José
Serra del PSDB, Lula obtuvo el 61% de los votos totales, ganando en segunda vuelta electoral
y posicionandose en el cargo en enero de 2003. A su vez, en su segundo periodo presidencial,

Da Silva consigui6 el 60.80 % de los votos totales, también en segunda vuelta electoral.

En lo referente al respaldo al lider en manifestaciones de accion colectiva, la mayoria
de ellas fueron impulsadas por el PT, cuyos principales lideres se encargaron de acudir a
asambleas generales en donde se interpelaba a la militancia en respaldo a Lula. Es asi que las
principales acciones de protesta fueron huelgas, manifestaciones callejeras, caminatas, cortes
de ruta, entre otras (Iglesias, 2011). Se debe resaltar que al apoyo mayoritario al mandatario
provino de las bases populares que se beneficiaron de los distintos programas sociales y que se
identificaron con un lider que no pertenecia a la elite socio-econdmica del pais, sino que se
presentaba como un obrero sindical, como uno mas de los miles de trabajadores que tenia el
pais. Sin embargo, este apoyo popular, especificamente el de la clase media, decaera a partir
del 2006 y de la “crisis de las mensualidades” (Menezes & Palermo , 2012).
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Ahora bien, en el caso de Lula, se debe mencionar que el apoyo popular no solo provino
como consecuencia de sus atributos personales o por las politicas sociales implementadas, su
liderazgo presidencial también cont6 con el apoyo de sectores que se manifestaron como
antagénicos en un inicio, la mayoria de ellos pertenecientes a los estratos medios y medio-altos
de la sociedad, este apoyo se debié a la ambivalencia en su discurso (Menezes & Palermo ,
2012).

El recurso de poder financiero del lider, fue uno de los elementos principales para la
financiacion de los distintos programas sociales ayudaron en el acrecentamiento de su
popularidad, es asi que se pueden destacar la consolidacion de capitales provenientes de las
fusiones y adquisiciones de empresas privadas, tales como: JBS y Bertim, Oi y Brasil Telecom,
Unibanco, Votorantim y Aracruz, Itad, entre otros. Esto Gltimo fomentd un rol estatal mas
grande, pues se dejo de lado la época privatizadora de los gobiernos anteriores (Menezes &
Palermo , 2012). En este sentido, los recursos financieros para el mantenimiento de distintos
programas sociales, tales como Bolsa Familia, provinieron de las adquisiciones de empresas
privadas y del financiamiento de organismos internacionales, entre ellos el Banco Mundial,
entidad supranacional que en el 2005 le otorgd un préstamo de asistencia técnica por 572

millones de dolares (Georges & Ceballos, 2014).

La participacion estatal en los directorios de empresas privadas, ademas de en
Petrobras, se extendio a partir de 2007, cuando se descubrieron grandes yacimientos de petréleo
en las provincias del Presal®, abriendo toda una nueva etapa en el desarrollo social para el pais,
ademas de solucionar los problemas de dependencia energética (Romano Schutte, 2013). En
consecuencia, Lula decide detener la licitacion de los yacimientos® del Presal y proponer la
modificacion de la regulacién de la concesion del proyecto. Para el 31 de agosto de 2009,
después de varios debates al interior del Congreso Nacional, se modifico el “marco regulatorio
de la explotacion del petréleo y el gas”, normativa que llegd a aprobarse en 2010. Los cambios
en laregulacién aumentaron el control estatal sobre Petrobras y las rentas que el Estado percibia
(Romano Schutte, 2013).

Por ultimo, dentro del liderazgo politico de Lula se encuentra la oposicion partidaria, la
misma que se hizo presente desde el instante en que Lula postulé su candidatura a la presidencia.

La oposicion, liderada por el PSDB (Partido de la Social Democracia Brasilefia) y el PFL

8 La Provincia del Presal va desde el Norte de Santa Catarina, pasa por San Pablo y Rio de Janeiro, hasta Espiritu
Santo. Tiene una extension de méas de 200 kilometros.
% |a licitacion de estos territorios se instauré en 1997, a la par del monopolio de Petrobras.
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(Partido del Frente Liberal), empez6 una campafia de deslegitimacion contra el lider, a tal punto
que se lo llego difundir la idea de que si Lula llegaba a la presidencia, los brasileros podian
sufrir una gran crisis econdémica como la de la Argentina de 2001 (Riis Halvorsen, 2007). Esta
oposicion partidaria abogaba por la promocion de un impeachment a Lula, tal y como se le
realizé al presidente Collor de Melo en 1992, Para estos fines, la oposicion busco por intermedio
de los medios de comunicacion destruir el capital politico de Lula y del PT, tergiversando la
informacion y modificandola a tal punto que la opinion publica se desencantara del oficialismo.
Es asi que los escandalos mediaticos se convirtieron en la principal arma de las facciones
reaccionarias a Lula; relacionando al PT con las FARC®! al igual que la adjudicacion de casos
de corrupcion contra Lula, con la Gnica sentencia de que este tenia conocimiento de los mismos
(Goldstein, 2011).

La oposicion en este periodo, en palabas de Ariel Alejandro Goldstein (2012), presento
una “retorica de la intransigencia”, ya que se acusé al PT, al MST y a Lula de corrupcion,
autoritarismo, ineficiencia y clientelismo, advirtiendo una futura inestabilidad econémica y el
ataque a la propiedad privada. Las acusaciones llegaron a tal escala, que se culpé a Lula de

repetir la experiencia de la dictadura militar.

Desde la oposicion también se fundé una Coordinadora de Movimientos Sociales
(CMS), la misma que tenia como objetivo acaparar las demandas de las organizaciones sociales
de oposicion y llevarlas hasta el gobierno. En consecuencia, la coordinadora dio pie a varias
manifestaciones con el objetivo de asentar distintas problematicas, como del “reajuste salarial
minimo”, el cual fue aceptado después de las presiones ejercidas por los movimientos sociales

opositores frente al gobierno nacional de Da Silva (Iglesias, 2011).

%1 Por sus siglas significa Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.
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Segunda Parte.

El liderazgo Post-presidencial.
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Antes iniciar de lleno con el liderazgo post-presidencial, resulta imperioso aclarar que
el estudio anterior sobre los liderazgos presidenciales, es de gran interés y de notoria utilidad
para la investigacion en curso, puesto que parte de lo analizado constituird las bases de la
categorizacion del liderazgo post-presidencial y de los recursos de poder post-presidenciales
instrumentalizados por los lideres sudamericanos después de terminados sus respectivos

mandatos.

Esto porque bastantes de los elementos originados durante sus administraciones pasadas
se mantuvieron, acoplaron y modificaron, después del término de sus funciones. Es asi que no
se puede comprender el liderazgo post-presidencial sin el liderazgo presidencial, ni los recursos

de poder post-presidenciales sin los recursos de poder presidenciales.

En este sentido y a modo de ejemplo, ciertos elementos caracteristicos de sus
performances politicas, en algunos de los casos se mantienen, mientras que en otros se
modifican y se adaptan a la coyuntura politica del momento, posibilitando el surgimiento de un
nuevo recurso de poder-post-presidencial fundado en caracteristicas anteriores. En el transcurso
de la investigacién se denotara la importancia de los liderazgos presidenciales en el surgimiento
de los post-presidenciales
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1. Capitulo I.- Liderazgo Post-Presidencial de Rafael Correa.

Rafael Correa termina su segundo periodo presidencial en mayo de 2017, sin embargo,
meses atrds ya habia anunciado que su ex vicepresidente, Lenin Moreno, se postularia a la
presidencia por parte del oficialista Movimiento Alianza Pais y competiria con Guillermo Lasso
del partido de centro-derecha CREO (Creando Oportunidades).

La contienda electoral se decidio en segunda vuelta, Moreno y su binomio, Jorge Glas,
quien también habia sido vicepresidente de Correa, ganaron las elecciones con el 51.16% del
total de votos en contra de Guillermo Lasso, quien obtuvo un 48.84% de votos. Los ganadores
se posicionaron el 24 de mayo de 2017 (CNE, 2017).

a. Contexto de salida de Rafael Correa.

La victoria de Moreno y el proceso electoral que lo llevo al poder, puso en escena una
serie de discursos novedosos al interior del plano politico, la mayor parte de ellos se encargaron
de cuestionar el alcance y el rol del Estado como garante y regulador de los derechos de los
individuos y como administrador de los recursos estatales. EI componente de la corrupcion jugo
un rol fundamental, sobre todo desde la oposicién, que abogd por una contraccién de todo lo
estatal (Celi Moscoso, 2017).

Si bien es cierto, el equipo de trabajo de Lenin Moreno contaba de funcionarios
heredados del gobierno de Correa, también se encontraron algunos nuevos actores provenientes
de sectores allegados al primer mandatario. Asimismo, la presencia de una postura conciliadora
del actual presidente del Ecuador y el establecimiento de mesas de dialogo con los sectores de
la oposicién, provoco una de las primeras fisuras en la relacion Correa-Moreno, sobre todo
cuando Moreno pacto con la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador la entrega
de una sede que habia sido desalojada por Correa en 2014 (Labarthe & Saint-Upéry, 2017).

b. Rafael Correay su liderazgo Post-Presidencial.

El liderazgo post-presidencial de Rafael Correa deviene de su relacionamiento con el

contexto institucional y de su actuar e influencia en el escenario politico. En el caso del lider

76



ecuatoriano, este consiguio incidir en la politica del Ecuador desde Bélgica, haciendo uso de
diferentes recursos de poder post-presidenciales que logrd conservar y crear. Pero también
algunos de los recursos que ostentd en su etapa presidencial se perdieron después de terminar

su mandato en el cargo del Ejecutivo.

Estos Recursos de Poder Post-Presidenciales (desde ahora RPP), dan cuenta de su adn
importante liderazgo, puesto que se han hecho presentes en campafias electorales locales y en
consultas populares, las que han cambiado el marco institucional y social del pais. Sin duda

alguna, Rafael Correa sigue presente en el debate politico contemporaneo.

Es asi que el primer acercamiento al liderazgo post-presidencial de Correa tiene que ver
con su accion politica, la cual se relaciona estrechamente con el RPP performativo, es decir con
los atributos individuales del lider, su capacidad discursiva y su aptitud negociadora. Este RPP
que Correa mantuvo de sus anteriores mandatos se sostenia en un discurso de indole
confrontadora, anti antiguo-establishment y redentorista, manifestando siempre su interés por
la lucha de los valores mas sagrados de la patria. Pero también se incorporaron nuevas
herramientas discursivas que perfilaron su liderazgo post-presidencial, el cual se acopl6 a la

coyuntura politica de momento.

Es asi que mientras durd la campafia electoral por la presidencia de Lenin Moreno,
Correa, que para ese entonces aln se mantenia en el cargo del ejecutivo, proyecté un “ethos
politico” confrontador, negador de los gobiernos anteriores, ademas de reivindicar, siempre que
la situacion lo ameritd, a su gobierno como “la década ganada”. Por otra parte, su
relacionamiento con la oposicion no cambio, ya que conservo un discurso antineoliberal y
confrontativo para con los medios de comunicacién, a quienes catalogd de mentirosos y vende
patrias (Puente, 2017).

En medio de la campafia electoral, Correa arremetié en contra del contendiente de
Moreno, Guillermo Lasso, quien representd a las facciones méas aburguesadas del pais.
Inclusive, en mas de una ocasion, Correa amenazé con invocar la figura constitucional de
“muerte cruzada®®” si el candidato opositor llegaba a ganar las elecciones de 2017 (Puente,
2017).

92 |a “Muerte Cruzada”, de acuerdo al articulo 148 de la Constitucion del Ecuador, tiene que ver con la facultad
del Ejecutivo para disolver a la legislatura, previa aprobacion de la Corte Constitucional o por grave crisis 0
conmocion interna, con la condicion de, posterior a maximo siete dias, llamar a elecciones para renovar al
legislativo y al ejecutivo.
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La categorizacion del gobierno de Correa también figura dentro de este RPP, asi la
administracion del ex mandatario representd un proceso de “alegria, cantos y esperanza”,
personificando todos los més altos valores, denotando un gobierno que estuvo siempre al

servicio de las “grandes mayorias” (EI Universo, 2017).

Para Correa, su gobierno fue en extremo consecuente con lo social, a pesar de las dos
crisis econodmicas que tuvo que sortear el pais, lo social siempre representd un rubro importante
y de alto interés; es por ello que en varias ocasiones ratifico que a pesar de los desbalances
economicos que pudo afrontar el pais, siempre se superaron sin “paquetazos”®, ni tercerizacion.
En varias ocasiones repitio que el pais que dejaba en manos de su sucesor, contaba con una

“economia en crecimiento y estable” (EI Comercio, 2017).

Este discurso cimentd la creencia que su gobierno fue coherente con la administracion
estatal, aseverando en varias ocasiones que “va a dejar la mesa servida al Gobierno que venga,
para que pueda gobernar de mejor manera” (El Universo, 2017). Lo expuesto, da cuenta del
posicionamiento que el lider hizo de su gobierno ante la opinion publica, caracterizandolo como

eficiente y productivo, sobre todo en el plano econdémico y social.

Con la victoria de Lenin Moreno, Correa se presenté como un lider que salvo al pais de
la destruccion econdmica y social que representaban las facciones afines a Guillermo Lasso. El
lider se encarg6 de mostrar a su gobierno como el primer ciclo de la “revolucion ciudadana”, la
misma que continuaria con el gobierno de Lenin Moreno y Jorge Glas, los dos vicepresidentes,
en diferentes periodos, del ex mandatario (EI Universo, 2017). Sin embargo, para julio de 2017,
a menos de un mes del recambio presidencial, sobrevino un cambio en la actitud de Correa
frente a Lenin Moreno. A partir de ello el RPP performativo de Correa adopta posturas
discursivas en contra de Moreno, especificamente denoto su negativa a la apertura que el actual

presidente de Ecuador otorg0 a los sectores de oposicion.

La primera ruptura vino con los acercamientos del presidente electo del Ecuador con
los sectores que se identificaron como férreos opositores del correismo y, posteriormente, con
la reformulacion de la ley de comunicacion y la clausura de Ministerios Coordinadores. En
consecuencia, Rafael Correa adoptd un nuevo enfoque discursivo que constituiria uno de los
ejes fundamentales de este RPP, dirigiendo ataques ya no contra la vieja politica, sino contra
Moreno, a quien lo increp6 de “desleal y mediocre” via Twitter (El Diario, 2017). Para agosto

% La palabra Paquetazo, se refiere a la subida de precios de productos de necesidad bésica, como los combustibles,
ademas de la reduccion de inversion social, la creacion de impuesto y el desincentivo de subsidios.
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de ese afio, se ratificd el distanciamiento entre el gobierno de Moreno y Correa a través del
sefialamiento de que la diferencias entre ambos lideres eran “de estilo, dado que el ex
mandatario mantuvo una actitud poco conciliadora” (Constante, 2017). Por su parte, Correa
posiciond al gobierno de Moreno como opuesto al proyecto politico de la Revolucion

Ciudadana, declarando que:

(...) asi como han buscado diferenciarse de mi gobierno, dejo en claro que me diferencio; no
creo en el dialogo por el didlogo, en legitimar a la gente que ha hecho mucho dafio al pais, que
insulta a nuestros compafieros y jamas podré aceptar un pacto con lo peor de la politica, con los
Bucaram y més aln con espacios de poder, que no es poder, sino de saqueo como es entregar
CNEL [Corporacién Nacional de Electricidad] a Bucaram (Martin, 2017).

La diferenciacion entre “ellos” y “nosotros” fue otro de los RPP performativos que el
lider logré instrumentalizar, esta dicotomia, que ya se hizo presente en el discurso presidencial
de Correa con anterioridad, se empled ya no para negar a la vieja politica, sino para reivindicar
lo actuado en su gobierno frente a lo actuado por su sucesor. Por otra parte, Moreno acuso al ex
presidente de complicidad en casos de corrupcidn, todo esto ante una opinién publica que

difundia los hallazgos de corrupcidn que involucraron a altos directivos del periodo anterior.

Una de las primeras acusaciones que salio a la luz fue el caso “Odebrecht”, que vinculd
a la administracion de Correa en temas de lavado de dinero y asociacion ilicita. En respuesta,
la performatividad del agraviado personificd la de una victima de una gran infamia dirigida
desde el gobierno de Moreno; en consecuencia, este RPP construy6 en su discurso a un Lenin
Moreno que traicion6 a todo un pais y al proyecto politico votado por la mayoria; en palabras
de Correa:

iQué lastima que, desde ciertos funcionarios del Ejecutivo, autoridades de control y hasta jueces,
se esté siguiendo el discurso de la oposicion (...) jEl frente externo no me preocupa, si el interno,
donde, por torpeza o deslealtad, se habla de marcar ‘distancia’ con mi gobierno! Mientras tanto,
Alianza Pais calla. S6lo se han escuchado voces valientes desde la Asamblea (Correa, 2017).

A partir de las acusaciones del oficialismo morenista, el carisma de Correa, al igual que
sus actitudes y su performance politica pierden su caracter de cercania con sus simpatizantes,
por lo tanto, este RPP se debilita. Esto Gltimo porque al estar lejos del pais, los Gnicos medios
de comunicacion por los cuales el lider se aproximo a las masas fueron medios digitales, o bien
por redes sociales. Esta transmision virtual de su liderazgo debilitd este nexo cercano con la
ciudadania. Sin embargo, a pesar de que la mayoria sus declaraciones fueron realizadas por

Twitter, Facebook, o en entrevistas en medios digitales, estas repercutieron en los medios de
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comunicacion tradicionales nacionales, especialmente aquellas declaraciones basadas en la
critica al gobierno de Moreno, que era tipificado como continuacién de la vieja politica que ya
en la década de los 90s trajo crisis econdmicas y desestabilizacion al pais.

Asi, la configuracion del enemigo para Correa que anteriormente se encontrd en la
“partidocracia y el neoliberalismo”, cambi6 su enfoque hacia el gobierno de Moreno, al que se
lo catalog6 como el antagonista por antonomasia, y al cual tenia que “vencer” con la ayuda de
todos sus militantes, a quienes, por cierto, instd en mas de una ocasion a la accion para
coaccionar a Moreno a cumplir sus promesas de campafa. En este periodo, Moreno representd
para el lider y para su RPP performativo, un individuo ineficaz y falto de la expertise técnica
para la conduccion estatal, sermonedndolo constantemente por desconocer temas econémicos

y por “manejar errbneamente conceptos diferentes” (DW M. f., 2017).

Las criticas al morenismo y la comparecencia de Correa ante la opinién publica como
un lider honesto y que ha llevado a cabo todo proceso de progreso para el pais con el apoyo de
estudios técnicos, intentd consolidar el aparecimiento de un individuo que actio en base a
criterios técnicos y no desde la ignorancia, tal y como acusé al gobierno de turno: “Tendremos
una verdadera democracia cuando se empiece a hablar técnicamente y no desde la ignorancia 'y

sapada criolla” (Correa, 2019).

Ahora bien, con posterioridad a la consolidacion del RPP performativo que arremetio
en contra el gobierno instituido, se inaugur6 un nuevo escenario en la politica nacional
ecuatoriana, relacionada con la lucha anticorrupcion emprendida por el oficialismo, la misma
que fue categorizada por el ex mandatario como un “instrumento de politiqueria”, puesto que
"Lenin Moreno fue 10 afios parte de su gobierno, en los cuales no denuncid ningun acto de
corrupcion™ (DW M. f., 2017). Para Correa, la lucha anticorrupcién se convirtio en otro de los
agravios en contra de su gobierno, asi el RPP performativo-discursivo adopt6 al apelativo
gobiernista de la “cirugia mayor a la corrupcién”® como una herramienta politica que no se la
esgrimia por cuestiones éticas, ni por transparencia para con la ciudadania, sino como una
instrumento politico para deslegitimar lo “actuado por su gobierno” (Metro E. , 2018). En este
aspecto, el ethos del lider y el presente RPP, se asemejé al de un individuo perjudicado e

injuriado por el abuso de poder de un gobierno que lo traiciono.

La traicion figura como un apelativo recurrente en el discurso de Correa ya que en varias

ocasiones increpd a Moreno de traidor a los ideales de la Revolucion Ciudadana, bandera

% Slogan del oficialismo morenista para designar la lucha contra la corrupcién.
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politica que lo catapultd a la presidencia. No obstante, fue con la sentencia de Jorge Glas®®, ex
vicepresidente de Correa y vicepresidente de Moreno, asi como con la notoria intencién del
oficialismo por emprender una consulta popular que tenia como finalidad reformar la
Constitucidn -aspecto que se abordara con mas detalle en los proximos apartados-, que las
acusaciones de traicion se intensificaron y formaron otro de los ejes centrales del RPP

performativo.

Para Rafael Correa, el gobierno de Lenin Moreno figuré como lo peor de la politica
nacional, mientras que, en contraste, su gobierno representd la época dorada de la politica
ecuatoriana y a pesar de ya no formar parte de la administracién gubernamental, quienes
plegaron hacia el lado del “correismo” mantuvieron una “reserva moral a la patria”. En palabras
del Correa, “siempre he luchado contra la corrupcion, y no permitiremos que nos roben nuestra
integridad” (Correa, 2017). En este sentido, el lider instrumentalizé el RPP performativo para
transformarse en cuasi un héroe libertario, que emprenderia una lucha patriética por restablecer
al pais a su curso normal del cual Lenin Moreno, junto a los sectores que figuraron como
oposicion al gobierno de Correa, desviaron. Ademas, existio un componente esencial en la
categorizacion del lider post presidencial en Correa, el cual tiene que ver con exhibir una

disposicion a distanciarse del poder presidencial sin ningun interés de volver a ejercerlo.

En este aspecto, y de acuerdo a declaraciones publicas, Correa hizo manifiesta esta
postura en mas de una ocasién, a modo de ejemplo el lider, previo a la campafia por la consulta
popular de 2017, dijo que: “tenia planeado retirarse unos afios de la politica para dedicarle
tiempo a la familia y que su regreso, dados los acontecimiento, tiene que ver con que se estan
robando la década ganada, destruyendo todo lo que se ha hecho” (Correa, 2017). Es asi que su
vuelta al Ecuador representd un hecho de “fuerza mayor”, ocasionado por el agravio que su
imagen, su gobierno y los “ciudadanos de su patria” sufrian a manos de la administracion de

turno.

Los distintos juicios emprendidos contra Correa, varios de ellos por corrupcion y hasta
secuestro, permitieron que el lider se presente en diferentes medios de comunicacion -
nacionales e internacionales- bajo la figura de perseguido politico por todo el aparataje

gubernamental de Moreno:

(...) estan poniendo a dedo a las autoridades, acaban de poner a dedo al Consejo de la Judicatura,
gue es el que maneja la justicia, Contralor igualmente, sin nombramiento, fiscal puesto a dedo,

% Jorge Glas Espinel, fue sentenciado en diciembre de 2017, a 6 afios de prisién por asociacion ilicita en el caso
Odebrecht.
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Consejo de la Judicatura, puesto a dedo, y todos enemigos politicos. Es un claro caso de lawfare,
judicializacion de la politica (Correa, 2018).

Dentro de su actuar politico y la implementacion de este RPP, tanto su liderazgo como
su proyecto politico se muestran ampliamente populares, es asi que el lider se refiere a la
persecucion politica como un mecanismo para “sacar a Correa de la esfera politica, porque
saben que, si mafiana fueran las elecciones presidenciales y pudiera ser candidato, los va a
derrotar” (Correa, 2018). A su vez, por medio de un comunicado via Twitter, pidio disculpas a
sus compatriotas por “haber hecho a Moreno presidente”; en este Gltimo tweet, Correa se
exteriorizd como un lider histérico que ha afectado para mal el buen curso del pais y de la
“patria grande”, esto después de apoyar al actual presidente del Ecuador en su rumbo al
Ejecutivo (Correa, 2018).

Por Gltimo, en cuanto se refiere a este recurso, con la pérdida de la campafia por la
consulta popular y después de desafiliarse del movimiento Alianza Pais, del que fue fundador
desde 2006, su liderazgo se sustentd bajo la mise-en-place de una actitud martir, injuriado por
los medios de comunicacién tradicionales y por un gobierno que traiciond a su proyecto
politico; ademas de incluir a la persecucion politica como eje discursivo central del gobierno
de turno en su contra: “Estan utilizando armas fuera de la democracia y de los derechos

humanos para que no vuelvan los proyectos progresistas a América Latina” (Correa, 2018)

Otro de los recursos de poder post-presidenciales instrumentalizados por Correa tiene
que ver con el RPP mediatico, el cual sufrio serias alteraciones en relacion al RP
Comunicacional con el que contaba cuando era gobierno. La primera modificacion vino de la
mano con el distanciamiento entre Correa'y Moreno, y Moreno. El segundo gran cambio devino
de los espacios mediaticos privados del pais, quienes dada su larga trayectoria de opositores a

la revolucién ciudadana se encargaron de difundir las diversas acusaciones en contra del lider.

Se debe tener en consideracion que, hasta el Gltimo tramo de su gobierno, tal y como
observamos en el apartado anterior, Rafael Correa contd con una importante estructura
mediatica gubernamental. No obstante, su relacién con los medios de comunicacion
tradicionales pertenecientes a capitales privados se volvié tensa a lo largo de sus afios en el
poder. De tal forma que, en medio de la camparia electoral para la presidencia del Ecuador en
2017, estos medios de comunicacion privados-tradicionales privilegiaron espacios de debate a

los sectores de oposicion del entonces oficialismo “correista”, estos segmentos fueron
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protagonizados por el candidato de derecha Guillermo Lasso, mientras que Moreno se valio de

los medios de comunicacion gobiernistas para interactuar con la ciudadania.

En la mayor parte de las entrevistas, Lasso se refirio a Rafael Correa como un monarca
que delegaba el poder a un sucesor en medio de un juego antidemocratico. Esta supuesta
herencia de la presidencia posicionaba a Lenin Moreno como el “Nicolas Maduro ecuatoriano”
y a Correa como el “jefe” del candidato oficialista (Lasso, 2017). Al mismo tiempo, los medios
de comunicacion tradicionales hicieron eco de denuncias por parte de la oposicion, quienes
calificaron al ain Presidente Correa de manipulador y mentiroso, y a su sucesor como corrupto,
lo cual se evidenci6 en los distintos reclamos que exigian a Moreno presentar documentacion
qgue demuestre los pagos realizados mientras duré su cargo como Enviado Especial sobre

Discapacidad y Accesibilidad en Ginebra (Lasso, 2017).

Con Lenin Moreno en el cargo del Ejecutivo, los medios de comunicacion que antes
habian pertenecido a la administracion de Correa, tales como Telégrafo, Tc Television,
Gamavision, entre otros, enfatizaron las diferencias existentes entre Moreno y el expresidente,
describiendo al primero como conciliador, prudente y habil en su gestion politica, y al segundo
como confrontador y ampliamente mediatico (Buneafio, 2017). Rafael Correa, por su parte se
vio vedado de los medios de comunicacién tanto publicos como privados, con lo cual la
instrumentalizacion del RPP mediatico a nivel nacional le fue escasa. Por su parte, el ex
mandatario llegd a pronunciarse en contra del “cerco mediatico dirigido por el gobierno y los

principales medios publicos” al igual que por parte de los medios privados (Telesur, 2018).

No obstante, el lider maniobré para que este RPP evolucione a nivel digital, tanto al interior del
pais como a nivel internacional, por lo tanto, Correa se hizo de otros medios de comunicacion,
en su mayoria medios digitales, especificamente redes sociales para compartir sus opiniones y
denunciar lo actuado por el gobierno de Moreno, ademas se presentd en distintos medios
internacionales para criticar a los medios de comunicacion tradicionales del pais y a los
opositores a su anterior gestion. En el campo digital, la mayor parte de sus tweets fueron
replicados a nivel nacional, llegando a compartirse miles de veces y ser noticia ampliamente
difundida. Tal es el caso del tweet en el que califico la entrega de la sede de la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) por parte del gobierno de Moreno como
un “innecesario desaire”; este tweet, en menos de 3 horas, ya contaba con 1200 compartidos
(Puente, 2017).
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La influencia y su presencia mediatica migré del uso de medios de comunicacion
tradicionales y de sus informes semanales, conocidos como “sabatinas”, al plano digital. Una
de las redes sociales méas utilizadas por el mandatario fue y sigue siendo Twitter, a tal punto
que, desde mayo hasta agosto de 2017, escribié alrededor 808 tweets referentes a temas
econdmicos y a criticas al gobierno de Moreno (Celi, 2017). A pesar que hasta finales de 2017,
en el Ecuador alrededor del 5% de la poblacion usaba Twitter, los medios de comunicacion
tradicionales hicieron eco de las publicaciones en redes sociales de Correa, a tal punto que han
Ilegado a posicionarse como noticias del momento. Lo cual sin duda mejoro su posicion politica
institucional a través del RPP mediatico. Esto dltimo se ejemplifica en las declaraciones
realizadas el 19 de julio de 2019, en donde Correa poste0 via Twitter al respecto de un pedido
de fiscalia sobre sus movimientos financieros: “Si me encuentran un centavo mal habido, me
pego un tiro”; la declaracion fue retuiteada en cuatro dias por 1971 personas y publicada por
medios de comunicacion masivos como: El Comercio (2019); La Metro (2019); La Republica
(2019); Vistazo (2019), entre otros.

A pesar de su residencia en Bélgica, laimagen de Rafael Correa en media comunicacion
digital consiguid consolidar una presencia recurrente en el vivir diario de los ciudadanos
ecuatorianos, quienes a traves de redes sociales compartian las diferentes entrevistas del ex
presidente, al igual que sus declaraciones politicas y enlaces digitales que eran transmitidos
desde el pais de residencia. En este contexto, la creacion de colectivos digitales en apoyo al

lider aumentd su nimero, al igual que aquellos en rechazo al ex mandatario®.

Sin embargo, esto no es nuevo, ya en el afio 2015, Rafael Correa anuncié que para
enfrentar a la oposicion y una “una campafia sistematica de desprestigio” contra el lider, se
crearia la pagina “Somos+”. Ademas, insto a sus seguidores que participen en redes sociales
para responder e identificar a quienes desprestigien la imagen del gobierno de la Revolucion
Ciudadana, al igual que la de su presidencia: “Si ellos mandan un tuit, nosotros mandaremos
10 000” (El Comercio, 2015).

Para abril de 2019, Facebook cerr6 la pagina oficial de Rafael Correa por
incumplimiento de politicas de privacidad y seguridad de los usuarios, y para junio del afio en

cuestion, una vez mas esta plataforma clausur6 la pagina oficial que habia sido reabierta por

% Hasta julio del 2019 se contabilizaron mas de 70 paginas de Facebook con el nombre de Rafael Correa, apoyando
su gestion y compartiendo publicaciones en su favor.
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Correa®’. Esto porque de acuerdo a las politicas de Facebook®®, “se prohibe crear nuevas
paginas, grupos, eventos o cuentas similares a otras que ya se hayan eliminado” (Metro, 2019).
La primera clausura de la fan page de Correa, tuvo que ver con la publicacion por parte del lider
post-presidencial de documentacién relacionada al caso INA Investment, al igual que de los
documentos probatorios que demostraban que Lenin Moreno estaba vinculado en delitos de

corrupcion y lavado de activos por medio de empresas “offshore”®° (RT, 2019).

Ante la negativa de Facebook de reabrir su pagina oficial, Correa abre una nueva fan
page en VK, mencionado que: "Ante la censura injustificada de la empresa Facebook, nos
mudamos a la red social VK". A pocas horas de creada la cuenta oficial de Correa en esta red
social, ya contaba con miles de seguidores, esto gracias a que varios de los militantes de la
Revolucion Ciudadana e internautas afines a su gobierno apoyaron el cambio de red social,

publicitando y sugiriendo abrir cuentas en la red rusa VK (Sputnik, 2019).

Uno de los recursos de poder mas importantes para el liderazgo post-presidencial, tiene
que ver con el RPP institucional, que en el caso de Correa sufrié serias modificaciones, puesto
que en su presidencia se logrd consolidar un conjunto de recursos de poder institucionales
importantes, tales como una mayoria legislativa permanente y reformas constitucionales que
favorecieron su posicion politico-institucional. Una de estas reformas llevadas a cabo dos afios
antes de la terminacién de su mandato fue una enmienda constitucional que permitia la
reeleccion indefinida. Dicha reforma se aprobd mediante voto legislativo® y entr6 en vigencia
a partir del 24 de mayo de 2017. Aqui resulta importante aclarar que el ex mandatario no se
adscribid a la aplicacién de dicha ley, puesto que quien se postulé a la Presidencia fue Moreno
(Ecuador Inmediato, 2015).

No obstante, con el distanciamiento entre Moreno y Correa y en medio de un contexto
de casos de corrupcion en los que el lider post-presidencial se encontrd inmiscuido, el tema de

97 Segln declaraciones del lider, la pagina oficial de Facebook habia alcanzado 40.000 seguidores a pocas horas
de abierta.

% La primera clausura de la fan page de Correa, tuvo que ver con la publicacién por parte del lider post-presidencial
de documentos sobre el caso INA Investment, al igual que de los textos probatorios sobre la vinculacion entre
Lenin Moreno y delitos de corrupcién y lavado de activos por medio de empresas “offshore”’® (RT, 2019). Correa
reabre su pagina oficial, no obstante, esta es clausurada nuevamente en junio.

% Una de las empresas offshore habria recibido 18 millones de ddlares sin justificar por parte de un contratista
publico mientras Moreno ejercia las funciones de vicepresidente.

100 En total fueron 15 enmiendas aprobadas por la Asamblea Nacional del Ecuador, entre las cuales se encontraron
temas de Salud, Educacion, Conformacion de Regiones, Contraloria General, Reeleccion Indefinida, entre otros.
Al respecto de la postulacion para reelegirse, la reforma detallaba que: “Las autoridades de eleccion popular
podran postularse para reelegirse. Las autoridades de eleccién popular que se postulen para un cargo diferente
deberan renunciar al que desempefian. La Presidenta o Presidente de la Republica permanecera cuatro afios en
sus funciones y podra postularse para ser reelecto” (Ecuador Inmediato, 2015).
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la reeleccion indefinida volvio al debate publico. En este aspecto, este recurso de poder
institucional conseguido por Correa sufrié un embate por parte de la administracion de Moreno,
quienes, a pocos meses de su ejercicio presidencial plantearon que la reforma que posibilitaba
la reeleccidn indefinida debia ser uno de los asuntos mas importantes a tratar dentro de una
consulta popular planeada para octubre de 2017 (Zapata, 2017).

La tentativa de la consulta popular impulsada desde el oficialismo, asi como su
consecuente aprobacion, se materializaria en febrero del 2018°%. EI documento que consté de
siete preguntas, y afectd de sobremanera a la posicion politico institucional de Correa; sobre
todo en lo que respecta a una posible (y futura) candidatura presidencial®?.

La pregunta tres de la consulta da cuenta de lo mencionado, puesto que abog6 por la
“supresion de la figura de la reeleccion indefinida de las autoridades de eleccion popular del
marco Constitucional del Ecuador”, anulando la posibilidad del ex mandatario de presentarse
nuevamente como candidato a la presidencia del Ecuador, lo que, de acuerdo a declaraciones
previas hechas por Correa, iba en contra de sus intereses: "Tenemos mayoria en la Asamblea y
en un afio nos podriamos ver de nuevo"!% (Infobae, 2017).

Una segunda declaracion que prueba la intencion de Correa por volver a la presidencia,
fue la del 23 de noviembre de 2017, cuando el lider post presidencial dejo en claro sus
aspiraciones al cargo del Ejecutivo: “Con todo lo que ha pasado, muy probablemente tendré
que regresar en el 2021 si no me inhabilitan. En seis meses han retrocedido el pais 20 afios”
(Cronica, 2017).

Otra de las preguntas de la consulta popular que limito al liderazgo post-presidencial de
Correay el RPP institucional, fue la nimero dos, la que planteé el “cese de las funciones de los
siete integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) 1% y
eleccion de sus miembros por votacion universal.” (Metro, 2017). Hasta antes de la aprobacion
de esta pregunta, el Consejo de Participacion Ciudadana se encontr6 conformado por altos

directivos afines a Correa, inclusive, y segun David Rosero y Luis Pachala (2017), ex miembros

101 \/éase Anexo I11: Preguntas por la Consulta Popular

102 Cuando el Ejecutivo envi6 al Consejo Nacional Electoral los distintos decretos para la realizacion de la Consulta
Popular, Juan Pablo Pozo, titular del CNE y quien formé parte de la administracién de Correa, renuncid a su cargo.
108 De igual manera, diferentes colectivos como el Colectivo Rafael Contigo Siempre y Change.org, recolectaron
firmas para posibilitar una candidatura presidencial en 2021, éste Gltimo consigui6 en pocos dias 3.511 firmas de
apoyo (Extra, 2017).

104 Resulta primordial aclarar que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, es el maximo érgano
del quinto poder el Estado y tiene como objetivo la designacion y el control de autoridades de algunas de las mas
importantes instancias de control del pais (Contraloria General del Estado, Superintendencias, Defensoria del
Pueblo, Fiscal General del Estado, Procurador/a General del Estado, Magistrados/as de la primera Corte
Constitucional, Miembros del Consejo de la Judicatura, entre otras) (Ortiz H. , 2019).
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del CPCCS: “imperaba una mayoria oficialista que permitié que sus allegados coopten las
entidades de control”.

Para el 4 de febrero de 2018, las siete preguntas de la consulta popular significaron una
victoria para el oficialismo “morenista”, lo que representd un duro golpe para el liderazgo post-
presidencial de Rafael Correa y una disminucion considerable del RPP institucional; esto
porque se elimind la figura de la reeleccion indefinida y el CPCCS fue completamente
eliminado para ser reemplazado por uno transitorio.

Este Gltimo, después de un afio en funciones ya habia cesado del cargo al:

Superintendente de Economia Popular y Solidaria (Patricio Rivera), al Superintendente
de Informaciéon y Comunicacion (Carlos Ochoa) y al Presidente del Consejo de la
Judicatura (Gustavo Jalkh); tres de los funcionarios que Moreno habia heredado del
gobierno anterior; posteriormente se nombré como Contralor Subrogante a Pablo Celi
y como Fiscal a Diana Salazar, dos de los actores politicos conocidos por una marcada
postura de oposicion al gobierno anterior; inclusive, esta Gltima llevo el caso de
corrupcion contra Jorge Glas (Ortiz H. , 2019).

Por otro lado, sin bien es cierto la figura de Jorge Glas como vicepresidente de Correa
y posterior vicepresidente de Moreno, fue un importante recurso de poder post-presidencial-
institucional que el lider logré consolidar. A finales de 2017, el vicepresidente Glas fue
sentenciado a 6 afios de prision por asociacion ilicita en el caso Odebrecht (Universo E. , 2017),
con lo cual, uno de los principales aliados®® del Rafael Correa dentro de la administracion de
Moreno queda por fuera del escenario politico, afectando sustancialmente a su liderazgo post-
presidencial’®®. Hasta el afio 2018, el ex mandatario perdié gran parte de sus RPP
institucionales, empero para 2019 se recuperaria de algunas de estas pérdidas en las elecciones
seccionales, pues se logré aumentar su influencia politica a nivel territorial con enclaves
politicos en Gobiernos Auténomos Descentralizados. Esta recuperacion en su liderazgo se
debid, en primer lugar, a los sectores afines a Correa pudieron participar indirectamente en la
contienda electoral, y en segundo, porque logré posicionar cuadros politicos en importantes

dignidades, tales como la prefectura de pichinchay al interior del CPCCS.

105 Glas ya habia denunciado en agosto de 2017 que en el gobierno de Moreno “se estd orquestando el retorno del
viejo pais a través del reparto, del tongo. Se construye un escenario propicio para la corrupcion
institucionalizada". "Que quede claro que los ecuatorianos no eligieron a los Bucaram, ni a los socialcristianos, ni
al tongo, ni al reparto; eligieron continuar con la transformacion histérica que llevo a cabo la Revolucion
Ciudadana, liderada por Rafael Correa Delgado, quien gobern6 10 afios junto a su pueblo y para su pueblo” (Glas,
2017)

106 A Jorge Glas le sucederian dos vicepresidentes, la primera, Maria Alejandra Vicufia, perteneciente a la faccion
morenista de AP y electa por medio de la Asamblea Nacional, renunci6 después de 332 dias en el cago, después
de que se abriera una comision para investigar la autenticidad de su titulo de cuarto nivel y por la acusacién de
cobro de diezmos al interior del legislativo (Comercio, 2018). El segundo vicepresidente en funciones, es Otto
Sonenholzner, quien fue electo por la Asamblea Nacional con votos de las facciones de derecha, como el Partido
Sacial Cristiano, Alianza Pais (Morenista) y de algunos asambleistas independientes (Telesur, 2018).
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En junio de 2019, la Asamblea Nacional del Ecuador posesiono a siete Consejeros
principales y siete suplentes del nuevo CPCCS; de los siete titulares, cuatro (Walter Gomez,
Victoria Desintonio, Rosa Chala y Joseé Carlos Tuérez) compartian cierta afinidad con el
gobierno de la Revoluciéon Ciudadana, inclusive, en medio de la campafia electoral, Correa
apoyo publicamente las candidaturas de Desintonio y GOomez. En consecuencia, con cuatro
votos a favor, se nombré a José Carlos Tudrez como presidente del CPCCS (Romero, 2019).
Desde su posesion como Presidente del CPCCS, Tuérez declar6 publicamente que fiscalizaria
lo realizado por el anterior Consejo Transitorio, e incluso denuncio que los archivos probatorios
de los procesos del Transitorio habian desaparecido, acusando a Moreno de corrupcion en mas
de una ocasion. En una de sus Ultimas declaraciones, el hasta entonces titular de CPCCS liderd
una iniciativa para recoger firmas y llamar a una Asamblea Constituyente'®’. A su vez, desde
el legislativo se inicié un juicio politico contra Tuéarez. (Ortiz H. , 2019). Correa por su parte

defendié lo actuado por Tuarez y mediante Twitter, se pronuncio:

Ahora, tratan de destituir al presidente del CPCCS electo por votacion popular, tan solo 8 dias
después de su posesion. Todo es ilegal. Las razones que esgrime “asambleista” Villamar son
competencias del CNE, pero hace rato mandaron el Estado de derecho al tacho de la basura
(Correa, 2019).

Para agosto de 2019, la Corte Constitucional nombrada por el Transitorio manifestd que
existiria un procedimiento para reformar la Constitucion y eliminar el Consejo de Participacion
Ciudadana actual, dicho procedimiento tendria el nombre de reforma parcial, la misma que
eliminaria el Consejo y transferiria sus atribuciones a la Asamblea Nacional; para este fin, la
propuesta deberia estar respaldad con el 1% de firmas de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral (Universo E. , 2019).

El 16 de agosto de 2019, se llevo a cabo el juicio politico al interior del Pleno de la
Asamblea Nacional, en el cual se acusé a los cuatro consejeros de participacion ciudadana
electos y afines a Correa (José Carlos Tuarez, Rosa Chala, Victoria Desintonio y Walter
Gomez) por “incumplimiento de funciones!®y falsificacion de documentos”. Con 84 votos
censuraron y destituyeron a los Consejeros y se principalizaron a sus respectivos suplentes
(Garcia A. , 2019).

107 E1 20 de julio de 2019, Tuérez declard: “El Sefior me iluminé y me dijo: José Carlos, promueve una Asamblea
Nacional Constituyente, donde debemos irnos todos a la casa. ¢Por qué tenemos que seguir pagando a 137
asambleistas que no hacen absolutamente nada por el pueblo? Tenemos que ir a una Asamblea Constituyente,
donde sea reparado todo el valor ciudadanos, donde no tengamos que dar cuenta a los partidos politicos ni a las
élites econdmicas del pais” (Bonilla & Vélez, 2019).

108 E| mandato de los consejeros destituidos durd apenas 63 dias.
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Si bien es cierto, el CPCCS fue una pieza central para el Liderazgo post-presidencial de
Correa, ya que la mayoria de Consejeros eran afines al proyecto politico del Revolucion
Ciudadana, y porgue con dicha mayoria estable se hubiera podido anular los procesos judiciales
emprendidos contra su persona desde la Contraloria y Fiscalia. Con la consecuciéon del juicio
politico y la destitucion de los Consejeros, este recurso de poder se vio disminuido, al igual que

la posicion politico institucional del lider sobre el poder de participacion y control social.

Otro de los RPP institucionales que sufrié serias modificaciones después del término de
la presidencia de Correa, tuvo que ver con la disputa por el control de la organizacion partidaria
Patria Altiva y Soberana (PAIS), que finalmente devino en la pérdida de una mayoria oficialista
en el legislativo y el fraccionamiento de la organizacién politica en dos bandos (correistas y
morenistas) obligando a Correa a emprender en otros proyectos partidistas ajenos al original.

Si bien es cierto que cuando ex presidente dejé el cargo del Ejecutivo y posteriormente
el pais para radicarse en Belgica, figuraba como “Presidente Honorario Vitalicio” de Alianza
Pais, el cargo de Presidente Nacional del movimiento era de Lenin Moreno. Cuando se
manifestaron las primeras diferencias entre ambos lideres, la pugna entre las facciones en el
partido de gobierno se hizo evidente (Constante, 2017). Una de las primeras disyuntivas vino
dada por Gabriela Rivadeneira, ex presidenta del legislativo, quien se nego a reconocer como
adecuado el actuar politico de Moreno, sobre todo en lo que respecta a su actitud conciliadora
de acuerdos con los sectores mas aburguesados de la sociedad: “No podemos dar palestra a la
derecha socialcristiana'® o al bucaramato*°, vergiienza de la historia” (Rivadeneira, 2017).

Mientras tanto, al interior de la organizacion politica PAIS, la mayoria de los adherentes
con cargos publicos no se pronunciaron al respecto, salvo unos cuantos asambleistas que
presentaron su negativa. La reaccion de Rafael Correa no se hizo esperar, interpelando a quienes
fueron parte del movimiento politico y que para ese entonces se encontraban en espacios clave
del Estado:

El frente externo no me preocupa, si el interno, donde, por torpeza o deslealtad, se habla
de marcar ‘distancia’ con mi gobierno. Mientras tanto, Alianza Pais calla. S6lo se han
escuchado voces valientes desde la Asamblea..... Si Alianza Pais no habla claro en esta
coyuntura, no denuncia pactos inaceptables con el ‘bucaramato’, la entrega de empresas
publicas, mejor es que deje de existir Alianza Pais. Porque nacimos para luchar contra
eso, las componendas, la entrega, el reparto de la patria cual botin entre piratas. Asi que
hay que hablar, hoy mas que nunca, muy, muy claro, si no, seré el primero en

109 Referente al partido social-cristiano, de tendencia extrema derecha.
110 Referente al gobierno de Abdala Bucaran, gobierno que no pudo llegar a su fin por el agravamiento de la crisis
econdémica, social y politica que afect6 al pais entre 1996 y 1997, afio de su gobierno.
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desafiliarme de Alianza Pais, porque yo no resisto eso compafieros; toda mi vida he sido
coherente (Correa, 2017).

Para octubre de 2017, algunos de los dirigentes politicos que habian pertenecido a la
década de Correa y que formaban parte importante de Alianza Pais, anunciaron que se
expulsaba a Lenin Moreno de la organizacion politica, utilizando como causal las reiteradas
faltas a las sesiones del movimiento. La directiva conformada por ex ministros de Correa y por
la anterior presidenta de la Asamblea Nacional, design6 a Ricardo Patifio, ex ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad, como Presidente del Movimiento Pais''!. Ademas, se
convidé a Rafael Correa para el fortalecimiento institucional y organico a nivel nacional e

internacional del movimiento PAIS (Universo E. , 2017).

En contraposicion a lo expuesto, para la administracion de Moreno los
pronunciamientos de la directiva ad-hoc se convirtieron en ilegales, y hasta la Secretaria de
Comunicacion (SECOM) difundié un documento en el cual Moreno “en calidad de presidente
nacional del Movimiento Patria Altiva y Soberana — Alianza Pais-” solicitaba medidas
cautelares al Tribunal de Garantias Penales, las que fueron aceptadas en contra de Ricardo
Patifio, quien fue reconocido de manera reiterativa por el Tribunal como segundo
Vicepresidente de la organizacion politica, asi como Gabriela Rivadeneira, quien figuraba como
la secretaria ejecutival’? (Egas, 2017). En consecuencia, la directiva afin al “correismo”
convocd a una convencién nacional, a la cual asistieron los militantes de cada rincén del pais;
la convencion tuvo como fin la expulsion de Moreno. Acto seguido, el Consejo Nacional
Electoral (CNE)*® se predispuso a no reconocer a la convencién como un encuentro legalmente
constituido, mostrandose de acuerdo Unicamente con la directiva conformada por Moreno,

identificada y aceptada como oficial segun el organismo electoral (U.N, 2017).

11 En la reunion en cuestion se leyeron cinco puntos: “1) Pérdida inmediata de su dignidad como Presidente del
movimiento Alianza PAIS del sefior Lenin Moreno Garcés. 2) Remitir a la comision de ética y disciplina el
contenido del acta en la que se ha incluido el posible cometimiento de faltas del sefior Lenin Moreno Garcés a fin
de que adopte las resoluciones que correspondan segun el régimen organico y el codigo de ética. 3) Posesionar
a Ricardo Patifio como presidente del movimiento. 4). Invitar a Rafael Correa, presidente vitalicio a acompafiar
el proceso de fortalecimiento organico y la reestructuracién del movimiento a nivel nacional y de las
circunscripciones del exterior.5) Entregar el comunicado a Lenin Moreno” (Universo E. , Alianza PAIS retir6 de
funciones presidenciales del movimiento a Lenin Moreno, 2017).

112 Se incluyeron dentro de las medidas cautelares a: Doris Soliz, Ex secretaria ejecutiva de AP, Paola Cabezas,
miembro de la Comisién Electoral, Juan Lloret, Director provincial del Azuay y Lira de la Paz Villalba, directora
provincial de Tungurahua (Egas, 2017).

113 En un inicio, el fraccionamiento del partido oficialista, que en realidad se manifesto entre la pugna de poder
por el apoderamiento de la organizacion politica entre las facciones afines a Moreno y Correa, afectaria a otras
entidades estatales, como el Consejo Nacional Electoral, en donde los cinco Consejeros presentaron posturas
divididas, dos de ellos aceptaron el pedido de la directiva ad hoc, dos aceptaron el dictamen del Tribunal de
Garantias Penales y uno se abstuvo de presentar postura alguna (Metro, 2017).
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A esta convencion asistio Rafael Correa como invitado, con el objetivo de “definir el
lineamiento politico de la nueva etapa de la Revolucion Ciudadana”. A pesar de ello, el Comité
de Etica del partido oficialista, liderado por Mery Verduga®'4, ya habia suspendido a nueve de
los dirigentes de la directiva ad hoc, misma directiva que habia destituido a Moreno (Verduga,
2017).

La pugna de poder por el dominio del partido de gobierno, termind después de la
Consulta Popular de 2018, cuando Rafael Correa se desafilio del Movimiento PAIS después de

15¢omo oficial,

que el Tribunal Contencioso Electoral ratificara a Lenin Moreno y a su directiva
lo que significo una pérdida de este RPP institucional y una disminucién enorme en su posicion
politico institucional. En declaraciones previas via Twitter, Correa dijo: "Todo esta tomado,
pero es solo cuestion de tiempo™ (Telégrafo E. , 2018).

Acto seguido, alrededor de 28 legisladores, dirigentes politicos y miles de militantes se
desafiliaron del movimiento Alianza Pais. Ademaés, se anuncio la conformacion de otra
organizacion politica denominada como “Revolucién Ciudadana™; pero pese a los esfuerzos por
inscribir al nuevo movimiento politico, el CNE negé en reiteradas ocasiones la entrega de
formularios y su inscripcion bajo el argumento de haber encontrado inconsistencias en los
documentos entregados por parte de los interesados (EFE, 2018).

Después de varios intentos por la inscripcion de una nueva organizacion politica, para
mayo de 2018 Correa anuncié via Twitter la conformacion de un nuevo movimiento
denominado como Movimiento Acuerdo Nacional (MANA). El ex presidente invitd a todos sus
militantes a la recoleccion de firmas para instituir legalmente la organizacion (Correa, 2018),
sin embargo, al interior del Movimiento Acuerdo Nacional surgieron escisiones que culminaron
con la expulsion de Rafael Correa por parte de Victor Hugo Erazo, quien como fundador de
MANA declaré que la expulsion del lider “no es un acto legal porque el partido no existe, pero
si es un acto moral, un acto ético de repudio a los diez afios que vivio el Ecuador en dictadura”
(Universo E. , 2018).

En consecuencia, Correa se pronuncid sobre la expulsion simbdlica del movimiento
politico aduciendo que “Soy tan importante que me expulsan de un movimiento que todavia no

tiene afiliados”. La disputa sobre el control de este nuevo movimiento fue llevada hasta el CNE,

114 Con antelacion al dictamen de la Comision de Etica, Gabriela Rivadeneira, ex presidenta del Legislativo en la
época de Correa, destituy6 a Mery Verduga; destitucion que quedo sin efecto para el CNE.

115 Entre los directivos que fueron elegidos dentro de la nueva directiva, se encontraron a varios asambleistas que
plegaron hacia el lado de Moreno, tales como Ricardo Zambrano, quien fue nombrado como secretario ejecutivo
y a Maria Fernanda Espinosa, ex ministra del periodo de Correa y hasta ese momento Ministra de Relaciones
Exteriores de Lenin Moreno, como segunda vicepresidenta.
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entidad electoral que ratificé el nombramiento de Vanessa Suarez como representante legal,
excluyendo a Juan Pablo Arévalo, quien anteriormente se presento proclive a colaborar con las
facciones “correistas” y quien habia figurado como Director del movimiento (EFE, 2018).

Hasta aqui, el liderazgo post-presidencial de Rafael Correa sufrié dos grandes embates,
el primero vino dado por la desafiliacion de Alianza Pais y el acaparamiento de esta
organizacion por parte del oficialismo, lo que se tradujo en un RPP institucional perdido; y el
segundo por la expulsion simbolica de Correa de la organizacion MANA.

Pero, a pesar de ello, para diciembre de 2018, y a las puertas de las elecciones
seccionales en el pais a desarrollarse a principios de enero de 2019, se anuncio que las facciones
afines a Correa participarian con otra organizacién politica, mejorando la posicion politico
institucional del lider gracias a la adquisicion de este nuevo RPP institucional. EI movimiento
gue puso en la escena politica de nuevo a Rafael Correa y sus candidatos para las seccionales
fue la Lista 5 - Compromiso Social, organizacion politica creada por Ivan Espinel, ex candidato
presidencial en 2017*'®y que en 2018 decidi6 apoyar a las facciones “correistas”, fortaleciendo
la posicion politica institucional y el liderazgo post-presidencial de Correa.

Al respecto, Correa menciono:

Quisieron enterrarnos sin entender que somos semilla. Vamos a participar en las
elecciones de marzo. La revolucion ciudadana seré listas 5. Esta vez no es solo por
personas, es por una causa. ¢ Quieres recuperar la patria y castigar a los traidores? j Todo,
todito 5! (Correa, EI Comercio, 2018).

La directora encargada de la lista 5, Vanessa Freire, por su parte declar6 que la intencién
de abrir las puertas a las facciones “correistas” y a todas aquellas organizaciones sociales que
desearon incursionar en politica, respondia a la necesidad de mantener a la organizacion politica
activa. Después de las elecciones primarias al interior de la lista 5, se acordd aliarse al
“correismo” (Correa, EI Comercio, 2018).

Para las elecciones seccionales llevadas a cabo en 2019, dos de los candidatos
impulsados por Correa consiguieron grandes victorias: la primera de ellas fue Paola Pabdn,
quien alcanzo la Prefectura de Pichincha, y el segundo fue José Orlando, quien gand la
prefectura de Manabi. Ademas, Luisa Maldonado logré obtener el segundo lugar de entre los
dieciocho candidatos nominados para la Alcaldia de Quito, ciudad capitolina y centro politico

del pais.

116 En las elecciones presidenciales obtuvo el 3% de votos del total del padrén electoral. Ademas, fue el candidato
mas joven en la historia de le Ecuador en competir en una campafa presidencial. En 2019 fue sentenciado a 10
afios de carcel por lavado de activos.
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A finales de 2019, la prefecta de Pichincha, Paola Pabdn, fue detenida a raiz de una gran
manifestacion suscitada en octubre de ese afio. La huelga en contra del gobierno de Moreno,
reunié a varios colectivos en Quito, quienes protestaron por las medidas econémicas parte de
un acuerdo macro con el FMI. En medio del ardor de la protesta, el oficialismo posiciono al
“correismo” como el enemigo en comun a exterminar, motivo por el cual la Prefecta fue
detenida por instigacion (Universo E. , 2019).

A pesar de que el gobierno nacional culpé a las facciones “correistas” de lo ocurrido en
octubre, después de un informe de la CIDH que otorgaba medidas cautelares a los detenidos'*’
por el Paro Nacional, ademéas de una sugerencia del organismo supranacional que pedia se
respeten los derechos politicos de Pabon. El 25 de diciembre la Prefecta de Pichincha consiguio
revocar la prisién preventiva y salir en libertad (Universo E. , 2019).

A pesar de los reveses del oficialismo a la Revolucion Ciudadana, estas victorias fueron
importantes y generaron repercusion inclusive en los sectores opositores al correismo, tal es el
caso de Jaime Nebot, uno de los principales detractores de Correa y lider por excelencia del
Partido Social Cristiano, quien declar6é que: “Correa no es un cadaver politico, es un hombre
importante todavia en la vida politica del pais, muy disminuido respecto de lo que fue, pero no
es el cuco ni el muerto” (Europa-Press, 2019). En esta misma linea, Ramiro Aguilar, ex
Asambleista y detractor de Correa, presté sus servicios profesionales como abogado para
defender a Paola Pabon, declarando que el proceso como tal tenia serios tintes politicos
(Universo E. , 2019).

Este recurso partidario, parte del RPP institucional, permitié la conservacion del
liderazgo post-presidencial de Correa a nivel partidario y organizacional, al mismo tiempo que
permitid6 una mejora en su posicion politico institucional, puesto que, gracias a su
instrumentalizacion, se consiguié mantener presente el proyecto politico del lider (Revolucion
Ciudadana), asi como su imagen en la vida pablica y politica del pais. A pesar de que la
organizacion politica fundada por Correa, Alianza Pais, pasé a manos del “morenismo” y pese
a la expulsion del ex presidente de la organizacion politica MANA,; el lider post-presidencial
consiguié maniobrar el RPP institucional para mantenerse activo en el campo partidario,
adaptandose a la coyuntura politica de momento, lo cual lo hizo ampliamente visible.

Uno de los recursos de poder institucionales mas importantes que el lider logro
consolidar antes del término de su mandato presidencial y que después sufrio serias

modificaciones, tuvo que ver con la presencia de su organizacién politica en el legislativo.

117 Entre los detenidos mas importantes se encontraron Paola Pabdn, Prefecta de Pichincha, el Ex Asambleista
Virgilio Hernandez y Christian Gonzalez, todos miembros de la Revolucién Ciudadana.
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Asi, para las elecciones de 2017, Alianza Pais obtuvo 748 curules de 137, los otros 63
curules se dividieron entre las siete organizaciones restantes. Es decir que AP cont6 con una
mayoria legislativa importante; no obstante, con el distanciamiento entre Correa y Moreno, la
mayoria legislativa del partido oficialista se fraccion6. Uno de los primeros y mas importantes
altercados suscitados dentro de la bancada de PAIS, fue el enjuiciamiento politico a Jorge Glas,
ex vicepresidente de Correa (Politica, 2017).

Las diferencias manifiestas por varios legisladores polarizaron al bloque legislativo;
varios de los asambleistas favorecieron la iniciativa del juicio politico, entre ellos José Serrano,

Presidente del legislativo en 2017, Daniel Mendoza, Elizabeth Cabezas!*®

, Marcia Arregui, e
inclusive Jorge Yundal? entre otros. Mientras que otra gran parte se opuso a la tentativa en
cuestion. A su vez se discutio al interior del bloque oficialista la aprobacion de la consulta
popular gue se realizo a finales de 2017 y principios de 2018, que termind por ser aprobada por
40 de los asambleistas “morenistas” de PAIS (Politica, 2017).

Con la aprobacion de la consulta popular, 27 de los 74 asambleistas del bloque se
declararon en contra del oficialismo y afines al “correismo”, lo cual fue una declaracion expresa
de reconocimiento al liderazgo post-presidencial de Rafael Correa, fortaleciendo al mismo
tiempo este RPP institucional. Por otro lado, los 47 legisladores restantes de AP firmaron un
documento en apoyo al mandatario de turno y a la consulta popular (Puente, 2017).

Para enero de 2018, la faccion “correista” se separ6 definitivamente del movimiento
PAIS; al interior del legislativo, los asambleistas afines a Correa se desafiliaron de la
organizacion politica y se declararon como independientes (Republica, 2018). Si bien es cierto,
al interior Asamblea esto fracciond la presencia mayoritaria del partido gobiernista, también
dejo al margen de todo actuar politico a la bancada denominada como de la “Revolucion
Ciudadana”, por lo cual este RPP institucional pierde presencia decisoria en el legislativo, pero
gana en desestabilizar a las facciones legislativas de Moreno.

Lo anteriormente mencionado se evidencia en la preeminencia de algunos de los
asambleistas “correistas” en espacios clave al interior de las comisiones del legislativo, sobre
todo al inicio del gobierno de Moreno y en la posterior exclusion gque sufrieron después de su
separacion del blogue PAIS, por no representar a ninguna bancada legalmente constituida. En

el pleno del legislativo, a principios de 2018, la bancada de la Revolucion Ciudadana llego solo

118 De los 74 asambleistas, 50 fueron electos bajo la bandera politica del partido oficialista, mientras que los
restantes 24 se eligieron en alianzas.

118 En 2018 serfa nombrada como Presidenta de la Asamblea.

120 En 2019 seria electo como Alcalde de la Ciudad de Quito.
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a los 30 votos, por lo cual se vieron obligados a pactar con otras organizaciones politicas para
conseguir proponer y aprobar leyes (Puente, 2018).

El fraccionamiento de la bancada de Alianza Pais al interior del legislativo afectd
también al ala “morenista”. En este aspecto, el RPP institucional consiguio un beneficio para el
liderazgo de Rafael Correa, puesto que desestabilizd al “morenismo” a tal punto que los
legisladores oficialistas se vieron obligados a acordar la aprobacion de leyes con otras
organizaciones politicas, la mayoria de las cuales pertenecieron a grupos “aburguesados” del
pais, quienes se habian presentado como oposicién en el gobierno anterior.

Lo dicho resulta notorio cuando Elizabeth Cabezas, segunda presidenta de la Asamblea
Nacional, después del Juicio Politico contra José Serrano*?! (ex presidente del legislativo), fue
investigada por un audio filtrado en el cual se comunicé via telefénica con Maria Paula Romo,
Ministra del Interior, para desvirtuar la tentativa de las bancadas de la Revolucién Ciudadana y
del Partido Social Cristiano de investigar al Presidente Moreno y su relacion con empresas
offshore (del Banano, 2019).

Aunque este fraccionamiento de la bancada oficialista afecté a la injerencia de Correa
al interior del legislativo, también evidencié con mayor claridad que existié una faccion que
apoyaba al “correismo”, mostrando una clara diferenciacion entre el lider y su sucesor. Ademas,
la alianza del movimiento PAIS (faccion morenista) para con las organizaciones de derecha en
la Asamblea, dio cuenta de un viraje ideoldgico de la organizacion politica.

Este dltimo RPP institucional, le permitié a Correa conservar su presencia en la
Asamblea Nacional, aunque si bien es cierto su injerencia hasta la actualidad se encuentra
disminuida en el legislativo, algunas de las mociones que han afectado a la imagen de Moreno
se han presentado al interior del Pleno desde la bancada de la Revolucién Ciudadana, como la
tentativa de juicio politico a Elizabeth Cabezas'??y la investigacion de los INA Papers'?®, esta
ultima vinculé a Moreno con empresas offshore.

Asimismo, como consecuencia del Paro Nacional que conmociond al pais en octubre de
2019, varios asambleistas y dirigentes politicos de la Revolucidn Ciudadana fueron seriamente

afectados en su capital politico. Por ejemplo, la Asambleista Gabriela Rivadeneira tuvo que

121 En marzo de 2018, la Asamblea Nacional, con 103 votos destituye a José Serrano de su cargo de presidente del
legislativo, por un audio que involucraba al entonces presidente de la Asamblea con el Contralor Carlos Pdlit, en
acuerdos para cesar al Fiscal General del Estado antes del término del afio (Telégrafo E. , 2018).

122 En abril de 2019 se planted un juicio politico en el legislativo a la entonces Presidenta de la Asamblea Nacional
Elizabeth Cabezas, por un audio filtrado en el que cabildeaba al interior del pleno sobre la investigacion al
Presidente Moreno por el caso INA PAPERS. El juicio politico contra la legisladora resulté no procedente.

123 En abril de 2019, Ronny Aleaga present6 ante la Fiscalia General del Estado la denuncia del caso INA papers
que involucraba a la familia del presidente Moreno en casos de corrupcion y empresas offshore.
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refugiarse en la Embajada de México despues de que el Gobierno arremetiera en contra del
“correismo” por las manifestaciones y la quema del edificio de Contraloria, tal y como la
asambleista Soledad Buendia y el asambleista Carlo Viteri, quienes después recibieron un
salvoconducto para viajar al pais centroamericano (Comercio, 2020). No es menor el hecho de
que varios de los dirigentes politicos mas importantes del “‘correismo” se encuentren residiendo
en otros paises, puesto que su ausencia ha llegado a desmovilizar a las bases y colectivos afines
al Revolucion Ciudadana, generando una dispersion de la militancia y de los simpatizantes, lo
que afectd seriamente a la estructura organica del “correismo” acogido por la lista 5 (Fuerza
Compromiso Social).

Uno de los recursos de poder post-presidenciales centrales para el liderazgo post-
presidencial de Correa fue el de resistencia y oposicion. Esto teniendo en consideracion que
una vez fuera del cargo del Ejecutivo, el lider paso a formar parte de estos sectores enfrentados
al oficialismo “morenista”, sobre todo a partir del distanciamiento da la administracion de
Moreno para con el proyecto politico de la Revolucion Ciudadana. Esto quedo en evidencia,
como ya observamos, en las declaraciones manifiestas del lider en contra de Moreno, y
especialmente, en la campafia por la consulta popular de finales de 2017 e inicios de 2018. En
esta ultima, la contienda electoral se polariz6 entre correistas y morenistas, es decir, entre
oficialismo y oposicion.

Una de las primeras acusaciones de Moreno al ex presidente del Ecuador, fue el
aparecimiento de una camara oculta en el despacho presidencial, la que, de acuerdo
declaraciones oficiales, tenia conexidn con el exterior. EI 15 de septiembre de 2017, via Twitter,
el mandatario reiterd que la presencia de la camara era un delito “de violacion a la intimidad”;
cinco dias después, el Fiscal Fabian Salazar declar6 que “la cdmara estaba conectada a la
energia pero nunca estuvo conectada a un sistema de grabacion”, todo esto después de una
exhaustiva revision para extraer la informacién del dispositivo (Universo E. , 2017).

De ahi en adelante, las acusaciones contra Correa subieron en intensidad, Ilegando a
establecerse juicios penales en su contra; inclusive se interpuso una orden de prision preventiva
en contra del lider. Una de las primeras tentativas contra el ex mandatario fue un juicio popular
de caracter simbdlico, llevado a cabo en marzo de 2018, a causa de los acontecimientos
sucedidos el 30 septiembre de 2010'* (Universo E. , 2018).

No obstante, desde el 2007 en adelante, ya se habian impuesto 17 quejas contra Correa,

las que incluyeron delitos como injuria, delincuencia organizada y una investigacion abierta por

124 E] 30 de septiembre de 2010, también conocido como 30S, fue un levantamiento policial armado que fue
catalogado por Correa como un intento de golpe de Estado en contra del mandatario.
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vinculos entre las FARC y el expresidente. Pero ninguna de las denuncias realizadas contra
Correa consiguié prosperar. Sin embargo, una vez fuera del cargo del ejecutivo,
especificamente para inicios de 2018, las denuncias contra el lider empezaron a surgir: en

septiembre de 2018, Cléver Jiménez!?®

presentd una denuncia contra Correa por injerencia en
la justicia; el 7 de julio de 2018, el capitan Edwin Ortega presento otra denuncia, esta vez por
delito de odio (Universo E. , 2018).

Para febrero de 2019, Correa enfrentd once investigaciones penales en Fiscalia, entre
ellas se encontraron: peculado, trafico de influencias, instigacion, fraude procesal, robo
calificado, entre otros. Como ejemplo de lo expuesto, se menciond la injerencia de Correa en
la aprobacion de procesos de deuda por fuera del marco legal, mediante la emision y pago de
Certificados de Tesoreria a mas de 365 dias, lo cual, de acuerdo a la auditoria llevada a cabo,
produjo un cuantioso perjuicio para el Estado (Ortiz S. , 2019). Otra de las denuncias se presento
en enero de 2019, por jubilados y afiliados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
en la cual se adujo que existié un mal manejo de la entidad entre 2008 y 2017, que ocasion6 un
perjuicio para el Estado de 15.000 millones de dodlares. Inclusive, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio solicitdé a la Fiscalia vincular a Correa con una
investigacion que se llevaba a cabo al respecto de la Refineria del Pacifico, en la cual, segun
los Consejeros Transitorios, existieron sobreprecios injustificados (Ortiz S. , 2019).

Dos de los casos mas relevantes en los cuales se vio inculpado al lider, fueron el caso
Balda y el caso Arroz Verde. El primero de ellos se manifesté en 2018, cuando Fernando
Balda®?® acus6 a Correa por delito de asociacion ilicita y secuestro, eventos acontecidos en
2012, cuando Balda se encontraba en Colombia. La comparecencia de Balda la llevd a cabo
ante la jueza Daniela Camacho, quien decretd prisién preventiva para el ex presidente mientras
se encuentre en proceso la investigacion por secuestro (Universo E. , 2018). Esta medida
judicial fue tomada por la jueza luego de que el ex presidente desacatara la disposicion dictada
en el mes de junio de 2018, referente a presentarse cada 15 dias ante la Corte Nacional de
Justicia (CNJ), con la finalidad de responder por la acusacion hecha de Balda. El pedido como
tal provino de la Fiscalia del Ecuador, por medio del Fiscal Paul Pérez, quien adicion6 como

medida provisional el uso de un dispositivo electronico para vigilancia (Redaccion, 2018).

125 Ex asambleista por Pachakutik, destituido del legislativo y sentenciado a 18 meses de prision por injuriar a
Rafael Correa en 2014.

126 Ex miembro de Alianza Pais hasta 2008, cuando se desafilié para unirse al partido Sociedad Patriotica, fundado
por Lucio Gutiérrez, ex presidente del Ecuador y opositor al gobierno de Correa.

97



Entre los justificativos presentados por la defensa de Correa, se encontro el de su
residencia en Bélgica, motivo por el cual cumplid con presentarse ante el Consulado de Ecuador
en la ciudad que residia. EI abogado del ex presidente, Caupolican Ochoa, presentd seis

documentos que probaron su radicacion en Bélgicat?’

, los cuales fueron impugnados por el
abogado de Balda bajo el argumento de falta de apostillas, por lo cual fueron considerados como
“irrelevantes” por la Fiscalia, ratificando la prisién preventiva en contra del lider (Comercio,
2018).

Inmediatamente, la Jueza Camacho y la Corte Nacional de Justicia pidieron a la Interpol
Quito que difunda alerta roja en contra de Correa, con la finalidad de extraditarlo; ante esta
tentativa, el lider mencioné que:

“Cuando dicen orden de prision, alerta roja en contra del presidente Correa, la gente
imagina que la Policia mundial me esta buscando, como a Osama Bin Laden y que yo
estoy debajo de una cama o de un escritorio. Yo estoy en mi casa, en Bruselas. He dado
10 o 12 entrevistas, he visitado a mis abogados, estamos desarrollando todas las
actividades normalmente”, mientras que Moreno aconsejaba al ex presidente “dar la
cara” (Comercio, 2018).

La Interpol, con sede en Lyon, Francia, después de analizar los documentos
concernientes al pedido de captura y extradicion de Correa, envié un documento a la jueza
Nacional Daniela Camacho, en el cual mencion6 que:

"Suprime los datos de Rafael Correa Delgado, tras examinar los elementos
concernientes a su situacion juridica”, ademas que después de “haber examinado
detenidamente todos los elementos concernientes a la situacion juridica del Solicitante,
la informacién disponible a la Comision reveld que la retencion de los datos en el
Sistema de Informacién de Interpol no era compatible con la obligacion de Interpol de

Asegurar la efectiva cooperacion entre autoridades policiales dentro del marco de
respeto a la Declaracién Universal de Derechos Humanos” (CNJ, 2018).

A pesar de lo mencionado, la justicia ecuatoriana, continu6 presentando testigos sobre
el caso Balda; A la par, la Corte Nacional de Justicia emitié un “auto de llamamiento a juicio”
contra el lider por el caso de secuestro, aun asi, en la practica, el juicio solo podréa reactivarse

cuando Correa regrese al pais, o sea capturado o extraditado!?® (Republica, 2019).

127 Entre ellos unos documentos de la Delegacién Electoral de Pichincha que demostraba su cambio de domicilio,
un contrato de arrendamiento, un certificado de inscripcidn escolar de su hijo y uno de hospitalizacion de su hija
(Comercio, 2018).

128 | a peticion de extradicion también fue impuesta contra Pablo Romero, ex jefe de Inteligencia de la
Administracién anterior, la misma que fue puesta en conocimiento de la sala de lo Penal de la Audiencia Nacional
de Espafia, entidad que accedid al pedido de extradicion, a lo que Romero interpuso un recurso de apelacion. Sin
embargo, la justicia espafiola negd la apelacion y el asilo solicitado por el ex secretario de la Secretaria de
Inteligencia, a lo cual Romero declar6 que “fie presionado por la Fiscalia General del Estado Ecuatoriano para
declarar en contra de Correay que el responsable de todos los hechos fue el ex ministro del interior, José Serrano,
actual asambleista” (Universo, 2019)
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Para finales de 2018 e inicios de 2019, aparecieron dos confesos del secuestro. Se tratd
de dos agentes de inteligencia de la época “correista”, Raul Chicaiza y Diana Falcén, quienes
después de llevar més de diez meses en prision, confesaron como y con qué medios se realizd
la operacion de secuestro. Los acusados fueron sentenciados a 1 afio y 22 dias en reclusion
ordinaria, en agosto del afio en cuestion, los dos agentes se acogieron al sistema de proteccion
de victimas y testigos, motivo por el cual recobraron su libertad (Velez, 2019).

En medio de las acusaciones por parte los delatores, la jueza Camacho solicito al
legislativo la autorizacion para seguir con el proceso legal en contra de Correa. La mayoria de
los legisladores votaron en contra de la peticion, puesto que, a consideracion de los
asambleistas, no se necesitaba ninguna autorizacion para seguir adelante con el proceso,
asimismo, la bancada de la Revolucién Ciudadana advirtié que la decision suponia desacato,
pues no existian los votos necesarios para tal autorizacion (Velez, 2019).

Si bien es cierto, el caso mas grave que el lider enfrento ante la justicia ecuatoriana es
el anteriormente descrito, existe otro que ha tomado gran revuelo a nivel nacional e
internacional en el Gltimo tiempo, se trata del caso “Arroz Verde” también conocido como el
“Caso Sobornos”, el cual tiene que ver con toda una red de supuestos sobornos y aportes de
empresas internacionales (tales como Odebrecht) a la organizacion politica Alianza Pais en el
periodo en el que el maximo lider del movimiento era Rafael Correa, especificamente entre los
afios 2013 y 2014 (GK, 2019).

El informe, apodado en un inicio con el nombre de “Arroz Verde 5027, se trata de un
documento que fue recibido por la “supuesta”'?® asesora de Rafael Correa, Pamela Martinez,
en el cual se detallaron aportes por 11,6 millones de ddlares dirigidos a los altos directivos de
Alianza Pais. Se presumi6é que los montos se direccionaron hacia el financiamiento de la
campana presidencial de Rafael Correa y Jorge Glas.

Entre los implicados, de acuerdo a Fernando Villavicencio y Christina Zurita (2019), se
encontrarian: Jorge Glas, ex presidente de Rafael Correa y de Moreno, Walter Solis, Secretario
Nacional del Agua, Maria de los Angeles Duarte ex Ministra de Correa, Pamela Martinez, ex
asesora de Correa, Maria Augusta Enriquez, allegada a Vinicio Alvarado, ex secretario de la

Administracion Plblica, Laura Teran y Victoria Andrade, ex asistentes de la Presidencia®*°.

129 Existen diferentes versiones al respecto. Del lado de Correa, no recuerda que Martinez haya sido su asesora,
mientras que esta Ultima asevera haber trabajado para el ex presidente.

130 Entre las empresas que habrian aportado a Alianza Pais se encuentran: Constructora Norberto Odebrecht, SK
Engineering & Construction, Sinohydro Corporation, Grupo Azul, Telconet, China International Water & Electric
Corp-CWE.
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En mayo de 2019, Pamela Martinez fue detenida en un intento por abandonar el pais, de
acuerdo a los informes oficiales tenia como destino México. Entre los cargos por los cuales se
la detuvo se encontraron delitos de cohecho, asociacion ilicita y trafico de influencias. También
se detuvo a Laura Teran, ex asistente de la Presidencia. Por otra parte, los abogados de Martinez
declararon que la Fiscalia no “logro establecer el origen de los correos electrénicos
supuestamente incriminatorios” y que el viaje a México no debe tomarse como una tentativa de
abandonar el pais, pues se traté de un viaje planificado (GK, 2019).

Inmediatamente se procedié a la incautacion de equipos y al allanamiento de los
inmuebles de las detenidas. En el departamento de Martinez se encontr6 un cuaderno en el que
se detallaba los montos de las donaciones provenientes de las empresas transnacionales a la
campafa de Alianza Pais'®!. Dicho documento, a pesar de encontrarse escrito a mano y
presentar alteraciones en la contratapa, afectando al codigo de barras que detallaria el lote y por
ende la posible fecha de adquisicion, resultd ser considerado por la Fiscalia General del Estado
como original y valido, iniciando asi una investigacion formal en contra del ex Presidente. En
respuesta a las acciones de la Fiscalia, Carlos Alvear, abogado de uno de los implicados detall6
“Es una historia absolutamente inconclusa. Yo no sé como Fiscalia puede empezar una
investigacion con un cuaderno que no tiene sustento alguno” (Universo E. , 2019).

Cristian Viteri, otro de los procesados por el caso Arroz Verde o Caso Sobornos, declard
en agosto de 2019 que: “El cuaderno lo escribio la sefiora Pamela Martinez estando en la casa
de acogida entre el 20 y 25 de mayo de 2019 para lo cual presenté documentos probatorios,
gue demostraron que el cuaderno de Martinez tenia la contratapa rota por la mitad, afectando
al codigo de barras que demostraria la fecha de fabricacion, ademas se evidencid que en el
cuaderno no constaban algunas facturas probatorias (Viteri C. , 2019).

Incluso, el ex representante de Odebrecht en Ecuador, Geraldo Souza, declar6 que
efectivamente habian entregado varios sobres a Martinez, pero que no se conocia su contenido
real. En este contexto, para agosto de 2019, la Corte Nacional de Justicia pidié una audiencia
publica para vincular a Correa 'y a Glas con el caso Arroz Verde, para lo cual cito a 22 personas,
incluyendo al ex mandatario y al ex vicepresidente Jorge Glas (Hora, 2019).

Rafal Correa, ante el proceso que lleva fiscalia por el caso Arroz Verde, menciond via
Twitter: “Parece que estd hablando de INA papers, pero faltaria testaferrismo. Todavia
esperamos que llame a declarar, con orden de prision (...) Si se le olvido la cuenta, se la

recordamos”. El ex mandatario hacia alusion al caso de corrupcion que involucra a Moreno y

131 Este hecho resultd extrafiamente similar a los cuadernos del caso argentino, el cual se analizara mas adelante.
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que no ha sido ni minimamente tomado en cuenta por Fiscalia. Al mismo tiempo, en otro tuit,
el ex mandatario comunico que las supuestas “contribuciones” en el caso Arroz Verde fueron
realizadas en noviembre de 2013 y que la campafa presidencial fue en febrero de ese afio, razén
por la cual las “contribuciones no existen en los testimonios de Odebrecht. Si ahora dicen que
si, se les cae el caso Glas. Si dicen que no, se cae el nuevo show. Veremos" (Metro, 2019).

Para el 7 de agosto, la Fiscalia General del Estado ordeno prision preventiva contra
Rafael Correa, Jorge Glas, Vinicio Alvarado, ex ministro de Correa, Walter Solis y Yamil
Massuh. Para este fin la Fiscal Diana Salazar presento once elementos de “conviccion”, entre
los cuales figuraba un depdsito de seis mil ddlares a la cuenta personal de Correa. Fausto Jarrin
abogado del ex mandatario declaré que los fondos provinieron de un origen licito y se tratd de
un préstamo que fue cancelado en su totalidad (Universal, 2019). En respuesta a la decision de
Fiscalia, Correa respondidé por medio de Twitter: “Si probamos que los $6.000 fueron un
préstamo de nuestros mismos fondos y que se pago hasta el ultimo centavo, ¢se ird presa Diana
Salazar?” (Correa, 2019).

Para septiembre de ese afio, una nueva declaracion de Martinez aclar6 la procedencia
del documento que, segln su autora, habria sido redactado en 2018, en medio de un viaje de
avion, para después ser escondido detras de una chimenea. A su vez, para diciembre, el Consejo
Nacional Electoral, ente estatal que se encargd de investigar las cuentas de Alianza Pais en el
periodo 2012-2017, remitio a la Fiscalia el informe de sus indagaciones (Telégrafo E. , 2019).

Finalmente, en medio de la crisis sanitaria y Estado de Excepcion por el Covid-19, la
Corte Nacional del Ecuador se reunio por el caso Sobornos (anteriormente denominado Arroz
Verde) y después de dos horas y media de audiencia, se sentencié a ocho afios de carcel a Rafael
Correa, Jorge Glas y 16 individuos més, acusandolos de cohecho. De acuerdo a declaraciones
de los jueces, se habria descubierto toda una trama de corrupcion de contratistas que entregaron
“aportes ilegales para financiar actividades politicas de Alianza Pais”. Al momento que se
escribe la presente investigacion, los implicados en el caso Sobornos han manifestado que
apelaran en cortes internacionales (Comercio, 2020).

Ahora bien, desde una postura evidente de oposicion al oficialismo, Correa consiguio
defenderse tanto a nivel interno como externo, instrumentalizando el RPP de resistencia y
oposicion, gracias al cual pudo hacer frente a las diferentes acusaciones realizadas en su contra.
A nivel interno, no solo conto con el respaldo legal de sus abogados defensores: Caupolican
Ochoa y Fausto Jarrin, sino también con el apoyo de los principales dirigentes de la bancada de

la Revolucion Ciudadana y de sus militantes quienes, en declaraciones publicas en varios
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medios de comunicacion, al igual que al interior del pleno de la Asamblea, defendieron al lider,
aseverando que las acusaciones no son mas que un serio caso de “persecucion politica”.

Es asi que, en diciembre de 2018, la bancada de la Revolucion Ciudadana denunci6 que
existia una marcada persecucion politica y una “creciente tension social” fraguadas por el
gobierno de Lenin Moreno. En este sentido, el Asambleistas Juan Cardenas, perteneciente al
blogue afin a Correa, mencion6 que: “Acé nos persiguen porque somos correistas, luego se
inventan algun tipo de justificacion para la persecucion” (Vanguardia, 2018).

De igual manera, otra de las asambleistas de la bancada y ex Ministra de Turismo, Doris

Soliz, declaro al respecto del caso Balda que:

Es evidente la persecucion politica. Vean la cadena de hechos: Tenemos un Consejo
Transitorio que se esta extralimitando en sus funciones y que es algo que no lo estamos
diciendo solo nosotros; sino juristas que han sido muy criticos de la propia Revolucién
Ciudadana en la gestion de Rafael Correa, pero que hoy reconocen una absoluta
violacién juridica y del Estado de Derecho. Luego, tiene un Fiscal encargado no
posesionado actuando a dedo y nombrado por las autoridades antes mencionadas. El
pedido de la Jueza, que es un mandato para la Asamblea y que no se cumplié, pero que
la magistrada vincula a Exmandatario (Soliz, 2018).

El mismo ex mandatario manifestd en varias ocasiones en entrevistas internacionales
que la persecucion politica es un hecho: “Como no nos pueden ganar en las urnas, Como no nos
pueden derrotar, buscan todas estas excusas tremendamente graves, porque estos son delitos
internacionales, [es una] persecucion politica” (Correa, 2018). Inclusive, en distintas entrevistas
Ilevadas a cabo por el caso Balda, Caupolican Ochoa, abogado defensor de Correa, declaré que
el ex presidente no cometid ningln delito y que la razon del proceso penal emprendido contra
el lider respondio a un contexto de persecucion politica, pues “no quieren verlo a Correa dando

conferencias en Europa, hay que darle orden de captura” (Ochoa, 2018).

Otro de los RPP de resistencia y oposiciéon que el lider logré maniobrar en distintas
entrevistas y medios de comunicacion, fue el concepto de Lawfare, gracias al cual pudo
demostrar que la judicializacion de la politica es un fendmeno recurrente en los paises
sudamericanos, especialmente en Ecuador, en donde los procesos judiciales contra el
expresidente amenazan constantemente su regreso al pais y a la politica nacional (Correa,
2018).

Este concepto le permitié evidenciar las fallas juridicas del sistema de justicia
ecuatoriano, ademas de la inexistente division de poderes. Para Correa, la justicia estaba a

merced de intereses politicos privados impulsados por el ejecutivo, que a su vez buscaba
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eliminarlo del panorama politico, haciendo uso de los medios de comunicacion tradicionales y
publicos que apoyaban a Moreno (Correa, 2018).

Cabe recalcar que el uso de este concepto no es exclusivo de Correa, pues lideres como
Cristina Fernandez de Kirchner y Lula da Silva, como veremos méas adelante, lo han
implementado En el caso del lider ecuatoriano, fue empleado a modo de concepto para explicar
la persecucion politica en diferentes espacios mediéaticos.

En el plano externo o internacional, Correa hizo uso del RPP de resistencia y oposicion
en conjunto con el RPP internacional, esto porque su defensa contd con el apoyo de Christophe
Marchand, un experto abogado en temas de asilo y extradicion, quien habia defendido a
personalidades como Julidn Assange. La defensa internacional del ex presidente consiguié que,
en medio del proceso por el caso Balda, se presentaran un equipo de abogados internacionales®2
en calidad de observadores, quienes adujeron que la vinculacion del ex presidente era
totalmente improcedente, ademas de evidenciar que se violentaron derechos fundamentales
(Universo E. , 2018). En el informe presentado por los observadores, a finales de septiembre de
2018, se sefial6 la existencia de una notoria persecucion politica, ademéas de la evidencia de
“graves violaciones del principio de legalidad y no retroactividad de la ley penal” y de que “no
existen los requisitos minimos probatorios que justifiquen un proceso en contra de Rafael
Correa” (Inmediato, 2018).

Con el informe de los veedores internacionales, Correa emprendié una serie de
demandas internacionales, a tal punto que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), por
medio del relator especial para la independencia de magistrados y abogados del organismo
supranacional, Diego Garcia Sayéan, dio a conocer que existiria cierto incumplimiento por parte
de la justicia ecuatoriana en cuanto a “respetar y garantizar la independencia e imparcialidad de
los tribunales encargados de las investigaciones respecto de los procesos iniciados contra
Correa” (Cano, 2019).

Finalmente, el RPP de resistencia y oposicion, le permitié a Correa hacer frente a las
distintas acusaciones del oficialismo, si bien la mayor parte de los procesos judiciales en contra
del lider no prosperaron, los que si lo hicieron causaron graves dafios a su popularidad. No
obstante, gracias a la defensa por parte de las facciones afines a su proyecto politico y por medio

de las distintas denuncias presentadas en organismos internacionales y en medios de

132 | os abogados internacionales, veedores en el caso Balda, fueron: Antonio Ingroia, de nacionalidad italiana,
Jacopo Paffarini, del Instituto Lawfare en Brasil, David Armendariz, de nacionalidad colombiana, ademas de los
chilenos Hugo Gutiérrez y Rubén Jerez, quienes declararon que el ex vicepresidente Glas es inocente.
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comunicacion locales como los de otras partes del mundo, se pudo ejercer un contrapeso que
favorecid a la posicion politico institucional del mandatario. Tal y como el pedido de la ONU
de imparcialidad en el proceso legal por secuestro, o en la negativa de la Interpol a extraditar al
ex mandatario. Cabe destacar que su popularidad a nivel internacional, sobre todo con los

sectores migrantes, no sufrid mayores dafos.

Asimismo, el RPP internacional se evidencié no solo en el apoyo de organismos
supranacionales, como la ONU, sino que también a traves de distintas personalidades de talla
mundial, tales como Marco Enriquez Ominami, ex candidato presidencial chileno, quien

mediante su cuenta de Twitter expreso:

La Revolucion Ciudadana de Rafael Correa no podra nunca ser borrada. Por méas que lo
intenten no logrardn detener la energia de un Pueblo que recuperd su dignidad. El
presente asi lo reconoce y la historia hara su trabajo (Enriquez, 2018).

También Cristina Fernandez de Kirchner se manifesto en contra de la orden de prision

preventiva en contra Correa:

En América Latina se esta ejecutando un plan para perseguir y proscribir a los lideres
populares. Al escandalo internacional de la prision de Lula se suma ahora el pedido de
detencion a Rafael Correa. Sin Estado de Derecho, democracia en riesgo (Kirchner C. ,
2018).

En esta misma linea, Alfonso Pérez Esquivel, premio nobel de la paz, escribi6 una carta
en contra de la “judicializacion de la politica”: “Mi carta de apoyo a Rafael Correa en contra la
judicializacion de la politica y por el respeto a la democracia en Nuestra América. jHay que
resistir y sumar voluntades!” (Pérez Esquivel, 2018). También el entonces presidente de
Bolivia, Evo Morales, denuncié los vinculos existentes entre Estados Unidos y la
administracion ecuatoriana presidida por Moreno: “Denunciamos politizacion de la justicia
ecuatoriana e injerencia de EE.UU. en intencion de encarcelar a un inocente” (Inmediato, 2018).

Inclusive el movimiento politico espafiol PODEMOS, declar6 mediante comunicado de

prensa que:

Se trata de una medida absolutamente desproporcionada, que impone la més grave de
las penas, la privacion de libertad, sin argumentacion alguna que lo justifique.
Constituye por tanto una alarmante degeneracién de un proceso legal que, hasta ahora,
no da muestras de conducirse con el debido y estricto apego a la ley y a la presuncion
de inocencia del exmandatario ecuatoriano (Inmediato, 2018).

Al mismo tiempo, el apoyo de Nicolas Maduro a Correa ocasion0 un impase

diplomatico, ya que el mandatario venezolano, via Twitter, se refirid a la orden de prision contra
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Correa como un acto de persecucion politica: “Primero Cristina. Luego Lula. Ahora Rafael
Correa. Cese a la persecucion contra los lideres auténticos de nuestra América. La Revolucion
Bolivariana se solidariza con el pueblo de Ecuador y con Rafael Correa”; en respuesta a estas

declaraciones, Moreno exigio respeto y dijo:

“He sido siempre respetuoso con la institucionalidad de los paises hermanos,
especialmente de Venezuela y Bolivia. Exijo lo mismo para Ecuador. A diferencia de
los dltimos afios, hoy hay libertad, respeto y autonomia de la Justicia y todas las
funciones del Estado. (Comercio, 2018)”

Del lado del oficialismo, el entonces Canciller José Valencia presentd una nota de
protesta, en la cual detallaba que: “Lamentamos las aseveraciones de algunos mandatarios y el
intento de desprestigio contra la institucionalidad de nuestro pais”, a su vez que se suspendio el
viaje de Fabian Solano, quien iba a ser designado el nuevo embajador ecuatoriano en Venezuela
(Comercio, 2018).

El RPP internacional que el ex mandatario logré emplear también se hizo evidente en
entrevistas y conferencias internacionales. Lo cual fue beneficioso para la posicién politica
institucional del lider. El acceso a medios de comunicacién internacionales como: RT, Hispan
TV, el Diario de Madrid, Pagina 12, El Pais edicion América y hasta CNN en espafiol, entre
otros; permitieron que Correa expusiera su condicion de perseguido politico, asi como las
diferentes causales por las que catalogdé a Moreno de traidor del proyecto politico para el que
fue electo. Al mismo tiempo, las conferencias internacionales configuraron un recurso de poder
internacional importante, puesto que permitieron a Correa presentarse como un intelectual de
prestigio, asi, el ex mandatario brinddé charlas magistrales en universidades como: la
Universidad de Harvard, MIT Yale, La Universidad de Murcia, la Universidad Nacional de la
Plata, entre otras.

Un recurso de poder post presidencial internacional que en la actualidad configura un
gran soporte para la posicién politico institucional del ex mandatario y su liderazgo post-
presidencial fueron los grupos de migrantes, quienes han abierto pequefias sedes de apoyo, y
por medio de redes sociales han creado varias paginas en respaldo al ex presidente y a su
proyecto politico. Estas se reactivan cada vez que Correa visita un pais con gran afluencia de
migrantes ecuatorianos, tal es el caso de: Espafia, Estados Unidos, Bélgica, Argentina, Italia,
Reino Unido y Alemania.

Uno de los mayores golpes internacionales, y no solo para Rafael Correa, sino para una
gran parte de los lideres sudamericanos del siglo XXI, fue el desmembramiento de la Union de

Naciones Sudamericanas (UNASUR). En el caso ecuatoriano, Lenin Moreno decidi0 retirarse
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del organismo regional en marzo de 2019 y convertir la Sede de la UNASUR en la Universidad
de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas (Comercio, 2018). No obstante, la Prefecta de
Pichincha, Paola Pabdn, solicitdé inmediatamente la reversion de los terrenos en los que se
encontraba la sede, puesto que esta habia sido una donacién de la Prefectural®® (Comercio,
2019).

Ahora bien, desde los medios de comunicacion ecuatorianos, como desde los sectores
del oficialismo, se le cuestion6 a Correa sobre el financiamiento de varias de las acciones
emprendidas en el &mbito legal, como sobre el financiamiento que recibid para realizar los
diferentes viajes a Ecuador y hacia algunos destinos internacionales. La respuesta a estas
interrogantes se encuentra en el RPP de asistencia financiera, recurso que ayudo al lider a
emprender distintas acciones en favor de conservar o aumentar su posicion politico institucional
en la escena nacional e internacional, favoreciendo de sobremanera a su liderazgo post-
presidencial. Por lo tanto, se debe tener en cuenta que el financiamiento de las diferentes
escaramuzas de Correa, sobre todo en ambito legal o para mejorar su posicion politico
institucional frente al gobierno de Moreno, fueron costeadas, segun declaraciones del lider, a
través de su salario como ex presidente otorgado por el Estado ecuatoriano, de alrededor de
4.226,25 dolares (Universo E. , 2018).

Ademas, se debe considerar que, hasta hace poco, Correa contd con un salario fijo por
parte del Instituto de Pensamiento Politico y Econdmico Eloy Alfaro, entidad que fue
clausurada por el oficialismo en julio de 2019. Igualmente, se debe tener en cuenta que el ex
mandatario es un catedratico (PhD) y conferencista internacional, por lo cual, de acuerdo a sus
propias menciones, percibia 60.000 dolares por conferencia: “por una conferencia pueden pagar
$60.000, no como Obama que cobra 200.000, pero las pagan bien” (Universo E. , 2018).

Otro de los mecanismos utilizados por Correa referente al RPP de asistencia financiera,
tuvo que ver con los fondos que el lider captd de donaciones realizadas por parte de su
militancia, es asi que para el caso Balda y el pago a los observadores internacionales, el ex
presidente impulso un crowdfunding con el que logro reunir 18.139,71 dolares (Metro, 2018).
Pese a lo mencionado, en ocasiones los fondos que costearon pasajes aéreos u otros rubros
semejantes, se mantuvieron en el anonimato; tal es el caso del viaje que Correa realizd desde
Bogota-Colombia a Quito-Ecuador en avion privado, con miras a la campafia por la consulta
popular de 2017-2018. Cuando se le pregunto al ex mandatario sobre quien costeo el viaje, su

respuesta fue: “un buen amigo” (Correa, 2017).

133 Hasta el momento en que se escribe la presente Tesis, el asunto no se encuentra del todo resuelto.
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Uno de los RPP post presidenciales que sufrieron altas y bajas fue el RPP de apoyo y
aceptacion popular, sobre todo después de que se hiciera evidente el distanciamiento entre
Moreno y Correa, y cuando la opinion puablica difundio los distintos casos de corrupcién por
los cuales se acuso al ex presidente.

A pocos meses del ascenso a la presidencia, Moreno ya contaba con una subida en los
indices de popularidad, llegando a alcanzar un pico de entre el 60% y el 70% de aprobacion de
acuerdo a la encuestadora CEDATOS; esto porque ni bien iniciado su mandato, se distancio de
la politica confrontativa de Correa y emprendié todo un programa de “lucha contra la
corrupcion” en un momento en que los casos de corrupcion empezaban a salir a la luz en toda
América Latina (Puente, 2017).

Mientras tanto, Correa sufrié una pérdida en sus niveles de popularidad, lo que debilitd
este RPP de apoyo y aceptacion popular, a tal punto que para el inicio de la campafia por la
consulta popular, se realizaron varios sondeos de opinion, entre ellos los efectuados por
Eureknow, encuestadora que mostré que el 64% de los encuestados se manifestaron en
desacuerdo con el regreso del ex mandatario al pais; la mayoria de las respuestas obtenidas por
parte de los ciudadanos consideraba a Correa como “manipulador y mentiroso” y que su regreso
era pernicioso porque “dividia al Ecuador” (Eureknow, 2017). En medio de este contexto, la
consulta popular polarizada entre el oficialismo que abogaba por el “7 veces Si” en las siete
preguntas del referéndum y la oposicion representada por Correa, quien esgrimia el “diles no”
a la consulta “manosa”, termind por decidirse en favor de Moreno, con un estimado del 70% de
aprobacion, con lo que se reveld una pérdida constante de este RPP (Alvaro, 2018).

Pese a los resultados de la consulta popular, la popularidad de Moreno empez6 a
decrecer a principios de 2018, pasando de casi 74% de aprobacién al 66% segun la encuestadora
Perfiles de Opinion. Para marzo de ese mismo afio, la aprobacion del presidente descendié hasta
el 53% vy para abril pasé a 47% (Viteri & Naranjo, 2018). Finalmente, en 2019, con la
consumacién de un acuerdo previo pactado entre el gobierno y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), un 80% de los ecuatorianos se encontraron en desacuerdo con la gestion
de Moreno3* (Universo E. , 2019).

Mientras tanto, la popularidad de Correa se recuperaba, a tal punto que a inicios de 2019
contd con un 47% de aceptacion popular, ubicandose en segundo lugar despues de Jaime Nebot,
quien contd con una aceptacion popular del 44% al 51% (Celag, 2019). Este aumento en la

popularidad y en la importancia del RPP de apoyo y aceptacion popular, se evidencié en las

134 |a encuestadora Perfiles de Opinidn, dio a conocer un estudio de opinién en junio de 2019, en que un 16.08%
de los ciudadanos de las principales urbes del pais (Quito-Guayaquil y Cuenca) aprobaron la gestién de Moreno.
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elecciones seccionales, cuando la lista que patrocind Correa, la lista 5, consiguid, como
observamos antes, dos importantes victorias, en las prefecturas de Pichincha y de Manabi**®,
ademaés de un segundo lugar para la alcaldia de Quito y la mayoria del Consejo Metropolitano
de esta ciudad. Si bien es cierto que en las demas provincias, ciudades y cantones la
organizacion politica de Correa), no obtuvo mayores victorias, es valido mencionar que debido
a la premura con la que se estructurd el nuevo partido, solo compitié en 49 de los 221
cantones*®, manteniendo a Quito como su bastion (Sandoval, 2019).

Sin embargo, este no es el unico RPP de apoyo y aceptacion popular que el lider
consiguio instrumentalizar. Por parte de su militancia y facciones afines, como la bancada de
la Revolucion Ciudadana, se llevaron a cabo varias marchas en respaldo al mandatario; asi para
julio de 2018, ex ministros y asambleistas emprendieron una manifestacion, denominada como
“Indignate Ecuador”, en oposicién al oficialismo y las medidas judiciales en contra de Correa
(Garcia A. , 2018). Las expresiones publicas en contra del régimen “morenista” se avivaron en
el 2019, en todas y cada una de ellas, los militantes de la Revolucion Ciudadana se dieron cita
con pancartas y volantes con el rostro de Correa; en muchas de ellas, asambleistas!®’ afines al
ex presidente y ex funcionarios publicos de alto rango, se manifestaron en contra del
oficialismo. Entre las marchas mas importantes se sucedieron las siguientes: las convocadas en
contra de las medidas econdmicas del gobierno, la que se llevd a cabo en favor del caso
Assange, la desarrollada en defensa del CPCCS y la Huelga General por las medidas
econdmicas del gobierno en octubre de 2019. Este recurso de poder post-presidencial, sin duda
alguna, mantiene presente en el imaginario popular la gestion de Rafael Correa, asi como su
tendencia de oposicion ante el oficialismo. En este sentido, el RPP de aceptacion popular
favorecio a la posicién politico institucional del lider, quien, a pesar de su ausencia fisica en el
pais, se configuré como uno de los actores méas renombrados de la politica nacional.

Uno de los recursos de poder que el lider post-presidencial logré maniobrar para su
beneficio, sobre todo a nivel internacional, fue el caso Assange. Este RPP, entendido como de
estrategia politica, asi como RPP internacional, puesto que no tiene que ver con ningln recurso
de poder anteriormente descrito y se manifiesta en el ambito exterior, posiciond a Correa como
invitado especial en varios medios internacionales, DW, France 24, CNN en espafiol,

Euronews, entre otros. En cada uno de estos medios, Correa, quien otorgo la nacionalidad

135 Tercera provincia mas importante del pais, después de Quito y Guayaquil.

136 |_a victoria en Pichincha aglutina 7 cantones.

187 Tales como Virgilio Hernandez, Ricardo Patifio, Gabriela Rivadeneira, Marcela Aguifiaga, Galo Mora, Ronny
Aleaga, entre otros.
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ecuatoriana a Julian Assange en 2012, se presentd como acusador del gobierno de Moreno,
denominando al mandatario ecuatoriano como “traidor completo” y acusdndolo de “humillar al
Ecuador y a toda Latinoamérica”, esto después de que Moreno retirara la nacionalidad y el asilo
diplomatico al fundador de WikiLeaks. (Correa, 2019).

Ademas, Correa menciond que la decision de Moreno de retirar la nacionalidad a
Assange fue a causa de la decision del portal WikiLeaks de revelar documentacién inculpatoria
contra Moreno, acusédndolo de mantener empresas offshore; este caso se denomind como INA
Papers, por Ina Investment, empresa a la que estaria asociada la familia del primer mandatario
ecuatoriano y que conformé otro de los RPP de estrategia politica esgrimidos por el ex
mandatario en contra del oficialismo (Correa, 2019).

Estas entrevistas realizadas en varios medios internacionales, permitieron al lider post-
presidencial denunciar la supuesta trama de corrupcion en la que estaria involucrado Moreno,
ademas de inculparlo de traidor y corrupto. Vaticinando que: “Moreno va a acabar en la carcel,
él crey6 que entregandolo a la Policia britanica acababan sus problemas con Assange, recién
empiezan”; a su vez, declar6 que desde 2017 existian acuerdos entre Lenin Moreno y Paul
Manafort, ex jefe de campafia de Trump, enmarcados dentro de los objetivos de entregar a
Assange (Correa, 2019). A nivel nacional, el caso Assange caus6 una de las mayores
manifestaciones en contra de Moreno suscitada el 16 de abril, con cerca de 4000 personas en
Quito y organizada por varios de los dirigentes mas importantes de la bancada de la Revolucion
Ciudadana. En esta multitudinaria manifestacion, en la que los canticos populares coreaban
“fuera Moreno fuera” la respuesta policial no se dejé esperar, siendo de indole agresiva, pues
el oficialismo reprimio a los manifestantes (EFE A. , 2019).

Con la firma del acuerdo entre el FMI y el gobierno de Moreno, el lider post-presidencial
acuso al presidente de haberle dado un “garrotazo” al pueblo ecuatoriano. A través Twitter y en
varias entrevistas, imputd al gobierno de Moreno de entreguista, ademas de advertir a la
ciudadania las consecuencias “devastadoras’ que este acuerdo traeria consigo (Correa, 2019).

Estos recursos de poder post-presidenciales de estrategia politica, dan cuenta de la
habilidad de Correa para adaptarse a las coyunturas politicas y aprovechar cada oportunidad
para hacerse presente tanto en el panorama nacional como internacional, manteniéndose visible

en el imaginario colectivo de sus simpatizantes.
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2. Capitulo I1.- Liderazgo Post-Presidencial de Cristina Fernandez de Kirchner.

Cristina Fernandez de Kirchner termind su mandato el 9 de diciembre de 2015, después
de ocho afios consecutivos en el cargo del ejecutivo. Mauricio Macri la sucede en la presidencia
de la Nacion Argentina. Para las elecciones legislativas de 2017 Cristina Fernandez consigui6
un escafo en el legislativo, como Senadora por la provincia de Buenos Aires hasta el 2023.

En mayo de 2019, Cristina anuncié que regresaria a competir en las elecciones
presidenciales, pero esta vez en calidad de vicepresidente de Alberto Ferndndez, quien habia
sido jefe de gabinete en el periodo presidencial de Néstor Kirchner y se habia opuesto en méas
de una ocasion a las politicas emprendidas por la expresidenta. En octubre de 2019 gano las

elecciones generales, llegando a posicionarse como vicepresidenta de la Nacion.

a. Contexto de salida de Cristina Kirchner.

Antes de la salida de CFK del cargo del ejecutivo, varios sucesos de importancia se
produjeron dentro de su administracién que afectaron para bien o para mal al liderazgo post-
presidencial de Cristina. Uno de estos fue la llegada de VIadimir Putin a la Argentina en abril
de 2015 en el marco de la firma de los acuerdos energéticos, entre los que se discutid la
construccidn de una central nuclear, la sexta en Argentina, ademas se acordd la construccién de
una planta hidroeléctrica, en lo que los mandatarios de ambos paises Ilamaron una “asociacion
estratégica integral” (BBC, 2015).

La visita de Putin desat6 un sinnimero de reacciones en oposicion, en la que la relacion
entre Argentina y Rusia pas6 de ser una alianza comercial, a una alianza ideoldgica. Asi,
Patricia Bullrich (2015), quien era diputada de la Nacion Argentinal®, twitte6: “Putin: igualito
a los K: Control de la prensa, insulto a los opositores, apriete la justicia”, al mismo tiempo, el
diario EI Mundo (2015), publicé un titular en el que se referia a la relacién entre naciones como:

“Kirchner, con una vela a Dios y otra a Putin”.

Otro de los acontecimientos que emergieron al final del mandato de CFK fueron los

fondos buitres, problematica que no era nueva'®, pero que aparecié en la escena politica

1% En el Gobierno de Mauricio Macri, Patricia Bullrich fue nombrada Ministra de Seguridad de la Nacién
Argentina.

139 |_a historia de los fondos buitre y la Argentina se remonta a los 90s, cuando se suspendieron los pagos de deuda,
en consecuencia, los acreedores demandaron al Estado Argentino ante los diferentes paises en los que Argentina
emitio tales titulos publicos. Para 2001, NML, Dart y Aurelius, entre otros, compraron la ya depreciada deuda
publica argentina, para después demandar al Estado Argentino ante los tribunales internacionales por la totalidad
de su valor.
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argentina por una demanda realizada por Buford Fund al pais y a YPF (La Politica, 2015), aqui
resulta fundamental mencionar que la administracion de Cristina entr6 en una suspension de
pagos de pasivos entre 2005 y 2010. Para el 2014, la clausula de deuda refinanciada vencio,
con lo cual Cristina se neg6 a pagar a los fondos buitre (Rebossio, 2016). Al mismo tiempo que
el gobierno central impulsaba una propuesta contra los fondos Buitre ante la Organizacion de
las Naciones Unidas (Mathus, 2015).

Entre las obras mas importantes inauguradas al final de su mandato se encontraron el
Instituto Antartico Argentino, que instauro su primera sede después de 64 afios de investigacion
cientifica. También se potencializ6 la Central Nuclear Atucha Il (Télam, 2015). Uno de los
acontecimientos mas importantes, fue el lanzamiento del ARSAT II, el segundo satélite

argentino que fue eyectado desde la Guyana Francesa (Nacion L. , 2015).

Cuando finalmente CFK dej6 el cargo del ejecutivo, contaba con una popularidad
positiva de alrededor del 50%, a pesar de los reveses mediaticos que habia recibido por la
reciente muerte del fiscal de la Unidad AMIA, Alberto Nisman, y las acusaciones por el
atentado a la mutual judia, cuestiones que se abordardn mas adelante. Asimismo, consiguid
impulsar a Daniel Scioli como candidato a la presidencia de la Nacion en las elecciones de
2015. Este altimo se perfilé como el candidato del oficialismo kirchnerista y quien habia sido,
anteriormente, el vicepresidente de Néstor Kirchner en el periodo 2003-2007 (de los Reyes,
2015). La férmula presidencial de Scioli se complementé con la candidatura a la
vicepresidencia de Carlos Zanini, ex secretario legal de Cristina. Al mismo tiempo, en esas
elecciones y entre las candidaturas a los cargos publicos que apoy6 CFK se encontraba su hijo,
Méaximo Kirchner, quien, ademéas de ser uno de los principales dirigentes de la Campora,
aspiraria a la diputacion por la provincia de Santa Cruz, obteniendo una victoria contundente
(Télam, 2015).

Finalmente, Scioli perderia las presidenciales en noviembre de 2015 frente a Mauricio
Macri, candidato que representd a las facciones méas conservadoras del pais. La disputa electoral
se decidié en segunda vuelta electoral, obteniendo la alianza Cambiemos!*°, liderada por el

Para el 2003, con el ascenso de Néstor Kirchner al cargo del ejecutivo, se canje6 un 76.1% de la deuda. En 2010
CFK consigui6 canjear un 92.4% de la deuda. Los 7.6% de deuda que no se canjed entre 2005 y 2010 contaba con
un porcentaje del 60% en ddlares y en su mayoria bajo la jurisdiccion de Estados Unidos. Para 2012, los
denominados fondos buitre obtuvieron el fallo del juez Thomas Griesa en New York. En 2014 el Tribunal Supremo
de los Estados Unidos, determiné que no intervendria en el caso argentino (Rebossio, 2016).

140 Se trat6 de una coalicion politica conformada por la Colisién Civica ARI, la propuesta Republicana, la Unién
Civica Radical y otras organizaciones politicas de centro-derecha.
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propio Macri el 51,34% de los votos escrutados, versus un 48.66% de Scioli quien compitié por

el Frente para la Victorial* (Nacion L. , 2015).

Uno de los hechos que marco el final de la presidencia de Cristina y el inicio de la de
Macri, fue la ceremonia de la entrega de mando, a la cual Cristina Fernandez no asistio. Esto,
de acuerdo al ex secretario general de la Presidencia de la Nacion, Oscar Parrilli (2015) porque:
“No es su intencion entorpecer ni menoscabar el acto. No estan dadas las condiciones para que

la presidenta asista al Congreso™.

No asi, la ex presidenta dio a conocer que el principal motivo para la inasistencia a la
ceremonia de la entrega de mando, tuvo que ver con la disyuntiva por el lugar en el que se
llevaria a cabo la ceremonia; segin CFK (2019), Mauricio Macri habia solicitado que la
ceremonia en cuestion se realice en la Casa Rosada, mientras que ella queria que el acto solemne
se efectlie el Congreso de la Nacion, tal y como se lo habia realizado en su posesion presidencial
y en la de Néstor Kirchner. Finalmente, la disputa concluyé con la consumacion de la entrega

de mando en la Casa Rosada, a manos de Ricardo Lorenzetti, presidente de la Corte Suprema.
En su altimo discurso presidencial en diciembre de 2015, Cristina declaré que:

Me hubiera gustado, haber entregado los atributos del mando ante la asamblea
legislativa, maximo 6rgano popular y federal de nuestro pais, pero bueno, la verdad que
he visto muchas medidas cautelares, contra la ley de medios, contra decretos del
ejecutivo, pero en mi vida pensé que iba a haber un presidente cautelar durante doce
horas en mi pais. (Fernandez de Kirchner, 2015).

Posteriormente, Cristina viajé a Santa Cruz acompafiada de su hijo Maximo, a la
posesion de su cufiada, Alicia Kirchner, quien habia sido elegida como Gobernadora de Santa
Cruz. La hermana del fallecido Néstor Kirchner habia ocupado distintos cargos publicos, entre
ellos los de: Ministra de Desarrollo Social y Senadora de la Nacién por Santa Cruz (Nacion,
2015).

Una de los acontecimientos que marco el final del periodo de Cristina, fue la aspiracion
de una porcion de la sociedad sobre el rol de la eficiencia y la efectividad del Estado,
mostrandose proclives a la pretension por apostar a “menos Estado” y mas “libre mercado”,
acepciones que se encontraron contenidas en el “cambio”, slogan oficial de la campafia de

Mauricio Macri (Milesi, 2015).

141 En la Ciudad de Buenos Aires, el peronismo consiguié un 51% de los votos, frente al 48.90 alcanzados por
Macri.
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b. Cristina Kirchner y su liderazgo post-presidencial.

El liderazgo post-presidencial de Cristina Fernadndez de Kirchner tiene que ver con la
relacion que la mandataria mantuvo con su contexto y con los diferentes actores politicos, al
igual que su accidn politica y sus cualidades personales puestas en escena después del termino

de su mandato.

Uno de los primeros RPP a considerar dentro del liderazgo post-presidencial de Cristina
Fernandez de Kirchner es el performativo, el cual conserva ciertos aspectos de sus dos periodos
presidenciales anteriores, incorporando, creando y modificando otros. En este sentido, uno de
los aspectos que la aun mandataria resalto antes de la salida de su presidencia, fueron sus
aspiraciones de “una Argentina sin represion, sin censuras, mas libre que nunca”. Esto porque
para CFK, sus dos periodos presidenciales se constituyeron como garantes de una “libertad que
permitid el derecho de expresarse a favor y en contra de todo gobierno”, lo cual constituy6 la
esencia de la democracia plasmada en el “kirchnerismo”. Ademas, dejo en claro que, a pesar de
su salida del mandato presidencial, Cristina siempre estaria presente: “(...) quiero decirles que
yo también los escuché, los escucho y los voy a escuchar siempre” (Fernandez de Kirchner,
2015).

La reivindicacion de su gestion presidencial fue puesta en escena a manera de “reto”
frente a la nueva administracion de Mauricio Macri, exaltando los grandes logros de sus dos
periodos presidenciales y de laadministracion de Néstor Kirchner, exaltando un relato que tomo
forma de “epopeyas épicas”. De tanto en tanto, la lider dejo traslucir atisbos de esperanza ante
el gobierno venidero:

(...) quiero decirles que yo espero y le pido a Dios que dentro de cuatro afios quien tiene
la responsabilidad de conducir los destinos de la patria, pueda frente a una plaza como
esta, decirle a todos los argentinos, que también pueda mirarlo a los ojos y decirles mis
queridos compatriotas, que cada uno de ustedes, cada uno de los 42 millones de
argentinos, tiene un dirigente adentro y cada uno de esos 42 millones de argentinos
sienta que aquellos en los que confid y depositd su voto no lo traicionaron, que tome su
bandera y sienta que él es el dirigente de su destino y el constructor de su vida, que esto
es lo mas grande que le he dado al pueblo argentino, el empoderamiento popular, el

empoderamiento ciudadano, de las libertad y de los derechos, gracias por tanta felicidad
y alegria. (Fernadndez de Kirchner, 2015).

Esta intencionalidad por reivindicar lo actuado en sus dos periodos presidenciales
anteriores, se convertira en una practica ampliamente usada para la ex mandataria, tal y como

lo reconoci6 en su dltimo discurso ostentando el cargo presidencial:
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Nuestra responsabilidad es mucho mas grande, porque hemos construido esta argentina,
de mayores derechos, esta Argentina que dejamos desendeudada como nunca nadie
antes la habia desendeudado, esta Argentina que dejamos con 119 nietos recuperados.
(Fernandez de Kirchner, 2015).

Y también en 2017, cuando dio a entender que en su gobierno “(...) el trabajo no era un
problema en la Argentina del 9 de diciembre del 2015, nadie estaba pensando en la Argentina

que podia perder el trabajo” (Fernandez de Kirchner, 2017).

Ahora bien, existen diferencias importantes a considerar dentro de este recurso de poder,
sobre todo porque una vez fuera del cargo del ejecutivo, CFK se presenta como quien acepta
que cometid algunos errores de forma y no de fondo, errores que se hacen presentes en el
ejercicio del poder, especificamente en lo referente a su actuar politico: “yo he hecho mi
autocritica de tonos, la forma de decir las cosas, determinada manera de abordar una temética,
un problema en la cual alguien puede haberse sentido ofendido o tocado” (Fernandez de

Kirchner, 2017).

No obstante, para 2019 la lider reconoce a estos errores como atributos, como parte de
su caracter, como cuestiones innatas de su personalidad, y como algo por lo cual no tendria que
sentir ningun reparo: “Reconozco que tengo un tono de voz alto y un modo de hablar
imperativo. Fui asi toda mi vida... Ademas, como se habran dado cuenta, me gusta hablar para

argumentar... Amo discutir y convencer...y ganar la discusion” (Fernandez de Kirchner, 2019).

En el ethos politico de CFK existié un reconocimiento de la importancia mediatica
adquirida a partir de los diferentes cargos publicos ocupados, sobre todo existié una
determinacion de la lider a reconocer su popularidad ante los medios de comunicacion por haber
sido electa como presidenta en dos periodos: “ser Cristina era ser un objeto de atencion”. No
obstante, cuando deja el cargo del ejecutivo decide alejarse de las cAmaras y aparece menos en
los medios de comunicacion nacionales, segin declaraciones de CFK: “Necesitdbamos todos

descansar yo de los argentinos y los argentinos de mi”” (Fernandez de Kirchner, 2019).

Una de las caracteristicas que su discurso conserva de las etapas anteriores, fue la
capacidad de manejar cuestiones teorizadas desde lo académico, presentando las distintas
problematicas bajo la lupa de teorias que después seran explicadas de forma sencilla y sucinta,
asi:

“(...) hubo un sefior, que gan6 un premio nobel con la teoria de las expectativas, ese
sefior que gano el premio nobel con la teoria de las expectativas, sabia que la sociedad

siempre, cuando sube un escaldn y es natural, que esto sea asi, las expectativas son
siempre subir un escal6n y mejorar mas” (Fernandez de Kirchner, 2017).
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También conservo la predisposicion a reivindicar el género desde la construccion de una
imagen de autoridad, presentandose como una mujer fuerte, pero que sufre la muerte de su
esposo, a quien nombré constantemente en sus discursos antes y después de la presidencia, tal
y como lo dejo en claro en su libro Sinceramente (2019)

¢Porque una mujer siempre tiene que tener un hombre a lado? Es una concepcion
insoportable y la prueba de una sociedad machista y miségina y mediocre. (...) es algo

gue extrafio mucho de Néstor, porque era el tipo mas comparfiero y menos machista que
conoci en mi vida (Fernandez de Kirchner, 2019).

Aqui, resulta primordial hacer hincapié en un hecho en particular que se suscit6 el 22
de abril de 2017, en la provincia de Santa Cruz, al interior de la vivienda de la Gobernadora
Alicia Kirchner, localizada en Rio-Gallegos. Cuando una fuerte manifestacion contra la ex
presidenta rode6 la residencia de la gobernadora y los manifestantes intentaron entrar por la
fuerza al inmueble en donde se encontraba Cristina, el altercado lleg6 a su fin cuando la policia

los reprimi6 con gas lacrimdgeno y balas de goma (DW, 2017).

Para CFK el ataque fue planificado desde el oficialismo “macrista”, o facciones de
Cambiemos en la provincia, lo que a su vez dio pie a la construccion de un enemigo comdn
transfigurado en el gobierno de Mauricio Macri:

Eramos s6lo cinco mujeres, entre ellas mi nietita de 18 meses. Ni siquiera habia policias

en la puerta, porque nunca nadie se espera que la violencia se apodere de grupos muy
organizados, con un ataque absolutamente planificado, (DW, 2017).

Por consiguiente, via Twitter, Cristina publicé un video en el cual demostro los dafios
causados en la protesta y recred lo vivido dentro de la residencia. Acusando, a su vez, al
gobierno de Cambiemos y a los medios de comunicacion de complicidad en el atentado:
“Montaron una escena con los medios de comunicacion, con los dirigentes de Cambiemos y de

partidos de ultra izquierda en la provincia” (Telam, 2017).

En medio del surgimiento de diversas causas judiciales en su contra, la ex mandataria
se presentd para las elecciones legislativas de 2017, ganando un curul con 37.25%%2. Para
diciembre, CFK dio una rueda de prensa, en la cual acus6 a Mauricio Macri de persecucion
judicial y de “manipular a la justicia” junto al juez Claudio Bonadio, este ultimo habia pedido
al Congreso destituir a Cristina, a Timerman y a otros imputados por “traicion a la patria” en el
caso AMIA y Nisman (Fernandez de Kirchner, 2017).

142 En estas elecciones CFK fue superada por Esteban Bullrich, ex ministro de educacién y postulante de
Cambiemos, con un 41.38% de los votos.
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Dichas acusaciones y juicios en su contra fueron instrumentados por Cristina a modo de
contrarréplica, manifestando cada vez que pudo, que los procesos emprendidos por parte de la
justicia no tenian nada de moralizadores, puesto que su verdadero fin era politico, el de
eliminarla del escenario nacional, lo que representaba la anulacién de todo un proyecto popular

emprendido por el “kirchnerismo”:
(...) cudl era el hilo conductor de cada uno de esos procesos supuestamente
moralizadores. El que sac6 a Yrigoyen por corrupto, el que fue contra Peron y contra
Eva y luego del 24 de marzo. ¢Eran moralizadores? No. Venia por los derechos y las
conquistas logrados por millones de argentinos que habian mejorado su vida, impulsado
por el movimiento nacional y popular que se habia encarnado en distintas épocas, bajo

distintas formas y con distintos nombres. Por eso yo era un obstaculo. (Fernandez de
Kirchner, 2019).

La persecucion politica se transform6 en una herramienta discursiva comuin para
Cristina Fernandez de Kirchner, presentandose como victima de los excesos de poder del
oficialismo macrista. Tal y como se puede evidenciar en un video subido a su cuenta personal
en Twitter, a partir de un allanamiento realizado el 25 de agosto de 2018 en la casa de Kirchner

en el Calafate Argentino (Fernandez de Kirchner, 2018).

En el video se puede apreciar a CFK recorriendo la casa requisada, mostrando los dafios
causados Yy los articulos que fueron sustraidos por quienes realizaron la requisa: “rompieron
todo, se llevaron objetos personales que nada tienen que ver con ningun tipo de investigacion”.
Lo mencionado le permiti6 a la ex mandataria evidenciar una falta de observancia a los derechos
y un irrespeto a las garantias constitucionales y al desarrollo de un debido proceso (Fernandez
de Kirchner, 2018).

La persecucion politica puso de manifiesto una relacion inequitativa entre los beneficios
de ser oficialismo y de las desventajas de ser oposicion, todo ello ante la opinién publica. Asi,
Cristina toma, por ejemplo, el imaginario construido por los medios de comunicacién sobre la
gobernadora de Cambiemos y la compara con las diferentes alusiones que desde el &mbito
comunicacional se le increpo:

(...) la gobernadora de la provincia de Buenos Aires, Maria Eugenia Vidal. Una mujer

muy joven, de 45 afios y divorciada; que gobierna la provincia mas importante del pais
y a la que no pocos le asignan “aptitud presidencial”. Sin embargo, nunca ningiin medio
0 periodista menciona romance ni noviazgo alguno. Todo lo contrario; la presentan
como una mujer casi virginal, angelical, una serte de hada buena. Y ya se sabe, las
virgenes y las hadas no tienen novio y los angeles ni siquiera sexo (Ferndndez de
Kirchner, 2019).

Al mismo tiempo, Cristina Fernandez de Kirchner se reafirm6 como contrapoder del

oficialismo y como la Unica capaz de presentarse como la oposicion real del gobierno de
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Mauricio Macri. De tal forma que, su aspiracion por volver a competir en una eleccién popular
legislativa, se construyd desde la necesidad por representar las aspiraciones populares
insatisfechas, sobre todo en lo econémico, por parte de una poblacién engafiada por las ofertas
de campafia de Cambiemos, el PRO y los medios de comunicacion. La actuacion de estos

ultimos fue descrita por el discurso de CFK a manera de “cerco mediatico”.

La candidatura no fue una decisidn personal. Fue colectiva. Entendiamos gque habia una
representacion politica vacante y habia que ponerle un freno al Gobierno y al ajuste.
Hubiera preferido no tener que presentarme a senadora y que otro dirigente hubiera
podido reunir esa representacion. En politica nunca hice lo que queria, siempre hice lo
que debia. (Ferndndez de Kirchner, 2017).

Adicionalmente, la construccion del enemigo para Fernandez de Kirchner pasa del
gobierno central, a la justicia argentina y los funcionarios judiciales, a quienes acusa de

enriquecimiento, “extorsion” y desinstitucionalizacion:

(...) estos que estan filmados, grabados, fotografiados, whatsappeados pidiendo coimas
y anotando en cuadernos. (...) la cuestion de privilegios deberia ser al mas alto tribunal
de la Republica, la Corte Suprema de Justicia. (Fernandez de Kirchner, 2019).

Lo mencionado, sin duda alguna, posiciond un cambio discursivo, en relacién a sus
periodos presidenciales pasados, basado ya no en el antiguo-establishment, sino en el agravio
que sufrié por parte de la justicia y en la edificacion de una Cristina que se construye desde la
oposicion para defender los intereses populares de un oficialismo extorsionador:

No soy la Unica persona que sufre estas extorsiones, si quiero decirles que no van a tener
resultado y que voy a seguir haciendo lo que siempre hice, que es defender los intereses

de las grandes mayorias nacionales. Me quieren callada y con la espada de Damocles
sobre mi cuello (Fernandez de Kirchner, 2017).

Ademas, en esta construccion discursiva de su ethos politico, como defensora de las
grandes mayorias desde la oposicion, enfrentando constantemente a los agravios judiciales, se
mantuvo la propension a compararse con grandes lideres del pasado, identificAndose con
acontecimientos acaecidos décadas atras. Es asi que, por ejemplo, frente a las acusaciones y
casos judiciales, en especial al pedido de Bonadio de acusar a la mandataria de traicion, Cristina
dijo que: “solamente Juan Domingo Perdon y Cristina fuimos acusados de traicion a la patria.

No es casualidad... En argentina todo hace juego con todo” (Fernandez de Kirchner, 2019).

Para la ex mandataria, el gobierno de turno se manifesté como hostil e inconsecuente
para con los ciudadanos argentinos; en mas de una ocasion dio a entender que el gobierno de
Mauricio Macri representd aquello que trasgrede la libertad de pensamiento y de la legitima

oposicion “(...) creo que Se esta en una suerte de hostigamiento, persecucion y
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amedrentamiento de todo lo que signifique politicas que cuestionen de todo lo que esta pasando

en Argentina” (Fernandez de Kirchner, 2018).

El afio 2018 transcurrié en medio de acusaciones judiciales en contra CFK, las cuales
hicieron eco en diferentes medios de comunicacion (Perfil, 2018; Pais E. , 2018; NT, 2018), los
cuales difundieron dichas noticias cada vez que pudieron y con distintos tintes politicos,
ocasionando pequerias contrarréplicas por parte del “kirchnerismo”, acompafiadas de casi nulas
apariciones de Cristina ante los medios de comunicacién nacionales. Una de estas
contrarréplicas fue la “carta abierta”*®, escrita por varios intelectuales como Horacio
Gonzalez!** y Ricardo Foster!*y titulada “Un llamado ante la hora crucial”, que postulé a

manera de advertencia, el mantenimiento de una administracion “Macrista” (Clarin, 2018).

Para inicios de 2019, los juicios y la presion mediatica contra la ex mandataria se
mantuvieron y se acrecentaron, sobre todo se dio voz a los casos por subsidios irregulares a
empresas de transporte, los cuales suscitaron el pedido de prision preventiva por parte del juez
Claudio Bonadio (Perfil, 2019). En medio de esta acusacion, el fuero parlamentario de CFK se
plasmo ante la opinién publica como un blindaje o un privilegio bajo el cual se protegi6. Sin
embargo, en mas de una ocasion Cristina resalté que tal privilegio solo se traté de un membrete,

pues no se encontraba en las mismas condiciones que cualquier otro parlamentario:

(...) 1o que es, esta senadora de la nacion, ex presidenta de la republica dos veces elegida
por el voto popular, no tiene privilegios, ni siquiera tiene los derechos y las garantias

gue tiene cualquier ciudadano (Fernandez de Kirchner, 2019).

En este mismo afio, Cristina Ferndndez de Kirchner sac6 a la venta su libro,
“Sinceramente”, batiendo récords de venta con 60.000 ejemplares vendidos solo en la primera
semana. El libro pretendi6 presentar, a manera de autobiografia, la experiencia de CFK en el
poder del ejecutivo, asi como la persecucion politica, los juicios a los cuales se enfrentd y los
diferentes aspectos de su vida personal que se mostraron estrechamente relacionados con el
ejercicio del poder legislativo, como Congresista y Senadora y su relacionamiento con las
demas instituciones del Estado (Fernandez de Kirchner, 2019). En el libro, Cristina se presenta
mas sensible ante las circunstancias que la llevaron a ostentar cargos de poder; ya no se trata de

la mandataria, sino de la madre, la esposa, el ser humano detras de la investidura institucional.

143 En el afio 2017, anterior a las elecciones legislativas, aparecié una “carta abierta ” en la cual se vaticinaba un
destino terrible si CFK no ganaba las elecciones legislativas.

144 Ex director de la Biblioteca Nacional.

145 Ex Secretario de Coordinacion Estratégica para el Pensamiento Nacional.
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Denotando sus intenciones desinteresadas para con los ciudadanos, y construyendo una imagen
de trascendencia histérica alrededor de su gestion en sus dos periodos presidenciales, al mismo
tiempo que detallaba con minuciosidad los escenarios adversos que enfrentd por parte de la

oposicién que llevo a Macri al poder.

Finalmente, para mayo de 2019, Cristina Fernandez de Kirchner se postulé como
candidata a la Vicepresidencia por el Frente de Todos, organizacion politica que impulsaba a
Alberto Fernandez, ex Jefe de Gabinete de Néstor, a la Presidencia. EI comunicado se hizo a
través de un video publicado en sus redes sociales el 18 de ese mes, y en el que recobra la
memoria de Neéstor Kirchner y su presidencia, revelandose como una mujer desinteresada del
poder y de los cargos publicos, definiendo a estos Gltimos como herramientas para lograr ciertos
fines en interés de las mayorias, mientas que se mostrd6 comprometida con sus ideales y
convicciones (Fernandez de Kirchner, 2019).

CFK se descubre al servicio de la patria, a la que sitla antes de cualquier motivacion
partidista, poniendo al descubierto la crisis social que el gobierno de Mauricio Macri y
Cambiemos causaron con la implementacion de medidas econdmicas que, a consideracion de
la ex mandataria fueron “innecesarias” y resultaron desastrosas. Asimismo, la ex mandataria
advierte que los tiempos venideros serdn desastrosos y que el futuro de la Argentina se
encuentra en manos de los argentinos, que tienen ante si la opcion de vivir mejor y de velar por
el “interés nacional” (Fernandez de Kirchner, 2019).

En agosto de 2019, en las Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO),
Alberto Fernandez junto a CFK, consiguen ganar las elecciones con un margen de casi 15
puntos frente a Mauricio Macri, quien buscaba la releccion. A lo que Cristina reaccion6
optimista, manifestandose como la fuerza del cambio frente al gobierno de Cambiemos,

mientras que planteaba a futuro grandes retos a ser resueltos:

Los nimeros que estamos teniendo nos hace ponernos muy contentos y optimistas. Esto

no se trata de un partido de futbol, nos pone contentos porque todos comprenden que
las cosas deben cambiar porque, asi como estamos no estamos bien, no estamos
viviendo bien ni tranquilos (Clarin, 2019)

Si bien es cierto, la posicion politica institucional de Cristina, después del término de
sus funciones presidenciales transito por periodos distintos, desde una ausencia ante lo opinion
publica, especialmente en los primeros meses después de terminada su administracion, hasta su
reaparicién paulatina ante la ciudadania -en primera instancia con su postulacién al Senado,
instituyéndose como la oposicion real al gobierno de Macri y después como la Unica opcién de

cambio al gobierno de turno- el momento en que se candidatizo a la vicepresidencia por el
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Frente de Todos, ganando en los comicios electorales de 2019, volvio a figurar como una lider

ampliamente visible y popular .

Al mismo tiempo, la construccion de su “ethos” politico transcurrio del de una mujer
agraviada por las medidas judiciales en su contra y las tentativas de deslegitimacion del
oficialismo, hacia la de una mujer fuerte, quien era lo suficientemente capaz de enfrentar las
adversidades y que, al volver a posicionarse como vicepresidenta, cumpliria sus labores en
funcion del interés general de los miles de argentinos que la estaban pasando mal a causa del
gobierno de Mauricio Macri.

El RPP mediatico, figur6 como otro de los instrumentos que constituyeron el liderazgo
post-presidencial de Cristina. Pese a que este no tuvo mayor incidencia, puesto que, a diferencia
de Correa, la ex presidenta no cont6 con una gran maquinaria mediatica propia, no obstante, si

mantuvo una comunicacion directa con la ciudadania a través de redes sociales.

Los medios de comunicacion, al menos en los primeros dos afios que transcurrieron post
mandato presidencial, posicionaron a la derrota y ausencia de Cristina como sinénimo de
entierro, asi por ejemplo el diario La Nacion (2016) y el diario EI Mundo (2017) publicaron
notas de prensa en las que se mencionaba que “Cristina Kirchner es un cadaver politico”. Hasta
finales del 2016, de acuerdo a Sergio De Piero (2016), Cristina se negd a proporcionar mensajes
claros sobre el futuro politico del pais, sobre la izquierda 'y sobre el “peronismo”, no asi los
medios tradicionales del pais, quienes siguieron atentamente cada movimiento que la lider hizo,

nombrandola constantemente a pesar de su alejamiento de las camaras.

La mayor parte de apariciones de Cristina, en este periodo, fueron esporadicas y trataron
temas alejados del mundo politico; asi las noticias que ocuparon el plano discursivo mediatico,
tuvieron que ver con el circulo familiar y amistoso que rodeaba a la ex mandataria; noticias
como: “La esposa de Maximo Kirchner sera ministra de Salud de Santa Cruz”, “Cristina
Kirchner es abuela por tercera vez” (Infobae, 2015; 2016), 0 “Secretarios K: radiografia del
circulo intimo de Cristina y Néstor Kirchner” (Perfil, 2016), titulares como los detallados se

exhibian en los principales medios de comunicacién del pais.

Con el advenimiento de las acusaciones que vincularon a Cristina en casos de
Corrupcion a mediados de 2016 y durante el 2017, los diferentes medios de comunicacion se
encargaron de hacer eco de los distintos procesos judiciales emprendidos. Asi, el Diario la
Nacion publico varias notas de prensa en las que se detallaba la actuacion de la ex mandataria

frente a la justicia por casos como los del “Dolar Futuro” el “Caso Nisman”, las acusaciones
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por “asociacion ilicita” y lo que el diario el Clarin llamé la “Ruta del dinero K**¢” (Nacion L.
, 2016; 2016; 2017; Clarin, 2016). Asimismo, el diario Clarin, difundié diferentes notas de
prensa que debilitaron la posicion politica-institucional de la ex mandataria, en las que no solo
se acusaba a CFK de delitos como “traicion a la patria” y “corrupcion en obras publicas”, sino
también a su familia, llegando a inculparlos de “lavado de dinero” (Wifiazki, 2016; Salinas,
2017; Pizzi, 2016).

Si bien es cierto, para el afio 2016 Cristina otorgd una entrevista a C5N (2016) y una
rueda de prensa internacional en el Calafate para Telesur, Sputnik, Al Jazeera, Diario la Jornada
y la Agencia Nodal de Pedro Brieger (2016). Para mediados 2017 y 2018, las apariciones de
Cristina en medios de comunicacion se incrementaron en un pequefio porcentaje, especialmente
después de haber ganado las elecciones al Senado en 2017. Distintas entrevistas, como la
concedida por la ex mandataria a Infobae (2017), la realizada por el diario El Pais (2017), o la
que mantuvo nuevamente con C5N (2017), e inclusive la que se realiz6 en conjunto con Rafael
Correa auspiciada por la cadena RT (2018), tuvieron amplias repercusiones a nivel de la opinién
publica, causando un sinfin de titulares con “una gque otra” enunciacién de Cristina Fernandez

de Kirchner!#’,

Hasta aqui, este recurso de poder post-presidencial de presencia mediatica casi no sufre
alteraciones del Recurso de Poder Comunicacional expuesto en el capitulo anterior, pues en el
caso argentino, los medios de comunicacién tradicionales no se encontraron del lado del
“Kirchnerismo” ni antes ni después del mandato de CFK; no obstante, esto no quiere decir que
no existio una irrupcion mediatica de las herramientas comunicacionales digitales —redes
sociales- utilizadas por la ex mandataria como contrapeso a los medios de comunicacion de
difusion masiva. Asi, cada tweet que contenia informacion que vinculaba a Cristina llegé a
tener una importante difusion, tal es el caso de la entrevista que la ex mandataria sostuvo en
C5N en 2017, provocando una guerra de respuestas favorables y en contra en Twitter
acompariada con el Hashtag #CristinaEnC5N, y difundida dias después por periddicos locales
como El Clarin (2017).

De igual forma, las redes sociales, especificamente Twitter, funciondé como herramienta

comunicacional primordial para Cristina, puesto que fue mediante esta plataforma que se

146 Se trata de una causa judicial, difundida ampliamente por los distintos medios de comunicacidn, en la que se
presentaron distintas pruebas, indicios y testimonios.

147 Titulares como: “Cristina Kirchner se despeg6 de los bolsos José Lopez: “Lo odié en ese momento como pocas
cosas en mi vida” (Clarin, 2017), o “Cristina admitié "hechos de corrupcion" en su gobierno” (Nacion L. , 2017),
se pudieron evidenciar en los distintos medios de comunicacion.
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transmitieron decisiones o precisiones sobre distintos temas politicos coyunturales, como
ejemplo se puede mencionar el tweet de CFK ante la decision del Juez Bonadio de llevarla a
juicio por el “dolar futuro”4® (Perfil, 2017), y la respuesta*® que la ex mandataria le otorgd a
un empleado del Senado que la insultd en un video, quien por cierto, para ese entonces se

encontraba trabajado para Gabriela Michetti (Perfil, 2016).

Las redes sociales fueron un instrumento necesario para interpelar a los diferentes
actores institucionales, tal es el caso de la respuesta que Cristina publico en Twitter a Mauricio
Macri, quien habia solicitado a los senadores “opositores” demostrar que existe un “peronismo
responsable” y que “no se deja conducir por las locuras que impulsa Cristina Fernandez de
Kirchner”. CFK respondio “tratar de loca a una mujer, tipico de machirulo”. La respuesta de la
ex mandataria repercutio en los diferentes medios de prensa locales (Pagina 12, 2018; Perfil,
2018; Infobae, 2018).

El uso de la red social Twitter se convirtié para la lider post presidencial en uno de los
RPP mediaticos mas importantes, de tal forma que, como ya se mencion0, el 18 de mayo de
2019, por medio de su cuenta oficial, anunci6 su candidatura a la vicepresidencia, presentando
a Alberto Ferndndez como candidato a presidente.

A su vez, los medios de comunicacion alternativos afines a la ex mandataria, que en su
mayoria se trataron de medios con difusion en redes sociales (YouTube, Twitter, Facebook),
apoyaron directa o indirectamente a la Cristina, manteniendo siempre una postura contraria al
gobierno de Macri, representando un importante aporte a la posicién politica institucional de la
lider. Asi, medios como: “Revolucion Popular” o “Quien Quiera Oir que Oiga”, figuran entre

los canales digitales mas importantes®,

Ahora bien, para la ex mandataria, los medios de comunicacién tradicionales
conformaron todo un cerco mediatico en su contra, es mas, algunos medios de prensa inclusive
inventaron que mantenia relaciones sentimentales con algunos de sus allegados:

“(...) esto de los medios de comunicacion inventandome amantes 0 novios no tiene que
ver solo con la misoginia, sino también — y fundamentalmente- con la ideologia
politica”. “Lo que yo hacia desde el gobierno no aparecia en los medios de
comunicacion, se visibilizaba o se tergiversaba.” (Fernandez de Kirchner, 2019).

148 En el tweet, Cistina publicé un informe en el que Auditoria aprobd las cuentas de su gestion presidencial en
2015.

149 |_a respuesta de CFK se encontré acompafiada de un hashtag #NiUnaMenos y el video en el que el empleado
del Senado, Zicarelli, se expresaba de manera misogina de la ex mandataria.

150 Quien quiera Oir que Oiga, cuenta con 50,3 mil suscriptores y Revolucién popular 1y 2, con alrededor de 500
mil suscriptores, solo en YouTube
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La presentacion de su libro en Rio Gallegos en julio de 2019 fue uno de los RPP
comunicacionales mas importantes que instrumentd CFK, esto porque fue gracias al relato
escrito que logré manifestar las distintas vivencias en el camino que la condujo a la presidencia
y en lo que sucedio tiempo después de abandonar la Casa Rosada. También le sirvid para
presentar los distintos argumentos frente a las acusaciones judiciales y a las impugnaciones del
oficialismo, evidenciando a la persecucion politica como un factor comin del gobierno de

Mauricio Macri (Fernandez de Kirchner, 2019).

El RPP institucional figuré como uno de los recursos méas importantes que CFK logré
instrumentalizar, todo ello en medio de una dinamica de pérdida, mantenimiento y adquisicién
de recursos. Asi, antes del término de sus funciones presidenciales, existia ya una notoria
intencionalidad por parte de la lider por influir de manera indirecta en el poder ejecutivo,
evidente en el apoyo que present6 al binomio Scioli — Zannini en las elecciones de 2015, no
obstante, fue Mauricio Macri y las facciones opositoras al “kirchnerismo” quienes se llevaron
la victoria. Scioli y Zannini, los candidatos del Frente para la Victoria y allegados al
“kirchnerismo™*®! perdieron las elecciones en segunda vuelta electoral, a pesar de que en las
elecciones Primarias Abiertas Simultaneas y Obligarias (PASO) habian obtenido un 36.69% de
los votos, ante un 28.57% de Cambiemos; en segunda vuelta electoral, el FPV obtuvo un
48.66% de votos y Cambiemos un 51.34% (Perfil, 2019).

Con la derrota del FPV, Cristina deja de lado las aspiraciones de un gobierno oficialista
de momento y por ende la posicion politico institucional de la lider se ve disminuida.
Consecutivamente, CFK decidié no postularse ni competir para ningin cargo publico o de

eleccion popular, en palabras de la ex mandataria:

Habia tomado la decision de no tener fuero, no solo por lo que dije que los argentinos
debian descansar de mi y yo de ellos, sino porque no estaba dispuesta, cuando terminé
mi mandato, a que dijeran que iba en una lista buscando fueros. Esa fue la Gnica razén
por la que dije no a Daniel Scioli, cuando me pidié que encabezara la lista de diputados
nacionales por la provincia de Buenos Aires. Lo recuerdo como si fuera hoy: a punto de
cerrarse las listas fue una tarde a verme a Olivos. Estabamos los dos solos. Le dije: “No,
Daniel. Nos van a atacar diciendo que yo quiero fueros o, peor todavia, que voy a ser tu
comisaria politica desde la Camara de diputados (Fernandez de Kirchner, 2019).

En cuanto al legislativo, las elecciones del afio 2015 renovaron un tercio de la Camara

de Senadores y la mitad de la de diputados, las fuerzas politicas con mayoria en el Congreso

151 Recordemos que Daniel Scioli fue vicepresidente de Néstor Kirchner y Carlos Zannini fue secretario legal de
Néstor Kirchner y de Cristina Fernandez de Kirchner.
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fueron la coalicion de Cambiemos!®?

con 88 diputados, seguida por el Frente para la Victoriay
el Partido Justicialista con 97 diputados. Mientras que, en el Senado, Cambiemos obtuvo 15

Senadores y el FPV-PJ alrededor de 46 Senadores (DNE, 2015).

Es decir que la posicién politico institucional de Cristina, al igual que su RPP
institucional, se vieron menguados frente a la victoria de Cambiemos y Mauricio Macri, tanto
en el Ejecutivo como en el Legislativo. Ademas, a nivel de gobernaciones, en la Ciudad de

153 como la Gobernacién se mantuvieron en manos de

Buenos Aires tanto el Jefe de Gobierno
la Propuesta Republicana (PRO)™*, organizacion partidista adscrita a la coalicion de
Cambiemos, faccion que llevo a Mauricio Macri a la presidencia. También gobernaciones como
y Jujuy
Macri al cargo del ejecutivo (Nacién L. , 2015).

155 156 157

Corrientes™>, Mendoza obtenidas por UCR, se mostraron afines al ascenso de

Mientras que por otro lado: Catamarca, Chaco, Entre Rios, Formosa, La Rioja,
Misiones, Salta, San Juan, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Tucuman, Santiago del Estero, se
encontraron en manos del PJ y del FPV, es decir 12 de las 23 gobernaciones compartian cierta
afinidad con la izquierda, no obstante, a la larga solamente Santa Cruz y Tucuman se
mantuvieron leales a Cristina (Nacion L. , 2015).

Esto ultimo representd un ligero aumento en la posicién politico institucional de
Cristina. Especialmente la victoria de Alicia Kirchner -hermana de Néstor- en la provincia de
Santa Cruz, locacion en la que la ex mandataria habia empezado su carrera politica como
Diputada, después como Convencional Constituyente y nuevamente como Diputada de la

Nacion, hasta llegar a obtener el curul de Senadora de la Nacion por Santa Cruz.

Ahora bien, dado que no todos los gobernadores de las facciones de izquierda plegaron
al lado del Kirchnerismo, es mas, muchos de ellos se adscribieron al oficialismo, se puede decir

que este fue un RPP perdido para CFK. A modo de ejemplo, en 2016, el Gobernador de Entre

152 Cambiemos es una coalicion politica conformada en 2015 por distintas organizaciones politicas de tendencia
centro derecha. Entre las cuales figuraran Coalicion Civica ARI, Propuesta Republicana (PRO), Unién Civica
Radial, entre otras.

153 a figura de Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, tiene su origen en 1996, como consecuencia de
una Reforma Constitucional impulsada en 1994, segin la cual se dotaba a la CABA de autonomia organizada
mediante un régimen republicano.

154 El Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires electo en 2015 fue Horacio Rodriguez Larreta y en |
Gobernacion Maria Eugenia Vidal.

1% Ricardo Colombi de la Unién Civica Radical (UCR) gand las elecciones en Corrientes. Recordemos que entre
las organizaciones que apoyaron a cambiemos se encontré la UCR.

1%6 Alfredo Cornejo por la UCR gana en Mendoza.

157 Gerardo Morales de la UCR gana en Jujuy.
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Rios por el PJ, Gustavo Bordet, se adscribio al oficialismo, interpelando a los legisladores del
PJ que voten en favor del presupuesto propuesto por el gobierno de Cambiemos. Ademas,
arremetié en contra de CFK, aduciendo que: “Cristina Kirchner tom6é un camino de

confrontacion que no es lo que nosotros estamos planteando” (NoticiaUno, 2016).

En lo concerniente al legislativo, la primera gran ruptura sobrevino al interior de la
camara baja, cuando 17 diputados de los 101 se distanciaron del Kirchnerismo y del FpV,
conformando el Bloque Justicialista, impulsados por el Gobernador de Salta, Juan Manuel
Urtubey vy el ex director del ANSES, Diego Bossio. Esta desercion dejé al FpV con 84
congresistas por debajo de los 92 de Cambiemos (Pais E. , 2016).

En cuanto al relacionamiento de CFK con el PJ, para el afio 2016 se eligié una nueva
directiva al interior de la organizacién politica, la misma que estuvo dirigida por José Luis
Gioja, proveniente de la provincia de San Juan, con quien CFK mantuvo ligeros roces, de
manera especifica después de una entrevista en la que la lider cuestiono la gestion de Gioja en
San Juan, a lo que el titular del PJ mencioné que: "Es facil estar lejos, venir por ratos, decir un
montén de cosas y después volverse”. (Infobae, 2016). Asimismo, Miguel Angel Pichetto,
quien para ese entonces era el secretario politico del PJ y posteriormente el Jefe de Blogue del
PJ en la cdmara de Senadores, realizo duras declaraciones en contra de CFK, calificandola como
parte de una “pseudo-oposicion” y aseverando que: “En los paises desarrollados, los ex

presidentes no hablan” (Infobae, 2016).

La relacion entre Cristina Kirchner y el PJ se tornd ain mas tensa a partir del 2016, a tal
punto que el PJ, a la cabeza con Gioja, abrio las puertas a Sergio Massa®®®, quien
anteriormente™®® habia fundado el Frente Renovador a nivel distrital para la Provincia de
Buenos Aires y competido en las elecciones de 2015 contra Scioli y Macri. La intencion del PJ,
en palabras de Gioja, era “renovar al justicialismo™ (Nacion L. , 2016). EI PJ (con el FpV
incluido) fue un recurso de poder que Cristina perdié ni bien hubo dejado el cargo del ejecutivo,
asi, por ejemplo, frente a los allanamientos a las propiedades de CFK, el Jefe de Bloque del PJ,

Pichetto, no presento resistencia ante la prosecucion de las investigaciones contra la ex

1%8 Sergio Massa fue integrante del PJ desde los 90s hasta el 2013, en 2008 fue Jefe de Gabinete de Ministros de
Cristina Fernandez de Kirchner. Posterior a 2013 dejo el PJ y fundé el Frente Renovador. En 2015 Compitié para
las elecciones presidenciales por la coalicion UNA, consiguiendo un 21.39% de los votos, quedando en tercer
lugar. Ademas, fue diputado de la Nacion, Intendente de Tigre y Director Ejecutivo de la Administracion Nacional
de la Seguridad Social (Cronista E. , Perfil de Sergio Massa, 2019).

159 El Frente Renovador se fund6 en 2013 con miras a las elecciones legislativas. En las elecciones presidenciales
de 2015 no presentd ninguna candidatura presidencial. No asi, Sergio Massa compiti6 como candidato a la
presidencia por la organizacién politica Unidos por una Nueva Argentina (UNA)
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mandataria, mientras que la faccion justicialista en el Senado se vio dividida en su voto (Perfil,
2016).

La grieta entre CFK y el justicialismo llegé a ser aprovechada por el oficialismo
Cambiemos, especialmente por Maria Eugenia Vidal, quien se mostrd en varias fotos con
dirigentes del antiguo peronismo, como el matrimonio Duhalde —Eduardo e Hilda Duhalde-,
José Ottavis -diputado “kirchnerista”- y Mario Ishii —integrante del PJ-. Este ultimo declaro al
respecto del FPV que: “La unidad la manejamos nosotros. No la van a manejar ellos que
perdieron las elecciones dos veces. No tiene que quedar ninguno” (Perfil, 2016). Asimismo,
Miguel Angel Pichetto, jefe de bloque del PJ, en medio del debate por la aprobacion del pago
a los fondos buitre, aseverd que la relacion con CFK cuando era gobierno, lo compelié a muchas
de sus decisiones, por lo cual, con el cambio de gobierno: “he recuperado la capacidad de
pensar, reflexionar y decidir lo que pienso. Ya no estoy atado por las obligaciones que me

determinaba ser gobierno y ser oficialismo” (Cronista E. , 2016).

A nivel de presencia partidaria en la legislatura, al menos en un primer instante, CFK
pierde este RPP institucional. No obstante, esto no se debe entender como traicion al
kirchnerismo ya que el que los legisladores hayan votado en favor del oficialismo macrista, al
menos en el caso argentino, responde a la necesidad de gobernabilidad, es decir que los
legisladores que votaron leyes afines al macrismo, permitieron al gobierno de turno gobernar a
cambio de beneficios para sus distintas localidades, lo que a su vez asegura su reeleccion o una

mejor posicién politica institucional.

Llegados a agosto de 2017, CFK logra captar un importante RPP institucional. Se
postula al Senado de la Nacidn Argentina por la Provincia de Buenos Aires y logra obtener un
curul por las minorias. Ya en las primarias (PASO) habia conseguido una apretada victoria,
ganando con apenas un margen de 0.21% frente a Esteban Bullrich, es decir que la ex
mandataria obtuvo un 34.27% contra un 34.06% de Bullrich. (Nacion L. , 2017). No obstante,
en las elecciones de octubre de 2017 Cristina Kirchner pierde ante Bullrich®®. La ex mandataria
alcanzd un 37% de los votos frente a 42% de su contendiente. Pero, dado que son tres los

senadores por provincia, CFK logro asegurase un escafio por la minoria'®* (BBC N. , 2017).

160 E| Partido Justicialista postulé a Florencio Randazzo, anterior Ministro del Interior y Transporte del
Kirchnerismo, como candidato a Senador, pero éste quedd cuarto y no logré ningan Curul.

1611 o mencionado no debe resultar extrafio, puesto que, a consideracién de Mariano Fraschini (2019), el peronismo
ha ganado solamente en 2 elecciones en la provincia de Buenos Aires. Desde 1973 hasta hoy, el peronismo gan6
la eleccion del 93 a diputados con el 32%, en el 2011 CFK gand en CABA con el 35%.
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Para estas elecciones, CFK consiguio crear el Frente Unidad Ciudadana, el cual
constituye un nuevo RPP institucional-partidario. Dicha organizacion politica que emergi6 en
junio del 2017 y que se consolidd como alternativa a las demas facciones peronistas, tales como
el Frente Renovador o el mismo Partido Justicialista, ademas de presentarse como oposicion al

oficialismo, lleg0 a representar para CFK:

(...) un movimiento politico donde lo importante es el pueblo, los que sufren, los que necesitan,
los comerciantes que tienen que levantar la persiana, los empresarios que dan trabajo. Esta es la
Argentina que gueremaos, esto es Unidad Ciudadana, para que lo entiendan todos y todas (Télam,
2017).

Este RPP institucional tuvo mucho que ver con crear una oposicion organica a las
politicas del gobierno de turno, pero también a ciertas facciones al interior del legislativo que
votaron proyectos de ley en favor del “macrismo”, algunos de los cuales ya se mencionaron con
anterioridad. En este aspecto, Unién Ciudadana sirvié como un mecanismo partidario para
oponerse al PJ, causando fricciones con Florencio Randazzo!®?, exministro del Interior del
gobierno de Cristina y para ese entonces candidato a Senador por el PJ*®3 (Perfil, 2017)

Con el ingreso de Cristina Fernandez de Kirchner al Senado de la Nacion Argentina, las
reacciones de las diferentes bancadas no se hicieron esperar. Miguel Angel Pichetto, jefe de
bloque del justicialismo, afirmé que Kirchner tendria que armar su propia coalicion. Asimismo,
Pichetto y los senadores del justicialismo se separaron del bloque PJ-FpV, para después
conformar un interbloque denominado Argentina Federal, que cont6 con 25 curules, dejando

por fuera al kirchnerismo que mantuvo solo 8 miembros en la cAmara alta (Clarin, 2017).

El blogue aliando a CFK, con el nombre de Frente para la Victoria'®*, posicioné como
jefe de bloque a Marcelo Fuentes, Senador de Neuqueén. Esta alianza figuré como la tercera
fuerza politica en la cAmara alta, después de Cambiemos y del Interbloque Federal (Perfil,
2017).

Resulta imperioso mencionar que la uniéon de los distintos bloques legislativos al
kirchnerismo, no se debié Unicamente a la presencia de CFK en el Senado, sino que mas bien

fue una reaccion a politicas de corte neoliberal adoptadas por Mauricio Macri, especialmente

162 | Jefe de Campafia de Randazzo fue Alberto Fernandez, quien en 2019 se postularia junto a CFK para las
elecciones presidenciales por el Frente de Todos.

163 |_os roces entre CFK y Randazzo vienen por dados después de la publicacion de una Carta Abierta de la ex
mandataria, en la cual se pedia una agrupacion de la oposicion para “enfientar a Mauricio Macri”. A 1o que
Randazzo acus6 a CFK de causante de la fragmentacion de la oposicién y que la tentativa de la ex mandataria se
debio a Cristina percibia que podia perder (Perfil, 2017).

1641 a denominacion del este bloque fue inversa a la que conducia Agustin Rossi en la Camara Baja: PJ-Frente
para la Victoria.
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después de la firma de un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional y de la incidencia de
la situacion de Brasil bajo la presidencia de Jair Bolsonaro. Asi, se pueden encontrar entre los
discursos de los legisladores la presencia de un enemigo comun alrededor del “macrismo” y la
necesidad de unificacion de las izquierdas peronistas. Lo mencionado puede entreverse en las
declaraciones de Felipe Sola, quien mencion6 que: “Nos tenemos que poner de acuerdo los que
queremos otro camino: Cristina, los gobernadores, el peronismo, los socialistas, los radicales

que se hayan arrepentido de jugar con Macri” (Perfil, 2018).

Sin duda alguna, la ascension de CFK como senadora, sumado a las distintas politicas
economicas llevadas a cabo por Macri, figuraron como un RPP institucional de gran
importancia que llegé a debilitar la posicion politico-institucional de Cambiemos en el
legislativo. Al respecto se puede mencionar los acuerdos politicos entre los sectores peronistas,
especialmente entre las facciones del Kirchnerismo y del Massismo*®®, fueron de gran valia en
este periodo temporal, sobre todo para obtener un lugar en el Consejo de la Magistratural®®
mediante la presentacion de un acuerdo en el que el peronismo propuso a Graciela Caamafio
(FR) y a Wado de Pedro (FpV) como Consejeros Titulares. Cuando en el Palacio de Tribunales
se tomo juramento a los 11 nuevos miembros del Consejo de la Magistratura, se encontraron
en representacion de la Camara de Senadores, Miguel Angel Pichetto y Ada Itdrrez por parte
del peronismo, y por parte de la UCR, adscrita a Cambiemos, Olga Inés Brizuela. Mientras que
en la cdmara de diputados juraron Eduardo Wado de Pedro (FpV) y Graciela Camafio (FR),
obligando al oficialismo a perder una posicion de poder en la magistratura, quedandose con la

primera minoria (Télam, 2019).

Al interior del PJ también surgieron escisiones, una de las mas importantes fue la
designacion de Luis Barrionuevo como interventor de la organizacion politica por parte de la
jueza federal Maria Servini®’. En consecuencia, las facciones afines a Gioja buscaron
relegitimar al ex titular del PJ por medio de un Congreso al interior de la organizacidn, el cual
fue apoyado por las facciones kirchneristas, especificamente por el PJ bonaerense, pero que les
seria totalmente indiferente para los gobernadores peronistas y las facciones afines a Miguel
Angel Pichetto y a Sergio Massa (Infobae, 2018). Finalmente, después de cuatro meses de la

intervencion de Barrionuevo al interior del PJ, la Camara Nacional Electoral dio marcha atras

185 Referente a Sergio Massa y el Frente Renovador.

166 E| Consejo de la Magistratura se encarga de la seleccion y acusacion de los jueces nacionales y federales.

167 La decision de designar a un interventor tuvo que ver con que Carlos Acufia, legislador del Frente Renovador
de Massa y Oscar Rojas, lider del Sindicato de obreros de la maestranza, presentaron una medida cautelar contra
Gioja, con lo cual se declaro en Estado de Acefalia al PJ Nacional
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con la designacion del interventor, permitiendo a Luis Gioja volver a la presidencia de la
organizacion politica. Los jueces a cargo de este proceso manifestaron que la intervencion debia
realizarse solo en casos de violacion de la ley o por pedido de una carta orgénica del PJ, cosa

que jamas sucedid (Nacion L. , 2018).

Este apoyo al titular del PJ constituyd una oportunidad importante para CFK, ya que le
aseguro el sostén de esta organizacion politica, que en mas de una ocasion la defendié ante las
acusaciones judiciales en su contra, actitudes que se detallardn mas adelante. EI Consejo
Nacional Justicialista se volvié a reunir después de lo sucedido con Gioja y redactd un
documento en el cual aseveraba que el adversario real era el Gobierno Nacional, ademéas de
manifestarse en defensa de la ex presidenta: “Hoy van contra Cristina Fernandez de Kirchner,
pero en realidad van contra el peronismo”. En esta reunion del Consejo del PJ, también se trat6
la expulsion de Pichetto por traicion, sin embargo, la peticion no contd con la acogida suficiente
para tal campafa (Parlamentario, 2018).

El apoyo del PJ inclusive permitié la demora de los allanamientos a los domicilios de la
ex presidenta en la sesion del 16 de agosto de 2018. Allanamientos que habian sido ordenados
por el Juez Federal Bonadio a causa de la presentacion de unos cuadernos con apuntes sobre
coimas realizadas por el kirchnerismo. No obstante, para el 22 de ese mes, el Senado, con un
total de 67 votos, incluyendo el de CFK, sufragaron a favor de la mocion de allanar los bienes

inmuebles de la ex presidenta (Nacion L. , 2018).

El coste politico para Pichetto, quien lideraba la faccion peronista anti-kirchnerista, se
evidencié en noviembre de 2018, cuando al interior del Senado, José Alperovich y Beatriz
Mirkim?®, dos de los legisladores por la provincia de Tucuman, se unieron al bloque afin a
Cristina después del debate por el Presupuesto para 2019. Con esto, gran parte del PJ se alined

con la ex presidenta (Clarin, 2018).

Asimismo, en medio de la aprobacion del presupuesto, 6 legisladores de la cdmara alta
del bloque de Pichetto votaron en contra del Presupuesto, dandole un espaldarazo al legislador
de Rio Negro'®®, quien aval6 sin miramientos el documento, a pesar de los cuestionamientos de
sus coidearios. Como resultado, la posicion de Jefe de Bancada del PJ se vio comprometida
(Clarin, 2018).

168 | a decision de dejar de lado la faccion del PJ no kirchnerista dirigido por Pichetto, se debié a que el Presupuesto
2019 a discutirse en el legislativo dejo por fuera al Fondo De Soja.
169 Referencia a Miguel Angel Pichetto, quien habia sido elegido por la provincia de Rio Negro
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La fragmentacion del PJ liderado por Pichetto, ademéas de las politicas de corte
neoliberal tomadas por el gobierno de Cambiemos, le permitieron a CFK acumular una
importante fuerza en el legislativo, mantenido a base de alianzas con Congresistas y Senadores
que, ademas de manifestar un rechazo al “macrismo”, se unieron para hacer frente a sus politicas
econdmicas. Dichas alianzas promovieron que las facciones peronistas no dieran paso al
desafuero de Cristina del Senado, dejando sin quorum la sesion impulsada por Cambiemos a
solicitud del juez Bonadio (Nacion, 2018).

Para Cristina Fernandez de Kirchner, la union del peronismo se transformé en uno de
sus principales cometidos, tal y como se evidencio en su participacion en la reunién del PJ en
mayo de 2019. La ex presidenta no habia asistido a una reunion de este tipo desde el 2003,
dando a entender gque estaba presente para apoyar no solo al PJ, sino al peronismo como tal. A
la reunién asistieron gobernadores, sindicalistas, intendentes y jefes de bancadas del FpV
(Economista, 2019)

Con la postulacion de CFK a la vicepresidencia y de Alberto a la presidencia, la lider
logré mejorar su posicion politica institucional. Si bien es cierto Fernandez habia sido por
mucho tiempo opositor al “kirchnerismo™*’, de lo que queda constancia sus declaraciones en
medio de elecciones al legislativo de 2017, cuando Alberto fungié como el Jefe de Campafia de
Florencio Randazzo al Senado, cuestionando en varias ocasiones el liderazgo de CFK,
acusandola de convertir al PJ en un “partido de obedientes donde no hay ninguna posibilidad
de decir nada” (Telam, 2017), decidi6 aliarse y unificar gran parte del peronismo en un gran

frente que gand las elecciones en 2019.

Asimismo, la postulacion de CFK a la vicepresidencia de la Nacion Argentina,
respondidé un llamado de unificacion de las distintas facciones del peronismo, sobre todo a
aquellas que se habia opuesto al “kirchnerismo”, como el Frente Renovador de Massa y
facciones del PJ que tiempo atras se habian declarado anti-kirchneristas. La unificacion del
peronismo en la candidatura de Fernandez-Fernandez se alineo contra las politicas de ajuste del

gobierno de Cambiemos y a la reeleccion de Mauricio Macri a la presidencia (Pais E. , 2019).

La postulacién a la vicepresidencia fue un importante RPP institucional generado por
CFK que reconfiguré a las distintas facciones al interior del legislativo, asi por ejemplo la
mayoria de congresistas de Argentina Federal respaldaron a la candidatura Fernandez-

170 Alberto Fernandez se convirtio en opositor de CFK desde el afio 2008
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Fernandez, de igual manera una gran parte del Blogue Renovador’

manifesto su adhesion, y
como era de esperarse el FpV aprobé la candidatura. Una parte del interbloque Alternativa
Federal, especificamente doce legisladores, apoyaron también a la formula de Alberto y Cristina
(Télam, 2019). En lo que respecta al Senado, Miguel Angel Pichetto, quien hasta inicios de
2019 habia dirigido el bloque del PJ anti-kirchnerista, es remplazado por Carlos Caserio,
después de que el legislador de Rio Negro aceptara la candidatura a binomio vicepresidencial
de Mauricio Macri. Por su parte Caserio plegd en respaldo a la candidatura de Fernandez-

Fernandez (Infonews, 2019).

Para la postulacion de Alberto Fernandez y Cristina Kirchner se armo un nuevo blogue,
que aglutind a las distintas facciones peronistas, incluyendo al kirchnerismo con el FpV y
Unidad Ciudadana, al Frente Renovador liderado por Sergio Massa y a gran parte del Partido
Justicialista. Si bien es cierto este RPP Institucional no se encontro bajo el control irrestricto de
CFK, el kirchnerismo conto con gran influencia dentro del mismo.

En lo que respecta a los gobernadores, para agosto de 2019 Alberto Fernandez junto a
CFK consiguieron firmar un acta de compromiso en la cual se incluyé 12 de los 24
gobernadores!’?, ademas dentro del acta se incluyeron a los 5 gobernadores!” que habian sido
electos en las provinciales de junio de 2019. Es decir, en total contd con el apoyo de 17 de los
24 gobernadores hasta antes de las P.A.S. O (Ambito, 2019).

El resultado de las Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO) fue favorable
para el binomio Fernandez-Fernandez, con aproximadamente el 47,79% de los votos validos,
ganando por mas de 15 puntos al binomio Macri-Pichetto, quienes quedaron en segundo lugar

con el 31,80%, seguidos por Roberto Lavagna, quien obtuvo un 8.15% (Tow, 2019).

Finalmente, en octubre de 2019, en las elecciones generales para presidente, el Frente
de Todos liderados por Alberto Fernandez y Cristina Fernandez de Kirchner, logré una
importante victoria en primera vuelta electoral con el 48.24% del total de votos. Superando a la
faccion de oficialista de Cambiemos -la cual obtuvo el 40,28- por casi 8 puntos. Con lo cual

CFK consigui6 un importante RPP institucional y un mejoramiento de su posicién politico

171 Dentro del Frente Renovador, diputados como Graciela Camanio y Marco Lavagna se desalinean y se apegan a
Consenso Federal, que promociond la candidatura de Lavagna a la Presidencia.

172 Entre ellos se encontraron los gobernadores de: Entre Rios, San Juan, San Luis, Catamarca, Caco, La Rioja,
Tierra del Fuego, Tucuman, Chubut, Santiago del Estero y Formosa.

173 Entre ellos se encontraron los gobernadores de Santa Fe, de Salta, de Tierra del Fuego y de la Pampa vy el
vicegobernador de Santa Cruz.
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institucional, ademas de dar cuenta de que su liderazgo post-presidencial es una realidad a ser

contrastada, especialmente después de acceder a la vicepresidencia de la republica (Tow, 2019).

Pero no solo los Fernandez llegaron al poder ejecutivo, en el legislativo, en la cAmara
baja, de 257 diputados el Frente de Todos logré 120 curules, mientras que Juntos por el Cambio
consiguio 119 bancas, los demas asientos se dividieron entre las demés coaliciones politicas,
como Consenso Federal y el Frente Civico, dejando a la coalicion peronista sin una mayoria
absoluta. En lo que se refiere a la Camara Alta, luego de la eleccion, el Frente de Todos alcanzd
39 contra los 28 de Juntos por el cambio; los otros curules se dividieron entre el Frente Civico
y Juntos Somos Rio Negro, permitiendo a la coalicién de los Ferndndez consolidar una mayoria.
De igual manera, en la ciudad de Buenos Aires, una de las méas importantes del pais, el Frente
de Todos consiguio la victoria en la Gobernacion, con Axel Kicillof (Elecciones Argentina,
2019)

Uno de los RPP maés importantes que CFK logré instrumentar, fue el de resistencia y
oposicion, del cual se valié desde que dejé el mandato presidencial, pues se debe tener en
consideracion que, al ganar Mauricio Macri, quien habia fungido anteriormente como el
antagonista principal al gobierno de Cristina, la ex presidenta pasa a ser automaticamente
oposicion de un establishment que la deslegitim6 con la complicidad de grandes medios de

comunicacion, como el diario el Clarin y la Nacion.

Una de las primeras acusaciones emergentes en el contexto nacional fueron los “Panamé
Papers”, documentos confidenciales filtrados por parte del peridédico Siiddeutsche Zeitung de
origen aleman, después de que la firma de abogados panamefia Mossack Fonseca le entregara
alrededor de 2,5 terabytes de informacion delicada. Al instante, se abrié toda una investigacion
sobre la familia Kirchner y los posibles lazos con estos documentos que trataban temas de
lavado de activos, evasion tributaria de lideres mundiales, ocultamientos de bienes, entre otros
(CNN, 2016).

En este contexto, Infobae (2016) vinculo por medio de un titular de Le Monde a Cristina
con el ocultamiento de empresas offshore, sin embargo, Hugo Alconada Mon, periodista del
medio internacional francés, desmintio lo publicado por el diario argentino y por otros medios
de comunicacion. Al mismo tiempo que CFK, mediante comunicado oficial, sostuvo que no
posee ni poseyo “ninguna cuenta, sociedad, ni bien de ningun tipo en el exterior” (Nacion L. ,
2016).
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Esta acusacion le permitio hacer un primer uso del RPP de resistencia y oposicion, pues
si bien se desvinculd completamente de los “Panamé& Papers”, la coyuntura le favorecid en
evidenciar en reiteradas ocasiones que el nombre de Mauricio Macri si aparecio en la lista de
quienes mantenian empresas offshore (Nacion L. , 2016). En 2017 Mauricio Macri fue absuelto
de estas acusaciones por la justicia argentina bajo el argumento de que Macri fue director y no

socio ni accionista de las dos empresas offshore mencionadas (Pais E. , 2017).

A la par surgieron otras acusaciones contra la lider, tales como la reaparicion del caso
“Dolar Futuro”, por medio de los denunciantes Federico Pinedo y Mario Negri, senadores del
oficialismo. La acusacion se tratd de la supuesta venta de délares por parte del Banco Central a
un precio inferior al que se fijaba en el mercado, todo esto para beneficiar a ciertas
corporaciones. De acuerdo a los acusantes, se habria causado un grave dafio a la economia del
pais, motivo por el cual el Banco Central tendria que asumir cuantiosas consecuencias®’* (BBC,
2016)7°,

La denuncia penal contra CFK por “defraudacion a la administracion putblica por
administracion abusiva o infiel”, fue adjudicada al juez Claudio Bonadio, quien incluyé dentro
de la lista de 15 acusados, entre ellos: a Alex Kicillof, ex ministro de Economia y Alejandro
Vanoli, ex presidente del Banco Central. Al mismo tiempo, Bonadio dictaminé un embargo
sobre los bienes de los acusados!’®, lo que recay6 directamente sobre Cristina con la prohibicion

de vender o hipotecar cualquiera de sus bienes muebles e inmuebles (BBC, 2016).

Después de varias indagaciones y de un rechazo rotundo por parte de la defensa de CFK
sobre las acusaciones de fraude, se solicitd el sobreseimiento de la acusada, posterior a
presentadas las pruebas descritas dentro de un documento de 55 hojas ante Cémodoro Py*’’. El
argumento central fue que el Banco Central de la Republica Argentina fue y es independiente,
por lo tanto, el accionar del Banco escapa, en muchas de las ocasiones, del control del ejecutivo
(Telesur, 2016).

174 _as perdidas ascendian a 17000 millones de acuerdo a Bonadio.

175 En mayo de 2018 Cristina Kirchner denunci6 al presidente de del Banco Central, Federico Sturzenegger v al
Juez Claudio Bonadio, por la causa “Dola Futuro”, dado que ambos permitieron la venta de délares en contratos a
futuro. Todo esto a partir de la consulta del titular del Banco Central a Bonadio hecha en 2015 y al respecto de las
restricciones en el cumplimiento de pagos de contratos de ddlar futuro, a lo que el Juez contesté que no existia
restriccion alguna. Acto seguido el ministro de Hacienda y Finanzas Alfonso Prat, liber6 el tipo de cambio, siete
dias antes de la asuncién de Macri al poder. La accién devino en la implementacion de una nueva normativa para
el mercado Unico y libre de cambios que a consideracion de CFK propicid la devaluacion (Popular, 2018).

176 |_a suma por la cual se dictamino el embargo fue de 1 millén de délares por acusado.

177 e refiere al nombre al edificio en el que funciona el Tribunal de la Capital Federal Argentina.
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Llegados a finales de 2016, Claudio Bonadio, juez que tenia a su cargo el caso “dolar
futuro”, dio por cerrada la investigacion y envio el expediente al fiscal Eduardo Taiano, quien
a su vez elevaria el caso a juicio oral y publico. No obstante, hasta diciembre de 2019, mes en
el que se escribid el presente apartado, el juicio oral no se inici0, no obstante, la ex presidenta
presentd un recurso contra Bonadio por prevaricato y abuso de autoridad, firmado por cinco

jueces y el cual seria desestimado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (Clarin, 2019).

Esta acusacion le sirvio a CFK para poner en escena a la persecucion politica como un
importante RPP de resistencia y la oposicion. Asi en varias ocasiones la ex mandataria se
pronuncié aduciendo que lo que se estaba Ilevando a cabo desde el gobierno de Mauricio Macri
y desde el “Partido Judicial”, nombre que le dio a los jueces que la acusaron de casos de

corrupcion, eran actos de persecucion politica.

Otra de las acusaciones contra CFK fue la de enriquecimiento ilicito. Esta causa,
denominada como Hotesur y Los Sauces, fue impulsada por Margarita Stolbizer, diputada
nacional aliada al “macrismo”, quien no solo denuncio a la ex presidenta, sino también a sus
hijos, Maximo y Florencia. Fue el fiscal Carlos Rivolo quien dio oidos a la acusacion,
especificamente a la concerniente a la sociedad comercial Los Sauces S.A, dando pie al inicio
de la investigacion en contra de los acusados (Infobae, 2017). Posteriormente, quien le tomaria
la posta al fiscal Rivolo, seria una vez mas, el juez Claudio Bonadio, quien de forma inmediata
ordend un allanamiento a las propiedades de CFK en el Calafate, en Rio Gallegos y en Chaltén.
Entre los principales coligados a la sociedad comercial investigada, se encontraron Cristobal
Lopez y Lazaro Béaez, de quienes se presumia entregaron dinero proveniente de alquileres de
hoteles parte de los Sauces S.A. a la ex presidenta, a cambio de importantes contratos estatales
(Infobae, 2017).

Esta acusacion afectd directamente a Florencia Kirchner, a quien, por orden judicial, se
le congeld el cobro de su sueldo como directora de la Sociedad los Sauces, mientras que
Méaximo Kirchner, que fungia como legislador en el camara baja, tuvo que afrontar una crisis
de relaciones publicas al respecto de la supuesta participacion en el caso de corrupcion.
Finalmente, en octubre de 2018, el juicio contra los implicados se elevé a juicio oral y publico
(Perfil, 2018).

Estrechamente relacionado con el caso de los Sauces, tal y como se lo menciond, se
encontrd el caso Hotesur, el cual surgi6 a partir de una denuncia periodistica que dio pie a la

investigacion judicial de la empresa con el mismo nombre y administrada por medio de un hotel
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en el alto Calafate. EI inmueble, asociado con la familia Kirchner, fue investigado por Bonadio
y seguido por el juez Ercolini, quienes mencionaron que se incurrio en una trama de asociacion
ilicita y lavado de activos, motivo por el cual se procesaron a CFK, a Maximo y Florencia
Kirchner, ademés de a Lazaro y Martin Baez, entre otros. Posteriormente se dictaminaron
embargos de hasta 800 millones de pesos por cada uno (CIJ, 2018). Este juicio, a pedido del
fiscal Gerardo Pollicita, también se elevé a una instancia oral, tanto para la ex mandataria, como
para sus hijos y los demés implicados. Asi, para mayo de 2019, las causas de Hotesur y de Los
Sauces, por medio de la Camara Federal de Casacidn, se tratarian a la par por el Tribunal Oral

Federal 5, y se estima que se iniciara con las audiencias en 2020 (Nacion L. , 2019).

Una de las mayores afectadas por estos dos juicios fue Florencia Kirchner, quien a partir
de marzo de 2019 reside en Cuba mientras continua con un tratamiento por su salud. Sin duda
alguna, uno de los RPP de resistencia y oposicion que logr6 instrumentalizar Cristina, fue la
situacion de salud de su hija, causada por la “persecucion feroz” del oficialismo. Llegando a
publicar en su cuenta de Twitter el diagndstico de Florencia: “Diagndstico Principal

(Definitivo): Trastorno de estrés postraumatico” (Perfil, 2019).

Inclusive, en un video publicado en redes sociales, responsabilizé a la justicia argentina
por los distintos problemas de salud que vivia su hija. En la filmacién se pudo evidenciar
imagenes de Florencia, mientras la ex presidente denunciaba la persecucion politica y las
repercusiones que tuvo en el deterioro su salud:

Esté&s escuchando esto porque, una vez méas, en Comodoro Py, no s6lo se violan los
derechos de los ciudadanos y las ciudadanas que somos opositores al Gobierno de

Macri, sino que también se violan todos los derechos de nuestros hijos y nuestras hijas
(Clarin, 2019).

Paulatinamente, las investigaciones por corrupcion en contra de CFK se agudizaron, y
asi se abri6é un nuevo caso sobre supuestas irregularidades en la concesion de obras publicas
dentro de su administracion, especificamente en el periodo 2007 - 2015. La acusacién tuvo que
ver con una manipulacién de los contratos de la obra publica que después fueron direccionados
a la empresa Austral Construcciones, propiedad del empresario Lazaro Béez. Entre los
argumentos acusatorios se encontr6 que Baez habria blanqueado dinero de los Kirchner por
medio de su empresa (BBC, 2016).

El propio Béez, uno de los asociados al caso Los Sauces, Hotesur y Obra Publica, fue
recluido en abril de 2016 por el juez Sebastidn Casanello en la carcel de maxima seguridad de

Ezeiza. De acuerdo al diario el Pais (2016), fue llevado desde el aeropuerto hasta las instancias

135



judiciales, en donde estuvo media hora ante el juez sin pregunta alguna. La orden de captura
tuvo que ver con que el avion no presentd un plan de vuelo en el que constara el retorno de
Béez, motivo por el cual, y para impedir un intento de fuga, el juez ordeno la detencion
inmediata del sospechoso. En declaraciones publicas el juez Casanello declaré que CFK no

estuvo involucrada con la investigacion por lavado de dinero (Pais E. , 2016).

En medio de esta indagatoria, José LOpez, ex secretario de Obra Puablica del
Kirchnerismo fue capturado después de intentar esconder 9 millones de dolares en 7 bolsas al
interior de un convento. Ldpez, quien habia sido uno de los hombres de confianza de Julio De
Vido, ex Ministro de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, fue sentenciado a
prision y alejado de las filas “kirchneristas”, quienes repudiaron los actos del servidor pablico,
declarando que este cont6 con total autonomia del gobierno y por ende del Ministro De Vido,

para ese entonces legislador del FpV (Pais E. , 2016)

Dadas estas circunstancias, mas de un afio después, se procedio con el desafuero a Julio
De Vido, con 176 votos. Si bien la mayor parte de FpV y del PJ se ausentd ese dia, aduciendo
que la decision se tratd de una persecucion judiciall’®. El interbloque de cambiemos y seis
diputados del FpV y PJ votaron aceptando el pedido del Juez Bonadio y de Luis Rodriguez de

destituir al legislador por las causas de delitos de corrupcion (Perfil, 2019).

CFK, a quien asociaban con De Vido y Ldpez, se presentd ante la justicia argentina con
los documentos presupuestarios nacionales probatorios y aprobados por los distintos
organismos del Estado, especificamente por el legislativo y por el Auditorio General de la
Argentina. No obstante, la Sala IV de la Camara Federal de Casacion Penal, no dio lugar a
ningun recurso de apelacion presentado por la defensa de la ex mandataria, el cual tenia como
finalidad el rechazoé al pedido de procesamiento y en embargo por el monto de 10.000 millones

de pesos solicitado por la Sala | de la Camara Federal (Perfil, 2017).

Esta causa, al igual que las anteriores, fue elevada a juicio oral celebrado en mayo de
2019. La sesion como tal se baso en la lectura de las conclusiones dictaminadas por el juzgado
y los fiscales, tal como las distintas acusaciones sobre el sobreprecio y el cobro por obras

inexistentes. Todavia no existe una sentencia definitiva y se estima que la duracion del juicio

178 E] pedido de desafuero y las declaraciones de persecucion judicial, tienen eco llegados al afio 2018, cuando
Aida Ayala, diputada por Cambiemos e investigada por delitos de lavado de activos y asociacion ilicita, logré
conservar su inmunidad parlamentaria (Perfil, 2018)
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sera de 18 meses (CNN, 2019). A pesar de ello, existieron demoras en el proceso, a tal punto

que, para octubre de 2019, el juicio oral se suspendio. (CNN, 2019).

Estas acusaciones, al igual que las anteriores, le ayudaron a CFK a emplear el RPP de
resistencia y oposicion, aduciendo que cada causa judicial se tratd de un intento por desmantelar
la amplia popularidad con la que contaba, ademé&s de evitar que Cristina se presente como
candidata para las elecciones de 2019. De igual manera, la ex presidenta desde la oposicion
criticd al oficialismo manifestando que: "Si nosotros éramos una asociacion ilicita, este
gobierno es una asociacion ilicita terrorista, que impone el terror a la gente cuando va al

supermercado o cuando le llega la factura de luz o de gas" (Pais E. , 2016).

Uno de las acusaciones mas importantes que enfrentd la mandataria en su Gltimo afio de
gobierno y que se extendid hasta mucho tiempo después, fue la muerte de Nisman y el caso del
Memorandum con Irdn. En lo que respecta a Nisman, este suceso fue uno de los que méas
repercusion e impacto tuvo en el plano politico, como en el judicial. En enero de 2015, Nisman,
quien para ese entonces fungia de Fiscal de la Unidad AMIA, presenté una denuncia ante el
juez Lijo en contra de varios sospechosos por encubrimiento de los artifices iranies en el
atentado AMIA, entre los acusados se encontraron: Cristina Kirchner, el ex canciller Héctor
Timerman, el diputado Andrés Larroque, el piquetero Luis D Eliay el activista Andrés Esteche
(Perfil, 2015). Nisman, quien denunciaba al oficialismo como promotor de todo un plan
delictivo, basado especificamente sobre el Memorandum de entendimiento entre Argentina e
Iran, aparecié muerto en un departamento ubicado en Puerto Madero'”® el 18 de enero de 2015,
la causa de muerte aln es incierta, se debate atn entre homicidio -version de la Camara Federal

de Buenos Aires- y el suicidio'® (Rivas, 2018).

A la noticia por la muerte de Nisman, le sigui6 la declaracién del ex secretario general
de la Interpol, Ronald Noble, quien mencion6 que las acusaciones del fallecido fiscal fueron
falsas, sobre todo en lo concerniente al supuesto pacto entre la Interpol y el gobierno argentino
para encubrir a los terroristas: “Ningun integrante del gobierno argentino tratdé nunca de que
bajaramos las alertas rojas en contra de los funcionarios iranies” (Kollmann, 2015). A pesar de
las declaraciones internacionales, el 18 de febrero de ese mismo afio, se llevo a cabo una

marcha, conocida como “la marcha del silencio” por la muerte de Nisman. La movilizacién fue

179 Se trata de una de las zonas mas exclusivas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
180 pablo Duggan, periodista y abogado, publicé en 2018 un libro titulado ¢Quién maté a Nisman? En el que
concluy6 que no se traté de un asesinato, sino de un suicidio.
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convocada por un grupo de fiscales en homenaje al mes del fallecimiento de fiscal. Las

pancartas de los manifestantes pedian justicia y verdad (BBC, 18).

En diciembre de 2016, y ya con CFK fuera del gobierno, se reabrio el caso Nisman,
sobre todo por el impulso que tomaron las investigaciones sobre la reciente administracion de
Mauricio Macri, ordenando desclasificar, de nuevo, todos los documentos concernientes al caso
y dando oidos a los pedidos de distintas organizaciones judias de retomar la causa del supuesto
encubrimiento en el caso AMIA (Pais E. , 2016).

Uno de los primeros alegatos en contra de los acusados fue un informe de la
Gendarmeria, en el que se sustent6 que Nisman no se habria suicidado, sino que fue un asesinato
con la participacion de al menos dos personas. Esto sin duda desat6 fuertes acusaciones contra
CFK por parte de las facciones afines al oficialismo, tales como las de Elisa Carrid, quien
menciond que: “Fue el gobierno de Cristina Kirchner el que lo mat6” a lo que Cristina contesto
que “Esto es una gran bomba de humo ante la desaparicion de Santiago Maldonado®'” (Pais E.
, 2017).

A finales de 2017, Bonadio solicité el desafuero y la prisién preventiva de Cristina “por
traicion a la patria”, quien para ese entonces habia sido electa como senadora por la Provincia
de Buenos Aires. La causa principal enarbolada por Bonadio para el pedido fue el
encubrimiento de los acusados iranies por el atentado AMIA. Al mismo tiempo, se solicito la
prision de algunos de los ex colaboradores de la actual Senadora, como el Ex Canciller,
Timernan (Nacion L. , 2017).

En la Camara Alta el pedido de desafuero no tuvo cabida alguna, lo cual quedd
evidenciado cuando el oficialismo propuso el debate sobre el desafuero de Cristina Fernandez
y no se consiguid el nimero necesario de senadores para proseguir con la causa. A esta decision
se sumé Miguel Angel Pichetto, quien menciond que: “Lo que se construye en la Argentina de

hoy son titulos. Nunca deberia haber procedido el desafuero en esta causa” (Pagina 12, 2018).

La causa Nisman, al igual que la del Memorandum con Iran, fueron llevados a juicio
oral en octubre de 2018. Tanto CFK como los distintos implicados en los dos casos, fueron
procesados por abuso de autoridad y encubrimiento agravado. Finalmente, el 5 de marzo, el
Juez Bonadio clausuro la instruccion y elevo el caso a juicio oral; hasta el momento el caso

sigue inconcluso (Clarin, 2018). El rol de la Interpol, como el libro ;Quién mat6 a Nisman? de

181 Se trata de la desaparicién de Santiago Maldonado en medio de un fuerte contexto de represion de la
Gendarmeria Nacional en medio de una manifestacion de las comunidades Mapuches.
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Pablo Duggan, fueron importantes RPP de resistencia y oposicion para CFK, indispensables en
medio de un contexto de acusaciones judiciales y arremetidas politicas por este caso, estos dos
RPP figuraron como apoyos imperativos para interpelar el discurso oficialista y de la justicia
argentina que trataba insistentemente de inculpar a Cristina Kirchner por la muerte del Fiscal y

por encubrir a los terroristas del atentado AMIA.

Otra de las causas por las cuales CFK fue sometida a juicio fue el descubrimiento de
ocho cuadernos escritos detalladamente por un chofer, quien “con letra prolija” (sic) evidencio
una supuesta red de sobornos en los que se vieron inmiscuidos Cristina y Néstor Kirchner. El
conductor, Oscar Centeno, fue uno de los testigos principales en el proceso de juicio liderado
por Claudio Bonadio, describiendo con lujo de detalle “los viajes que realizé en su auto con
bolsos cargados de dolares”'® (Pais E. , 2018).

Segin Bonadio, el monto por sobornos dentro de los diez afios de gobierno
“kirchnerista”, descritos en los cuadernos, ascendié a 160 millones de ddlares. Acto seguido se
ordend la prision de Roberto Baratta, uno de los principales colaboradores de Vido, y se
detuvieron a otras diez personas, entre ellas altos cargos empresariales y adscritos a la obra
publical®, Todos quienes fueron nombrados por Centeno fueron citados a declarar (Pais E. ,
2018).

Es importante mencionar que la “Causa Cuadernos” se tratdé de unas copias de los
documentos originales entregados al fiscal Carlos Stornelli por parte del Diario la Nacion. De
ahi devino que la imputacion contra CFK fuera la de ser la Jefa de una “asociacion ilicita que
recibia coimas por obra publica”. En el marco de la investigacion se indagaron a 52 personas y
se detuvieron a 26. Del total de detenidos, 11 fueron puestos en libertad y 17 fungieron como
colaboradores®®, entre ellos varios empresarios apresados adujeron que habian aportado a la
campana presidencial de Cristina Kirchner, lo que fue determinado arbitrariamente por Bonadio

como “coimas” (Pagina 12, 2018).

182 Centeno describid los viajes y la correspondencia que entrego a lo largo de 10 afios, en los cuales se presumieron
montos de alrededor de 56 millones

183 Entre los detenidos se encontraron Gerardo Ferreyra y Luis Neyra, pertenecientes a la empresa Electro
ingenieria, también a Héctor Sanchez Caballero, de la constructora Lecsa, propiedad del primo de Mauricio Macri.
184 De acuerdo al diario Pagina 12 (2018), entre los procesados se encontraron: “Ademas de CFK, De Vido, Baratta
y Calcaterra, los procesados en la causa son: Javier Lazarte, Rafael Llorens, Hernan Gémez, Fabian Garcia,
José Maria Olazagasti, Walter Fagyas, Néstor Otero, Carlos Mundin, Gerardo Ferreyra, Radl Vertda, Juan
Carlos Lascurain, Hernan Del Rio, Claudio Uberti, José Lopez, Oscar Parrilli, German Nivello, Jorge Mayoral,
Oscar Centeno, Carlos Wagner, Claudio Glazman, Juan Carlos Goycoechea, Luis Betnaza, Armando Loson, Rudy
Ulloa, Sergio Taselli, Aldo Roggio, Juan Chediak, Alejandro Ivasinnevich, Santos Uribelarrea, Gabriel Romero,
Jorge Balan, Hugo Dragonetti, Hugo Eurnekian, Ernesto Clarens, Enrique Pescarmona.”
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Ahora bien, de acuerdo a CFK, la acusacion por la causa de los cuadernos no fue mas
que una cortina de humo montada por el oficialismo para desmantelar la amplia popularidad de
la lider y aniquilar sus posibilidades electorales. Asi, para la ex mandataria:

Los cuadernos en si nunca aparecieron, es mas, segun el relato oficial fueron quemados
en la parrilla de un patio...Literal. También supimos que el presunto escriba habia sido
suboficial del Ejército y dado de baja tras ser declarado inimputable por la Justicia
Federal de San Martin a raiz de un episodio en el cual le arroj6 una granada a un camara
de armas (Fernandez de Kirchner, 2019).

Ademas, Cristina Kirchner sefialé que existio una clara manipulacion de las evidencias
y de la investigacion, esto porque se busco que estas evidencias quedasen en manos de Claudio
Bonadio, el mismo juez que habia dirigido varias de las acusaciones contra la ex mandataria y
apresado a varios de funcionarios allegados al kirchnerismo. Esta manipulacion se hizo evidente

cuando:

El 8 de febrero de 2019, en el portal el Cohete a la Luna y méas tarde en pagina 12 se
conocieron las grabaciones de audio, fotografias, filmaciones y capturas de chats que
daban cuenta del modo en que el fiscal de la causa, Carlos Stornelli, presionaba a
empresarios e imputados a través de un curioso tdndem: se pedia dinero a los
empresarios a cambio de no guedar involucrados en el caso cuadernos. Se exhiban
videos de Santoro entrevistando a arrepentidos que luego efectivamente aparecian
publicados en el Clarin (Fernandez de Kirchner, 2019).

Adicionalmente, CFK dio a conocer ciertas incongruencias en la investigacion, tales
como la ausencia de la influencia de Lazaro Baez en las acusaciones por las fotocopias de los
cuadernos. Debido a que Béaez, quien se encontraba recluido de la libertad desde 2016, no fue
nombrado ni una sola vez en las fotocopias, Cristina aseverd que este ocultamiento tuvo que
ver con una postura de conveniencia para la justicia, puesto que “Lazaro Béez ya estaba preso

y no era necesario incluirlo” (Fernandez de Kirchner, 2019).

El caso cuadernos se elevo a juicio oral en 2018 por parte de los tribunales argentinos,
ademas de ratificar el procesamiento contra la ex mandataria. En septiembre de 2019, el Juez
Bonadio volvi6 a ratificar el juicio oral, cerrando la etapa de instruccion del expediente, no sin
antes solicitar el desafuero de la para entonces candidata a la vicepresidencia y senadora por la

Provincia de Buenos Aires, tentativa que de nuevo no llegé a concretarse (Pagina 12, 2019).

Estas acusaciones que recayeron sobre CFK, posibilitaron que la lider evidencie una
marcada condicion de persecucion politica en su contra, con lo cual consiguié implementar un
argumento que beneficiaria a su posicion politica institucional por medio del RPP de resistencia
y oposicion, sobre todo cuando acusé al gobierno de Mauricio Macri de utilizar a la justicia

para encubrir la situacion real del pais, asi, en palabras de Kirchner: “de manera torpe, busca
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distraer la atencion de la opinion publica frente a una debacle politica, economica y social que

ya nadie puede ocultar" (Fernandez de Kirchner, 2018).

Al mismo tiempo, este RPP le fue de gran utilidad para arremeter en contra de los
medios de comunicacion tradicionales opositores al kirchnerismo, reiterdndoles que la causa
debia Ilamarse “fotocopias”, esto porque las pruebas en manos del juez Bonadio no eran los
cuadernos como tal, sino las fotocopias de estos, a lo que Cristina aleg6 que las pruebas no

contenian “contenido juridico” (Fernandez de Kirchner, 2018).

Ahora bien, son varios los RPP de resistencia y oposicion esgrimidos por CFK ante las
acusaciones judiciales, el primero de ellos, y tal vez uno de los mas importantes, fue la puesta
en escena de la persecucion politica como factor comin de todas las acusaciones judiciales de
la justicia y del oficialismo en su contra, esto porque tanto las facciones de Cambiemos al
interior del legislativo, como varios jueces, entre ellos el mas nombrado Bonadio, pidieron el
desafuero de CFK y la acusaron de multiples casusas judiciales. En este sentido el Lawfare se

convirtio en un RPP constante al que la lider apel6.

El acceso de CFK a la Cadmara Alta, como Senadora por la Provincia de Buenos Aires,
ademas de ser un RPP institucional, también se convirtié en un RPP de resistencia y oposicion
ya que fue gracias a la inmunidad parlamentaria y al acceso al legislativo con el que la ex
presidenta cont6, que esquivé varios embates de las facciones afines a Cambiemos y de la
Justicia. Asimismo, posibilité la unién de las facciones peronistas que confluyeron en la
organizacion politica Frente de Todos, que posteriormente compitié en las elecciones de
octubre de 2019. Uno de los ejemplos mas evidentes de lo mencionado fue la negativa con la
que se encontro el Juez Bonadio de una legislatura que no dio cabida a los allanamientos a las
propiedades de CFK, esto a causa de la falta de quorum del Frente para la Victoria, asi como
de numerosos miembros del Partido Justicialista. Todo esto dentro del proceso de los cuadernos
(Iprofesional, 2018).

Otro de los RPP de resistencia y oposicion que CFK consiguid instrumentalizar fueron
los abogados con los que contd en los distintos casos que se le imputaron, sin contar el hecho
de que Kirchner es jurista de profesién y mantuvo todo un bufete en Rio Gallegos. Asi por
ejemplo, para el afio 2016, entre sus defensores principales se encontraron: Gregorio Dalbdn,
quien figuré como uno de los abogados mediaticos mas importantes que representd a la ex

mandataria, asi mismo cont6 con el apoyo de: Carlos Alberto Beraldi, Juan Martin Mera,
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Gustavo Frasquet y a Eugenio Zaffaroni, este tltimo ex ministro de la Corte Suprema (Perfil,
2016).

Con todo, la ex presidenta logro consolidar una posicion politica institucional favorable,
a pesar de las acusaciones judiciales en su contra y los embates de los medios de comunicacion,
en mas de una ocasion la lider puso en tela de duda a la justicia y al debido proceso judicial,
gracias los numerosos cuestionamientos en contra de los procesos emprendidos en su contra 'y

a la puesta en escena del mal procedimiento judicial de varias de las imputaciones contra ella.

Otro de los RPP importantes que se encontro a disposicion de la ex mandataria, ademas
de los ya descritos, fue el RPP de apoyo y aceptacion popular, el cual estuvo presente desde el
instante en que Cristina dejo el cargo del poder ejecutivo en diciembre de 2015, despidiéndose
en medio de una gran concurrencia de individuos que acudieron a la Plaza de Mayo a decir
adios a la lider en medio de alabanzas, canticos y banderas de distintas organizaciones politicas
(Infobae, 2015).

Este RPP, también se hizo presente en las acusaciones judiciales contra CFK, asi, por
ejemplo, en el Caso Obra Publica que emergi6 en 2016 y del cual se ha escrito con anterioridad,
el apoyo popular fue fundamental, puesto que evidencio que la ex mandataria mantenia una
importante cantidad de credibilidad después de casi un afio de haber terminado su mandato
presidencial, pues cientos de individuos afines del “kirchnerismo” se dieron cita a la salida del
tribunal federal para respaldar a Cristina, esgrimiendo canticos de “vamos a volver” o “Cristina

es del pueblo y no la toca nadie” (Pais E. , 2016).

Inclusive varios sectores afines al “kirchnerismo”, entre ellos dirigentes y allegados a la
ex presidenta, convocaron a una marcha que culminaria en los tribunales, bajo el lema de “si la
citan a ella, nos citan a todos” (Tiempo d. S., 2016). Al siguiente afio las manifestaciones en
apoyo a CFK se repitieron, sobre todo después de las érdenes de detencion contra la ex

mandataria, impartidas por Claudio Bonadio por el caso AMIA.

El RPP de apoyo y aceptacion popular se hizo mas evidente cuando CFK cerrd su
campafa para senadora en el estadio de Racing — Avellaneda, localidad argentina. El acto,
denominado por varios medios de comunicacion (Clarin, 2017; Voz L., 2017; La Capital, 2017;
Popular, Cristina cierra la camparia en el estadio de Racing, 2017) como multitudinario,
llegando a postear fotos del concurrido evento de cierre, fue noticia en todo el pais,

evidenciando un apoyo importante a la ex mandataria.
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Yaen las primarias PASO, celebradas en agosto de 2017, el RPP de apoyo y aceptacion
popular se hizo presente en la cantidad de votos que obtuvo Fernandez de Kirchner encabezando
las encuestas y logrando superar a su contendiente por Cambiemos, Esteban Bullrich, por
20.324 votos. Al mismo tiempo, consiguid posicionar a Unidn Ciudadana como la segunda
fuerza politica en la provincia de Buenos Aires para diputados, superada solo por las facciones

de Cambiemos, y con un margen de 1.95 puntos porcentuales (Pagina 12, 2017).

Sin embargo, tal y como se ha detallado con anterioridad, en las elecciones de octubre,
CFK quedd en segundo lugar frente a Bullrich, quien obtuvo el 41% del total de votos frente al
37% de Cristina. A pesar de esto, se deberia considerar que la eleccion le concedié una
importante victoria en el &mbito de la aceptacion popular, ya que, a pesar de no obtener el
primer lugar, la cantidad de votantes en la Provincia de Buenos Aires para su candidatura, fue

bastante elevada.

Para el afio siguiente, cuando aprobaron los allanamientos de las propiedades de CFK
en Recoleta, varios de los militantes kirchneristas se dieron cita en la locacion bonaerense, en
las calles Juncal y Uruguay, para protestar por las medidas tomadas en contra de la lider y de
ser posible, no permitir el paso al allanamiento (Nacion L. , 2018).

Las manifestaciones en apoyo a Cristina se repitieron en 2019, cuando cientos de
simpatizantes se reunieron en los alrededores de los tribunales argentinos, mientras CFK asistid
a su primer juicio oral por el caso obra publica. Segun el diario digital Sputinik (2019), en los
exteriores las multitudes coreaban arengas que cuestionaban la imparcialidad de justicia
argentina, al mismo tiempo que contextualizaban que las acusaciones contra Cristina se trataban

de “persecucion politica”.

El apoyo a CFK, provino también de algunos personajes importantes del escenario
cultural y politico, lo que fortalecio6 su posicion politico institucional. Asi, a modo de ejemplo,
Diego Maradona en 2016 apoy¢ a la ex presidenta por medio de una carta posteada en redes
sociales y en la que manifestd que: "Hoy me siento mas cristinista y justicialista que nunca”
(Infobae, 2016).

Asimismo, la titular de las Madres de la Plaza de Mayo, Hebe de Bonafini, presento su
solidaridad con CFK frente a las acusaciones judiciales por las que se le imput6. Bonafini
declaré que: “las Madres nunca tuvimos un partido politico. Dijimos que, por encima de la raza,
la religidn, los partidos politicos estan nuestros hijos hasta que llegaron Cristina y Néstor y nos

hicimos “kirchneristas” y somos mas “kirchneristas” que nunca” (NC, 2016).
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Los apoyos a CFK surgieron asimismo de las diferentes facciones legislativas, por
ejemplo, algunos de los miembros del Frente Renovador firmaron un documento, denominado
como “Democracia sin proscripciones”, exhortando al no desafuero de la ex presidenta. La carta
no solo incluyé a algunas banderas politicas dentro del Congreso, sino también el apoyo de
Lula da Silva y Dilma Rousseff, el ex presidente uruguayo Mujica, el de Rafael Correa de
Ecuador, el de Fernando Lugo de Paraguay y el de Joseé Zelaya de Honduras, igualmente
participaron de la misiva la organizacién politica espafiola Podemos, asi como el francés Jean
Luc Mélechon, miembro del Partido Socialista y diputado francés. Esto Gltimo, ademas de
constituir un RPP de apoyo popular, también se enmarca dentro del RPP internacional (Nacion
L., 2018).

Hasta se llegé a componer un tema musical por parte de la banda Mancha de Rolando,
denominado “Fuerza Cristina”, apoyando la “supuesta” candidatura a la presidencia de CFK.
La primera estrofa de la cancion reza: "Vamos para el frente con dignidad y alegria, que aca
aguanta un pueblo, vamos todavia. Un pais que crece es un suefio hecho Argentina, juntos méas

gue nunca, fuerza Cristina" (Infobae, 2018).

Con la presentacion de su libro en mayo de 2019, titulado “Sinceramente”, se convoco
una gran cantidad de militantes que la apoyaron. La concurrencia fue tan grande, que algunas
avenidas se cerraron, entre ellas la Av. Sarmiento. A pesar de la lluvia, 5 mil personas se dieron
cita para verla y al son de canticos que coreaban “vamos a volver”, suplicaron que Cristina
fuera candidata para elecciones de ese afio. Este sin duda constituyé un importante RPP de
apoyo y aceptacion popular, puesto que evidencié que, para muchos de sus militantes, la

candidatura de CFK era una atractiva posibilidad (Infobae, 2019)

Con el anuncio de la candidatura de Cristina a la vicepresidencia, diferentes sectores de
la sociedad presentaron su conformidad y apoyo a la candidatura del Frente de Todos, lo que
ademas de mejorar su posicion politica institucional, constituy6 también un valiosisimo RPP
de apoyo y aceptacion popular. Asi, por ejemplo, para agosto de 2019, varios intelectuales y
artistas presentaron una carta de apoyo a la coalicion Alberto Fernandez — Cristina Fernandez.
La carta, denominada como “Por una cultura para todos” fue firmada por personalidades de
renombre cultural, tales como los escritores Juan Sasturain, Alejandro Dolina, las actrices
Cristina Benegas, Julieta Diaz y Cecilia Rossetto, también los intelectuales Horacio Gonzalez,
Adriana Puigross, entre otros (Telesur, 2019).
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De igual manera, la comunidad cientifica firmé una declaracion de apoyo al binomio
Fernandez-Ferndndez, con alrededor 7388 firmas. Nombres como los de Adrian Paenza,
Alberto Kortnblihtt, Daniel Filmus, entre otros, constaron en el documento. El texto exhortaba
a la comunidad cientifica a sumarse al apoyo a la candidatura del Frente para Todos (Cronista

E., 2019). El documento sefial6 que:

(...) desde una perspectiva pluralista, desde un colectivo que incluye personas con
historias y visiones politicas diversas, convocamos a la ciudadania en general y a la
comunidad cientifica, tecnoldgica y universitaria en particular, a acompafar la formula
conformada por Alberto Ferndndez y Cristina Fernandez de Kirchner para las elecciones
presidenciales 2019, con la esperanza de abrir, de este modo, un nuevo horizonte de
futuro para la sociedad argentina (Cronista E. , 2019).

Los deportistas se sumaron a los apoyos a la candidatura de Fernandez-Fernandez.
Fueron 130 futbolistas quienes apoyaron al binomio del Frente para todos, esgrimiendo
argumentos como que los deportistas tienen el deber de “dejar de ser espectadores pasivos”. El
texto concluyd con que: “"A pesar de nuestros matices y diferencias, creemos que es la Ginica
opcion para cortar con 4 afios de sufrimiento sostenido de nuestro pais y dar inicio a una etapa

de crecimiento que nos incluya a todos” (Clarin, 2019).

El RPP de apoyo y aceptacion se evidencio con mayor claridad primero en las PASO y
después en las elecciones presidenciales de octubre de 2019. Como referimos con anterioridad,
en las primarias, el Frente de Todos consigui6 una importante victoria con 47,79% del total de
votos, frente al oficialismo de Cambiemos de Mauricio Macri que cosechd el 31,80% del total
de votos, es decir, una diferencia de casi 15 puntos (Cronista, 2019). Y en las elecciones
definitivas, Fernandez y CFK consiguieron la victoria en primera vuelta electoral, con alrededor
de 48,24% del total de votos, es decir 12,2 millones de votos, frente a un 40.28% del oficialismo,

ganando sin ballotage (Tow, 2019).

Este RPP también se mostré en las redes sociales, sobre todo en las interacciones que
generaron las publicaciones del Twitter oficial de la ex mandataria, a modo de ejemplo, en
menos de 24 horas, la publicacion sobre la vitoria del Frente de Todos en los comicios
electorales de octubre de 2019, lleg6 a tener 6322 compartidos y 21.800 de likes, a su vez,
existieron paginas de apoyo que administraron simpatizantes de Cristina Fernandez de
Kirchner, tales como “Vamos Cristina Kirchner”, “Cristina Kirchner Presidenta 2019, “Equipo

CFK”, “CFK 2019”, entre otras.

La amplia popularidad de CFK, aun después del término de su mandato presidencial se

materializo en este RPP de apoyo y aceptacion popular, el mismo que funcion6 como un
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mecanismo de defensa ante las acusaciones judiciales, manteniendo presente la figura de la ex
mandataria en el imaginario colectivo. Este RPP sin duda alguna es parte fundamental del
mantenimiento en el tiempo de su liderazgo post-presidencial y de su posicion politica

institucional.

Uno de los aspectos que méas se ha cuestionado a CFK fue los ingresos que percibia
antes y después de su mandato presidencial, asi como el financiamiento de sus campafias
politicas y el pago de su defensa en medio de los casos judiciales. Al respecto, Cristina
Fernandez de Kirchner se valié de un RPP de suma importancia, que le ayudd a mantener o
mejorar su posicion politica institucional. Este RPP, denominado como de asistencia financiera,
posibilité solventar los gastos varios en el devenir de la politica como préactica y enfrentar las

causas judiciales por las que se le imputaron.

Como ex presidenta, CFK cobro un salario mensual de 188.538 pesos, y por ser heredera
y conyugue de Néstor Kirchner, ex presidente del pais, percibié 143.539 pesos adicionales, es
decir un total de 332.077 pesos mensuales. No obstante, este valor sufri alteraciones puesto
que en medio de los juicios a la ex mandataria, el juez Bonadio ordend en méas de una ocasion

congelar o suspender el cobro de tales valores (Nacion L. , 2016).

Ahora bien, la familia Kirchner posee varios bienes inmuebles, los cuales les
pertenecian inclusive antes de que Cristina o Néstor ascendieran al poder. Asi, cuando inici6 el
mandato presidencial de Néstor Kirchner en 2003, se declararon alrededor de 6.851,810 pesos
en patrimonio y cuando Cristina accede al cargo del ejecutivo en 2007, su patrimonio declarado
fue de 17.824,940 de pesos (Clarin, 2018). Ademas, de acuerdo a informes de la Oficina Anti-
Corrupcién, Cristina declaré que hasta 2015, poseia bienes, depoésitos y dinero por 77,3
millones de pesos (Voz I. , 2016).

Si bien es cierto, CFK percibio6 un salario presidencial y una herencia salarial por parte
de su esposo, el patrimonio de la familia Kirchner se elevd por otras causas, tales como la
incursion el sector empresarial, por ejemplo, en el rubro inmobiliario empresas como Hotesur
S.A o los Sauces, de las cuales ya sea escrito con anterioridad, generaron amplios réditos a la
ex mandataria como a sus hijos. Y a pesar de las acusaciones judiciales en contra de estas dos
empresas, ambas fueron ampliamente rentables ya que hasta 2017, y de acuerdo con Pagina 12
(2017), no se detecto ni un solo edificio en el que no hubiera inquilinos o arrendatarios.
Constituyendo asi un importante RPP de asistencia financiera importante, sobre todo cuando el

sueldo de la ex presidente se vio afectado o congelado por la justicia argentina.
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Uno de los RPP que CFK logré emplear para acrecentar o posicionar mejor su liderazgo
post-presidencial, fue el RPP de estrategia politica. Este recurso fue utilizado por la ex
mandataria para defenderse de las acusaciones del oficialismo.

De este modo, mientras Mauricio Macri critico a los diez afios de “kirchnerismo” como
una década de despilfarro, autoimponiéndose la tarea de realizar los “correctivos necesarios”
causados por una “pesada herencia”, Cristina Fernandez de Kirchner denuncié que estaba
siendo victima de una evidente persecucion politica, casi igual a la que sufrié el ex presidente
brasilefio Lula da Silva. Asimismo, reivindico su gobierno aduciendo que se invirtio seis veces
mas en obras publicas y planes sociales, en contraposicién con el gobierno de Cambiemos, que
habia elevado el indice de pobres hasta un 32,2% (BBC, 2016)

Este RPP de estrategia politica le permitié a Cristina adaptar un discurso frente a los
distintos embates que el oficialismo le propino, tal como la causa del Délar Futuro -descrita con
anterioridad- por la que se le acusO a la ex mandataria de causar perjuicio al Estado. En
consecuencia, la lider se defendié aduciendo que Mauricio Macri, en diciembre de 2015, eligio
salir del mercado del délar futuro, pero que sus amigos y familiares compraron délares y
devaluaron después la moneda, obteniendo un porcentaje enorme de ganancias (Fernandez de
Kirchner, 2019).

La desaparicién del artesano Santiago Maldonado en 2017 a manos de la Gendarmeria
durante el gobierno de Cambiemos, figura como otro de los RPP de estrategia politica, en
primera instancia porque de acuerdo a declaraciones testimoniales, fue en medio de una protesta
de la agrupacién Resistencia Ancestral Mapuche que reclamaba por la liberacién de un
importante lider de la agrupacion, Jones Huala, que la Gendarmeria, de acuerdo a algunos
testigos, reprimid y actud con violencia en contra de los manifestantes. En medio del caos,
Maldonado desaparecid. Eso ultimo fue empleado por CFK para responsabilizar al gobierno de
Macri de lo acontecido (BBC, 2017).

Finalmente, en octubre de 2017 apareci6 un cuerpo en la provincia de Chubut, su familia
confirmd que se trataba de Santiago. Para 2018, el juez federal Gustavo Lleral cerrd el caso,
concluyendo que la muerte de Maldonado fue por causas naturales, “murié ahogado, sin que
nadie pudiera advertirlo, sin que nadie pudiera socorrerlo”. No obstante, organismos de
derechos humanos, tales como Amnistia Internacional, adujeron que resultaba inconcebible que
la justicia argentina desvincule a las fuerzas de seguridad del fallecimiento de Maldonado
(Pagina 12, 2019).
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El acuerdo firmado con el FMI por parte del Mauricio Macri en mayo de 2018, se
convirtio en otro RPP de estrategia politica empleado por Cristina, en primera instancia para
arremeter en contra del oficialismo y en segunda para simpatizar con la poblacion que se vio
afectada por las medidas economicas de corte neoliberal del gobierno de Cambiemos. Respecto
al primer punto, CFK sostuvo una postura en contra del oficialismo por la firma del acuerdo,
manifestando que la accion suponia “traicion a la patria”, vaticinando una tragedia econdmica
para el pais causada por las decisiones gubernamentales del entonces mandatario. De igual
manera, el acuerdo con el FMI le permitié a CFK legitimar su periodo de gobierno, aduciendo
que la supuesta “pesada herencia”, discurso instrumentalizado por Macri, no era mas que una
farsa para deslegitimar lo anterior, en este sentido, la lider ratifico que: "Macri es el primer
presidente del periodo democratico que va de 1983 a 2015, que asume sin crisis institucional,

politica, social, ni econdmica” (Infobae, 2018).

En lo concerniente al segundo aspecto, la ex mandataria se mostré contraria al FMI y a
las politicas de corte neoliberales, asi, la deuda con el organismo de crédito supranacional se
convirtio en uno los argumentos mas utilizados por Cristina, asegurando que iba en detrimento
de los més necesitados: “La deuda es el mecanismo de extorsion que tiene el capitalismo en su
fase financiera para someter a los paises emergentes”. A su vez, la lider ratificé que el acuerdo
con el FMI era un error, motivo por el cual jamas en ningun gobierno “kirchnerista” existio la
posibilidad de pactar con el organismo crediticio: “En todos los foros internacionales a los que
asisti como presidente, repeti que las politicas de ajuste del FMI sélo llevan al colapso y a la

quiebra” (Fernandez de Kirchner, 2019).

Otro de los RPP de estrategia politica que jugé a favor de Cristina Fernandez de
Kirchner, fueron las declaraciones de Daniel Vila, presidente del Grupo América, que tiene a
su disposicién canales de television abierta y de cable, ademas de radios AM y FM, diarios y
paginas web. La denuncia de Vila fue en contra de Mauricio Macri, a quien acusé de presionarlo
para entregar “un espectro que estaba en conflicto con el Estado”, esto porque dicho espectro
estaba “comprometido con Clarin”. Evidenciando nexos entre el gobierno de Cambiemos y el
Grupo Clarin, uno de los medios de comunicacion opositores al “kirchnerismo” (Pagina 12,
2019).

Por ultimo, pero no menos importante, el RPP internacional que constituyo parte del
liderazgo post-presidencial de CFK, se fundamenté en diferentes acciones emprendidas desde
el exterior. De este modo consiguié instrumentalizar una carta “anti-macri”, firmada por

referentes de escala mundial como Noam Chomsky, Danny Glover, el filésofo italiano
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Domenico Losurdo, el ex canciller de Nicaragua Miguel d Escoto Brockmann, periodistas de
Alemania, Brasil y Suiza, entre otros individuos de trascendencia internacional, ademas de
organizaciones internacionales como la Red Solidaria por los Derechos Humanos (REDH). La
carta como tal se titulé “Contra los abusos de Macri, el mundo con Argentina” y se compartio

por las redes sociales de la ex presidenta (Tiempo D. S., 2019).

El comunicado tuvo como finalidad manifestar el rechazo hacia las politicas publicas de
Mauricio Macri, evidenciando el incremento en los despidos del sector publico y en los
elevados indices de pobreza, a la par, las personalidades mostraban un respaldo irrestricto a
Cristina Fernandez de Kirchner, especificamente ante las distintas causas judiciales por las que
se la acusaba. Asi, los firmantes manifestaron su “mas plena solidaridad con la ex presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner" quien, a consideracién de las personalidades: "sufre un embate
judicial-comunicacional cada vez més pronunciado, lo que termina de conformar un cuadro de

grave agresion a la democracia™ (Tiempo D. S., 2019).

Otro RPP internacional instrumentalizado por la ex mandataria, fue el respaldo de los
ex presidentes Rafael Correa de Ecuador, Dilma Rousseff de Brasil, Mujica de Uruguay,
Ernesto Samper de Colombia y Manuel Zelaya de Honduras, quienes se pronunciaron ante la
persecucién politica en el pais. El apoyo fue de forma escrita en un comunicado titulado
“Democracia sin proscripciones” (Infobae, 2018). El apoyo internacional también provino de
los parlamentarios de izquierda de Europa y Ameérica Latina, quienes se mostraron en contra de

la “persecucion judicial, politica y mediatica” (Politica Argentina, 2018).

De igual manera, la referencia a medios de comunicacion internacionales figuré como
un importante RPP internacional, por ejemplo, la lider hizo varias referencias a medios como
Suddeutsche Zeitung, diario que publicé la noticia sobre los “Panamé papers”, y en los que se
encontré involucrado Mauricio Macri. A este respecto, el diario aleman sostuvo que “de haber
sido la ex presidenta Cristina Fernandez de Kirchner la involucrada, todos habran pedido su
renuncia inmediatamente (Fernandez de Kirchner, 2019). De igual manera, la ex presidenta se
presento en varios medios internacionales, como RT, en el programa “Conversando con Correa”
(RT, 2018).

Este RPP fue de gran importancia para Cristina Fernandez de Kirchner, sobre todo porque
permitio el posicionamiento de su liderazgo post presidencial a nivel internacional y visibilizo

en muchas de las ocasiones a la persecucion politica como una realidad palpable, de la cual
era victima no solo ella, sino también varios ex mandatarios sudamericanos.
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3. Capitulo I11.- Liderazgo Post-Presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva.

Lula da Silva terminé su mandato presidencial en diciembre de 2010, con un amplio
margen de popularidad, de alrededor del 80%. Su sucesora en el cargo fue Dilma Rousseff, ex
ministra de Minas y Energia y ex Jefa de Gabinete de Lula. De los lideres post-presidenciales
analizados en la presente tesis, Lula da Silva es quiza el Unico que consiguié con éxito
posicionar a un delfin en el cargo, sin necesidad de que este lo traicionara o perdiera las

elecciones.1®

a. Contexto de salida de Luiz Inacio Lula da Silva.

El Brasil que Lula dejé en manos de Dilma cont6 con un descenso de los indices de
pobreza e indigencia del 33.3% al 15.5% entre 2003 y 2008, segln el Ministerio de Asuntos
Sociales Brasilefio, con programas sociales como “Bolsa Familia”, que ayudaron a mas de 12.7
millones de hogares, ademas de un incremento en la tasa de empleabilidad que gener6 14
millones de empleos, asi como el ascenso progresivo de la clase media, Brasil se encaminaba
hacia el progreso. Para finales de 2010, los expertos pronosticaban un crecimiento econémico
de un 7.5% y una tasa de desempleo mucho menor que paises del primer mundo como Estados
Unidos y Alemania. La deuda publica de Brasil, para ese afio, se ubicé alrededor del 4% del
PIB (BBC, 2010).

Pero aun quedaba mucho por hacer, asi por ejemplo los problemas de narcotrafico y
violencia persistian, a pesar que en el gobierno de Lula se habia conseguido disminuir su
impacto (la tasa de homicidios de 28.8 por cada 100.000 a 25.4 por cada 100.000), la sensacién
colectiva de inseguridad se mantuvo, sobre todo en ciudades como Rio de Janeiro y Sao Paulo,

que se posicionaron entre las mas violentas de la region en 2010 (BBC, 2010).

Antes de la salida del mandato presidencial, Lula da Silva realizo varias acciones, tales
como la firma de un acuerdo nuclear entre Iran, Turquiay Brasil, el que permitio el intercambio
de uranio entre las naciones, evitando asi las sanciones internacionales impuestas por Estados
Unidos e Israel a Iran. (Mundo, 2010).

185 E| otro lider que consiguié posicionar a un delfin en el cargo del ejecutivo fue Rafael Correa, no obstante, una
vez en el cargo, Lenin Moreno se distancia de Rafael Correa. El caso ha sido analizado con anterioridad.
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Recordemos que, para finales de 2010, Brasil ya era un referente mundial y una de las
principales voces en las negociaciones internacionales sobre clima, energia, desarrollo y
proliferacion nuclear. La revista Time ya habia elegido a Lula como el lider més influyente del
mundo, situandose inclusive por delante de Obama. Por lo cual no es de extrafarse la importante

presencia de Brasil en politica internacional.

b. Luiz Inacio Lula da Silvay su liderazgo post-presidencial

El primer RPP presente en el liderazgo post-presidencial de Lula fue el performativo.
Después de dejar el cargo del ejecutivo, en enero de 2011, este RPP no disté6 mucho -al menos
en un inicio- del mantenido en su etapa presidencial. Presentandose a si mismo como un lider
proveniente de los estratos mas humildes de Brasil, consecuente con las causas sociales;
extremadamente preocupado por la pobreza y el rol del Estado para mejorar la situacién de los

menos favorecidos (Al Jazeera, 2010).

La empatia del lider con las causas sociales y su profunda sensibilidad se manifestaron
como uno de sus atributos mas importantes. A modo de ejemplo, en una entrevista exclusiva en
julio de 2010, Lula hizo un recuento de su gestion, resaltando las distintas obras sociales y en
infraestructura que habia consolidado su gobierno, ademas de un notable crecimiento
economico que favorecio a los mas necesitados “yo, sinceramente tengo conciencia, que voy a
entregar otro pais, un pais con gente menos pobres, un pais con trabajadores que ganas mas, un

pais con una democracia mas consolidada” (Associated Press, 2010).

En medio del inflamado discurso televisivo Lula llord, dejando entrever la sensibilidad
escondida detras del dos veces presidente electo de la Nacion, especificamente cuando se hablo
de su legado a los sectores mas necesitados: “cuando pregunto a los habitantes de calle, el
discurso de ellos es que no quiere reivindicar nada, porque no hay mayor conquista que tener a

la gente dentro del palacio, puede que ellos jamas pensaran entrar” (Associated Press, 2010).

Para 2011, Lula se presentd disminuido y afectado por varios acontecimientos que le
sobrevinieron, tal como la muerte de José Alencar, ex vicepresidente de su administracion y el
padecimiento del cancer de laringe que lo afecté profundamente (Pais E. , 2011). En este
aspecto, el RPP performativo del lider sufri6 un serio revés, al pasar de posicionarse como un
lider carismético y enérgico, a exteriorizarse como un ex mandatario enfermo y agraviado por
pérdidas de intimos colaboradores (Pais E. , 2011). En uno de los dltimos videos que se
publicaron en ese afio por el Instituto Lula, el ex presidente se mostrd sin barba ni cabello,

anticipandose a los efectos posibles de las quimioterapias (Veja, 2011).
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A pesar de las dificultades de salud, para el 2012, Lula se recuperd del cancer y se
mostr6 como un lider que vencio a las vicisitudes de la vida. A pesar de haber perdido mas de
10 kilos de peso, se reveld contento y agradecido con quienes lo acompafaron. Al mismo
tiempo, anticipd su retorno a la vida politica: “después de haber vencido al cancer, regresaré a
la vida politica porque Brasil necesita continuar creciendo, necesita continuar desarrollandose”
(Exame, 2013).

Inclusive, en la posesion de los nuevos ministros de Dilma, Lula se presenté lado a lado
de las méximas autoridades del pais, y su recibimiento fue aplaudido por casi todos los
presentes. (Globo, 2012). En esta etapa, el RPP performativo de Lula se recupera, es mas, el ex
mandatario lleg6 a participar apoyando a los candidatos en las elecciones municipales de ese
afio, lo cual dio cuenta de un visible fortalecimiento y una recuperacion total de su enfermedad,

asi como de una intencion por seguir activo en la politica nacional'® (Globo, 2012).

Para 2013, estalla una de las manifestaciones mas importantes dentro de la
administracion de Dilma, en medio de las querellas por el alza de los pasajes del transporte
publico, Lula se manifestd a favor los jovenes que protestaron en las calles, asi, en mitad de un
discurso en la Universidad Federal de ABC Paulista dijo: “viva la protesta, de protesta en
protesta, la gente va construyendo su tejado”, al mismo tiempo que anunciaba que la
participacion juvenil resulta fundamental para el pais: “De protesta en protesta, un dia ustedes
llegaran a la Presidencia de la Republica” (Globo, 2013). En este aspecto, Lula fortalecié su
postura politico institucional con un notorio interés por las juventudes, haciendo de estas el
objetivo fundamental de su discurso y uno de los ejes de atencion para el PT, marcando como
propdsito central la renovacion de la organizacion partidaria por medio de las nuevas
generaciones: “el desafio de los proximos dirigentes del PT es renovar el partido, porque yo

creo que el partido debe volver a replantearse un discurso para las juventudes” (Globo, 2013).

A lo largo del primer periodo de Dilma Rousseff, Lula se mantuvo estrechamente
vinculado a la presidenta, tanto en el plano partidario, al interior del PT, como en eventos
oficiales en los cuales aparecia junto a su sucesora. Esto sin duda posiciono la imagen de Lula
como fundamental para el gobierno de Dilma, asi como la de un lider determinante en el devenir
del Brasil con miras a una futura candidatura presidencial. De tal modo que, unos meses antes

de las elecciones presidenciales de 2014, Lula logré comprometer al PT con la reeleccion de

18Uno de los apoyos mas importantes que Lula prestd, fue a Fernando Haddad, ex ministro de educacién de Lula
y Dilma, que en ese entonces competia para la Prefectura de Sao Paulo. En un futuro seria el candidato presidencial
contra Jair Bolsonaro en las elecciones de 2018.
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Dilma (O Tempo, 2013) Esto se evidencio cuando en el Encuentro Nacional del PT, en donde
varias facciones propusieron el “Vota Lula” en apoyo al ex mandatario -en un intento por
proponer una nueva candidatura del ex presidente- fue el ex mandatario quien mantuvo la
candidatura de Dilma y hasta se ofrecié firmemente a acompanar a la candidata en la campafa
electoral (Globo, 2014).

Para Lula, el proyecto de gobierno iniciado en su administracion se mantiene con Dilma.
En este sentido, el lider ampara a Rousseff dentro de su liderazgo, de ahi permite que se deduzca
que no hay diferencia alguna entre su accién politica y la de su sucesora, sobre todo por tratarse
de la continuidad de su plan de gobierno: “algunas personas que cuestionan nuestro gobierno,
intentan comparar el gobierno de Dilma con mi gobierno. El gobierno de Dilma no tiene que

ser comparado con el de Lula, porque el proyecto es uno solo” (Exame, 2014).

Al mismo tiempo, Lula se presentd en distintos puntos del pais en medio de la campafia
presidencial por la reeleccion de Dilma Rousseff. Su carisma y su energia se habian renovado
casi por completo. Su practica discursiva se encargd de deslegitimar a los gremios empresariales
y a los medios de comunicacion hegemaonicos, sobre todo, arremetié en contra del esfuerzo de
estos sectores por desmovilizar la politica, quienes fueron acusados de utilizar la “negacion de
la politica” en un ataque consensuado en contra del PT y de los partidos de izquierda (Lula da
Silva, 2014). Asimismo, la clase politica de la élite brasilera fue el foco de criticas del ex
mandatario, acusandola del subdesarrollo del pais, especialmente en lo que compete al ambito
de la educacion: “una parte de la élite brasilera que gobernd Brasil, desde el tiempo de los

portugueses no queria que la poblacion estudiara” (Lula da Silva, 2014)

Para Luiz Inécio Lula da Silva, la connotacion de pueblo estuvo encarnada de los méas
altos valores, tal y como se menciond en el apartado de su liderazgo presidencial. Asi, para el
lider el pueblo no comete errores, por lo tanto, quien se encuentra a buen agrado de este, se
encuentra en el lado correcto de la historia: “Es ese pueblo, el que una parte de la élite no cree,
escogié una mujer como presidente de la Republica, es ese pueblo que tiene el coraje de elegir
un operario metaldrgico para defender los intereses del pais” (Lula da Silva, 2014).

Ademas de lo expuesto, Lula se encargd de conservar la diferencia entre su gobierno y
el de su sucesora frente a los gobiernos anteriores a los del PT. Para el ex mandatario, su
administracion rompié con todo un contexto de pobreza, desempleo y desigualdad, dotando al

gobierno del PT de los mas justos y consecuentes valores aplicados a la sociedad brasilera:
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Aqui tenemos a mucha gente gue hizo huelga en los afios 80. Tenemos mucha gente que
recuerda ese pais antes de que llegaramos al gobierno, recuerdan el desempleo que
teniamos hace doce afios atrds. Tenemos a muchas empleadas domésticas que saben que
hoy se las trata con respeto y decencia (Lula da Silva, 2014).

Con las elecciones presidenciales cerca de su término, la popularidad del lider crecio.
El movimiento “Volta Lula” (Vuelve Lula) se transformo en un referente a nivel nacional, no
obstante, Lula se mantuvo incélume apoyando la candidatura de Dilma, hasta que consiguio la
victoria en segunda vuelta con el 51,64% de los votos en contra de Aécio Neves, su contendor,
quien obtuvo el 48.36% del total de votos. Con la victoria de su sucesora, el ex presidente
aparecio en terminos conciliadores, elogiando a los distintos contendientes que participaron en
las elecciones, asi como a los candidatos méas votados. Al mismo tiempo, abogd por cerrar los
separatismos entre las diferentes facciones de la sociedad: “La gente dividida es gente que

bh 13

pierde”, “(...) mas generosidad y menos preconceptos harian mucho bien a Brasil” (RBA,
2014).

Al mismo tiempo, Lula mantuvo de sus periodos anteriores el presentarse como la figura
mas importante del PT, revelandose como un individuo de lucha social en pro de los mas
necesitados, mencionado que la gestion llevada a cabo por su gobierno y el de Dilma, redujo
exponencialmente la pobreza y el hambre: “un pais que hizo tanto en tan poco tiempo, tiene
que creer en la fuerza del pueblo, fue por eso que luche y voy a continuar luchando hoy y
siempre” (Globo, 2015).

Sin embargo, para 2015, la crisis politica llevo a Dilma a una baja exponencial en su
popularidad, situdndola en un 9% de aprobacion. La alta inflacion y el aumento en los indices
de desempleo y de la deuda publica, sumado a una escalada en las manifestaciones y el
aparecimiento de distintas sospechas de corrupcion en el financiamiento de su campafa

electoral, afectaron en gran medida a la popularidad del gobierno del PT (Pais E. , 2015).

Para este periodo, la buena relacion entre Lula y Dilma sufre una friccién, en especial
cuando Rousseff aprobd un allanamiento hecho por la Policia Federal a la empresa LFT de
Marketing Deportivo, perteneciente a Luis Claudio, hijo de Lula. Motivo por el que el ex
mandatario declar6 que Dilma “se paso de los limites” al permitir la influencia en los
allanamientos de José Eduardo Cardozo, en ese entonces Ministro de Justicia, sin considerar
que en “en nombre de la lucha contra la corrupcion” se puede destruir el proyecto politico del
PT (Exame, 2015).
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La ruptura entre Dilma y Lula, ademas de agudizar el fraccionamiento dentro del PT,
también fundamento la idea de que el apoyo del ex presidente era clave para el mantenimiento
del liderazgo de la entonces presidenta de Brasil, tanto el ambito partidario como al nivel de la
escasa popularidad de base que mantenia. Asi, las criticas a Dilma por parte de Lula,
concerniente a la crisis politica de ese momento, se basaron, en palabras del ex mandatario, en
el “cambio de discurso de Dilma Rousseff en relacion a las promesas hechas en campafia
electoral” (Globo, 2015).

En medio de este altercado, se aprecio la emergencia de un importante RPP performativo
de Lula, que lo posicion6 como un actor decisivo para el oficialismo, motivo por el cual,
después del altercado, Dilma decidio asistir a la fiesta de 70 afios del ex presidente, no sin antes
haber posteado un video de Facebook, en donde la mandataria se enorgullecia de haber
“caminado a lado” de Lula. Todo esto sin duda para cerrar las grietas abiertas al interior del PT
(DCI D. c., 2015).

Para octubre de ese afio, el caso Lava-Jato'®’, que habia iniciado en 2014, implica a Lula
y a Dilma en diferentes procesos de corrupcion. En este contexto, el ex mandatario no brinda
muchas declaraciones, al contrario, se mantiene alejado de las camaras y otorga muy pocas
entrevistas, tal como la concedida a Roberto D”Avila en Globo News, en la cual se muestra
opuesto a las grandes empresas, a una porcion de la élite brasilera y a los medios de
comunicacion tradicionales, a los que acusa de difamarlo, puesto que “el mismo criterio que es
adoptado” con Lula, no es “adoptado con otros”, refiriéndose a los deméas implicados

provenientes del empresas privadas (Globo, 2015).

Al mismo tiempo defendié su gobierno, calificAndolo de inclusivo y tolerante,
ratificando que su administracion “tenia que gobernar para todos, poniendo mayor atencion a
quienes mas lo necesitaban”. El concepto de democracia utilizado desde los inicios de su
administracion, se encontr6 presente como un eje central de su discurso, para Lula la
democracia represent6 uno de los mas altos valores patridticos, por lo tanto, siempre que tuvo
la oportunidad, se declaré como un defensor de la democracia: “y yo dudo, que exista alguien

que haya obedecido més a la democracia que yo, dudo, dudo, dudo” (Lula da Silva, 2015).

187 |_a operacién Lava Jato (Auto Lavado), obtiene su nombre por uno de los primeros allanamientos realizado en
un auto lavado en la estacion de gasolina “Posto da Torre” en Brasilia, lugar en el que se descubri6 lavado de
dinero por parte de la Policia Federal de Brasil.
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El RPP performativo de Lula cambié de matices en medio de las acusaciones judiciales
en su contra. Pasando de un lider carismatico y fortalecido, impulsor de un proyecto politico de
escala nacional, abiertamente desafiante a los medios de comunicacion y grupos de poder
econdmico, a adoptar la figura de un ex mandatario perseguido por las corporacionesy las élites
econdmicas, atacado constantemente por los medios de comunicacion y agraviado por las

implicaciones en los distintos casos judiciales. (Exame, 2016).

Sin duda alguna, el RPP performativo empleado por el lider pasé de una postura
desafiante a una defensiva, sobre todos después de su designacion como Ministro de la Casa
Civil -tema a tratar a posteriori-, argumentando que su designacion se basé en un apoy6 a Dilma
y en hacer lo que mejor sabia hacer “conversar con los que estan a favor, con los que estan en
contra, escuchar a las personas” (Telesur, 2016). A la par, el lider reafirmé6 que Dilma le habia
ofrecido el cargo mucho tiempo atrés:

Desde agosto me propuso el cargo, pero yo argumentaba que ese no era mi lugar, que

no era mi espacio, hasta que hace poco tiempo la presidenta me dijo que necesitaba de
mi para recuperar el pais, entonces acepté (Pais E. , 2016).

Este reconocimiento de Lula como victima de una persecucion politica por parte de la
justicia se presenté como una de las caracteristicas mas importantes del RPP performativo,
sobre todo después de que Sergio Moro, el juez que lo investigd por haber aceptado obsequios
de compafiias involucradas en los casos de corrupcion, lo llamé a declarar por medio de la
Policia Federal de Brasil -en un operativo innecesario- que de acuerdo al mismo Luiz Inacio
Lula da Silva, fue de indole forzosa: “Pudo haberme invitado a ir a testificar, hubiera ido sin
problema, ni siquiera me habria opuesto a que la declaracion se transmitiera en vivo” (Pais E. ,
2016).

Al mismo tiempo, el lider acus6 a Sergio Moro de formar parte de quienes desean
deslegitimar la imagen de Lula, al igual que al proyecto politico del PT: “el juez confundié las
conversaciones publicas y privadas y todo se convirtio en un circo. Y el juez, no importa cuan
juez, no actud correctamente. Lo que esta detras de todo esto es destruir la imagen de Lula”
(Pais E. , 2016).

Para este periodo y en medio del juicio politico a Dilma, Lula increment6 los ataques
en contra de los medios de comunicacion, culpandolos de ser los artifices del malestar popular
en contra del gobierno del PT: “Es importante saber quién robd, pero para esto no es necesario
establecer estos circos mediaticos, toda esta pirotecnia” (Pais E. , 2016). Simultaneamente hizo

un llamado al legislativo para evitar los acuerdos con la oposicion y votar en contra del
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impeachment que para el lider agravaria la crisis por “robar a un gobierno electo
democraticamente”, ademads recalcd que “nadie podria gobernar un pais de 200 millones de

habitantes, si no tiene la legitimidad del voto popular” (Lula da Silva, 2016).

Con la aprobacion del impeachment a Dilma y su salida anticipada del mandato
presidencial, Lula da Silva se mostro6 abatido por la caida de su sucesora. Cambi6 la camisa roja
-color insigne del PT- por una azul claro y mientras abandonaba el Palacio de Planoalto, las
Unicas palabras que pronuncid a unos cuantos periodistas que se le acercaron fue “ahora voy
para casa” (Folha Digital, 2016).

Desde este instante, el RPP performativo del lider adoptd un nuevo objetivo, el de critica
al legislativo brasilero. Para Lula, el dia en que el Senado dio inicio al juicio politico y al
derrocamiento de Dilma, comenzd una “semana de vergiienza nacional, el dia en que los
senadores rasgaron la Constitucion del pais, el dia en que ellos debatieron el castigo de una
mujer inocente” (ISTOE, 2016).

La clase politica brasilera se transformo también en sujeto de criticas del ex mandatario,
asi, por ejemplo, arremetié en contra de quienes votaron a favor del impeachment y de los
opositores de las politicas sociales del gobierno del PT, entre ellos las facciones del PMDB y
el entonces presidente Michel Temer, que asumid después de la salida de Dilma de la
presidencia. Para Lula, los actores politicos mencionados representaron a esa parte de la élite
brasilera que se tomo el poder por asalto y que gobernaron el pais dejando de lado a los méas
necesitados. En palabras del ex presidente, estos actores conservadores, “deberian vivir un dia

como pobres” para entender la realidad de muchos de los brasileros (Terra, 2016).

Con el caso Lava Jato en auge, y con la presuncién de culpabilidad de Lula en esta trama
de corrupcion, el discurso de Lula se abocé hacia la consolidacion de un enemigo comun en los
empresarios, los delegados de la policia federal, los procuradores del Ministerio Pablico y el
Juez Sergio Moro, quienes representaron a las oligarquias y todo lo que estd mal en el pais:
“Existe un pacto casi diabdlico entre la Policia, la Justicia del Ministerio Publico y la Operacion
Lava Jato” (Veja, 2016).

Para 2017, Lula vuelve a aparecer disminuido a causa de los juicios en su contra, la
salida de su sucesora de la presidencia de Brasil, y el fallecimiento de su esposa, Marisa Leticia,

en mayo de ese afio. El lider atribuy6 su muerte a “la presion que ella sufrio” por parte de la
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justicia brasilera®® (Veja, 2017). El RPP performativo de Lula se expreso en la caracterizacion
de victima de la judicializacion de la politica en aspectos de su vida personal, el ethos del lider

se asemejo al de quien recibe perjuicios y agravios por parte de la maquinaria estatal.

Frente a las acusaciones judiciales y en medio de los interrogatorios, Lula se mostréd
indignado y seguro de lo que manifestaba, acusando a toda la justicia brasilera de inventar
mentiras. “Lo que menos les preocupa a ustedes es la prueba”. Ademas, se ratifico en aseverar
que jamas pidio ni fue duefio de ningun predio, por lo tanto, las acusaciones de soborno por
parte de la justicia eran solo un acto malicioso, parte de la persecucion politica llevada a cabo
por el Juez Moro, el gobierno de Temer y el PMDB (RBA, 2017).

Simultdneamente, y en declaraciones publicas, acusé al gobierno de Temer como
ilegitimo, esto porque quienes aprobaron el impeachment a Dilma y aplaudieron el ascenso de
Temer, quisieron “utilizar el poder para gobernar de forma autoritaria”. Dentro de la préctica
discursiva del ex presidente, lo anteriormente dicho justificd dialécticamente las acusaciones

judiciales en su contra como una cuestion de persecucion politica con ausencia de pruebas:

(...) yo ya me cansé de hablar y ustedes saben, ellos decian que el PT era una
organizacion criminal de la cual Lula era el Jefe, a partir de ahi ellos no acusaban nada
mas, era la teoria del dominio del hecho (Lula da Silva, 2017).

En las pocas entrevistas en las que se presentd ese afio, tal como la realizada por TVE
Bahia (2017), el ex mandatario mantuvo de sus anteriores periodos, la postura de alguien que
conoce a la gente, sus necesidades y sus sufrimientos. Para Lula, un gobernante de un pais como
Brasil, tiene que conversar con las personas, aseveracion que ademas de representar su discurso
a lo largo de su larga trayectoria, buscaba oponerse al gobierno de Temer, que asumid el cargo
por sucesion y no por eleccién. La posicién politica institucional de Lula, se basé en defender
su administracién y la de Dilmay arremeter en contra el nuevo orden, acusandolos de ilegitimos

y parcializados.

Llegados al afio 2018, la imagen de Lula experimenté un aumento en su popularidad, la
posicién politica institucional del lider se acrecento significativamente, sobre todo después de
la tentativa de una posible candidatura a la presidencia. Asi, en medio de una campafia no
formal, Lula se presenté enérgico y fortalecido ante sus militantes, y ratificd que las acusaciones

judiciales no fueron méas que mentiras, es mas, evidencio que los jueces estuvieron conscientes

188 Entre las acusaciones contra Lula, se encontro la de un apartamento (triplex) dado como soborno por parte de
la empresa OAS, a cambio de la concesion de contratos con el Estado. Entre los documentos probatorios, el Juez
Moro sugirio la presencia de documentacion perteneciente a Marisa Leticia (Veja, 2017).
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que el “no cometié ningin un crimen” por tal motivo no podrian nunca demostrar su
culpabilidad: “Yo podria pasar un dia entero con los jueces televisado en vivo, quiero que me

muestren cual fue el crimen que Lula cometié” (Pais, 2018).

Para el ex presidente, el ser oposicion -primero a Temer y después a Bolsonaro- se basé
en no solo en lo simbdlico, sino también en encarnar los més altos valores populares, tales como
la lucha contra la opresion y la injusticia, por lo cual exigio resultados reales tanto de la Justicia
de Brasil como de la clase politica en el gobierno: “no estoy preocupado, lo que quiero es que
pidan disculpas por la cantidad de mentiras por la cantidad de mentiras que contaron de mi por
cuatro afios” (Pais E. , 2018).

De esta manera, el ethos politico de Lula se evidencié como él un lider confrontativo,
que legitimé la lucha social de resistencia contra el poder central. Aqui, Lula se exhibié como
no temeroso y renovado, en contraposicion con los afios anteriores, predispuesto a enfrentar al
gobierno de Temer y el PMDB, al igual que a toda la maquinaria de la justicia brasilera que,
segun Lula, tenia como objetivo evitar su candidatura a la presidencia: “(...) lo que percibo
ahora es que todo lo que ellos hacen es para intentar evitar que yo pueda ser candidato y yo
ahora quiero ser candidato a presidente de la Republica.” (Pais E. , 2018).

No obstante, para abril de ese afio Lula se entregd a la policia después de que la justicia
de Brasil lo acusara de corrupcion y le impusieran una condena de 12 afios de prision. Esta
decision, disminuyo radicalmente su posicion politica institucional. A pesar de ello, empled el
RPP performativo para darse a conocer como quien, en acto de valentia, se entreg06 a la justicia:
“yoy a atender el mandato para que no digan mafiana que soy un préfugo y que me estoy
escondiendo. (...) voy a probar que fueron ellos quienes cometieron el crimen”. Al mismo
tiempo, miles de militantes del PT, asi como coidearios y gente que se sentia identificada con
la causa de Lula, se dieron cita a las afueras del Sindicato de los Metaltrgicos (ABC) en San

Bernardo acompafados de pancartas que rezaban “Lula es pueblo” (Pais E. , 2018).

Si bien es cierto que Lula se entrego después de dos dias de atrincherarse en el interior
del Sindicato ACB, y posteriormente de asistir a una misa en honor a su esposa fallecida
celebrada en la calle que antafio fue una de sus palestras, en cada aparicion publica que hizo
durante el proceso, aprovechd para dirigirse a sus simpatizantes con tono airoso y victorioso

(Pais E. , 2018). En la tltima de ellas, tomo el micréfono y en forma de despedida sentencio:
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“yo no soy mas un ser humano, yo soy una idea mezclada con las ideas de ustedes (...)
mis ideas ya estan en el aire y nadie las podra encerrar, Ahora ustedes son millones de
Lulas”, para después ser trasladado a Curitiba, en donde cumpliria su condena (Pais E.
, 2018).

La imagen de un Lula rodeado por miles de simpatizantes y la escenificacion de un Lula
colectivo encarnado en lo popular, en esa lucha diaria por resistir a los embates de los grupos
de poder que, a consideracion del ex presidente, se habian tomado el poder, fue una de las piezas
angulares de su liderazgo post presidencial por medio del RPP performativo.

La exteriorizacion de un lider que personifico la lucha, para después ser repartido en
miles de conciencias colectivas, denota una actitud casi mesiénica del lider, que se muestra a
través de sus simpatizantes, encarnando al mismo tiempo, el enfrentamiento entre el bien y el
mal, entre “nosotros” Yy “ellos”, en donde “nosotros” son el pueblo Vvirtuoso, y “ellos” las élites
inhumanas que gobiernan al pais. Esta confrontacidn entre nosotros y ellos se convirtié en
inteligible cuando Lula declar6, ante millones de personas que: “el suefio de ellos es una
fotografia de Lula preso (...) van a tener orgasmos multiples (...) pero voy a atender el mandato
de ellos (...) la muerte de un combatiente no parara la revolucion”. Finalmente, Lula sali6 del
Sindicato de Metalurgicos entre miles de personas que se abalanzaban para detenerlo, y quienes
a su vez coreaban “no va a salir” en respuesta a la justicia brasilera que pedia su captura (Pais
E., 2018).

Cabe resaltar que algunas de las practicas discursivas, tales como el referirse a si mismo
en tercera persona, como si Se tratara de un actor externo, son herederas de su forma personalista
de hacer politica, asi como la confrontacion en contra de las élites y la cercania con lo popular.
No por ello se debe suponer que estas practicas son similares a las que el lider instrumentalizo
en sus periodos presidenciales, todo lo contrario, dado el contexto politico, las acusaciones
judiciales y el hecho de encontrarse en la oposicion, estas parecen acentuarse alin mas ya que
se adaptan a una coyuntura politica atiborrada de complicaciones para su liderazgo post-
presidencial. No obstante, esta fue una herramienta de gran utilidad que el ex presidente utiliz6

para confrontar al oficialismo y a la justicia brasilera.

A pesar del encarcelamiento del lider, para agosto de 2018 Lula ya lideraba las encuestas
de la eleccién presidencial, con una intencién de voto del 39% en relacion a Jair Bolsonaro,
quien apenas contaba con el 19% (Veja, 2018). En consecuencia, el PT inscribié su candidatura
en el Tribunal Superior Electoral, junto a su candidato a la vicepresidencia Fernando Haddad,
ex ministro de educacion del gobierno del PT. Sin embargo, la justicia brasilera no permitio
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que Lula se postule, por lo que Haddad asumiria el lugar de Lula como contendiente por el PT,
esto Ultimo respaldado por el ex presidente, quien declard6 mediante una carta enviada a su
militancia: “Mi voz es la de Fernando Haddad” (Veja, 2018), en un intento por transferir parte

de su popularidad y liderazgo a su candidato.

En octubre de este afio, Haddad, candidato del PT, perdi6 contra Bolsonaro del Partido
Social Liberal (PSL), con una diferencia de por casi 11 puntos porcentuales en segunda vuelta
(EBC, 2018). Mientras tanto Lula, por medio de su equipo de asesores, utilizO Twitter para
denunciar que su condicién no es la de un “preso” sino la de un “rehén”: “Yo no estoy preso,
soy un rehén. Quien no entendi6 eso, no entiende que es lo que esta sucediendo conmigo”, al
mismo tiempo que declaraba que “si hay alguien dispuesto a ser op0siciOn en este pais, Soy yo”
(Telesur, 2018).

El RPP performativo del lider se mantuvo en silencio durante la campafa electoral,
posiblemente no por decision, sino por una prohibicion expresa a brindar cualquier entrevista
publica. Ahora bien, existieron ciertos momentos en los que Lula fue visible, tal como el
Ilamamiento a testimoniar sobre sus cargos por parte de la Jueza Gabriela Hardt, sucesora de
Moro. En el testimonio Lula se presentd seguro de si mismo y confrontativo, a pesar de los
reiterados puntos de orden y limitaciones a la palabra de Hardt, el ex presidente se mantuvo
calmo y firme ante las indagaciones de la Juez, ademas de sentenciar en mas de una ocasion

que es “victima de una mentira, de mucho tiempo” (Lula da Silva, 2018).

Asimismo, en una de las pocas entrevistas que logrd concretar después del periodo
electoral, realizada por la BBC, se pronuncid al respecto de la victoria de Bolsonaro,
manifestando que: “Bolsonaro venci6 porque no rivalizé conmigo™ y aclar6 que la designacion
del Juez Moro como Ministro de Justicia se debi6 a que “hizo politica con justicia y ahora se

beneficia de eso”. (Exame, 2018).

Para 2019 y al cumplirse un afio de su prision, el ex presidente escribié una carta a sus
militantes, en donde sentencid que “jamas se presenté una solo prueba contra ¢é1” y que su
condicion era la de un preso politico. A su vez, en una de sus primeras entrevistas de 2019, el
lider acusé al oficialismo de gobernar como “una pandilla de locos” (Pais E. , 2019). Para este
afio Lula recuperd el aliento, mostrandose optimista y hasta rejuvenecido en actitud, a pesar de
su tiempo en prision y la muerte de su hermano y su nieto, el ex presidente resaltd su lado
positivo para afrontar las adversidades y su intencion de ser oposicién al gobierno de Bolsonaro

en un intento loable por limpiar su nombre:
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Podré seguir preso 100 afios, pero no cambiaré mi dignidad por mi libertad. Quiero
probar gue todo es una farsa. Tengo una obsesién, pero no siento odio, no guardo rencor
porque, a mi edad, cuando uno siente odio se muere antes. Como quiero vivir 120 afios,
voy a trabajar mucho para demostrar mi inocencia (Pais E. , 2019).

Finalmente, después de 580 dias en prision, Lula es liberado por el Supremo Tribunal
Federal de Brasil en noviembre de 2019, haciendo su primera aparicion en el Campamento

“Lula Livre” y después en San Bernardo en el ABC Paulista.

El RPP performativo del lider se adscribid a su carisma para arremeter enérgicamente
en contra de las élites que gobernaron Brasil después del impeachment a Dilma. Asi, en una de
sus primeras intervenciones dijo: “Bolsonaro fue electo democraticamente, nosotros aceptamos
los resultados de la eleccion. Ese tipo tiene un mandato de 4 afios. Ahora, él fue electo para
gobernar para el pueblo brasilero y no para gobernar para los milicianos de Rio de Janeiro”
(Globo, 2019).

El liderazgo post-presidencial de Lula en este periodo mantiene los RPP de
performativos que habia instrumentado antes de su encarcelamiento, mientras que adapta otros
tantos a su discurso, tales como el interés -en palabras de Lula, “la obsesion”- por demostrar su
inocencia y la culpabilidad del oficialismo al enjuiciarlo, manteniendo como enemigo a
combatir a Jair Bolsonaro, Presidente de Brasil, a Sérgio Moro, Ministro de Justicia y a los

medios de comunicacion tradicionales.

Del mismo modo, reaparece un Lula rejuvenecido y radicalizado en la oposicion. La
apariencia de un Luiz Inacio Lula da Silva vigoroso a pesar de sus afios, se evidencia a partir
de su impetu por seguir activo en la vida politica, congregando a multitudes, dando a entender
que: “cuando digo que tengo 74 afios de experiencia, 30 de energia y 20 de teson, pueden estar

seguros que estoy con mas disposicion de luchar por este pais que nunca” (Poder 360, 2019).

Del mismo modo, a los pocos dias de salir en libertad dio a conocer su relacién amorosa
y posterior boda con Rosangela da Silva -33 afios menor que el lider-, formalidad que anunci6
en medio de la multitud que lo esperaba a la salida de la prision de Curitiba: “He logrado la
proeza de, estando encarcelado, tener novia, enamorarme y que ella acepte casarse conmigo”,

evidenciandose mas enérgico que nunca (Mundo, 2019).

Respecto al radicalismo en la oposicidn, el ex mandatario se exhibié como la Unica y
real oposicién al gobierno de Bolsonaro, predispuesto a luchar y a ser un actor decisivo en la

politica brasilera y, por ende, en las proximas elecciones del 2022: “no estoy mas radical, pero
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si mas consiente (...) no solo para rivalizar desde la oposicion, sino porque él no puede seguir

pasando lo que est& pasando ” (Poder 360, 2019).

Asi, el liderazgo post-presidencial de Lula se vio fortalecido por este RPP performativo,
el cual permitié vislumbrar a un lider dispuesto a competir contra el poder central, a ser
oposicion y a seguir activo en la vida politica del pais. A pesar de sus 74 afios, al término de
esta tesis de maestria, Luiz Inacio Lula da Silva, permanece enérgico y carismatico, capaz de

aglutinar masas e influir en el contexto politico con miras al 2022.

Otro de los RPP que el lider logré6 emplear para acrecentar su liderazgo post-
presidencial, fue el RPP mediatico que, en el caso de Lula, se manifesto a través de la cercania
gue mantuvo con Dilma Rousseff, su sucesora en el cargo del Ejecutivo, por medio de
apariciones en eventos oficiales, en donde su presencia, ademas de simbdlica fue ventajosa para
mantenerse visible antes sus simpatizantes. Asi mismo, aparecio en varias entrevistas en las
cuales dio su opinidn sobre el acontecer politico del pais, dando un punto de vista positivo y

reforzando las politicas publicas impulsadas por Dilma (Globo, 2012).

El distanciamiento del ex presidente para con los medios de comunicacion tradicionales,
al menos hasta antes del impeachment a Dilma, se mantuvo en pausa relativa. Entre los primeros
impactos mediaticos se encontro el padecimiento de cancer, que fue replicado por todos los
diarios y medios de comunicacion del pais. Para medios los medios tradicionales como Globo
(2011; 2011; 2012) y Veja (2011; 2011) el tratamiento del cancer de Lula fue noticia estelar,

mostrando por lo general un plano alarmante.

Desde el primer instante, estos medios hicieron eco de que el cancer del expresidente
era de agresividad media, tiempo después hicieron eco de su rostro desmejorado por las secuelas
de la quimioterapia. Con la recuperacion de Lula y en medio de la campafia por las elecciones
presidenciales en Brasil, los medios Globo (2014), Veja (2014), Exame (2014; 2014), hicieron
eco de noticias que presentaban a un PT dividido por el “vuelve Lula”, mientras que se
evidenciaba lo necesaria que resultaba para Dilma la presencia del ex mandatario en el

fortalecimiento de su liderazgo.

Consecutivamente, después de la victoria de Dilma para un segundo periodo
presidencial, los medios de comunicacion tradicionales presentaron como estelar las fricciones
que existieron entre el ex mandatario y su sucesora (Exame, 2015; Globo, 2015). Sin embargo,
es con el impeachment a Dilma que se avivo la batalla campal entre el gobierno del PT, liderado

por Rousseffy Lula, en contra de los medios de comunicacion, tal como lo relatan los siguientes
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testimonios: Para la Red de Intelectuales, Artistas y Movimientos Sociales en Defensa de la
Humanidad (REDH) (2016), los medios de comunicacion como Globo o Veja mantuvieron un
rol preponderante en medio de la salida anticipada del poder de Rousseff, intentando presentar
el juicio politico como “tradicional”, es decir como algo que debia hacerse sin mayores
miramientos. Al mismo tiempo que valoraron como positiva la futura gestion del sucesor
Temer, quien ya habia presentado sus intenciones por acrecentar la participacion de la banca

privada al igual que la tentativa por excluir la Bolsa Familia.

Del mismo modo, para Glenn Grenwald (2016), periodista estadounidense, Globo, Veja
y Estaddo tuvieron una posicion politica clara en contra del gobierno del PT, ya que
posicionaron a las facciones opositoras como legitimas: “Ellos fingen imparcialidad, pero en
realidad, actian como la principal herramienta de propaganda. El control de las organizaciones

de los medios por pocas familias muy ricas en Brasil” (Rousseff & Greenwald , 2016).

Asimismo, para Jodo Feres Jr (2016), profesor de la Universidad de Rio de Janeiro, en
medio del impeachment a Dilma, los medios de comunicacion tradicionales cubrieron a manera
de espectaculo las votaciones en contra del Rousseff, dando realce a actores politicos como
Fernando Henrique Cardoso, ex presidente de Brasil y presidente honorifico del PSDB (faccién

opositora al PT).

A consideracion de Feres (2016), esto Gltimo se pudo evidenciar cuando Cardoso, a
partir de mayo de 2014 hasta finales de ese afio, public6 22 articulos en Globo, criticando la
corrupcion del PT, acusando al Partido de los Trabajadores de hegemonico, ademéas de
sentenciar a Lula como parte del “trastorno de personalidad” de la organizacién politica. Bajo
el término de “lulopetismo”, Cardoso acusé a Lula de manipular al PT para la consecucion de
sus fines; el término también fue utilizado por Merval Pereira, portavoz de Globo y del Estado

de Sao Paulo.

Por ultimo, para Jodo Pedro Stédile (2016), dirigente del Movimiento Sin Tierra de
Brasil (MST), Globo llevo a cabo una intensa campafia durante el dltimo tiempo antes del
impeachment a Dilma, acusandola de corrupcién, para después, con el advenimiento del

gobierno de Temer, evitar hablar sobre los siete ministros acusados en la Operacién Lava Jato.

Lo cierto es que los medios de comunicacion tradicionales instigaron el levantamiento
en contra de Dilma. En palabras de Ivana Bentes (2016), periodista de The Intecept, “el negocio
de los medios de comunicacion brasileros no es el periodismo ni las noticias, es la construccién

crisis, inestabilidad y normalidad”. Lo que no es nuevo, si recordamos que, en periodos pasados,
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cuando Lula adn era gobernante, ya pronosticaban la caida del PT. Inclusive, antes del juicio
politico a Dilma, Globo publicé una noticia llamando a la presidenta “ex presidenta” (Bentes,
2016).

Cuando finalmente el gobierno del PT cayd, estos medios de comunicacion tradicionales
pronosticaron los mejores augurios para la administracion de Temer. Asi, Globo (2016), publico
una noticia con un titular que rezaba: “Optimismo con el nuevo tono de Planalto”, e inclusive
Ilegd a denominar a Temer como Presidente Electo. En reaccion a lo expuesto, Lula arremetio
en contra de la estructura comunicacional tradicional, acusandolos de tergiversacion de la
realidad y de intentar “desestabilizar al gobierno y a la izquierda”. Para el ex mandatario, tal
como se menciond con anterioridad, los medios de comunicacién fueron los grandes opositores
al proyecto politico del PT (Globo, 2015).

Ante el cerco mediatico impuesto por los medios de comunicacion tradicionales
evidenciado en medio del impeachment a Dilma, Lula recurrié a los medios digitales para
expresar sus opiniones y puntos de vista de acuerdo a la coyuntura nacional. El ex presidente
abrid su cuenta de Twitter en 2014 y para el afio siguiente ya se pronunciaba no solo por este
medio digital, sino también por FB, posicionandose en contra del gobierno de Temer y toda su
administracion. Pero lo temas que trataba en sus redes sociales no eran netamente politicos,
sino de toda indole, generando una mayor sincronia con los allegados a su liderazgo. Un claro
ejemplo de lo expuesto, es la publicacién de una receta de un pastel en alusién a una vieja
costumbre de la dictadura militar, cuando las recetas de cocina eran consideradas como

subversivas, por lo cual no podian publicadas (Exame, 2015).

Desde 2015 en adelante, los medios digitales empezaron a cobrar gran importancia para
el lider sudamericano®, lo que propicié un mejor posicionamiento del RPP mediatico, sobre
todo porque esto le permitié compartir posturas, opiniones y criterios, opuestos al oficialismo

y al discurso de los medios de comunicacion tradicionales.

Para 2016, las redes sociales del ex presidente se convirtieron en una de las herramientas
mas importantes para comunicarse con sus simpatizantes, llegando a interactuar con varios de
sus seguidores, tal como lo demostrd cuando felicitd al PT por sus 36 afios de fundacion:

“Felicitaciones al PT y a ustedes que ayudaron a fortalecer la idea de organizacion partidaria,

189 Se debe tener en cuenta que los medios digitales se configuran como un arma de doble filo, puesto que, asi
como le fueron (til al lider, también ayudaron a difundir ciertos acontecimientos o eventos que lo perjudicaron,
tal como la fotografia de un mufieco inflable de Lula, vestido con ropa de preso que se volvié viral en las redes
sociales, en medio del impeachment a Dilma.
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porque sin partidos no existe democracia, no existe pluralidad y el PT es la mejor marca de eso

en Brasil” (Vermelho, 2016). La publicacion tuvo miles de vistas y de reacciones.

Asimismo, en medio del impeachment de Dilma, las redes sociales le sirvieron al lider
para defender al gobierno de su sucesora, asi como para interactuar tanto con sus simpatizantes
como con sus detractores. Para el ex mandatario, las redes sociales se convirtieron en un espacio
para confrontar a los medios de comunicacion tradicionales y al gobierno de turno, ademas el

terreno en el cual podia interpelar a sus antagonistas (Lula da Silva, 2016).

Este RPP mediatico en redes sociales se convirtio también en un espacio para difundir
mensajes de cercania en épocas especiales, tal fue el caso de los mensajes de fin de afio
trasmitidos por Facebook, o los mensajes a la ciudadania, en los que el lider aprovechd para
presentar una postura de cercania con lo popular, problematizando la recesién econémica que
sufrian lo méas necesitados del pais (Lula da Silva, 2016; 2017; 2018). Ademas, con el
juzgamiento de Lula por la justicia brasilera, el lider aprovechd las redes sociales para
manifestarse en contra de la decision del Juez Moro y declarar que las acusaciones contra él se

trataron de persecucion politica® (Lula da Silva, 2018).

Pero no solo las redes sociales fueron instrumentadas por el lider para presentarse ante
la ciudadania como defensor de la democracia, plataformas como el Blog da Cidadania (2015;
2016; 2017) y Carta Capital (2015; 2016; 2017) tuvieron un rol fundamental en la defensa del
gobierno del PT, combatiendo a las posturas mediaticas de noticieros como Globo o Veja. Con
las acusaciones judiciales en contra de Lula y la posterior captura del ex mandatario, tanto el
Blog da Cidadania (2018; 2019) como Carta Capital (2017; 2018; 2019) defendieron al lider,
denunciado la persecucién politica por parte del oficialismo brasilero y la justicia a cargo del
juez Moro. Finalmente, con su puesta en libertad los Blogs celebraron la salida de Lula y

evidenciaron la reaccién y el apoyo popular a escala mundial.

Otro de los RPP mediaticos que implementd Lula fue el “Instituto Lula”, entidad que
difundid los distintos mensajes del ex presidente en variadas plataformas digitales. Asi, desde
el afio 2011 hasta el 2014, las apariciones del ex presidente se realizaron a través de la pagina
oficial del Instituto (2019), las cuales fueron replicadas en YouTube (Instituto Lula, 2011; 2012;
2013; 2014). Posteriormente, las apariciones del ex presidente se extendieron a Facebook y
Twitter (Instituto Lula, 2015; 2016; 2017; 2018).

190 |_as plataformas digitales le sirvieron al lider para transmitir el testimonio que rindié ante los tribunales sobre
el caso Lava Jato el que se tratard con posterioridad (Lula da Silva, 2018).
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El Instituto Lula, como mecanismo de difusion de los mensajes del lider, le fue de gran
utilidad para acrecentar su posicion politico institucional y su liderazgo post-presidencial, en
especial porque el Instituto siempre mantuvo una imagen positiva de ex mandatario, tanto a
nivel animico como fisico, enfatizando en su discurso de cercania con las masas y confrontador
con las élites. Al mismo tiempo que difundié cualquier mensaje de Luiz Inacio al mayor nimero
de redes y personas posibles, a tal punto que, en ciertas ocasiones, medios tradicionales como
Globo (2014) o Veja (2014) hicieron eco de estos pronunciamientos.

Algunas de las entrevistas que el lider concedi6 a diferentes medios de comunicacion
tradicionales y no tradicionales, pueden presentarse como un importante RPP mediético, tal
como la realizadas por TVT (2011; 2017) y las de Nocaute: Blog de Fernando Morais (2016).
No obstante, la presencia del lider en entrevistas nacionales fue casi escasa en contraposicion
con las concedidas a medios internacionales, lo que constituye un RPP distinto, denominado
para la presente investigacion como RPP internacional, que se abordard méas adelante.

Ahora bien, dentro de la configuracion del liderazgo post-presidencial de Lula, se
encuentra el RPP institucional, el que se constituye como uno de los mas importantes empleados
por el lider para acrecentar su posicién politico institucional. Este RPP fue ejercido tanto desde
el ejercicio de funciones oficiales como no oficiales, asi como en la relacion entre los distintos
actores institucionales. De este modo, desde el instante que Lula dejé el cargo del ejecutivo en
manos de Dilma Rousseff ya existian importantes alianzas entre dos de las fuerzas politicas mas

importantes de Brasil.

Recordemos que la sucesion presidencial recae en Rousseff, mientras que la candidatura
vicepresidencial en la de Michel Temer, del Partido del Movimiento Democrético Brasilero
(PMDB). El binomio derrot6 al PSDB de José Serra en las elecciones de 2010, Esta alianza
no es nueva, pues se remonta al afio 2006, cuando el lider brasilero pactd una idéntica coalicion
con el PMDB -faccion de centro derecha- con miras a las elecciones de 2010. Dentro del
legislativo, esta organizacion politica obtuvo una cantidad importante de representantes,

alrededor de 69 diputados y 18 senadores, ademas de 7 gobernadores (EI Pais, 2006).

Esta alianza posibilitd la concrecidn de una mayoria en el legislativo que ayudé a Lula

a gobernar entre 2006 y 2010, sin importar que, en medio del proceso electoral, una parte del

191 En 2002, el PSDB y el PMDB se presentaron con Serrd a las elecciones presidenciales contra Lula, después de
resultar victorioso Luiz Inécio, ésta gran Alianza entre los dos partidos se divide paulatinamente, hasta que en las
elecciones de 2010 el PMDB se alia con el PT.
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PMDB encabezada por Michel Temer apoyara a Geraldo Alckmin y otra a Luiz Inacio. No
obstante, con el triunfo del lider del PT y la aceptacion del acuerdo entre los dos bandos

politicos, se establecié una zona de “paz” entre el legislativo y el ejecutivo (El Pais, 2006).

Para el 2010, con la elecciéon de Dilma y Temer para el gobierno de Brasil, las dos
facciones politicas -el PT y el PMDB- mantuvieron la alianza, llegando a conmemorar la misma
con un pastel que tenia como adornos dos mufiecos, el de la Presidenta y el del Vicepresidente
y una frase que rezaba “amor a 15 vista” en alusién al nimero de lista del PMDB (US, 2011).

En ese marco, la relacion de Lula con Dilma figura como uno de los RPP institucionales
mas importantes, pues fue gracias a la presencia de su sucesora en el cargo del Ejecutivo que el
ex mandatario contd con una gran influencia exterior a la conduccién estatal, es decir como
mediador entre las facciones politicas, llevando consigo la bandera del gobierno del PT en
alianzas intra partidarias. Asi, dentro del legislativo, de los 513 diputados, las facciones de
izquierda con el PT a la cabeza, contaron con el mayor nimero de representantes electos,
mientras que el PSDB y el Partido del Frente Liberal (PFL), con una representacion
relativamente pequefia. EI PT obtuvo 88 congresistas, seguido por su aliado, el PMDB con 79
curules, mientras que las facciones de oposicién, como el PSDB qued6 con 53 legisladores y el
PFL con 43 (Globo, 2010)

En cuanto a los senadores, para ese afio se renovaron dos tercios de Senado, la coalicion
que encabezd el PT obtuvo 39 puestos, mientras que las facciones de oposiciont® capitalizaron
10 asientos. El PT alcanz6 11 senadores, en contraposicion al PSDB que solo obtuvo 5, asi el
Partido de Lula se convirtié en la segunda fuerza politica por debajo de su aliado, el PMDB,
que obtuvo 16 (Globo, 2010).

A nivel territorial se eligieron 27 gobernadores del total de los Estados que conforman
La Republica Federativa de Brasil. Entre ellos, 8 fueron electos por el PSDB, 6 por el Partido
Socialista Obrero (PSB), 5 por el PMDB, 5 por el PT, 2 por el Partido del Frente Liberal (PFL)
y 1 por el Partido de Movilizacion Nacional (Globo, 2011).

Ahora bien, como ya se ha mencionado en el capitulo anterior, el ex mandatario, para

este periodo mantuvo una estrecha relacion con el PT, por lo tanto, este RPP Institucional,

192 Se armé una faccion de oposicién denominada como Brasil Puede Mas. La que const6 con el PSDB a la cabeza,
seguido del Partido del Frente Liberal, Partido de los Trabajadores Brasileros, el Partido Popular Socialista, el
Partido de la Movilizacion Nacional y el Partido de los Trabajadores de Brasil.
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sumado a las victorias en el legislativo, asi como los logros obtenidos a nivel territorial, le
permitieron una mayor maniobrabilidad y un mejor posicionamiento de su liderazgo post-
presidencial. En este sentido, la relacion del Lider con el PT, se manifestd -en lo que respecta
al afio 2010- por medio de sus nexos con el presidente oficial José Eduardo Dutra, ex presidente
de Petrobras y quien después fue remplazado por Rui Falcdo en el cargo titular de la
organizacion politica. Otro nexo que Lula logré consolidar fue el nombramiento como
Presidente Honorifico de la organizacion politica (Globo, 2011), fortaleciendo su posicion

politica institucional y el RPP Institucional partidario.

Una vez como presidente honorifico, Lula participé activamente en la dinamica
partidaria. Asi, por ejemplo, en medio del encuentro del PT en Séo Paulo, llevado a cabo en
junio de 2011, el lider solicité unidad y el apoyo de los militantes de la organizacion politica
para Dilma Rousseff: “(...) lo sé, José Dirceu®® lo sabe, Jodo Paulo Cunha!®* sabe, Ricardo
Berzoini*®® sabe, que uno de nuestros problemas en 2005 era la desconfianza entre nosotros,

dentro de nuestra bancada”. (Terra, 2011).

La injerencia de Lula dentro del PT representd uno de sus RPP institucionales méas
importantes, consiguiendo manifestarse publicamente -tanto a nivel personal como en calidad
a su titulo de presidente honorifico-, con total autonomia con respecto al gobierno central, lo
que devino en la toma de posturas especificas en diferentes contextos institucionales, como en

medio de la reestatizacion del Vale do Rio Doce®®®, en la que el ex presidente manifestd que:

El PT tomo la decision de apoyar a un plebiscito que el Movimiento de los sin Tierray
otras entidades estan haciendo. Yo creo que, en cuanto al partido politico, las personas
pueden tomar las posiciones que quieran tomar. Los partidos tienen autonomia y el
partido tiene autonomia, inclusive, con relacion al gobierno (Fetec, 2011).

En este sentido, la relacién de Lula con el PT fue fundamental para la consecucién de
alianzas que posibilitaron la postulacion de distintos cuadros politicos allegados al lider, lo que
guedo en evidencia cuando gracias a la afinidad del ex presidente con el presidente de la Camara

de los Diputados, Marco Maia, se consiguié un importante apoyo para impulsar la candidatura

193 Ex jefe de gabinete de Lula, obligado a renunciar por el escandalo del Mensaléo.

194 Ex presidente de la Camara de Diputados, acusado de corrupcion por el caso Mensaldo.

195 Ex presidente del PT.

1% Multinacional que opera en sectores de mineria, energia sidertrgica, petréleo y logistica. Es una de las
compafiias mineras mas grandes del mundo.
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de Fernando Haddad para la prefectura de Sdo Paulo. Segun declaraciones de Maia (2011),
después de visitar a Lula por su cancer de Laringe:
Yo le informé que hicimos antes, en mi residencia en Brasilia, un desayuno con la

bancada petista de Sdo Paulo y que sellamos un acuerdo (para que Fernando Haddad
dispute las elecciones). El se alegr6 con la noticia (Maia, 2011).

A su vez, la injerencia de Lula a nivel externo, con otros partidos politicos, fue de suma
importancia para las candidaturas en cuestion. Tal es el caso del acuerdo mantenido con Paulo
Maluf, Diputado Federal del PP, el cual, sea dicho de paso, posibilité el apoyo del Partido
Progressista (PP) a la candidatura de Haddad (Globo, 2012).

Para octubre de 2012, las elecciones municipales de Brasil posicionaron a Prefectos
(Alcaldes), Vice prefectos y Concejales en los 5.568 municipios de la Republica Federativa de
Brasil. En la contienda electoral, las facciones aliadas al gobierno consiguieron una alta
representacion, asi el PMDB alcanz6 los 1022 representantes, el PT 632, el Partido Progresista
(PP) 490, el Partido Socialista Brasilefio 443, el Partido Democratico Trabajador 314 mientras
que los partidos opositores como el PSDB consiguié 701 alcaldias. En contraposicion, las
demés organizaciones politicas contendientes consiguieron la restante representacion. Por
ejemplo, el Partido Social Democratico (PSD)®” logré 490 alcaldias, el Partido Trabajador
Brasilero (PTB) las 297, el Partido de los Demdcratas (PD) las 279 y el Partido de la Republica
(PR) las 276, entre otros (Globo, 2012).

En este aspecto, el PT resaltdé como uno de los partidos politicos que consiguié un
namero significativo prefecturas en las ciudades mas importantes del Pais, logrando
posicionarse en 83 con mas de 200 mil electores, entre ellas Sdo Paulo. Por otra parte, la faccion
aliada al PT -el PMDB- consigui6 victorias en ciudades pequefas, por debajo de 200 mil
habitantes, pero no poco importantes, como Rio de Janeiro. Resulta importante recalcar que
para este periodo el PMDB cont6 con un nimero de alcaldias superior al PT y al PSDB (Globo,
2012).

La victoria de Haddad a la prefectura de Sdo Paulo en octubre de 2012, fue de suma
importancia para el PT, puesto que se tratd de una dignidad en una de las ciudades bastion de
la politica nacional. Prefectos como José Serra y el mismo Haddad, se catapultaron como
candidatos a la presidencia después de pasar por la alcaldia de esa ciudad-metropoli. La ciudad,
considerada por cierto como el principal centro de negocios de Brasil y una de las méas pobladas

197 Estas elecciones fueron las primeras en las que participd el Partido Social Democratico (PSD)
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de Ameérica, representd una gran victoria para el oficialismo y para Lula. Sobre todo, después
de que el lustroso prefecto se reafirmara en declaraciones publicas como el “segundo poste de
Lula”*%® (Globo, 2012).

A la par de la victoria del PT, el Tribunal Supremo de Brasil juzgaba a 38 politicos y
empresarios por escandalos de corrupcion iniciados con el mensal&o, entre ellos a José Dirceu,
ex Jefe de Gabinete de Lula, a José Genoino, ex presidente del PT, Delubio Soares, ex tesorero
del PT y a Joao Paulo Cunha, diputado del PT, entre otros (Pais E. , 2012).

En este sentido, la relacion de Lula con el PT se volvidé tensa, sobre todo en lo referente
a las distintas acusaciones de corrupcion al interior del partido. Para Lula:
(...) el PT era un partido pequefio, que después pasé a ser grande y, como tal, fueron

apareciendo defectos. Gente que da mucho valor al Parlamento, otros a los cargos
publicos, con un gran proceso de corrupcién de por medio (Varela, 2013).

Esto sin duda desatd la molestia de algunos pocos militantes y ex militantes de la
organizacion politica, tal fue el caso de Domingos Dutra, quien acusé a Lula de hacer de la

politica una cuestion de alianzas y dejar de lado a los fundadores reales del PT. (UOL, 2013)

Para 2013, el Partido Socialista Brasilefio (PSB) junto con el PSDB, se convirtieron en
uno de los principales contendientes de oposicion para Dilma, motivo por el cual Lula solicitd
al PT aislar completamente al PSB del escenario politico, al mismo tiempo que el ex presidente
intentaba consolidar las alianzas con el PMDB, el Partido de la Republica (PR) y el Partido
Laborista Brasilefio (PTB). La practica legislativa se tradujo en el rompimiento del apoyo del
PT a Renato Casagrande (PSB) al Senado. (PoliticaK, 2013).

Asi, a las puertas de un afio electoral, la presencia de Lula fue fundamental para
consolidar un apoyo mayoritario a nivel partidario, este mérito fue reconocido desde el gobierno
central por parte del Ministro en jefe de la Secretaria General de la Presidencia, Gilberto
Carvalho, quien menciond: “Es muy importante que ¢l (Lula) se encuentre suelto para ayudar

en la campafia, va a ser un factor importante en la eleccion” (Bonde, 2013).

Al respecto, el RPP institucional de Lula se manifesto en la relacion que existio entre el
lider y las alianzas con los demaés partidos o facciones politicas, las cuales se consolidaron o se
mantuvieron gracias a su injerencia politica, consiguiendo sostener alianzas provechosas para

los comicios electorales de 2014. Una de los acuerdos mas importantes mantenidos por un largo

198 En referencia a la entonces Presidente Rousseff, que en medio de la campafia presidencial de 2010 se la
denomind como poste de Lula, al presentarse como su sucesora.
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periodo de tiempo fue entre el PT y el PMDB, que para 2013 se hizo mas que evidente en la
reunion de los lideres de ambas facciones politicas con motivo de la celebracion de la afiliacion
de Josué Gomes, hijo del ex vicepresidente del gobierno de Lula, José Alencar (Lula, 2013).
Esta presuncion también se evidenci6 en el acto de celebracidn de los 10 afios de la organizacion
politica en el gobierno, que conto con la asistencia de los partidos aliados a la organizacion
politica gubernamental, tales como los representantes del Partido Social Democratico (PSD),
Partido Democratico Laborista (PDT), Partido Comunista de Brasil (PCdoB), ademas de los
lideres del PMDB (Globo, 2013).

Llegados a 2014, Dilma y Lula unieron fuerzas con miras a la campafia politica y
elecciones presidenciales. Asi, para marzo de ese afio, la presidenta reunié en el Palacio de la
Alvorada al ex presidente Da Silva, al presidente del PT, Rui Falcéo, al ministro de la Casa
Civil, Aloizio Mercadante, al presidente del PT de Sao Paulo y al jefe de gabinete de la
Presidencia, Giles Azevedo, para discutir los “nombres de los integrantes de la camparia por la
reeleccién” (Globo, 2014). Aun asi, para este periodo una gran parte del PT volvié a solicitar
una nueva candidatura de Lula a las elecciones presidenciales, enarbolando el “Volta Lula”,
pedido al cual el Partido de la Republica (PR) se sumo, generando fricciones con el oficialismo,
en especial con Gilberto Carvalho, Ministro de la Secretaria General de la Presidencia, quien
afirmo que “no existia posibilidad de que el ex presidente disputara la eleccion de octubre en

lugar de Dilma” (Globo, 2014).

Por su parte, el lider post-presidencial neg6 la candidatura a pesar de una subida en su
popularidad, en reaccién a la impopular gestién de Rousseff, que hasta ese afio mostré una baja
del 41% al 36% de aceptacion, de acuerdo a un estudio de opinion llevado a cabo por
CNI/lbope!®® (Pais E. , 2014). Inclusive, el lider del PT lleg6 a convocar a una entrevista con
los principales bloggeros del pais para aclarar que “no seria candidato, que su candidata era
Dilma Rousseff” (Pais E. , 2014).

Tambien se llamd a un encuentro dentro del PT en Séo Paulo, en el que se discutieron
las directrices del programa de gobierno para la campafia electoral y se reafirmé que el ex
mandatario no participaria en la contienda electoral, con lo cual se propicié un marcado intento
por reducir la tendencia que promocionaba el regreso de Lula al poder (Estadao, 2014). Si bien

dentro del PT Lula fungia como la figura mas representativa, en lo extrapartidario, es decir en

199 Se asumid que la caida en los nimeros de la mandataria se debi6 a su mal manejo de la economia y a la crisis
de Petrobras
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el campo del electorado, el ex mandatario conservaba mucha de la aceptacion popular positiva,
que a opinion de Juan Arias (2014), podia ser el soporte fundamental de Dilma en la campafia
por la presidencia. Finalmente, como observamos con més detalle en el apartado anterior, para
octubre de 2014, Dilma (PT) gana la presidencia frente a Aécio Neves (PSDB) (Globo, 2014).

Hasta aqui se puede afirmar que el liderazgo post-presidencial de Lula, por medio del
RPP Institucional, fue de gran ayuda para la gobernabilidad de su sucesora en medio de un
contexto de reeleccion presidencial. Ademas, la popularidad y los acuerdos conseguidos como
mediador entre las organizaciones politicas, consolidando para si un importante apoyo desde el
PT, fue uno de los sustentos medulares que beneficio a Dilma y que posibilité una ganancia a

la presidencia de Brasil.

En el legislativo, la coalicion de “Para o Brasil seguir mudando ”, estructurada en 2010
para la candidatura de Dilma a la presidencia se mantuvo parcialmente*®estable. En primer
instancia, su nombre cambia a “Com a For¢a do Povo” (Con la Fuerza del Pueblo), y en
segunda instancia porque se incluyen otras organizaciones politicas diferentes a las originarias,
tales como: el Partido Municipalista Renovador (PMR), el Partido Social Democratico (PSD),
el Partido Progresista (PP) y el Partido Republicano de la Orden Social (PROS), solamente tres

partidos se deslindan de la coalicion oficialista®®? (CdD, 2014).

La nueva coalicion de gobierno consiguié posicionar en la cadmara baja a 304
legisladores, de los cuales 69 pertenecieron al PT, 66 al PMDB vy los otros 169 a las demas
organizaciones politicas aliadas al partido gobiernista. Mientras que la oposicién se dividié en
dos bloques: el primero con el PSDB a la cabeza, que logr6é impulsar a 130 legisladores,
mientras que el segundo bloque con el Partido Socialista Brasilero (PSB) gan6 66 bancas. Los
13 legisladores restantes, entraron por las demas listas sin coalicion (CdD, 2014).

En el Senado, se renovo un tercio del total de senadores, es decir una porcion inferior
que la del de 2010. Asi, la coalicion del oficialismo contd con 54 legisladores, mientras que las
facciones unidas de la oposicion, con 25 puestos. En el plano organico, el PT consiguié impulsar

200 Recordemos que para el 2010 la coalicion se conformo por el PT, el PMDB, el Partido Democratico de los
Trabajadores (PDT), el Partido Comunista de Brasil (PCdoB), el Partido Socialista Brasilero (PSB), el Partido de
la Republica (PR), el Partido de los Republicanos de Brasil (PRB), el Partido Social Cristiano (PSC), el Partido
Trabajador Cristiano (PTC)y el Partido del Trabajador Nacional (PTN).

201 En cuanto a los demas partidos politicos que apoyaron al PT en 2010 y en 2014 retiraron su apoyo, se encuentran
el PSB, que compite por Fuera, el PSC no presenta candidatos a la presidenciay | PTC se une al PSDB en contra
de una nueva eleccion de Dilma.
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a 2 Senadores mas 'y el PMDB a 5, mientras que el PSDB consiguio ganar 5 curules adicionales
(CdD, 2014).

A nivel territorial, el PT gand en 5 estados de la Republica Federativa de Brasil,
asimismo, de la coalicion de gobierno, el PMDB consiguid 7 gobernadores, el Partido
Democratico de los Trabajadores 2, el Partido Social Democrético 2, el Partido Comunista de
Brasil 1, el Partido Republicano de la Orden Social 1, el Partido Progresista 1, mientras que
desde la oposicidon, el PSDB se hizo con 5 gobernadores y el Partido Socialista Brasilero con 3
(Globo, 2014).

Se puede evidenciar un claro descenso en la representacion politica del PT en el
legislativo, sobre todo en la camara baja. Asi, la organizacion partidaria oficialista obtuvo 19
congresistas menos; también el PMDB descendio en representacion, perdiendo 13 bancas. Por
otra parte, el PSDB consiguié un legislador mas, llegando a los 54 curules?®?, A nivel de
gobernaciones, el PT mantuvo 5 gobernadores y el PMDB aumentd su representacion de 5a 7

gobernadores. Mientras que el PSDB redujo su representacion territorial de 8 a 5.

En este contexto, el RPP Institucional, ademas de lo ya mencionado, se redujo
minimamente para Lula, que para ese entonces se presentaba como uno de los lideres mas
influyentes dentro del PT, motivo por el cual su presenciay la consecucion de alianzas politicas
siguieron siendo significativas, permitiéndole negociar y establecer nexos con las demas
organizaciones. Lo expuesto se puede demostrar cuando después de la victoria de Dilma, si
estas alianzas llegaban a peligrar, el PT acudia a inmediatamente a Lula en busca de asesoria.
Tal y como sucedié cuando los Senadores del PT reclamaron a Lula la falta de apoyo del
PMDB. En concreto, el reclamo fue que el PMDB apoy06 al PT en un solo Estado, Minas Gerais

en medio de las elecciones presidenciales (Folha d. S., 2014).

Con la operacién Lava Jato en curso, la cual arremetio en contra de varios politicos
allegados al PT, como Renato Duque, ex director de servicios de Petrobras (Epoca, 2015), o
Jodo Vaccari Neto, Tesorero del PT (Globo, 2015). Lula adoptd una postura critica ante la
organizacion politica “el PT perdi6 un poco de utopia. La gente solo pensé en los cargos, en el

empleo, en ser electo” (Veja, 2015).

Sumado a lo mencionado, con el impase existente entre Dilma y Lula al inicio del

gobierno de Rousseff por la operacion de busqueda dentro de la empresa del hijo del ex

202 En el 2010, el PSDB obtuvo 53 curules.

174



mandatario, Luis Claudio y las declaraciones publicas en las que el lider acusé a Dilma de
escuchar solamente a José Eduardo Cardozo, ministro de justicia, sin prestar atencion que en
nombre del combate de la corrupcion se podia destruir el proyecto politico del PT, la aceptacion

partidaria como popular de la Presidenta, cae vertiginosamente (Vitoria, 2015).

En este aspecto, el PT mediante declaraciones de Rui Falcdo, titular de la organizacion
politica oficialista, plegé al lado del ex presidente, decretando que el allanamiento de la Policia
Federal se tratd de un “ataque odioso” en contra de la familia de Lula. No obstante, se intent6
en la medida de lo posible, no responsabilizar a Dilma directamente de las acciones
emprendidas por el Ministerio Publico Federal (Globo, 2015).

La importancia de Lula para la hasta entonces presidenta y para la estabilidad de su
gobernabilidad se hizo manifiesta en medio de estas fricciones. Dilma, quien enfrentaba un
proceso de juicio politico y una caida en sus niveles de popularidad evidenciadas en
manifestaciones multitudinarias?®® (Globo, 2015), no podia perder el apoyo del PT, ni de Lula,
por lo que emprendi6 un acercamiento crucial en medio de la celebracién de los 70 afios del ex
presidente, no sin antes postear en su pagina de Facebook un video dedicado al ex mandatario,
denominado como “el compaifiero de todas las horas”, cuestion abordada con anterioridad (DCI
D. C,, 2015).

Posteriormente, Lula neg6 el haber responsabilizado a Dilma y present6 todo su apoyo
ante la crisis politica que envolvia al gobierno de su sucesora. Asi, a modo de ejemplo, Lula se
reunion con las juventudes del PT en el Congreso Nacional de Juventudes, en donde pidio el
respaldo de los jovenes para Rousseff (EBC, 2015). Inclusive se reuni6 con el PMDB, en un
intento de mantener unidas a las distintas facciones que poyaron la candidatura del PT, todo
esto después de que la organizacién politica aliada presentara un “manifiesto” con criticas al
PT vy a las politicas econémicas de Dilma, sugiriendo apartarse de la organizacion partidaria

gobiernista (PT) y del gobierno de turno (Epoca G. , 2015).

A pesar del intento de Lula por impedir el impeachment y el estallido social por medio

de la negociacion con los distintos partidos politicos y del cambio en la forma de gobernar de

203 Sij bien es cierto, muchos sectores reaccionarios de la prensa nacional culparon a Dilma y al gobierno del PT de
la situacion econdmica del Pais, se debe tener en cuenta que para 2008, estallé una crisis Global que afect6 a Brasil
sobre todo en el sector del empleo. No obstante, después de 2014, iniciado el segundo periodo de Dilma, la tasa
de desempleo se mantuvo a la baja.
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204

Dilma, quien llego a ubicar a Joaquim Levy<"* en el Ministerio de Hacienda, en una pretension

de agradar a los sectores econdmicos, EI impeachment se hizo inevitable.

En el interior del legislativo, Eduardo Cunha?® del PMDB, quien para ese afio presidia
la camara de diputados de Brasil, fue investigado por el Consejo de Etica de la Camara ya que
habria mentido en las declaraciones ante la Comision Parlamentaria de Investigacion sobre la
existencia de cuentas bancarias en el exterior, lo que seria avalado por el Ministerio Publico de
Suiza (Globo, 2015).

Ahora bien, hasta ese entonces el PMDB representaba un importante RPP institucional-
partidario para el gobierno del PT, por lo cual, a opiniébn de medios de comunicacién
tradicionales como Estaddo (2015) y O Globo (2015), Lula intentaria salvar al legislador de las
acusaciones hechas por el Consejo de Etica para asi impedir el impeachment a Dilma. No
obstante, el PT decidi6 votar en contra de Cunha, acto seguido y de acuerdo a Pablo Gentili

(2015), Cunha dio paso al juicio politico en contra de Rousseff.

A partir de ese instante Lula arremeti6 en contra del impeachment, asegurado que se
trataba de “un proceso de venganza en contra del PT” (Pais E. , 2015). Hasta finales de 2015,
el lider perdia un importante RPP institucional referente a la relacion con el PMDB, ademas de
una posterior ruptura con otras organizaciones tales como el Partido Social Democratico (PSD),
faccion politica que consintié que un legislador de su bancada, Eder Mauro, simulara, a modo
de happening, la prisién de Lula da Silva (Estadao, 2015).

Para 2016, las acusaciones por el caso lava-jato alcanzaron a Lula, inculpandolo de
recibir favores de empresas privadas, a cambio de contratos publicos. La Policia Federal llego
a armar diagramas con los posibles vinculos y asociaciones personales y familiares del lider en

este caso judicial (Estadao, 2016).

En ese contexto complejo, el oficialismo “petista” con una crisis politica a las puertas y
con bajos niveles de aceptacion popular, decidio anunciar la designacion de Lula como nuevo
Ministro de la Casa Civil, lo que figur6 como un RPP Institucional momentaneo, puesto que si
bien es cierto, el discurso oficialista de designacion respondia a la unidad de las distintas

facciones aliadas al PT, el cargo también le proporciono inmunidad ante la ley, lo que fue

204 Joaquim, Levy, conocido por su postura neoliberal ortodoxa, comandé la reduccién de programas sociales y
reformd las normas jubilatorias en el pais.

205 En este mismo afio, se acusd a Cunha de lavado de dinero por medio de la Iglesia Asamblea de Dios, de la que
el legislador era miembro. Se estim6 un monto aproximado de 250 mil reales en una cuenta de la organizacion
religiosa.
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difundido por los medios tradicionales como un “foro privilegiado”, el que consistio en que
todo su proceso pasaria a ser juzgado directamente en la Ultima instancia, es decir en el Supremo
Tribunal Federal (STF)?% (BBC, 2016).

No obstante, el STF suspendi6 la nominacion de Lula como Ministro, esto a pedido de
Gilmar Mendes, “ministro” de la entidad judicial, nombrado por Cardoso, consabido opositor
de Lula, dando paso asi a la accion presentada por el PSDB y el Partido Popular Socialista
(PPS) que acusaron al ex mandatario de impedimento en los procesos de investigacion llevados
a cabo por la operacion lava-jato, dejando el proceso investigativo en manos del Juez Sergio
Moro (Globo, 2016).

El PT por su parte apoyd incondicionalmente a Lula, sobre todo después de que el ex
mandatario prestara declaraciones ante la Policia Federal. La organizacién politica reunié a sus
simpatizantes en diversas zonas del pais para protestar en contra de la justicia brasilera (EBC,
2016). Aqui, el PT figuré como el RPP institucional mas solido que detento el lider en medio
de las acusaciones judiciales. Como se ha dicho con anterioridad, el poder ejecutivo figurd
como uno de los RPP Institucionales en el cual el lider tuvo cierta influencia, esto por medio
de la figura de su sucesora Dilma Rousseff, sin embargo, dicha influencia fue externa, es decir
como operador politico entre las distintas facciones partidarias que apoyaron al gobierno del
PT. De hecho, a lo largo de la presente investigacion, se ha podido mostrar que Luiz Inacio

figur6 como un consejero valioso para el gobierno de Rousseff.

Pero, para agosto de 2016, en medio del impeachment -que ya se habia iniciado
formalmente desde abril de ese afio-, la CAmara de Diputados decidié por 367 votos abrir el
proceso judicial en contra de Rousseff. De esta manera, los partidos que antes habian formado
distintas coaliciones con el PT se presentaron como sus principales opositores. Asi, el PMDB
aprobd la mocidén con 59 votos afirmativos y 7 en contra, el PP con 38 afirmativos y 4 en contra,
PROS con 4 afirmativos y 2 en contra, el PSD con 29 afirmativos y 8 en contra, el PR con 26 a
favor y 10 en contray el PRB con 22 a favor?®’ (EBC, 2016). Finalmente, tres meses después la
decision quedd en manos del Senado, quien con 61 votos a favor y 20 en contra, sello la
destitucion de Dilma, elevando a Temer (PSDB) a la presidencia (EBC, 2016).

206 Se trata del tribunal de mayor jerarquia en Brasil, sus miembros son nombrados por el Ejecutivo y su duracion
en el cargo es indefinida. Se suele denominar a los integrantes del STF como “ministros”.

207 E| PT apoy6 a Dilma con 60 votos en contra del Impeachment, asi mismo el Partico Comunista de Brasil
(PCdoB) con 10 votos en contra, el PDT con 12 en contra 'y 6 a favor.
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Esta accidn, sumado a las pérdidas del apoyo de las distintas facciones legislativas que
habian impulsado a la mandataria a la presidencia anteriormente?®, significd una disminucion
significativa de la posicion politica institucional de Lula y del RPP Institucional, tanto a nivel
partidario, como a nivel de injerencia en el Ejecutivo. No obstante, entre las facciones que
apoyaron a Dilma se encontraron el PT, el Partido Democratico Laborista (PDT), el Partido de
la Republica (PR), el Partido Comunista de Brasil (PC de B) y el Partido Socialismo y Libertad
(PSOL). Se debe tener en cuenta que la mayoria de votos en contra vinieron del PMDB, del

PSDB y del PP, es decir los bloques mas grandes (Veja, 2017).

Después del impeachment, y con Temer (PMDB) en la Presidencia, se llevaron a cabo
las elecciones municipales en donde las fuerzas politicas se reorganizaron nivel territorial. ES
asi que del total de los municipios, el PMDB consigui6 1038 prefectos, 16 mas que en 2012, el
PSDB consigui6 803 representaciones, 102 mas que en 2012, mientras que el PT alcanzd solo
254 municipios, 378 menos que en 2012, perdiendo el 60.2% de las prefecturas ganadas
anteriormente, al igual capitales importantes como: Sao Paulo, que quedd en manos del PSDB
con Jodo Doria®®

2016).

y Rio de Janeiro, que se decidio por el PR, con Marcelo Bezerra (R7 R. ,

Con la condena de Lula de 9 afios y 6 meses por el caso Lava Jato (Globo, 2017) y con
su arresto en abril de 2018, Lula habia perdido gran parte de su injerencia real en la politica
nacional, primero por impeachment a Dilma y después por la pérdida de alianzas politicas en el
legislativo, ademas de una pérdida significativa del PT a nivel territorial en las elecciones

seccionales.

No obstante, el PT fue un RPP Institucional permanente para el lider, asi para agosto
de ese afio, tal y como ya ha sido mencionado, logr6 inscribir su candidatura a la presidencia
por medio de esta organizacion politica, en binomio con Fernando Haddad; el registro fue
acompariado por una multitudinaria marcha de militantes hasta el Tribunal Superior Electoral

(TSE), una hora antes del plazo final de las inscripciones (Globo, 2018).

Pero, a finales de mes el TSE decidié rechazar la candidatura de Lula a la Presidencia,
con 6 votos a favor y 1 en contra, dejando al PT un margen de 10 dias para sustituir al candidato

presidencial. Finalmente, el PT anunci¢ la candidatura de Fernando Haddad a la presidencia en

208 Tales como: el PMDB, el Partido Progresista (PP), el Partido Social Democréatico (PSD)y el Partido
Republicano Brasilefio (PRB).
209 En 2018 Doria renunciard y sera remplazado por Bruno Covas
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lugar de Lula, acompafiado por Manuela D"Avila, del Partido Comunista de Brasil (PCdoB)
(Globo, 2018; 2018).

De acuerdo a Amilcar Salas Orofio y Camila Vollenweider (2018), con Lula preso la
candidatura de Haddad se volvia incierta, ya que a pesar de que el nuevo candidato del PT habia
sido intendente de San Pablo, no se lo consideré como una real alternativa a Lula, sino mas bien
un relleno al gran liderazgo desplegado por Luiz Inacio. Es preciso resaltar que las fuerzas
politicas cambian radicalmente en estas elecciones, recordemos que, para las elecciones de
2014, el PT y el PMDB se presentan juntos a la campafia electoral, apoyados por partidos como
el Partido Social Democratico, el Partido Progresista, el Partido de la Republica?, el Partido
democratico Laborista, el Partido Republicano Brasilero, el Partido Republicano de la Orden
Social y el Partido Comunista de Brasil. No obstante, para las elecciones de 2018, el PT solo
fue apoyado por el Partido Comunista de Brasil y por el Partido Republicano de la Orden Social
(Forum, 2018).

A pesar de que el PT se mantuvo como un importante RPP Institucional para lider, este
se vio menguado por la coyuntura politica y por la falta de apoyos politicos. Al mismo tiempo,
el PSDB -faccion opositora al PT- lanzé como candidato a Geraldo Alckmin?'!, quien contd
con el apoyo de organizaciones que habian colaborado anteriormente al PT, tales como el
Partido Progresista, el Partido de la Republica y el Partido Social Democratico. Ademas, conto
con el apoyo del Partido del Frente Liberal, el Partido Republicano Brasilefio, el Partido
Laborista Brasilefio y el Partido Popular socialista (Estadao, 2018).

La victoria de Bolsonaro se tradujo en un legislativo multicolor. EI PT logr6 54 curules
en el Congreso, perdiendo 15 espacios en comparacién con el 2014, mientras que el PMDB,
que para ese afio cambié de nombre a Movimiento Democratico Brasilero (MDB), logr6 34
bancas perdiendo 32 espacios. Por otro lado, el PSDB alcanzé 29 curules, perdiendo 25
asientos. No obstante, la gran sorpresa fue el Partido Social Liberal (PSL) que impulsé a
Bolsonaro a la Presidencia y que consiguio 52 diputados en la cdmara baja, aumentando su
representacion en 51 escafios?'? (BBC, 2018).

En el Senado, se renovaron dos tercios de los 81 curules, es decir que se eligieron 54

curules. En la Camara Alta, el PT gano 4 asientos (2 méas que en 2014) y de sus aliados, solo

210 posteriormente pasaria a llamarse Partido Liberal

211 Compitié anteriormente, en las elecciones presidenciales de 2006, con el PSDB en contra de Lula y el PT.
Quedé en segundo lugar, con alrededor del 41% de los votos.

212 E| PP logro 38 espacios, el PSD 35, el PRB 30, el DEM 29, PDT 28
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el PROS consiguid posicionar a 1 senador, mientras que el MDB (ex PMDB) gan0 7 curules, 2
mas que en su anterior eleccion, seguido por el PHS también con 2. Asimismo, el PSDB logrd
4 senadores, 1 menos que las elecciones pasadas, y de su coalicion: el PP gan6 5 curules, DEM
impulsd a4,PRal,PSDa4,PRBal, PTBa2,SDalyPPS a2, dando como resultado una
faccion con méas de 24 representantes electos para la cdmara alta. El partido de Bolsonaro

también consiguid representacion con 4 bancas (Globo, 2018).

A nivel territorial, en las elecciones seccionales-estaduales, en las que 26 Estados
eligieron gobernadores, el PT alcanzd 4 representaciones -una menos que en 2014- en Bahia,
Ceard, Piaui y Rio Grande do Norte, consolidando el gobierno de una poblacion de alrededor
de 30.6 millones de habitantes. EI PSDB, por su parte, consiguié 3 victorias, 2 menos que en
2014, pero importantes a nivel demografico, tales como: Sdo Paulo, Rio Grande do Sul y Mato
Grosso do Sul, alcanzando los 59.6 millones de habitantes. Y, por altimo, el partido de
Bolsonaro, el PSL, obtuvo 3 gobernaciones, en Rondénia, Roraimay Santa Catarina. Los demas
estados se repartieron entre el MDB (ex PMDB) con 3 representaciones, el PSC con 2, el PDT
con 1, Novo con 1, PSD con 2, PP con 1, PSB con 3, DEM con 2 y PHS con 1 (Globo, 2018).

Con el impeachment a Dilma, la prision de Lula y con la ruptura de las coaliciones que
habia catapultado al PT a la presidencia, sobre todo con el desvanecimiento de la alianza PT-
PMDB, el RPP institucional de Lula, al igual que su posicion politico institucional, se debilito;
pero no del todo, esto porque a pesar de los embates electorales, el PT alcanzé una cantidad

considerable de escafios en el legislativo, asi como a nivel territorial.

A lo largo del 2019 y con Lula da Silva en prision, el RPP institucional en el que mas
se apoyod el lider fue en el PT. Asimismo, tal como detallamos anteriormente, después de 580
dias en prision Lula salié libre en noviembre. A las afueras lo esperaba el Campamento Lula
Livre, conformado por militantes a que rodearon el edificio de la Policia Federal®'®
(CartaCapital, 2019). Cabe mencionar que a pesar de que la concurrencia a las afueras del
presidio no tenia un caracter aparentemente politico, las facciones partidarias afines a Lula no
podian ingresar a las inmediaciones, lo que provoco que las manifestaciones de septiembre,
suscitadas en apoyo al lider y promocionadas por el Partido de la Causa Operaria (PCO) fueran

repelidas por la Policia Federal de Brasil (Blog, 2019).

213 A lo largo de la vigilia del campamento, al iniciar cada dia, los militantes gritaban “Bom dia, presidente Lula”
(CartaCapital, 580 dias de esperanca: os ltimos momentos do acampamento Lula Livre, 2019).
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Otro de los RPP Institucionales, tiene que ver con la relacion de Lula con la Justicia. De
acuerdo a Amilcar Salas Orofio (2019)% tal vinculo pasa por las acusaciones judiciales desde
el escandalo del Mensal&o, que se hizo presente en su gobierno, como en las acusaciones
judiciales por el caso triplex, que se lo detallara mas adelante, asi como con la designacion del
ex presidente como Ministro de la Casa Civil. No obstante, no existié una injerencia o influencia
directa, ni indirecta, de Lula en la Justicia, sino més bien una pugna constante. De tal forma que

el RPP Institucional Judicial no fue de gran utilidad para el ex mandatario.

Aqui resulta importante hacer hincapié en que, si bien es cierto Dilma posiciono a tres
Ministros de Justicia?®®, el ministerio en cuestion figurd como un dérgano del poder Ejecutivo
totalmente independiente del poder Judicial, por lo que no pudo influir en las decisiones o
acciones de la justicia brasilera. No obstante, el Ministerio de Justicia, al menos en el periodo
de Dilma, se mostré en su mayoria?® a favor de Lula tal y como se evidencio en 2015, cuando
el Ministro de Justicia José Eduardo Cardozo asegurd que la “oposicion uséd investigaciones

para atacar a Lula” (Estadao, 2015).

Por ultimo, la relacion de Lula con los militares figura como otro de los RPP
Institucionales dentro de su liderazgo post-presidencial. Al respecto, el ex presidente mantuvo
el statu quo con la institucidn castrense, lo que devino en una relacion de mutuo respeto. Esto,
en primera instancia, porque a nivel discursivo, el lider se posicion6 como contrario a la
dictadura militar de 1964 — 1985, y, en segundo lugar, por toda su tradicion de militancia
politica sindicalista, la mayoria de ella en contra de los gobiernos militares. En palabras del

mismo Lula: “Yo creo que tuvimos una buena relacion” (RBA, 2014).

Los RPP Institucionales que el lider instrumentalizé para fortalecer su liderazgo después
de sus mandatos presidenciales fueron de mayor a menor, consolidando en un principio una
gran cantidad de estos RPP en la victoria de su sucesora al cargo del ejecutivo, como en la
presencia del PT a nivel del Legislativo y a nivel territorial. Sin embargo, a partir de 2016, con
el impeachment a Dilma y la perdida de sus alianzas politicas, en especial con el PMDB, gran
parte de su influencia organica se ve disminuida. Sumado a lo mencionado, con su

encarcelamiento y su reciente liberacion, el lider mantuvo solamente el apoyo del PT, del

214 \/éase Anexo IV: Entrevista Amilcar Salas Orofio: Brasil, perspectivas sobre el liderazgo de Lula da Silva

215 De 2011 a 2016, a José Eduardo Cardozo. A partir de 2016y hasta antes del Impeachment, posesioné a
Wellington César Lima e Silva y a Eugénio Aragdo, éste ultimo cercano a Lula por haber sido abogado electoral
del ex presidente.

216 Se debe tener en cuenta que el Ministerio de Justicia también actué en contra de Lula, cuando allané los bienes
de su hijo propiciando un distanciamiento entre Dilmay Lula.
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PCdoB y del PR a nivel partidario, ademas de amplios colectivos, como “lula livre” y claro,
cientos de militantes y simpatizantes que apoyaron al lider post-presidencial a nivel nacional

como internacional.

Otro de los RPP empleados por Lula fue el de resistencia y oposicion, gracias al cual el
lider pudo hacer frente a los diferentes embates de los sectores antagdnicos, sobre todo en
materia judicial. En este sentido, una de las primeras acusaciones judiciales en las que se vio
implicado el ex presidente, aunque no directamente, fue el caso del mensaléo, el cual habia
estallado en 2005, y que en 2012 y 2013 consiguio sentenciar y condenar a 26 inculpados. Entre
ellos José Dirceu, ex Ministro-jefe de la Casa Civil del gobierno del PT, José Genoino, ex
presidente del PT, entre otros?!’ (Globo, 2013).

Al respecto, se llegd a mencionar que Dirceu presion6 a Lula para defender a los
miembros del PT encarcelados por el mensalao (Estadao, 2013). Lula, por su parte, se mantuvo
en silencio, puesto que habia decidido no comentar sobre el asunto hasta después de las
elecciones de 2014: “Yo he dicho publicamente que no hablaré sobre la accion 470 (mensaldo)
hasta no terminar la Ultima votacion” (Otempo, 2013).

Por consiguiente, para 2014, Lula argumento que la causa del mensal&o llevaba consigo
una tendencia hacia la politizacion, esto porque las decisiones tomadas por el Supremo Tribunal
Federal fueron, en su mayoria, politicas y no juridicas: “el tiempo se va a encargar de probar
que en el escandalo del mensaldo usted tiene practicamente uno 80% de decision politica y un
20% de decision juridica” (Globo, 2014).

A finales de afio, Lula presentd un testimonio voluntario sobre el mensaldo ante la
Policia Federal, entidad que habia intentado, desde febrero, recoger la deposicién del lider. Esto
ultimo, de acuerdo a las declaraciones Marcos Valerio, empresario brasilero implicado en el
caso de corrupcion, porque Lula habria conocido a cabalidad el esquema de corrupcion,

Ilegando a beneficiarse del mismo (S.Paulo, 2014).

No obstante, el ex presidente no era ni acusado, ni investigado, por lo que dejé en claro
gue su presencia y su testimonio eran netamente voluntarios. A pesar de que el lider no formé

parte de las acusaciones formales, ni se le impugn6 ningdn cargo, se siguié alegando que Luiz

217 Entre los involucrados en el caso mensaldo, se encontraron 11 miembros del PT, ademas de los ya mencionados,
tales como Delubio Soares (Tesorero del PT), Silvio Pereira, Marcelo Sereno, Paulo Cunha (Ex presidente del
legislativo), José Mentor, Paulo Rocha, Luiz Carlos da Silva (Profesor Luizinho), Luis Gushiken, José Nobre,
Josias Gomes y José Adalberto Vieira da Silva. Pero también se encontraron miembros de otras organizaciones
politicas aliadas al oficialismo (STF, 2011).
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In&cio conocia sobre las acusaciones de la trama de corrupcién, inclusive, se llegé a decir que
la falta de procesamiento del lider respondia a una carencia en el proceso de investigacion
(S.Paulo, 2016).

Otro de los casos de corrupcion que emergieron en 2014 fue el Lava Jato (auto-lavado),
en el que se investigd todo un esquema de lavado y desvio de dinero en el que se vio inmiscuida
la alta dirigencia de Petrobras. Para abril de ese afio, se estimé que las perdidas ascenderian a
6.2 billones de reales. Dentro de la trama de corrupcion, se aseguré que grandes empresas
habian sobornado a gerentes de Petrobras y a otros altos mandos del sector publico a cambio de
contratos u obras (Globo, 2014).

La operacion inicio con el descubrimiento de toda una red de lavanderias que servian
como instrumento para trasladar montos considerables de dinero de dudoso origen. Entre los
detenidos®® se encontr6 Alberto Youssef, quien habia declarado que “tenia contratos
importantes entre la élite, y que podria derrumbar a la Republica con la informacion que tenia”,
Al poco tiempo el Director de abastecimiento de Petrobras (2004-2012), Paulo Roberto Costa,
fue aprendido (Pais E. , 2018). El juez Sergio Moro, quien para ese entonces fue el responsable
por los procesos judiciales por la operacion Lava Jato, habia aceptado denuncias contra 114
sospechosos y ejecutado 24 acciones penales y 5 civiles tan solo en Parana. Entre las empresas
con juicios penales se encontraron Odebrecht?'®, Camargo Corréa, OAS, Galvdo Engenharia,
entre otras (Globo, 2014).

El sistema creado por el STF para descubrir las tramas de corrupcion se basé en que

cualquier acusado por corrupcion reduzca su pena delatando a otros??°

, quienes llegaban a
recibir el mismo trato. Asi, por ejemplo, Dirceu, el ex Ministro-jefe de la Casa Civil del
gobierno del PT, fue inculpado de participar en la institucionalizacién de la corrupcién por
medio de distintos sobornos aun después de dejar el cargo publico (Globo, 2014). Asimismo,
el ex tesorero del PT, Jodo Vaccari Neto fue acusado por Paulo Roberto Costa, ex director de
Petrobras, por desviar 10 billones de reales. También Ildefonso Colares Filho, ex presidente de
la constructora Queiroz Galvao, declar6 que la compariia siempre dono dinero para camparias
de partidos que se encontraron dispuestos a financiar obras de infraestructura, sefialando dentro

de estos aportes al PT, PMDB y PP (Pais E. , 2014).

218 Se arrestaron a los Jefes de grandes bandas criminales, entre ellos a Carlos Habib Chater, Alberto Youssef,
Raul Sroury Nelma Penasso.

219 Que en 2016 se veria implicada en los Panama Papers

220 E| mecanismo judicial tomd el nombre de “Delacién Premiada”.
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Para este periodo, Petrobras se convirtié en el foco de atencién de la justicia brasilera,
esto porque dentro de la entidad petrolera se llegd a evidenciar todo un esquema de corrupcion
en el que altos funcionarios recibian dinero en forma de sobornos de distintos empresarios del
pais a cambio de la concesion de contratos en temas de obra publica, llegando a estimarse sumas
de 10 billones de reales solo en sobornos (Pais E. , 2014). La corrupcién descubierta en el caso
Lava Jato y en Petrobras afectd considerablemente la imagen de Luiz Inécio Lula da Silvay la
de su sucesora, Dilma Rousseff, lo que fue aprovechado por la oposicion para arremeter en

contra del gobierno del PT, tal y como lo describe el diario El Pais (2014):

Durante la campafia, su principal rival, el senador tucano Aécio Neves, utiliz6 una
mencion pesada contra Dilma, sobre todo después de algunos reportajes polémicos,
generando en algunos sectores de la sociedad la creencia de que tanto ella, como el ex
presidente Luiz Inécio Lula da Silva, sabian del esquema de desvio y lavado de dinero
dentro del Estado (Pais E. , 2014).

Con el destape de los “Panamé Papers ”, Marcelo Odebrecht aseguro que coloco dinero
en las campafas de Lula y declar6 que se tratd de una “practica adoptada por aun todas las
grandes constructoras”, en referencia a las inmobiliarias que fueron investigadas por el caso
Lava Jato. A su vez, Odebrecht dijo que su empresa “habia hecho contribuciones a cerca de
150 miembros del Congreso™. A la par, al ser Odebrecht el centro de atencion de los “Panamé
papers” y al tratarse de una empresa brasilera exportada hacia el mundo, la justicia evidencio
que en los gobiernos del PT??!, el Banco de Desarrollo de Brasil (BNDES) financié con 5,5

billones de reales a la constructora en los periodos de 2009-2014%2? (Exame, 2015).

A lo largo de 2015, la operacion Lava Jato intentd cercar al ex presidente con
acusaciones de corrupcion a su circulo mas cercano. Ademas, en este mismo afio, la relacion
entre Dilma y Lula, como vimos con anterioridad, se volvio tensa a causa de los allanamientos

a las oficinas propiedad del hijo del ex mandatario, quien llegaria a testificar ante la Policia

221 Dentro de toda esta trama, individuos cercanos a Lula y a gobierno del PT, también fueron inmiscuidos en el
caso Lava Jato. A modo de ejemplo, la captura de José Carlos Bumlai, se origind porque dos de los delatores lo
acusaron a €l y a sus hijos de apoyar econémicamente al PT, al igual que de pagar las deudas de la organizacion
politica. La acusacion formal se baso en que la presuncion de que Bumlai aceptd 2 millones de reales para comprar
un apartamento para le nuera del ex presidente (Folha d. S., 2015).

222 Ahora bien, hasta 2015, la empresa Odebrecht acusada ante el STF de Brasil, no formé parte del esquema de
corrupcién de Lava Jato, aun después de que el Juez Moro ordenara allanar las residencias y oficinas de los
ejecutivos de la constructora, acciéon emprendida por la inexistencia de acusaciones formales que vinculen a la
empresa con Petrobras (Exame, 2015). No obstante, para 2016, Marcelo Odebrecht, fue condenado a 19 afios y 4
meses de prision por corrupcion y lavado de dinero, con lo cual, finalmente quedd inmiscuido en el caso Lava
Jatoy por ende con la trama de corrupcién que envolvia a Petrobras. La sentencia fue dictada por el Juez Sergio
Moro (Estadao, 2016).
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Federal por la Operacion Zelotes?®

, puesto que tres empresas de Luis Claudio da Silva se vieron
inmiscuidas en los procesos de incautacion y basqueda por parte de la justicia brasilera (Globo,

2015).

Por otro lado, es importante mencionar que la tentativa de impeachment contra Dilma??*,

al igual que las sospechas que pesaban sobre Lula, se vieron agravadas despues de que un
senador del PT, Delcidio Amaral, fuera apresado bajo los cargos de “obstruccion de la
investigacion” referente a la trama que involucraba a Petrobras. Finalmente, Amaral confesaria

implicando a Lulay a Dilma (Pais E. , 2018).

Desde 2016 en adelante, la situacion judicial se complico para el ex mandatario. El
Ministerio Publico Federal (MPF) y la Policia Federal investigaron a Lula y la relacion de sus
empresas familiares con la corrupcion de Petrobras. De acuerdo al MPF y a la PF, se
encontraron indicios de que el ex mandatario recibié ventajas indebidas, tales como un
departamento (Triplex) dentro del Condominio Solaris, en la localidad de Guajard (Sao

Paulo)??®y donaciones de pago por medio del Instituto Lula??® (Globo, 2016).

En marzo de ese afio, Lula es conducido obligatoriamente a brindar testimonio ante la
Policia Federal®?’, al mismo tiempo que se realizaron allanamientos es su casa en S3o Bernardo
do Campo y en las empresas de los hijos del ex mandatario. El Instituto Lula, por su parte, se
pronuncié alegando que se trataba de una actitud “arbitraria, ilegal e injustificable” y el PT, por
medio de Rui Falcdo, denuncid via Facebook que la operacién policial fue un “espectaculo

mediatico”, Ilamando a la militancia a defender a Lula (Globo, 2016).

223 Se trata de una operacion que descubri6 toda una trama de corrupcion dentro del Consejo Administrativo de
Apelaciones Fiscales (CARF), en el que se manipularon resultados y procesos judiciales.

224 _a crisis judicial de Lula, en medio de una tentativa de impeachment a Dilma, repercutié directamente en los
medios de comunicacidn tradicionales, a tal punto que el diario Globo, publicé en primera pagina una caricatura
de José Dirceu, ex ministro en Jefe de la Casa Civil, sosteniendo un Smartphone que proyectaba la imagen de Lula
y con un subtitulo que rezaba “Agora, 56 falta vocé” (Ahora, solo faltas tu) (Brasil 247, 2015).

225 Entre las acusaciones formales, también figurd la supuesta compra de un inmueble en Atibaia

226 En esta misma linea, el MPF declaré que el Instituto recibid de algunas de las empresas inculpadas dentro del
Lava Jato, alrededor de 20 millones en donaciones. Las presunciones apuntaban a que el dinero se desvié de las
arcas de Petrobras, parte del cual fue trasferido del Instituto Lula a las empresas de los hijos del ex mandatario
(Globo, 2016).

227 También fueron llevados a testimoniar de forma obligatoria la ex diputada Clara Ant y otros individuos
allegados al ex mandatario. Se expidieron alrededor de 44 mandatos judiciales, de los cuales 33 fueron de aprension
coercitiva.

185



En su testimonio, Lula afirmo que el Triplex en Guajard, “no es de su propiedad”,
alegando que el Ministerio Publico de Sdo Paulo tendria que demostrar que el inmueble era de

su pertenencia. Asi mismo, el ex presidente menciono al respecto que:

(...) porque tengo un departamento que no es mio, que no pagué, estoy queriendo recibir
dinero que pagué, un procurador dice que es mio, la revista Veja dice que es mio, la
Folha??® dice que es mio, la Policia Federal inventa una historia del triplex que fue un
disparate homeérico, inventa historias del triplex, inventa una historia de una off-shore
en Panama que vino para aca, que tenia vendido el predio, toda una historia para intentar
asociarme con el Lava Jato (Globo, 2016).

Ademas de lo mencionado, el ex presidente dijo que conocia sobre la existencia del
departamento, si bien existia un relacionamiento con el presidente de la Constructora OAS, Léo
Pinheiro, quien le habia mostrado el triplex a la venta, el ex presidente se habria negado a
adquirirlo: “Cuando fue por primera vez, le dije a Leo que el predio era inadecuado porque

ademas de ser pequefio, un triplex de 215 metros, es un triplex” (Globo, 2016).

Acto seguido, el gobierno del PT anunci6é a Lula como Ministro de la Casa Civil,
dignidad que, tal y como se ha detallado anteriormente, fue suspendida por el Supremo Tribunal
Federal de Brasil. Esta accion por parte del gobierno de Dilma, aunque fugaz, puede ser
considerada como un RPP de resistencia y oposicion, debido a cierta inmunidad implicita en el

cargo®?®y también como un RPP Institucional, por las atribuciones mismas de la nominacion®?.

Con el advenimiento del Impeachment a Dilma suscitado en agosto de 2016, las
acusaciones contra el ex presidente aumentaron su tono. De tal modo que el procurador Deltan
Dallagnol sostuvo que “siguiendo las pruebas del MPF, Lula era el comandante maximo del
esquema de corrupcion identificado como Lava Jato”?3L. EI Argumento del procurador se basé
en acusar al ex presidente de recibir propinas disimuladas a través de un apartamento (Triplex)

en Guajara. A la par, Dellagnol, del Ministerio Publico Federal, por medio de una diapositiva

228 e hace referencia al Diario Folha de San Pablo.

229 Sj bien es cierto, ante la opinion pablica el lider menciond no necesitar de ningln fuero. La designacion como
Ministro de la Casa Civil fue publicitada ante los medios de comunicacion tradicionales como un intento de
blindaje.

230 A a par, el Juez Moro retiré el sigilo a las interceptaciones telefonicas de Lula, en las cuales se incluy6 un
dialogo entre la actual presidenta, Dilma Rousseff y el lider, al respecto de la nominacién como Ministro en Jefe
de la Casa Civil. A lo cual la defensa de Lula atribuyé al hecho como una cuestion de arbitrariedad, que de por si
propendia a “estimular la convulsion social” (Globo, 2016).

231 Entre los denunciados dentro de la operacion triplex implicita en el Lava Jato, se encontraron, ademas de Lula,
Marisa Leticia, su esposa, implicada en lavado de dinero, Led Pinheiro, ex presindete de OAS, por corrupcion y
lavado de dinero, Paulo Gordilho, ex ejecutivo de OAS, por lavado de dinero, Paulo Okamotto, Presidente del
Instituto Lula, por Lavado de Dinero, Agenor Franklin, es ejecutivo de OAS, por corrupcion activa, Fabio Hori
Yonamine, ex presidente de OAS Inversiones, por lavado de dinero y Roberto Moreira Ferreira, asociado de OAS,
por lavado de dinero.
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en power point, sefial6 que existian 14 evidencias que inculpaban a Lula como ‘el mayor

beneficiario del esquema de corrupcion” (Globo, 2016).

En contraposicién, por medio de Facebook Lula menciono que, desde enero de ese afio
“se convirtieron en publicos los documentos que prueban que no soy duefio de ningun
departamento en Guajara”. La documentacion fue publicada por el Instituto Lula, portal en el
que se aclaraba que Marisa Leticia, esposa de Lula da Silva, firmé unos “términos de adhesion
y compromiso de participacion” con Bancoop (Cooperativa Habitacional de los Banqueros de
Sdo Paulo), y en los que constaba que la entidad se encargaba de “proporcionar a sus asociados
la adquisicion de unidades habitacionales autofinanciadas a precio de costo” (Instituto Lula,
2016).

A la par, se adjuntaron documentos en los cuales se demostré que Marisa Leticia, como
asociada de Bancoop, obtuvo una cuota para la implementacién del proyecto del Condominio
Solaris, en ese tiempo denominado como Mar Cantabrico. De tal manera que Bancoop reservé
una unidad para cada asociado y no exclusivamente para uno solo; En el caso de Marisa se trat6
de 141. Para mayo de 2005, la esposa de Lula pag6 20 mil reales, ademas de las mensualidades
hasta septiembre de 2009, afio en el cual Bancoop entrd en crisis y transfirié varios de sus

proyectos a otras empresas, entre ellas OAS?*? (Instituto Lula, 2016).

Al mismo tiempo, se explicd que después de concluido el edificio habitacional Solaris,
en una sola ocasion Lula y Marisa Leticia visitaron el inmueble en compafiia de Léo Pinheiro,
pero lamentablemente se desencantaron del triplex, puesto que no se “adecuaba a las
necesidades y caracteristicas de la familia”. Despueés de ello, ni Lula, ni ningan familiar utilizo

el departamento para cualquier finalidad (Instituto Lula, 2016).

El Instituto Lula, ademas de ser un RPP mediatico, también fue un importante RPP de
resistencia y oposicion, esto porque fue mediante el Instituto que el ex mandatario presento
directamente las evidencias pertinentes sobre las distintas acusaciones de la justicia brasilera.

Asi mismo, el Instituto le fue Gtil al lider como plataforma de difusion y de apoyo.

Ahora bien, a pesar de las pruebas presentadas por Lula, la justicia brasilera continué su

arremetida, inclusive el mismo Léo Pinheiro, afirmaria, en medio de una “delacion

232 Asi mismo, mediante la documentacion pertinente, se dejo en claro qué, en las declaraciones del impuesto de
la renta, consto la cuota parte del emprendimiento adquirido por su esposa, la misma cuota, consto también en la
declaracién de bienes del ex presidente en 2006 ante el Tribunal Supremo Electoral, cuando éste se postulo a la
reeleccion presidencial (Instituto Lula, 2016).
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premiada”?®, que el Triplex estuvo destinado a ser una de las “propinas” que OAS “tenia que
pagar al PT por obras en Petrobras” (Folha d. S., 2016). Mientras que, desde la justicia brasilera,
el procurador Dellagnol denominé al esquema de corrupcién como una “propinocracia”,
acusando al PT de transformarse en un “maquina que recolectaba y administraba la propina”
(Globo, 2016).

Dentro de este contexto, la defensa de Lula configuré otro de los RPP de resistencia y
oposicion, siendo de suma importancia a lo largo del proceso penal. Dicha defensa, conformada
por el buffet de abogados Teixeira, Martins & Advogados, al que después se sumo el ex
Diputado Federal y ex Presidente de la seccion paulista de la Orden de Abogados de Brasil,
José Roberto Batochio, defendieron la inocencia de Lula, afirmando que no existian pruebas
reales de las imputaciones hechas en contra del ex presidente (Estadéo, 2016).

Otro de los argumentos utilizados por la defensa del ex mandatario fue que el Triplex
estaba vinculado a un fondo de la Caja Econdmica Federal, con lo cual el inmueble no podia
ser vendido ni transferido a ninguna persona. “Ni Léo Pinheiro ni OAS tenian la disponibilidad
de ese inmueble para da o para prometer para quien sea, sin antes no haber pagado a la Caja
Econdmica Federal” (UOL, 2017).

Ante los diferentes embates de la justicia, en mayo de ese afio Lula testifico ante el Juez
Moro®*, quien después de acoger la denuncia esquematizada en un Power Point por parte del
MPF y analizar las distintas pruebas presentadas, entre ellas distintos testimonios, cit6 a Lula a
un interrogatorio. Esta fue la primera ocasion en que ambos actores politicos estuvieron frente
a frente. Por su parte, Lula neg0 las acusaciones en su contra, definiéndose a si mismo como un
perseguido politico y pasando automaticamente a la oposicion, sobre todo después del
impeachment a Dilma (UOL, 2017).

En julio de ese afio, el Juez Moro, quien habia llevado a cabo todo el proceso de Lava
Jato, afirm6 que después de haber analizado las pruebas documentales, periciales y
testimoniales, y después de una nueva denuncia del MPF por corrupcion y lavado de dinero,
“el ex presidente no presentd ninguna explicacion concreta”. Motivo por el cual fue

condenado®® a 9 afios y seis meses de prision en el marco de la operacion Lava Jato,

233 En la legislacion brasilera, la figura de Delacion Premiada, tiene que ver con la colaboracion que presenta el
testigo sentenciado, a cambio de una reduccion en su pena.

234 E| testimonio durd 5 horas, uno de los mas largos del caso Lava Jato.

235 \/éase Anexo V: Pruebas que condenaron a Lula
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especificamente por el caso Triplex, bajo los cargos de corrupcion y lavado de dinero, mientras
que la defensa de Lula aleg6 que la decision judicial se trat6 de un atentado contra la
democracia, dado que la investigacion tuvo motivaciones politicas®*® (Globo, 2017).

Otro de los argumentos utilizados por la justicia fue el testimonio de Marcelo Odebrecht
y las donaciones de cuatro millones de reales para el Instituto Lula, a lo que el lider respondio
que “Odebrecht no tenia que pedir la opinion de Lula para hacer la donacion, porque Lula no
era el director del Instituto” (Veja, 2017).

Hasta aqui los testimonios de Lula, los cuales por cierto fueron grabados y transmitidos,
representando un importante RPP de resistencia y oposicion, puesto que fue mediante estas
testificaciones que el lider pudo posicionarse como la oposicion real al oficialismo, ademas de
mostrarse como quien sufria de un embate injusto a manos del Juez Moro, dando a conocer un
proceso parcializado y politizado, lo que manifiesto cuando el ex presidente pregunto al Juez si
“;puedo ver a la cara a mis hijos y decir que fui a Curitiba a testificar a un juez imparcial?”

(Veja, 2017).

Para finales de afio, la popularidad de Lula se habia disparado llegando a un 45% de
aprobacion, a pesar de que, a principios de 2018, tres jueces de segunda instancia vuelven a
revisar la condena del expresidente de 9 afios y deciden aumentarla a 12. Esto dltimo fue visto
como un intento de las fuerzas politicas gobiernistas y de la justicia brasilera, de obstruir la
avanzada de Lula a la presidencia ya que poco tiempo antes se habia declarado formalmente su

candidatura presidencial (Pais E. , 2018).

El Tribunal Regional Federal de la 4rta Region (TRF4) por unanimidad de los 3 jueces
del octavo panel, se decidié en mantener la condena de 9 afios y seis meses impuesta por el Juez
Moro y ampliarla a 12 afios y 1 mes, esto pese al recurso presentado por la defensa del lider

opuesto a la condena. De igual manera el TRF4 volvié a acusar al expresidente por crimenes

236 posteriormente, se bloquearian cuatro cuentas bancarias del ex presidente, con 606.727 reales, asi como otros
bienes, entre ellos dos autos y tres departamentos. Y después de una nueva denuncia del MPF, por favorecer a
empresas privadas a cambio de financiamiento para el PT, se origin6 una testificacion de Lula ante Moro, en
septiembre de ese afio. En medio del proceso ora, el ex mandatario denominé a todo el esquema como “ilegal e
injusto”, ademas de cuestionar el mecanismo judicial de “delacién premiada”. Por parte de la justicia brasilera,
se citaron varias pruebas en contra de Lula, tales como un correo de Alexandrino Alencar, ex director de Odebrecht,
en el cual se evidenciaba una relacion importante entre la empresa constructora y el ex director Petrobras, Paulo
Roberto Costa, a lo que la defensa del ex mandatario reaccioné concluyendo que se trataria de una informacion
falsa (Veja, 2017).
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de corrupcion pasiva y lavado de dinero en el caso del Triplex en Guajara. EI cumplimiento de

la pena se iniciaria despueés del agotamiento de los recursos en &mbito del TRR4 (Globo, 2018).

En marzo, el Supremo Tribunal de Justicia rechazé el pedido de habeas corpus
presentado por la defensa de Lula y para finales de mes el TRF4 orden6 a Sergio Moro llevar a
cabo el apresamiento del ex presidente. Después de fijar un plazo de 12 dias- plazos de
apelaciones (10 dias) y de respuesta (48 horas)- se solicitd la prision del ex mandatario,
desatando una convulsion social enorme entre la poblacion en general, sobre todo entre los
simpatizantes de Lula y las facciones opositoras que pedian la prision del ex presidente (Pais
E., 2018).

A inicios de abril, Lula se entregd a las autoridades para cumplir la condena impuesta
por la justicia brasilera por corrupcion y lavado de dinero. Esto después de dos dias de
mantenerse resguardado en el edificio del Sindicato de los Metallurgicos en Sao Paulo, rodeado
de miles de simpatizantes que se atrincheraron a las afueras, solicitando que no se entregara.
En medio de la algarabia, el lider emple6 un Gltimo RPP de resistencia y oposicion que ya lo
venia usando desde que iniciaron los procesos judiciales en su contra, y que se tratd de su
categorizacion como perseguido politico y victima de la justicia brasilera, la que, a
consideracién de Lula, se habia politizado aupada por los medios de comunicacion tradicionales

y los intereses privados. Asi, para Lula:

Es que ustedes no pueden juzgar subordinados a la prensa, porque, en el fondo, en el
fondo, ustedes destruyen a las personas de la sociedad, a la imagen de las personas y,
después, los jueces van a juzgar y a decir que no pueden ir en contra de la opinion
publica que esta solicitando cazar. Quien quiere votar en base a la opinion publica, deje
caer su toga y vaya a ser candidato a diputado, elija un partido politico y vaya a ser
candidato. La toga es un empleo vitalicio (Globo, 2018).

Si bien es cierto, fue el caso Triplex (implicito en la operacion Lava Jato) el Gnico que
prospero contra el ex mandatario, existieron varias causas mas que lo inculpaban de distintos
crimenes. Entre ellas el Caso Nestor Cervero, referente a obstruccion de la justicia, el cual se
baso en que el expresidente habria intentado comprar el silencio del ex director de Petrobras,
Nestor Cerver6. Otro de los casos, enmarcado en el esquema Angola®®’, tuvo que ver con la
acusacion de que el ex presidente habria usado su influencia para beneficiar contratos de
Odebrecht en Angola (Estadao, 2018).

237 E| esquema tuvo que ver con la influencia de Odebrecht en Angola en tema de obras publicas. En dicha relacion
se vio inmiscuido el gobierno de Brasil.
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Laterceray cuarta acusacion se enmarcaron dentro del contexto de la operacion Zelotes,
por temas de negociaciones irregulares, favorables a los fabricantes de autos y aviones,
mediante incentivos fiscales y por la Medida Provisora 471 emitida en 2009, por la que el ex
presidente habria favorecido a empresas del sector automovilistico. Las acusaciones fueron por
lavado de dinero, trafico de influencia, organizacion criminal y corrupcién pasiva. La quinta 'y
la sexta acusacion se enmarcaron en el caso Lava Jato, ambas inculparon al ex presidente de
recibir sobornos o propinas a cambio de favores, o bien por recibir un terreno para el Instituto
Lula, o bien por aceptar una propiedad rural en el interior de Sdo Paulo, incriminandolo de

lavado de dinero y de corrupcion pasiva (Estaddo, 2018).

Con Lula preso, se podria sostener la hipotesis de un lider debilitado, pero nada mas
lejos de la realidad, puesto que el apresamiento no le fue impedimento para que el PT compitiera
en las elecciones de 2018, figurando como la segunda fuerza politica, y tampoco lo fue a nivel
personal, ya que el lider consiguid evidenciarse a si mismo como oposicion real al gobierno de

Jair Bolsonaro, ademas de denotar un status de perseguido politico?®,

De igual manera, a lo largo de afio 2019, la situacion judicial de Lula se basé en
constantes embates de la justicia y pequefias victorias de la defensa del ex presidente, tales
como el veto del STF a la tentativa de transferencia de Lula desde Curitiba a un presidio en
Tremembé. Asi como la anulacion de las varias de las sentencias del Lava Jato, esto porque el
STF decidi6 que a nivel procesal, “los delatados debian presentar sus alegatos finales después
de los delatores”, dando como resultado la salida en libertad de Marcio Ferreira, ex gerente de
emprendimientos de Petrobras y de Aldemir Bendine, ex presidente del Banco de Brasil y de
Petrobras®® (Folha d. S., 2019).

Simultdneamente, una de las victorias judiciales mas importantes dentro del caso de
Lula, se tradujo en el reconocimiento de la mentira creada por Delcidio do Amaral, que en un
principio habia inculpado a Lula con el cargo supuesto de asociacion ilicita y corrupcion. Con
este descubrimiento, Lula gané una indemnizacion de 1,5 millones de reales por dafios a la

moral, bajo el argumento de delacion mentirosa acaecida por Delcidio (BdE, 2019)

238 Asi, por ejemplo, en marzo de ese afio, tal y como se ha mencionado anteriormente, el Supremo Tribunal de
Justicia, por medio de los cinco ministros de la Corte, negaron un Habeas Corpus preventivo. Pero para julio,
después del encarcelamiento del lider, el Tribunal recibié 260 pedidos de Habeas Corpus, solicitando la libertad
de Lula, no obstante, el STJ (Supremo Tribunal de Justicia), critic el recurso, aduciendo que “a pesar de ser un
derecho de cualquier ciudadano, este no puede ser utilizado como un acto popular” (EBC, 2018).

239 En consecuencia, la defensa de Lula presentd un pedido formal para que el proceso fuera devuelto a primera
instancia, acusando al TRF4 de irrespetar el debido proceso legal.
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Sumado a lo ya dicho, en julio el presidente de la Corte, Dias Toffoli, declaré6 como
inutilizables las informaciones provenientes del antiguo Consejo de Control de Actividades
Financieras?. Esto a partir de un pedido de defensa de Flavio Bolsonaro, hijo del presidente

de Brasil, dando como resultado mas de 700 investigaciones detenidas (BBC, 2019).

A la par, distintas noticias que deslegitimaron el proceso Lava Jato empezaron a salir a
la luz, una de ellas fue la filtracion de audios por parte de The Intercept, en los que los fiscales
del proceso penal en contra de Lula se burlaron de la muerte de familiares del ex presidente,
ironizando especificamente sobre el fallecimiento de Marisa Leticia. Al mismo tiempo, se
filtraron unos reportajes denominados como “Vaza Jato”, en los que se publicaron dialogos
supuestos por Telegram entre Sergio Moro y procuradores del MP (entre ellos Dellagnol) sobre
la conduccidn de las investigaciones, develando informacion privilegiada del caso entre los
implicados. Ni Sergio Moro, ni el MP reconocieron que los textos fueran legitimos, causando
un gran revuelo en la opinion publica, en cuanto a la credibilidad en el sistema de justicia
(Nodal, 2019).

Hasta este punto, Lula cumplia condena?*, pero se fortalecia a nivel de credibilidad ya
que la justicia brasilera, asi como todos quienes conformaron el esquema judicial de Lava Jato,
empezaron a sufrir un desgaste paulatino y un descrédito que vino a constituir un RPP de
resistencia y oposicion del lider post-presidencial brasilero. A la par, distintas instituciones que
se pronunciaron sobre la pronta liberacion de Lula, tales como el Comité de Derechos Humanos
de la ONU, pronunciamiento que se analizard méas adelante dentro del RPP Internacional,

fortalecieron la posicion politica institucional del ex presidente.

Finalmente, en noviembre de 2019, Lula es liberado después de 580 dias de prision
como consecuencia de que el STF cambiara la interpretacion sobre el cumplimiento de pena
posterior a la condenacion en segunda instancia, es decir, a posteriori del agotamiento de todos
los recursos judiciales posibles. Al momento en que se escribe el presente trabajo de

investigacion, los procesos en contra de Lula siguen su curso.

No obstante, en diciembre de ese afio, Lula y Dilma fueron absueltos de los cargos de
asociacion para delinquir por orden un juez federal en Brasilia, quien después de revisar la

evidencia y posterior a que la Fiscalia ordenara su absolucion, tras reconocer que “no existian

240 |_os datos provenientes de esta entidad servian para investigar crimenes de lavado de dinero.
241 Que fue reducida en abril de 2019 a 8 afios y 10 meses.
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elementos configuradores de la existencia de una organizacion criminal”, dio de baja el caso

judicial, dejando ocho procesos aun abiertos en contra del ex mandatario (Pais E. , 2019).

Como ultimo aspecto a tratar dentro de este apartado, en agosto de 2020 la Sala Il del
TSF declaré como parcializado el juzgamiento realizado por Sergio Moro sobre el caso Lava
Jato que implicaba a Lula da Silva. EI TSE acusé a Moro de utilizar una delacion premiada
para “intimidar a los imputados quienes, a cambio de su libertad o reduccidon de penas,
declaraban aquello que les era sugerido”. Este ultimo acontecimiento refuerza el RPP de
resistencia y oposicion segun el cual Lula se presenté como una victima de la politizacion de la
justicia (Pagina 12, 2020).

Los RPP de resistencia y oposicion fueron de gran utilidad para el ex mandatario, quien
ademas de pasar a ser la oposicion real al gobierno de Bolsonaro, también adquirié una
relevancia como un perseguido politico y de la justicia de Brasil, la misma que pasa a adquirir
cierto nivel de descrédito después de la condena de Lula, dando como resultado un crecimiento
en la popularidad del lider y un respaldo que aglutiné a multitudes de simpatizantes, ademas de
distintos pronunciamientos de organismos nacionales como internacionales, asi como

dignidades de talla mundial, lo cuales constituyen otros RPP que se analizaran breve.

Uno de ellos es el RPP de apoyo popular, que es tal vez uno de los recursos mas
importantes que logr6 instrumentar el lider y el mismo que se vio evidenciado en las distintas
manifestaciones de apoyo popular que logrd capitalizar desde el instante en que dejo la

presidencia de Brasil.

Recordemos que el ex presidente deja el cargo del ejecutivo en 2010, con una aceptacion
popular de alrededor del 87% -de acuerdo a un estudio de opinién llevado a cabo por Ibope-,
batiendo un récord a nivel mundial®*2. Asimismo, el nivel de confianza en el ex mandatario se
ubicd en un 81%, mientras que la valoracion de su gobierno en areas estratégicas como la
educacion, se ubicé en el 57%, asi como el cuidado del medioambiente que se ubicé en el 60%,

mientras que la desaprobacion en su gestion se posiciono en un 38%2* (Globo, 2010).

Otra evidencia de la amplia aceptacion popular del lider, se hizo presente cuando se le

descubrié un cancer en la laringe, a lo cual la mandataria electa Dilma Rousseff manifesto su

242 precedido por Michelle Bachelet, que dejé el cargo con una aprobacion del 84%y de Tabaré Vasquez, que
obtuvo un 80%, al final sus funciones.

243 Este RPP de poder, también fue compartido con su sucesora, Dilma Rousseff, quien empieza su mandato con
un 47% de aprobacion, similar a la popularidad mantenida por Lula en 2007.
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apoyo, asi como el entonces presidente de la cAmara de diputados, Marco Maia, quien respaldo
al ex presidente durante la mayor parte el proceso de a la enfermedad. A la par, diputados del
PT votaron en el pleno de forma simbdlica por el restablecimiento de la salud del ex mandatario,

244

acompariados de miembros de otras bancadas<** que se sumaron a la accion (CDD, 2011).

Uno de los indicadores que dan cuenta de este RPP de apoyo popular, son las elecciones
ganadas por el PT, puesto que, en todas ellas, en especial en las elecciones presidenciales de
Dilma, Lula se encontré presente. Asi, tal y como ya se lo ha mencionado anteriormente, en
2010, en segunda vuelta electoral, Dilma obtuvo el 56.05% de los votos (Globo, 2010) y en
2014, en segunda vuelta electoral, Rousseff fue reelecta con el 51.64% del total de votos
(Globo, 2014).

En esta Gltima campafia, se evidencid un importante respaldo al ex presidente gracias a
la presencia del movimiento “Vuelve Lula”, el cual promociond una posible candidatura
presidencial del ex mandatario, y la que fue negada rotundamente por el mismo ex presidente,
quien decidi6 apoyar tacitamente a Dilma. Este movimiento no se presenté como una novedad
pues ya habia hecho su aparicion en 2013 en medio de un evento de la “Fuerza Sindical”, al
que concurrieron miles de trabajadores y en el que -en medio de un acto improvisado-, se
preguntd a viva voz si el candidato ideal para 2014 debia ser Aécio, Dilma, Campos o Lula,

llevandose este Gltimo una ovacion tumultuosa (Pais E. , 2014).

Sin embargo, es a partir de 2015, momento en que el gobierno de Dilma perdia
popularidad, que este RPP de apoyo popular sufre un fuerte revés, especificamente el instante
en que se inicia todo un periodo de importantes manifestaciones en contra del gobierno del PT,
especificamente en contra de Rousseff y de Lula da Silva. Las protestas en contra del régimen
se suscitaron en 27 capitales del pais, con expresiones simbdlicas, como las de un mufieco de
Lula vestido de presidiario que fue conducido hasta la Esplanada de los Ministerios,

acompafado de carteles y gritos viva voz que coreaban “Fuera Lula” (BBC, 2015).

Como respuesta, el Sindicato de los Metalirgicos convoco a una marcha que reunié a
algo mas de cinco mil simpatizantes del gobierno del PT en las inmediaciones del Instituto Lula,
quienes tenian la finalidad de “defender la democracia” y de oponerse a la intolerancia que

habia sido manifiesta en las marchas opositoras al “lulismo”y al gobierno del PT (Globo, 2015).

244 A excepcion de Jai Bolsonaro, quien resalté como un equivoco que Lula fuera atendido en una unidad del
Sistema Unico de Salud, en vez de en un hospital privado.
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Con el impeachment a Dilma y la testificacidn obligada por parte de Lula, se produjeron
nuevas olas de manifestaciones en contra del ex presidente, solicitando su aprisionamiento
inmediato; en respuesta, se convocaron miles de simpatizantes del PT a las afueras de la
vivienda del lider y alrededor de las inmediaciones de la Policia Federal, respaldando y

protestando en contra de la medida testimonial sorpresiva (Globo, 2016).

Como observamos en detalle mas arriba, las manifestaciones de apoyo también se
hicieron sentir después de que Lula se presentara ante la PF de Brasil a rendir testimonio. Sobre
todo, nueve dias después de las declaraciones del lider, varios simpatizantes, entre ellos
miembros del PT, de la Central Unica de los Trabajadores y de la Union Joven Socialista, se
dieron cita a las afueras de su vivienda?*®. La gran mayoria se encontraba vestida de rojo, color
insigne del PT y ondeaban banderas de Brasil (EBC, 2016).

Con la vinculacion de Lula con el caso Lava Jato, este RPP tuvo un auge exponencial,
especialmente en medio de las acusaciones judiciales por parte del Juez Moro y la Justicia
Brasilera, puesto que los simpatizantes, apoyados por organizaciones politicas afines al ex
presidente, mantuvieron a flote su liderazgo post-presidencial y, en ocasiones, se evidenciaron
como una importante fuerza de resguardo. Lo dicho se expresé en medio del testimonio del ex
presidente ante el Juez Moro en mayo de 2017, cuando cientos de simpatizantes de distintas
partes del pais se congregaron en el centro de Curitiba, y en los alrededores de la Plaza Santos
Andrade, todo esto en un acto de solidaridad al ex presidente. A lo largo de las calles se podia
escuchar corear a la multitud consignas en favor de Lula y en contra del gobierno interino de

Temer: “Bate panela, pode bater, quem tira o povo da miséria é o PT4¢” (TVT, 2017).

Este RPP de apoyo popular lleg6 a tener gran repercusion en medios de comunicacion
tradicionales como Globo (2017), e incluso en redes sociales, especificamente en Twitter y
Facebook, en donde existidé una amplia polarizacion después de las declaraciones del ex
presidente. Tan solo las facciones afines al ex mandatario obtuvieron 650 mil menciones en
Twitter (FGV, 2017). Las manifestaciones llegaron a tal punto, que el Juez Moro tuvo que
solicitar a quienes pretendian acudir a respaldar a la operacion Lava Jato que no se presenten a
las inmediaciones de la Justicia Federal, esto para evitar enfrentamientos entre dos
movilizaciones populares opuestas. La peticién se hizo por medio de un video en el cual

expreso: “no estoy acostumbrado a hacer esto, pero lo voy a hacer en esta ocasion. Tengo

245 Ubicada para ese entonces en un condominio en la Avenida Prestes Maia, en Sdo Bernardo do Campo.
246 La traduccion al espafiol es: “Golpea la olla, puedes golpear, quien saca a la gente de la miseria es el PT”
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entendido que mucha gente que apoya la Operacion Lava Jato pretende ir a Curitiba, (...) ese

apoyo es importante, pero ahora, no es necesario” (EBC, 2017).

A su vez, la justicia de Parana prohibio toda manifestacion en apoyo a Lula mientras se
sucedia su testificacion. Para lo cual, se sostuvo una prohibicion irrestricta en contra de la
ocupacion de bienes publicos, tal y como lo menciond la Jueza Denarnin Zydek: “el derecho de
manifestarse no debe ser confundido con la posibilidad de ocupar bienes publicos o
particulares” (Conjur, 2017).

Después de la testificacion de Lula ante el Juez Moro, se present6 ante mas de 20 mil
personas que asistieron a Curitiba en apoyo al lider y ante un palco montado al frente de la

Universidad Federal de Parand, dijo:

(...) yo jamas pude imaginar que un bus pudiera salir de Acre, Bahia, Rio Grande do
Norte, de casi todo el pais, para un acto de solidaridad, para prestar apoyo a alguien que
esta siendo masacrado. No tengo palabras para agradecerles (Metropoles, 2017).

Pero este RPP no solo fue empleado por Lula, sino también por el PT para fortalecer la
posicién politica institucional del ex presidente, sobre todo después de que la justicia brasilera
lo condenara a prision. Asi, en julio de ese afio, el PT nacional convoco a diversas
manifestaciones apoyando a Luiz Inacio, empezando por una concentracion en la Avenida
Paulista (una de las méas importantes del pais), que llegé a reunir a 4 mil personas. A la par, el
PT nacional solicitd que los directorios de la organizacion partidista, extendidos a lo largo del

pais, promovieran manifestaciones de solidaridad a nivel territorial (Estadao, 2017).

Pero también las manifestaciones en contra del lider fueron recurrentes, y contaron con
una mayor cobertura por parte de los medios de comunicacion tradicionales, quienes intentaron
deslegitimar las marchas multitudinarias en favor de Lula. Medios como Exame (2017),
publicaron titulares como: “Lula habria comprado apoyo de base, de acuerdo a Lava Jato”. No
obstante, la accién colectiva en favor del lider no se detuvo y sigui6 aglutinando a cientos de

simpatizantes.

En enero de 2018, el Frente Brasil Popular promovié un tuitazo con el hashtag
"CadéaProva??*’” después de que Moro condenara a Lula a 9 afios y medio de prision, mientras
que en Porto Alegre se realizo un acto masivo en defensa de la democracia, aglutinando a cerca

de 60 mil personas, solicitando que se le permita a Lula ser candidato a las elecciones

247 _a traduccion significaria “Dénde esta la prueba”
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presidenciales de octubre (RBA, 2018). Con el advenimiento del aprisionamiento al ex
presidente, este RPP se evidenci6 de distintas formas, una de ellas fue por redes sociales, con
el hashtag #EuSoulLula, que llegd a ser tendencia nacional e internacional superando por mucho
al hashtag opositor “#LulaNaPrisao” (Exame, 2018). A su vez, los simpatizantes del ex
presidente se mantuvieron constantes en su apoyo a pesar de la reclusion del mismo y de su

tiempo en prision.

Un claro ejemplo de lo mencionado es el “Movimiento Lula Libre”, el cual ademas de
ayudar a difundir la situacion judicial del ex presidente (junto con el Instituto Lula), coordind
marchas y movilizaciones de apoyo a Luiz Inacio. Tal y como la marcha general que acompario
al lider a testificar en noviembre de 2018, y en la que se encontraron presentes diferentes frentes
populares, partidos politicos y movimientos sociales (RBA, 2018).

Otra de las evidencias de este RPP de apoyo popular fue la “Vigilia Lula Livre”, la que
se tratd de un movimiento organizado de simpatizantes que, desde el momento del
aprisionamiento de Lula, se mantuvieron frente a la sede de la Policia Federal de Curitiba en
un campamento provisional, donde a diario se sucedian actos e intervenciones solicitando la
libertad del ex presidente?*®. A diario se podia escuchar los buenos dias (Bom Dia, Lula) de los

simpatizantes, asi como el “buenas noches, presidente Lula” (Forum, 2018).

De manera simultanea, este RPP se manifestd en ocasiones de conmocién animica del
lider, tal como sucedi6 a inicios de 2019, cuando la justicia brasilera prohibié a Lula acompafiar
el entierro de su hermano, Genival Inacio da Silva, quien habia fallecido de cancer a inicios de
afio. En consecuencia, se convoco tanto a la militancia, como a los simpatizantes del PT, asistir

al entierro “contra la injusticia, por la libertad y por los derechos de Lula” (Veja, 2019).

Después de 19 meses en prision, Lula fue puesto en libertad, a lo que recibié el apoyo
de miles de militantes, tanto fuera como dentro del pais. Este RPP de apoyo popular se hizo
visible a gran escala pues, ademas de los cientos de simpatizantes que permanecieron en los
campamentos a los exteriores de la Policia Federal, en el resto del pais festejaron la noticia con

actos de apoyo y aplausos masivos (DCO, 2019).

La libertad de Lula y el gran apoyo popular fue notorio al punto que, de acuerdo a un

estudio de opinién llevado a cabo por Atlas y realizado via web entre el 10 y 11 de noviembre,

248 Con la ayuda del PT se lanzd un sitio web para recaudar fondos. Ademas, varios de los simpatizantes de las
inmediaciones y distintas organizaciones, apoyaron al movimiento.
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dos dias después de su liberacion, el 44.4% de los encuestados manifestd una postura de apoyo
a la liberacion del lider (Pais E. , 2019). No obstante, la popularidad al alza no era nueva, pues
ya en 2018, la encuestadora Estaddo-Ipsos, demostré que contaba con un 42% aprobacion a
pesar de la condena provista por la justicia brasilera y toda una camparia mediatica en su contra.
(RBA, 2018). Es mas, se llegaron a publicar datos -como los de la encuestadora VVox Populi-,
en los cuales const6 que su popularidad dio un salto del 48% al 55% hasta diciembre de 2019,
mientras que la de Bolsonaro se ubic6 en un 60% de desaprobacion (Brasil247, 2019)

Este RPP de apoyo popular resultdé de gran importancia para Lula, pues a pesar de la
variabilidad en su popularidad -descendiendo a casi la mitad desde 2010 a 2017, para pasar
después a ostentar una recuperacion constante de entre 10 a 15 puntos porcentuales entre 2018-
2019-, esta herramienta se constituy0 en una de las mas provechosas para el lider, pues le
permitio evidenciar el apoyo popular como motor de su performance politica, aun después de
declaraciones criticas, como las que acusaron al PT de no haber nacido “ para ser un partido
de apoyo” (Estadao, 2019).

Fue gracias a este RPP, que Lula logré consolidar una presencia constante en el
imaginario colectivo, posibilitando su incidencia en la politica nacional. Su amplia popularidad,
aun después de los distintos casos de corrupcién en su contra, consolidando su imagen como la
de un actor politico influyente, tanto en el contexto nacional como internacional, por lo cual
este RPP tiene una estrecha relacion con el RPP internacional que se tratard como Ultimo punto

del liderazgo post-presidencial de Lula.

Otro de los recursos de poder, denominado aqui como RPP asistencia financiera, tuvo
que ver con los diferentes mecanismos con los que Lula contd para financiar su performance
politica, sobre todo después de pasar a ser oposicion, cuando se vio en la tarea de
instrumentalizar insumos para resistir ante los embates judiciales. Si bien es cierto existié toda
una rama argumentativa sobre Lula y su vinculacién con el caso Lava Jato, por el cual
supuestamente habria recibido distintos sobornos, ademas de financiamiento para el PT. Para
fines préacticos, este apartado se vinculara a hechos facilmente demostrables, dejando por fuera
la disputa judicial, planteando un enfoque hacia el salario que percibié el ex mandatario,
procedente especificamente de dignidades que ocup0, asi como lo rubros provenientes de

privilegios propios de ex Presidente.
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Aqui cabe destacar que los ex mandatarios brasileros no tienen derecho a una pension
vitalicia, no obstante, cuentan con ciertos privilegios, tales como: “dos autos de lujo y ocho
servidores pagados por los cofres publicos”, entre ellos se consideran a los conductores y
personal de seguridad (CNN, 2019). Ahora bien, la mayoria de los recursos del lider provinieron
de las conferencias que otorgd en distintos espacios alrededor del mundo, desde universidades,
hasta dmbitos politicos-partidarios. Se estimaron cifras de 200 a 300 mil dolares por
conferencia, la mayoria subvencionadas por empresas privadas e internacionales (News, 2011).

Asimismo, a partir del 2011, después de asumir la presidencia honorifica del PT, recibio
un salario de 13 mil reales mensuales y, a la par, conté dos pensiones estatales, una por
discapacidad debido a la pérdida de su dedo?, y otra por amnistia politica, concerniente a
aquellos lideres que sufrieron agravios en la dictadura militar?° (Globo, 2011). Se debe tener
en cuenta que, para este periodo temporal, la popularidad de Lula era una de las mas elevadas
a nivel mundial, llegando a ser portada de la revista Times, cdmo uno de los “lideres mas
influyentes del mundo”. Por ende, las conferencias fueron un RPP financiero rentable para el
ex presidente. Solo en la charla-foro que presenté ante Microsoft en Washington DC, obtuvo
entre 150 a 200 mil reales (UOL N. , 2011).

Con la apertura de la investigacion del caso Lava Jato y otras causas judiciales, como
la operacion zelotes, se empezd a posicionar ante la opinién publica la idea de que Lula recibi6
una “fortuna” de formas ilicitas. En este sentido, se llegd a aducir que una de las empresas,
Camargo Corréa -implicita en Lava Jato-, pagé al ex presidente mas de 800 mil reales por dos
conferencias (R7 n. , 2015).

Ya en 2017, este RPP de asistencia financiera sufre serios reveses, uno de ellos fue el
bloqueo de bienes determinado por el Juez Moro en la primera instancia del proceso contra
Lula. Accion retomada por el TRF4, aseverando que la subsistencia del ex presidente no se
encontrd adscrita a los bienes congelados, a su vez, se publicé la cantidad monetaria de dichos
bienes, que llegaron, de acuerdo a Tribunal, a 606 mil reales en cuantas bancarias, tres
apartamentos, un terreno, dos autos y 9 millones en planes de pension privada en un banco del
pais (Veja, 2017).

249 Al respecto de la subvencion por discapacidad, existe una disputa entre quienes defienden la tesis de que
efectivamente que lider recibi0 tal aporte, entre ellos los medios de comunicacion tradicionales, como Globo o
Estado y quienes aducen que se trata de una noticia falsa, en su mayoria blogs y articulos de opinion.

250 |_a cifra se estimd entre 9 a 13 mil reales.
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Con el advenimiento de una posible sentencia, acompafiada de un escenario juridico
cada vez més complicado para el ex presidente, el PT declar6 un gasto de 2.55 millones de
reales en “la defensa de la candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva”. Del total anterior, 1.5
millones de reales se cancelaron al Bufete Teixeira-Martins e Advogados, quienes fueron los

responsables por la defensa de Lula (Veja, 2018).

Sin duda alguna, este RPP de asistencia financiera, aunque mal visto por la opinion
publica, resultd en un mecanismo necesario que posibilitd la defensa legal del lider post-
presidencial, aun después del embargo de sus bienes. No obstante, con la sentencia de prision,
los abogados de Lula declararon “tener dificultades para ejercer la defensa del petista (...) a
falta de dinero para costear” los distintos gastos. De acuerdo a Paulo Okamotto, amigo intimo
del ex presidente y ex director del Instituto Lula, se habrian gastado entre 4 a 5 millones de

reales en la defensa judicial (Antagonista, 2019).

A la par se intentaron retirar, sin éxito, varios beneficios parte de la categoria ex
presidencial del pais, tales como los autos y la seguridad personal. La decision del Tribunal
Federal de Campinas se basé en el argumento de considerar como “innecesarias la
disponibilidad de dos vehiculos con conductores”, asi como la seguridad personal que a
consideracién del Tribunal no haria faltan en la prision. La tentativa fue apelada por la defensa
del ex presidente (Estado de Minas, 2018). Pero, a pesar de los embates judiciales el 2018 no
fue del todo una pérdida para Lula pues, pequefias victorias en el &mbito judicial también
formaron parte de este RPP. Asi, por ejemplo, en junio de 2019 Lula recibi6 una indemnizacion
por delacion mentirosa cometida por parte de Delcidio do Amaral, cuestion abordada a detalle

con anterioridad.

Este RPP de poder fue, sin duda alguna, un instrumento valioso para el lider, sin
embargo, a medida que éste perdia injerencia en el gobierno central y después del impeachment
de su sucesora, se vio progresivamente disminuido. No obstante, el RPP de asistencia
financiera, aunque relativamente debilitado, ayudd por mucho a financiar su defensa judicial y

a posicionarse como parte de una trama de persecucion politica.

Los lideres post-presidenciales, se caracterizan por crear o instrumentalizar otros RPP.
La mayoria de estos instrumentos no encuadra dentro de las categorias de analisis descritas, en
el caso de Lula, los RPP denominados como de estrategia politica son aquellos que le sirvieron

para aumentar su presencia en el escenario politico nacional. En este sentido, uno de los RPP
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de estrategia politica que ademas figura como un RPP internacional, fueron los Doctorados
Honoris Causa recibidos por Lula después de terminado su ejercicio de poder. Asi, en 2012,
cinco universidades federales le concedieron el titulo honorifico (Globo, 2012). Al afio
siguiente, Luiz Inacio acumul6 24 Honoris Causa otorgados por universidades nacionales como
internacionales, superando a Fernando Henrique Cardoso (Estadao, 2013), llegando a obtener
35 hasta inicios de 2019 (Lula, 2019). Este reconocimiento no puede ser considerado como
menor, todo lo contrario, se configuré como muestra de apreciacion de su gestion en el ambito
académico, ademas de contribuir a la construccion de un liderazgo que no paso6 desapercibido
en el ambito nacional ni internacional. Este RPP fue de gran importancia para Lula, puesto que

lo posicioné como un individuo que sabia lo que hacia.

Otro de los reconocimientos, aunque alejados del &mbito académico, fue el de
“Ciudadano Honorario” de Minas Gerais por parte de la Asamblea Legislativa del Estado,
reconocimiento otorgado en abril de 2013 (Globo, 2013). Asi también, el premio de la Agencia
Brasilera de Promocion de Exportaciones e Inversion (Apex Brasil), que galardond a Lula por
contribuir con el comercio exterior brasilero (Lula, 2014). Uno de los instrumentos mas
novedosos empleados por el ex presidente fue un sitio web con logros de los 12 afios del
gobierno del PT. El portal, denominado como “El Brasil del Cambio”, tuvo el objetivo de
detallar cada una de las acciones en pro de la ciudadania llevadas a cabo por Lula y Dilma,
haciendo un contraste entre los gobiernos del PT y los gobiernos pasados (Estadao, 2014).

Con el advenimiento de la sentencia y la prision de Lula, el lider cre6 otro RPP de
estrategia politica para comunicarse con sus militantes. Se traté de diferentes cartas escritas y
dirigidas a sus militantes y simpatizantes desde la prision, tal y como la redactada en noviembre
de 2018 y leida ante el Directorio Nacional del PT, la que narraba como el Partido de los
Trabajadores se convirtio en el “partido popular mas importante de Brasil” pero que, a pesar de

todo, necesitaba “reconectar con las bases” (Globo, 2018).

Este RPP fue de suma utilidad para el ex presidente, puesto que las cartas leidas en voz
alta al pablico expectante fueron un nexo importante para con su la militancia, al mismo tiempo
que algunos de estos documentos llegaron a mediatizarse en varios de los canales de
comunicacion masivos. Lo dicho también le sirvio para evidenciar la condicion de perseguido
politico, tal y como lo hizo en la carta escrita después del primer afio en prision, en la que se
denuncid gque “jamas se presentd una sola prueba” y que su caso se trata el de un “preso politico

exiliado dentro de su propio pais” (Telesur, 2019).
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Uno de los ultimos RPP empleados por fue el RPP internacional, el cual se manifesto
por medio del apoyo de distintas organizaciones y dignidades al lider post-presidencial,
posicionandolo en la escena nacional y global. En el caso de Lula, desde que termind su periodo
presidencial su popularidad a nivel internacional llego a ser una de las mas elevadas. A tal punto
que, en medio del tratamiento por su cancer, el presidente Barack Obama, envi6é una carta
apoyando al lider: “quiero que sepa que usted y su familia estin en mis pensamientos y

oraciones y los de Michelle” (Globo, 2011).

Al igual que los titulos honoris causa, lo premios al ex presidente fungieron como parte
de este RPP internacional. Asi, en 2011 Lula gané el premio internacional combate contra el
hambre “World Food Price 2011, desarrollado por el Departamento de Estado de Washington
(BBC, 2011), en 2012, el Premio Indira Gandhi, sobre desarme y desenvolvimiento, en Nueva
Delhi (Globo, 2012), en 2013, el Premio Interamericano por parte del Congreso de las Américas
sobre Educacion Internacional, llevado a cabo en la ciudad de México (Instituto Lula, 2013). Y
hasta se le edifico una estatua temporaria en Washington DC, en el jardin de las Organizaciones
de los Estados Americanos (Folha d. S., 2014). Hasta antes de 2015, la buena imagen del ex
presidente fue tal que llegd a firma un contrato con el New York Times, medio en el cual
escribiria una columna mensual sobre temas de politicas y economia internacional, asi como

las iniciativas “para combatir el hambre y la miseria del mundo” (UOL N., 2013).

A partir de 2015, con la operacion Lava Jato en marcha, este RPP internacional empezé
amenguar y hasta a afectar al liderazgo de Lula, tal como sucedio6 en octubre de ese afio, cuando
Mario Vargas Llosa, Premio Nobel de Literatura, critico los actos de corrupcién del brasilefio,
aduciendo que “la corrupcion de Lula da hasta vértigo” (Jornal Opc¢do, 2015), y en 2016, en
medio de una conferencia en Argentina, mencion6 que “el ex presidente Luiz Inacio Lula da

Silva es la fuente de una corrupcion que no tenia precedentes en Brasil” (FCS, 2016).

Pero a pesar de las acusaciones de la justicia brasilera y de cierto desprestigio naciente
a nivel internacional, este RPP no se debilitd del todo, pues continué recibiendo apoyo de
individuos de talla mundial, como la del premio Noble de la Paz Kailash Satyarthi, quien lo
invitd a formar parte de un consejo de lideres mundiales con la finalidad de discutir “el trabajo
infantil y asegurara la garantia de los derechos de los nifios a nivel mundial” (Brasil247, 2016).

Los medios de comunicacion internacionales también figuran dentro de este apartado
como un importante RPP que el lider supo aprovechar, ya sea para brindar declaraciones a nivel

mundial al respecto del gobierno del PT, asi como sobre su condicion ante la justicia. Entre los
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canales internacionales mas importantes se encontraron: CNN (2013), El Pais Internacional
(2015; 2019), Telesur (2015); RT (2016; 2018) e incluso brindo en una entrevista desde la céarcel
para cadenas como la BBC (2018). Cuando finalmente fue sentenciado el apoyo internacional
no se hizo esperar, tres ex presidentes de cortes de justicias europeas®®! enviaron una carta al
STF solicitando la libertad de Lula, alegando que: “(...) en cuanto al ex presidente Lula no
posea su inocencia y su libertad plena y restablecida, la justicia brasilera no recuperara la
credibilidad” (Capital, 2019).

En esta misma linea, el Comité de los Derechos Humanos de la ONU anunci6 que Brasil
debe garantizar los derechos politicos a Lula, incluyendo el acceso a los miembros de su partido
politico a la prision, asi como el de los medios de comunicacion que habian sido vedados de

acercarse al ex presidente (Pais E. , 2018).

El apoyo de dignidades diversas antes y después de su apresamiento constituyé una parte
importante de este RPP internacional. De este modo, en 2016, varios jefes de estado y de
gobierno de diferentes paises publicaron una declaracién de apoyo al ex mandatario, entre los
adherentes se encontraron Cristina Kirchner, José Mujica, Felipe Gonzalez, Fernando Lugo,
entre otros, para quienes existia “la tentativa de algunos sectores de destruir la imagen de Lula”
(Folha d. S., 2016).

En 2017 se redact6 un manifiesto en apoyo al lider con méas de 80 mil firmas, entre ellas
las de Noam Chomsky, Chico Buarque, los escritores Raduan Nassar y Milton Hatoum, ademas
de los periodistas Hildegard Angel, Mino Carta, el jurista Fabio Konder y el economista, Luiz
Carlos Bresser, entre otras personalidades. EI documento, que fue traducido al inglés, espafiol
y francés, adujo que existia toda una trama para impedir que Lula fuera candidato a la
presidencia (RBA, 2017). También el Papa Francisco se pronuncié sobre el encarcelamiento de
Lula, enviandole un libro con una dedicatoria: “A Luiz Inacio Lula da Silva, con mi bendicion,
pidiéndole que ore por mi” (Pais E. , 2018). Y en mayo del siguiente afio, el sumo pontifice,
volvio a escribir una carta al ex presidente pidiendole “no desanimarse” a pesar de las duras
“pruebas” que enfrentaba Lula, con el fallecimiento de Marisa, su esposa, el hermano del lider
y de su nieto (NSC, 2019).

En esta misma linea, Adolfo Pérez Esquivel, premio Nobel de la paz argentino, postul6

a Lula como candidato a este mismo galardon, bajo el argumento de que el ex presidente

251 Entre ellos se encontré Tomas Quadra-Salcedo, ex presidente del Consejo de Estado de Espaiia, Franco Gallo,
ex presidente de la Corte Constitucional de Italia y Giuseppe Tesauro, ex presidente de la misma corte.
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merecia ser reconocido por su “lucha contra la pobreza y el hambre en Brasil”. La Campaiia
como tal fue lanzada en 2018, a través del sitio web Charge.org. Hasta abril de ese afio contd
con mas de 130 mil firmas (Exame, 2018). Consecutivamente para noviembre de 2019, lideres
sindicales de norte-américa y de Espafia, entregaron al ex presidente el premio George Meary-
Lane, de Derechos Humanos (RBA, 2019).

A la par, la Prefectura de Paris le concedio el titulo de Ciudadano Honorario por su
“trabajo en reduccion de las desigualdades sociales y econémicas en Brasil, que permitio que
30 millones de brasileros salieran de la extrema pobreza y tuviera acceso a servicios sociales
esenciales”, el comunicado oficial de la Prefectura también se refirié a la existencia de un
impedimento que imposibilitaba al lider participar en la contienda electoral de 2018, a pesar de

“ser el favorito” (Exame, 2019)

El RPP internacional, fue uno de los recursos méas provechosos para Lula, aqui el
Instituto Lulay el Movimiento Lula Livre, desempefiaron un rol fundamental, puesto que dieron
a conocer a escala mundial lo que acontecia con el ex presidente, especificamente su situacion
judicial y las condiciones de su encarcelamiento, llegando a propiciar una serie de
manifestaciones a partir del primer afio de prisidn, tanto en Brasil como en varias ciudades del
mundo, como Paris y Londres (France24, 2019). EI Movimiento Lula Livre llegé a tener tal
popularidad a nivel internacional, que el Festival Lula Livre?® llevado a cabo en julio de 2018,
se convirtié la primera tendencia en Twitter, y por instantes en el tercero a nivel mundial,
también fue tema de reportajes de distintas cadenas internacionales, como The new York Times,
Washington Post, Heraldo Tribuno, entre otros (RBA, 2018).

Asimismo, surgié un Comité de Solidaridad Internacional en Defensa de Lula y de la
Democracia en Brasil, conocido como Comité Internacional Lula Libre, el que tuvo la finalidad
de ser una fuente de informacion sobre la situacion de “preso politico” atribuida al ex
mandatario. EI Comité cuenta con presencia en Argentina, Canada, Chile, Colombia, Estados
Unidos, México, Uruguay, Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Escocia, Espafia, Francia,
Paises Bajos, Irlanda, Italia, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza (CILL, 2019).

Otro de los RPP Internacionales fue la Confederacién Sindical Internacional (CSI), que
convoco a varios sindicatos de distintos paises a organizar actos en las embajadas de Brasil en

conmemoracion del “Dia mundial de accion Lula Libre”. La tematica de la convocatoria fue

252 Concerniente a un Show realizado por distintas celebridades brasileras abogando por la libertad de Lula.
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corear en distintos idiomas “Lula Libre”. Esta performance tuvo acogida en Argentina,
Colombia, India, Bélgica, Indonesia, Paraguay, Inglaterra, Estados Unidos, Gana, El Salvador,
Albania, Francia, Italia, Bulgaria, Espafia, México, Filipinas y Uruguay (CUT, 2018).

Toda la estructura de apoyo constituida a nivel internacional en defensa de la libertad
del ex presidente tuvo uno de sus mayores apogeos con la liberacién de Lula, llegando a ser
tendencia mundial en Twitter y en diferentes medios, como The Guardian, o0 The New York
Times, La Nacién, entre otros (BBC, 2019). También el apoyo internacional de dignidades de
talla mundial fue importante, tales como el de Alberto Fernandez, presidente argentino electo
en 2019 y quien tuited: “Conmueve la fortaleza de Lula, para afrontar esta persecucion. Su

entereza demuestra no solo el compromiso, sino la inmensidad de ese hombre” (Estadao, 2019).

Este apoyo internacional por la liberacion del ex presidente recorrié diferentes paises y
recibio el soporte de distintas figuras politicas de gran importancia. Como José Mujica, quien
dijo que ese era “dia de fiesta para Brasil”, en Cuba, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
celebro la liberacion del lider y el presidente cubano, Miguel Diaz Canel, escribi6 sobre Lula
“es un incansable luchador que nuca bajo la bandera de la dignidad”. Se sumé al apoyo
internacional Bernie Sanders, quien comunico que: “Lula hizo mas que nadie para reducir la
pobreza y defender a los trabajadores”. En este mismo contexto, se pronunciaron Daniel Ortega

desde Nicaragua y Rafael Correa, ex presidente del Ecuador (DCM, 2019).

El RPP Internacional de Lula se configura como uno de los mas importantes para su
liderazgo post presidencial. Desde un inicio, este RPP le permitié brindar conferencias que
después fueron reconocidas por diferentes entidades de prestigio, lo cual posiciono6 su liderazgo
post-presidencial a nivel mundial. Al mismo tiempo, con el apoyo recibido ante los embates de
la justicia, se consigui6 avalar, en cierta medida, su categorizacion como perseguido politico y

después como preso politico.
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Tercera Parte:

Conclusiones: Liderazgo post-presidencial, un fenomeno latente.
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El tercer y ultimo capitulo presentara las distintas conclusiones obtenidas del trabajo de
investigacién en curso, no sin antes evidenciar las variadas dindmicas dentro de los liderazgos
presidenciales y post-presidenciales en perspectiva comparada. Esto Gltimo nos permitird poner
en contexto las mecénicas del fendmeno aqui estudiado al interior de los liderazgos de Rafael

Correa, Cristina Kirchner y Luiz Inacio Lula da Silva.

Resulta indispensable el estudio comparado como antecedente de las conclusiones, pues
da cuenta la performance y la relacion institucional de los actores politicos en el ejercicio del
poder como fuera del él. Permitiéndonos identificar las variaciones y la puesta en escena de los
recursos de poder presidenciales como post-presidenciales presentes en el liderazgo
presidencial y en el post-presidencial, asi como la trascendencia de un liderazgo a otro, para asi
finalmente responder a la pregunta de investigacion que se plante0 la prese tesis de maestria:
¢por qué estos liderazgos post-presidenciales emergieron en el escenario politico sudamericano

en el siglo XXI?

El apartado tercero, se dividié en tres subcapitulos, los dos primeros son los

concernientes al estudio comparado y el Gltimo a las conclusiones finales.
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1. Capitulo I: Liderazgo presidencial en perspectiva comparada

Una vez analizados los casos de estudio referentes al liderazgo presidencial de Rafael
Correa, Cristina Fernandez de Kirchner y Luiz Inécio Lula da Silva, resulta imperativo llevar a
cabo un estudio comparado, el cual posibilitard vislumbrar la accion y relacion de los lideres en

el escenario politico-institucional sudamericano del sigl