P Y 5
3 UBASOClales Repositorio Digital Institucional

’J
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

Tipo de documento: Trabajo Final de Carrera de Especializacion

Titulo del documento: Del silencio del hogar al grito en el Congreso : una aproximacion a la configuracion de los
problemas piiblicos y un analisis sohre 1a lucha por el acceso al aborto en Argentina (1988-2018)

fecha de defensa para el caso de tesis): 2020

Documento disponible para su consulta y descarga en el Repositorio Digital Institucional de la

Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
Para mas informacion consulte; http://repositorio.sociales.uba.ar/

Esta obra esta bajo una licencia Creative Commons Argentina. @
Atribucion-No comercial-Sin obras derivadas 4.0 (CC BY 4.0 AR) By e e
La imagen se puede sacar de aca: https://creativecommons.org/choose/?lang=es_AR

~*\ ~ N I )
Repositorio Digital Institucional £ +:3.UBASOCIAIES
A FACIBTA IF T WCIRS RODRITS

p




DEL SILENCIO DEL HOGAR AL GRITO EN EL CONGRESO
Una aproximacion a la configuracion de los problemas publicos y un

analisis sobre la lucha por el acceso al aborto en Argentina

(1988-2018)

Monografia final para optar por el titulo de Especialista en Estudios Politicos

Facultad de Ciencias Sociales

Universidad de Buenos Aires

Autora:

Lic. FLORENCIA BIANCA MESSORE

Directora:

Dra. ANA NATALUCCI

Buenos Aires

2019



RESUMEN

En agosto de 2018, treinta anos después de la fundacion de La Comision por el Derecho al
Aborto, el Senado de la Nacién Argentina rechazo el proyecto de Interrupcion Voluntaria del
Embarazo, con una manifestacion al exterior del recinto tanto de grupos movilizados en favor
del proyecto como de grupos en contra, con la mirada internacional de organizaciones de
derechos humanos y una misa celebrandose en ese mismo momento. A pesar del resultado
negativo, el reclamo por el derecho al aborto logré permear el espacio publico e interpelar al
Estado y funcionarios.

En los tltimos afios, una nueva perspectiva fue tomando lugar en el campo de estudio
de la movilizacion colectiva, emergente a partir del giro pragmatico en la sociologia francesa
y heredera del pragmatismo americano. La perspectiva se presentd como un punto de vista de
analisis orientado principalmente al desarrollo de investigaciones empiricas que considera a
los problemas publicos como objetos de la realidad social. Los mismos se presentan como
modos compartidos de definir una situacion que implican espacios comunes de debate y
controversia.

El objetivo del siguiente trabajo es realizar una aproximacion a los estudios de los
problemas publicos, observando sus fundamentos teodricos y empleando como objeto de
estudio la lucha por la legalizacion del aborto en Argentina y los diferentes modos en los que
se configur6 la demanda del proyecto, se le otorgd legitimidad al debate y se instauré como

problema en la sociedad.
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ABSTRACT

In August 2018, thirty years after the foundation of the Commission for the Right to
Abortion, the Senate of Argentina rejected the Voluntary Interruption of Pregnancy project,
with demonstrations outside the precincts by groups both in favor and against it, with
international human rights organizations watching and a mass being celebrated at the same
time. In spite of the negative result, the demand for the right to abortion managed to permeate
the public space and interpellate the State and officials.

In recent years, a new perspective has been taking place in the field of study of
collective action, emerging from the pragmatic turn in French sociology and heir to American
pragmatism. The perspective was presented as a point of view of analysis oriented mainly
towards the development of empirical research that considers public problems as objects of
social reality. They are presented as shared ways of defining a situation, involving common
spaces for debate and controversy.

The purpose of the following work is to make an approximation to the studies of
public problems, observing their theoretical foundations and using as object of study, the
struggle for the legalization of abortion in Argentina and the different ways in which the
demand of the project was configured, the debate was given legitimacy and it was established

as a problem in society.
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INTRODUCCION

El dia 8 de Agosto de 2018 el Senado de la Nacién Argentina rechazé el proyecto de
Interrupcién Voluntaria del Embarazo (en adelante IVE) que habia sido presentado sin éxito
en seis ocasiones anteriores pero que por primera vez, en una sesion historica el dia 13 de
junio de 2018 logré media sancion de la Camara de Diputados. En la Camara de Senadores
el proyecto obtuvo 38 votos en contra, 31 a favor, 2 abstenciones y una ausencia. Pese a este
resultado, el contexto de la votacion fue diferente respecto de los otros afios, ya que estuvo
caracterizado por movilizaciones sociales masivas, actos publicos y pronunciamientos
explicitos de funcionarios, politicos y especialistas.

Si bien en 2018 la presentacion del proyecto IVE tuvo una exposicion sin precedentes
en la agenda publica, no fue la primera ocasion en la cual el debate en torno al aborto formo
parte de la misma y el acceso al aborto se tratd como una reivindicacion social. Brevemente,
en 1988 se organizd por primera vez la Comision por el Derecho al Aborto y desde entonces
asociaciones feministas y de derechos humanos trabajaron por la legalizacion del mismo. En
este sentido, realizaron diversas acciones publicas, volanteadas, organizaron actos publicos y
convocaron personalidades y funcionarios. Sin embargo, el debate que se fue desarrollando
en estos treinta afios también posibilitoé la emergencia de grupos en contra, en un contexto de
polarizacion creciente (Brown 2008). Aquellos que se oponen a la despenalizacion o
legalizacion del aborto se encuentran aliados al actor hegemoénico e interlocutor principal de
la jerarquia catolica argentina y grupos religiosos evangélicos pero también con diferentes
grupos pro-vida y pro-familia. Estos llevan a cabo acciones callejeras, declaraciones publicas
y acciones legales privadas. Asi, el despliegue de estrategias no viene Unicamente de "arriba",
es decir desde las ctpulas religiosa y politica, sino también desde “abajo”, del territorio y la
sociedad civil. El nucleo del debate a nivel social se desarrolla en la reapropiacion de los
discursos y en la lucha por el sentido. El aborto, de esta manera, se discute en términos de
derechos humanos y equidad social, en relacion con el tema de la vida y la concepcion. Por lo
tanto, una mirada histérica sobre los ultimos afios de la exposicion de la cuestion permite
observar el desarrollo y el tratamiento de los debates, tanto a nivel civil como en el ambito

estatal, y por lo tanto, comprender la discusion actual en su complejidad.



La movilizacion y la respuesta generada por el conflicto remite a pensar en las
caracteristicas de los colectivos y de qué maneras se insertan en la arena social. Una accién
colectiva no es unicamente una accion realizada en comun. Para que la misma se considere
como tal, el mero agrupamiento de individuos no resulta suficiente: debe existir una regla
compartida por los agentes y un fin comun entre los mismos. El dominio especifico de las
ciencias que estudian la accidn colectiva y los movimientos sociales es aquella accion comuin
que posee una estructura especifica de coordinacioén e implica una voluntad intersubjetiva de
los efectos interpretativos con un otro (Trom, 2001).

En los ultimos afios, una nueva perspectiva fue tomando lugar en el campo de las
movilizaciones y la accion colectiva, emergente a partir del giro pragmatico en la sociologia
francesa, heredera del pragmatismo americano y con una fuerte impronta de los estudios
culturales. Este giro implicd una inflexion en la sociologia de los movimientos sociales y de
los problemas publicos al destacar las competencias ordinarias los actores. La orientacion
pragmatista en los estudios sociales renovo los enfoques en tanto implicé repensar el sesgo
comprensivista y hermenéutico de los mismos (Marquez, Guerrero, Nardacchione y Pereyra,
2018). Los estudios sobre problemas publicos emergieron como una teoria de alcance medio
proveyendo herramientas metodologicas, sistematizando preguntas y abordajes (Marquez et
al., 2018). Estos representaron un punto de vista de analisis, orientado principalmente al
desarrollo de investigaciones empiricas.

S. Pereyra define al problema publico como un “objeto de la realidad social” en tanto
es “evocado, mentado o dado por supuesto en una infinidad de intervenciones y acciones por
parte de determinados actores sociales” (2013, p. 281), por lo que se lo puede analizar a partir
de los rastros de interés que despiertan para distintos tipos de actores sociales en diversos
momentos. Como objetos de la realidad social, los problemas publicos son claves para la
organizacion de la vida politica ya que ocupan el centro del debate publico, se refieren a
aquello que queda por hacer y abren la discusion sobre quién recae la responsabilidad de
hacerlo (Pereyra, 2013). El autor observa que si se pretende estudiar un problema publico es
necesario reconstruir el modo en que los agentes expresan sus descontentos a partir de la
formulacion de demandas. Sin embargo, el analisis de las mismas no es suficiente. La
objetivacion de las demandas implica el desplazamiento del acto de definicion y compromete
a un rango mayor de actores y si bien, se requiere cierta estabilidad para la objetivacion, es

un campo dindmico que estd sujeto a cambios constantes. Por lo tanto, para comprender a los



problemas publicos como tales, es necesario observar como se expresan las demandas, como
son aquellos elementos que le otorgan estabilidad y legitimidad y de qué maneras se apartan
de la mera controversia. Los problemas publicos son entonces modos compartidos de definir

una situacion, que implican espacios comunes de debate y controversia.

El debate sobre el aborto en Argentina es relevante ya que, como fue mencionado
previamente, no sélo es el sector feminista el que se expresa y moviliza. A través de
organizaciones pro-vida, asociaciones profesionales, escuelas, medios de comunicacion y
alianzas con los sectores politicos, algunas iniciativas legislativas y politicas de salud han
sido detenidas o comprometidas en su desarrollo. Por esta razon, el debate del aborto en
Argentina adquirié en los ultimos treinta afios diferentes grados de publicidad e involucrd
diversos agentes y objetivos. El proposito de este Trabajo Final es realizar una aproximacion
a los estudios de los problemas publicos, haciendo énfasis tanto en las herencias del
pragmatismo americano como en las corrientes sociologicas francesas que moldearon esta
teoria del alcance medio, tomando como objeto de estudio la lucha por la legalizacion del
aborto en Argentina y los diferentes modos en los que se configurd la demanda del proyecto,
se le otorgd legitimidad al debate y se instaur6 como problema en la sociedad teniendo en
cuenta que como tal el aborto tiene la especificidad de ser una disputa no saldada en la

sociedad argentina.

1. LA RENOVACION DE LA SOCIOLOGIA FRANCESA

D.Cefai e I. Joseph (2002) en “L'héritage du pragmatisme” expresan:

El pragmatismo nos convoca a pensar en funcién de momentos que se suceden gradualmente,
haciendo énfasis en los cimientos de cada uno de manera precisa, en contra del sosiego del
multiculturalismo y comunitarismo, reflexionando en cambio sobre los desplazamientos entre

comunidades y la implosion de los lazos identitarios. (p.3) (Traduccion de la tesista)

El pragmatismo propone una vision pluralista que se concibe tanto como una cuestion
filosofica y juridica, pero también como un arte de vivir y gobernar bien. De James a

Goffman, de Dewey a Strauss y Gusfield, Cefai y Joseph (2002) retoman la importancia que



el enfoque le otorga al civismo, descartando las teologias politicas en favor de una logica
pragmatica sobre las consecuencias y las interacciones sociales. La sociologia pragmatica
francesa comenz6 a desarrollarse hacia fines de 1970 ¢ inicios de 1980, a partir de Ila
aparicion de los trabajos de B. Latour (1979) y L. Boltanski (1984), el primero desde una
perspectiva socio-técnica, fundando junto a M. Callon el “Centre de Sociologie de
I’Innovation” (CSI) y el segundo desde una perspectiva politico y moral, fundando junto a L.
Thévenot el “Groupe de Sociologie Politique et Morale” (GSPM). La edicion de la obra “De
la justification” (1991) fue fruto de la labor llevada a cabo en el GSPM, en el cual se
postularon los principios basicos de la sociologia pragmatica francesa, marcando las lineas de
consolidacion de dicho enfoque (Nardacchione, 2013). El GSPM procur6 abordar una
concepcion de la accion critica de la tradicion hasta entonces hegemoénica y formular nuevas
preguntas sobre los eventos publicos, la comunicacion, la accidon colectiva, los objetos, el
conocimiento y la experiencia. De esta manera, retomo la mirada anglosajona, en especial el
pragmatismo americano clasico (C. Peirce, W. James y J. Dewey) y la Escuela de Chicago y
se inclind hacia una mirada empirista.

Cefai y Joseph (2002) sostienen que el pragmatismo como filosofia supone una vision
de la ciudad, una forma de vida y una teoria del orden social, que lo piensa como un orden
interactivo y transaccional. Por lo tanto, el enfoque implica una nueva forma de pensar la
movilizacion politica al redefinir, por ejemplo, la conciencia misma (como un flujo, en W.
James) o la oposicion accidén/conciencia (como una transaccion entre el organismo y su
ambiente en G. Mead y J. Dewey), o al sustituir la nocion de actitud a conciencia (en J.

Dewey y W. 1. Thomas).

Tradiciones influyentes del pragmatismo americano

La influencia del pragmatismo americano fundador (Peirce, James y Dewey) se hace evidente
en determinadas ideas que se mantienen en el pragmatismo francés. Para comenzar, el
pragmatismo americano propone una perspectiva “internalista” de la realidad, que implica
que la misma se construye a través de esquemas conceptuales que tanto los actores como los
investigadores comparten. En ese sentido, la investigacion no se desarrolla inicamente en el

plano cientifico sino también en situaciones ordinarias. En este sentido, los actores generan



gjercicios de ensayo y error que se despliegan en las situaciones sociales a través de
diferentes "pruebas". (Nardacchione, 2013).

En el pragmatismo americano, la relacién entre conocimiento y realidad se ve
afectada en su totalidad. El concepto de “verdad” en dicho enfoque no implica la busqueda de
una representacion “correcta” de la realidad sino que, por el contrario, existe un interés en
observar las redes de poder en relacion a su entorno. Desde el pragmatismo, se entiende que
en las etapas del conocimiento desde la percepcion sensorial a la autorreflexion, se realiza un
razonamiento lo6gico y, por lo tanto, la propuesta es la revision de esos esquemas. Peirce se
interesa en la tarea de reconstruir los razonamientos, un trabajo que contintia James al realizar
esta tarea con una serie de problemas, en particular aquellos de caracter religioso y
existencial. Joas (2002) sostiene que James, a diferencia del caso de Peirce, formula un
criterio de verdad que se centra en las consecuencias de la accion, en lugar de las expectativas
que se podrian hacer de ella.

En relacién a la idea de realidad, el pragmatismo francés retoma dos elementos
centrales. En primer lugar, la idea del pluralismo en el acceso a la verdad y, en segundo lugar,
la introduccidn del “otro generalizado” como horizonte normativo (Nardacchione. 2013). La
idea de diferentes “dmbitos de realidad” permite poner el foco sobre los procesos de
deliberacion critica en la esfera publica y la disputa sobre criterios de justicia plurales.

En funcién de las teorias de accion colectiva, Dewey (2004) se expresa a favor de una
teoria que toma como punto de partida los procesos de la accion. Esta accion colectiva se
enfrenta a problemas y conduce a consecuencias no prescriptas, involuntarias o no deseadas
que deben ser tratadas de manera reflexiva por la comunidad organizada. En el contexto de
una comunidad, se perciben las consecuencias de la accidn, se interpretan y evalian para
preparar las acciones a futuro. Estas evaluaciones las realizan instituciones preparadas para
dicha tarea, pero también todos los individuos y colectivos afectados por esos problemas.
(Joas, 2002).

Siguiendo a Thomas, Joas (2002) propone que la extensién del modelo pragmatista a
la accion colectiva modifica la percepcion de los fendomenos de descomposicion de las
“sociedades tradicionales”. La desorganizacion puede entenderse como condicion de
posibilidad a nuevas oportunidades. El enfoque trabaja asi con dos ejes de coordenadas
complementarias: por un lado, las diferencias en relacion a la apropiacion de los bienes y de

los status de las personas y por otro lado, un horizonte de humanidad en comun, siendo el



primero el que introduce el conflicto y el segundo la orientacion al acuerdo y el
reconocimiento de las diferencias (Nardacchione, 2013)

El pragmatismo francés retoma también una mirada sobre las (in)certezas. Ese estado
de incertidumbre, donde la relacion entre las personas y las cosas no ofrecen seguridad
alguna ni se encuentra estabilizada. Alli surgen conflictos, tensiones y parte del trabajo del
investigador recae en observar dicho trabajo de los actores. Sin embargo, la estabilidad que se
puede lograr no es constante, sino que pueden introducirse elementos de incertidumbre
nuevamente (Nardacchione, 2013).

Asimismo, resulta clave resaltar la importancia de la filosofia analitica del lenguaje en
esta corriente, es decir, la idea de que la actividad humana se encuentra mediada de manera
permanente a través de los signos (Peirce, 1988, 2008) y no hay autonomia de esta
mediacion. El enfoque pragmatico reconoce al lenguaje explicado por su contexto y con un
grado de indeterminacidn y regionalizacion considerable. El acto de habla se entiende como
accion y destaca asi la funcion performativa del discurso (Nardacchione, 2013).

De igual forma, es importante destacar la influencia de la Escuela de Chicago, que
puede ser definida como una combinacion entre una filosofia pragmatica y orientaciones
politicas reformistas que exploraron las posibilidades de la democracia en Estados Unidos y
que florecieron en un contexto de rapida industrializacién y urbanizacion. Desde la Escuela
de Chicago se realizaron grandes esfuerzos para hacer de la sociologia una ciencia empirica.
Las condiciones institucionales de la universidad favorecieron la orientacion hacia la
investigacion empirica y lo interdisciplinario. Asi formaron estrechos vinculos con la
etnologia, la filosofia, la pedagogia de Mead y Dewey y con la economia institucionalista. En
este sentido, la filosofia pragmatica francesa retomo6 la idea de una orientacion empirica y

multidisciplinaria, fomentando la colaboracion y el trabajo de campo.

Aportes desde el interaccionismo simboélico

El interaccionismo simbolico también ha sido relevante en el desarrollo del pragmatismo
francés. El interaccionismo de A. Schiitz, de inspiracion fenomenologica, se enfocd en los
individuos y sus interacciones. Siguiendo a Corcuff (2013), Schiitz privilegié una lectura de
la construccién social y de la realidad asociada a dos procesos: primero, un movimiento de

materializacion y de institucionalizacién y, segundo, un trabajo mental que se percibe,
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representa y tipifica . La reserva de experiencias previas, que son interpretaciones del mundo
propias o transmitidas, funcionan como esquemas de referencia. Este conocimiento en comun
se expresa en un proceso de tipificacion a partir del cual se percibe en diferentes categorias de
significados. Los actores, mediante el lenguaje heredado, tipifican el mundo social y asi,
estructuran en distintos estratos de realidad. En consonancia, P. Berger y T. Luckmann (1965)
plantean una mirada sobre la sociedad como una produccion humana y realidad objetiva. La
realidad se enmarca en un doble proceso de exteriorizacion y objetivacion -esto es
emancipada de los actores que la producen y constituido por objetos separados de los sujetos-
al momento de wutilizar el conocimiento tipificador que alimenta procesos de
institucionalizacion. Corcuff (2013), siguiendo a los autores, sefala que en el
desenvolvimiento de la historia algunas instituciones adquieren solidez y estabilidad. Estos
universos institucionales requieren legitimaciones cognitivas y normativas y formas
simbolicas que los valoricen. Asi, la sociedad se entiende como una realidad interiorizada a
través de procesos de socializacion y se ve caracterizada por este proceso de preservacion y
transformacion. Nardacchione (2013) sostiene que esta orientacion implica el despliegue de
la etnometodologia e influira fuertemente en la perspectiva francesa, al hacer foco en el

andlisis conversacional y comportamientos situados.

Aportes y discusiones en el constructivismo y el estructuralismo

Para recomponer el desarrollo del enfoque pragmatico, es pertinente retomar con los estudios
constructivistas. Dado que el pragmatismo ha seguido una concepcidn constructivista,
enfatizd en las tareas de construccion, en la accidon y actividades de los actores (Corcuff,
2013).

El enfoque constructivista manifiesta un andlisis socio-historico de la realidad. Asi la
historicidad resulta una dimension central para estudiar grupos sociales, conceptos,
identidades y movimientos politicos (Corcuff, 2013). Este enfoque se erige contra el
sustancialismo y de manera similar a los enfoques relacionalistas se orienta hacia la reflexion
sobre las relaciones sociales, los procesos historicos y la pluralidad de usos sociales. Dentro
del marco constructivista, las realidades sociales son percibidas como construcciones

historicas y cotidianas, de los actores individuales y colectivos (Corcuff, 2013).
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Un aporte fundamental en el constructivismo fue el replanteo de ciertas oposiciones
sociologicas. Siguiendo a Corcuff, Elias (1970) propuso repensar la oposicion
individuos/sociedad a partir de la nociéon de “interdependencia”. En este sentido, ha
concebido a la sociedad como “el tejido movil y cambiante de las multiples dependencias
reciprocas que ligan a los individuos los unos con los otros” (Elias en Corcuff, 2013: 37).
Elias denomina “configuracion” a las formas especificas de interdependencias que enlazan a
los individuos entre si (Elias en Corcuff, 2013).

El constructivismo posibilitdé el surgimiento de diversas corrientes de orden
estructuralista, entre los cuales se destacan las propuestas de P. Bourdieu. Corcuff (2013)
afirma que el enfoque de Bourdieu permite pensar en estructuras independientes de la
conciencia y voluntad de los agentes, las cuales son capaces de orientar o de restringir las
practicas o representaciones de ellos y por otro lado, destaca los esquemas de percepcion, de
pensamiento y de accion (constitutivos del habitus) y estructuras sociales (que constituyen a
los campos) cuya génesis son construcciones sociales.

El espacio es entendido segin Bourdieu (2015) como “conjunto de posiciones
distintas y coexistentes, exteriores las unas respecto a las otras, definidas respecto a las otras
por vinculos de proximidad, alejamiento” (p. 31). Los campos, en este esquema son espacios
sociales donde se posee o produce un tipo de capital especifico. El campo, el habitus y el
capital son conceptos que se encuentran ligados.

Bourdieu explica:

El habitus es ese principio generador y unificador que retraduce las caracteristicas intrinsecas
y relacionales de una posesion en un estilo de vida unitario, es decir, un conjunto unitario de
eleccion de personas, de bienes, de practicas (...) (los habitus son) estructuras estructuradas,
principios generadores de practicas distintas y distintivas, los habitus son también estructuras
estructurantes, esquemas clasificatorios, principios de clasificacion (...). Producen diferencias,

operan distinciones entre lo que es bueno y lo que es malo. (2015: 32)

Las practicas que son percibidas mediante esquemas, principios y categorias se
transforman a partir de las mismas en diferencias simbolicas y constituyen un lenguaje propio

(Bourdieu, 2015).
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Corcuff (2013) sostiene que la teoria de los campos contribuye a pensar la realidad
social desde una doble dimension: objetiva y construida. Una doble dimensién que se
percibe, para Bourdieu, en diferentes temporalidades y que atribuye una prioridad
cronoldgica y tedrica a la dimension objetiva de la realidad social. Las estructuras objetivas
son el fundamento de las representaciones subjetivas y constituyen las constricciones
estructurales que pesan sobre las interacciones, aunque esas representaciones pesan en el
estudio de las luchas cotidianas, individuales o colectivas de transformacion o conservacion
de las mismas. El encuentro entre el habitus y el campo resulta en un doble movimiento de
interiorizacion de lo exterior y exteriorizacion de lo interior, productora de esta manera del
mundo social.

En respuesta a los debates funcional-estructuralistas, Giddens propuso una teoria de la
estructuracion cuyas ideas fueron relevantes para el desarrollo del pragmatismo francés. Esta
teoria pone el foco en las estructuras pero desde el movimiento. En este sentido, el autor la
define como el “proceso de las relaciones sociales que se estructuran en el tiempo y en el
espacio via la dualidad de lo estructural” (Giddens en Corcuff, 2013:61). La dualidad de lo
estructural implica que, por un lado, se lo puede entender como una visidon circular de la
construccion del mundo social, en la cual las dimensiones estructurantes se sitiian antes de la
accion como condiciones de las mismas y después como productos de ésta pero también, por
otro lado, lo estructural también puede interpretarse como restriccion y habilitacion de

competencias. Giddens expresa:

Uno de los elementos mas importantes de la teoria de la estructuracion es que tanto las reglas
como los recursos utilizados en la produccion y reproduccion de la accion social, son al
mismo tiempo los medios de la reproduccion del sistema (la dualidad de la estructura)

(1984:19) (traduccion de la tesista).

Las competencias de los actores son lo que ellos conocen o creen conocer (aunque sea
de manera ticita) y utilizan para producir y reproducir sus acciones. Los limites de dichas
competencias se relacionan con las acciones inconscientes y asimismo intencionales. En este
sentido, Giddens propone el concepto de conciencia practica, fundamental para la teoria de la
estructuracion, en tanto constituye “esa caracteristica del agente que el estructuralismo no vio

(...) es todo aquello que el agente sabe tacitamente que debe o que necesita hacer en los
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contextos sociales sin ser capaz de articularlo de manera directa” (1984:11). En definitiva, la
teoria de la estructuracion implica situar a los actores como agentes y productores. La agencia
se dilucida en capacidad transformativa. Los aportes de Giddens pueden entenderse en tanto
proponen una superacion del dualismo accién / estructura, ya que exhibe una realidad
cotidiana, situada y dindmica pero también agentes intencionales. El caracter cognoscitivo de
los agentes y la conceptualizacion de la estructura como reglas y recursos permite superar
tanto el caracter determinista del estructuralismo y la vision voluntarista del énfasis en la

accion.

Fundamentos del pragmatismo francés

En este contexto, en discusion con estos enfoques y desde una perspectiva multidisciplinaria,
Latour, de formacion filosofica y socioldgica y Callon, de formaciéon en ingenieria,
conforman el CSI y en el marco de las investigaciones proponen un nuevo esquema de
andlisis a partir del desarrollo de estudios en el campo cientifico y técnico. Corcuff (2013)
sostiene que el concepto de traduccion que proponen es el nucleo medular del dispositivo
tedrico que plantean. Segun los autores, los actores (individuales o colectivos, humanos o
no-humanos) trabajan constantemente en la traducciéon de sus lenguajes, problemas,
identidades o intereses en los de su projimo. En la traduccion se realiza una definicion
reciproca de las identidades y los discursos, es decir, que el mundo se construye y
deconstruye y se estabiliza y desestabiliza constantemente en ese movimiento (Callon, 1986).
En el acto de traducir, también se produce un desplazamiento (de finalidades, intereses, seres
humanos, objetos) que vislumbra las practicas humanas. De esta manera, se desarrollan redes
que permiten percibir la articulacién entre humanos y objetos. Corcuff (2013) entiende el
aporte de los autores, en tanto vuelve a pensar la relacion entre los actores y los objetos y
funciona como una superacion entre lo macro y lo micro al poner en evidencia micro actores,
que a partir de las operaciones de traduccion estructuran, globalizan e instrumentalizan sus
acciones.

En el primer desarrollo del pragmatismo francés, la perspectiva socio técnica,
trabajada desde el CSI, se vio acompanada de una perspectiva socio historica trabajada en el
GSPM. En la famosa obra de Boltanski, “Les cadres. La formation d’un groupe social”

(1982) se recupera el analisis sociohistdrico para examinar los grupos sociales. Boltanski se
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aleja del sustancialismo y propone observar la coyuntura histérica donde los cuadros
jerarquicos se forman como un grupo explicito. El autor acentia la doble dimension
simbdlica (un trabajo colectivo y conflictivo para definir y delimitar el grupo) y politica (de
institucionalizacioén del grupo por medio de portavoces sindicales y politicos) del proceso de
homogeneizacion relativa de los conjuntos de individuos. Corcuff (2013) sostiene que un
aporte fundamental de Boltanski fue pensar a las movilizaciones como un espacio en el cual
se construyen equivalencias entre personas para hacer emerger intereses comunes en torno a
causas de denuncias de injusticias. En consecuencia, este trabajo significo un referente en el
desarrollo de una sociohistoria constructivista de los grupos sociales y de las identidades
politicas en diversos perspectivas en las ciencias sociales. Dodier (1993) entiende la
perspectiva de Boltanski como una forma de acercamiento situado en la existencia y la
produccion que se realiza en los ajustes constantes de los actores en el curso de las acciones.
Boltanski, de esta manera, pone el acento en las exigencias y las posibilidades pragmaticas de
la realizacion de acuerdos momentaneos, sujetos a las contingencias de las circunstancias.

El enfoque que propone Boltanski integra la cantidad de horizontes temporales
posibles de los agentes que resultan pertinentes en el desarrollo de sus actividades,
observando también los recursos disponibles que han sido movilizados. De esta manera, pone
en evidencia las operaciones cognitivas y morales del tratamiento del entorno (que implican
identificacion, juicios, el tratamiento de la incertidumbre) y la coordinacion en el desarrollo
de la accion. Siguiendo a Dodier (1993) Boltanski concibe a los actores como capaces de
reaccionar a su entorno, las necesidades de éste y de realizar juicios criticos respecto a las
posibles estrategias. Si bien el autor se aleja de atribuirles una racionalidad estratégica,
propone un enfoque en el cual los actores pueden responder a su entorno de manera critica.
De esta forma, es posible acceder a las diferentes modalidades a partir de las cuales las
personas establecen una ligazon entre su experiencia personal, el pasado compartido y los
horizontes de posibilidades. Esta mirada implica una atencidon al actor pero también un
andlisis sociohistorico.

Segun Dodier (1993), un aporte fundamental de Boltanski es la nocion de
coordinacién que hace referencia al ajuste reciproco de las acciones de los diferentes
protagonistas. Las coordinaciones implican entornos y caracteristicas propias y son

fundamentales para entender el modelo de accidon que se comienza a plantear.
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Estos elementos mencionados, tomados desde una concepcidén constructivista del
lenguaje fueron trabajados por Thévenot y Desrosiéres. Los autores, que se formaron desde el
estructuralismo de Bourdieu, delinearon el nuevo pragmatismo francés al proponer nuevas
formas de entender la accién (Nardacchione, 2013). Este paradigma se centr6 en la accion
situada, interesada en los cuerpos provistos de competencias y confrontados con cosas dentro
de los cursos de accion. En la sociologia de los regimenes de accion, la accion situada se
percibe por medio de la dotacién mental y gestual de las personas y en la dindmica del ajuste
de las personas entre ellas o con las cosas. El medio al cual apunta no es objetivo, sino que se
encuentra intermediado por los sentidos. Corcuff (2013) sostiene que lo fundamental de esta
perspectiva es que al volverse sociologicamente operativa implica una invitacion a
confeccionar herramientas de analisis que tomen en cuenta una pluralidad de modos de
compromiso en el mundo.

En “La accion en plural” (2016) Thévenot delinea un régimen de accion basado en la
nocion de coordinacidon y regimenes de justificacion de las normas sociales. En un principio,
el autor observa una multiplicidad de cuestiones que estan “por debajo” de la accion publica
critica, pero que no implican una logica determinista de la reproduccion social. Para el autor,
es central retomar los argumentos publicos sin considerarlos una fachada o una
racionalizacion a posteriori que realizan los agentes. Mas bien, son las normas las que
estructuran la relacion entre los agentes, estas se ponen de manifiesto mediante los sistemas
de equivalencias morales disponibles, que se construyeron como ideas de un bien comun y
que nutren el espacio normativo de cualquier disputa contemporanea (Thévenot, 2016).

A raiz de estas premisas, es importante describir las situaciones de accién que
estructuran las précticas originarias y jerarquizan los conocimientos expertos analizando de
qué modo se imponen unos a otros y qué consecuencias acarrean (Thévenot, 2016). Respecto
de las dicotomia politica y moral, lo que corresponde es atender a los supuestos morales que
estructuran una parte de la actividad politica; en la dicotomia derecho/intereses conviene
analizar en qué medida la elaboracion de un esquema de derechos supone cierta articulacion
de intereses. Por sus premisas, esta sociologia nos ubica en un escenario plural y multiforme
que debate sobre la justicia y la moral, separandose de las tendencias tradiciones a la unicidad
moral, tanto en su version procedimental como en la sociocomunitaria.

Thévenot retoma la nociéon de coordinacion que proponia Boltanski pero entiende que

concierne, en primera instancia, a la relacion del actor consigo mismo en un ambiente donde

15



debe coordinar su propia conducta, a diferencia de una coordinacion relacional. En este
sentido, al proponer una alternativa superadora de la dicotomia entre lo publico y lo privado y
de lo colectivo e individual, se concentra en el nticleo elemental de la accion y por lo tanto,
implica una variacion en la observacion de los formatos de los agentes y sus
involucramientos. Thévenot, en este sentido explica: “Si procuramos superar esta ultima
dicotomia (lo publico/privado), no podemos mantener intacto el nucleo elemental de la
accion. Mas que una variacion topologica, el desplazamiento (...) entrafia una variacion del
formato de los agentes y sus involucramientos” (2016:73). El enfoque pluralista que propone
conlleva a un entrelazamiento de los involucramientos que genera tensiones ya que la
movilidad es una caracteristica intrinseca. El concepto de norma social es la clave para
explicar el pasaje de regularidades a un principio rector del juicio en términos compatibles
con el vocabulario de la accion. El caracter del juicio tiene los limites de la interpretacion. La
regla no determina la accion sino que actia como soporte de los procedimientos que se
ocupan de los conflictos interpretativos (Thévenot, 2016).

La perspectiva abierta por la coordinaciéon con las acciones pone de relieve esa
operacion que, al implicar la interpretacion y la anticipacion de dichas acciones, modifica la
manera de contemplar la racionalidad al inscribirla en el marco mas general del juicio sobre
la accion. El mecanismo de la generalizacion es un requisito que permite asociar la accion a
la coordinacion (Thévenot, 2006).

Una contribucion esencial que realiza Thévenot es la atencion a la legitimidad en el
plano de las convenciones colectivas ya que se reclama un acuerdo sobre un marco general de
evaluacion. En el marco de los movimientos sociales, los regimenes de involucramiento
sittan la cuestion de la representacion y evidencian los rumbos desde lo privado hacia lo
publico a partir de relaciones con el mundo. La construccion de los regimenes resulta util
para superar la oposicion entre entidades colectivas e individuales y para reconocer que las
personas son agentes diversos segin también un modo de involucramiento en el mundo, que
puede desarrollarse desde una experiencia intima hasta una expresion publica. Las tensiones
entre la cercania y el aumento de la generalidad tejen redes entre projimos del modo de
colectivos, que si bien no poseen garantias de transitividad suelen tener su origen en
movilizaciones locales que resultan arraigadas por su aporte en la cercania (Thévenot, 2006).
De esta manera, la conceptualizacion sobre el régimen de accidon que propone Thévenot

enfatiza en la coordinacidn, las normas y los agentes.
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Para recapitular, siguiendo a Nardacchione (2013) el pragmatismo francés formuld
varias criticas al estructural-funcionalismo. En primer lugar, apunta a su esencialismo
conceptual cuestionando su presupuesto holista al proponer que la sociedad no se conforma
de arriba hacia abajo, sino a través de multiples asociaciones . En segundo lugar, enfatiza
sobre la idea de la indeterminacion de las practicas sociales, en tanto los procedimientos y las
consecuencias de la accion no se encuentran determinadas. Tercero, cuestiona la idea de
interiorizacién de la norma, jerarquizando una perspectiva cognitiva de construccion de la
misma en situacion y en proceso. En cuarto lugar, critica el fundamento bésico de la
orientacion de la accidon ya que no se trata de una cuestiéon de motivacioén o coaccion sino una
situacion que conlleva un sentido comun disponible .

Asimismo, el pragmatismo francés criticé los abordajes individual-instrumentalista, al
cuestionar la autonomia del individuo donde yace la voluntad, el deseo y la intencion y
proponer un sentido comun que interpela a los individuos.

Por ultimo, las criticas al estructural-constructivismo recaen en la posicion
¢tica-critica que le otorgan al investigador como aquel que “devela” los aspectos invisibles o
inconscientes de las relaciones sociales. Por el contrario, su propuesta es jerarquizar las
competencias criticas de los actores, pensandolas como las unicas palancas de las
transformaciones sociales. De una manera similar, frente a la nocioén de habitus, se propone la
definicion de usos practicos de diversas reglas gramaticales, las cuales se configuran en
situacion y resultan pasibles de modificadas. Para finalizar, frente a la teoria de campos, el
enfoque observa el andlisis de las diferentes situaciones problematicas, donde en ellas se
conjugan las gramaticas o regimenes de accién posibles. Cada situacion resulta de una
articulacion en si de diversas gramaticas y, al mismo tiempo, los actores tienen la posibilidad

de ajustarse a diversos imperativos situados.

2. LA SOCIOLOGIA DE LOS PROBLEMAS PUBLICOS DESDE UNA
PERSPECTIVA PRAGMATICA

Estas premisas de la sociologia pragmatica subyacen a la perspectiva del estudio de los

problemas publicos, orientada a la observacion y analisis de las diferentes formas en las que
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los mismos se configuran. En esa definicion dos elementos se vuelven especialmente
relevantes: por un lado, la cuestion de la publicidad, es decir aquellos mecanismos a través de
los cuales un tema se vuelve de conocimiento publico y, por otro lado, la definicion de los
problemas en términos de “interés publico” por oposicion a aquellos que pertenecen al
ambito de lo privado (Marquez et al., 2018). En este sentido, la diferencia entre un asunto de
interés publico y una perturbacion de orden de lo privado se constituye como lo esencial en el
analisis ya que estructura el concepto de demanda, el momento de su emergencia y las

caracteristicas de su generalizacion.

El sentido publico de los problemas y los desplazamientos en la sociologia

pragmatica francesa

Gusfield en “La cultura de los problemas publicos™ (1981) sostiene la importancia del sentido
publico de los problemas y las categorizaciones de los mismos. Asi, escapa a la idea de
sentidos unificados y los inscribe dentro de sistemas de categorizaciones. Segun el autor, los

problemas publicos no son problemas sociales:

Es por eso que prefiero el término problemas publicos a problemas sociales. Los problemas
sociales no se transforman necesariamente en problemas publicos, no implican
(necesariamente) partes que son conflictivas o generan controversias en las arenas de accion
publica. No requieren que se trabaje por su resolucion. En el analisis del caracter publico de
un problema es vital reconocer las multiples posibilidades de resolucion y quienes deben
responsabilizarse por ‘hacer algo’ en relacion a dicho problema. (Gusfield, 1981: 6)

(Traduccién de la tesista)

El autor destaca la importancia de la responsabilidad politica de ciertos actores y el
devenir del problema. Los problemas se configuran a partir de aspectos cognitivos y morales,
es decir, creencias acerca de los hechos y eventos que comprenden a los mismos. Estos
implican relaciones de poder que se desarrollan a través de juicios valorativos y dispositivos
impersonales o de caracter mas neutral. El lado moral es aquel que pone en discusion esos

hechos. Sobre este, Gusfield expresa: que “es aquel que habilita que una situacion pueda ser
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vista como dolorosa, innoble o inmoral [haciendo] que ciertas condiciones sean vistas como
elementos a cambiar, erradicar o continuar” (1981: 9) (Traduccion de la tesista)

La doble configuracion cognitiva y moral permite pensar las dimensiones culturales
de los problemas publicos. Las mismas se entienden mediante, en primer lugar, la reflexion
sobre los aspectos retoricos es decir, esquemas argumentativos que enmarcan al problema
publico y en segundo lugar los aspectos dramaticos o rituales que naturalizan o
desnaturalizan practicas. La configuracion dramética se impone como una obra o puesta en
escena que a través de retéricas y actuaciones otorgan existencia material a los problemas
publicos. Asi ademas, las demandas se desarrollan en un plano de la realidad.

Estos aspectos son expuestos por Gusfield a partir del desarrollo del concepto de
ownership, es decir “propiedad del problema”. Aunque, la propiedad no implica control o
exclusividad sobre las narrativas, existe una gestion por parte de ciertos colectivos para

controlar las narrativas de la publicidad de los problemas:

La propiedad de los problemas publicos deriva del reconocimiento que en las arenas de la
opinion publica, los grupos no tienen igual poder, influencia o autoridad para definir la
realidad de los problemas. La habilidad de crear o influir en la definicion del problema es lo

que yo llamo ‘propiedad’ (ownership). (Gusfield, 1981:10) (Traduccioén a cargo de la tesista)

Estos grupos adquieren credibilidad y autoridad que se derivan a partir de la
resolucion de ciertos debates. De esta forma, los problemas publicos se inscriben en
contextos donde versiones de la realidad son mas validas que otras. La estructura de estos
problemas implica una dimension estrictamente politica de los mismos ya que la existencia
del conflicto y debate es aquello que hace la manifiesta (Gusfield, 1981). Asi, la propiedad es
una pieza fundamental que dirime el poder para definir y describir los problemas.

Asimismo, Gusfield (1981) propone una definicion de responsabilidad diferenciando
entre la causal y la politica. La responsabilidad causal esta relacionada con la descripcion de
los eventos mientras que la responsabilidad politica a la resolucion de los conflictos. El
analisis de la responsabilidad traslada el foco del agente pero no de las relaciones de poder
que ellos integran y, al mismo tiempo, desarrolla un enfoque pragmatico al proponer la

existencia material de los problemas.
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Cefai (2013) sostiene que en los estudios de los problemas publicos, se realizaron tres
desplazamientos a partir de la influencia del pragmatismo en Francia. El primero de ellos es
la inscripcion de los problemas dentro de un horizonte de resolucion que implica una accioén
publica y por lo tanto que requiere, en general, una politica publica. Esta perspectiva
involucra al Estado (o instituciones que actuan en nombre del bien comtin) como un factor
fundamental en el acto de la publicidad. El segundo desplazamiento que observa el autor, es
la importancia que se le otorga, recuperando a Gusfield, a las configuraciones dramaticas,
retoricas y narrativas de los problemas publicos. En este sentido, propone observar las
dimensiones sensibles de los problemas. Finalmente, el tltimo movimiento que Cefai analiza
es el énfasis puesto en los publicos, en cercania al pragmatismo de Dewey, y como las
diferentes configuraciones de los problemas logra generar lazos de cooperacion,
comunicacion y asociacion.

Esta perspectiva resulta novedosa en tanto enfoca en los problemas y su
configuracidon, en oposicion al analisis de las agendas configuradas por los actores. Los
problemas publicos tienen una historicidad propia, son procesos desarrollados de variadas
maneras y con diferentes resultados. Los “issues” o demandas expuestos en la agenda publica
son resultado de un proceso de problematizacion. El caracter publico del problema implica
una lucha de definiciones y categorizaciones sobre su publicidad, es decir, que se imponen
restricciones a los actores. Las configuraciones dramaticas, retoricas y narrativas de los
problemas publicos, que explica Gusfield y retoma Cefai, implican luchas de poder y el uso
de retoricas en el relato del problema.

En relacion al andlisis de la publicidad, Cefai (1996) explica tres operaciones que la
configuran. En primer lugar, el autor observa las operaciones de enmarcamiento donde se
ponen en cuestion la retdrica los valores y principios. En segundo lugar, advierte sobre los
procesos de traduccion y traslacion donde se opera el movimiento de una arena a otra y,
tercero, los logros practicos, es decir aquellos actos o eventos donde se produce la
articulacion con las retoricas. Los “logros practicos” ponen en evidencia un proceso donde
los valores y principios se ponen en cuestion a nivel publico.

La publicidad implica efectivamente un movimiento de arenas y un espacio
determinado. Cefai (1996) sostiene que las arenas publicas son lugares donde los problemas
se construyen, estabilizan, tematizan e interpretan en funcién de marcos que organizan un

horizonte de interacciones y interlocuciones donde se juegan descripciones, interpretaciones
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y soluciones. Los relatos en torno a los problemas les confieren su individualidad, realidad y
legitimidad, y de esta forma, proponen un sentido comun. La configuracion narrativa es en
este sentido una configuracion dramatica. Desde la perspectiva pragmatica, el problema
publico es més que el producto de un etiquetamiento colectivo, se trata de una actividad
colectiva, de caracter activo.

La actividad colectiva hace publica en una arena a los problemas, pero los actores
organizan los relatos y las movilizaciones. Cefai (1996) expone: “Los actores colectivos
comparten la competencia de articular elementos de experiencia y recursos de expresion, que
les imponen constricciones gramaticales y conceptuales sin las cuales no pueden construir el
problema” (p.51). (Traduccion de la tesista)

Las arenas publicas se configuran entonces a partir de las controversias y
confrontaciones que se dan lugar, es en la coordinaciéon de escenas publicas donde se
conforma el problema publico y el mismo gana legitimidad y publicidad. Existe una
institucionalizaciéon de las arenas publicas cuando emergen los actores colectivos y sus
discursos toman forma en relaciéon a organizaciones estatales y agencias administrativas,
cuando emergen actores que otorgan legitimidad, cuando toman forma procedimientos de
negociacion y comienzan a establecerse una rutinizacion de operaciones de categorizacion e

interaccion (Cefai, 1996).

Una mirada desde la gramatica

Como fue mencionado previamente, un elemento fundamental en esta perspectiva es el
énfasis puesto en los procesos cognitivos y normativos en las dindmicas de la movilizacion
(Trom, 2001). El analisis a partir de dimensiones observables empiricamente, junto con el
posicionamiento mas emergentista y procesual y la preocupacion por los estudios culturales
enmarcaron la perspectiva. Se realizod en este sentido una actualizacion de las competencias
morales y ordinarias de los actores y, asimismo, de la construccioén de los bienes comunes en
las interacciones. Trom (2001) propone que la reflexion que se realiza sobre el estatuto del
motivo en estos estudios tiene su basamento en la convergencia de los estudios de
aproximacion cultural y la sociologia pragmatica actual. El elemento mas significativo es la
ruptura con la connotacion subjetiva y causal del concepto de “motivo”, heredero

originalmente de la teoria del etiquetamiento de Burke y la sociologia de Wright Mills. En

21



este sentido, los motivos se definen como “pretensiones de validez normativa co-sustanciales
con los compromisos de accion” (Trom, 2001: 2), y al considerarse como razon de la accion,
se articulan con una gramatica especifica que le otorga su estatuto a las movilizaciones.

La renovacion de las perspectivas permite pensar tres elementos que implican la
colectividad de una accion: su coordinacion, su intencidon y la semantica. De esta manera, se
pueden proponer numerosos medios de aproximacion. El andlisis de la coordinacion propone
estudios de corte pragmatico-interaccionista sobre la acciéon comun. El colectivo se conforma
en la accion y su naturaleza esta relacionada con un bien comun elaborado en la misma
coordinaciéon. Si en cambio el foco se realiza sobre la intencion ya sea de caracter
individualista u holista, la constitucion del colectivo esta condicionada por la existencia de
esa intencion comun. Ahora bien, si lo que se propone estudiar es la red conceptual de la
accion y se entienden a los colectivos como sujetos imbricados en una forma de vida
compartida, lo fundamental serd en este caso indagar acerca del género de motivo de estos
colectivos y el juego de lenguaje politico que delimita la cuestion (Trom, 2001).

Una perspectiva semantica que comprenda aquellas entidades colectivas de caracter
emergentista con diferentes drdenes de realidad, considera a los colectivos como procedentes
de un trabajo de movilizacion y, reciprocamente, al trabajo de movilizacion como
demandante de la constitucion de un colectivo. La actuacion se integra en este contexto como
el cumplimiento de una accion compleja situada, que supone un saber hacer y un dominio de
reglas. Las actuaciones cobran sentido y son mediadas en un contexto de practicas e
instituciones de un mundo comun. Trom retomando a Wright Mills (1971) y a Queré¢ (1994)
explica que la actuacion “aparece como el momento en el que cobra forma” (2001: 7) y se
inserta en un gramatica politica especifica que se liga a esas actuaciones. Las formas de
accion que surgen en las movilizaciones se diferencian de otras formas de accién comun por
ser producidas en el horizonte de una politica, por la construccion de colectivos de
caracteristicas transformadores (Trom, 2001). La pretension de una voz por el colectivo con
un interés propio supone un caracter intrinsecamente politico (Trom, 2001). La gramatica
politica entonces se configura como una amalgama de actos de queja, reclamo, protesta o
reivindicacion que tiene como fin el acceso a la visibilidad y a la legitimidad ptblica (Trom,
2001). La movilizacion sostiene a los colectivos a través de un continuo trabajo de

representacion (Boltanski y Thévenot en Trom, 2001), que permite circunscribir ciertas
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actuaciones dentro de la gramatica. La representacion es la que le da el caracter propiamente
politico.

El vocabulario de motivos es una instancia que ordena los dispositivos de
responsabilidad, identidad y orden normativo; asegura el pasaje de una teoria del lenguaje a
una pragmatica de la accidn ya que accidon y situacion existen en una relacion de
determinacion reciproca (Trom, 2001). El motivo liga la accion y situacion y funciona como
dispositivo de justificacion. La conexion entre motivo y accion se establece a través de un
estandar social de pertinencia, de inteligibilidad y de aceptabilidad que se aplican a la
situacion (Wright Mills en Trom, 2001), pero no son elementos subjetivos ya que no son

propios de los individuos, sino la aplicacion de un vocabulario a una accion:

El motivo apunta asi hacia una obligacion de justificacion susceptible de ejercerse en grados
diversos sobre las personas. Incitando explicitamente a otro sobre el modo plural de la
representacion, el tipo de accion correspondiente a la movilizacion fabrica el colectivo y se
configura en relacién a un estandar de lo justo. Requiere, de parte de los agentes, un sentido

critico como una capacidad de actuar con miras al bien comtn. (Trom, 2001: 20)

Estos motivos se enmarcan en situaciones cotidianas que pueden ser comprendidas
publicamente como problematicas, y de esta manera puede relacionar situacion problematica
y problema publico, en una dindmica siempre provisoria e incierta y en concordancia con el
despliegue temporal de las controversias y los conflictos (Cefai en Trom, 2001). Los
problemas publicos sirven de apoyo al compromiso en la accion al proporcionar un marco de
interpretacion pertinente (Trom, 2001).

La atencién sobre los marcos de interpretacion, junto con las narrativas y la inclusion
de las mismas dentro de gramaticas le otorgaron a las ciencias sociales una renovada
dimension critica (Lemieux, 2017). La perspectiva de las gramaticas de accidon propone una
sistematizacion de las competencias y los problemas politicos posibles. Se considera una
gramatica como un “conjunto de reglas que deben respetarse para que en una comunidad se
reconozca que uno sabe actuar y juzgar de forma adecuada” (Lemieux, 2017:33). El analisis
gramatical de una accion implica hacer foco en la unién entre los juegos lingiiisticos y las

formas de vida. Se entiende que los humanos gramaticalizan las acciones, en el sentido que
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las inscriben en un encadenamiento de acciones y de razones y que siguen (o contradicen)
reglas compartidas (Lemieux, 2017).

En la gramatica publica se desarrollan simultineamente dos actividades centrales: la
gramatica del distanciamiento y de las representaciones colectivas que habilitan al desarrollo
de una forma de vida publica. Estas actividades se encuentran interrelacionadas, en tanto el
distanciamiento consiste en apoyarse en representaciones colectivas. Un acto de
distanciamiento se entiende como “el hecho de que un individuo bas su accioén o juicio en una
razon compartible por un publico y, de manera mas general, por un tercero ajeno a la
situacion” (Lemieux, 2017: 152), y en este sentido, introducen razones para actuar que son
compartibles en lineas generales. Lemieux (2017) considera a dichas razones como
discontinuidades que rodean o son producto de los individuos como representaciones
colectivas. Este movimiento de lo individual hacia lo colectivo, se opone también a
situaciones en que las razones para actuar de los individuos son razones personales, es decir,
discontinuidades de las que no hay seguridad de que un tercero podria a su vez utilizarlas (o
porque no estarian disponibles para €l o porque le serian imposibles de compartir), y ademas,
permite interpretar en su autor la intencion actual de actuar delante de un publico, de un
tercero o en referencia a ellos y posibilita describir formas de vida como “publicas”
(Lemieux, 2017).

La gramatica publica permite a los individuos en una comunidad recordarse que las
reglas que utilizan son publicas y no personales. Su caracteristica principal es que solo en ella
se puede tener una reflexion sobre las reglas. La metarregla de la gramatica publica es por lo
tanto “el hecho de que un individuo base su accién o juicio en una razén compatible por un
publico, y de manera mas general, por un tercero ajeno a la situaciéon” (Lemieux, 2017: 108).
Asi, la gramatica publica es la expresion mas clara de la solidaridad ya que es fruto de un

lazo social.

Los problemas publicos como objetos de la realidad social

Como se mencion6 previamente, Pereyra (2013) define al problema publico como un objeto
de la realidad social. Esto implica que se pueden rastrear diferentes marcas de interés en
diversos actores, en diferentes momentos. Los problemas publicos organizan la vida politica

al ser centro del debate politico.
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Cuando se analiza la conformacion de un problema publico es importante la atencion
sobre su publicidad y los aspectos que lo dotan de estabilidad y legitimidad. Ya que un
problema publico es un modo compartido de definir una situacion o un estado de cosas que
requiere de una solucidon (Pereyra, 2013) resulta fundamental observar la creacion y
circulacion de las categorias que funcionan como los rétulos que identifican y dan nombre a
los problemas o a los conjuntos de condiciones indeseables, asi también como los tipos de
personas y conductas que se van imponiendo como materia corriente en los debates sobre un
tema. Asimismo, resulta primordial tomar en cuenta las actividades y practicas de quienes se
interesan y act@lan en funciéon de un problema publico y, asimismo, observar aquellas
acciones que intervienen en escenarios que son significativos para construir, conformar o
tematizar la historia de un problema. La tematizacion es la tarea que los actores llevan
adelante para pensar, definir, movilizar, instalar y legitimar un argumento (Pereyra, 2013).

Con el objeto de estudiar la configuracion de los problemas Pereyra (2013) propone
observar tres elementos. En primer término, el autor hace énfasis en la formulacion de
demandas y demandantes es decir, en el rastreo de la actividad de quienes formulan en un
determinado momento demandas especificas sobre un tema y de qué manera lo organizan y le
dan forma. En este sentido, resulta preciso observar qué se demanda, como y a quién.

Ahora bien, aunque el andlisis de las demandas es imprescindible, no es suficiente
para el estudio de la configuracion de un problema. Con el objetivo de alejarse de un planteo
constructivista, Pereyra (2013) propone observar, en segundo término, las estrategias de
movilizacion y publicidad, que no implica tnicamente observar el tratamiento que se le da al
problema en los medios de comunicacion. El andlisis de los mecanismos de publicidad
significa también considerar los episodios y fragmentos de un problema y de qué manera
pueden inscribirse en una narracion, asi también como las maneras en las que se articulan
categorias para agrupar, justificar, explicar y criticar distintos hechos. En este sentido, los
problemas se caracterizan por ser materia de discusion y son un elemento ineludible de la
realidad social. Por lo tanto, en tercer término, el autor propone examinar los procedimientos
de estabilizacion del problema. La estabilidad provee una percepcion de que el problema deja
de ser una materia opinable y por lo tanto, todos los actores se deben referir de manera directa
o indirecta al mismo. Para los procedimientos de estabilizacién es importante el lugar que se
le otorga a la ciencia y al derecho. Estos dos elementos permiten la transformacion de los

modos de concepcion de las situaciones. Asi, los criterios de objetivacion o estabilizacion
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permiten comprender la incorporacion de los problemas en dimensiones del orden publico.
Esta inscripcion implica que los actores involucrados estan dispuestos a aceptar una solucion
viable al problema (Pereyra, 2013).

En la historicidad de un problema, la operacion de desingularizaciéon o de
generalizacion requiere de un trabajo colectivo ya que se trata de transformar un conflicto
singular en otro categorial, de encadenar conflictos y situaciones desordenadas, lo cual
implica una costosa tarea de estilizacion y formalizacion (Marquez et al. 2018). Este proceso
requiere pruebas de realidad, que es la capacidad de los actores para desarrollar un relato o
una operacion ético-discursiva. Esto implica movilizar objetos, reglamentos, situaciones
estandarizadas que habilitan la critica de una situacidén. Asi, se elabora un esquema de
justificacion critica. De todos modos, este proceso tiene un caracter reversible. En todas las
ocasiones en las que la critica logra penetrar con su demanda y que logra reconfigurar
normativa o materialmente el mundo, se vuelve defensora del nuevo status quo que
construye. Este status siempre estad disponible de ser revisado (Marquez et al, 2018).

En estos dos ultimos dos apartados permiten observar el enfoque de la sociologia de
los problemas publicos desde la filosofia pragmatica francesa. Como se puede advertir, la
influencia anglosajona junto con las corrientes imperantes de la sociologia francesa logran
desarrollar un enfoque de caracter empirico, con una gran densidad teorica. Una teoria de la
accion, junto con un enfoque gramatico y cultural. De herencia constructivista e

interaccionista y de enfoque multidisciplinario con un objetivo puramente critico.

3. EL ABORTO, EL PROYECTO IVE Y LA CONFIGURACION DE UN
PROBLEMA PUBLICO

La Comision por el Derecho al Aborto se fundd en marzo de 1988 a partir de una emergente
movilizacion de organizaciones feministas. Treinta afios mas tarde, en agosto de 2018 el
Senado de la Nacion Argentina rechazo el proyecto IVE, con una manifestacion al exterior
del recinto tanto de grupos movilizados en favor del proyecto como de grupos en contra, con
la mirada internacional de organizaciones de derechos humanos y una misa celebrandose en
ese mismo momento. A pesar del resultado negativo, el reclamo por el derecho al aborto

logré formar parte del debate central en la vida politica y convertirse en un elemento
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ineludible de la misma. Por consiguiente, en los siguientes apartados, se propone analizar la
demanda, la publicidad y los procedimientos de estabilizacion para observar la configuracion

del derecho al aborto como un problema publico.

La formulacion de una demanda

El primer paso para el andlisis es la observacion del desarrollo de la demanda, es decir las
actividades de aquellos que formulan, le dan forma y organizan al problema. En este proceso,
se define un espacio para su resolucion y se legitima el espacio de enunciacion.

El primer Encuentro de Mujeres se realizo en la Ciudad de Buenos Aires en 1986 y
progresivamente comenzd a incorporar sectores y tematicas diversas. La Comisién por el
Derecho al Aborto se fundé dos afios més tarde, en 1988, luego de diversas reuniones que se
gestaron desde el primer encuentro y se tradujeron en el dmbito sindical, ademés de una
incipiente movilizacion de organizaciones feministas. Si bien previamente diversos grupos
feministas se habian manifestado por el reclamo del derecho al aborto, especialmente luego
del retorno a la democracia, en la creacion de la Comision la demanda se realizé de manera
efectiva, con un grupo de referencia especifico. Desde la Comision se propusieron estrategias
de lucha en torno a la creacion de un proyecto de ley y concientizacion cultural a través de de
publicaciones y folletos de informacion repartidos al publico. Las tareas de la Comision
involucraron recolectar firmas en una mesa en la acera de la confiteria E1 Molino, frente al
Congreso Nacional, organizar charlas y debates, editar la revista Nuevos Aportes sobre
Aborto 'y los Premsarios (que resumian informacion sobre aborto y procedimientos de
ligaduras de trompas), participar en la redaccion de tres proyectos de ley y redactar uno
propio, entre otras acciones (Tarducci, 2018)

En noviembre de 1990, durante el V Encuentro Feminista Latinoamericano y del
Caribe realizado en la ciudad de San Bernardo en Argentina, la Comision coordind el taller
“El aborto como un derecho” que emitié6 como resolucion la Declaracion de San Bernardo
que, entre otras propuestas, instaur6 el “Dia por el derecho al aborto de las mujeres de
América Latina y el Caribe” el 28 de septiembre. El afio siguiente, en 1991, la Comision
publico un anteproyecto en la revista Nuevos Aportes sobre Aborto en el que se exigia la
promocion de informacion sobre métodos anticonceptivos, con personal idoneo y capacitado

que asesorara sobre su utilizaciébn y contraindicaciones; la creacion de equipos de
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capacitadores, en especial, de mujeres para formar promotoras en esa area de la salud y la
inclusion de la anticoncepcion dentro de los programas materno-infantiles y de las
prestaciones de las obras sociales (en relacion a la recomendacion de la Organizacion
Mundial de la Salud). El anteproyecto contemplaba también la necesidad por parte del Estado
de promover la investigacion, desarrollo e implementacion sobre anticoncepcion para ambos
sexos y, respecto del aborto, reconocer el derecho de toda mujer a interrumpir el embarazo
antes de las 12 semanas de gestacion. Este anteproyecto fue presentado a la Camara de
Diputados en 1992 (Tarducci, 2018).

De la Comisién puede destacarse la consigna “anticonceptivos para no abortar,
aborto legal para no morir”, a la que luego se le agregd “educacion sexual para decidir”.
Asimismo, se discutieron y difundieron ciertas ideas que dieron forma a la narrativa sobre el
acceso al aborto. Entre estas se destacan, en primer lugar, la idea de que la anticoncepcion y
el aborto no son conceptos excluyentes sino complementarios, la distincion entre
despenalizacion y legalizacion, considerando que aun siendo aquella un progreso no asegura
que las condiciones para realizarse un aborto en un hospital publico sean adecuadas; la
revision y discusion sobre el concepto de salud, entendiendo a la misma como un bienestar
psicofisico y social, y no unicamente como ausencia de enfermedad; la salud mental como un
proceso integral al procedimiento del aborto; la difusion de parametros y excepciones legales
que datan en el codigo penal desde 1921 y la difusion de la pildora abortiva (conocida como
RU-486 o Mifepristona), ain cuando era ilegal (Tarducci, 2018).

Estas ideas lograron impulsar un nticleo de demandas que se articularon para impulsar
la reivindicacion por el derecho al aborto, integral a los derechos de las mujeres y de la salud
y configurar un grupo, tanto de demandantes sino también de quienes recae la

responsabilidad, en este caso, el Estado y sus representantes.

Instancias de publicidad: sostener un problema en la escena publica
Como se habia mencionado previamente, la demanda de un problema no implica

necesariamente la configuracion de un problema publico. Si se observa la historia natural de

los problemas (Park, en Marquez et al., 2018) se pueden dilucidar tres procesos previos a la
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condensacion del mismo en la esfera estatal: el malestar, procesos de enmarcamiento y la
sedimentacion dentro de 6rdenes de justificacion.

El analisis del malestar puede entenderse a partir de las demandas realizadas por
individuos y colectivos en torno a situaciones definidas como tales. Por otro lado, el analisis
de los procesos de enmarcamiento supone la mirada sobre los espacios publicos, los actores
movilizados, las audiencias involucradas y la configuraciéon de narrativas en torno a las
mismas. En este sentido, se puede recuperar a Cefai (1996) y hacer énfasis en dos elementos
principales: la puesta en escena y el relato. Ambos son parte de las arenas publicas y remiten
a diferentes operaciones de las gramadticas publicas.

En relacion a lo retomado previamente en el analisis gramatical, Queré (1996) explica
que el lenguaje y semantica que movilizan los actores es de registro publico y por lo tanto,
implica un otro generalizado y realiza una referencia al bien comun. El interés publico se
delimita a través de la tematizacion y el uso de categorias. Lemieux (2017) agrega a esta idea
el movimiento conjunto del distanciamiento y las representaciones colectivas.

La Comision por el Derecho al Aborto, a través de sus diversas publicaciones y
volanteadas logré conformar un demandante en torno al movimiento feminista, en asociacion
a organizaciones LGTB+. El proceso de publicizacion que implica la movilizacion y
conformacion de los publicos, se desarrolla en ciertas ocasiones a través de escandalos. Estos
implican momentos de transgresion, de controversia, degradacion pero también de pruebas y
publicidad. En cierta manera funcionan como una manera de testear la validez de
determinados valores. “El publico de un escandalo interviene, asimismo, en el enjuiciamiento
moral de las conductas que el hecho propone y ello puede verificarse en las repercusiones que
tienen o en las movilizaciones que suscita” (Pereyra, 2013: 147).

Durante el gobierno del presidente Carlos Saul Menem (1989-1999) dos
acontecimientos pueden entenderse como escandalos, y dentro de esta perspectiva teodrica
como instancias de publicidad del problema.

El primero de ellos fue en 1994, en el marco de la Convencidn para la Reforma de la
Constitucion Nacional, cuando se intentd incorporar un articulo que garantizara la proteccion
de la vida desde la concepcion. Esta propuesta tuvo como respuesta una gran movilizacion
por parte de los movimientos feministas lo que finalmente llevo a su rechazo.

Si bien la reforma constitucional estaba cerca de incorporar la Convencion sobre la

eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), la inclusion del
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articulo hacia peligrar el régimen de penalizacion parcial del aborto vigente desde 1921. En
ese contexto jugaron un rol central las organizaciones locales Corriente Auténoma de
Mujeres 8 de marzo/ INDESO Mujer, Acciéon Educativa, y la interregional Mujeres
Autoconvocadas para Decidir en Libertad (MADEL). En julio de 1994 se hizo circular una
carta titulada “En defensa de la vida” que rechazaba la iniciativa del oficialismo. Este texto
recogia las firmas de personalidades muy variadas como Maria Elena Walsh, Isabel Sarli,
China Zorrilla, Leonardo Favio, Florentina Gomez Miranda, las convencionales feministas
Maria del Carmen Feijod y Cecilia Lipsyck y Virginia Franganillo, por entonces titular del
Consejo Nacional de la Mujer. El conflicto se volvid un hecho que se difundié en radios,
periodicos y programas televisivos (Theumer, 2018).

En este sentido, se puede entender este acontecimiento, en primer lugar como un
escandalo por su repercusion y, en segundo lugar, como fundamental en el proceso de
enmarcamiento del derecho al aborto, tanto en materia de discusion publica, de publicidad y
gramaticas que movilizd. Fundamentalmente prefigurd los términos actuales del problema y
las posibilidades de abrir espacios de discusion sobre autonomia reproductiva.

El segundo acontecimiento que recae sobre el gobierno de Menem y que puede
considerarse como un escandalo, sucedi6 durante la campaia electoral de 1999. A finales de
1998, se declar6 el dia del Nifio por Nacer via decreto para el 25 de Marzo de 1999. La fecha
fue escogida por ser el dia en que los catdlicos celebran la Fiesta de la Anunciacion. Esta
accion implicd una gran polémica a nivel nacional. En el festejo que se realizo en esa fecha,
distintas organizaciones expresaron su oposicion: "Nos oponemos a la manipulacion politica
de nuestras decisiones mds intimas, realizada por el presidente Menem en convivencia con el
Papa y los sectores de la jerarquia eclesiastica", escribieron en una declaracion firmada por
mas de un centenar de mujeres y hombres, de varias entidades, entre otras, Mujeres en
Igualdad, Asociacion de Especialistas Universitarios en Estudios de la Mujer (ADEUEM), el
Foro por los Derechos Reproductivos y la Comision por el Derecho al Aborto. Asi también

expresaba:

Con la sancion de la norma Menem no hizo mas que reafirmar la politica antiabortista que

caracterizd a su gestion y que se hizo mas virulenta a partir de 1994, cuando en su afan por

'“La cruzada antiabortista del Gobierno ahora sube al escenario” 23/03/99 en P4gina 12
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reforzar las relaciones con el Vaticano se pronuncio por la completa penalizacion del aborto,

al intentar incluir la prohibicién total del aborto en la reforma a la Constitucion?

La polémica se intensificd ya que en septiembre de 1999, y durante la campania, la ex
esposa del presidente Zulema Yoma declar6 en una entrevista que se habia practicado un
aborto con la aprobacion del mandatario. Este hecho se divulgd en diversos medios de
comunicacion y derivd en una controversia de cardcter nacional. La clase politica, en
consecuencia, tomo la decision de desviar el debate y guardar silencio ya que se queria evitar
un conflicto que exacerbara las contradicciones de la Alianza. Sin embargo, desde la
oposicion las criticas fueron abundantes. El silencio hablé también desde el lugar del
desencanto de un sector de la Iglesia, aquel que construyo la imagen de Carlos Menem como
el adalid de la defensa de la vida, en particular de “la vida del nifio por nacer”, que se vio
seriamente perjudicada por este acontecimiento’. La utilizacion politica del asunto fue
fundamental en términos de la campafia politica de dicho afo.

Como se menciond anteriormente, las operaciones de publicidad implican un proceso
en el cual valores y principios se ponen en juicio publicamente. Entre ellas se destacan las
operaciones de enmarcamiento, los procesos de traduccion donde operan los movimientos
entre arenas y los eventos donde se produce la articulacion con las retéricas. Estos dos
acontecimientos ponen en evidencia un proceso donde las ideas, los sentimientos, la moral se
pusieron se enjuiciaron publicamente. Las acusaciones de hipocresia, las discusiones sobre la
vida, el derecho y la libertad generaron un debate del cual parecié imposible de escapar, aun
el silencio implico6 un posicionamiento y termind perjudicando a la clase politica.
Fundamentalmente, se realiz6 desplazamiento de lo “privado” hacia lo “publico”. El aborto
dej6 de ser un tema del ambito hogarefio para trasladarse a las discusiones publicas y
presentarse a si mismo con una nueva retérica: la del bien comun.

Los afios siguientes coincidieron con una crisis politica, econémica y social de una
gran magnitud en la Argentina, que inauguraron un ciclo de movilizaciones y protesta social.
Si bien el debate sobre el aborto se desdibujo ante este contexto, la movilizacioén social

generd nuevas condiciones para la militancia.

**La cruzada antiabortista del Gobierno ahora sube al escenario” 23/03/99 en Pégina 12
3*Menem no niega la revelacion de Zulema Yoma (...)” 17/09/1999 en P4gina 12
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Procedimientos de estabilizacion

La sedimentacion de un problema involucra procedimientos de estabilizacion, a partir de los
cuales se refuerzan los vinculos entre las denuncias y el estado de cosas, se genera una
articulacion con la politica y la funcion publica, se construyen alianzas, se producen datos y
se ponen en equivalencia categorias. Las palabras de expertos producen un efecto de verdad y
permiten estabilizar los problemas porque posibilitan la persistencia en el tiempo.

En el analisis de la problematizacion del derecho al aborto, la estabilizacion es un
trabajo continuo. Como por el momento el proyecto IVE no posee el aval del Estado, la
estabilizacion resulta mas 1abil. Sin embargo, como los criterios de objetivacién permiten
pensar a los problemas como dimensiones del orden publico, los actores deben atener y
responder a ellos. En el trabajo de estabilizacion, el proceso de generalizacion es fundamental
al convertir, a través de categorias, una formalizacion, un relato y conformar un esquema de
justificacion critica (Marquez et al., 2018) En este punto resultaron relevantes los Encuentros
Nacionales de Mujeres, donde las demandas lograron federalizarse y, en este sentido, se
produjo un encadenamiento de hechos para construir la narrativa de un problema a nivel
nacional.

En mayo de 2004, y en concordancia con los consensos de los talleres del Encuentro
Nacional de Mujeres de Rosario, se realizdo en Buenos Aires el I Encuentro Nacional por el
Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito, convocado por el Grupo Estrategias por el
Derecho al Aborto de Buenos Aires. A fines de ese mismo afio, en el Encuentro de Mujeres
de Mendoza, el taller “Asamblea por el Derecho al Aborto” funciond con mas de 300 mujeres
y en la marcha por las calles de la ciudad se vieron, por primera vez, los pafiuelos verdes
aportados por Catolicas por el Derecho a Decidir. Las asambleas realizadas en el Encuentro
Nacional de Rosario en 2003 y de Mendoza en 2004, le dieron forma a un proceso que
tomaria envergadura nacional y que preanunciaria la formaciéon de una entidad federal
(Tarducci, 2018). El 28 de mayo de 2005, en el Dia Internacional de Accion por la Salud de
las Mujeres, se lanzo la Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y
Gratuito, integrada por un importante nimero de organizaciones no gubernamentales
defensoras de los derechos de las mujeres, agrupaciones de mujeres, y organizaciones
sociales de todo el pais. En 2009 la campafia nacional presentd por primera vez el proyecto

IVE, y desde ese afio, de manera continua.
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Un aporte fundamental de la Campana fue la difusién de practicas y cifras que
surgieron a partir de la articulacion federal y nacional de movimiento. Esta se constituye por
un gran namero de organizaciones, grupos y sujetos portadores de logicas diversas: de
solidaridad, de género, de institucionalidad, de autonomia, de relaciones de y con poderes del
Estado, de la asistencia, de los derechos, lo educativo y lo burocratico (Zurbriggen y
Anzorena, 2013). En este sentido, desde los escritos de la Campaia expresan: “Proyectamos
el tema del aborto de la agenda feminista a la agenda de la salud publica, de la justicia social,
de la democracia, de la laicidad del Estado y de la defensa de los derechos humanos para las
humana” (Zurbriggen y Anzorena, 2013). La presencia de la Campaia como productora y
difusora de argumentos en tantas provincias del pais generd nuevas relaciones entre las
organizaciones que la componen.

Desde lo institucional, la presentacion del proyecto de Ley logré sedimentar una
demanda de manera plural. Asimismo, el fallo F.A.L en 2012 redefinid las concepciones de
salud, extendiendo la no punibilidad a todos los casos de violacion. En este sentido, significo
una reinterpretacion de la ley a favor de facilitar el proceso y extension de los protocolos que
deberian adaptarse a nivel nacional.

Asimismo, resulta fundamental mencionar, en términos del movimiento nacional y
federal de mujeres la importancia de las movilizaciones que se realizaron bajo la consigna
“Ni Una Menos / Vivas Nos Queremos”. La primera se organiz6 en junio de 2015 y luego se
repiti6 en diferentes ocasiones los siguientes afios, cada vez incrementando su concurrencia.
Las marchas tenian como proposito la visibilizacion de la violencia machista y el pedido de
justicia por los femicidios. La marcha de 2018 fue la primera en agregar la consigna del
derecho al aborto como extension de la violencia machista. Estas manifestaciones fueron
significativas ya que, ademds de contribuir a la categorizacion del aborto dentro de un
parametro de violencia, acudieron a las mismas una gran cantidad de jovenes que
comenzaron a ser movilizados a partir de ellas, que hicieron suya la causa, junto con otras
ligadas a la salud reproductiva y los derechos de la mujer. La discusion de la Educacion
Sexual Integral (ESI) en las aulas funcioné como un marco que habilité la discusion de
politicas de género y sexualidad que llevaron a los jovenes alumnos a incorporarse a
instancias participativas (Tarducci, 2018).

A partir de 2017, las movilizaciones y las actividades por parte de la Campafia, como

de otras organizaciones fueron creciendo en cantidad y concurrencia, y también en
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repercusion. Se organizaron Catedras Libres en universidades, se realizaron “pafiuelazos”,
donde las militantes mostraban y portaban sus panuelos verdes, manifestaciones artisticas,
performances, festivales. Asimismo, la difusion a través de las redes fue un lugar de
expresion clave, especialmente para la juventud.

La ultima presentacion del proyecto IVE desencadend un proceso nunca visto: diarios,
programas de television y redes virtuales sostuvieron el tema durante meses; las sesiones
informativas en las que expusieron personas relacionadas al mundo académico, de la cultura,
el arte y la ciencia, no solo se filmaban, sino que se podia acceder a ellas. La agencia
internacional Amnesty International publicd en diarios de todo el mundo un recuadro verde
en apoyo al proyecto a presentar e instando a los legisladores a actuar. Asimismo, diversos
movimientos feministas latinoamericanos expresaron su apoyo.

Esta movilizacion también repercutié en la organizacion de un espacio de oposicion.
Se realizaron cuatro manifestaciones conocidas como ‘“Marcha por la Vida” de gran
concurrencia. La “marea celeste” se caracterizo por portar un pafiuelo celeste con una leyenda
que decia “Salvemos las dos vidas”, en respuesta al pafiuelo verde que utilizaban los
manifestantes en favor del aborto. Durante los meses mas intensos del debate en el congreso,
se realizaron movilizaciones por la Ciudad de Buenos Aires portando un bebé elaborado con
papel maché, se enviaron pequeios infantes de plastico a los legisladores y se realizaron
misas interpelando a los representantes, pero también a la sociedad en general. El dia de la
votacion, en una hora clave se realizé una misa en la iglesia mas importante de la Ciudad de
Buenos Aires. Asimismo, los colegios religiosos se presentaron abiertamente en contra, asi
también como instituciones médicas religiosas que rechazaron la obligacion que pretendia el
proyecto IVE para con los profesionales médicos. Las iglesias tanto catdlicas como
evangélicas cumplieron un rol importante en expresarse en contra del proyecto. Finalmente,
también se crearon partidos politicos, como el Frente NOS, cuya consigna central es la
defensa de los valores “de la familia y la vida”, que incluyen el sostenimiento de los roles de
género a nivel familiar, la vida del “nifio por nacer” y en contra de “la ideologia de género™.

En este sentido, durante 2018 el aborto se convirtié en una tematica imposible de
ignorar. En los &mbitos publicos, los politicos se vieron obligados a ofrecer su opinidn y votar
acorde a la misma. La proliferacion de datos, cifras, opiniones desde el campo de la salud y

legal promovieron una discusion que le otorgd legitimidad al debate, convirtiéndolo en uno

4 Plataforma Politica del Frente NOS.
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de orden publico y dentro del marco del interés general. Las categorizaciones y la unién al
discurso de los derechos humanos (tanto de los grupos que se manifestaron a favor como
aquellos que se manifestaron en contra) le otorgo, en la politica argentina en particular, un rol
fundamental ya que implica un tema sensible en la cultura del pais.

El debate no finalizo el dia de la votacion. A partir de la problematizacion del tema, se
comenzaron a divulgar los casos de nifias, adolescentes y mujeres adultas que murieron a
causa de abortos clandestinos o por la falta de la aplicacion del protocolo ILE (aquellos casos
que son apoyados por el Codigo Penal de 1921). A diferencia de los noventa, en esta ocasion

el silencio no pudo ser una respuesta.

CONCLUSIONES

El analisis de la lucha y la movilizacidon por el acceso al aborto en Argentina provee la
posibilidad de observar la configuracion de un problema publico, que comenz6 en pequenios
ambitos y circulos cerrados hasta convertirse en uno de los temas mas discutidos en el debate
publico. La utilizacion del enfoque teorico de los problemas publicos otorgd herramientas y
las posibilidades de poder comprender el desarrollo del problema, desde las demandas
iniciales hacia la estabilizacion y legitimacion del mismo.

En primer lugar se desarrollaron las bases tedricas que fundamentaron esta teoria. El
pragmatismo americano resultd influyente en el tratamiento de los agentes y del contexto
historico. Asimismo proveyo herramientas metodoldgicas para el analisis al mismo tiempo
que propuso la interdisciplinariedad en las ciencias sociales. En este sentido, los aportes del
interaccionismo simbolico fueron igualmente importantes al delinear un acercamiento desde
los sentidos, que luego retomara Trom.

En segundo lugar, el desarrollo del constructivismo y del estructuralismo tanto en
Francia como fuera del pais fue significativo, y aunque el desarrollo del pragmatismo francés
posee una impronta que se presenta como superadora de esas corrientes, las mismas fueron
relevantes en las conceptualizaciones y la vision sobre el contexto. En los primeros
pragmatistas franceses como Boltanski y Thévenot se pueden encontrar los rastros de dichas
corrientes.

Finalmente cuando se propone el enfoque de los problemas publicos se entiende como

una teoria del alcance medio, y se describen diversas herramientas que provee para el analisis
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de los mismos. Los enfoques gramaticales y de arenas publicas tienen un basamento en una
teoria de la accion situada que se encuentra relacionado con los enfoques explicados
previamente.

A partir de estas consideraciones y con estas herramientas, en este trabajo se observo
el desarrollo de la tematica del aborto en el &mbito publico en la Argentina. Se adviertieron
en este sentido, las formulaciones de las demandas y cémo las mismas enmarcaron ciertas
narrativas, la visibilizacién provista por los escandalos y la distribucion de datos y pruebas,
que fueron previstos en las etapas de estabilizacion. Los mismos resultaron fundamentales a
la hora de construir categorias y la visibilizacion y las estrategias de difusion tuvieron como
consecuencia la creacion y explotacion de publicos, que se puede evidenciar en las
plataformas politicas, en los espacios de movilizacion y en la conformacion de referentes.
Esta configuracion significo asimismo un vinculo con la politica y la funcion publica. Desde
el ambito escolar y de la salud, los trabajadores y funcionarios se manifestaron. Desde la
funcién publica los representantes votaron y se hicieron oir. Los litigios, las causas judiciales,
la incidencia de los organismos internaciones fueron igualmente relevantes para poner en
escena este conflicto.

Estos elementos denotan una emergencia del tratamiento del tema y de la exposicion
publica. La historia de la tematica del Aborto en la Argentina no implicd necesariamente una
resolucion del debate, pero permitié el andlisis de estrategias y respuestas. Si bien en el
desarrollo del trabajo se propone en primera instancia una categorizacion dividida en etapas,
en la practica se pudo observar que la construccion de narrativas, de publicos y de arenas es
un trabajo constante, inestable y moévil. Sin embargo, lo esencial en este desarrollo fue que
inevitablemente la tematica se desplaz6 de su lugar. Del silencio del hogar y la familia, de lo
privado y escondido se trasladd hacia los medios mas masivos, hacia las calles, en escuelas,
en los trabajos, hasta en la expresion individual. En esta ocasion el silencio no resultd una

respuesta viable y la movilizacion se hizo oir.
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