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Resunen

Este trabajo tiene el propbsito de servir de insumo para el disefio de encuestas y
otro tipo de estudios sobre la juventud urbara popular en América Latina, asi como
para la construccidn de un marco conceptual de interpretaci®n sobre ese sector,
en las condiciones_por las que atraviesa el desarrcllo de la regidn hacia  mediados-
de la d&cada de los ochenta.

4 partir de una definicidn de la juven:ul como una etapa de transicifm,

anterior y'prepafatoriaﬂé_;alasunciﬁn de Las F.nzizres propias del adulto, se.

propone un estudio de la juvéntud popular —r-znz Zz ‘~Ericz Latina centrado en la
relacidn entre situaciones soczales y orisnzacitnes z.lwurales que resultan carac-
teristicas en ese segmento de la poblacidn. In 1z —elils jue sblo ocasionalmente
pueden encontrarse en dlcho segmento poblacional zotires" ¢ "movimientos"
sociales constltuldos, se asume que la encuestz es efectivatente un instrumento

netodoldgico adecuado para proceder a diche es+ulio (auncue ciertamente debiera
ser complementado por otros)

Este trabajo explora en la relacidn que puede presentarse entre las
srientaciones de accidn juveﬁiles y el car@ster que asume en la regidn el proceso
Ze desarrollo en sentido ampllo y adopta, en consecuencia, uno de los &ngulos

.3ibles para enfocar ¢l problema junte al cuel pueden proponerse otros igualmente
v&lidos. A diferencia de estudios similares realizados en dé&cadas pasadas, que
zentraron su intérprétacién en dimensiones tales como -la rebeldia o el conformiismo
Juveniles frente a una sociedad de tipo tradicional, se sostiene aqui que hoy un
estudio de la juventud popular urbana en América Latina debe. partir de la consta-
~zziZn de un conjunto de insuficiencias y distorsiones que se han presentado en
z. Trinsito hacia soéiedadéé_de tipo "moderno” en los diversos paises de la regi®n.,

En la medida que los procesos de "tr&nsito hacia la modernidad"” han sido
-_evados a cabo, en diversos paises v momentos, desde distintas precondiciones y
srreglos sociales, econdmicos, politicos y culturales, conformando diversos "estilos
22 Zesarrcllo™ en la regidn, se propone una tipologia de los mismos y se postula

2iz%tesis de que a ellos estdn asociados a su vez distintos tipos de orienta-

b

cizzes Ze accidn caracteristicos de la juventud, los que implican tambin sistemas
& valores y actitudes diferenciables.
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Se examinan asi cuatro complejos de orientaciones: el complejo "conservadu-
rismo/secta/movilidad colectiva", que se postula como correspondiente al paradigma
originario de la modernizacidn; el complejo "autoritarismo/fundamentalismo/
radicalizacidn', que se asume asociado al modelo populista; el coupledjo ™movilicad
individual/retraimiento/crimen/comunidad”, que se propone asociado a las fases
expansivas bajo modelos de crecimiento tecnocriticos; y el compleijo "cultura
de masas/apatia/revuelta/movilizacién orginica", del gue se postula una conexidn
con las fases recesivas o criticas en el contexto de estos ltimos modelos de
crecimiento,

Los instrumentos teSricos que dan lugar a estas tipologias son luego exami-
nados en mayor detalle sobre la base de tres ejes centrales: los conceptos de
integracidn, anomia y alternatividad, los que se postulan como marco adecuado para
interpretar las conductas y orientaciones de conciencia de los jdvenes del estrato
popular urbano. Se introducen a este respecto algunas distinciones frente al uso
habitual de estos conceptos en la literatura socioldgica reciente de América Latina,

Por otra parte, se examipan sumariamente algunas tendencias del cambio
reciente en tres dimensiones estructurales estrechamente vinculadas con las
condiciones de existencia social de los jdvenes -el trabajo, la educacidn y la
familia-, las que deben ser tomadas en cuenta para diferenciar tipos de situaciones
compartidas dentro de un sector social que dista muchc de ser homogéneo,

Finalmente, a modo de guia para la confeccidn de cuestionarios, se intenta
enlistar un conjunto de variables que debieran ser incluidas en las encuestas
referidas a este sector social y cuya consideracidn en una pluralidad de estudios
simult@neos en la regifn podrfa dar base para und importante profundizacidn en las

interpretaciones, a partir del anilisis comparative de sus resultados.

/A. CONSIDERACIOKRES



A, CONSIDERACIQONES METODOLOGICAS GENERALES

Se ha 1n31st1do muchas veces en que la juventud no es s8lo un agregado estadistlco,
coinpuesto por las personas que tienen una edad determinada (por ejemplo entre 15 ¥
24 afos), sino una categoria socialment zz%inida, de durac;én y caracteristicas
liferentes seglin la sociedad de que se traze, ¢ del estrato de que se trate al
interior de la misma sociedad. "En filtine instancia", ha anotado Solari, "la
juventud es un fendmeno pluridimensional. Es una etapa de transicifn anterior y
preparatoria a la asuncidn de las funciones del adulto, de duracidn variable, a

la cual la sociedad identifica como formando grupos de caracteristicas especiales
y dotados de alguna autonomia dentro de ciertos limites cﬁdnongicoé". Lo gue
aconseja un estudio sociol8gico de lz ‘uventud (v no puramente por ejémplo un
estudio demogrifico, biocldgico o psicol8gico) es precisamente la constatacidn de
que ella puede aparecer como un actor o un conjunto de actores soczales, cuya
conducta es diferenciable de la que manifiestan otros actores sodiaiés._

Ahora blen, precisamente de este caricter "anterior y preparatorlo" a las
Zunciones del adulto se desprende un primer principic metodoldgico fundamental
.2ra el estudio socioldgico de la juventud: las conductas juveniles difficilmente
zueden ser analizadas como conductas referidas principalmente a un sistema de

:ntereses materiales -como en el caso de ios roles adultos, estrechamente vinculados

1

los sistemas de producci&n'y reproduccidn-; zl contraric, las conductas juveniles

n
i

nacen inteligibles principalmente por su referencia a las dimensiones simbSlicas

& l2 vida social: a los sistemas de valores y normas que fundamentan las institu-

I

ziznes y que disciernen entre lo permitido y lo prohibido, lo deseable y lo
inZeseable; a los sistemas de conocimiento que informan la accidn social y que
is-inguen entre representaciones verdaderas y falsas de lo real (y entre esto
Zitimc v lo imaginario); a las paufas estdticas prevalecientes y que discriminan
=-<re lo feo y hermoso; y asi sucecivamente. La juventud se define en este

= nTiis como aquel sector de la pdﬁléﬁiéh en el cual la sociedad busca internalizar
¢ zi~znsiones simbdlicas (o la representacxﬁn que de ellas se hacen los grupoes
izcs) y que, frente a ese 1ntento, ‘teacciona con grados diversos de

-..3T2, cenflicto o innovacidn.
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Una segunda orientacidn metodoldgica que debe tenerse presente es que rara
vez las distintas dimensiones simbdlicas de la sociedad se presentan como una
totalidad armdnica, coherente y articulada; antes bien, ellas se presentan
atravesadas por diversos grados de conflicto, vz sez entre dimensiones (por ejemplo,
entre la dimensidn cognitiva y la dimensidn vaifrico-normativa, como en el caso
de los famosos conflictos entre ciencia y religidn) o Zentro de cada una de las
dimensiones aisladamente consideradas (conflicics extre sistemas &ticos, entre
“escuelas" de pensamiento o de creacidn artistica, entre ccrrientes de preferencias
estéticas, etc.). A menudo se perciben tambidn incongruencias manifiestas entre
los sistemas de valores y normas de una sociedad y la situzciZn efectiva en que
vive la totalidad o parte de sus componentes; +alss imzcn=r_encias, y su justifi-
cacién o critica, son la base sobre la cual se levin=:z L. —:=.:r carte de los
resentan y en nombre

[E]}
tn
il

sistemas ideoldgicos en los cuales los actores sccizl.e
de los cuales se confrontan unos con otros. Lo que czrzzserizs = la juventud

en este sentido es jusfémeﬁte el hecho de que eila es el zz-_c rrincigal en el

cual se libran los confiictos culturales de la sociedel,

A estas orientaciones metodoldgicas se suele oponmer el argucento de que ellas
no permiten comprender a la juventud campesina, por ejemplo, o a la juventud obrera,
incorporadas desde temprano a la actividad productiva y em plemc e ercicio de
algunos roles adultos. Y esto es efectivamente asi; cuesto que, desde un punto
de vista socioldgico, la juventud es una categoria desizuzl-ente distribuida segln
estratos sociales; y en el caso de los jdvenes campesinos u o-reros cabe més bien
hablar de campesinos de menor edad, u obreros de mencr eizd, que de "juventud":
ellos se representarén socialmente mis a través de actores Ze clase (movimientos
campesinos u obreros) que autdnomamente cono jdvenes, La existencia de una etapa
previa a la asuncidn de los roles adultos, asi sea zI:°7Tzlz ¢ Zorzada, es pues un
elemento constitutivo de la nocidn de juventud.

As%, la interpretacidn socioldgica de las conductas juveniles depe comenzar
por detectar los tfrminos del conflicto cultural preveleciente en la sociedad que
se analiza, y por referencia al cual tales conductas pueden constituirse en movi-
mientos colectivos de significacidn. Esto estd lejos de querer decir que las
conductas, o los movimientos juveniles, se constituyen Mal =iZrgen” o "por encima”
de los procesos que afectan 2 las dimensiones materiales de la sociedad y a las
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redes de intereses sociales que se constituyen en su tormo. Muy por el contrario,
la significacidn de los conflictos culturales (es decir, el grado de importancia
que alcanzan en una sociedad concreta, en un momento determinado) estd estrecha-
mente vinculada con el grado en que los diversos asctores perciben representadas
sus propias_prientéciones de interés en los términos de dichos conflictos} a su
vez, los cambios en las orientaciones culturaies predominantes suelen ser una
condicidn decisiva para el avance en otras cdimensiones del cambio social. Lo que
es caracteristico sin embargo de las conductas y movimientos juveniles es que los
conflictos que en otros sectores de la sociecad se presentan bisicamente como
oposicibn de intereses, se presentan, entre .23 *Zvenes, principalmente como
oposicidn de sentidos.

Parece obvio sefialar que esta caracteristica de las conductas y movimientos
“:veniles no es exclusiva de ellos. De hecho, gran parte de la interpretacifn
socioldgica sobre los nuevos movimientos scciales, emergentes, particularmente
s, las sociedades de mayor desarrollo, irsisten sobre este aspecto predominante-
-2nte simbélico de su constitucidn (asi, por ejemplo, para ios movimientos de
~:“eves), Comparten ellos con los movimientos juveniles el hecho de comprometer
z sectores sociales tradicionalmente alejades de los roles productivos (y no
-ssulta extrafio constatar por otra parte que se trata de movimientos de base
credominantemente juvenil).

n un sentido mis general, puede decirse incluso que todo movimiento social
=.2&n2a su constitucién por su referencia a dimensiones simbSiicas. En los movi-
-Zentos y conductas juveniles, sin embarge, tales dimensiones simb8licas juegan un
zzzel esencial de constitucidn: si pueden encontrarse diversos casos de mo&imientos
:zreros, campesinos o de clases medias predominantemente corporativos, orientados
e excliusividad a la defensa de sus intereses immediatos, dificilmente puede encon-
Tzrse un movimiento juvenil de similares caracteristicas.

Ir el estudio de la juventud pueden seguirse distintos caminos metodolbgicos,
seg?z el ¢hjeto preciso que se desea conocer: por una parte, pueden estudiarse
zz.cnes sociales en que la juventud se desenvuelve, ya sea con &l propbsito
-2 esta-_scer un diagndstico comparativo de las mismas o de conocer las relaciones
=<7t ellas y diversas formas de comportamientos juveniles, El foco del estudio
soecde cectrarse Tor otra parte en estos comportamientos, © en las actitudes de los
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jévenes frente a diversos objetos o valores socialmente significativos. Finalmente,
el inter&s del estudic puede centrarse mis en la juventud, enfendida_gomo actor
social, que.en "los jdvenes" como categoria analitica; en este caso inferesa conocer
los factores que inciden en la constitucidn de =wovimientos juveniles y éomprender el
sentido de la accidn de &stos. -

La encuesta, como procedimiento metodoldgico, es un instrumento especialmente
Util para trabajar en los primeros dos niveles, en tanto que la intervencidn
socioldgica es el camino mis adecuzdo para la comprensién de movimientos sociales.

En la América Latina actual la juventud popular urbana -a diferenpié de los
estudiantes- sblo ocasionalmente constituye movimientos sociales -esto es, corrien-
tes de acpi6n_colectivas dofadas dé una identidad propia, gque se afirman en la
oposicidn con otros actores dentro de un marco cultural comin, que postulan un
proyectc (m&s o menos explicito) de:reorganizacién de la totalidad social, y que
se expresan a través de organizaciones de diverso carfcter—; el ingreso de este
actor a la vida colectiva tiende en cambio, muchas veces, a presentar el caricter
de irrupciones participativas inorgénicas, o, aon, 2 <.n- .. == -2~ la ausencia de
su participacidn en las instituciones sociales y el caricter atomizado o
inestructurado de su demanda.

De esto se deriva que, aunque en determinzdas situaciones especiflcas sed
indispensable proceder seglin el método de la intervencifrn socioldgica (que supone
di8logo con los grupos participes de la accisn y auto-reconocimiento por parte
de los mismos eh la interpretacién de sentido propuesta por el socidlogo), como
regla general sea la encuesta el método indicado para estudiar en las condiciones
de hoy a la juventud urbanz popular de la regidn. Tales encuestas, sin embargo,
deben ser disefiadas de modo que permitan captar algunos principios potenciales de
constituc:én de la juventud popular ~0 de ciertos segmentos de ella- en actor
social ¥s Para elic, deben proveer informacién que permita conectar las dimensiones
de la situacidn social de los jdvenes con las formas de su conciencia social, o,
en otros t&€rminos, de su ﬁosicién en la estructura social y las orientaciones
culturales de su accibn. En la ﬁedida gque nuestra preocupaciénhéehtral tiene que
ver con el papel que puede desempefiar la Jjuventud en.la vedefinicién e impulso
del proceso de desarrollo, es preéiso hacer en las préximas secciones algunas
consideraciones acerca de este procesc como productor de sentidos y orientaciones

culturales de accidn colectiva.
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B. LA JUVENTUD Y EL 'ETHOS' MODERNIZADOR

La abundante literatura sociolfgica sobre juventud en América Latina durante las
i8cadas pasadas centrd su anflisis en dos t&rminos que permitian describir actitudes,
cercepciones, valores y conductas: rebeldiz y conformismc. Si por una parte tales
t8rminos del problema fueron sugeridos por la resonancia que alcanzaron los movi-
mientos estudiantiles de los afios sesenta, no ¢s menos cierto que ellos reflejaban
también el creciente consenso que en las sociedades de la regidn se presentaba

e~ torno al proyecto de "modernizacidn social' desde los afios de la segunda
~tstguerra, y a la percepcidn del cambio social que venia operindose como una
<ransicidn desde una scciedad tradicional hacia una sociedad moderna. Desde la
sistguerra hasta fines de los afios sesenta, el consenso en torno al tema del

Zesarrollo contribuy$ pues a definir en tormno al eje "tradicionalismo-modernismo"

il

Z conjunto de los conflictos culturales de las sociedades latinoamericanas. La
‘rezeldia” o el "conformismo" juvenil no aparecian como orientaciones abstractas,

sino en referencia a la sociedad tradicional, sus estructuras oligdrquicas de

-ssigualdad,

Frente a esa imagen de la sociedad tradicional, el proyecto modernizador
= zreciaz como un intento de avanzar simultdneamente en las dimensiones del creci-
=32 econdmico, la mayor equidad en la distribucidn de sus frutos y la partici-

- o

=2i1In e integracibn de los sectores sociales hasta ayer marginados de la vida

¥

::l=zz:7iva (el campesinade y los grupos marginales urbanos). Tal avance simultfneo

1h

= =i%2s tres direcciones aparecia, por otra parte, requerido y facilitado por

2% .T2:es0s de secularizacidn -esto es, por la introduccidn.de principios y

=iznlsxes de racionalizacidn formal de la vida colectiva (los que a su vez eran

.-.zre1ilos por la extensidn de la educacidn, de los medios de comunicacidn de

s -2 z=rliacidn de los mercados internos y la urbanizacidn). La imagen de

St virsueso' del proceso de desarrollo (la participacidn favorecia la equidad,
- =220 g3uilel ia ampliacibn del mercado interno, ésta la expansidn de la
.Ti-:t..It inisstrial, que a su vez requeria mayores niveles de calificacidn de

—= T.="Zz Ze trabajo, Que a su vez era renovada por la emigracidn desde el camgpe,

=212 3. 252230 dinamismo agricola, y asi en adelante), en la medida que se creniz
/a la



& la percepcidn de estancamiento de la sociedad tradicional, gand terreno rdpidamentc
y los valores de la modernidad pasaron a ser orientadores de la accidn de gran
parte de las &lites latinoamericanas (a lo que contribuyeﬁdn también'poderosamente
factores internacionales como la revolucidn cubana y la Alianza para el Progreso,
¥y la influencia intelectual de la prépia CEPAL).

La prevalencia de este modelo de "modernizacidn global" como orientacién
cultural de los actores sociales alcanzd particular impacto entre la juventud.

De una parte, como ¢s obvio, abria un futuro mucho mis plero en posibilidades que
el de una sociedad estitica. Y, en la medida que la socializacifn en los valores
tradicionales era mucho mis profunda y‘arréigada entre los adulfosg'la lucha por
la modernizacidn adquirid un importante aspecto generacional, De otra parte, los.
jdvenes eran el sector de la sociedad que ﬁés directamente vivia los procesos de
cambio: las migraciones rural-urbanast\la extensiﬁn.y transformaciones de la
educacifn, el crecimiento del empleo industrial, fueron, en general, procesos que
comprometieron directamente a los jOvenes.

Es conocide el heche de que, luego de una primera etapa relativamente exitosa,
la idea del desarrollo. como.realizacién simultinea de los objetivos de crecimiento,
equidad y participacién encontr6 ob§f5cu;os significativos. Aungue el desarreollo
latinoamericano ha seguido una-paﬁté:mﬁy deSiguai -tante eh lo referente a las
distintas realidades nacionales, como en lo.tocante a las diversas dimensiones
del proceso modernizador-, puede decirse en términos gehérales que la dinSmica del
crecimiento econdmico (y en particular del crecimiento industrial) fue bastante
insuficiente en relaci®n a las expectativas que en &l se habian puesto. En muchos
casos esto dio paso a un momento de radicalizacidn ce la demanda modernizadora,
que pas® a identificarse con una demanda de cambio revolucionario del orden
capitalista. En otros casos se tencid a rerunciar a la idea de simultaneidad del
proceso, reemplazéndola por la priorizacién de alguna de las metas ¥y la posterga-
cidn de otras (a menudo bajo la forma de una opcifn por el crecimiento econdmico
sacrificando los objetivos de equidad y participacidn).

o es ajeno a este conflicto en tornc al curse gue debia seguir'él proceso
de modernizacifn el hecho que, desde comienzos de la década de los sesenta, el
conjunto de la regibn estuviese fuertemente implicada en las tensiones Este-Oeste
como resultade de los acontecimientos cubanos y que, en consecuencia, ella se
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viera enfrentada a dos grandes "modelos" globales de transformacidn: el modelo
socialista, guewsg:ingtaqngbé_por primera vez con &xito en el continente; y el
modelo liberal de la Alianza para el Progreso, que en muchos casos fue'aéumidp

COmo reaccién_antp 1z cnecipnte.influencia ideolSgica del anterior. Las sdciedades
latinoamericanas se vieron asi forzadas a tomar opciones dentro del paradigma
modernizador, y aun las 8lites m&s tradicionales fueron persuadidas en el sentido
de que un cambio estructural significativo debia tener lugar. El "consenso" moder-
nizador tenia pues mucho de aparente y en los grupos sociales que concurrian a

1 se contenian'ya desde tiempo las demandas que se expresarian luego en el radica-

{119

~ismo o en las crientaciones autoritarias. Por esta razon, tanto la disyuntiva
zentral entre trad1c1onallsmo y modernismo, como el curso posterlor que siguid el
troceso de camblos, deben ser tenidos en cuenta para caracterlzar las conductas y
—evimientos juveniles de la &poca.

Al mismo tiempo, sin embargo, debe considerarse que un trdnsito acelerado
—acia la modernizacibn tuvo efectivamente lugar en Am€rica Latina, y que nuestras

s:ziedades son hoy dia significativamente diferentes de lo que eran en 1950. En

st

- curso de dicho proceso de cambics, no todos los grupos sociales pueden ser

-rzcterizados como partldarlos de obsticulos del mismo; muchos sectores de la

i -~2cho, gran parte de la llteratura socicl 6gica sobre el desarrcllo se preocupﬁ

-25 tensiones que el proceso significaba para grupos sociales gue pasaban

——

-T.:camente desde lazos tradicionales de sujecién hacia situacicnes en que tendian

_Tszzzinar crec1entemente los criterios de “aclonalldad formal, y en los cuales
=~ ileren a prevalecer dlversos tlpOS de conducta anénlma.

Ze este modo, si se quisieran cafacterlzar las, orlentaciones de accidn predo-
<zs en el periodo de expan316n del modelo de "modern1zac16n global“, se
--=ran Incluir al menos tres tipos prlnc%pale5°

“ineevvadurismo. Con base sobve todo en la gran propiedad agraria y encon~

Tz -. i#_ referencia 1ntelectual en el trad1c1onallsmo catdlico, este tlpo de

~Z%-, 128 grupos conservadores fueron por largo tiempo los referentes del

/conflicto para



conflicto para los sectores modernizadores (frente a ellos tendian a deponer sus
diferencias los movimientos liberales y socialistas, y .su presencia alimentaba

con ello el consenso desarrclliista); por otra parte, porque es a partir de ellos

que se elaboraron las mis consistentes sriticas culturales al paradigma de la
modernidad.
b) Secta. La base de tales grupos se epcuentra habitualmente entre los migrantes

rurales qus, enfrentados & su nueva sit.zcldr de vida urbana (mercados de trabajo
competitivos € insegurcs en Los cuzles <llcs se sncuentran en situaci®n desventa-
josa; irexistencia del poder Zel nz:zsnzzlc, fuznte & la vez de temer y de seguridad;
mayor liberalidad en las cosT_~Irses, $IC.) DuUScan en un fuerte compromiso comuni-
tario~religioso, por decir asf, la Mertregz" ai grupo de su ego jalonado de
tensiones y recibiendo de éste, al mismo tierpo, la sezuridad de una respuesta
solidaria (en primer lugar, ante el czriiter "semsuzal' o "demoniaco" de la vida
urbana). Est3 de mis decir que tal pauta e conducta corresponde mucho més clara-
mente a los grupos migrantes de mayor edad, o z aguellos que, aun siendo jévenes,
no alecanzaron en ningln momento las oportunidades educacionales que la ciudad
ofrecia mucho m8s que el campo. En la medida zue estancs hablando de un perlodo
en que se produce en casi toda América Latina ima verizdera revolucidn educativa,
forzoso es pensar que tal pauta tuvo tz->:fn un cari:ter fuertemente minoritario
entre lz juventud. Con todo, ella aparsce ::mizmizanic .as orientaciones hacia
la movilidad colectiva en diversos movirzientcs . cr.listas que resurgen en tal
periodo en la regidn.

¢) Movilidad colectiva. La orientacidn haciz la -ovilidad cclectiva estuvo

en el centro de los programas modernizadores, gue tomaron el caricter de grandes
reformas socioecondmicas impulsadas desde el Estzis ¥ que requirieron, para

ser impuestas, de grandes movilizaciones politicas., Aun en su versidn més
liberal (la Alianza para el Progreso) el programa modernizador incluyd en:efecto
tareas de la envergadura de las reformas agrarias, ¢ medidas tendientes a la
redistribucidn de los ingresos, que requirieron el enfrentamiento con poderosas
oligarquias tradicionales. Esta orientaciln en apoyo de reformas de estructura
que rompieran los estrechos marcos de la sociedad tradicional fue sdlidamente
sostenida por les .movimientos juveniles de la regidn durante este periodo, de los
cuales la expresidn paradigmitica fueron los movimientos estudiantiles de 1la
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segunda mitad de los sesenta. La percepcidn de que la movilidad depende del
destino de los cambios estructurales, més que del propio esfuerzo en una sociedad
que se concibe como cerrada, fue destacada por précticamente todos los estudios
sobre juventud en ese periodo.

Es sOlo en la segunda fase del proceso modernizador, cuando el punto de
referencia deja de ser la sociedad tradicional, y pasa a ser en cambio el de un
desarrollo con dinamismo insuficiente, que las orientacicnes de accidn de los
diversos grupos sociales -y entre ellos de los movimientos juveniles- adquieren
un nuevo cardcter: la resistencia al modernisno, gue segula en una primera fase la
orientacidn conservadora, pasa a expresarse -zhora desde dentro del paradigma'de
la modernidad~ como una demanda por crecimiento econdmice sacrificande las
dimensiones de eQuidéd y participacidn que antes se suponian congtitutivas de la
idea del desarrcilo: esto es, comc una orientacisn autoritaria. La dimensidn de
retraimiento andnico Frente al rofels Tils.Tizante, que se expresaba en una
primera fase principalmente a travis de las orientaciones sectarias, tiende
-especialmente en aquellos pafses donde el proceso de secularizacidn fue mis
heteroggneo, y donde amplios sectores quedaron marginados de la participacién y
de los beneficios del crecimiento- a transformarse en una orientacidn fundamen-
talista. Y la orientacidn propiamente modernista, que en la primera fase tendid
a expresarse homogéneamente en términos de movilidad colectiva y a incluir en su
seno las mis diversas visiones ideoldgicas, pasa a partidizarse bajo la forma del
radicalismo politico: aunque esta (ltima continfia siendo en este periodo la
orientacidn dominante en los movimientos juveniles de la mayor parte de los palses
¢ América Latina, no cabe duda que representa ya una versidn de mas restringida
convocatoria y que revierte hacia una fuerte ideclogizacidn, especialmente entre
los movimientos estudiantiles,

Causa y efecto de esta transformacidn de las orientaciones de accifn es el
hecho de que la idea del desarrollo dejd de tener -debido a las insuficiencias
Zin3micas del propio proceso de crecimiento- una significacidn compartida y
univoca para los distintos sectores sociales. Como lo ha planteado Huntington
(1873}, la idea cel "circulo virtuoso" del desarrolilo sociocecondmiceo tendis a
ser sustituida por visiones inversas del nexo causal entre &ste y las dimensiones
de equidad y participacidn: por modelos "tecnocrdticos" y "populistas" que asumen
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la existencia de un conflicto, al mencs de corto plazo, entre crecimiento y equidad
que requiere una cpcidn de prioridades entre ambas dimensiones; y que la natura~
leza de esta opcidn y el grado en gue uno u otro valor reciben prioridad son,

en gran parte, un productc de las pautas de participacidn politica prevalecientes
en una sociedad determinada.

Las Gltiras dos Jécadas de la historia latinoamericana parecen mostrar una
sucesidn de arbos tipos de modelos: por una parte, aguellos que se definen por
elevados y crecientes niveles de participacidn politica, unides a la expansidn
de servicios gubernamentales y politicas dé bienestar, e igualdad econdmica
creciente; pero, si ello es necesario, tasas de crecimiento econdmico relativa-~
mente bajas. ILa 18gica de esta pauta de evolucidn conduce hacia un ‘creciente’
conflicto social y hacia 1z polarizacidn de ia sociedad, en la medida que cada
vez mas grupos pasan a tener partlc pac;ov e intentan compartir un producto
estancade o sujeto a muy lento creczmiento. El resultado es habitualmente la
confrontacidn civil y la toma del poder por los militares, los que a su vez
suprimen la participaCiSn de las restantes fuerzas sociales,

Una variante de este modelo la constituyen los gobiernos militares de corte
populista, particularmente en los paises en que el ejéreito asume un rol active en
las tareas aln pendientes de construcclon raciocnal. En este caso, caracteristico
de los paises andinos, la partic1pac1on popular toma un cardcter mds movilizado
que autbnomo y la confrontacidn civil tiende a t“asladarse répldamente a los
cuarteles bajo la forma del faccionalismo militar.

De otra parte, modelos que se caracterizan por bajos niveles de participa-
cidn politica, altos nivelss de inversidn (particularmente de inversidn extranjera)
y de crecimiento ecoudmico, y crecientes desiéualdades en la distribucidn del
ingreso. Tales modelos amplian fuertemente la brecha entre ricos y pobres, lo que,
combinado con los esfuerzeos del gobierno por reprimir la participacidn politica,
conduce a menudo a "explosicues de participacidn™ que acaban por poner en jagque
al sistema politico eristente,

A menude las oscilaciones entre uno y otro modelo han implicado drasticas
rupturas en los sistemas politicos de la regidn; y, de hecho, la estabilidad poli-
tica ha sido durante la Glitima d€cade un atributo de excepcidn gque, © bien aparece
asociado a la pervivencia de la organizacidn social tradicional (como en los
casos de Hait? o Paraguay), o bien a la disponibilidad e fuentes extraordinarias
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e recursos externos que han hecho posible un trénsito din&mico hacia la wmodernidad
sir implicar grados importantes de conflicto social internc (como en los casos de
Yenezuela y Panamd). S8lo en los casos de México y Colombia puede sefialarse que
_as opciones a que condujo el debilitamiento del originarioc "comsenso' desarrollista
20 lograron afectar la estabilidad de sus sistemas politicos precedentes.®/

Aun a riesgo de simplificar en grado extremo la evolucidn de la regibn,
-ueden sefialarse algunas de las orientaciones culturales de accidn caracteristicas
e los escenarios "populistas" y “"tecnocrfticos" come claves de comprensidn de
1¢s movimientos juveniles de la Gltima década, que naturalmente deben ser
reelaboradas en el anflisis de cada caso nacional.

De hecho, en ambos modelos puede detectarse un amplio conjunto ‘de insatis-
f2zciones de los actores sociales con el proceso de desarrollc derivadas, sea
¢ la insuficiencia din8mica del procesc, o de ia notable disparidad en la
zistribucidn de sus frutos; sin embargo, en ninguno de ellos la clave central
de comprensibn atraviesa ya por el eje “sociedad tradicional-sociedad moderma',
sino mis bien por el de "inclusidn" o "exclusidn" ce los actores en la sociedad
moderna. Mientras por una parte los modelos que Huntington denomina "populistas'
~ienden a crear en los estratos madios v altos la percepcidn de retraso en la
ircorporacifn a la vida moderna, vis d vis la situaci®n de sus pares en otras
raciones, los modelos "tecnocrfticos" ~cuyo predominio ha sido caracteristico de
_a filtima década en América Latina- tienden a favorecer en capas mayoritarias de
la poblacién la percepcidn de una radical exclusién de los beneficios del creci-
miento, y de la sociedad de la que forman parte come escindida en t&rminos
iicotSmicos,

Ya se ha adelantado que, bajo el predominio de los modelos que privilegian
carticipacién y equidad por sobre el objetivo de crecimiento, las orientaciones

de accidn principales tienden a ser las de autoritarisme o radicalismo politico,

%/ Comoc se sabe, en ambos casos se trata de sistemas politicos peculiares
er. los que la participacidn popular se encuentra mediada ya por un gran aparato
sartidario (el PRI mexicano), o por un Pacto entre formaciones partidarias (el
Frente Nacional colombiano}, y en que la oscilacidn politica pendular se encuentra
en cierto modo garantizada institucionalmente (por el principic de no-reeleccidn
er un caso de rotacidn en el otro).
‘ /en tanto
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en tanto que ciertas orientaciones fundementalistas pueden tener lugar entre los
sectores sociales marginales menos secularizados. Algo m8s compleja es la
situacidn en las sociedades en que trevalece el modelo de crecimiento sin parti-
cipacidn el que, a pesar <e 1os procesos de redemocratizacidn que estin teniendo
lugar en varios palses, sigre siendc el que impone su l6gica a la gran mayoria
de la poblacidn latinocaserizana,

Resulta incdistensatle diferenciar, en este caso, las pautas de conducta
caracteristicas de los serlfodos expansivos {cuando los hay) dentro de los marcos
de dicho modelo, de las que tienden a prevslecer en los periodos de crisis, esto
es, aquellos en gue a la ausencia de participacidn y a las formas inequitativas
de distribucidn de los ingresos se suma un lento ritmo de crecimiento econdmico
o &ste, aun, se vuelve negativo.

En los periodos expansivos, parecen en efecto desenvolverse dos tipos de
sociedad en el seno de la misma nacidn: de una parte el sector incluido por el
proceso de crecimiento econdmico que estd teniendo lugar, en el senc del cual
parecen reproducirse los problemas clidsicos de integracidn y desajuste que
acompafian a los procesos de modernizacidn: en la medida que las formas colectivas
de participacidn se encuentran fuertemente penalizadas, la orientacidn de
movilidad individual pasa a ser la clave del sistema y ella es fuertemente promo-
vida por medio de la provisidn de recompensas. Por otra parte, las situaciones
de desajuste normativo se traducen en diversas formas de retraimiento pasivo,
entre las cuales alcanzan preponderancia conductas de placer compulsivo (alcoho-
lismo, drogas, consumo pornogrdfico, etc.), a renudc compemsatorias del bajo nivel
de satisfaccidn alcanzado por los conductos institucionalizados del sistema.

Al mismo tiempo que estos procesos tienen lugar, sin embargo, la naturaleza
del crecimiento econdmico amplifa cada vez m&s el segmento de poblacidn excluido
del normal funcionamiento =-institucicnalizado o tolerado- del sistema. En la
medida que prevalecen las tendencias atomizadoras propias de la racionalizacidn
formal de la vida econdmica, unidas a la penalizacidn de las formas colectivas
de participacidn, en la "cara oscura" de la sociedad tienden a constituirse las
conductas orientadas hacia las diversas formas del crimen o hacia la recreacidn
de la comunidad en base a valores alternatives, segln el grado en que la internali-
zacidn de las metas de &xito propuestas por el sistema haya sido mis o menos
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exitosa entre los diversos grupos sociales excluides. En ambos casos, sin embargo,
se trata de grupos sociales secularizades que, lejos de la nostalgia por un orden
tradicional pret@rito, aspiran ya sea a integrarse plenamente a la sociedad moderna
o a corregir un rumbo desviado del desarrclloe de esta en relacidn a su supuesto
cuerpo valdrice fundante.

Frente a é€stos momentos de dispersidn, los periodos de crisis del patrdn de
crecimiento abren paso a la constitucidn de conductas colectivas de alta relevancia,
Ze una parta, en el segmento incluido de la scciedad moderna tienen lugar amplias
—anifestaciones de la cultura de masas, contracara colectiva de la integracifn por
movilidad individual en la blisqueda de incorporar a los segmentos de la poblacidn
cuyo desajuste normativo se traduce em una cada vez mayor apatia frente a las
satisfacciones materiales y simb8licas que provee el sistema. De otra parte,
en el amplic sector excluide el rechazo & los procedimienteos institucionalizados
se traduce en masivas expresiones de revuel+a on?-’:z, en tanto que la afirmacidn
ie valores alternativos implica la creciente movilizacidn orginica de diversos
zzctores de la poblacidn.

Naturalmente este conjunto de orientaciones de accidn puede .alcanzar grados
diversos de significacidn o predcminio, segln las caracteristicas especificas de la
szciedad de que se trate.

Allf donde el crecimiento econdmico ha sido fuertemente dindmico, y se ha
visto facilitado por la disponibilidad de fuentes extraordinarias de recursos
externos, es probable que las pautas propias de la exclusidn sean de escasa rele-
vancia frente a las formas de la movilidad individual y el retraimiento, © que la
<=n:18r entre apatia y cultura de masas se presente como el problema normal de
~ezitimacidn del orden institucional vigente.

Las formas de la anomia, de otra parte, pueden ser diversas en grado y
z21idad -dando lugar, por ejemplo, a diversas formas de "alienacidn"- si la ope-
m=zi8n de un esquema econdmico excluyente se superpone a ia de un sistema politice
T:ie por largo tiempo ha impiicado exclusidn de amplias masas al proceso de toma

e decisiznes, o si un sistema politico de tal tipo es de data relativamente
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Las tensiones al interior del segmento excluido en los esquemas tecnocriticos,
por su parte, pueden ofrecer tambin alta variacidn seglin el grado relativo de
homogeneidad o heterageneidad de las estructuras sociales precedentes: mientras
€l agrupamiento o la movilizscidn en torno a valores alternativos pueden 'ser pautas
predominantes de accidn en sociecades relativamente homogéneas, 108 -componentes
andnimos de crimen o revielta pueden alzanzar elevada significacidn en sociedades
en que la heterogeneidad estructural, o las .rzs en la cultura eivico-politica,
eran ya grandes al inicio de los experimentos tecnocr3tices. Y asi sucesivamente.

M3s importante de retener alrn es gue el conjuntc de las pautas de accibn
a que se ha hecho referencia pueden estar, y a menude lo estdn, simult@neamente
Presentes en ura sociedad determinada v dentrc de un —is~. cector social, como la
juventud marginal urbana. Los esquemas de desarrollo no logran a veces afectar
sino superficialmente las orientaciones de accidn constituidas baje contextos
diversos, y &stos prolongan a veces su vigencia en los actores que les son carac-
teristicos o que contribuyeron en el pasade a conformarios. La accién social se
mueve en un complejo marco de significaciones, entre las cuales las que son
expresanente promovidas por un determinado ordepamiente social no conforman a menudo
sine la parte del iceberg que aflora.a la superficie,

Por esta razdn es preciso considerar los conceptos aludidos como orienta-
ciones metodoldgicas, cuyo valor debe ser .reexaminado en cada caso evaluande su
adecuacidn empirica.

De cualquier forma, en la medida que estos pares de conceptos se proponen
coma claves para interpretar conductas, orientaciones y actitudes de la juventud
popular urbana en el marco de la evolucidn reciente del desarrsllo latincamericano,
parece necesario detenerse brevemente en cada uno de ellos con el fin de descomponer

sus elementos analiticos.
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C. ALGUNOS CONCEPTO3 CENTRALES PARA LKL ESTUDIO DE LA JUVENTUD PQPULAR
1. Integracidn

Integracidn es uno de los conceptos claves de la sociologia moderna. En un nivel
tebrico expresa, por urna parte, el equilibrio funcional de un sistema social
(consistencia culturasl y normztiva de los sistemas de roles y funciones), y por
otra, la correspondencia entre las expectativas de rol institucionalizadas y las
estructuras de motivaciones individuales, vale decir, la internalizacidn adécuada
ce las pautas de conductas scocialmente establecidas, Como veremos luego, las
situaciones de desintegracidn o de anomia sobrevienen ya de desajustes estructu-
rales (anomia objetiva), ya de una internalizacidn defectuosa de las normas y
valores predominantes (anomia subjetival,

Estos conceptos de integracidn y anomia, formalizados especialmente por
Parsons en su teoria de los sistemas sociales, descansan en un presupuesto

bi3sico: la consideracidn de las scciedades modernas como sistemas funcionalmente

diferenciades y autorreguial £ “na parte, se trata de sistemas complejos que

admiten un alto grado de diversificacién de roles (por extensidn y desarrcllo de
la divisidn social del trabajo) y de individualizacidn (por extensifn de la esfera
de la accidn electiva). En este sentico rebasan los limites de la comunidad
(usvalmente llamada tradicional) cuyo nexo se funda en relaciones primarias
(por oposicifn a relaciones funcionales) y en la adhesidn uniforme o adscriptiva
de los individuos a los valores y normas del grupo.

Los mecanismos de integracidn en sistemas altamente diferenciados (llamados
a su turno modernos) son diferentes del nexc gue predomina en el tipo comunidad,
Se trata de mecanismos formales vinculados a la maximizaci®n de fines en una
estructura social dada; por ejemplo, la integraci®n individuo-sociedad por medio
de la adecuaci®n motivacional a las expectativas de rol institucionalizadas. E1
equilibrio entre normas y motivaciones se consigue espontineamente. Las normas
definen orientaciones de accidn al tiempo que delimitan las sancicnes correspon-
dientes. Los individuos racionalmente orientados a la obtencidn de gratificaciones
se conducirdn con arreglo a aquellas normas y evitardn con ello el displacer de la
sancifn, Es el mismo principio que subyace la operacidn de los individuos en el

Jmercado: la
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mercado: la maximizacidn de los beneficios., En ambos casos el desenvolvimiento de
una racionalidad puramente formal conduce al equilibrio macroécondmico ¢ a la
integracidn social. Desde luego, el equilibrio ccmo la integraci®n son conceptos
1imites que no se verifican empiricamente, como ha sido establecido y recalcado
muchas veces. Pero interesa retener el siguiente problema: este principio de
integracidn sistémico o de mercado, gue opera come resultade de la racionalidad
Tormal, constituye un mecanismo de integracidn distinto del que prevalece en la
comunidad. La diferencia radica en que no requiere de un valor que legitime y
oriente la accidn de los individuos ni que organice su adhesidn al sistema. En
efecto, se trata de un mecanismo formal de integracidn que se fundamenta y exige
solamente el comportamiento "racionalmente' orientado de los individuos hacia su
rropio beneficio. Lstamos en este punto ante la célebre distincidn wekeriana entre
zccibn con arreglo a valores (comunidad) v accidn racivnal con arreglo a fines
{sociedad), o —en el esquema parsoniano- entre accidn tradicional y moderna.

Esta @ltima distincidn ha sido usada profusamente en la sociologia latino-
zmericana que define nuestro estadio de desarrollo como una situacifn de transi-
:i%n entre una sociedad tradicional que se desmorona y una moderna que se esfuerza
.cr construir. En efecto se supone que la modernizacidn es sindnimo de progreso

iibertad. Por un lade, diversificaci®n y creciente complejidad del sistema
:zcial (masificacidn, urbanizacidn, industrializacidn)j; por otro, ruptura con los
-:dos adscriptivos de vida (servidumbre, etc.) y emancipacidn humana, La comunidad
zradicional se habria pues dislocade. La modernidad exige un principio de inte-
—zcidn completamente distinto, va no fundade en relaciones primarias ni en valores
¢xteriores al sistema {del tipo del absolutismo religioso, el liderazgo carismético,
z72.). La modernidad conlleva una tendencia natural hacia la secularizacidn de
Z:s valores y la extensidn de una 18gica de "racionalidades formales™, Un concepto
._e reline claramente estos dos términos es el concepto de movilidad. A través
¢ 2 la, la ecuacidn entre maximizacifn de gratificaciones y adecuacidn normativa
sz rezliza en toda su amplitud. Es por elle que el estudio sobre conductas
mt=gradas remite casi siempre a investigaciones sobre movilidad social.

Las condiciones de la movilidad son dobles: a) se refieren a la existencia
-. _nZividuos racionalmente orientados hacia la maximizacidn de sus beneficios;
~-r 1o tanto, individuos que han internalizado convenientemente las normas y pautas
—ciernas" de accidn social; pero, b) tambi&n se refiere a la estructura social
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capaz de brindar oportunidades de movilidad (gratificabién) a todos aquélios que
cuentan con los mérites y ¢épacidad suficientes., El concepto de integraciéh

abarca, pues, estos dos aspectos: la existencia de una estructura de oportunidades
relativamente abierta y de individuos culturalmente movilizados en la demaﬁdaxpor
beneficios, Observaremos que el concepto de movilidad es, o se tiene cémo, valdri-
camente neutro: no presupone ningfn valor prefijade ni prescribe ninguna creencia
particular en la "bondad" de determinadecs “ires o medios; mds bien supbne ﬁna exten-
dida valoracidn de determinados fires, un rangs ralitivamente elevado de 1iBértad de
elecéiﬁn'y una cierta eficacia de los medics institucionales disponibles para
alcanzarlos. Haturalmente estas condicicnes se curplen en muy distintos grados

en el marco de diversas estructuras sociaies y, =az:ifx, las disposiciomes hacia

la movilidad varian grandemente entre upos y otros asregados sociales.

Los estudios sobre movilidad precisamente distinguen entre movilidad estruc-
tural y subjetiva. En un caso se trata de determinar el -onto y las caracteris~
ticas de los procesos de movilidad en ma estructura dada; en otro las dispbsiciones
hacia la movilicad que manifiestan los actcres. ELsta Gltima clase de éstudios
fue singularmente importante en & 2&zzia de los sesenta cuando se trataba de
estimar la magritud v el grace <e imse—rasiZs cultural que manifestaban los
migrantes con respecto a iz sozledad rians-—oderna, precisamente a través del
mEtodo de encvestas. Las dispcsicicnes hacia ia movilidad operaban como un indice
de secularizacién. Un estudio Imporzacte en este sentido es el de Gurrieri sobre
jévenes marginales en el Gran Santizzo. Las mediciones bésicas se refieren al nivel
y caracteristicas de las aspiracicres, asI come a los medios considerédoé legitimos
y eficaces para lograr aquellas aspiraciones, Gurrieri lograba determinér; por un
lado, un nivel de aspiraciones simiiar al padrdn de la clgse media urbama y, por
otra, una especial credibilidad en la educacidn (pér'sobre'los medios tradicionales)
como instrumento de ascensc social. Ambas caracteristicas arrojaban sefiales inequi~
vocas de una generacidn fuertemente movilizada en la direccidn de las pautas
modernas, en contraste con las conductas de apatia y fatalismo que se imputaban al
migrante tradicional.

‘Otra medicidn decisiva en este sentido -que se usa corrientemente- se refiere
a la percepcidn subjetiva del sistema de estratificacién social. Ndrﬁalmente las
percepciones dicotdmicas (ricos-pobres, clase alta-clasé baja) son Indices de
un sistema social cerrado qué'bloqueé"las oportunidades de ascenso; en cambio,

/las percepciones



- 19 -

las percepcicnes tricotbmicas (clase alta-media-baja) son expresivas de una
sociedad abierta. En el estudio citado Gurrieri encontraba justamente tales
percepciones tricotdmicas. Una tercera medida que conviene destacar, por fltimo,
se refiere a las percepciones existentes acerca de las posibilidades de movilidad
ntergeneracional. Las vreferencias a un futurc mejor que el de los padres fue

na sefial un@nime acerca del optimismo histérico que prevalecia en la generacidn
Ze los sesenta, como se despriende por ejemplo del estudio de E. Torres Rivas sobre
la juventud salvadorefia. Al‘contrario, entre los jdvenes chilenos se ha encontrado
zctualmente la percepcidn inversa: el futuro se presume peor al que tuvieron los
tadres, lo cual expresa dramdticamente el quiebre de las expectativas de progreéo
- desarrolle que se forjaron, e incluse han sido y continfian siendo socialmente
cromovidas,

La determinacifn de las oportunidades reales de moviiidad y las percepciones
rubjetivas que sobre ella existen es un tema bdsico que debe resolverse en una
investigacién de este tipo. La movilidad es el principal componente integrativo
-z las sociedacdes modernas: expresa con ellc la eficacia y extensidn con que se ha
-~srado la seculdrizacidn de los valores y de la racionalidad formal.

El tema de la integracidn recoge adem@is una nueva dimensidn: la cultura
-z =asas, La cultura de masas (especialmente la penetracifn de los medios de

:~:nicacidn modernos) ha side vista como refuerzo de las motivaciones por movilidad

1+

7icdual a través del conocido "efecto de demostracidn”, La imposicifn de deter-
.1 ‘rz2fcs estilos de vida, la incitacidn al consumo, la presidn por el &xito, etc.
rc-.even la blisqueda de movilidad seglin las pautas socialmente establecidas.

- --ién la cultura de masas es espectdculo, fiesta, recreacidn, vale decir, consumo.

L)

salquier caso, es importante destacar que la cultura de masas es, 0 suele

119

Zrsele como, &ticamente vacfa. Ya sea como incentivo a la blisqueda de grati-

b
Sme
)]

- ~:321%n, o como gratificaci®n en si misma, suele ser un mecanismo que refuerza
izzezracidn en un orden formal de maximizacisn de beneficios, La cultura de

=2 antepone valores al predominio de la racionalidad formal, sino que la

s=:resenta colectivamente. Esta escasa densidad &tica de la cultura de los medios

£ zz=_~'czcidn es un factor que debe tomarse en cuenta. En efecto, a menudo se

srzias. XNo obstante, esta penetraciln siempre se asemeja d&bil y esplirea

Jcuando no
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cuando no va acompafiada de oportunidades reales de movilidad social. La rebelidn
de los jSvenes uruguayos o chilenos, expuestos durante afios a una cultura casi
exclusivamente comercial, y donde es ficilmente verificable su impacto, asi lo
confirma. Tambiér sucede lo cortrario: alll donde existen mayores expectativas de
promociln social suele desarrcllarse con wds vigor una critica a'la c@lturé de
masas, Isto ocurre cominmente en los movimientos estudiantiles. Las relaciones,
pues, entre la disposicibn individual hacie lz mo _lldad v la 1ntegrac16n dentro

de una cultura de masas no son necesariamente _e orrespondenc;a. Se suele cometer
muchos errores identificando la una con la otra. Segln parece, el primero de

estos cohceptos resulta decisivo en el estuﬁib de conductas integradas.

Con tode, resulta 1mportante evaluar el impacto efectivo de la cultura de
masas en la conformacidn de las act 1tudes y orientaciones de accifn de la juventud
¥y en particular, en la conformacidn de disposiciones al conformisme o a ia inte-
gracidn via movilidad social. La via habitual para la investigacidn de estos
aspectos es el estudio de la exposicidn & medios de comunicacifn, o de la magnitud
¥ naturaleza del consumo cultural, asi como de la asociacidn de estos factores
con los gustcs, aspiraciones u Objetbs de identificacidn del entrevistado (estilos
de vida deseados, personajes admirados, etc.)

Frecuentemente estos aspectos de la investigacién se constituyen en datos
cargados por si mismos de capacidad heuristica, mucho md3s allid del problema.de
su asociacidn o no asociacidn con los "modelos" propuestos por la cultura de masas.
Asi por ejemplo, en materia de gustos musicales, la aficiéﬁ_ﬁ; heavy roékﬁ, exten-
dida en amplios segmentos de la juventud y el descarte -por ejemplo- de la aficidn
al folkore o a la balada romintica, puede arrojar importantes claves interpreta-
tivas sobre eilfeﬁperamento ¥ las actituces juveniles, aun si todas esas corrientes
musicales son igualmente‘pbomovidas {0, alternativamente, omitidas)} por los
medios masivos de comunicacidn y la industria cultural., MEs afn, precisamente
debido al caricter "formal" de la cultura de masas la investigacidn del contenide
sustantivo de los gustos, aspiréciones u objetos de identificacidn resulta
irreemplazable.

2, Anomia

Segln hemos visto mds atr3s anomia amplica siempre algin nivel de desintegracidn,
ya sea cultural o normativa. Lo que se pretende con este concepto es categorizar
todas las situaciones sociales en que, por diversos motivos, no opera adecuadamente

/la conformidad
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-—= oonformidad de los sujetos con las expectativas de rol que les son asignadas en
Sfmcidn. Este "cortocircuito" proviene ya de inconsistencias o contradicciones

=3s pautas y estructuras de roles (anomia objetiva) o bien del hecho que estas

-tas ne se corresponden con la estructura de motivaciones de los sujetos (anomia

b

—Zetiva),

Tal vez la formulacidn més conocida sobre la anomia sea la que realizd el
:2zilicgo norteamericano R.K. Merton. Este autor define anomia como "la disyuncidn
entre las normas y objetivos culturales y las capacidades socialmente estructuradas
2= .o8 individuos del grupo para obrar de zcuerdo con aquellas". El origen funda-
=zzt2l de la anomia seria el conflicto entre las metas culturales y la posibilidad
¢ emplear medios institucionalizados para realizarlas., La tipologia mertoniana
s.zre coniuctas andmicas es wna combinaci6n’ entre estos dos términos: aceptacidn
: rechazo de las metas y medios socialmente aprobados. Asi, por ejemplo, la

imnovaciln" indica generalmente internalizacidn de los objetivos culturales,
rero utilizacibn de medios no legitimos para zlcanzar dichos fines (es el rango
= el cual se clasifica usualmente el crimen}. Las conductas de "patpaimiento”

‘zzatia", en cambio, expresan una cierta indiferencia o desprecio tanto de los

[
m

fizes como de los medios institucionalmente establecidos. La "rebelidn" también
:.7resa este rechazo global a los objetivos culturales de la sociedad, pero se
zlsmingue del retraimiento en que este rechazo se consagra en nouwbre de nuevos o
-_fzrentes valores. Por Gltimo, el '"ritualismo" es el inverso de la innovacidn:
==llca apego a los medios pero indiferencia respecto de los objetivos (conducta
_Zsicamente asociada al burdcrata). La tipologia mertoniana supone, pues, que
--Zz sociedad ha institucionalizado ciertos valores (en este caso sin duda la
z%szjueda del 8xito) al tiempo que legitima ciertos medios y sanciona otros en la
-zcsecucibn de aquellos. El desequilibrio fundamental se produce cuando las posi-
_.lidades de movilidad se reducen, o la presidn por el &xito es tal que los indi-
liues tienden a sobrepasar los medios imstitucionalmente aceptados. Para Merton la
zriedad andmica principal es la innovacién: el primado absoluto de los valores
Zel &xito enm la sociedad norteamericana y la secuela de conductas desviadas gue
=2l primacia trae consigo. MHerton escribe en el marco de una sociedad que ha esta-
=lecido las pautas y orientaciones de valor de la modernidad; la sociedad norte-
zmericana suele ser caracterizada, en efecto, como una sociedad definitiva y
scocgeneamente secularizada.
/En la
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En la sociologia latinoamericana, en cambio, la anomia fue estudiada casi
siempre en la variedad del retraimiento. Como hemos dicho, el interds estaba
puesto en los procesos de transicidn y especificamente en los potenciales de
anomia social que existian entre los migrantes de origen rural que no encontraban
opertunidades faciles de integracifn en la sociedad urbana. Germanl examina
detalladamente este proceso de transicién campo-ciudad segfin el esquema de tr@nsito
desde estructuras tradicionales haciz estructuras modernas. En efecto, a partir
de un estado originél de integracién (tradizi:nal) se produce ruptura o desinte-
gracidn y desplazamiento respecto de la estructirz e roles y valores_preexistentes.
Lz respuesta fren;é a este desplazarmiento es iotle:; puede darse como retraimiento
© como puesta en disbonibilidad o movilizacibn psicolgica, para usar .los, t8rminos
de este autor. La movilizacidn psicoldgicez podria lefinirse como una "prqpeqsiﬁn
activa a restablecer el equilibrio entre el nivel psicosocial y otros (u ofros)
niveles normativo y ambiental'; el retrziniento, en io, implica diversos
grados de apatia o de resistencia frente a la nueva estructura de normas y valores.
Como hemos seﬂala&o el primer procesc (mcvilizacidn psicolbgica) conduce a la
integracidn, el sezundo a la anomia. I. retrairciento andmico puede ser visto, a
su vez, comoc apatia {como ausencia e participacifn segln la c€lebre definicidn
de Desal sobre la marginalidsd urZznz), ¢ tZen como restitucidn y prevalencia
de los valores tradicionales, Tn esta 2 7Iizz direccidn se encaminan estudios como
los del socioldgo belga C. Lalive scire el ;entecostzlismo chileno, Segln este
autor ia_comunidad pentecostal, gue crece Justarcente en. las zonas de frontera
urbana (eépeéialménte entre trataiadores nc preletarizados, vale de;ip, migrantgs
que no han tenido acceso a la industria), constituye una pecreacidn de la comunidad
tradicional basada en relaciones primarias y valores religiosos compartidos.

Lalive ha dado a su estudio sobre el penteccstalismo chileno el sugestivo_titplo

de "El Refugio de las Masas" indicandc con ello el retraimiento respecto del mundo
moderno que produce el desarraigo de mesas a la vez migrantes y margiqalizadas.
Reiteremos, pues, que las situaciones andmicas fuercn vistas en el marco de estos
procesos de transicibn, es decir, del desmoronamiento de estructuras tradicionales
y el acceso frustrado a la modernizacibn. El estudio citado de Gurrieri sobre
disposiciones hacia la movilidad social entre jbvenes marginales fue repetido
varias veces (incluyendo varios trabajos del propio Desal) entre migrantes adultos,
tratando de desentrafiar precisamente el potencial andmico que subyacia tras la

marginalidad social.
/EL tema
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El tema de la anomia, no obstante, ha sido replanteado en el curso de la

T zims década. El desmembramiento de lo que podriamos llamar la cultura y normas
= 'na sociedad tradicional ha sido un proceso relativamente generalizado y esta-
lz:2idc, aunque las dificultades de incorporacifn dentro del mundo moderno

- =-sisten, e incluso sﬁelen haberse profundizade. En otras palabras, la realidad
sl Zltimo decenio mueétra la aparicidn de vastos y crecientes conglomerados de
=rzinalidad no tradicional. Se trata sin duda, preferentemente, de la juventud
< :>3na marginal, expuesta por un lado a intensos procesos de secularizacidn (a
~rzvés de la promocifn escolar, la extensidn y penetracidn de los medios de comuni-
:2218n modernos y la pfbpia expériencia de urbanizacidn), y por otro, a una exclu-
si8n pelativamente intensa y prolengada respecto de los mecanismes de movilidad

Integracidn (principalmente'en'el terrenc del empleo, la vivienda y la partici-

1

:22i8n social y politica). Los efectos andmicos del tr8nsito (que cperaron por
:z:integracifn de estructuras tradicionales) se han transformado aqui en los
=Zzctos anbmicos de la crisis (por obra de un proceso de modernizacidn fallide).
.2 llamada frustracifn desarrollista se manifiesta en toda su amplitud produciendo

situaciones andmicas extraordinariamente intensas que a muchos autores ha llevado

]

crivilegiar, en el Gltimd tiempo, el tema de la rebelién.
Retengamos algunos indices de anomia objetiva que se mencionan por doquier

2= los estudios actuales sobré juventud marginal: desintegracién cultural de la

LI 18

-=iiia popular (éspeciaimente como resultado de la recompesicidn espfirea de la
Z.-ilia extensa, la p&rdida de las solidaridades internas y el declive del autori-
-=rismo paternc); frustracidén de la movilidad por educacidn (escolarizacisn
s:losa); desindustrializaciSn y marginalidad en el empleo (con predominio de los
z=pleos informaié53rla auto-ocupacién que impide entre otras cosas la asociacidn
-2 intereéés); exclusidn politica (usualmente con eliminacidn del derecho a sufragio
variadas formas de represidn), etc. Todos estos indices, cual més cual menos,
sznfiguran un cuadro de desintegracidén normativa (atomizacidn), exclusidn respecto
Ze la sociedad organizada (y restablecimiento de una percepcidn. dicotémica de la

sciedad sobre el eje incluidos-excluides), degradacidn o pérdida de confianza

I

em _as oportunidades de movilidad social e incertidumbre respecto del futurc
- crisis de futuro como se ha mencionade en varios trabajos sobre los jovenes
iz hoy).
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La crisis de la modernizacién produce, pues, un efecto andmico que puede
definirse en el sentido mis propiamente durkheimiano (quien restituyd el concepto
para la sociologia principalmente en su libro acerca del suicidie). En efecto,
Durkheim usa el concepto de anomia en su sentide etimeoldgico, como ausencia de
normas y de orientaciones de valeor, como alienacidn y divorcic del individuc res-
pecte de la sociedad, que conduce en su versidn limite a la pérdida del sentido de
la vida {(esto es, al suicidic). Desde luege, estos procesos de desintggraciép'
tienen una intensidad variable, perc expresan en muchos casos los estados de
frustracidn, ausencia de credibilidad, sgre-Iiv .zl v atemizacidn que caracterizan
a muchos sectores de la juventud latinocamericzr: le nuestros dias.

La anomia no puede ser definida, sir 2> _r:;o, como concepto limite, vale
decir, come suicidioc. En nuestro esquermz anz:sricr hemos mencicnado varias clases
de conductas anfmicas que son empiricamente reg itriiles vy surgen de los materiales

de investigaciones recientes sobre jdvernes. Tales ccnductas abarcan el retrai-

miente y la apatia, la innovacidn (ei zr.l-zn en el sentido de lerton) y la revuelta,
cuyas definiciones generaies hemos en. :.z:: —Zsz zrriba. Conviene hacer notar la
existencia de nuevas formas de retraizisn<: znf-Ico distintas de la actitud

tradicional hacia la apatia y el fatalisme (:z:onfeor=ismo pasivo). La generalizacidn
del usc de drogas entre la juventud marzinai se ha clasificade Giltimamente como
und conducta de este tipe. En efecto, seghn algunos autores la farmaccdependencia
y el usc y abuso de drogas ha perciic el cardcter de prdctica comunitaria que tuvo
en el pasado, asociada al neovimiente hippie, para transformarse en una experiencia
menos densa culturalmente y tambiln zenos colectiva., Las drogas recuperan su
efecto estrictamente evasivo: refugio en el placer immediato frente a las penurias
de la vida. Seria una ferma particular de huir del mundc real, perc ya no en
nombre de una &tica distinta como en el case hippie, sino come reaccidn frente
a la frustracidn individual. Se trataria, pues, de una préctica que ne alcanza
consistencia comunitaria (alternatividad), pero que ciertamente estd lejos de
los imperativos del orden normative (en lamedida que sustituye esfuerzo individual
por placer).

Otros autores han examinado también formas especificas de rebelidn andmica.
Nos referimos principalmente a la revuelta de leos jovenes chilenos contra el
régimen militar de aquel pafs. Se sostiene, en efecto, que la rebelidn es
criginalmente inorginica y agresiva: expresidn de los grupos desestructurados

/de 1la
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= .3 sociedad chilena (sobremanera los jdvenes afectados por tasas de desempleo
~-iIzrto, ¢ emplec minimo, que superan el 70% en las poblaciones marginales) y cuya
c==l%¢stacidn es la revuelta descontrolada. En algunos niveles, las protestas
-zzionales chilenas (que se extienden en los barrios periféricos con gran inten-
- -a2 represiva) hacen emerger una juventud débilmente organizada, que no reconoce
L.2razZgos precisos en la oposicidn politica y que se presenta, ante todo, como
-2 fuerza de negacidn y asalto contra las instituciones sociales., A esto se
_z .= denominado rebelidn andmica (reviielta en nuestro esquema anterior). Difiere
-- -2 zcepcifn que da Merton al concepto de rebelidn. En efecto, Merton incluye
=3-2 la rebelidn estructurada que se practica en nombre de una &tica alternativa
-.e puede ser portadora de una normatividad muy rigurosa. Lo que caracteriza
: cambio a la revuelta es su inorganicidad y agresividad, la ausencia de princi-
.->s positivos de constitucidn y de referencia a proyectos sociales alternativos,
== gran parte espejo, al menos en el caso chileno, de las agudas tensiones andmicas
atraviesan a la juventud marginal.
El estudio de la anomia no puede hacerse directamente sino a través del
- Zlisis de conductas okbjetivas y verificables. Sin-embargo, las dimensiones

-~ =tivas de tal fendmeno han sido formalizadas en diversas escalas de actitudes

"

.3 combinan las dimensiones psicoldgicas de desconfianza en la existencia de
r:_iliaridad colectiva, incertidumbre ante el futuro, ausencia de credibilidad en
-=: Instituciones, percepcidn del presente como degradacidn (ver, en particular,

s scnocidos trabajos al respecto de Leo Srole),
3. Alternatividad

.-® ctinZuctas integrativas y anfmicas no describen todo el campo de la accidn
s3n.'. Hemos reservado el término alternatividad para designar\todas aquellas
- :7zs que manifiestan cierto nivel de rechazo o resistencia organizada contra
-3 —olelos culturales establecidos. No nos estamos refiriendo afin al nivel de la
.7~ izacidn corporativa o asociacidn de intereses (por ejemplo, la participacian
. zlz.l o politica), sino todavia al campo de las orientaciocnes de valor.
> .ando mencionamos el marco analitico de las conductas integrativas nos

c=¥:zri=cs al predominio y extensiSn de la racionalidad formal (y especifibaﬁente

---: _::zos hacer hincepid en el estudio sobre la movilidad individual). En el

/examen de



examen de las conductas alternativistas, debemos relevar aguellas acciones que

se realizan con arreglo a valores, que proponen sentidos que escapan a la 1bgica

de la maximizaci®n cde beneficios y que adquieren, por esta misma razbn, una
dimensidn colectiva y alternativa., En efecto, frente al dominio de la modernidad,
que se presenta siempre como un orden formal de intercambios (mercado) y regula~
ciones (orden), los grupos sociales anteponen y reclaman orientaciones de valor,
Asi sea por inclusida dentro de los procesos de modernizacisn (clfsicamente la
critica de lcs movimientos estudiantiles contra la cultura del &xito y la promocibn
individual) o por exclusidn (y necesidad de restablecer sentidos de idehtificaci&n
colectiva), la aceiéx cenferme a valores juega un papel central.-'Un ejemplo
paradigmdtico en estos afios ha sido la defensa de los derechos humanos como
reaccidn contra los Izcerativos puramente formales de mantenimiéhtoty reproducci&n
del Estadc, y los enormes sacrificios que ello demanda. Otro, al cual nos
referiremos mds det damente, es la respuesta comunitaria frente a la extensifn
y desarrollo de reaciopes de mercado, En un caso, frente al principioc de la
seguridad se anteponen los derechos del hombre; en el otrc, frente a la competencia
y la légica de los intercambics privades, se reclama cooperacifn y restablecimiento
del sentido de comunilad y sc_idaridad. En ambos casos, se exige el reconocimiento
de valorves que estin fuera de la l6gica institucional, vale decir, de la operacidn
puramente formal el pocer y <e ios intercambios. En este aspecto, como en el
anterior, es preciso estudiar ia adscripcidn de los jévenes a orientaciones
alternativistas por la via indirectz de las escalas de actitudes y de las preguntas
sobre participdcién en organizacicres sociales, ya que la encuesta no es un medio
adecuado para el estudio de conductas.

Ahora bien, este conjunto de orientaciones culturales debe ser interpretado
en relacifn a las situaciones sociales objetivas en que viven los distintos seg-
mentos juveniles populares urbancs en américa Latina, Como se ha - sefialado muchas
veces, la condicidn juvenil estd socioldgicamente definida por los efectos que
sobre un grupo determinado. de edad aicanzan tres grandes estructuras o institus
cicnes sociales: la familia, el trabajo y la educacidn. Conviene pues detenerse

brevemente en cada una de ellas.

/D. PRINCIPALESQ
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D, PRIWCIPALES DIMENSIORES ESTRUCTURALES

1, Trabajo

i hay un aspecto en que la promesa de la modernizacidn se ha revelado incon-
sistente para los j6venes latinoamericanos en el Gltimo periodo, @ste es, preci-
samente,. el de su capacidad para generab una dindmica econdmica suficiente para
absorber a contingentes c¢recientes de ellos al empleo productivo o, simplemente,
sara proveer crecientes oportunidades ocupacionales a las nuevas generaciones.

Asi, aunque se ha venido producfendo en las filtimas d8cadas un cierto
lescenso en la .proporcidn de j8venes incorporados a la poblacidn econdmicamente
zctiva totaly debido fundamentalmente al aumento en la cobertura del sistema
educacional, no deja de resultar impresionante el hecho de que, hacia 1980, el
grupo etario de 15-24 afios representzra en la mayor parte de los paises de la
~egidn el 50% o mis de la desocupacidn abierta -alcanzando en algunos paises,
como Colombia o México, cifras cercamnas al 70%.%/ Y que, de otra parte, la
varticipacidn de los jdvenes en el empleo informal haya pasado a ser abrumado-
ramente mayoritaria.

A lo largo de la Gltima d&cada, en particular, la relacidn entre el
lesempleo y el empléb ﬁreéario de una parte y el empleo formal o establecido
ze otra se hizo mucho mds desfavorable para la generacidn joven de las ciudades
-:e para el conjunto de la PEA urbana, invirtiéndose la tendencia que se venia
:-servando en el periodo anterior. In el decenio 1560-1970, en efecto, la
croporcidn de jévenes desocupados o en situaciones de empleo precario con
respecto a aquellos con empleos asalariados ¢ establecidos venla disminuyendo,
o creciendo a un menor ritmo que en el conjunto de la PEA urbanaj; ello indicaba
gue los jOvenes estaban incorporindose con mayor rapidez que los adultos a las
sosiciones del empleo formal ¥y que, en consecuencia, eran afectados relativa-
=nte en menor medida por los procesos de marginalizacidn ocupacional. En la

ditima décads esta situacidn se revirtid., Aun en los palses que han conocido

-

3

i@ acelerada mutacidn de sus estructuras ocupacionales urbanas, logrando una

3lta tasa de absorcidn hacia posiciones formales o establecidas (como el caso

%/ Ver CEPAL, Situacidn Pers ectivas de la Juventud en Amdrica Latina,
Z/CEPAL/Conf.75/L.2, 17 de agosto de 1983,

/de Panami),



de Panami), se produjo en la d&cada de los setenta una disminucidn absocluta de
las posiciones formales ocupadas por los jbdvenes urbanos, dando lugar a un
incremento del empleo precario y el desempleo en relacidn al periodo precedente;
esta situacidn, naturaimente, e€s muche mds pronunciada en paises como Chile, que
en la Gltima d&cada han visto bruscacente frenadas sus tasas histdricas de
creacidn de empleos. El cuadro 1 muestra lz diferencia entre las tasas de
crecimiento de la fuerza de trabajo juvenil urbana desempleada o en situacidn

de empleo precario y de la poblacidn jovern urbara scondmicamente activa para
cuatro paises de América Latina; ern 81 -uiele apreciarse c¢dmo, en la Gltima década,
las tasas de crecimiento anual prosedic el emcleo precario son sustancialmente
mayores que en la década antericr y sugeren atollarente a las tasas de creci-
miento de la PEA urbaua joven, denorands .o srocess <e zreciente marginalizacidn

laboral de la juventud.

Cuacro 1

INDICE DE INFORMALIZACION ZEL EMPLEO JUVENIL URBANC EN
CUATRO PAISES Tt AMERICA LATINA =/

Chile L I«1970 1970-1980
-3 3.63
Ecuador 1F-laliTe 1974-1982
2,20 2,07
Panami 1366-1670 1970=-1980
=5,32 0,52
Uruguay 1963~1975
1.04

Fuente: Censos Nacionales de Poblacidn. Chile, Encuestas Nacionales de Emplec,

a/ Se calculd el monto del "empleo precario" como una agregacidn del desempleo
y las ocupaciones inferiores urbanas por cuenta propia. A la tasa de creci~
miento promedio anual del "emplec precario" se restd la tasa promedio anual
de crecimiento del grupo 15-24 afios en la PEA urbana.

/Desde un



Lesde un punto de vista econdmico, esta situacidn puede verse como un
—arc sintoma de agotamiento de los esquemas de degarrollec imperantes, cuyo
:.22tc es el desperdicio de recursos humanos de alta calificacidn relativa: esto
=, zcmo un grueso efecto de irracionalidad de la economia.

Tesde un punto de vista socioldgico, la mantencitn por periodos prolon-
oz ¢s de altas tasas de desempleo, subocupacidn o empleo informal implica al
“.x< tiempo un aito nivel de inor anicidad de la masa laboral, lo que puede
—.licar dificultades crecientes para el funcionamiento de mecanismos de céncer-
..1%n social o de negociacidn de intereses corporativos. En la medida que
—=:.Ics contingentes de jjdvenes se incorporan a la vida activa sin que ello
~:.icue 3l mismo tiempo su incorporacidn a conglomerados laborales orgdnicos,
~lenden a prevalecer en ¢llos las formas asociativas preexistentes y a prolon-
zrse asi, forzada y deformadamente, su insercifn en la sociedad como "juventud",

la incorporacifn al mundo laboral adulto, en efecto, no implica solamente
—~ pasco de jSvenes de la categoria de "inactivos" hacia la de "poblacién econd-

snte activaY, sino al mismo tiempo el traspaso de su representacidn en la

]
1
]
g

b

edad hacia otros movimientos y organizaciones: en definitiva, su incorpora-
=i%r al mundo de otros actores sociales distintos de la propia juventud. La
Zecslizd de las relaciones sociales implicadas en la vida laboral juega en este
z=72I.2 un papel clave, puesto que es ella la que da lugar a la constitucidn de
= Ztr-z le¢ carficter corporativo o clasista, desplazando total o parcialmente
-- <I.entificaciones y lealtades propias del mundo de la familia, la escuela o
- Zerrio. La escasa o nula densidad de las relaciones sociales propias del
-=:erzlz¢ o del empleo precario, en cambio, implica incapacidad de los roles
_zicTzles por transformar los grupos bfsicos de referencia de los jSvenes que
zZen a ellos,

¢l la precarizacidn creciente del empleo juvenil ha sido una tendencia

~:iiszente en toda la década, este fendmeno se ha visto reforzado en los filtimos

: coce efecto de la crisis recesiva que ha afectado 2 la regidn., En un
:sTuiic reciente de PREALC */ se ha mostrado que, entre 1979 y 1982, las tasds
z=<=-lec entre los jdvenes aumentaron en forma alarmante, pese a que ya
T 42 inicioc eran las m8s altas de todos los grupos de edad considerados
=== :_:7rc nalses, (Véase el cuadro 2.)

T bz Tvurme, T Perfil del Desempleo, Borrador, policop. PREALC,

=scolztz, T.oiz ze 188+,

/Cuadro 2
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Cuadro 2

TASA DE DESOCUPACION POR GRUPCS DE EDAD EN CUATRO PAISES DE
AMERICA LATINA, 1679-1882

Tasa de desocupacidn Tasa de desocupacién

Pais y grupo rals y grupo

de edad 1979 198z -° eead 1979 1982

Colombia Yerez.ala
12-19 20.3 22.7 lz=l% 10,6 15.1
20-24 w7 i7.5 Z2o-24 6,3 11,3
25-44 5.% £.5 22 =4l 2,0 5.5
45-54 3.0 3.2 45-54 1.0 2.9
55-64 2.9 3.5 55«64 Z.1 Ly
65 v mas 2,9 3.2 65 y wds

Costa Rica Chile
12-19 1s,8 22.6 12-13 22.5 4y.9
20-24 8.3 1¢.1 20=-24 i9,1 36.3
25-u4 2.3 €.z 254k 6.8 21,6
L5-54 1.4 - 4 5-54 8.2 17.8
5584 -3 55-6uU 4,5 16.4
65 y mis 7.7 85 y mis i.6 7.9

Fuente: PREALC,

A la debllidad del proceso de creacién de empleos y los efectos de la
crisis, con el consiguiente abultamiento del sector ter01ar10 informal y el
desempleo, debe agregarse la creciente segmentacidn en 1as formas de inserc:én
ocupaciocnal de los jdvenes, lo que tiene.como consecnenC1a una fuerte polarlza-
cidn entre los distintos estratos sociales de la_juventud. mientras por una
parte proporciones crecientes de jOvenes tienden a guedar encerrados eﬁ'
circuitos de marginalizacifn, por otra la expansidn de los sectores modernos
en cemercio y servicios y -en ciertos casos- de empresas productivas de gran
tamafio y alta complejidad tecnoidgica tienden a privilegiar en su reclutamiento
la posesidn de altos niveles educativos, asociando a su vez a los puestos

niveles relativamente altos de estabilidad, remuneracidn y posibilidades de

/ascenso.%*/ lLas



zscenso.¥/ las diferencias son tambi&n significativas entre la situacidn de
ios jbvenes que logran acceder a un puesto de trébajo-en el empleo formal y
szuellos que permanecen'ai margen del mismo, aun si en el primer caso se trata
{2 ocupaciones manuales inferiores que no requieren de elevados niveles de
-2_1ficacidn,

Te una parte, las dificultades de incorporacidn a la poblacidn ocupada y
e ‘norgan1c1dad que se asocia a los roles de incorporacidn tienden a incrementar
- .antitativamente la proporc16n de poblacibn en situacidn de "juventud”; pero,
iz otra, el proceso de segmentacidn que se ha anotado tiende a dificultar la
constitucidn de la mlsna en un actor social dotado de cierta homogeneidad
i~terna., De hecho, en la mayor parte de América Latina la segmentacidn entre
“i=zluidos" y Yexcluidos' sigue la pauta de segregacidn espacial de las
..:2ades, transformindose en un fendmeno visible para cualquier observador.

Este fendmeno no deja de resultar paraddjico si se tiene en cuenta que los
:v:scesos de urbanizacidn v de expansidn del sistema educativo han contribuido
z racer mds homogé€neos los puntos de partida en la carrera ocupacional de los
-*vernes de distintbs estratos sociales, domparados con los de la generacién de
sis padres, lLa segregaCJSn espaC1al de las ciudades parece operar asi como un
referzo a las dista301as estab1901das por los sistemas de estratificacidnm,

‘2 legitimidad tiende a verse_cuest;onada por el avance de' los procesos homo-

zeneizadores sgefialados. Dé alll que, operativamente, tiendan a confundirse los
criterios de inclusifn o exclusidn del mundo del trabajo formal con los rela-

t.23 @ la ubicacidn de los jSvenes en la distribucidn social del espacic

In el eztudio de la inserci®n de los jSvenes en el mundo del trabajo deben

w1

z-zrse presente estos factores, particularmente ia situacidn de inclusidn o no
= ._:2i8n de ellos en el empleo formal y las diversas gradaciones sociales

- rlzinadas en estabilidad, ingresos, prestigio, posibilidades de incorpora-
:i%n al empleo formal- que se dan al interior de las situaciones de emplec
srecario. Al mismo tiempo, debe considerarse -cuando existe- la carrera ocupa-
=izczl seguida por el joven en estudio y no sdlo su situacidn actual en la

-.iInt las carreras ocupacionales que indican una tendencia de creciente

%/ “er CEPAL, Situacidn y Perspectivas ..., op.cit., cap. II.

/degradacidn, en



degradacidn, en efecto, parecen incidir fuertemente sobre los componentes anb-
micos. de la conducta y las percepciocnes de los jﬁvenes;fj en la medida que tales
carreras son por definicifn breves, el perfodo de c¢risis recesiva iniciado a
comienzos de _os ochenta tlene unz Suerte gravitacidn y hace que la tendencia a
la degradacidn ocupacional alcancs .n cerdcter generalizado. Cabe preguntarse,
gin embargo, hasta qu& ontc lzs varizclisnes en el punto de partida de los.
procesos de degradacidn ocupacicnzl expiican diferencias en las actitudes y
comportamientos sociales de los jdverss, asi como el grado en.que elles. se definen
a2 si mismos como jdvenes ¢ como trateisisres cue han perdido su.empleo.

El an8lisis de la marginalidad ccu-zcional ha concentrado un fuerte debate

<ue _as categorias internacionales

B

metodolégice en el @ltimo tiempo, tclz +s
convencionales (especialmente de origer :zenszl) no dan perfectamente cuenta de

su crecimiente, diversificacidn y especificiizies, Conviene recordar aqui,
pues, algunos de estos debates que incluven iss treilemas de estimacidn del
desemplen, subempleo y empleos .informzles.

Técnicamente la.poblacifn desocuriiz =-s aquella parte de la poblacibn
incorporada; en. la fuerza-de trabajo que ne sfcientra wupa ocupacidn en el mercado
laboral, Entre los.desocupados se distingue, a su vez, entre aquellos gue buscan
su primer empleo y los cesantes, Esta.defiricifn admite una dificultad en-la
medida en que . supone .la-disposicidn o b@sgueca de emplec por parte del desocupado

err un clerto liapso de tiempe {en. las encuestzs <oficlialss ncrmalmente la. semana
anteriopr). .En caso que tal disposicidn no existz sze clasifica a los individuos
como inactivos {(no buscan ni tienen trabajo). Entrz los inactivos, sin embargo,
figuran los llamados "trabajadores: desalentades", vale decir, aquellos que se
han retirado a la inactividad (no buscan trabajc) dadas ciertas condiciones
restrictivas en el mercado de trabajo. El caso de lcs trabajadores desalentados
es un case de desemplec. oculto.o potencial, que se produce frecuentemente en
situaciones de desempleo generalizado, y en aqueila parte {e la poblacidn consi-
derada fuerza de trabajo.secundaria (que adrite una zlta proporcidn de jévenes).
Esta es una condicidm que.debe ger tenida en cuenta en los estudios sobre

desocupacidn.

®/ Ver Valenzyela, E., Tamafic Evolucidn - Caracteristicas de la Juventud
en el Estrato Marginal Urbano: el avc de Chile. SUR~PISPAL, Santiago, 1984,

/No obstante,



No obstante, la circunstancia mds comin en los estratos populares suele ser
<2 inversa, vale decir, la incorporacidn a la fuerza de trabajo y el aumento de
-5 que buscan trabajo por primera vez emn periodos de crisis y contraccidn eco-
~Imica. Es suficientemente sabido que el desempleo de los jefes de hogar o
.=idas drdsticas en los ingresos familiares provocan una diversificacifn en la
-Zsqueda de empleo e incrementos de la fuerza de trabajo secundaria {que incluye
= la poblacidn activa no jefe de hogar, o sea, principalmente mujeres y jSvenes).
-~ estos estratos la selectividad en la bfisqueda de empleo es mucho menor (siendo
:sta una de las causas del retiro a la inactividad en los estratos superiores)

_2 necesidad de conseguir ingresos mds imperiosa, En periodos de crisis suele
znzontrarse, pues, mucho desempleo secundario gue se expresa en el incremento de
-2 oferta de trabajo joven (con el efecto concomitante de la desercidn escolar)

Zemenino. En el caso de los jdvenes (especialmente hombres), =in embargo, la
izsercidn escolar se hace permanente, mientras.que la presidn sobre el mercado
2z trabajo gue ejercen las mujeres adultas decae en periodos de expansidn eco-
-Zzica (retornan a la inactividad). La distincidn entre desempleo primario

sefes de hogar) y secundarios debe ser tambi&n materiz de estudio,

Las medidas de subempleo, por su parte, son variadas y disimiles. Es

.z:21 considerar subocupados a aquellos trabajadores que consiguen empleos oca-

s-tnzles o empleos permanentes con escasa intensidad horaria (jornadas parciales

i

-z Trabajo). En ambos casos, son trabajadores formalmente ocupados pero cuyo
-~z zc o jornada de trabajo estZ por debajo de su capacidad productiva. En oca-
s_:nes, el subempleo esti vinculado tambi&n con aquellas labores de baja produc-
<ivilad o ingresos en relacidn con las calificaciones de los trabajadores, Un

.-e=zlio caracteristico de subocupacidn son los programas de empleo minimo que se

h

zsificade en Chile con la crisis econdmica: estos programas combinan una
—=z2ncidad horaria que fluct{la entre 5 y 7 horas diarias de trabajo y concentran
= =zrezs de baja productividad una alte proporcidn de trabajadores calificados

-+ __sados de la industria, o bien, jdvenes obligados a acceder al empleo gue
=735 zon alta instruccidn relativa, El criterio vinculado al tiempo de

TTzze": resulta una medida mZs directa y expedita de las situaciones de subempleo;
:_ .riteric de productividad, en cambio, es m8s dificil para una estimacidn

===itativa de la capacidad laboral ocicsa. La identificacidn del subempleo en

==: 2250 puede hacerse en relacidn con empleos anteriores del mismo trabajador

Jfo en



0 en relacidn con sus niveles de instruccidn. Esta Gltima estimacidn resulta
siempre importante: en témminos generales, alguna medida §cerca de la congruencia
entre educacidn y trabajo debe ser incorporada en um estudio sobre juventud
marginal, sobre todo cuando los déficit ocupacionales se producen_gn e; marco
de una poblacidn cuyos niveles de escolariiad han aumentado y se han diferen-
ciado notablemente.

Las estimaciones convencicnales dei subempleo nos remiten, por iltimo, a
la nocidn de empleo informal, ocupada crecientemente en la sociologia latino-
americana para identificar situacicnes de empleo precario. Como se sabe, el
concepto de empleo informal pretende dar cuenta de acuella parte del mercado
ocupacicnal ne establecido, vale decir, zcoosiesto por ocupacicnes inestables,
de baja productividad ¢ ingresos, de esczsas calificaciones, etc. La preocupa-
cidn por la informalizacidn del empleo prcviene, como se recordard, de dos
circunstancias precisas: por un lado, <e la refuccifn de posiciones asalariadas
en servicios del Estado segin se ha vistc == -uches palses de la regidn scmetidos
a procesos relativamente intensos de desburocratizacidn, y por otro, probable-
mente el mds importante, per el declive de la capacidad de absorcidn de emplec
que experimenta el sector secundario y, scbre tede la industria manufacturera,
dada la intensidad del proceso de vrbanizaci®n., La consecuencia de ello serda
la expansidn de un sector informal cque cperativamente ccmprgpde_a los trabaja~
dores por cuenta propia (exciuyendo profesicnales y empléadobeé), familiares no
remunerados y asalariadcs en reguelios establecimientos (emppeéas eon menos de
5 trabajadeores) incluyende em esta cateceria al servicio doméstico. Esta defi-
nicidn esconde, come se hz sefaladc varias veces, excesiva divefsi&ad. que la
informacidn censal, a diferencia de una encuesta, no permite detectar. Seria
necesario advertir, al mencs, aligunas dificultades: en primer lugar, algunas
ocupaciones independientes no son exactamente ocupaciones marginales, vale decir,
relinen condiciones de estabilidad, remuneraci®n y calificacidn aéeptables. Es
cierto que casi siempre tales ocupaciones (artesanos por cuenta propia, comer-
ciantes en pequefio, taxistas) son propiés de edudes adultas, esto es, el emplec
independiente entre los jbvenes suele ser un emplec precario, Bh segundo lugar,
el empleo doméstico -clésicamente una ccupacidn de ingreso a la fuerza de
trabajo.y de incorporacidén en la ciudad- presenta tambi&n estabilidad y remune-

raciones normalimente por encima de otras ocupaciones tipicamente informales y es

/preciso distinguirlo
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=-Z:zc distinguirlo de tales empleos por todas estas singularidades. En tercer
—-s=7, es com@n que ocupaciones asalariadas que no se realizan en unidades
s.="z8 cde produccibn ¢ servicios, sean igualmente precarias que aquellas:
-_z= representativos son los asalariados jdvenes que se emplean por tempo-
, -aenas o comno aprendices en la industria o la construccidn, o los ya
2127 Z0s programas gubernamehtaleé dé emplec minimo chilenos. La precariedad

=. & leo, pues, admite una definicidn mds compleja y precisa que no comprende
=:2:z ¢_ empleo independiente, y sin duda, m3s del empleo asalariado que concede
—= cefinicidn original. E1 método de la encuesta tiene la virtud justamente de

ermitir detectar y establecer estas precisiones.,

~

2. Educacidn

= ¢ zue se refiere a las transformaciones de la familia y del emplec, el

Y

[ &

:._-2:z Zel modelo de modernizacidn glolral dejan un saldo decepcionante; estos
:_-:res, gque resultan claves en la integracidn de la juventud a la sociedad
wc=tng, definitivamente no han seguido el caminc previsto y, a la inversa,
mssiran los problemas que enfrentan las sociedades latinoamericanas tanto para

szclzllzar & las nuevas generaciones como para incorporarlas a los roles adultos.

L]

= e=:zargo, esto estd le]os de significar que el proceso de modern123016n,

—=: =:ciedades latinocamericanas durante los Gltimos 30 afios, ¥y y&fthUlaP‘

:=Te er aspectos que contribuyen decisivamente a la definicidn de las condi-
ziz-=s sociales de existencia de la juventud.

t81, la "insuficiencia" del crecimiento econémicc en absoluto significa
~ciz de e¢recimiento: al contrario, se ha demostrado que las tasas de creci-
—.==72 industrial de Am€rica Latina en los Gltimos 30 afios, por ejemplo, superan

-2z 3.e se registraron en los periodos iniciales de industrializacidn de las

2 z_ Zindmica de generacidn de empleos,*/ 8Sin embargo, tal proceso se ha des-
:cT:lado en el marco de una movilizacidn sccial de proporciones notablemente

s—ericres a las que conocieron en su &poca los paises industriales y ocurrido

*/ Ver szl respecto los trabajos recientes de Norberte Garcia y
~:--r 7okman, PREALC Santiago.
/en un
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en un periodc de tiempo sustancislmerte més breve, Esto implica que la demanda
sobre el sector industrial -origirnada ern la acelerada urbanizacibn, en el estan-
camiento agricola, =n la ririda mutacién de las caracteristicas y calificaciones

de la wano de obra, y en otrcs factores- ha sido mucho mayor que la capécidad de

e

respuesta de este sector; en tir-inss relativos, pues, la dindmica del creci-

miente industriai ha sidc esczsz y eilo se ha traducido en el desplazamiento de

4]
i

crecientes segmentos de la peblacidn z:tiva hacia posiciones terciarias de baja
productividad o hacia la desocuracidn atierta,

La evaluacidn de los prwcesos de movilizacidn tiene pues tanta o mayor
importancia para la comprensi8n del subdesarrollo latinoamericano que la consta-
tacidn de los factores que incider z::re la lentitud del crecimiento, en la
medida que apuntan hacia las linsas -ri-:ipales del cambio social efectivamente
acaecido en la regidn en las ltimas 24&zzlas, EIn particular, para el anfilisis

de la juventud, dos grandes procescs Ze cambic deben ser tenidos en cuenta: la

urbanizacidn y la extensidn de la cchers_rz ezuizativa,
El primer proceso es relativasantsz cznoziiz: on los (ltimos 30 afios,
AmErica Latina ha pasado de ser una regif: :srzi:Tinzntemente rural a una en que

segmentos muy significativos de la poblacidn hz:zizzin en centros urbanos de mds
de 20 000 habitantes. Entre 1950 y 157C pricticamente todos los paises cono-
cieron un acelerado y masivo proceso de migraciosnes del campo a la ciudad, que
1llevdé a la mayoria de ellos a alcanzar la preporcidn de poblacidn urbana que
tenian al comienzo del perdodo las sociedaces Ze =fs temprana urbanizagi&ﬁ de
Amé€rica del Sur. Los ritmos del proceso de uriarnizacién fueron, como es_ébvio,
notablemente superiores en los palses en que la proporcidn de poblacidn rural
era mayor hacia 1950, llegando en 20 afios a duplicar e incluso triplicar su
proporcitn de poblacidn urbana., (V@ase el cuadro 3,)

El segundo proceso ha sido el incremento impresionante de la cobertura del
sistema educativo. En lz mayor parte de los paises de la regidn las tasas de
asistencia escolar de la poblacidn joven se han duplicado e incluso triplicado
en- los liltimos 20 afios, v este fendmeno ha traspasado la frontera de las ciudades
produciendo un acelerado crecimiento educativo también en las zonas rurales ~las
que, en algunos casos, han tendido incluso a estrechar la distancia educativa

que mantenian sus jdvenes con los del medio urbano.

/Cuadro 3



Cuadro 3

SZCTFCRCION DE POBLACION EN CIUDADES DE MAS DE 20 000 HABITANTES
EN 19 PAISES DE AMERICA LATINA, 1950-1970

1950

= 6.8
Dominicana 11.1
18.1

Tua 15,2
r 17.8

i_oesia 23,0

20,3

zz.elz 31.0

22,4

_wador 13.0

Fica 17.7
23.6

=TE.3 11.2
=zUEy 15.2
ia 19.4

42.6

.e=zina 49,9

36.1
53.1

CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina.

1970

20,2
30.2
40,3
31.0
35.3
46,2
3¢.5
53.4
39,4
2G.5
27.0
35.2
16.1
21,%
27.2
60.6
66,3
43.4
54,7

197G/1950

/La educacién

2,2
2.0
2.0
2.0
1.¢
1.9
1.8
1.6
1.5
i.5
1.4
1.4
1.4
1.4
1.3
1.2
1,2



La educacidn no sdlo se ha extendido en las fGltimas décadas, alcanzando
hacia sectores que antes se velan marginados de ella, sino que tambign ha pasado
a ocupar cada vez mis afics de la vida de los jbvenes debido al aumente en la
retencidn del sistema escolar. Asi, mientras hace 20 afios atr8s la situacidn
caracteristica para un joven latinoamericanc era la de estudiar un periodo
maximo de cuatro afios en las zonas rurales o de seis en las urbanas, e incorpo-
rarse & la vida econdmicamente activa en el periode de la adolescencia, hoy lo
caracteristico ha pasado a ser el <cni-zT. lente de la ensefianza primaria en las
zonas rurales y de la secundaria en lzs urbanas, postergindose en varios afios el
nomente de incorporacidn a la fuerza lsboral. im primer efecto de la extensidn y
rayor retencifn del sistema escolar ha side, asi, une -rolongacidn del periodo de

vida "juvenil" para una oroporcidn creciente “lzeifrn lztinoamericana.

Una segunda consecuencia de impor=zn:la que ha traide consige la extensidn
del sistema educativo ha sido el acrecercz-Zento de las distancias inter-genera-
cionales, Particularmente en los tzises g.e nan realizado su proceso de escola-
rizacidn aceleradamente durante las Zl-izas décadas, la brecha que se manifiesta
entre los niveles de Instruccidn £z czdres e hijos contribuye a sobreponer un
factor cultural de identificaciZ: z: .nas y otrzs generaciones que puede incluso
desplazar en importancia a otros criterics sociales de identidad (del tipo clase,
grupo &tnico u otrosg) desde el punto de vista de la constitucidn de sujetos
sociales colectivos.

La escolarizacidn fue durante un jargo pericde una reivindicacitn de los
sectores medios y proletarios urbanos, cue vzian en la educacidn un canal de
ascenso alternativo y m8s legitimo e inclusivo hacia las oposiciones sociales
superiores que el que provelan las estrechas orientaciones estamentales de las
oligarquias terratenientes., De alglin modo se encarnd en ella, quizds mds que
en ninguna otra demanda de reforma social, la opcidn por un sistema que favore-
ciera el logro frente a la adscripcidn, el universalismo frente al particula-
rismo, en definitiva, la igualdad formzl de oportunidades frente al privilegio,
caracteristica de la demanda modernizadora.

El avance efectivamente alcanzado en esta materia en el conjunto de los
paises de la regidn en las Gltimas décadas se compara muy favorablemente con las
situaciones de apropiacidn elitaria de las oportunidades educativas y culturales

que, con escasas excepciones, prevalecian en ellos en los inicios de la segunda
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Cuadro 4

TASAS BRUTAS DE MATRICULA PRIMARIA, SECUNDARIA Y SUPERIOR
EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS, 1960-1970

Primer grado a/ Segundo grado b/ Educacidn superior ¢/

1960 1930 1960 1980 1960 1980

-wviz 56 gu 10 36 4,2 9.8 gf
T kia T4 133 gj 12 43 Q/ 1.8 10.9 Q/
_T- Zica 93 107 20 ug 4.8 24,3 4/
wls 87 119 é/ 23 55 4/ 5,2 11.9 4/
-z_z2Zor 78 110 4/ 12 ke 4/ 2.5 3.8 ef
--ztezala 43 69 b 18 1.6 5.5 ¢/
-znIuras 68 89 d/ 7 26 e/ 1.¢ 8.0 e/
Exico 77 121 4/ 11 Ly 4/ 2.6 11.6 ¢/
Fonamd 90 116 4/ 28 66 4/ 4.6 20,4 e/
Toguay 117 106 d/ 37 60 &/ 7.6 18.7 fy
.erezuela 101 104 4/ 18 39 4/ 4.4 20.1 ¢/

T znte: CEPAL, Anuario Estadistico de Am&rica Latina.

. Limites para las edades legales de la poblacidn considerada en el denominador
de la tasa bruta de matricula: Bolivia, 6-133; Costa Rica, 6-1i; Colombia, 6-10;
Chile, 6-13; Ecuador, 6-11; Guatemala, 7-12; Honduras, 7-12; México, 6-11;
Pananmd, 6-11; Uruguay, 6-11; Venezuela, 7-12.

Linites de edades consideradas: Bolivia, 14-17; Colombia, 11-16; Costa Rica,
12-163 Chile, 14-17; Ecuador, 12-17; Guatemala, 13-18; Honduras, 13-17;
M3xico, 12-17; Panamd, 12-17; Uruguay, 12-17; Venezuela, 13-18.

Sobre total de poblacidn 20-24 afics.

1978,

1978,

1977,

BTN E
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~ostguerra, Al mismo tiempo, sin embargo, esta estvecha asociacibn entre la
demanda por educacidn y la disputa por el desplazamiento de la hégemonifa poli-
tica y social de las oligarquias tradicionales ha traido consigo un fendmeno de
reflujo que se expresa en dos dimensiones: de una parte, en la medida que las
posicicnes sociales superiores son por definicidn escasas vy que las capacidades
de abscrcién dé& empleo de los sectcres modernos de la economia urbana han
mostrédomser muy insuficientes, tilenien & crearse situaciones relativamente
compartidas por grandes sci—entis ezucalos ie frustracidn de expectativas, o
percepciones de incongrvencie Ze st=vtis, en 123 medida que el valor instrumental
de la educacifn fue mucras wsces z-pllazente Zaverecido por sobre su valoy
intrinseco. De otra parte, ~uv 2 wenud:s lcs sistenas estamentales o clasistas
de diferenciacidn han sobrevivide =z 1z Zemccrz Izzzi%n de los sistemas educa-
tivos desarrollando una nitida estrztifizacifs ie los establecimientos educa-
cionales, que privilegia la educacidn privziz fraznte a la plblica, la impafti&a

en establecimientos de la capital frernte 2 los ze provincias, y asi sucesivamente,

A su vez, la escolarizacidn de _a sccisizf Iz:lica también una presidn
hacia abajo, que se traduce en el crecienze Z-:zlzzz-lsnto de las oportunidades
ocupacionales de los sectores con niveles _ro:z=rizs e instruccidn., Esto se
manifiesta principalmente entre los jévezss c.= =z Zebido incorporarse tempra-

namente a la actividad econdmica, que luego se encuentran en condiciones desme-
dradas de competencia frente a cemandantes de empleo con mayores niveles
educativos,

Conviene pues enfocar a la educacidn no s3.o en su dimensidn democratiza-
dora o modernizadora, como un proceso cuya extensiSn permitid en un momento
removey tyakbas tradicionales a la movilidad socizl, sino también como creadora
de nuevas formas de estratificacidn social que tienen particular impacto entre
las generaciones jdvenes, asi como sobre sus propables inserciones ocupacio=-
nales futuras.

A lo anterior es necesario agregar que, si el papel de la educacién como
criterio de movilidad, seleccidn y estratificacidn social es relativamente claro
en los sistemas burocriticos o altamente formalizados de posiciones, es una
cuestidn a investigar el papel que ella juega en los sistemas de posiciones
"independientes" (ocupaciones empresarizles o por cuenta propia). DPe hecho,

como ha sido demostrado en algunos estudios clisicos de la sociologia, la
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frortancia creciente de la ecucacidn formal y el desarrolle de estructuras buro-
=v&tricas de produccidn, distribucidn y administracidn son procesos paralelos e
i~teractivos. Jas sociedades latinoamericanas, gque presentan francos desfases
ertre los ritmoa de desarrollo de sus sistemas. educativos por una parte, v de
smstitucidn de estructuras de roles racionalmente formalizadas de acuerdo ai
aouelo burocrftico por otra, representan un desafio a la investigacidn sociold-
zica cue debe ser encarade. El estudio de un sector social como la juventud es,
sor otra parte, quizds el marco mds adecuado para ello, en la medida que es en
&¢s=e sector de la sociedad que se evpresan con mayor agudeza tanto los fendmenos

ie insuficiencia del empleo formal como de acelerada promocidn escolar.
3, Familia

-. 2studio de 1s constitucidn y caracteristicas de las famillas reviste gran
inportancia en el ardlisis del comportamiento y orientaciones de los jdvenes.
Usuaivente esta importancia radica en el examen ¢e la capacidad socializadora

de la familia, vale decir, de su eficacia como mecanismo de integracidn social

v eultural, Como se sabe, las sociclogias de la modernizacidn estudiaron esque-
?éticaménté las variaciones en las estructuras familiares seglin un enfogue
jualista que congideraba un punto de par<ida -lz Jamilia tradicional- y uno de
Zlegada -la familia urbano-moderna. la familis tradicional se caracterizaba

oor une alta potencialidad demogrdfica, relaciones internas autoritarias centradas
en la figura del padre y familizs numerosas que incluian tres generaciones. El
crocer de urbanizacidn provocaba, no chbstanie, 1la nuclzarizacidn de las familias,
la reducci’dn de las tasas de fecundidad v el cuntrol de los nacimientos ¥ una
alteracidn en la distribucidn de roles familiares en beneficio de la igualdad

de los wiembros. Taleg eran, por ejemplo, las conclusiones de Germani sobre el
proceso de reorganizacidn familizr entre grupos inmigrantes del Gran Buenos
divres. "En parvicular, se ha observade una ripida transicidn hacia matrimonios
coustituidos ro.1larmente (en lugar de uniones libres), descendiente proporcidn
de familics desurganizadas, creciente percepcidn y conciencia del problema de

la limitaciln de los nacimientos (préctica que resultd ser adoptada por la tota-
i1idad d= los nativos}, reduccidn en el tamafic de la familia, cambios en las rela-
cicnes intecpersonales dentro de la familia, ntcleos con creciente comunicacidn

entre cfnyuges, clima mds democritico, mayor participacidn del esposo en las

Jactividades familiares



actividades famiijures, meyor responsadiliqac y regularidad en el comportamiento
econbmico®. 1 dirlocamientc e "=ir%n tﬁa&icional_{prqvécado.por la crisis de
de las estructuras iatifundistas y ias m_graciones) era resuelito por lia constitu-
¢cidn de ia tamilia nuciear nonogémica que describe Germari, con el clisico opti-
nismo desarrollicsta de la Bpcuoa.

ko obruante, la crisis el =odelo urbano~industrial de familia se ha regis-
trado ror doquier, essecialie.Te en los estrates urbanos bajos. R. Parra refi-
rigndese al caso.colombianc & ha descritc de la siguiente manera: "se produjo
un fenﬁménb de fragmentecifs ipntensa de los modelos fawriliares sin que se lograra

consol ldar el mocdelo cue irraiiaba ce vma scociedad arbdne-iadustrial, pere

logrando eso 7 desesTriiTirar les wodelos existentes”. 7 Los indices basicos de
desorganizacidn social de l. F.~1lI- .rlana marginal apunten en variauas
direcciones.

In primer lugar, se constzra "2 Interrupcibn o regresidn en lcs procesos
de nuclearizacidn por obrz, va de SBFi it acumulados y crecientes en la dispo-
nibilidad de viviendas o por efecto de la crisis y estancamiento econbmico que
impiden contar con ingresos suficienters fzra constituir hogares propios. La
recomposicidn de familias extensas en las ¢iudades ha sido un fendmeno claramente
detectado en-las poblaciones.marginales de Santiago de Chile. La yuxtaposicisn
de hogares se produce sobre todo em la linea vertical, vale decir, hijos casados
que s€ allegan en casa de sus padres 7 soezris, En una encuesta realizada en lz
capital chilena se descubrid recientemente cue el 60% de los jdvenes casados
viven dJde egta manera, La marginaliiad hatitaciconal en este caso se ha tornado
muy aguda principalmente por el descenso sostenido en la construccidn estatal
de vivienda. Pero el Fendmeno de los "allegadcs" tambi&n sobreviene como resul-
tado de condicicnes econBmicas .adversas cue incrementan el desempleo y reducen
las posibilidades de trabajo zsalariado entre los j8venes: &stos carecen gene-
raimente de los recursos para establecerse lniependientemente., El restableci-
miente de fawilies extensas se verifica aqul en condiciones extremadamente
precairias: no se produce..como compensacidn frente a los desequilibrios que
provoca ka cesantia o ia Talta del jefe de hogar, sino antes que nada por la

Impes=ibilidad ¢a segrepgar liogares ahte lcs d&ficit econfmicos y habitacionales

que axdisten, BHsta situacidn:repercute gravemerte sobre el equilibrio familiar:

el trastorno mds cvideite es el incremento de Ios niveles de hacinamiento (¥

i
¥

. */ Redrigo Parya, Juventud v gociedad en Colombia, CEPAL Santiago,
abril de 1984 (E/COPAL/R,3ZET.
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s Iliztos) familiares y la expulsidn de los jbvenes hacia las calles como

Iu\

--at social, Pero tambidn se registran problemas entre los jovenes casados
:-lizados a vivir con sus parientes (especialmente la destruccidn de la priva-
:.z22) vy se vresienten las expectativas generales respecto del matrimonic (se
m=T—z=sz2 la edad de casamiento y/o prolifera el matrimonico forzade por embarazo
“—=z2turo) ¥ de la fecundidad (se reduce drdsticamente el tamafio de la familia
-z3_223).

Un segundo problema es el quiebre en la divisidn tradicional del trabajo
:. inzerior de la familia, ya por efecto de situaciones de cesantia prolongada
:= l2s jefes de hogar, ya por la creciente incorporacidn de mujeres en los
-z==ados de trabajo. En términos generales, la necesidad de diversificar la

-z3ncifn y blsqueda de ingresos en las familias populares es un hecho verificado

= ZIlsztintos palses de la regifn. El orlgen de esta necesidad suelen ser las

tzzzansaba, por lo dem&s, una parte importante de su autoridad dentro de la
“z=ilia, En efecto, la crisis de la figura paterna (que otrora provenia sobre
=zz: Ze las distancias educativas que separaban a padres e hijos) se intensifica
== estas condiciones, especialmente cuando redunda en alcoholismo, abandone del
c=r o zpatia laboral, conductas que se han asociado muchas veces al desempleo
-zvr.o. La incorporacidn de las madres al trabajo (e incluso el aumento de las
zires lefes de hogar en los estratos bajos, como ha sido mostrado por Parra en
lzloz=ia) es un fenbmeno concomitante con el anterior, En este terrenc, se ha
szservado gue la intensidad horaria del trabaic femenino ha aumentadoe en el
=lz=¢c tiempo (aunque siempre se encuentra en promedio por debajo del de los
—.-Tes), que las labores se realizan crecientemente fuera de la casa y que
-:==infan pesando graves discriminaciones contra el trabajo de las mujeres.
~=~&s, la necesidad de aportar ingresos al hogar en el caso de las madres resta
-.==3 para la atencidn de los hijos: funcidn que muchas veces se delega en
-_~:: Ze hijas menores que a4 su vez desertan de la escuela para cumplir las
o-=: Zomésticas, El trabajo femenino en los estratos bajos es singularmente
—=:s3¢: implica escasa realizaci®n perscnal y frecuente frustracifn en el

-z lizlento del rol materno. Las bases de integracibn funcional de la familia
—:_:zizm2l se han visto sin duda resquebrajadas, pero en condiciones tales que
T=-zzzm . ¥ reducen las capacidades deé integracidn y socializacidn de la familia
— .= zarginal,
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Todos estos problemas inciden sobre el aumento de las separaciones y, por
lo tante, el quiebre del patvdn Jde familia nuclear completa que caracteriza el
modelo wrbano-industrizal, Segln prarece, el indice de separaciones y uniones
libres ha aumentado constantemente en el Gltimo decenio y la fragmentacidn de
las familias se trensfcrma en un fenfmeno frecuente en los estratos bajos. .Sin
duda, la Tresencia ¢e fawilizs incampletas (sobre todo cuando se producen por
efecto de separacidn de los pacres) repercute otra vez sobre la cohesidn y efi-
cacia cultural de la familia. Se ha establecido suficientemente que los hogares
incompletos predominan en el estratc marginal v, especificamente, entre la pobla-
cidn no obrera de las grandes ciudades, El hogzr obrero tiende, en cambio, a
estar mejor constituido, La marginalidad ocupacional alienta efectivamente la
inestabilidad de los matrimonios y las uniones lilres de corta duracidn y dete-
rioran con ello las bases de integracifn sociai v afectiva de la familia, Tambi€n
se ha establecido la relacidn que tales procesos de descomposicidn familiar
presentan con respecto a fendmenos como. delincuencia y abuso de drogas.

Estudios realizados en, Colombia descubren que "las familias completas
muestran una menor incidencia de delincyencia entre los hijos, las familias en
que el jefe de hogar es mujer muestran mayores frecuencias de actividad delic-
tiva en los hijos"., En Chile, los jbvenes que provenian de familias incompletas
presentaban mayores Indices de anomia subjetiva. La experiencia del desarraigo
familiar es m&s frecuente e intensa en estos casos, asi. como la predisposicidn
de estos jbvenes a vincularse a grupos.de esquina y pandillas.

Los indices de desintegracidn familiar que hemos presentado (recomposicidn
forzada de la familia extensa, alteracifn en la distribucidn de roles familiares,
fragmentacibn de las familias, etc.) son a la vez expresibn de la crisis de los
modelos tradicionales (singulammente de la crisis dei autoritarismo paterno en
que &stos descansaban) y de la imposibilidad de constituir las bases de la
llamada familia urbano-moderna, Los procesos de urbanizacidn no han restituido,
pues, los equilibrics familiares come prevela por ejemplo Gemmani, sino en oca-
siones han profundizade la desorganizacibn familiar.

Es interesante sefziar, sin embargo, la existencia de m@ltiples mecanismos
neutralizadores de esta crisis familiar en los estratos bajos. En primer lugar,
resalta la formacidn de grupos de pares, pandillas o galladas, muchas veces

vinculadas a las drogas y la delincuencia, que no obstante restituyen los
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sentimientos de pertenencia que la familia no brinda, E1l tipo de socializacibn
gue se produce en estos grupos ha side descrito cldsicamente segin el padrdn de
la "sociedad-de las esquinas" (street-corner society).

En Cclomiia se ha examinade la organizacidn de les barrios populares en
“"clanes" familiares, vale decir, "cadenas de familiares hasta de tercer grado
y de mds de dos generaciones que vivian en hogares separados fisicamente". Tal
organizacién barrial se funda en la endogamia de barrio y el compadrazgo de clan
"euyo sistema de ayuda familiar se convierte en un eficaz mecanismo de redistri-
bucidn del ingreso y de bfisqueda de empleo". En este género de organizacidn cae
también la recomposicidn de familias extensas (ya sea con parientes o no
parientes) cuando no se preduce forzosamente ¢omo hemos visto més arriba. En
Chile, los mecanismos de compensacién'y neutralizacidn de la crisis familiar
han sido asumidos principalmente a través de la red de organizaciones comuni-
tarias de la Iglesia Catblica en los barrics populares, Ollas comunes, comedores
infantiles, colonias urbanas, etc. constituyen aqui mecanismos eficaces y rela-
tivamente generalizados de ayuda mutua, ecducacidn y accibn comunal. El efecto
de este tipo de redes dista de ser Ginicamente la organizacidn de la sobrevivencia
popular en periodos de crisis; tambign ejercen funcicnes de educacidn, rehabili-
tacidn, y organizacifn comunitaria de enormes proyecciones y permanencia en el
tiempo. La accidn de la Iclesia se presenta en muchos lugares no sdlo como
respuesta frente a la desorganizacidn familiar (y en términos generales frente
al crecimiento de la merginaiidad urbana no atendida por el Estade), sine
también ante el fracaso de la escuela como mecanismo de socializacifn comunitario.
El autcritarisme y formalismo de las relaciones escolares (excluyendo probable-
mente aquellas que prevalecen en los jardines infantiles) no permiten una
respuesta adecuada frente al deterioro familiar,

El estudio del tema de la familia admite varias dificultades metodoldgicas.
Usualmente se trata de determinar la compcsicidn y estructura de las familias.
No obstante, la primera dificultad consiste en separar y operativizar los
conceptos de familia y hogar. La familia se define en virtud de los lazos de
parentesce que surgen del proceso de reproduccidn. "Para fines censales. Las
Naciones Unidas han definido la familia comeo el conjunte de miembros del hogar
que estdn emparentados entre si hasta cierte grade, por sangre, adeopcidn o
matrimonio".#/ El grado de parentesce utilizado para determinar el limite

%/ Centro Latinoamericano de Demografia, "La familia come unidad de
estudio demografico’, San Joséd, Costa Rica, 1976. Jde la
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de la familia depende de circunstancias que no se pueden precisar de antemano,
El concepto de hogar, por su parte, a 'te dos acepciones: hogar como unidad
doméstica que "exige, en primer l-.z:ir que las personas que la forman ocupen la

totalidad o una parte de una viviend:z, v en segundo lugar que compartan las

comidas principales y atiencan =r c¢2oin las necesidades bfisicas"; y el hogar-
vivienda "que no exige cue siz —.e~.rss compartan las comidas ni tengan un presu-
puesto comlin, pues descanss “=::- 27<= en el hecho de Que se comparta la
vivienda".?/ La 2=2flzlciln z:ns_ ~rar como unidad doméstica es la mds

socorrida en el fltimc Tlerpo, rues permite un andlisis més preciso de la familia
como unidad de rantenizlento cotidizno y reproduccidn social. En paises, no
obstante, donde abun”~ los allegz:ics urtanos que no comparten 1oé_gastbs de
ranutencidn dentrc del hczar, rerc cokabitan en una sola vivienda (o terrenb),

se producen inconvenientves zZl:.:in=les.

En estes cascs las Tz.z:I:-c3 entre ambas unidades domésticas suelen ser
wuy fluidas y es ~“:zZ:.0 =573 72227 2. limite entre una y otra. En ocasiones,
aunque No Se CoOrIaria Ln JTef_..-z:t: :onln, se comparte el uso de la cocina, los
servicios higiéricos, se -:.cccrs 2n La atencidn.de los nifios, etc. 1a presencia
de unidades domésticas ccrresiisnzss (solre todo cuando estén ligadas por rela-

‘ciones de parentescc) deze s~r rl__r:szmente detectada.

Por otra parte, las re_zz...:s enctre la unidad doméstica y la familia no
son siempre equivalentes. I=sde __-.:, la familia es la base de reclutamiento
de las unidades domésticas y estas =:Tin compuestas mayoritariamente por miembros

emparentados entre si. Sin embarzc, = menulo se ocupa el concepto de "familia
de interaccidn” o redes de parentescos que abarcan varios hogares, unidos entre
51 a través de relaciones de cooperacidn y ayuda mutua. Lla familia negra norte-
amevricana, por ejempio, ha sido estudiada torando como unidad la "red dom&stica"
antes que el hogar, esto es, incluyendo la red extensa de parentesco dispersa
en varias unidades domésticas, También es el caso de los "clanes familiares"
mencicnados por Parra en Colombia o de la familia mapuche en Chile, donde las
relaciones entre migrantes y no migrantes son claves. para describir la organiza-
¢cidn social de la familia como unidad de reproduccién social y cultural,

La descripcidn de la unidad dom@stica en el sentido definido por los censos
nuo constituye pues la finica altermativa posible, De acuerdo a la naturaleza y

objetivos del estudio la unidad de andlisis puede ser el hogar como unidad

f/ Ibid. /residencial o
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residencial o inclusc la red extensa de parentescos dispersa en varios hogares.
En Sreas de marginalidad urbana, cuando las equivalencias entre familia, unidacd
doméstica y unidad de residencia no son frecuentes, estas precisiones concep-
tuales deben tenerse presente.

La descripcidn de las familias o de los hogares considera normalmente tres
aspectos: tamafio, composicidn y estructura. El tamafio de las unidades domésticas
permite detectar problemas relativos a la demsidad familiar. La.medida més
importante aqui se refiere a los niveles de hacinamiento: medida clisica para
estimar condiciones de marginalidad habitacional. Las tasas de hacinamiento se
obtienen mediante cruces entre tamafic y espacios de habitacidn (superficie
construide, nfimero de dormitorios, piezas o camas), La composicidn de las
familias, por su parte, generalmente se circunscribe a su descripcidn por sexo
y edad: con este dato es posible obtemer las tasas de dependencia demogréfica
{la proporcidn de miembros en edad de trabtajar sobre la poblaci®n total) y otras
medidas conexas (indices de masculinidaé, nfimero de adultos por hogar, etc.).
Estas medidas demogré&ficas som muy comunes y no presentan mayores inconvenientes,

El dato mis complejo se refiere a la estructura de los hogaves. Aqui las
practicas censales suelen distinguir, a2l menos cuatro tipos de hogares:

a) hogares unipersonales, compuestos por una persona que vive sola en una
vivienda o en parte de urna vivienda, sin compartir comidas ni tener presupuesto
comin con los restantes miembros; b) hogares nucleares, que se componen de los
padres ¢on o sin hijos solteros, o unc de ellos con al menos un hijo soltero;

c¢) hogares extendides, formados por una familia nuclear m8s alglin otro pariente
gue no sea hijo soltero, y d) hogares compuestos (a veces llamados mixtos) que
éomprenden a8 la familia nuclear o extensa m&s otra u otras personas no smparen-
tadas con el jefe de hogar. Los analistas aceptan algunas veces clasificar como
familias nucleares aun aquellas que incorporan otro pariente (servidoras domés-
ticas) ¢ allegados ocasionales que no modifican la nuclearidad de la familia.
También se usan criterios m&s restrictivos para decidir sobre la existencia de
familias extensas o para distinguir entre ellas. Entre estos criterios se cuenta
la presencia de matrimonios adicionales a la pareja base, ya sea en la linea
vertical {generalmente hijos casados dentro del hogar de sus padres) o colate-
rales (hermanos o cufiades del jefe del hogar). Tambi&n se ocupa como criterio

de familia extensa la presencia de tres o m8s generaciones dentro del hogar (que

/en muchos
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en muchos casos no se superpone con el criterio anterior: por ejemplo, padres que
reciben a sus hijas solteras o separadas con su descendencia)., Como es obvio
para describir estos tipos s& requiere determinar las relaciones de parentesco
que poseen los distintos mientros cel hozar, ya sea con respecto al joven entre-~

vistade o =-como se usa en los censcs- con respecto al jefe de hogar. La defini-

cidn del jefe de hogar es ta-:’%fn i<izaitosa: es comln guiarse aqui por la defi-
nicidn de las Naciones Unidas _=rz Zinss censales que seflala que "el jefe de
hogar es la persona gue, e . T~ozar rarticular, se reconoce como tal por los
demds miembros de la fariliz", Il zriterio estadistico que se ocupa también

considera jefe de hogar & _a ;erscna score la que recae la responsabilidad

principal en el mantenirmientc Zel hozar, En dreas de marginalidad urbana es muy

usual que ambos criterics nc sezn s-.ivzlientes: el padrve considerado jefe de
hogar no es el que aporie el primcizel ingreso.

Un segundo compcnente estrust.rzl de las familias se refiere a su cardcter
completo o incomplete, - thogar c. ~_..%¢ incluye cualquier combinacidn en que

aparecenel jefe y su cdnyuge; ei hogar incompleto incluye aquellasén que falta el
ednyuge: por.viudez, separacién, aebanderc de hogar u otra causa. La calidad de la
unidnde los cdnyugeses en este -z=c indifzrente (legal o consensual). Eneste plano
se suele abundar a través de 12 nocifn de familia fragmentada que es una forma
particular de familia incompleta, -onie los hijos se reparten entre el padre y

la madre o viven simplemente separsics en Jdos unidades familiares. Por lo tanto,
se puede distinguir entre famiiiz incompleta fragmentada y no fragmentada.

Como se ha dicho, las condiciones ¢z la vida urbana modernz promueven la
nuclearizacidn de los hogares, ya sea por exigencias de movilidad social, por
caracteristicas propias de la construccidn urbana basada. en unidades habitacio-
nales pequefias, por traspaso-de ciertas funciones de la familia a otras institu-
ciones ¢ por la creciente asalarizacidn del trabajo en las ciudades. Al mismo
tiempo, el mejoramiento de las condiciones sanitarias y su.impacto sobre el
aumento de la esperanza de vida de la poblacidn, inciden tambin hacia la
constitucidn de familias completas. Los registros censales han comprobado efec-
tivamente esta asociacibn entre urbanizaci®n y nuclearizacidn de 'la familia en
AmErica Latina.

Muchas investigaciones recientes, sin embargo, han introducido mayor

complejidad en esta materia de estudio. La constitucidn de familias nucleares

/depende de
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depende de muchos factores tantc demogr@ficos, como sociales y culturales,
Entre los factores demogrificos cabe mencionar las relaciones que se han esta-
blecido entre 1& adad y sexo de los jefes de hogar y la frecuencia con que ara-
recen vinculos extendidos, Por una parte, se ha descubierto una relacidn curvi-
linea entre la composicidn de las familias y el ciclo vital de las familias,
que sigue esguemdticamente dicho la secuencia nuclear-extensa-nuclear, siendo
extensa cuando la familia llega a la madurez reproductiva. Por otra, se ha
detectado mayor frecuencia de familias no nucleares cuando los jefes de hogar
son mujeres y/o cuande se trata de familias incompletas. En &reas de margina-
lidad urbana, la familia extensa se constituye frecuentemente como un modo de
compensar la ausencia del jefe de hogar (generalmente el nombre adultc). Esta
e¢s la razdn por la cual se asocia la familia extensz incompleta con condiciones
de marginalidad y desintegracifn familiar,

Entre los factores econdmicos y sociales se menciona como causales de
desnuclearizacién de los hogares la situacidn en los mercados de trabajo y las
politicas de bienestar social, La familia nuclear predomina en unidades domés-
ticas basadas en el trabajo asalariade de sus miembros, En aguellas familias,
en cambio, donde prevalece el trabajc ccasional y tambidn, cuando la familia se
constituye en unidad productiva, la reapzricién de vinculos extendidos es muy
frecuente, Jelin ha distinguido precisamente estas tres situaciones: "ideal-
mente, la familia nuclear es la constituyente de la unidad dom&stica obrera,
debiendo ser autfnoma y autosuficiente en cuanto 2 los recursos necesarios para
su mantenimiento y reproduccidn ... En contraposicifn con la estabilidad de la
familia obrera, un segundo tipo de organizaciln doméstica urbana -en la cual la
familia obrera puede caer temporaria ¢ defiritivamente~ es la de los sectores
con una insercidn inestable en el mercade de trabajo. En este caso, el ingreso
monetario ligado a la venta de uerza de trabajo no existe o resulta insuficiente
para el mantenimiento y reproduccidn de la unidad, con lo cual esta pierde su
autonomia v autosuficiencia, A menudo esto conlleva una alta inestabilidad en
la composici®dn de los hogares y una apelacidn constante a las redes de relaciones
informales {(vecinales, localés), redes extensas de parentesco y mecanismos de
bienestar social. Las alteraciones en la composicibn dé los hogares, que se
producen sobre todo en situaciones de crisis generalizada del empleo industrial

como la que se atraviesa actualmente en muchos palses de la regidn, son mfiltiples

/matrimonios jdvenes
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matrimonics jévenes incapaces de lograr independencia del hogar paternc y obli-
gades a ayudar en su manutencidn, allegamiento de familiares (generalmente‘niﬁos)
en casa de parientes con una situacibn m&s holgada, fragmentaci®n de las familias
por migracidn ¢ separacidn de hogzres, etec, Por Qltimo, un tercer tipo de unidad
deméstica en los estratos populares es lz empresa familiar basada en el trabajo
de los miembros (talleres artesanales, pequefio comercio en la prepia vivienda,
etc,)., También aqui los lazos intrsfamiliares basados en la disposicifn de un
patrimonio comfn predisronen nzcia la constitucién de familias ne nucleares.
Desde luego, estos tres titos no se distinguen sclamente por las caracteristicas
estructurales de la familiz, sinc zazii&n por pautas diferentes en la distribu-
cidn de reles y estructure <e a:uteridad dentro de la unidad doméstica.

Otros factores ce desnmuclearizacidn son, sin duda, las politicas sociales,
especialmente la dispenl:z..’iad de vivienda, Comc hemos dicho antes, el caso
chileno es aquel gue cc=:iinz crisis industrial sostenida (y reduccian_en las
opertunidades Ze wratzsic zsaiariado} con una aguda liﬁitaciﬁn en el acceso a la
vivienda en lecs estratos populares, En este caso, la desnuclearizacifn de los
hogares proviene de la incapacidal le la peblacidn joven de constituir hogares
autdnomos, y por lo ta-=s la cbligacidn de allegarse en casa de los,gadres.
Tgmbién se han mencionaic otros aspectes de las politicas ;oqialeg que inciden
en la composicidn de los hegares, sor ejemple, la atencidn de las personas que
no son autosuficientes (ancizncs). Clormo en el caso de la vivienda, la privati-
zacidn de los servicios s:z-oizlzs ::-lizz a las unidades domé@sticas a hacerse
cargo y resolver un conjunto e -ecesifades que otrora eran asumidas per el
Estado. La evolucidn de las z:_Zticas sociales tiene en este sentide un impacte
ineludible sobre la composicibn <e¢ leos Togares,

El estudio de la composiciér estructural de las familias admite, pues, una
complejidad mayor de la que corimmente se 2dmite en las lecturas censales. Las
encuestas pueden indagar esta complejidad con mayor precisidn y rigor. Esta
ventaja debe ser aprovechada. La descripcidn, sin embargo, de las distintas
formas de organizacifn de la unidad doméstica en el cumplimiento de las tareas
de manutencidn y reproduccién familiar no permite un an8lisis acabado de la
familia como mecanisme de cohesidn social y socializacidn cultural, Es cierte
que la hipdtesis acerca de la desintegracidn familiar estd asociada a determi-

nados rasges estructurales: existe mayor desintegracifn en familias incempletas

/o fragmentadas,



o fra—---_. - T=oami-== vinculos extendidos construidos forzo-

samenT=. -==__237 es ~uy alta (hacinamiento). Estas hipdé~
tesis, _ - - Iz zstrycturalismo, y en ocasiones expresan la
idecl.zi:- = _. - - = =_ f=2zilia moderna integrada. ©Es acconsejable
elaberar 2.0 - _-l&mcisntes acerca del tema de la integracifn
famillzr =-- - = asTe-fzicamente.

z =.7* PARA UNA ENCUESTA
En esTz .- £ _.z7aT I conjunto -no necesariamente exhaustivo- de
variz:o. . - =z ©zZsz~Tlan las encuestas de este tipo, con el fin
de =-.1-- = _. 2 % = —.estionarios, Estos suelen comenzar por los
asgezt: = - =£: o =es: edad (V1), sexo (V2) y estado civil (V3),
Usugl=ez- .= - - _r=z Tz % la edad de matrimonio (V4), legal o consensual,
¥y el rlo-— - . -i==zulera sea el estado civil de los jOvenes. En
un amfl___: -= . ~_. . -_ r:ede profundizar acerca de las razones o factores
que I~. == = -_ - Tr.-:nio, especiaimente hacia el matrimonio precez: entre
estas, I- .= --- __-- _: _~portancia del embarazo prematuro en la constitu~-
cidn 13 .= 2-z¢ “T—==z: . -_ _2seo de independencia del hogar paterno, que suele
abunizr == * —. #==: - _z Irovienen de hogares altamente desintegrados,
Algurzs 2 =— - -:m=: :n.re los que habria que agregar el tiempo de cono-
eimisnt:s IT=7_r _- _:i: f=-eT2s5 y otros aspectos vinculados a las condiciones de
vida) s.e.:- =2- _-z:i:s t:-: predictores de la estabilidad matrimonial, Tambié&n
en esT:z ~--T= . == __.:r:z zzerca de actitudes hacia la fecundidad {(que incluyen
el tams®_ s _: -:= _- s:22da, las predisposiciones y uso de m&todos de
COLTIT_ - _=-_. .3 TT=-.:z-:1z y actitudes hacia el aborto, etc.). La edad, las
copiiz.t-e: 2 == -5 . las actitudes hacia el matrimonio forman un capitulo
imperTins = .: _—wz2:ti-z2idn acerca de los jdvenes, puesto que el matrimonio
es uns i- .7 r & imgfreso a la edad adulta.

T -c=ir z=merTEfico también habitualmente considerade se refiere a la

mirrz .7~ ==_:r2 2.2 la condicibn de migrantes de los jbvenes y de sus
pacre: 2_ _L_z=- =22 origen de los migrantes (V7), el tiempo de migracidn

(V8) v =l zz==Z—=2r zs .z migracidn (V9) que contempla el cardcter familiar o
incdiviia’ 1z z-.=llz, su origen econdmico o educacional, etc. Es comlin encontrar

/que la



que la proporcidn de jdvenes migrantes en las capitales metropolitanas no sea,
eomo otrora, especialmente significativa, de manera que la condicidn de migra-
cidn no se presenta como un diferencial de importancia. El estatuto.de residentes
urbanos de larga data se hz convertiéc en un fendmeno generalizado entre los
jbvenes. En algunos palses, no cktstante, los flujos migratorios siguen siendo
elevados y la condicidn migracional cetermina diferencias significativas en las
oportunidades escolares, _& insercifn ocupacional, la composicidn de los hogares,
etc, Los conocidos trebaios de Desal pueden ser una'guia para profundizar en
este terrenc.

Dentro de las consicderaciones Zemogrdficas también resulta indispensable
el examen de las estr.:-.rzs 1z .is -anilias 1los ho ares. Como es obvio, la
descripeidn de los hogares no -.:~.re coincide con la caracterizacidn de la
familia. Conviene por ello okrezer por separado la informacidn acerca de los
padres (edad (Vi0}, estado civil (Vi1), escolaridad (V12) y actividad (Via)),aptés
de delimitar la estructuma Iz los hogares, Conviene recordar que todos los
diferenciales intergererzcionalzs se obtienen de la comparacidn entre los padres

v

y los jdvenes encuestades. In

L]
).

ar.ilisis de los hogares, por su parte, convieqe
comenzar identificando la midzd Ze residencia de los jévenes (Viu) (vive con
sus padres, independiente, Incorporado en casa de otros parientes o .no parientes,
etc.), Enseguida, es precisc estu’®  las caracteristicas de los hogares, ya.
como unidad doméstica o de vivienda: el método convencional consiste en esta-
blecer el tamafio del hogar (V13), o sea, el nfimerc de personas que lo componen y
las relaciones de parentesco que los miembros tienen entre si (V16), Con esta
iltima informacidn se pueden definir los tipos de hogares (unipersonales,
nucleares, extensos, compuestos y sus respectivas diferenciaciones). Cuando se
ocupa como criterio el hogar como unidad doméstica (que operativamente incluye
sblo aquellos que cocinan juntos) es necesario advertir la existencia de algln
otro hogar en la misma unidad de residencia (V17), vale decir, la presencia de
allegados netos ¢omo se ha explicado en piginas anteriores, La descripcidn de
los hogares contempla también la edad (V18) y sexo (V19) de sus miembros; y,
desde luego, tal descripcidn puede completarse con informacidn no demogr&fica
como niveles de escolaridad (V20) y tipo de actividad (V21) que registran.

En esta identificacidn de los hogares se incorporan también algunas carac-~

teristicas de la vivienda, entre las cuales destaca el examen de la situacibn

/habitacional (V22),
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LEIlT=I T, .., =2 czziry la calidad de propietarios, arrendatariocs o alle-
TEitg, DI-EmTE: _=zz z: o Zlegales del espacio, etc. de los moradores, la calidac
G. 13 TiT.smo= 7LD T.: I-zluye el tipo de material de construccidn, el estade
it L + ==z., &l vzlumen de espacios habitables (V2u4) (superficie

CCTEIT .= - ™~ Iz cz=es, piezas o dormitorios), la calidad del equipamiento
ursas: o3 . z:zizifs Ze agua potable, luz eldctrica, sistemas de elimina-
cifn 2= =iow : - sZuipamiento del hogar (V26) (que incluye electrodomés-
tices, oo ==l fzlefz:ozifn, ete.). Todas estas variables, o una combinacidn

de 20 -._:z". = _=- z=: Indicadores de situaciones de marginalidad social y/o
pET: .=t ciiiT egtrsics lentro de las periferias urbanas,

R .7 --_ z.icnal es obviamente otra medida indispensable que es
[messsas o T ot ar. - izvestigacidn se concentra aqui sobre varios item: el
Livsl °° - -_-°_1-_ _z _cs jBvenes (V27), es decir, el {iltimo curso aprobado
o sl - - — 2 &= 21 caso de los que alin permanecen en la escuela; el tipo
de ==~ - -c en que hizo o realiza sus estudios, y algunas medidas
del wez:_ ==  z:z_z- {V29) de los j8venes (repitencia, asistencia escolar,

liflzzzioea: - -.z:lcnes se presentan dificultades para estimar las situa-
cicres e Triz: <: ==<re educacién y trabajo. Muchas veces, la desercidn escolar
Se Iressc=- ..t = :trzceso relativamente fluido en que se combina trabajo y
estidiz =- S s~ _ténea o intermitente,

Iz =il asT <%=~ tanbién el tipo de desercidn escolar (V30), que sin duda
tiernsr - crigzs 2::2%2Ic0 en la mayor parte de los casos, pero éstos admiten
difer=--.- . rizIzszor cesantia del padre, por falta del jefe de hogar, por
neces.-: - _:°::Tzr en las tareas domésticas, por bajo rendimiento, etc.).

. =.=_ iz zzzclaridad serd un dato clave para estimar la magnitud de la
movil__:_ _--  z-=zTz:z.cna2l (la distancia educativa entre padres e hijos), asi
gome ~_r. - __= ' -rzdo de diferenciacibn educativa entre una cohorte de
jOvernes 2 ‘- = -z-z: Ze edades. Estos procesos de movilidad y diferenciacidn
debierss se =:=__lzIcs minuciosamente, estableciendo las mlltiples determi-
nantes 7.: =:i:-en sz:re los diferentes grados de promocidn escolar.

lemeT: -: Lz —ev:arias educacionales se incluye tambin alguna estimacién
acerca iz. -iv=l z: sz7lisfaccidn educacional (V31) y de las aspiraciones educa-
tivas (Vi1 <.z -:zen los jSvenes, Tales medidas son eventualmente indicadores
de frustrzoiiz © ::2f:zrmidad social, que provienen ya de la distancia entre

/aspiraciones y



aspiraciones y nivel efectivamente alcanzado o simplemente en razdn del nivel de
escolaridad que logrd obtenerse, Usualmente la conformidad educativa es directa-
mente proporcicnal al nfimero de cursos aprobados, y se encuenira mayor frustra-
cibn entre los desertores mis precoces. No obstante, tambin puede ocurrir 1o
contrario: la insatisfaccidn escolar puede concentrarse entre los jdvenes con
mayor educacidn relativa. La conformidad educativa puede analizarse tambidn en
relacilr con la insercidn ocupacional de los jdvenes, Entre los que alin asisten

a la escuela el item satisfaccifn éscolar (V31) puede transformarse en alguna
medida acerca de las expectativas de logro educativo y/o de confianza en la educa-
cidn comc vehiculo de movilidad social.

El a2nflisis ocu acional debe obtener una atencidn preferente, La descrip=-
cibn de las ccupaciones actuales y/o pasadas de los jOvenes debe registrarse
prolijamente consilerando los siguientes item: el tipo de ocupacidn de que se
trata (V23), el tiempo en la ocupacidn (V34), el caricter permanente u ocasional
del empleo (V35), el tamafio del establecimientc en gue trabaja {(V36) y el tipo de
relacidn contractual (V37) cuando se trata de empleos asalariados, el horario de
trabajo (V38), el caricter establecido o no de la ocupacidn (V39) cuando se trata
de empleos per cuenta propia, el monte de los ingresos percibidos (V40), etc.
Desde luego, es siempre pertinente clasificar las ocupaciones de acuerde a los
criterios convencionales: rama de actividad econdmica (V41), categorfa ocupacional
(V42) y grupo de ocupacidn {(ibid. V33). En el caso de los cesantes es imprescin-
dible clasificar la ocupacidn anterior segfln los mismos descriptores anteriores.
Los jdvenes gue buscan trabajo por vez primera, en cambioc, s8lo pueden ser
descritos con arreglo a variables no ocupacionales (edad, nivel de escolaridad,
etc.). La ventaja de una descripcidn acuciosa de las ocupaciones consiste en
que permite construir agregados tedbricamente significativos (clase social, empleo
formal e informal, etc.) y representativos de situaciones sociales homogéneas y
compartidas.

El andlisis de .las posiciones laborales de los jBvenes puede limitarse a
la situacidn actual o incluir tambidn la descripcibn de tra ectorias laborales
(V43), El examen de los procesos de movilidad ocupacional, habitualmente arduos
y complejos, permite identificar el tipo de carreras laborales-de los jdvenes
(ascendentes o descendentes, estables o inestables) y determinar la influencia
de los ciclos econdmicos, la edad, la escolaridad u otros factores en la expli~
cacidn de estas carreras,

/La investigacidn
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= zi:ire Tri.z.zzrias laborales resuelve dos temas claves en

el av o s o z=r:_colizez zeuzzcional de los jOvenes: por una parte, permite
idectis..-- L1 -=— == ze _z I-sstabilidad ocupacional que les afecta (lo que
consTiTli- L= L= 2o -: :fsicos de precariedad laboral), y por otra, hace
posiz.- £ AEm-z:T: Ze La erisis recesiva sobre los jbvenes y la magnitud
del :-. Iz .z :zirT=lizles de movilidad social, Asimismo, el cardcter de
les zrozo=2- —2z=z2 T.e2¢ ser relacionado con percepciones y actitudes hacia
el sist=_ :.:__. _~:.:: r:riiad, frustracidn, anomia, etc.).

. ==I. __ :r. z:zi:r=l admite tambign el examen de la posicidn y papel
gue [_& == __: Tw=-2:3 zentro de la subsistencia y reproduceibn familiar., En
Pigizz: zzw-or_:Te:z, -z :: mencionado distintos tipos de hogares en cuanto uni-
dz<ss _.:-=___: _—__.Zes fundadas en el trabajo asalariado del jefe de hogar,
€rrTs.:° I ___=-es, wmilades basadas en ingresos inestables de diversos miembros,
etc, . $- . %: —rortante, pues, determinar la composicidn y origen de los
irgr=: = z#-___zce=z(ibid, V21)y la magnitud e importancia del ingreso de los
j&vene. - _: z:iino~%2 familiar (V44), En definitiva, se trata de establecer el
ceritizr . _: -zrTicipacidn econdmica de los jdvenes dentro de sus hogares.

..In 22 la encuesta debe dedicarse al estudio de la partieipacidn

sceizl =mTme Lis “Zvanes (V45). Nos referimos principalmente a la participacidn
en I - _i.:.xT=z: formales e informales que dan cuenta de los jdvenes en cuanto
2CTirs: t._=.23, In este casc se trata de estimar la pertenencia e intensidad
de 1= rar-__I =::13n en organizaciones politicas, corporativas (sindicatos, orga-
niza:l-rs: _.rrizles), religiosas, culturales, recreativas, vecinales, escolares,
etec. o z=:-m:7.8 de la sindicalizacidn resulta una medida indispensable, pues

defire e_ zrc.io de inclusidn de los jbvenes dentro del movimiento obrero organi-
zade, 7 o= ello, su proximidad o distancia con respecto a la cultura obrera.
Ez sa-izz, sin embargo, que las tasas de sindicalizacidn entre los jdvenes son

bz =s, <=zdas las dificultades de acceso a empleos establecidos y la precariedad

de las .rgzzinizaciones corporativas en el sector informal de la economia, La.
dermaniz corporativa suele ser mds generalizada, en cambio, en las organizaciones
czlzz.cnzles o barriales que se constituyen en torno a las necesidades de
vivieniz o equipamiento urbano. En el caso de la participacidn politica, alll
denic .zs condiciones permitan indagar sobre este asunto, debe estimarse no sola-
menT<e _z ~llitancia formal en partidos y organizaciones, sino tambi&n algunos

/aspectos de
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aspectos de la participacidn electoral (V46) cuando sea el caso y de las repre-

sentaciones politicas‘de'lbs jBvenes {V47) que muchas veces, por lo demds, se

pueden obtener por medios indirectos

‘(simbolos, persornajes, temas de opinidn).

Debe advertirse, por Gltimo, la importancia de la participacidn religiosa en las

juventudes de algunos paises de la r

tema que puede examinarse cCon mayor

nizaciones llamadas culturales reviste casi

de mis dificil deteccién, También a

representaciones generales de
(principalmente en el terreno
atraccidn frente a la cultura

En ambos casos se trata, como

situaciones de alta segmentacidn

nuestros palses, las diferencias

misica, por ejemplo, suelen ser <.

ciada a la misica, por otra par=e, -

y masiva de consumc cultural de
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= —_

Priacidn elitaria se reduce al mix

miento no opera,

los ijdvenes frente
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institucionalizada
se oz diche, de lz
tualmente expresivos de actitudes muy

calturzl,

egidn, que la convierte eventualmente en un
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detencidn. La parti dn en grupos y orga-

siemzre un carécter més informal y es

piiar el estudio hacia las

qui, es posille =
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caerie

s corrientes culturales
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=.Z Ze la influencia y
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{~2iizs Ze comunicacidn, etc.).
~e2izi8n de gustos (Vu8) habi-
En

les que existen por doquier en

haciz el sistema social.

ITarmemtes

——— -
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7.€ gustan de uno u otro tipo de

La medicidn de gusfos aso-
aquella es la forma predominante

vale decir, un campo en que la apro-

, ¥ por tanto, donde el sesgo del desconoci-

actitudes, que, como hemos visto, son .z via cue permite acercarse a conceptos

wvinculados a las dimensicres

e

(V51) para las cuales deben const

modo se debe proceder para construir

g

2i%- (V49), anomia (VS0) y alternatividad
se escalas e Indices especiales. Del mismo

tndices que permitan relacionar tales

variables con otras dimensiones sint8ticas de cardcter politico o cultural (del

g s
T

tipo autoritarismo, agresividad,

Parece innecesaric sefiala» aue

stracidn, conservadurismo, etc.).

la calidad del cuestionario es s8lo uno de

los aspectos decisivos en una investigaci®n por encuestas sobre juventud popular

urbana en América Latina.

Desde luego el cumplimiento riguroso de las normas

técnicas del muestrec es indispensable y, afortunadamente, la segregacidn

espacial de la marginalidad caracteristica de nuestras grandes ciudades permite

acercarse muy razonablemente a los grados Sptimos de representatividad de las

muestras,

/Otro aspecto
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