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‘EQ Y CAPACITACION EN CHILE.

Oscar Corvalédn Vasquez, (*) CIDE
Santiago de Chile, Julio, 1985,

Introduccidn.

El presente afio 1985 puede ser caracterizado como el afiotrjue los jdveres
chilenos alcanzan el mayor volumen, respecto del resto de la poblacidn, no
s8lo como grupo poblacional, sino que también en la fuerza de trabajo, en el
sistema educativo y en la masa de desocupados del pafis.

En este trabajo se inscribe dentro de un estudio mayor cuyo objetivo
principal consiste en estudiar la situacidn reciente y las perspectivas de
empleo, educacidn y participacidn de los jdvenes chilenos hasta el fin del
siglo actual. Al mismo tiempo, constituye una contribucidn a una serie de
estudios sobre empleo y capacitacidn de jbvenes que patrocina el CINTERFOR
en América Latina.

Para la realizacidn de este trabajo el autor recogid informacidn duran-
te varios meses, ya sea directamente encuestando a egresados de programas de’
capacitacidn de jdvenes, o bien a travds de fuentes secundarias en Ministe-—
rios del Trabajo, Educacidén, servicio de empleo, instituciones de formacidén
profesional, centro de investigacidn y organismoes, internacionales; a fin de
constituir un cuadro gue refleje la situacidn actual de los jSvenes en rela-
cidn con el empleo y la formacidn profesional, como paso previo a la sugeren
cia de politicas y estrategias de programas para la juventud.

Este informe se encuentra organizado en un conjuntc de secciones que des
criben y analizan sucesivamente la situacidn demogrifica,{dl empleo, de 1la
educacidén y la capacitacidn, de salud y participacidn social de los jbvenes.
Asimismo, el informe incluye la descripcidn de un conjunto de programas edu-
cativo-laboral para jdévenes y algunas sugerencias sobre politicas y estrate-
gias de programas gue podrian implementarse para mejorar la condicidn de maxr
ginalidad social en que se. encuentra una proporclon con51derable de los JOﬂ.

"xvenes»chllenOSp W : : i NI

Al interior del trabajo también es pogible encontrar algunos indicado-
res del impacto gue ha tenido la recesidn econdmica que comenzd en 1982 en
Chile, de la cual el pais aflin no ha podido recuperarse. Los datos muestran
que los jdvenes chilenos aparecen como uno de los grupos poblacionales més
duramente golpeados por la crisis.

El problema fundamental al gque el presente estudio busca encontrar sus
principales causas y eventuales soluciones, se relaciona con el desempleo ju

venil y el rol que puede jugar la capacitacién y otros porgramas sociolabaral
educativos en la integracidén social y laboral de los jdvenes.

(*) Con la colabecracidn de Erika Santibafiez.
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Juventud

Desde la perspectiva econdmica, un hecho importante en la vida de los
sujetos es el ingreso al sistema productivo. La incorporacién a la fuerza
de trabajo constituye un requisito de entrada a la etapa juvenil-adulta ya
que el paso implica el reconocimiento de las potencialidades de participa
cifn y responsabilidad social gue el joven es capaz de asumir. Para que dicha
integracifn sea efectiva se requiere de un sistema econdmico capaz de ab-

sorver esta nueva mano de obra joven y ubicarlo en alguno de sus engrana-

jes.

Normalmente se da por entendido que la integracidn al trabajc se produ
ce una vez finalizado el ciclo escolar y en condiciones favorables por cuan
to la permanencia en el sistema educacional presupone una mejor preparacidn
para el futuro desempeio laboral. Miltiples estudios nos muestran que 1la
realidad de los jévenes es mucho mias compleja y que tanto la incorporacién
a la fuerza de trabajo como la asistencia, permanencia y finalizacién del
ciclo educativo responden a condiciones anteriores a los jdvenes lo que
nos remite a un punto clave que es la opcidn entre trabajar o estudiar, op
' 5ibn que ). €60, verepos, - muchas véces no es.tal ientre 1d:juventud: urbanonr

popuiéf. O : N S . . T ‘ o
Desde el punto de vista socioldgico, se habla de la existencia de ju-
ventudes distintas; como producto de las condicicnes sociales, culturales
y econdmicas de una sociedad, las que al estar desigualmente distribuidas
en la poblacidn, dan origen a diversos modos de vida del periodo juvenil.
Como sefnala un autor "existen factores sociales que determinardn la cali-
dad y duracidn del periodo juvenil... la juventud constituye un fendmeno

histdricamente asociado a la extensidn del proceso educativo, la universa-
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lizacidn de los derechos y deberes civicos, la postergacidn del ingreso al

mundo del trabajo*. {1)

Varios estudios dan cuenta de las caracteristicas tanto del joven co-
mo de la juventud como categoria social. Todos coinciden en sefialar que
es posible visualizar dos tipos grandes de juventudes: 1la juventud urbano

popular y la juventud de sectores medios. En relacidén con el ambito del

trabajo y la educacidn, es posible, a través de la familia, sintetizar aque

llos aspectos mis relevantes gue diferencian a unos de otros.

Traba’

Existe consenso en sefialar que la familia de los sectores populares,
a diferencia de la de sectores medics y alto, Jjuega un rol fundamental en
el proceso de incorporacidn temprana de los jovenes al mundo del trabajo.
Las presiones familiares para que &stcs trabajen y aporten ingresos para
la subsistencia del hogar es consecuencia de la realidad sociceconimica de
la familia. Como se ha dicho, junto a la disyuntiva de que el joven siga
estudiando u obtenga un empleo, es preferible esto (ltimo ya que seguir es
tudiando implica para la familia no sdlc un alto costo sino que ademis
resta posibilidades de obtener ingresos adicionales con el trabajo de otro

miembro. En circunstancias, la familia aumenta las presiones para que el

‘Joven aporte_a los: 1ngresos famlllares

ween gt ¢~..,‘.»,

.,9
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‘donar la” educac1on y buscar ‘on’ emnleo.

Dadas las actuales condiciones del mercado de trabajo, la obtencién
de una ocupacidn remunerada resulta dificil y los ingresos esperados no
llegan, de tal suerte que el conflicto generado por las demandas familia-
res insatisfechas constituirad una fuente de tensidn para el joven y una

ausal de fr stra

(1) Marcel Mario: La Joven Generacién Chilena. Del Ré&gimen Militar a
la Democratizacidn. CIEPLAN,
Notas Técnicas N°64, Stgo. Julio 1984, pag. 6
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1. Evolucidn y Tendencias Demograficas de los Jovenes y de la Poblacidn,

Para el exdamen de la evolucidn y tendencias de la poblacidn total J del
grupo de edad de 15 a 2l aiios, definido en ests trabajo coiuo poblacion ju=-
venil, sa dispone de datos desagregados por grupos guinquenales de edad,
para ol periodo 1950-1985 y de proyecciones hasta sl afo 2.000. Mientras
en el primer Deriodo selado la poblaﬁlon chilana se dupligd, la poblacion
juvenil aumentd en un 18 por cento mas que la poblacion totsl. Sin embarzo,
entre 1985 y el aiio 2.000 se espara que la poblacion _Javenil disminuya le-
vemente, mientras la poblacion total del pais crecera en aproximsdamanie un
2l por ciento. Este dato permite guardar alguna espsranza que el desempleo
juvenil pueda disminuir en los proximos quince afios,

Un analisis de la evolucidn entre 1960 y 1980 de los grupos poblacionales
de nifos (0 a 1l afes), Jovenes (15 a 24 anos) y adultos (25 y mas afos) mueg-
tra que la tasa anual decrecimiento en el periodo fus dsl 1,1 para los nifos,
del 2,4 para los adultos, y del 3,1 para los jovenes, mientras la poblacicn
total crecia a una tasa del 21 % anual.

Esto significa quas durante las dos décadas pasadas se otasrvaron cambios
en la esbtructura de la Doblac1on, los cuales seguiran acentuéﬂdOSu en la de-
cada pr°sente y en la proxima° En efecto, la proporcidn de niros (0=-14) en
la poblacidn total paso entre 1960 y 1985 del 39,1 por ciento al 31,2 por
ciento, v descendera al 28 por ciento hacia el final de sigloj al mismo
tiempo que la proporcion ds jovenes (15-2L) se ha mantenido relastivamante
estable y tiende a descendsr levemenie en los proximos 15 afos. Zsto sig-
nifica que durants todo el periodn se na venido produciends un envejeci-
miento rzlativo de la poblacion, puesto que la proporbidw ds personas ma=-
yores de 2L afios ha pasado entre 1960 y 1985 del 42,7 al L9 por ciento y
llegara al 55 por cisnto en el afio 2,000

- Las. ragones fundamentalss de: los camoios observados en el volumen y-la. ..
iestrucuura ds 18 po¥Yasidr (ol Tend dicsn ‘relacion fgon I tatda“de 148 3¢5
de mortalidad infantily el tardio paro brusco descenso dz las tasas de ‘o~
cundidad, a menudo relacicnadas zon una fuerte migracion ds la poblacion
rural hacia los c2n*ros urbanos. Si se tiene oresante gue en 1585 1a pobla-~
cion urbana de Chile llegaba al 83 oor eiento, €8 posible suponer que dicho
proceso migratorio estaria agotado y gue los camvios en la estrucztura demo-
grafica durante los proximos afios serian mas bien consscuencia de los nusvos
patrones ds Smacundidad adoptados por la poblacion y por la estruciura dz la
poblacion aciual, que se destaca por un alto porcantaje ds jovenas,(20%).

La principal consecuencia de los cambios producidos an la sstructura da

la poblacicn puede resumirse an dos ountos. °rimzro, la proporcidn de jdvenes
pasa del 15,2 al 21 y al 17,2 oor ciento entre los afios 1560, 1580 y 2.000,
respactivanante. Segundo, la tasa de crecimisnto anual, qu= sntrs 1550 y l>80
fuzg superior al 2,6 por i*ntc, desciends bruscamsnie al 0,5 por ciento entre
1981 y el an 0 2. OOO' 31n emoargo, 53 espera que la jmayor parte de los jovenes
que aumentaran la poblacidn juvenil no se integraran a la fusrza de trabajo
sino a la educacicdn.
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Cuadro l'
POBLLZION DE CHILE, SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD (1560-1980)

(Porcentajes entre paréntesis)

EDAD 1260 1970 . 1980 * 20Q0 -. TASA ¥ AHUAL
1960-1980

0 - 14 2.5L5, %339 3.521.519 3.697.567 1.126 ;662 1.1
(22.9%) - (39.50) (33.09) (27.63)

15 - 24 1.322.473 1.684.866 2.441,253 2.575.092 3.1
{17.63) (18.90) (21.85) (17.24)

o ¥ mas 3.705.258  3.707.846 5.035.308 8.231.940 2.4
142,12) (41.59) (45.06) (55.13)

TCTLL TJITLL222 0 B.914.231 11.174.128 14.933.694 2.

(100.0) (100.0) (100.0)

= . .
Estimado

Fuente: CELADE.
Citado en: Martinez,Javier; Juventud y Zxclusion 3Social...,op.cit,.



EDAD
O - 14
15 - 24

TCTLL

=5

Cundro 1
POBLLZION DE CHILE, SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD (1560-1980)

(Porcentajes entre paréntesis)

1960 1970 . 1980 * 20Q0 . TASA § ANUAL
1960-1980

2.55.331  3,521.519 3.697.567 11,126,662 1.1
{22.9%) - (39.50) (33.09) (27.63)

1.222.473 1.684.866 2.441,253 2.575.092 3.1
(17.63) (18.90) (21.85) (17.21)

3.206.258  3.707.846 5.035.3%08 8.231.940 2.4
142,12) (41.59) (45.06) (55.13)

Y]
\

TL.ITL,l%zZ 8.914.231 11,174,128 14.933.694
'~ (100.0) (100.0) (100.0)

%

Estimado

Fuente: CELADE.
Citado en: Martinez,Javier; Juventud y 3Zxclusion 3Social...,op.cit.



2, Poblacion Economicamente Activa Joven.

De acuerdo con las estimaciones del Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE) y los datos del Instit tuto “aclonal de Zstadisticas (INE) de Chile,
el afio 1985 no sdlo presanta 9l numero mas alto de jdvenes de 15 a 24 a#os,
sino que tambien presenta el mayor volumsn de jovenss en la fuerza de trabajo.
El Cuadro No. 2 presanta los datos ralativos a ambos jrupos poblacionales para
los estratos de 15 a 19 afics y de 20 a 24 afios, durante el periodo 1570-2,000.
£l numero de jovanss econdmicamente activos que hasta 1985 na venido aumentan-
do tanto en el grupo de adolescentes de 15 a 19 afios como en el de jovenss de
20 a 24 atios, tendera a mantensrse 2n el primer grupo de edad y a descender
levements en el segundo grupo de edad en los proximos 15 aZos.

La proporcion de personas de un dsterminado grupo de edad que se encuentra
en la fuerza dz trabajo, sea ocupado o desocupado, constituye la tasa de par-
ticipacion bruta. A partir de los datos consignados en el Cuadro No.2, 25 po=
sible observar que la tasa de participacion del grupo de edad 15-19 descisnde
de 30,5 en 1970 2l 29 por ciento en 1985, para proyesctarss al 27,9 por ciento
en el aflo 2,000, Bn el grupo de edad daz 20-24 atios la tendencia de la tasa de
participacion es mas bisn hacia un leve aunento, dal 57,76 en ICVO a 58,87 en
1985, esperandoss que 8l alcanca al 60,13 hacia el flnal d=1 siglo. En conse~
cuencia, es posidble anotar gus la t°1denc*a a una menor participacidn laboral
del grupo de adalescantes(’ 5~19) es contrarestada por una tendenciz hacia una
mayoer partlcioaﬂlon laborzl por parts de los jovanas de 20 a 24 aZos de edad,
situacidn que conduce a una relativa astabilizacion de la poblacidn econdmica-
mente activa joven (15-24) a partir del atio 1985,

Existen diversos factores que influyen en las tasas de participacidn laboral
de los jovenes, sntre los que 3@ destacan el arsa urbana o rural donde ha™ :iten,
el sexo, al nivel de escolaxidad y el estrato socio-scondmico que presentan,
ELl Cuadro No.3 presents los datos relativos a la poblacion total y activa JOVBD
por area y seXo, =n primer uerw1no es posibls obsarvar qus la mayoria de los jo-
venes cnilenos, (und en rslacion cinco por uno, habita on arsas urbanas. En sszun-
~do_lugar, para el grupo de edad de-15 a 19:afios la participaclon laboral: en. QI o
‘canmpo ed del” 92 Y por-ci L anto ,nlant“as en 1a ciudad. 880 Tlegs al 91 g oor cisnto..
Para el grupo de ddad de 20 a 24 aBos las tasas de participacidn dz2l grupo
mascullno son del 92,1 y 73,5 por ciento, respegtlvaﬂente, 1o que significa que
la mayoria de los jovenes rurales 8sta integrada a la fuerza de trabajo. 2n el
caso da las mujerss, se obsarva que la particinacidn latoral de las adolescentas
(15-1% afos) es similar en campo y ciudad, y qus las jovenes urbanas(20-2l afos)
pressentan tasas de participacion laboral considerablzmente supsriorss a las qus
habitan areas rurales. \No obstante, aste ultimo fenomeno probaulamsnts s3 debe
a problemas de madicior da2l smolso rural ralacionados con la cates zoria de ocupa=~
cion (familiares no-remunarados) de las Jovenea, la sstacionali dad del anplao
rural y la no consideracion dal smpleo doméstico en la fuerza de trabajo.

Por ultimo, el Cuadro No. 3 indica tambien que las tasas de desocupacicn
de los jovenss de amtos grupos de adad difieren considerablsaznie en funcicn
del arsa on qus habitan, ya que, independientemsnte del sexo, los jovenes
urbanos presantan taaaa de desocuoablon carcanas al doble de aquellas
ralativas a los jovenes rurales,



CUADRO N° 2 Estimacién: Poblacidn Total  Activa
15~19 20-24 aﬁps. 1970-2000.
Poblacidn Poblacién Jévenes 15-19 afios
ANO Total A~tiva
(20-24 afios) (20-24 afics  Total Activos
1970 1.776.318 770.308 939,687 287,054
1975 2.055,929 877.269 1.130.737 338.359
1980 2.371.742 1,022.289 1.255.370 369.012
A
1982 2.448,300 946,900 1.305,700 269.000
R
1984 2.442,.500 939,100 1.250,200 243,300
1985  2.454.673 1.083.166 1.209.936  350.402
1900 2.417.846 1.,059.287 1,217.637 347,973
1995 2,340,521, 1,041.267 1.132,027 319,677
2000 2.380.139 1.026.496 1.256,667 350.980
FUENTE: CELADE, Boletin Demogréfico 34-35. 1985

(A-B) Instituto Nacional de Estadisticas:

Empleo.

or Gru os

Jévenes

Total

836.631
925.192
1.116.372
1.142.600
1.171.300
R
1.200.209

1,208.494

1.123.472

Encuesta

de Edad

20-24 afios

Activos

483.254
538.910
653.277
677.900
695.800
32764
711.314

721.590

675.516

Nacional de



CUADRO No.3

CHILZ, POSLAGION TOTAL Y ACTIVA DZ 15 A 24 AWO3 DE EDAD, POR AREA Y SEXO.
1962,

ARESA URBANA AREA RITRAL
Grupo ~19 Grupo 20-24 Grupo 1 =19  Grupo 20-24
_Hombres Hujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Yombrss Mujer

POBLACION 523.000 530,000 478.700 488.300 147.100 105.600 101,500 74.100

écnvgs 114,700 66.300 353,700 210.800 76,700 11.300 93.500 15.900
asg ae
PARTICIP, 21,9 12,5 73,9 43,2 52,1 10,7 92,1 26,9
Taga de
DESOCUP., 40,0 33,2  3L,7 30,0 19,7 24,8 15,6 17,1

Fuente: nst tutc daciona Ssta 1stica .NE :zncuzsia Nacional implec.te

Si bien es c1erto existen difsrenciss considerables en las tasas de par-
t*c*oac1on de los jovenss rurales y urbanos, es necesario seﬁalar que wla
pro“orvlon del grupo de edad de 15 a 24 afios sobre la potlac ion total ss3
levenante superior 2n el area rural, situacion que las proyeccicnss de po-
blazion indican s2 mantandra hasta el final del sizlo.Asimismo, a pssar
de exlutl" una tendencia Icvenmente dascandente en las tasas de participacion
de los jovenes rurales, esta continuara siondo superior a ajuslla de los
jovenes urbancs en los proximos 15 afios.

CUADRO No, L

CHILE, TASAS DE ACTIVIDAD D& LA POBLACICN DE 15 A 24 AT0S, POR ARE4.
1970-1980 y 2000,

' -_.Am/ﬁo i e G0 o 1980 .}_'__Mzooo -
URBANA s s T e o
RURAL 50.8 L9k L6.7

Yuente: CELADE, oroyecciones alaboradas sobrs 1a base de datos oficiales.
De acuerdo con los datos del cuadro anterior, en la actualidad, misn~
ras la mitad de los jovenes ruralss de ambos sexos s2 encuentra an la
fusrza da tratajo, en las arsas urbanas solo-se 1ntegran al empleo un
poco mas del LO por ciento. Sin embargo, en los proximos 15 afios se ha
proyectado que la tasa de Dart1c1oaC1on laboral de los jovenes ruralss
descienda y que aquella de los jovenes urbanos aumenta levementss



Existe una relacion dlrecta entre el estrato socio-economico de las fa-
milias a que perteﬂecan los jovenss y sus posibilidades de prolongar sus
estudios mas alld de la escolarldad obligatoria, Es dscir, el nival de
escolaridad alcanzado por los jovenss depende de 1o0s estratos de ingresos
de las familias, y, a2 su vez, las tsasas de participacion laboral dependen
de ambas variablass,

Teoricamente, la totalidad de los jovnnes puede distribuirse en un ma=
ximo de cuatro catsgoria, a ssber, los economicamente activos, 1os que sdolo
estudian, los que estudian y trabajan,y, por ultimo, quis=nes no estudian ni
trabajan. Si bisn las tres ultimas categorfias caen bajo la denominacidn de
inactivos, vale la pena distinguir entre ellos a 1los estudiantes de tismpo
conpleto v a aquellos ,Que estando estudiando cumplen una jornada laboral
“OﬂDlutae Como se vera mas adalantp, exis%s una paradoja sentre 21 grupo de
jovanes desocupados y sl grupo de jovenes sobrecargados por el estudio ¥
el trabajo,

CUADRO No. 5

TASAS DE PARTICIPACTON DI HOMBRES DE 1L=19 A¥0S,POR SSTRATCS DE INGRESOS.

AYOS/ESTRATOS: Bajo Medio Medio Alto
bafo  _ alto e
59-61 ha.h 39.1 38,4 20.6
626} 2.3 Lh.3 35.4 20.1
65-67 38.2 41.1 40.5 20.6
68-70 39.1 32.1 36.1 18.1
71-73 2h.2 27.2 20.7 9.1
L=75 32.5 28.7 26.9 16,3
77-78 21.6 26.9 22.3 13.3

e  —m s 4 S o -

——— 8 - G e - s m s ey

- s e B

.. Fuente: Universidad dz Chils: Encuestas de. Ocupacion y Dosocupac“ono-
+ Datosidivades- par' Javne %a“tln»z Juv0ntuﬁ»y yxcldblaﬁ S}Qlal; e
el ¢sso chilsno. CEPALL Saﬂ iago. l <83,
STARO No. 6
CHILZ: POBLACION JOVEXN D~ 15-2l; A%0S, SEGUN SITUACION ESCOLAR Y ACTIVIDAD.

1660-1970-1980, (en milas) (oorceiggggiagnyoareQEgs;gtudlan )
Trzbaian Ni trabajan Total

Afio 3,Zded Jstudign ~Activos ~ Tras 1 trabajan 17ue
15-15  243.2 (33.5) 303.8 (L1.8) 8.1 ( 1.1) 171.1 (23.6)

1960 20-2 33, 6 ( 5.6) 359.8.(60.3) Lol { 0.7)  198.7 (23.3)
1524 276.8 (20.9) 663.6 (50.2) 12,2 (0.9}  369.8 (28,0) 1322.4L
IS0 126.2 (L6.,9) 253,72 (27. , I&.5 (L4 2I7.3 (23 28

1970 20-24 75, 8 (10.1) 419.2 (5h.5) 15.7 ( 2.1) 251.3 {33.4)
15-2l 502.0 (30.2) 663.4 (35.9) 28.2 (1.7} L468.6 (28.2) 1662.2
15-19 8756.0 (6L.1) 239.7 (17.6) 61.7 { 4.5) 188.7 (23.6)

1980 20-2L  164.1 {15.3) 58L.8 (Shek) She5 { Se1) 27163 (25.3). .
152 10L0.1 {12.8) 82Le5 (33.8)_ 6.1 (.8) 1600 (28.9) 2ui1.7

Fuenua: Zoid.op.cite
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D2 acuerdo con los dauos del Cuadro No.5 es positle sostener que
durantz las dos ultimas dézadas se ha venido constatando gae s los jo-
venes de estratos bajos presentan una tasa de partlclpac1op 1anoral
cercana al doble de la que presentan los jovenes de estratos altos.
También se ouede ohservar que no existen difsrencias considerables
entre las %tasas de parti01pacién de los jovenss de estratos bajos
y los de los estratos mzdio-bajo y medio-alto. uon todo, exists una
tendencia descendsnte 2n las tasas de participacion de los jovenss
de tndos los estratos, paro que en 21 caso de log tres rscien soia-
lados cae a cerca de la mitad entra 1959 7 1978. En efecto, mientras
en 1959 los adolescentss de 15 a 19 afios participaban en un h2, 4 por
ciento en la fuerza latoral, 20 afios mas tards asta tasa desciends
al 21.6 por ciento. 3n los estratos medios dicha tasa desciends de
cerca del LO por ciento a cerca del 25 por ciento en el mismo lapso.

Como se sefiald anteriormente, es probablz que el principal facton
desouns dsl estratc socio~-zconomico, que afecta las tasas de parsici=-
pacion de los jovenas sean las t2sas de 2scolaridad qae nresentan
los gru pos de edad juv venil, S1 Cuadro No. 6 indica claramsnte la
evolucion 7y tendancias de las tasas de escolaridad y de particinacion
de los adolescantes {(15-1i9) v ds los jovenes (20-2)4). En primer lugar
se obsarva que atre 1760 y 19 0 s2 duplizaron las taszs de es:oldrl—
dad da los adolescentas y $a triplicaron para los jovenes. En ssaundo
lugar, micniras las tasas de actividad de los adolescentes descsndisron
a aproximadamentz la nitad, 3l gzrupo de edad dz 20-2l afios solo prasantd
una lave baja en su part101pacién lzboral, sn el pariods indicado. 3a
tercer luzar, s2 hz quintuplicado la proporcion de jovenes y adolsscen=-
tes ques estudian ¥ tradbajan. ®n cuartc lugar, la proporcidn dz idvenss
inactivos absolutos, Jue no estudian ni 4rabajan, se mantisnz 2n la decada

de 103 afos sesenta, p2ro descisnds en 13 3d2cada d2 los ados satenta, a
_pesar de mantenerss ol nlmero ds nactl.o. sntre 1570 7 1960.

EN

- o obstante 10 anisrior, o3 necesar*o qoﬁalar qaa darant
wltinas décadas ozurran camiios fundamentsl 5
y astividad de los jovznes. Ta disminucidn rﬁal de la con1lc
tividad ha significado que oroporcionas crecientes de jovene

con mayor facilidad al mundo de la sducacion que al mundo de

En efecto, 23 posibls sostensr que dos tercios del inc
nal de la proporcion dz estudiantes sa explican por 21 in
grupo de los estudiant2s qua tanbien tradbajan: asimismo, s2
dos tercios de la reduccion del grupo de inactivos absolutds, qua no
gstudian ni trabzjan, pusden ser explicados 2or la incorporacicn de

los mismos a la {uerza laboral abandonando sus sstudios. R2sults
evidente, entonces, qua la reduccion d2 13 proporcion de inactivos
absolutos se ha raali zado fundamentalnente incorporands a los jovenss

al mundo de la educacion y no al mundo d=21 trabajoy puesto que misntras
en 1560 la mitad de los jovenes (15-2h4 afios) estaban incorporados al
emplao, en 1980 s5lo un tercio da 2llos s2 encontraban en esa categoriae

~
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Bl auge de la integracion de los jovanes a la educacion durante la
década de los afos sesenta oresentara sus efectos sobre sl emplso ju-
venil, con aspacial enA331s, 2n la dscada de los aflos setenta y dus
consecuencias ss dejaran sentir sobratodo en la decada actual. La
presiin de los jovenes con un mayor nivel de escolaridad que se
han venido incorporando al ampleo deberia modificar la estructura
de 1la fue”za de trabajo, 2n terminos de su distritucidn por categoria
de ocupacidn, grupos ocupacionales y ramas de actividad econdmica

E" Cuadro No. 7 pressnta la dist“iouclon porcantual de la poblacidn

econdmicamente activa ocupada ds los Jo yvenas ,de 15<2l; 3Zos, en 1570 y
en 1980, Evidentemente solo un escaszsimo nimero de Jovanes varone

con educacion mndla ll=ga a la catagorla ds empraszrios, pussto que
mis del 99 por c ento de los jovenes varones y el cien por ciantec de
las mujeres jamas alcanza esta categzorfa. El nivel sducacional y saxo
influye podsrosamente 2l tips de ocupacicn a la que tendrinaccaso las
personas jo’vanns° Quada claram=nte revelado en el cuadro que 1la ﬂat°~
goria de domeSUicos esta reservada a las nujcraa con escolaridad bdsi
7 que su p”onor3101 a&ns.uo incluso d“rantu la dltima d3cada, “n ese
periodo tambisn auments la proporeion d2 jovenss con escclaridad basica
que se dessmpefan por cuenta propia, aungue sn disminuyo en igual pro-
porcion aquallos que contaban con escolaridad nzdia. Lo que ”eaulta mas
nte es la baja gque atoerlmnnta el smpleo juvenil asalariado re-
> por las catzgorfas de emplzados y obraros,

CUADRO WC.7

BRAN 3ANTIAZO. P.8.A. OCUPADA, DTt 15 A 2l ATOS, SEFIN CATZZORIA OTJIPACIONAL,
Y SEXO, POR NIVTL D= UTJAu* N. 1970-1980. (en porcant
Trab.Ca3n%a T.Familiar
Nivel Zduc. Zmpresarioc Propla Emoleados Obreros Doméstica Vo~*n”u‘ov
1970 1980 1070 198C 1970 1580 1970 135¢C ‘-C7“ 19&0 7“_1900

g v s W o e i e ey

SqbTotal 0.0 0.0 7. 3 10 5 10.h 5. S 53,9 51.6 -25.3 30.3 2;8” 1,7
i

g

BA .LU.% }{Omor 0.0 6.0 lo.l J.Lig) 13.\/ b.l 7002 73.-— 102 .L08 A’Joo 20&
Mujer 0.0 0.0 3.5 L.9 5.9 5.7 32.019.7 57.2 68.5 1.3 0.8
SubTotal 0.5 0,2 11.1 8.5 L3.0 L40.1 35.7 36.0 L.0 7.3 L.6 ©5.§
MEDIA Hombre 0.8 0.3 12,1 10.8 L0.0 32.1 '41.4 47.0 0.0 0.0 3.9 6.3
Majer 0.0 0.0 9.4 5.3 47.8 51.2 23.1 20.8 10.¢ 7.4 5.8 5.3

len e: Sepulveda | .,..audia: Desamples en Tos jovan=5' una vision de largoe
plazo. Memoria, Escuela de 3raduados C. Economicas.U.d2 “51196198u.
Calculado sobre la base da datos de Encussta de Ocupacicn U.de Chils,
() La diferencia que entera 100% se refiere a jovenes en las FF.AA.



1970
T ey
Jovenes

Hombres
Mujeres

Adultos
Hombres
Mujeres
1980

Jdvenes

Hombres
Mujeres

Adultos

Hombres
Mujeres

Fuente:

e Ran SR el i
TEaS T q
o [ ! ; ,:a
»
yﬁ Cuadro B
O¢?PADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1970 y 1980
: (Porcentajes)

Agricul- Manufac- ¥ Construc- Comercio Servicios Servicios Servicios Transporte No
tura y  tura . c¢ibn Gob.y fi- Pers. y comunales especifica-
Mineria . nancieros del hogar y sociales dos

0.7 33.u- ¥ u.g 1.7 6.4 25.1 10.0 4.5 0.4

0.9  36.9 v 8.0 19.1 7.7 12.2 7.4 7.2 0.6

0.4 28,5 . 0.n 8.7 4.5 2.7 13.6 1.0 0.2

1.5  26.5 S N 16.6 10.1 14.8 14.5 8.0 0.2

1.9 29.2 11.1 16.0 12.5 8.2 9.5 11.5 0.1

0.8 22.1 1.3 17.2 3.3 26.5 23.4 1.8 0.5

1.6 25.0 -~ 6.0 20.7 10.3 22.1 11.0 3.3 0.0

2.8 28.6 S 9.6 24.9 9.2 11.8 8.4 4.7 0.0

0.0 20.3 . 1.1 15.0 11.8 35.9 4,5 1.4 0.0

2.0  24.2 B7.2 17.6 11.6 14.0 14.6 6.6 0.2

2.5 24.0 L. 10.6 18.3 13.7 7.7 11.1 12.0 0.1

1.0 24.6 0.6 16.2 7.0 26.7 21.4 1.7 0.4

C. Seplveda, Desembleo en los Jévenes: 1470 1980, Universidad de Chile, 1983
reproducido en Marcel, o . cit.
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La distribucicn de los jovenes sagun categoria de ocupacion sz completa
con aquellos que s2 encuentran sirvisndo en las fusrzas armadas dal pais.
Al respecto, los daztos ralativos al Gran oawtlago con tese en el cuadro

antericr, indican que mientras en 1970 axistfa un 0.7 por cisntc de jdve-
nes con educacicn basica sn las fuerzas armadas, en 198C el peso relativo

de este grupo es infimo. Al cont 3“10 en el caso de los jdvanes con nivel
de eddﬂac*on secundaria o media paso del 1.7 al 3.5 por zientn 2n ol amismo
perfodo, Las razones ds ssta avolucidn habria quez buscarlas an el sigznifi-
cat*vo aumento del nivel de escolaridsd de los jovenas y en la mayor dura=-
cion del servicio militar obligatorio 2n 1980, respecto des 1970.

El Cuadro’anterior muestra un cierto desplzzamiento de los jovenes ocu-
pados hacia ocupaciones de tipo marginal, gie =2 ranifiestan fundamentale
mente en el aumento de los ocurados en catezorfas de empleo no asalariado.
Este fendmeno también puede ser confirmado por la evolucidn experimentada
por la mano de obra juvenil, en cuanto a su distribucion por rama de acti-
vidad econdmica y por grupos ccupscionales durante la década pasada.

El Cuadro No. 8 muestra la distribucién de los jdvenes ocupados por rama
de actividad economica en 1570 y en 1680, Se observa que en 1570 la distri=
bucidén de le votlacidn activa juvenil se encontraba subrepresentaca en la
agricultura (principalmente por tratarse de una muestra urbana), en la cons=
truccion, los servicios financieros y de gobierno, y en el transporte, res-
pecto de la pobtlacicn activa adulta. Asimisme, los jovenas aparecen sobre-
representacos en la manufactura y en el sector de servicios verscnales y
del hogar. Pero en 1580 desciende la participacicn de los joverss en la
nanufactura, se duplica 1la pvopo"01on de ocupados en la agriculturas, y au-
menta considerablaments la proporcidn de ocupadcs en el comercic y en los
servicios financisros y de gobiernoc. Tstc significa que entre 1670 y 1980
desciende en mas de un 7 por ciento la proporcidn de jdvenes ocuvnacdos en
sectores productores de tienes, para aumentar el empleo juvenil en el ssctor
de corercio y servicios.

< Misntras.en 1970 e} k9,8 oor “edanto-de losjovénes. estaban beupagdos: enﬂg,
los suh-sectores de comercio y de servicios personales y séciales, en 1980°
esa proporcion hatia subido al 53,8 por ciento. Este Qesp1=Zdnzenuo del em-
pleo juvenil hacia ssctores des menor nroductividad es mas acentuado aun
entre los jovenes rurales y de crovincias, ya que los datos citados corres-
penden a la realidad observada por la encuesta de ocupacidn y desocupacion
exclusivamente en el Gran Santiesge.
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Cuadro g

CHILE: NIVELES DE INSTRUCCION DE LA POBLACION ACTIVA DE 15 A 24 ARos
DE EDAD SEGUN CATEGORIAS SOCIO-OCUPACIONALES AGREGADAS, 1960
1970 Y 1980

- - Total Nimero de afios de estudine
Grupos ocupacicon Afio

Miles % 0-3 L4e6 7-9 10y + HN.D.

Total poblacibén active 1960 675.9 100.0 31.7 41.7 148 8.3 3.5

1970 691.6 100.0 16.9 37.8 18.3 4.5 12.5

1980 940.6 100.0 5.6 19.0 31.8 44 2.2

Empleados, vend., prof.1960 96.7 100.0 7.4 24.9 25.9 34.3 7.5

técnicos 1970 131.9 100.0 4.8 15.4 21.4 44,3 Th.2
1980 217.6 100.0 2.8 7.3 17.7 72.¢8

Agricultores 1960 190.2 100.C 55.4 37.6 2.6 .9 3.5

1970 154.8 100.C 33.7 48.6 £.5 1.€ 3.5

1980 152.8 100.0 12.4 38.7 36.2 16.§ 1.8

Conduct., cbreros 1060 150.6 100.0 15.4 53.5 23.1 6.2 1.7

1670 157.7 4100.C 10.4 &1.2 25.5 1.7 2.1

1680 159.8 100.0 4.3 14,9 28.5  39.¢2 2.4

Jornaleros, serv. 1960 15%1.9 1C0.0 L40.5 47.6 3.5 %0 2L

personales 1970 1%6.1 100.3 18.5 46.7 16.5 .2 L3k

1985 204k.6 100.C 6.7 27.4 LG4 23l .5

Otros 1650 42,7 100.0 17.3 &C.8 311 E.u -3

1970 73,8 100.C 13.4 21,9 25.7 14.C ie.C

1956 ‘”‘*.8 100-0 - 10.8 106 26'7 6C’-8

Desocupados C 1950 53,2 100,80 22.7  33.2 2047 - 134 Hen

[ i “1;";;. - e 9";,3 m.‘n:‘!7 .2 .:(’ 100‘.{;_‘«"’ ﬁ.\s ‘;.‘.‘ 2.3' 8 A"‘ac'og. ’. : 35..7'- . .': :S.

S C1ess 81,2 100.: 2,7 13.¢ 3C.€ 5C.¢ T.2

Fuente: Tabulac:.ones espec:aies de lecs Censos de Poblacidn, excerto para

AT - B - L. " . . . . S
1330, Encuestz Nac:iona. del Emrleo (octubre-diciembre de 193C..

Autor: Henry Kirsch: La Modernizacién de la Estructura Socio-Econdmica v el Eme
pleoc de la Juventud Urbana Popular: Evolucidn hasta el Presente v Panora-

ma para el Futwo. P3g., 10.
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istribucion de los joveres for grupos de 0ﬂup001on tarbicn
rapresenta un elerento ;n)o“tanuo para conocer de qué forma ha evo-
1uc1onado 1z insercion laboral de los jovenes que 32 pr2sentzsn &l
ferciue laworzl con diferentes niveles de escolaridad. En elzcto,
los saltos que experimentd este ultimo entre 1$6C y 1$80 permitieron,
por un lado, el desplazamiento de la mitad de la mano de obra juvenil
de ocupacicnes no calificadas-ligacdas a la agricultura- al grupo de
profesionales, técnicos, empleados y vendedores.

Sin embargc, parzlelzmente al crecimiento del nivel de escolarided
crecio el nivel de desocupacidn enire los jovenes, lo cual limitd se-
veramente la integracion de los jovenes a ocupaciones calificadas, El
Cuadro No. muestra que, mientres en 1560 cerca de un tercio de los
jovenes se integrabz al empleo con menos de cuatro afios de escolaridad,
en 1980 ese grupe solo reoresentaba el 5,6 vor ciento de los activos.

Inversamente, mientras en 1560 solo el &,3 por ciento de los jovenes
activos tenia diez o mas afios de escolaricdad, en 1980 ese grupo repre-
sentaba el 4l, L por ciento de los mismos. Estos cambios en el nivel de
presaracion de los jovenzs se refleJan en la escolaricac promecdio de los
jovenes agricultores como de los 30vones en ocupacicnes callLlcauas. En
el primer caso, mientras en 1570 mas de la mitad de los jovenss agricul-
tores eran analfabetos funcionales, en 1S8C sclo el 12,4 por ciento de
ellos se encontraba en dicha situacicn.

En el caso de los jdvenes que lograron integrarse a ocupaciones cali-
ficadas, tales como, vrofesionales, t€cnicos, emplesados y vendedores;
en 1970 sdlo un tercio de ellos tenia mas de 10 afios de escolaridad.
En 1960, para lograr alcanzar similares grupos ocupacionales fué nece-
sarlo que cerca del 75 por ciento de los jovenes hubieran completado
mas ds 10 afios de estudios.

~-Ho cbstante, da. hipdtesis.de que. una rayor escclaricad no. significo-
para 168-jovenes  un-mayor. acceso a- ocnpacaones ‘calificsdas.quada-refors.
zada si se considera que en 1980 mas del 50 por ciento de los desocupa=-
dos de 15 a 2L afios tenia mas de 10 afios de escolaridad aprobados. Es
decir, entre 1960 y 1580 se invierte la relacicn entre escolaridad y
desccupacicn, puesto que en ese ultimo afio 21 vorcentzje de desocupacos
era mayor para los jovenes con mayor escolaridac.

Esta Ultima conclusicn tiene importantss conSEﬂuPncia para las pol’ti—
cas de ecuc301cn y de empleo para los jovenes. En la medida en que exista
una ascciacidn entre el nivel de escolaridad y el porcentaJe de desccura=-
cidn de los jovenes, se hace necesario revisar las politicas tendientes a
ofrscer mayores oportunidades educacionales, suvoniendo que la educacicn
0 capacitacidon van a generar de alguna manera emplecs para los jovenes.

N

2%



Cundro 10

DISTHUBICTON DE TA P.E-A. JOVEN Y ADULTA, NO-AGRICOLA,
EN' POSICIONES OCUPACIONALES MEDIAS Y SUPERIORES

K

e

1971
5,
¥
' N
Emprcsarios de Comercio
Empresarios otros Sectores 0.5 (
Profegionales y 1'denicos liberalesn 2.3
Pequeiios empresarion en transportes %7 4.1 (
Comerciantes detallistas & Lo 131 (
Empleados de Comercio o168 |
| Burocracia eétntal tradicional alta . 0.9 (
. Burocracia estatal Lradicional mcdiaf%: 1.3 (
! Burocracia estatal tradicional baja 9.4 (
. Burocracia moderna alta . h.2 (
Burocracia moderna medin 16.9 {
Burocracia moderna haja v 65.7 (

ITAL MEDTOS ¥

L PLGELAL

aRET—

AERD g Martines yhLedn (1980), con fuse en datos T.N.E.

SUPERTORES
HO=-AGRICOLA

st o st

(1971-1980)

15 - 24 AROsS

0.1)
0.4)
0.8)
2.3)
2.8)
0.2)
0.2)
1.6)
0.7)
2.9)
11.4)

Taash 8 ( 23.h)
L 575.6 0 (100.0)

0.7
1.2
3.2
b4

1.6 -

29.6
0.6
5.0
7.0
3.4

19.5

75.8

159.7
798.5

%

0.1)
0.2)
0.4)
0.5)
1.5)
3.7)
0.1)
0.6)
0.9)
0.4)
2.4)
9.2)

P T S NP NP T e T e T . T D e T o S o Y

( 20.0)
(100.0)

1971

6.9 (
32.2 |
18.9  (

‘1. (
123.6  (
L6 (
16.5 (

4.0 (
32.0
4b9.1  (
87.9 (

195.0  (

25 Y MAS AROS

%

O.4)
1.8)
1.0)
2.2)
6.7)
2.4)
0.9)
0.2)
1.7)
2.7)
4.8)
10.6)

35.4)

.842.1 (100.0)

21.0
29.0
32.2
50.9
187.3
56..
8.9
39.7
41.0
51.8
146.1
252.2

918.9
'.208.8

1980

%

( 0.9)
( 1.3)
( 1.4%)
( 2.2)
( 8.1)
( 2.6)
( o.b)
¢ 1.7)
( 1.8)
( 2.2)
( 6.3
( 10.9)

( 39.8)
(100.0)
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La bibotesis del desplazamientc de los jovenes hacia el empleo marginal
v el desennleo abierto cobra aun mss fuerza cuando se analizan datos que
cruzan el grupo ocupacional con la rama de actividad en que se desempezan
los mismos.

El Cuadro No.®0 muestra un cenjunto de categorias de empleo juvenil obte-
nidas mediante los cruces antes sefizlados para conformar los estratos medio
¥ superior cel ampleo juvenil y adulto en 1571 y en 1980. Fn primer termino
se observa que los jovenes en dicho estrato mzdic-superior disminuyen en la
misma propor01on en que los adultos aumentan su representacion en el mismo,
durante la ultima década.

A manera de ilustracion puede sefialarse que el porcentaje de jovenes en
ocupaciones turocraticas de diverso tipo descendio del 17 por ciento en 1971
2l 12 6 vor ciento en 1580; mientras los adultos aumentaren su reoresenta-
cion en el mismo del 20,$ al 23,3 por ciento en ese periodo.

Si se considera la evolucion reciente del emplec de los jovenss en ocupa-
ciones marginales, tambisn es posible ooserva" un fuerL aurmento del subempleo
juvenil. En efecto, entre 1580 y 1582 el numzro de jovenss que participaron en
el Programa de Empleo Minimo (PEM) y en el Programa Ocupacional para Jefes de
Hogares (POJH), pasc de L6.900 a 98.700 en esos dos anos' lc que 31gn1L1calq"n
en 1682 habfa un 12 por ciento de la potlacidn activa joven (15 a 24 afos) en
programas de emonleo de emsrgencia., “n la macids en ,que estos programas solo
pagan un subgidio que es muy inferior al salzrio minimo y no han ofrecido una
capacitacidn ocupacional efectiva a los jovenes, es posible sostener que ellos
representan mas bien tipos de ocuvaciones descalificadores asocciadas normal-
mente con el sub-emplec juvenil,

Los datos examinados hasta aqui indican que se he producidc unm canmvio fun-
darental en 1z manera como los jovenes habian venide insertandose en el mercs-
dc laborsl, que hs significado el subemplec y dessmpleo para preporciones cre-
cientes de jcvenes. Mas aun, la impresion que queda de la co_mﬂ“ac1on de 1z
Cistritucicn de- losémp 805 de-nivel n8010-€4"e"1or entre JOV enes y'aﬁu-tos, .
“esaud ~lggiipoces oportnr:dadeé ocupac1an31°s éhldrﬁas ‘e lgse T Hive 1 FueToR *3'
aprovechades cor las primeras conortes ds jovenes mas aducadcs, alradecor de
1970, ce:x rénadﬁbosteriornente el acceso a las sizuientes cohcrtes curante la
ultlha década, La base de ests aseveracion esta dada por lo sostenido ante~-
riornente, en el sentido que lcs adultes logran aumentar su participacion en
ocupaciones de nivel medic y supericr, :n la misma proporcion en que lcs jove~
nes son desplazados de las mismes durante lz ultims decada. Iientras el volu-
men de jovenes activos crecid en cercs del 50 por cizsnto enire 1570 y 1S8C,
su volumen en ocupaciones de nivel medio y sup2rior solo crecid en un 1C por
ciento,

E.Valenzuela: los Jovenes y la Crisis. Ed.Sur.Santiago.158l.
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La situacion del empleo en general, y del empleo juvenil en particular,
se deterioro considarablemente con la recesion de 1982, cuando el creci-
miento del PGB cayo mas del 1l por ciento, de tal maners que tres afios
mas tarde sun el pals no lozra recupsrar los ya deteriorados niveles
de empleo juvenil de 1980,

El Cuadrc No.l1 muestra como los jovenes tambien han debido abandonar
las ocupacicnes tradicionales de enoleo asalarlado que reguieren un cisrto
nivel de calificacidn. Las diversas categorias de otreros de la industria,
la censtruccion, la mineria y el transporte, que constituyen la base del
asalarizdo ¢alificado y semi-calificado, han cerrado el accesc a los jovenes
oblreros.

Mientras la proporcion de adultos que debid abanconar esas categorias de
empleo calificado fue del L2 por ciento( cifra que incluye a jubilados y otrcs
adultcs que necesariamsnte abandonan el trabajo), la DPOyOPCiO1 de jovenes ree-
presentados en dicheas catagor;as de asalariados descencioc a un tercio en once
afios, y su efecto se aeJo sentir en forma especialmente brutal dn el afio 1582,
De hecho, er 182 habian mas jovenes trabajando en los programas de emvleo.
minimo (CE 700), con salarios inferiores a la mitad del minimo legal, que los
75.300 jovenes que se desnwoeuabdn como obrsros asalsriados en la inuuonzﬂa,
la construccion, la mineria y el trsnsports,

El Cuadro No.'2muestra que la recesion de 1682 incluso cerrd a los jovenes
la pos itilidad de un empleo como empleada domnstlca, ya que su volumen descen=
di¢ de 89.100 a 70.5C0 entre 1580 y 1682, Ademas, la participacidn en el co-
mercio precario y en trabecjos asociados con serviciocs marginales, que tradicio
nalmente sirvisron de refugio a los jovenes chilencs cue no tenian accsso a
ocuyac1owes de empleados y otreros asalarlados, tantlen disminuyeronla prorcr
cion de jovenes. Zntre 1580 y 1982 el numero de jdvenes en este categonia de
empleo marginal juvenil pasc de 33.200 a 27.9C0 personas. En ese mismo perio-
do, el desempleo juvenil aumento en un 50 por ciento: de mocde que, al no axis=-
tir tempoco enmpleos. marginales para, los jovenes, estas nan oeulco ‘engresar. lae~ -
‘filas:de Jos desannleados. . e T - -

En gerneral, las cifras oficiales del I.N,E., o las encuestas de la Universi-
dad de Chile presentan datcs que se refieren al promedic de lz situacidn en gue
se encuentra 1s poblacion econdmicemente active juvenil., lcs datos que se refie-
ren a jovenes que hatiten jareas urbano-marginales suslen representer a menudce
una realidad social aun mas deteriorada. Una encuesta aplicads vor Valenzusla
en 3 comunas donde predcminan estratcs scciales bajos, en el arc 1983, muestra
que el 37,8 por ciento de los jovenes esta desocupado y que el 27,4 por cisnto
esta adserito a los programas de empleo minimo de las municipalidades. Ademas,
de entre los - ocupados, el 7,2 por ciento s2 desempena en el comercio marginal,
el 7,5 por ciento ccrmo operario en el sector comercico y sarvicics, el 5 por cien-
to como trabajador cor cuenta propia y solo el $,6 por ciento como empleado u
obrero. De los ocupados, los ayudantes y aprendices representan el 2 por ciento,

alenzuela; La Rebelidén de los Jovenes. Ed.Sur.Santiago. 158L.
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3. Desocupacion Juvenil.

Anteriornente se hicieron varias referencias al crecinmiento de la deso-
.’ . s ‘ s ! s
cupacion juvenil, asociandola principalmente con la evolucion demografica
. . ’ . P . .

¥ con la recesion economica. En esta seccion se pretende examinar las di-
versas varizbles que influyen en el nivel de desocupacion juvenil, de ma-
nera cde obtener informacion sobre aguellos factores que eventualmente gs

. * me 4 Lo
posible modificar a traves de politicas adecuadas.

En primer termino, es necesaric conocer de qae forma intervienen las
variables sexo y grupo de edad en la desocupacion juvenil. E1 Cuadro No.13
muestra la evolucidn de la tasa de desocup301on y de participacion por
sexo y grupo de edad. Mientras las tasas de partic*aacién Jatoral de
los hcrbres representan casi el dotle de 1la oartlcinac1on lakoral feme-
nina, se observa que las tasas de desocupacion femenina son levemente
sureriores a las masculinas. FEntre 1976 y 158L las tasas de varticipe-
cion femenina han dsscendido para el grupo de edad ds 15 a 19 afics,pero
han auncntaco en proporcidn similar para el grupo de 20 a 2L atos. No obse
tante, el cuadro indica que las tssas de participacion fenenlno aunentaron
durante el periodo de recesion, situacion que no ocurric con las tasas de
participacion wascullnaa Lo anterior es indicative de situaciones observa=-
das a menudo en pzises del tercer rundo que sefialan que la participacicn
laboral generzl, y especialmente la femenina, aumantan cuando crece la tasa
ce desempleo.

Las tasas de participacion y desocupacion difieren considerablemente
para los adclescentes (15-1G afios) y para les jdvenes~-adultos (20-2l afios).
Mientras seis de cada diez jovenes-adultos particivzn en la fuerza de tra-
btajo, sclo dos de cada diez adolescentes se encuentran en esa situacidng
aunque, como se vera mas adelante, esto no significa que lcs ocho restantes
se encuentren estudiando. Las tasas de participacion de los adolescentes
han permanecido estables alrededor del 20 por cientc en los ultimos G afios;
rientrss que a partir de 197€ el grupc de 20 a3 2L zhos experimentd un signi-
‘ficatiVOmau,ento en’ la partlvipaC¢on laooral al oasar del 74 al 78 po" ieﬁtOf

Las tasas de desocu0301on son 51n¢lares rara hombres y mu Jeres dzl ZTUR0
de adolescentes y del grupo de jovenes-adultos, y han fluctuado entre el 25
y 30 por cientc en los ultimos nueve aros. 3sto significa que el probvlema
del desemplec juvenil que mantiens parados entre un cuarto y un tercio de la
poblacidn economicamente activa juvenil presente un caracter mas bien estruce
tural que coyuntural. Para hecer frente al mismo no basta con aesperar gque se
recuperen los niveles histdrices de crecimiento scondmico, sino que habria
que pensar en la formulacion y avlicacicn de politicas y prosramzs de emoleo
parz jovenes.



CUADRO N°

ARO

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

1983

FUENTE:

13 Chile: Relacidn entre Tasa de Desocupacidn Juvenil y Tasa de Participaciln Especifica, or Sexo.

Tasa de

Desocupacidn

15 - 19 aros

Total

30.

30.

28.

31.

29.

27.

78

93

88

.29

.57

44

74

57

ombre

29.5
24,64
29.50
27.60
22,56
23.66
31.24
30.02

25.95

Mu

31.

21.

19.

31.

29.

31.

‘er

.57

.30

44

96

64

56

95

16

43

Juvenil
20 - 24
Total Hombre
23.85 21.49
2261 22.00
25..80 24.11
24.59 24.81
19,80 19.72
20.66 20.65
30.09 30.72
27.86 28.01
2§‘D8 27.24

anos

er
28.26

23.89

29.13

Total
20.66

20.45

22.17

20.50

22.06

21.63

20.60

21.27

19.46

Tasa de
15 - 19 atos
Hombre M
27.93 13.
28.37 12,
29,94 93.
28.17 12,
13.
it
12.
28.16 13.
26.5 11,

Instituto Nacional de Estadisticas. Encuesta Nacional de Empleo.

03

04

&0

34

22

20

20

80

20 ~ 24 afios

tal lomb e
56.61 74,46
54,37 74.87
59.37 79.44
58.01 77.42
59.49 78.28
57.26 77.15
59.32 77.07
58.84 76,30
59.40 76.79

Participacidén Especifica

Mu ‘er
39,00

34.33
39.65
37.59
40.36
37.36
41.02
41.12

41.68
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In segundo teérmino, es importante examinar la relacicn entre las tasas
de desempleo juvenil y la evolucion del desempleo general urbano, del
indice de sueldos y sezlarios y del valer del salario medioc por hora;

a fin de detectar posibles asociaciones entre desocupacion juvenil y
dichos factores.

El Cuzdro No.¥ presenta la evolucion de dichas variables durante el
periodo 1570-1982. Se observa que durante la ultima deécada se triplicd
la tasa de desempleo general y que en el periodc de recesion 1$81-1982
el desempleo se cesencadend en menos de un afio en forma masiva, afectan-
do mds a hombres que 2 muj2res. El desemplec juvenil, sin embargo, ore-
senta una evolucion diferente, ya que a pesar de habsr experimentado un
recrudecimiento con la recesion, su crecimiento excesivec ss viene otser-
vando desde el afio 197k, sin gue en diez afios haya podido bajar sl nivel
que presentaba en el afio 1§70,

En algunas ccesiones se ha argumentado que el alza de los suzldos y
sslarios podria ser un factor que indujera a sumentar los niveles de
desempleo general y juvenil; sin embargo, los datos citados indican que
estaz situscion no se ha pressntado en Chile durante los ultimos 15 afios.
En efecto, el Cuacdro ¥o.4 indica que el nivel de sueldos y salarios ha
aumentado o disminuido paralelamente con el nivel de ocuzaciodn. Si bien
es cierto no es pposible sacar ccnclusiones definitivas respecto del
comportamiento general de estes dos veriatles, resulta clzro que el nivel
de sucldes y salaricos no ha sido en Chile un factor gque impida el aumento
de lcs niveles de emplec gereral y juvenil,

Uns conclusion similar es posible obtener obsarvando la evelucicn del
salario medic per hora para adelescentes (14-19 afios), jovenes (2C-2L afics)
v adultos (de 25 y mas afios). Se otserva que en 1575 se produjo una fuerte
caida del salario medic mer hora, que solo vino a recuperarse en 16€1 rpars
velver g.caer-el afio 1582 coro qonsecuencia de la. recesicn eccwomlcq. Perg-
tamt ien: es’ 1nteresante “observar:‘que trad1c¢onalmente el’ COS%C de “1a fignd da’
obra juvenil hs estzdo c2recana a la mitad del costo de la mano de obra adultae

Los datos citades indican que el aumento del desemplec juvenil no parece
estar asociado con un ralativo encarecimiento de la mano de otre juvenil
vuestc que los adslescentes y jcvenes fusron remunerados casi al ni smo nlvel
en 1570 y en 1982, Es interesante notar que en 1561 cuando existic una mejor
situacion econdmica se acercaron mas lcs niveles de remuneracion de adoles-
centes ¥ jovenes, pero gue tradicicnalmente se mantienen diferencias que a
nenudo hzcen que el salario de los jovenes=-adultos duplique el ce los ado-
lescantese



CUADRO N° 14

* Refierese a 1969.

Tasa de Desocupacién Tasa de Desocu

Gran Santiago:

Desocu acidn Juvenil

—23-

Relacidn entre Tasa de Desocu acidn General, Tasa de

Salarios Reales., 1970 - 1982.

pacidén

15-19

16.

41,

43,

31.

28.

28.

26.

23

37.

79

22

77

53

73

49

A

U. de Chile. Depto.
U. de Chile. Depto.

ARO General
Total Hombre Mujer
1970 7.18 8.18 5.40
' 1975 15.93 15,32 17.19
1976 17.98 17.54 18.76
1977 13.02 13,54 12.05
1978 12.81 13.34% 11.88
1979 12,54 12.94 11.83
1980 11.65 12,15 10.73
1981 9.02 9.02 9.03
1982 23.21 26.04 18.14
Fuentes: A:
B:
C: CIEPLAN:
D: CIEPLAN:

Cortazar

(a)

20-24

11.28

23.48

26.02

19.90

19.66

20,31

20.49

14.77

35.31

Tasa de Par- Indice de sue
dos y salario hora

Nivel de Sueldos

ticipacidn

(B)
15-19

26.75

26.46

24 .44

21.78

22.31

20.66

16.88

20.91

18.46

de Economia,
de Economia.

20-24

64,25

60.16

62.67

59.80

58.51

59.88

59.33

60.49

61.00

Salario medio por

(D)

14-19 20-24 25 y +

reales (C)
100.0 15.6%
62.90 10.0
64 .80 11.0
71.50 14.0
76 .00 13.2
82.30 17.5
89.46 14.0
97.33 21.2
97.11  15.0

29.7  52.2
4.7 25.1
18.0  35.9
21.8  39.0
22.0 45?;~ﬁ
2.7 48.4
23.7  45.6
29.1 56.8
12,0 56.7

Encuesta de Ocupacidn y Desocupacidn.
Encuesta de Ocupacidn y Desocupacidn,

Cortdzar René; Marshall, Jorge:

René; Marshall, Jorge:

"Indice de Preciocs al Consumidor'

"Indice de Precios al

1

Consumider"

(De diciembre de 1978, la informacidn no incluye a las empleadas domésticas vy
s0lo estd referida al salario promedio de los nombres de cada estrato de edad.
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o tercer timino, la desccupacion Juvenil no afects da isual forma &
Jovenns portenecisntes a estirates eacial&s difersntes, lLos dotes de la
encuests de GCJJacicn ¥y socupacion de la Universidsd de Cnile han sido
ggrupsdos por Cacaresten custrs gstratos da ingresos para el grupo de los
adolesconias y de los jovaﬂe¢-a;ultoas ‘n el primer rupo se observa que
mieniras las taszs do dagocwyscicn de los estratos nzclos corresponden al
pronadio ¢el prupo de edad, los jovenes de @stra.oa bajos nresentan tasas
de dezocunacion cercanas 8l doble del promedio ¥ nés de custro veces supee-
riores a la deaocupacidn ds los do estratos aztcs. el seundo ZIupo,
correspondiente a los jJovenas-adulios, t tantien ss observa que los jovenas
de astratos bajos rresentan tusas de desocuvacion el coble nas altas que
loa ¢» satravos medics, pero que conparados con los de esi®atos altos la
desccupacicn do los mas pobres es ssis veces rayor.

£l promedio ds las tasss da desocupacion de los adoloscentas y jovanas
de estretos bajos, qua conformnman la mevoria de los jovanss, ropresenta mas
del £0 por ciento. Tgto quiers decir qus entre nucve jOvenas potres, cince
0 gsais estaran desccupacos. ~sta situacicn se ha triplicado entre 1973 ¥
1578 y so tame que 33 se gnalizaran loa dstos rante el periodo de recesion

resulton aun nas dramaticos,
Cuadro N°15
TA3SAS DE DESQCUPACION SEGUN ESTRATOS DE INGRESOS POR GRUPOS

DE EDAD.

14 - 45 26 - 25
afics anos

BAJO  MEDIO _MEDIO ALTC BAJO  MEDIO. . MERIO ALT

‘*fj8AJo SALTQ L BAJOL T ALEQ. e
196¢C 31.8 25.3  13.6 7.7 20.7 k.2 12.4 6.5
1665 28.0 14.8 10.3 5.2 22.5 12.2 7.0 1.7
1970 Lo.c 20.0 15.2 7.3 31.9 13.9 12.5 5.1
1973 22.6 13.2 9.8 3.7 17.6 5.6 6.9 3.0
1975 64.7 46.0 36.7 11.3 57.9 45.0  16.1 7.4
1978 54.7 38.7 17.8 9.4 50.0 31.8 17.3 8.5
Fuente: FEpcuestas de Ccupacidn y Desccupacidn de la Universidad

de Chile.q)En Céceres (1981).



-25-

En cuarto lugar, con el fin de evaluar hasta qué punte el factor demo-
grafica es el causante de las altas tasas de desocunadion olssrvadas duran-
te la ultina décad: entre los jovenes, se ha construido un cuadro mediante
el cual es posible conparar ls evolucion de las tasas de dasempleo, del cre-
cimiento de la potlacion jdven y del voluren de personas Que ss preaantan
cada alo tuscanco trabajo per primsra veze.

21 Cuadro No.'° seiisla una clara tendencia entre la svolucicn de las ta=-
g8s3 da desempleoggumerdl y ol ninero de personas jovenes que buscan emoleo
por primsra vez. Al mismo tiempo, se observa que no existe una asociacion
giracta entre el volinen de poblacion joven y el volumen de los qus se pre-
sentan en el marcasdo laboral, aunque es evidante gue en el larso plazo el
primar grupo influencia a este ultimo. in todo caso, paraciera sor que 1la
situzcicn de creciniento ¢ rocesion economica va ha influenciar poderosamante
1z propnnsicn al cnplec de los jovenss, en el santido gue en situacionags de
bonanza economica las familias pueden mantensr por mas tiempo 2 log adoles-
centes y jovenes estudiandoj por lo tanto, la propensicn al emnlec sera Menor.
A ls inversa, en situacicnes de recesicn econonics, crece el desampleo Juvenil
no sdlo a causa de los jdvenes ocuopados que quedsn cosantes, sinoc tambien a
causa de 1z manor capacldad da lss famillas para mantenerlos estudisnde y la
nacesided de aurentar ¢l numsro de ocupados por familia. .

1 padron del comnortaniento otsarvado dursnte los ultinos diaz afws entro
el desemdleo zonsral y la propension al enplso de los jovenes prasenta uns ma-
yor variscion psra lss mujeres que para los varones jovenes, 71 efecto, el
cuadro antss indicado gsiizla que durants los anos racesivos, nsdidos por la
tasa genersl de dessmpleo, las mujeres se¢ presantan en mayor i sroporcion qua
los hombres en el mercado de trabajo. 3Ista tendsncils tunbien corrs3ponda
a fenomenos obsarvados jan otros pa{ses, en el sentico qus, sl quedar ceqaﬂta
el jafe de hogar, cu conyuge e hijos moyores sa prasentan en maver proporcion
al mercado de trabajo.

Otro fendmeno que tambien es positle visual*zar con ayuda del Cuadro Ho.16
se.refiers a la ralscion entra las evolucion del nim:ro total de jovenas dmso-
cupados, y. del. naquG~dﬂ joques qua - buscan - Lrads jo por prinera Ve, il - TESPAc
'io, 68 oAIH1é Bobalar Qs B plog: reccsivaa, el creédinientd de 108 cesantas’
supers con craces al craciniento del volumen de guienss so prasentan al rerca-
do laborsl por prircra ves., o obstente, sn terminos porcentuales dicuo cra-
ciniento es 81 ‘nilsr. Por ejemplo, entre 1561 y 1582 la tasa de dssacunacidn
juvenil paso del 20,5 &l 30,5 por clentoj es dscir, crecid en un 50 por ciento,
¥l ninero de jo*enes que buscaban su primer empleo crecio en proporcion similar
en ese mismo porlodo,

Los 120 mil j<venss que han venido rresente (adosa er el mercacdo latarzl durane
te los ultinas aro3 representan también un numsro indicstivo de las nescesidadas
de capacitacion ¢e los nismos, ya que seo sabe que cerce ds la ritad de ellns
no conplotan la eacclaridad basica (8 afos), y monos de una cuarta parte ha
reciblido uns formacion téenica o profesionsl,



CUADRO N°® 16

FUENTE ¢
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Chile: Relacidn entre Tasa de Desem leo General, Proporcidn de

Jévenes ue buscan trabajo or vrimera vez
Grupo de edad de 15 a 24 afios. 1960 -1184.

Tasa de Desempleo Gene  Poblacidén Total de 15

ral.

INE.

a 24 anos.

1.209.500P.142.000

10.02 2.440.700 1.224.300 1.196.400
9.90 2.481.700 1.263’.20.(-)"1..218.-500
18.25 2.448.300 1.250.300 1.198.000
16.36 2.423.900 1.24L000 1.182.900

17.08 2.42L500 1.243.3000 1178.200

Encuesta Nacional de Empleo

Poblacidén Total del

Buscan trabajo por
primera vez.

Mujeres

49,400

37.1G0

50.600

40.100

32.100

2
0
~d
(ol
<

47.108

47.400
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in quin&o luger, resulta de ls mayor inm.ortancia conccer en qué madida
al nivel do escolaridad influye rositiva o nogstivenents en las tssas de
desccunacicn Juvenil, ya que de elle daber{scn depender la aplicscion de
aliunas politicas educacionales. ixisten varias aproximacicnas enyiricas
para trater este provlema. Ppr una parte, o3 osibls exsminar la evolucion
de las tasas de desennleo juvenil er funcion del nivel ue escolaricad
alcaneado por los jo.:nws. vor otra psrts, 83 nosible exsninar la svolue
cion ¢el nival ds escolaridad de los jovenes desocupados. 'or wltimo,
tarbien resulta util conpar-r el nivel da educacion alcanzade por la
poblacicn Joven sctiva ocupada y desocupada.

El Cuadro Mo.17 presonta nds abajo la evolucidn de lss tases de dosem-
plao juvenil semin niveles de instruccion ¥ sexo para el perfodo 1060,
1970 y 1500, Se observa qus, tradicicnalnents,lqs jovenas con mayor nivel
do eucoleridsd han orasontado mayores tasas de dosenpleo sblerto, y que
hasta 1570 ol desenpleo juvenil femanido era sisnificativerknte inferior
8l da los varones, 3to no simifica que le mayor escclarizacicn de los
jévﬁnaa ses lg csusonte de la mayor desocupacicn observade, sino que, en
la nsdida qus los jorumes con msyor ascolaridnd provionen de familias rae-
lativansnta nas scomod~das Duedsn soportsr sor mas tiempo al desemnprleo,
Los rwyores nivelas ds escolaridad alcangedes cor los jévenes en 1960 tue
viaron conc consacusncia csstigar sovaranante el sccsso al amoleo nor par-
te de las jovanes con bajs escoloridade 51 Lian la sscelaridsd vesica es
13 base pars una capacitacion efectiva, esta por s{ sola no ayuds a una
mejor inssrcion laboral de los jovenea.

CUALTO Yo, 17 , CHILE: TASAS DE DESEMPLED ABIERTD EN LA PGELACION DE 15 A 24 ARDS
DE EDAD SEGUN NIVELES DE INSTRUCCION Y SEXO, 1960, 1970 y 18

Aios de 196D 1970 | se0
inétru'c.. . .) ' ." Tt R s LA R ‘,‘ . . P fae -t ~‘_~ ‘. e
16 Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Totsl Hombres  Mujer
c Ne
10, 2
16 4
10 y mis
Tntﬁl 60‘4 7.5 h.“ 2.5' _2;:_.6. 2_-_9. 2006 20.7 gg:_s

FOerwome . (aL v abC SChHRE ih &Rt O PRI (D OFTCany PN ERIUTE D€ MU AT De @) (xmasCS DY endiac
-4 Y e OO dy 2T
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Durante la dscsda 1970-1580 se produjo un rapido aumento del nivel
de escolarl d, tuﬁuo de la poblscicn joven como adulta en la fusrza ds
trabajo. Sepulveda® ha calculado los aﬁos de escolaridad que prasantaban
en esos snos los sdolescentes, los jovenss y los adultos, saparados por
sexo, Los resuvltados indican que mientras los afios do escolaridad de
los acvultos pasaron de 9,9 a 7,4 atos, los que presentatan los jovenes
deqochpaé s hab{an pasado ds 7,3 a 5,2 afos. o1 estudio citado °eﬁala
tanbien que el nlvel dz escclaridad de los desocupados rujeres adultas
habrfz aumentado més rgsidamente que el de los varones adultos. in el
cagso de 1los jovanes desocupados, cata sefialar qua s bien la ascolaridad
ge ellos aumentd en casi dos akos snire 1570 y 1580, las mujares jovenes
descocupadas prassntan nsyores niveles de escolaridad ys que en ese pariodo
han pasado de 8,2 a §,7 shos. Zsto sirnifics que las nayoras oporiunidadss
educaciocnalas abisrtas a las mujores durants las uyltimas décadas no se nan
coneretado en mayoros oportunidades ocupacionsles,

Lo anterior no debs induclr & penssr que 1a cbtencion de nmayores niveles
de escolaridsd no resulta util en 1ls obtencion del ampleo, Los dasoa consig=
nados en el Jusdro No.18 sefalan CLaramenta que los adolescentes y jovanes
con mayor nivel de escolaridzd obtienen mds facilmsnie emplao qua sgusllos
con un nivsl relativamante menor, iesulta dificil, sin encarzo, podar dater='
minar si el mayor acceso sl smpleo es exclusivanmsnte debldo a la nayor ase-
colaridad, o bien si se debe & una mojor posicion de sus fanilias an la
estructura sociel, le cualquior nodo, results importsnte de dasiscsr qus
la distancia promedic entre la tazsa g@sneral de socolaridsd y la escolari-
dsd do los casantes se ha roducido de 2,5 aros en el nerindo 1560-1509 a
1,8 atos en el pericdo 1974-1982, isnto parz adoles-entes como parz jovanes.

CUALRO Ko, 18

Af03 D% 23 DIO PAOMILIO 20N QRUPOS D2 EDAD Y SITUACION OCUPACICHAL.LS "=1582.
solo homires)

. RISV T Lo o= e gid O o oui CO=2l 4 .
Ao STUREr . TaL. PSUPADGS . CDESOSUPRADOST T WAL G \TOS Lr;;;g:j:f@;@faa;t
1560-156 7.9 6.3 5. 8.5 7.0 5.
1970-1973 8.7 6.9 6.6 7 8.6 7.3

1974-1582 .0 7.8 3.2 10.% 9.5 8.2

Fusnie 1 ‘iscuestas da Ceupaclon y Desocupzcion,iniversicad de Chile.liltude por
Martinez, J.; Juventud y Sxclusion Zlocialt el caso chileno.CiPAL, tz0.1585,

La colurma total del cuadro antarior indics les aios de escclsrid ¢ del
total de los varones en esa grupo Jde edad, misntras las dos sigulentes indi-
can la escolaridad da quienes estan insartcs en la fusrza de trevajo,

epusveda,Ce,lesenpleo de los Jovenest! una vision de larzo plazo.Oran Stgo,
1570-1580.kernoria. Fac. de Cse:conomicas.U.da Chile.158L.p.E0.



CUADRO N° 19 : Chile: P.E.A. Juvenil se @n Escolaridad - Sexo r situacidn en la Fuerza de Trabajo. 1981

en Miles y Porcentaje

Ocupada De socupada
Rhos de '
Escolaridad i5 - 19 anos 20 24 anos 15 -~ 19 anos 20 -~ 24 afnos
Total Hombre Mu eres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mu'eres Total Hombres Mu'e
Ninguno s 0.3 0.3
(0.1) {0.2)
u 1.0 0.9 0.1 1.4 1.3 0.1 0.1 0.1 0.4 0.4
ne 0.4  (0.6) (0.2) (0.3) (0.4) 0.1) (0.1  (0.2) (0.3)  (0.4)
2-3 13.0 i0.9 2.1 12.2 9.0 3.2 1.6 1.5 0.1 2,0 1.9 0.1
.7 (6.6) (3. (2.4) (2.6) .9 (2.4) .9) (1.5 (2 (0 2)
4-6 64.8 48.3 136.5 77.1 54 .1 23.0 17.1 15.1 2.0 13.2 10.2 3.0
- (28.5) (29.3) (26.2) (i5.1) (15.7) (13.8) (25.8) (29.6) (9.9) (11.4) (6.9)
7-8 68.4 51.2 17.2 87.8 65.7 221 17.9 15.1 2.8 22.6 19.2 3.4
- (30.1)  (31.1) (27.3) (17.2) (19.1) (13.3) (27.0) (19.6) (17.0) .4) (7.8)
9-10 40.9 28.0 12.9 101.5 77.5 24.0 13.9 10.3 3.6 28.2 22.3 5.9
(18.0) (17.0) (20.5) (19.9) (22.5) (14.4) (20.9) (20.2) (21.2) 24.9) (13.6) i
N
- RS
11-12 27.7 16.2 “11.5 182.3 106.7 75.6 13.3 7,6 5.7 56.7 30.5 26.2 !
(12.2) (9 8) +(18.3) (35.7) (31.0) (45.4) (20.0) (14.9) (42.6) (34.0) (60.2)
13-15 1.0 0.9 fQ.1 16.3 9.9 6.4 0.5 0.5 4.6 2.4 2.2
(0.4 (0.6) (6.2) (3.2 (2.9) (3.8) (0.7) (1.0 (3.4 (2.7) 5 1)
16-18 0.2 0.2 12.5 5.4 7.1 0.3 2.8 1.1 1.7
(0.1) (0.1) (2 4y (1.6) (4.3) (2.1) (1.2) (3.9)
19 y mis 0.6 0.4 0.2
(0.1) (0.1) (0.1)
Ignorado 3.3 2.2 ,,3.1 10.8 7.0 3.8 0.3 0.6 2.0 1.0 1.0
(1.4) (1.3) .7y (2.1) (2.0) (2.3) (0.6) (1.5) (1.1) (2.3)
7.2 5.8 A.4 8.1 7.3 0.8 0.5 0.3 0.6 0.6
fab - .
Anal etos (3.2) (3.5) (2. {(1.6) (2.1) _§_0;4) (1.0) (0.5) (0.7)
227.6 64,6 |, 62.9 510.9 344.3 166.6 51.0 15.4 133.1 89 .6 %?68 o

TOTAL (100.0) (100.0) "(100.0 (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0)

‘e
o

FUENTE : Instituto Nacional dezﬂgﬁadisticas. Encuesta Nacional de Empleo.

.
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71 Cuzdro No.19 inctce que préctic-mente no exist:n jovenss sin escola=~
ridad en 11 fuer:a de trabajo. In 1981 el promedio de asfos de @scoisridad
ds los jovenes activos estaba alfededor de los nueva aros, Gste nivel de
escolaridad constituye sl eje ean torno al cual se orgzanizan los datos de
los jovenes ocupados y dezocupados. I8 dacir, si ss orgsnizan los jovenss
activos segun afios de escolzridad alcanzada, se observa que hasta los nuzve
giios de escoxaridac axiste una distrivucion porc.ntual mayor entre los ocu-
pados que entre los estritos de desocupados. Faro, a partir de los nusve
afos ds escolaridad se inviarte dicha rzlscidn, pussto que en el mismo
estrato de escolaridad se encontrara un porcentaje mayor entre los deso-
cupados,

k pesar ¢3 que los datos de 1581 corrssponden a uno de los nnjores abos
de desarrollo economico, se observa que 8los egresados ds educacion sscun-
daria encontraban serias dificultades pzre encontrar emplseo, ya qus cons-
titufan mas del 40 por ciento de los dasocupados da 20 a 24 afos da edad.
Afortunadamente el dasemploo juvanil no era tsn alte entre quienes tenian
satudios de nival suparior} sin emtarzo, @s2 aio sa contaban cerca de ocho
ril técnicos y vrofesionalus jovenss desocupados. los datos relativos a
la poblacion activa adulta indicsn qus el porcentaje do adultos con astue-
dios superiores que sa sncontravas cesante casi duplica al de los jévenea.
1o mismo ocurre si se anallza al caso de jovenas ¥ adultos con educacién
socundaria, pero al ravess es dscir, los jovenas desocupados con sacunda-
ria roprosentan una proporcion cercara al dotle de los adulics desocupados
con sducacicn secundaria,

fistos dstos muestran la dificuitad para insariarse en el mercado da tra-

bajo para los jovenes que tienen una escolaridad por encima dzl promedio,
#n el caso d» los jovenes con s6lo educacion basica, complsts o incowplvta,
les resulta rslativaments nas facil accedsr al smileo dsbicdo a que autan
dispuestos a aceptar trabajo sn ocupaciones marginales. los jovenes mas
educsdos 8s5p-ran, por los esfusrzos gus nan hecho para sumantar su €sco-
laridad, que 1la ocupacidn que 88 les ofrazca corrasponda sn clerta redida
-8 .una: ocubac*dn .con algun nivel de calific: :eione 8t . rasulta espaciainants
cigrto an el caso de lcs eorasados, de- en&eﬁanza tecniccwprofpsicnal, a s
qu=2nes se ls&s ha indicndo durante sus estudios que 88 prepsrsban para =
ejercar coro tecnicos de nival medio.

#xisten prejulcios Justificadoes y no justificados de parte de los em=-
plesdoras respacto de la manc de obra jovem. .ntra los justificados se
ancuantran lod arjumentos relativos a la fzlta da experisncla en unlda-
des productivas, a la Talta de preparacion practica, 3 la srohiiicisn ce
ocuparlos en trabsios insslubres y en solicitarlses noras exiras, nirs
las actitudes injustificadas de los smpleacdores sa8 encuentra el supussto
que deben peger a los jovenes nivelus salariales similares al de los a=-
dultos, aprehensicnas raspecto d=z la disciplina internz de las emnresa y
la creencia de que guisnes nan estado relscionados con los progzranas de
emnrleo de emergencia son revoltosos y no tiensn interes en alcanzar un
nivel de productividad acuptcble a ics reguérimientos de la smpresa.

e T
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Algunos autoresl han rasponsabilizado parcialmente & los propios jovenes
del alto nivel de desemplen gua presentan, seflalando, enirs oiros arjuwnios,
que la alta rotativicad de la mano de obra juvenil estaria a la tase dal
problema. Para sksumsntar lo anterior se han usado algunos datos qua nugstran
qua la principal causa de cesantia de los adolescantes se debe a renuncia vo-
luntaria, antes que g dsspldos,

No obstante reconocer la validez de este ultimo dato, @3 nacesario indagar
con mayor orofiundidad para saber porqus 8s producs este fenomano. ©n nrimer
lugar, se sabe que el jovsn en el grupo de 15 a 1% &:03 est& en una evapa de
su vida en que ests buscando una identidad serscnal, Cormo el tratajo congti=-
tiaye uno de los nrincipales factores rmedients» € cualclos seres humanos defie-
nen su estztus social y slgunos rasjos de su parscnslicad, &8s natural qus el
joven cambie de ocupacion hasts encontrar una donde mejor se ajustan sus
aspiracicnes laborsles y las limitaciones que ofrece el nsrcuido laboral,

En semindo lu sr, es posible observar que en la maediua aon que a los jovenas
con igual nivsl de educacidn qus los n2dultos se ofrecan principalmenta ocupa-
cionas da bajs calificacion, ingrsso y estatus soclal, es naturizl que éstos |
tratan d2 canbiar de ocupacion en ousqueda de una novilidad laboral ascondente,
El Cuadro No. 20 citzdo mas abajo indica clarananta que, a igzual nivel de esco-
lzridad, los jovenss y adolescentes ocupan annlsos demas bajo nivel.

CIADROC Ko. 20

GRAN SANTIAGC. OCUPADOS CON EDJCACITH MSDIA, POR NIVZL CCUPACIONAL Y EDAD.1SBO.

(Porcantajes)
GR A0S Colen o toNEs KLTAS 15058 B 3AdAS
% eoscantes
(1419 aros) 15,2 64,8
Jovanes
Adultos - o S e Te Lo
(30-LY afios) 85,2 63,8

Fueniet Senulvada,C.,0p.cit.

Tanpoco es efectivo de que no raesnlta convanisnte a los empleacdores ocuga
mano da otra juvenil porque su contribucion a la productividad mar:inal saeria
infarior a la de los acultos. 8 vosiocle que los empleadores prsfisran los
sdultos detido & su mayor confornidad con la disciplina laboral ;7 socilal,
faro los datos indicsn que el salario oromsdio de oferta de los dusccupados

ovsnes (hombres o mujeres) representa nenos de 2/3 del denandado por adultos.@

(1 Jer:Senilveda,C.; Lesemplso de los jovenes; una vision de larzo plazo.op.cit,
conclusiones,.

(2) Ibid,

/
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CUADRO N° 21 : Chile : Fuerza de Traba'o Ocu ada r horas semanales traba’ adas segiin sexo grupos de edad.

1983 - 1984,
Horas Semanales Trabajadas
TOTAL
Menos de 15 H. 15-29 30-34  35-43  44-47 48 49-54 55-59 60 y mds

Ambos Sexos .
Total 3.215.8 134.5 200.8 184.8 822.4 188.4 911.9 275.8 77.4 419.2
1 15-19 178.0 = 6.5 10.9 10.7 54.9 7.1 37.5 18.6 5.0 26.8
9 20-24 505.3 15.4 29.9 25.1  146.1 34,1 148.7 39.5  10.4 56 .0
8 25 y mis 2.532.5 112.6 160.0  149.0 621.9 147.2 725.7 217.7 62.0 336.4
3 Hombres Total 2.226.6 " A77.0 103.3  113.0 574.5 125,5 697.6 203.4 59.3 273.0
15-19 129.7 . 5.5 8.2 8.3 43.1 5.2 31,2 12.5 2.6 13.0
20-24 333.5 9.2 17.0 15.8  106.0 18.0 106.4 25.0 7.1 28.8
25 y mds 1.763.4 62,3 78.1 88.9 425.4 102.3 560.0 165.9 49.6 231.2
Mujeres Total 989.2 -57.5 97.4 71.8  248.4 62.9 214.3 72.3  18.2 146 .2
15-19 48.3 _ 1.0 2.7 2.4 11.8 1.9 6.3 6.1 2.4 13.7
20-24 171.8 ;6.2 12.9 9.3 40.1 16.1 42.3 14.4 3.2 27.3
25 y mas 769.1 . 50.3 81.8 60.1  196.5 44.9  165.7 51.8 12.6 105.2
Ambos sexos Total 3.183.4 1321 197.9  219.0 727.9 183.8 887.3 291.0 88.8 455.2
1 15-19 176.2 " 6.0 14.4 1.1 43.3 8.3 39.3 19.9 4.4 29.0
9 20~-24 500.3 - 13.4 33.0 35.0 118.0 28.7 158.1 42.2  10.7 60.8
8 25 y més 2.506.9 112.7 150.5 172.9 566.6 146.8 689.9 228.9 73.7 365 .4
4 Hombres Total 2.229.5 83.5 120.7  141.3  500.6 125.5 690.7 215.0 64.5 287.3
15-19 128.0 © 4.2 11.5 8.9 35.3 6.9 32.8 14.0 2,7 11.5
20-24 330.1 T 7.4 21.0 22.4 83.1 16.1 1131 28.5 7.6 30.4
25 y mis 1.771.4 -571.9 88.2 | 110.0 382.2 102.5 544.8 172.5 54.2 245.4
*Mujeres Total 953.9 7748.5 77.2 77.6  227.3 58.3 196.6 76.0  24.2 167.8
15-19 48.1 " 1.8 2.8 2.2 8.0 1.4 6.5 5.8 1.7 17.5
20-24 170.2 -~ 5.9 12.0 12.6 34.9 12.5 44.9 13.6 3.1 30 .4
25 y mis 735.6 +40.8 62.4 62.8 184.4 44.4 145.2 56.6 19.4° 119.9

4

FUENTE : Instituto Nacional de Estééfsticas. Encuesta Nacional de Empleo.
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Jegislacion en matsria de contrato de trabajo de los Jdvenes.

El Decreto Ley 2.200 del 15 de Junio de 1978, establece las categ gorias

de trabajadores siguientes: (a) menores de 18 afios y mayores de 15 afios,
¥, (b) menores de 15 afios y mayores de 1l afios. En ambos casos, los jo=
Kenes pueden celebrar contratos de trabazjo, con autorizacion de su pa-
dre, madre, o abuelo patsrno o materno, institucion que lo tiene a su
cargo, o del 1nspector del trabajo. Sin embargo, los menores de 15 afios
y mayores de 1} deberan haber terminado su educacidn bdsica completa, y
solo se les pormlte realizar trabajos lig geros, que no perjudlqann su sa-
lud o participacion en programas de educacion o formacidn profesional.
(c}. E1 trabajo de menores de 21 afios, en general, queda prohibido en
cabarats y otros establecimientos analogos que presenten espactaculoes
vivos. Sin embargo, pueden actuar en estos espectaculos quienes tengan
autorizacion expresa de su representante legal y del juez de menores.

La autorlzac1on debe sar conjunta y se refiers exclusivamsnte a la ac-
tuacion de menores, de cualquier edad.

El Decreto ley 2.200 incorpord por prlmera vez un cuerpo legal sobre sl
Contrato de Aprendlzaje, como convencion especial que se dirige especial-
mente a los jovenes. Este puede celebrarse entre un emplsador, quien se
obliga a impartir al aprendiz los conocimientos y habilidades de un ofi-
cio calificado, y un joven entre 1L y 21 afivs, que se obliga a trabajar
mediante una remuneracion convenida, que no puede ser inferior al 60 %
del salario minimo lsgal vigente a la fecha del contrato para los traba-
jadores.adultos. Dicha remuneracion en ningin caso puede ser regulada
mediante convenlos o contratos colectives, ya que los aprendiess no par-
ticipan en sindicatos u organismos similares,

Por dltimo, el mencionado decreto aumentd la edad minima absoluta para
trabajar de 12 a 1l afios, siemprs y cuando se haya completado la esco-
laridad basica.

-=El Estatuto de Capacitacion y Empleo‘ ; .. w1 PRISCR

El Decreto Ley 1446 del 10 de Junio de 1977 aprobo el Estatuto de Capaw
citécion y Empleo, cuyos objetivos son: (a) supervigilar los programnas
de capacitacion que desarrollsnlas empresas en conformidad al estatuto,
(b) oborgar becas para que los trabajadores opten a programas ‘de capa-
citacion ocupacional, (c) produrar una adecuada movilidad ds mano de
obra, (d) ofrecer, facilitar y apoyar los servicios de colocacion, y
(e) proporcionar x torientacion ocupacional a los trabajadores, sean
ocupados, cesantes o desempleados que buscan su primer empleo.

Dicho Egtatuto establece que las empresas puedan descontar del monto del
impuesto de Primera Categoria los gastos destinados al financiamiento de
sus programas de capacitacion ocupacional de los trabajadores, hasta la

concurrencia del 1 % de las reruncraciones imponibles pagadas a su personal,
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A pesar de la lezislacion laboral que 1im*ta la jornada semanal a
48 horas, existe una considerabls proporcion de adolescentes y jovenes
que cada g3nana superan ese horario, 31 control de esta situacion re=
sulta particularmente dificil detido a que, cono se mostro antes, la
nayor parts del smpleo juvenil no es asalariado, y, por lo tasnto, no
existen emnleadores que puedan ser controlados nor los inspectoras
del trabajo,

Los datos del Cuadro YNo.2! muestran que, junto con una masa de jovenes
desocupados examinada antes, existe una considerable ppoporcion de jovsnes
souracsrgados de trabajo que no cusntan con las facilidades horarias ne=-
cesarias para obtener un psrfeccicnamiento profssional o la nera capacie
tacion ocupacicnal en sus oficlos. “sta realidad aiecta indistintanente
a hombres ¥ mujeres jovenes, pero probablemcn‘e ses mas grave la situacicn
de estas ultinas detido a las d*f¢cu1tadas implicitas en nrajuicios sociales
¥ en el hacho objstivo que les resulta mas dificil acudir a centros de
enscflanza an horarios vespertinc o nocturno,

Ios dutos analizados durante el pressnte astudio indican que los jovenes
necesitsn cerca de un poriodo de un zd0 para lecgrar insertarse en un snplec
relativanente estable, -sta situacion tamiieén puade gsaer ilustrada nor el
hecho de que la ‘ncuesta sacional de impleo constato en 1503 qus nas del
50 per clento de los jovenes desccupados llevaban mas de 21 semanas bus=-
cando encleo,

Ls encuasta da ocupacion y desocupacion de la Universidad de Gnile,
analizada por Sepu'lveda1 sobre la Lase de datos de 1520 indica qus las
principales razones que dan los jovenes para Luscar trabajo por primsra
vez se refiere al bajo in;reso familiar y &l término de sus estudios,
situacionas que conforman sl €5 por cientc de los entrevistacos, [0 ssr
posiule habar centinuado sus estudios, la mitad del porcontaje anterior
indico que lo habria hecho.

Jor uluiﬂo, los datos indican que la o yorla de los jovanes dasocupa=
rdos 16 "sorr “jafes da hogar. in’'el caso ‘de.lés Jdvenes de 204 21" aﬁos, AR
'5010 61 6,5 por clento deaclard eén'15€0 ser Jefs ds hogar, un 4,6 ara’
conyugs ¥ el 72 por cilento @rasn hijos. Zsta situacion, qua aparentenints
resulta mas satisfactoria, es tambien indicativa de las dificultades
que dsben onfrentar los jovines para formar su propia familia da
procreacion.

La falta de trabajo y ¢a viviendas adecuadss pars que los jovenes
DUden formar sus proplos grupos familiares raoresentsn foctoras que

estan produciendo protrundas frustr¢01ones Deranalns, anomia social
y enfermadades en los jovenes, segun se vera mas adelante,

(1) Sepulveda,.C.op.cit.p.78.
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Familia

Distinguimos dos fendmenos que sdlo es posible separar con fines ana-
1iticos, pero que en la prictica se encuentran unidos y muchas veces no es
posible diferenciar uno de otro: Por una parte los conflictos familiares
internos y por otro los conflictos generacionales. Ambos fendmenos tie-
nen como raiz los problemas de cesantia, hacinamiento, escaso acceso a bie

nes bésicos como vivienda, salud, educacién, etc.

Conflictos familiares:

Mucho se ha dicho sobre la existencia de una crisis familiar; como se
ha expresado "el deterioro de la situacidn econdmica de las familias, la
cesantia, la escasez de "sitios" y viviendas, el hacinamiento, las defi-
cientes condiciones sanitarias, etc., contribuyen todos a un ambiente fa-

miliar inestables en el cual se agudizan los conflictos y tensiones...

Diversos estudios puntuales dan cuenta de la inestabilidad familiar
(separaciones, abandono del hogar por parte del padre o la madre v, a ve-
al 1nter10r del hogar, los problemas emoc1onales, de 1nadaotac1on vy establ
lidad psiquica que afectan a sus miembros y la creciente utilizacidn de me

canismos de evasidn: alcoholismo y drogas de diferente naturaleza". (2)

{(2) Foxley, A. y Raczynski, D.: Grupos Vulnerables en situaciones recesi
vas: el caso de los nifios y jbvenes en Chile.
CIEPLAN, Coleccidn Estudies N°13, junio 1984, Pag. 126-127.
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Frente a esta realidad los jdévenes buscan alternativas para desarro-
llar, dentro de log posible, sus inquietudes para lo cual optan por mante-
nerse al margen de la vida familiar, permaneciendo la mayor parte de su
tiempo libre fuera del hogar, compartiendo con los grupcs de amigos, las
patotas, los grupos de la esquina, en el peor de los casos, abandonan el
hogar. Esto {lltimo es menos probable ya gque como muestran algunos estu-
dios, estos reconocen en la familia un referente importante como fuente de
seguridad y proteccidn dificilmente encontrable en otras instancias; ade-
mds, a pesar de las declaraciones de "independencia familiar", los jdvenes
se encuentran condicionados por sus escasas posibilidades de sustentacidn
econdmica. De este modo a pesar de los conflictos y tensiones familiares,
la escasez de un espacio fisico propio y las pocas posibilidades de desa-

rrollo personal que la familia proporciona, €stos permanecen en ella.

Un estudio realizado entre estudiantes de Ensefianza Media de la ciu-
dad de Santiago (3) muestra que entre los alumnos de los estratos bajos,
un 46.75% ocupaba su tiempo libre en actividades fuera de la casa (calle,

amigos, Liceo, etc.)

Por otro lado, las condiciones de vida, especialmente los problemas
derivados de la escasez de vivienda, hacen que la convivencia del grupo fa

miliar sea altamente conflictiva.

Sl observamos las c1fras del gasto coc1al de los ultlmoq 25 anos, ve -

“nremos que éstas han deﬂrecxdo slstematlcamente y e1 deflclt de v1v1enda es:

evidente; tal situacidn no s6lo implica menor disponibilidad de una casa,

sino que ademds los costos para la adquisicidn de aquella se elevan por so
bre los recursos disponibles de una familia ya que la edificacidn iniciada
en los {iltimos afios ha estado a cargo del sector privado y &ste produce de

acuerdo a demandas del mercado.

(3) Baeza, Jorge: Uso del tiempo libre del estudiante de Ensefianza Media
del Gran Santiago, seglin estrato social. Univ. de Chile, Dpto.
de Sociologia, 1984.



