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RESUMEN

El presente estudio se enmarca en un tema clave de la discusidn en las investigaciones
sobre el desarrollo en América Latina: la relacion entre crecimiento, pobreza y desigualdad,
haciendo foco en la poblacién joven. Se parte de los postulados tedricos estructuralistas
latinoamericanos, que pensaron y debatieron en torno a las estrategias de desarrollo que, aun
logrando importantes avances en relacidn con el crecimiento econdmico dejan afuera
excedentes de poblacién.

El recorte analitico es especificamente sobre el segmento poblacional de jovenes
considerando que sus condiciones de vulnerabilidad estan asociadas principalmente a la
composicion estructural del aparato productivo, junto con el deterioro de la institucionalidad
laboral y la erosién de las capacidades estatales de regulacién. Los jovenes, por ser quienes
cumplen el rol protagdnico en el ingreso a la vida productiva, son los primeros afectados por
el deterioro de las condiciones de empleo. Se partira de estudios que se apoyan en
explicaciones desde la demanda de la fuerza de trabajo, articulando con caracteristicas
propias de la oferta como la edad, el sexo, el nivel educativo; aportando a dicha perspectiva,
el andlisis de la precariedad de sus puestos de trabajo desde el enfoque de la heterogeneidad
estructural.

A lo ya sefialado respecto a la especificidad de los problemas laborales dentro del
segmento joven se suma como estos problemas estdn, a su vez, atravesados por la cuestion
de género, empeorando la situacién aun mas en el caso de las mujeres. Es decir, como grupo
especifico, las mujeres no sélo se ven afectadas por su condicidn de jovenes, sino también por
el propio hecho de ser mujeres discriminadas en el mercado de trabajo. En el campo de los
estudios del trabajo en particular, la juventud suele pensarse como una categoria asexuada,
siendo pocas las investigaciones que entrelazan el estudio de la juventud y el género. En este
estudio se procura contemplar estas situaciones especialmente para las jévenes y en relacién
con la calidad de los puestos a los que tienen oportunidad de acceder ensayando
incipientemente el enfoque de género detras de los analisis segin sexo.

La pregunta de investigacion apunta a desentraiar de qué modo la estructura econdmico
ocupacional distribuye oportunidades diferenciales de insercion laboral al interior del grupo
joven en la Argentina, y cdmo los cambios econémico-ocupacionales y politicos institucionales
de las ultimas décadas impactaron sobre dicha estructura econdmica ocupacional, teniendo

en cuenta el proceso de segmentacion y precariedad del mercado de trabajo. ¢ Cudles son los



cambios que registran las inserciones laborales de los jovenes argentinos en el periodo 2004-
2017? ¢De qué modo la estructura econdmico ocupacional distribuye oportunidades
diferenciales de calidad en las inserciones laborales de los y las jovenes? ¢Cual es el impacto
de los cambios econémico-ocupacionales y politico institucionales de las ultimas décadas
sobre dicha estructura respecto a la evolucidn en las condiciones de vulnerabilidad social de
los jovenes? ¢Qué formas adoptan las relaciones laborales, en tanto insercién sectorial en el
caso de la fuerza de trabajo joven durante cada etapa del periodo, con relacién a la calidad de
sus inserciones laborales? ¢ Qué papel juegan las desigualdades de género en estas relaciones?
¢Cual es el aporte de pensar las diferencias de género en una distribucién ya desigual de
oportunidades en las condiciones laborales de los jovenes, con sus modificaciones en el
tiempo y contexto, y las cambiantes relaciones entre sector y nivel educativo en relaciéon con
la calidad de los empleos para este grupo?

Teniendo en cuenta los cambios en materia econdmica y politica que atravesaron el
mercado de trabajo argentino a lo largo del periodo, pensando particularmente el impacto en
las inserciones laborales de la juventud argentina, la hipdtesis de trabajo que guia a este
estudio sostiene que los y las jovenes, en primer lugar, fueron particularmente atravesados
por el proceso de segmentacion del mercado de trabajo y la heterogeneidad productiva, y
esto incluso, de manera independiente de sus diferenciales en materia educativa y de género.
Ademas, los y las jovenes no fueron suficientemente alcanzados por las mejoras que se
registran en materia laboral durante esta ultima década y media. Si bien se puede observar el
crecimiento macroecondmico y numerosas medidas progresivas en las politicas sociales,
educativas y laborales, al interior de la poblacién joven, y especialmente para las mujeres,
persiste y se reproduce un profundo proceso de segmentacién de la estructura sectorial del
empleo que produce diferenciales oportunidades laborales para este grupo.

Cabe poner en discusion el papel explicativo del capital educativo, porque es un debate
gue continla vigente en las reflexiones sobre los y las jévenes, quienes transitan un momento
particular del ciclo vital en relacién con el vinculo educacién y trabajo. Se discutirad con los
argumentos que priorizan el capital educativo, las competencias escolares y profesionales
necesarias para el ingreso al mercado laboral por sobre los mecanismos de diferenciacion
socio econdmica, asi como también los que sugieren medidas de promocion de politicas de
empleo juveniles que no han llegado a mejorar la insercidn de los jévenes que mas requieren

de dichas compensaciones.



En la tesis se confirma una fuerte asociacion entre el tipo de insercion laboral al que se
accede en términos de calidad y el sector econdmico de insercién, tanto en ciclos de retraccion
ocupacional como en periodos de aumento de la demanda agregada de empleo, con su
correlato en las remuneraciones reales. Se aportan nuevas evidencias en torno a la vinculacién
educacion y trabajo, de valor para pensar en la inclusidn social de los jovenes, haciendo foco
en la importancia de los sectores econdmico-ocupacionales, pero especialmente en la
diferencial calidad de los puestos que los mismos ofrecen. A partir del analisis de un periodo
extenso, con numerosos efectos de las politicas sociales sobre el bienestar econédmico, se
puede confirmar que, sin embargo, los procesos de desigualdad distributiva se mantienen y
que no se ha podido hacer frente a exclusiones estructurales, especialmente en el grupo
poblacional en cuestion, por su particular relacién con la estructura econémico ocupacional.

Asimismo, se corrobora que la pertenencia al segmento mads precario del mercado
laboral estd principalmente atravesada por el peso de los factores estructurales de la
demanda de empleo, pero también se observan algunas particularidades de relevancia en la
tendencia negativa que predomina en las mujeres por dicha condicién, respecto a sus pares
varones.

Esta tesis da cuenta de que la desigualdad y precariedad laboral no sélo son elementos
persistentes del mercado de trabajo argentino, sino también que la exclusiéon de una parte
importante de los -pero sobre todo de las- jovenes, forma parte de esta matriz estructural, y
en buena medida de manera independiente de los cambiantes ciclos econémicos.

ABSTRACT

The present investigation is part of a key theme of the discussion in research on
development in Latin America: the relationship between growth, poverty and inequality,
focusing on the young population. It is based on the Latin American structuralist theoretical
postulates, who thought and debated about development strategies, which even making
important advances in relation to economic growth left large population surpluses out.

The analytical cut is specifically on the population segment of young people
considering that their conditions of vulnerability are mainly associated with the structural
composition of the productive structure, together with the deterioration of labor institutions
and the erosion of state regulatory capacities. Young people, being those who play the leading
role in entering productive life, are the first affected by the deterioration of employment

conditions. It will be based on studies that rely on explanations from the demand of the



workforce, articulating with the characteristics of the supply such as age, sex, educational
level; contributing to this perspective, the analysis of the precariousness of their jobs from the
approach of structural heterogeneity.

In addition to what has already been said regarding the specificity of labor problems
within the youth segment, it is added how these problems are, in turn, crossed by the gender
issue, worsening the situation even more in the case of women. In other words, as a specific
group, women are not only affected by their youth status, but also by the fact that they are
discriminated against in the labor market. In the field of work studies in particular, youth is
often thought of as a sexless category, with little research intertwining the study of youth and
gender. This study tries to contemplate these situations especially for young women and in
relation to the quality of the positions to which they have the opportunity to access, incipiently
testing the gender approach behind the analysis by sex.

The investigation question aims to unravel how the occupational economic structure
distributes differential opportunities for labor insertion within the young group in Argentina,
and how the economic-occupational and institutional political changes of recent decades
impacted - not affecting or altering - on said occupational economic structure, taking into
account the process of segmentation and precariousness of the labor market. What are the
changes recorded by the job placement of Argentine youth in the period 2004-2017? How
does the occupational economic structure distribute differential quality opportunities in the
job placement of young people? What is the impact of the economic-occupational and
institutional political changes of the last decades on this structure with respect to the
evolution in the conditions of vulnerability of young people? What forms do labor relations
take, as a sectorial insertion in the case of the young labor force during each stage of the
period in question, in relation to the quality of their insertions? Did this link have any changes
during this period? What role do gender inequalities play in these relationships? What is the
contribution of thinking about gender differences in an already unequal distribution of
opportunities in the working conditions of young people, with their modifications in time and
context, and the changing relationships between sector and educational level in relation to
the quality of the jobs for this group?

Taking into account the changes in economic and political matters that crossed the
Argentine labor market throughout the period, particularly considering the impact on the

labor insertions of Argentine youth, the working hypothesis that guides this study will hold



that the Young people were not sufficiently reached by the improvements registered in labor
matters during this last decade and a half. Although macroeconomic growth and numerous
progressive measures in social, educational and labor policies can be observed, within the
young population, and especially for women, a deep process of segmentation of the sectorial
structure of employment persists and reproduces. produces different job opportunities for
this group.

The explanatory role of educational capital should be put into discussion, because it is
a debate that continues in the reflections on young people, who go through a particular
moment in the life cycle in relation to the link between education and work. It will be discussed
with the arguments that prioritize educational capital, the school and professional skills
necessary to enter the labor market over the mechanisms of socio-economic differentiation,
as well as those that suggest measures to promote youth employment policies that have not
arrived. to improve the integration of young people who most require such compensation.

The thesis confirms a strong association between the type of labor insertion that is
accessed in terms of quality, and the activity sector, both in cycles of occupational retraction
and in periods of increased aggregate demand for employment, with its correlation in real
wages. New evidence is provided regarding the link between education and work, of value to
think about the social inclusion of young people, focusing on the importance of the
occupational economic sectors but especially on the differential quality of the positions they
offer. It is confirmed in the analysis of an extensive period with numerous effects of social
policies on economic well-being, that processes of distributive inequality that have not been
able to cope with structural exclusions, especially in the population group in question due to
their particular relationship with the occupational economic structure. Likewise, it is
corroborated that belonging to the most precarious segment of the labor market is mainly
crossed by the weight of the structural factors of the demand for employment, but there are
also some peculiarities of relevance in the negative trend that predominates in women due to

this condition, regarding their male peers.



ADVERTENCIA

Las encuestas de hogares ofrecen una amplia gama de informacidn en diferentes ambitos que
ponen de manifiesto las inequidades de género. No obstante, la mayoria, incluso a nivel
regional -la Encuesta Permanente de Hogares utilizada en este estudio, por ejemplo-,
permanecen ancladas en el enfoque binario, concibiendo solamente dos posibilidades de
subjetivacion sexogénerica (vardn y mujer)®. La captacion estadistica de la orientacion sexual
y la identidad de género es incipiente a nivel internacional y local, siendo aun una inquietud
en pleno proceso de reflexién sobre cdmo avanzar en la medicion directa de estas cuestiones.
En este contexto, la autora adhiere a la politica de no discriminacion de género y es consciente
que el uso del lenguaje no neutral desde esa perspectiva constituye un sesgo sexista. Se
considera que el lenguaje inclusivo nace de la necesidad -producto de un proceso de inclusién
propio de demandas socio culturales de los Ultimos afios- de dar una respuesta a la exclusion
lingliistica que tiene su raiz en el binarismo de género, negando implicitamente las demas
identidades de género posibles. No obstante, teniendo en cuenta esta limitacién de la fuente
utilizada, y para aligerar el texto se utilizé una redaccién convencional, con la conviccién de
que ello facilita su escritura y consiguiente lectura sin alterar el espiritu de lo expuesto

anteriormente.

L En la regién se avanzé en la inclusién de preguntas que indagan sobre la identidad de género y orientacién
sexual en encuestas a hogares como por ejemplo la EAH (2017-2018) de CABA y la Encuesta CASEN de Chile. Estos
relevamientos si bien abordan a la poblacion dentro de la matriz binaria explicitada, resultan un avance en la
visibilizacién de identidades sexogénero disidentes (INDEC, 2019).
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INTRODUCCION

PROBLEMA DE INVESTIGACION Y PLAN DE TESIS




Los jovenes se han convertido en un objeto de gran interés tanto en los debates
académicos como politicos durante las ultimas décadas, y no es casualidad que dicha
popularidad se haya ido forjando en momentos de profundas crisis laborales en las sociedades
contemporaneas.

Nos encontramos ante sociedades estructuralmente mds desiguales, en las que los
procesos de integracion social de los jovenes son mds heterogéneos. Como prueba de esto,
se observa como anteriormente en nuestras sociedades los jovenes lograban un proceso de
movilidad social ascendente, mayoritariamente por la via de la educacién. Mientras que, en la
actualidad, se ha mutado a una configuracion social en donde los jévenes alcanzan mayores
niveles educativos, aunque el esfuerzo no es suficiente para el progreso social en condiciones
de pobreza, al mismo tiempo que los jovenes de sectores medios-altos logran mantenerse en
sus estratos de origen, no necesariamente por méritos individuales vinculados a la educacién.

El trabajo se ha convertido en un eje central para comprender los cambios sociales que
nos atraviesan. Como nucleo de identidad y sociabilidad, explica la importancia que
representa en este marco la integracién laboral de los jovenes. La autonomia que otorga la
participacién en el mercado laboral es parte del reconocimiento del sujeto como miembro de
la sociedad en la que vive, siendo una pieza fundamental en la transicién a la adultez. Esto
entra en contradiccion con la fragil situacion laboral en la que se encuentran la mayoria de los
joévenes, en donde en este incipiente recorrido, el trabajo los excluye y precariza fuertemente.

Esta tesis retoma entonces una de las principales preocupaciones sobre el sentido del
trabajo como via de reproduccién y legitimacién social, en donde los jévenes asumen un rol
protagdnico. A su vez, repone para este grupo las desigualdades entre varones y mujeres, ya
gue sobre todo en el ambito de lo urbano, hace décadas que se pueden diferenciar dos esferas
sociales bien diferenciadas: el ambito de la produccién y el trabajo, por un lado, y el del hogar
y la familia por el otro, marcando tiempos y espacios disimiles donde el concepto de divisidén
sexual del trabajo adquiere una gran relevancia. éQuiénes “salen a trabajar” y quiénes se
guedan en el ambito doméstico? La edad y el sexo son criterios basicos que determinan estos
roles, -evidentemente moldeados por patrones socioculturales-, diferenciando el trabajo
cotidiano.

Es de interés para este estudio, enfocarse en los jovenes -distinguiéndolos segln sexo- que
participan activamente del mercado laboral y cédmo se posicionan en la estructura de

oportunidades sociolaborales durante el periodo 2004-2017, haciendo hincapié en sus
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diferentes fases macroecondmicas y politico-sociales. Si bien en nuestro pais es prolifera la
produccién académica sobre los problemas especificos de este segmento poblacional en el
mercado de trabajo, la mayoria de estos estudios centran su atencién en el crecimiento
econdmico para corregir los problemas en el ambito laboral, omitiendo que los mismos
también dependen de condiciones estructurales, que si se deterioran tienden a empeorar los
indicadores del mercado de trabajo.

En este marco de analisis, los interrogantes que guian la investigacidn son los siguientes:
¢De qué modo la estructura econdmico ocupacional distribuye oportunidades diferenciales
de calidad en las inserciones laborales de los y las jovenes? ¢ Cual es el impacto de los cambios
econdmico-ocupacionales y politico institucionales de las ultimas décadas sobre dicha
estructura respecto a la evoluciéon en las condiciones de vulnerabilidad de los jévenes? ¢ Qué
forma asume el vinculo entre las inserciones sectoriales y los niveles educativos de la fuerza
de trabajo en cuanto a la calidad de los empleos disponibles para los/las jovenes? ¢ Qué papel
juegan las desigualdades de género en estas relaciones? ¢Cual es el aporte de pensar las
diferencias de género en una distribucion ya desigual de oportunidades en las condiciones
laborales de los jovenes, con sus modificaciones en el tiempo y contexto, y las cambiantes
relaciones entre sector y nivel educativo en relacién con la calidad de los empleos para este
grupo?

A partir de estos interrogantes, el objetivo general de esta investigacidn es caracterizar el
modo en que la estructura econdémico ocupacional distribuye oportunidades diferenciales de
insercion laboral al interior del grupo joven en la Argentina, y la forma en que los cambios
econdmico-ocupacionales y politicos institucionales de las ultimas décadas impactaron sobre
dicha estructura econédmica ocupacional, teniendo en cuenta el proceso de segmentacion y
precariedad del mercado de trabajo de especial incidencia sobre las condiciones laborales de
los y las jovenes.

Se busca en este marco analizar el papel que la relacidn entre los sectores de insercién con
los niveles educativos alcanzados por los jovenes juega sobre la calidad de los empleos a los
que accede este grupo, y a su vez, prestando especial atencidon a la forma en que las
desigualdades de género atraviesan y moldean estas condiciones a lo largo de la Ultima década
y media.

Para ello se examina el periodo de la post convertibilidad en sus diferentes fases. Una

primera etapa vinculada a la recuperacién post crisis entre el afio 2003 y 2008, en donde a
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partir de diversas medidas se alcanzaron notables mejoras de los indicadores sociales y
laborales. Una segunda fase a partir del aflo 2009 hasta el aifio 2014 en donde el esquema
macroecondmico comienza a resquebrajarse siendo su problema mas notorio el acelerado
proceso inflacionario que luego se articula con los impactos de la crisis financiera mundial. Asi
como la primer fase se caracterizd por un importante crecimiento econémico y de empleo,
durante la segunda este ritmo se desacelerd estancando la situacion econémica y laboral. Para
estos afos se fueron acumulando ciertas tensiones estructurales que tuvieron efectos
negativos en términos sociales.

En el aflo 2015 se inicia una nueva fase por un cambio politico institucional relevante. Se
tratd de la asuncion al poder de la alianza Cambiemos, que apunté a otro tipo de modelo
econdmico apostando al libre funcionamiento de los mercados y la “apertura al mundo”. El
diagnéstico de esta coaliciéon fue que esto ayudaria a resolver los problemas pendientes de
resolucion de la fase anterior. Hacia el afio 2017 la situacidén no sdlo no habia cambiado, sino
gue en muchos aspectos habia empeorado y la ausencia de resultados positivos continuaban
siendo justificados por la “pesada herencia” del gobierno anterior.

Aun contemplando los ciclos de expansidon econdmica y aumento de la demanda de
empleo, e incluso las progresivas politicas publicas en materia laboral, sobre todo de la
primera fase del periodo en cuestidn, se sostiene que no fue suficiente para lograr revertir las
condiciones de heterogeneidad estructural del régimen econdmico, las cuales afectan
especialmente a los segmentos de la estructura econédmica-ocupacional mas vulnerable. En la
poblacién joven en particular se detecta la profundizacién en el empeoramiento de los
indicadores del mercado laboral en los momentos de crisis, y la mayor dificultad por
mejorarlos aun en los momentos de bonanza econdmica, dando cuenta de su condicién de
vulnerabilidad en el campo de lo laboral. Los cambios de ritmo econdmico no resultan
soluciones efectivas para ellos, notablemente condicionados por el proceso de segmentacion
de la estructura de oportunidades sociales.

El concepto de heterogeneidad estructural, definido por las amplias diferencias en tanto
niveles de productividad del trabajo evidenciados entre los sectores de la economia, e incluso
al interior de estos, serd retomado aqui bajo el supuesto de que la generacién de
oportunidades en las economias periféricas guarda una fuerte asociacién con las
caracteristicas que asume el régimen social de acumulacidn. Esta perspectiva pone el foco en

la relacién entre crecimiento y desigualdad, evidenciando que esta situacién provoca una
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profunda segmentacién del sistema productivo y del mercado laboral, logrando diferenciales
condiciones tecnolégicas y de remuneracion. En las nuevas generaciones de trabajadores
jévenes, aunque se piensen mejor posicionadas frente a la revolucion tecnoldgica actual,
continta reproduciéndose el fendmeno de exclusién de ciertos sectores sociales, siendo aun
el principal problema del desarrollo construir las condiciones para su incorporacién. Esto
incluso se ve acentuado por las desigualdades de género, donde el peso de los factores
estructurales y socioculturales continian moldeando significativamente aspectos importantes
en la relaciéon entre la oferta y la demanda de empleo.

La perspectiva de la heterogeneidad estructural aborda una serie de determinantes
estructurales con el fin de explicar la reproduccién ampliada de excedentes de poblacion en
las economias de América Latina, y es en este sentido en que se vuelve de radical importancia
para pensar la problemadtica del empleo joven, y también las distinciones de género que
contintdan agudizando desigualdades persistentes.

Identificar estos procesos ha puesto sobre relieve la reproduccién de una estructura socio-
ocupacional heterogénea y segmentada, que permite la coexistencia de trabajadores estables
en empleos de calidad y alta productividad junto con una fuerza de trabajo que experimenta
una mayor precarizacién en su situacion laboral y en sus condiciones de vida. En las nuevas
generaciones de trabajadores que recién ingresan al mercado de trabajo, o que llevan pocos
aflos en el mismo, y que comparativamente han alcanzado mejores niveles educativos
respecto a generaciones pasadas, estos procesos lejos de mermar persisten, e incluso en
determinados contextos se agudizan. La relacidon entre oferta y demanda plantea nuevos
conflictos relacionados a la edad, el momento del ciclo de vida y trayectoria laboral -todo esto
a su vez variando segun sexo-, pero continta permitiendo la reproduccién de dicha estructura
socio ocupacional, con caracteristicas de heterogeneidad y segmentacidon que precariza y
excluye a algunos a la vez que posiciona a otros en empleos productivos y de mejor calidad.

Desde esta perspectiva se busca explicar la persistencia de la desigualdad en contextos de
crecimiento econdmico, enfatizando en la imposibilidad de desvincular el proceso histérico
del pais, de la dinamica general de acumulacién capitalista mundial, pero también de los
intereses y actores en juego. Retomar estas cuestiones permite profundizar en la
problematica del segmento de la fuerza de trabajo que no consigue integrarse a los procesos
de dinamizacidén y crecimiento econdmico. Resulta de gran utilidad para abordar el objetivo

propuesto en esta tesis, ya que se asume aqui que los jovenes se ven tan o mas afectados por
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estas condiciones de vulnerabilidad asociadas principalmente a la composicidn estructural del
aparato productivo, junto con el deterioro de la institucionalidad laboral y la erosién de las
capacidades estatales de regulacion.

Revisando las diversas perspectivas desde las que se penso el desarrollo latinoamericano,
se retomara aqui la del pensamiento estructuralista que enfatiza en el estudio de la estructura
sectorial del mercado laboral, especialmente el rol del sector informal urbano y Ia
segmentacion laboral. En el marco de los debates sobre la relacién entre la estructura
productiva y la estructura ocupacional sobre todo en tanto la calidad del empleo, la nocién de
informalidad es clave, y permite trazar un puente en las reflexiones en torno al vinculo entre
heterogeneidad estructural y segmentacion del mercado de trabajo. Veremos que estas
reflexiones abonan a pensar sobre las condiciones estructurales desiguales de reproduccion
social que persisten en modelos econdmicos como el nuestro y especialmente en relacion con
los grupos como el de los jovenes, que sufren en mayor medida el problema histérico de una
estructura productiva precarizada, un mercado de trabajo segmentado y una mayor incidencia
de los vaivenes en los ciclos econdmicos sobre sus indicadores laborales. Esto al mismo tiempo
dejando huellas dificiles de borrar en sus experiencias laborales, en donde a medida que pasa
el tiempo, sobre sus trayectorias, los efectos de la educacién y la posiciéon socioecondmica
priman en la explicacidn -y consolidacién- de la desigualdad de sus condiciones laborales.

La perspectiva tedrica donde se posiciona esta tesis plantea que el enfoque de la
marginalidad econdmica es Util para explicar e interpretar los procesos de informalidad laboral
a lo largo del tiempo, especialmente para el grupo de trabajadores jovenes, como
trabajadores adicionales, protagonistas del subempleo, con bajas calificaciones, pocas
competencias, y/o niveles educativos incompletos. Estos postulados plantean un campo de
relaciones en donde se articulan estrategias individuales y colectivas de subsistencia
materialmente “al margen”, aunque no fuera de las instituciones econdmicas y politicas
dominantes.

En este sentido, se incorporan los nuevos debates sobre la multidimensionalidad de las
inequidades en el mundo laboral. Estos argumentos si bien no desestiman la importancia de
los comportamientos de los mercados, el cambio tecnoldgico, y los ciclos econédmicos para
explicar las diferentes caras de la desigualdad en el mundo laboral, consideran que hay que
pensar la segmentacién desde su configuracién institucional, especialmente incorporando

una mirada comparativa de género que atienda a los efectos institucionales en la inequidad.
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¢Qué lugar ocupan las nuevas generaciones de jovenes trabajadores a la hora de pensar
acciones politicas y econdmicas? ¢y la perspectiva comparativa de género? La configuracion
institucional de la desigualdad del mercado de trabajo aporta un gran valor al estudio de la
segmentacion, al analisis de los factores que inciden en el acceso diferencial a empleos de
mejor calidad.

En nuestro pais se han ensayado argumentos de este tipo para pensar la disminucién de
la desigualdad durante el periodo heterodoxo. El fortalecimiento de las instituciones
operando sobre la distribucion del ingreso, cambios en la demanda agregada, el rol de los
sindicatos y las regulaciones laborales explican desde esta perspectiva dichos cambios en la
desigualdad, especialmente en la remunerativa. Este acento en los factores institucionales
estd en linea con la bibliografia internacional que para los paises desarrollados viene
sefialando la importancia de lo institucional, de los empleadores y sindicatos, como
formadores de inequidades laborales. Se debatird con estos argumentos dado que la
perspectiva estructuralista latinoamericana que se asume en esta tesis coloca el acento en los
factores histdrico estructurales que moldean las desigualdades laborales, entendiendo
entonces que los mecanismos reguladores de inequidades puestos en valor en dichas
reflexiones tedricas son fuertemente atravesados por un sistema productivo -relaciones
laborales y mercado de trabajo-, que a su vez es determinado en su funcionamiento por el
proceso de heterogeneidad estructural.

Se desarrollard entonces la necesidad de complementar estos enfoques, sobre todo
incorporando las ideas de la interseccionalidad, que ayuda a pensar el impacto de la cuestion
de género en el trabajo y cdmo permea los problemas de la calidad del empleo en su relacién
con los principales actores sociales que componen el mercado de trabajo.

Como ya se ha destacado, esta tesis se posiciona desde la perspectiva de la demanda, pero
también busca tener en cuenta algunos elementos del punto de vista de la oferta de trabajo
y el papel fundante que tienen las unidades domésticas en la reproduccién social, afectando
el comportamiento sociodemografico a nivel agregado, y en este sentido, los jovenes y las
mujeres resultan grupos que deben ser analizados especialmente. Es necesario atender a
fenédmenos como la incorporacién al mundo laboral de nuevos ingresantes jévenes, con
mayores niveles educativos respecto a las generaciones anteriores, y la cada vez mas
numerosa incorporacion de las mujeres a la vida econédmica en todas las escalas distributivas

en un mercado laboral fragmentado que al mismo tiempo integra y excluye.
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Especialmente los jovenes han sido sujetos de politica publica, sobre todo en el eje
educacion y empleo a lo largo de este periodo, y aun persiste e incluso se profundizan
procesos de informalidad y precarizacidn para este grupo social, ya que las lineas de accién
propuestas no logran transformar el nivel de heterogeneidad estructural y segmentacién del
mercado laboral que opera sobre la estructura ocupacional, incidiendo en las inserciones
laborales de este grupo y sus mecanismos de integracion social.

Reflexionando en torno a la forma particular en que las transformaciones
macroecondémicas y politico-institucionales ocurridas en el mercado de trabajo a lo largo del
periodo impactaron en las inserciones laborales de la fuerza de trabajo joven argentina, se
sostiene aqui como hipdtesis general de trabajo que al interior de la poblacién joven, y
especialmente para las mujeres, persiste un profundo proceso de segmentacion de la
estructura sectorial del empleo, dando como resultado diferenciales oportunidades laborales
de calidad al interior de la fuerza de trabajo joven que contintdan reproduciéndose.

La interaccidon de factores estructurales propios de la demanda de empleo con las
caracteristicas de la oferta de fuerza de trabajo -moldeadas por necesidades y patrones
socioculturales-, permite comprender y explicar la desigual distribucién de oportunidades de
calidad en las inserciones laborales de los y las jévenes, caracterizando de manera acabada las
condiciones de exclusion y vulnerabilidad laboral de un sector importante de este grupo en el
mercado de trabajo argentino.

A lo largo del periodo pueden registrarse cambios en la composicién y en sus ingresos que
no responden a la evolucién en los niveles educativos alcanzados, ni a cambios en factores
politico-institucionales bajo modelos de desarrollo disimiles, sino a las desigualdades
productivas que presentan los sectores econdmico-ocupacionales en el marco de economias
capitalistas concentradas. La calidad de los puestos a los que acceden los y las jovenes, y
consecuentemente sus remuneraciones, dependen de los rasgos que asume la organizacion
social y econdmica, mas que a las caracteristicas de la oferta de trabajo como puede ser el
nivel educativo y el género.

Bajo el supuesto de que las politicas publicas tienen un papel preponderante en las
transformaciones sociolaborales, y aun en un periodo en el que respondieron a diferentes
modelos de desarrollo, no han podido contener a ciertos segmentos poblacionales, por no
lograr revertir los niveles de heterogeneidad de la estructura ocupacional juvenil y el impacto

gue esto tiene sobre la calidad de los puestos ofrecidos a este grupo.
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En este sentido, durante los periodos de bonanza econdmica el grupo etario en cuestion
no ha sido significativamente alcanzado por las mejoras en términos de calidad de los puestos
de trabajo. Pese a la existencia de cambios macroecondmicos sustantivos en materia de
crecimiento postcrisis, los excedentes relativos de fuerza de trabajo persisten, y la desigualdad
se profundiza.

A partir del problema, los interrogantes y la hipdtesis general propuesta, se estudiara para
el caso argentino a lo largo del periodo en cuestidn las siguientes dimensiones que a su vez se
encuentran articuladas: (a) las condiciones de la estructura econdmico ocupacional que se les
presentan a los jévenes como nuevos trabajadores, distinguiendo entre sectores con niveles
de productividad dispares, (b) como afecta a este grupo el funcionamiento del mercado de
trabajo y la segmentacién de los empleos analizada a través de las distintas formas de
regulacién de las relaciones laborales (c) la particular participacién del grupo de jévenes y su
distincidn segln sexo en la estructura ocupacional y la organizacion del mercado laboral.

k% k

A la hora de analizar los vaivenes que los ciclos econdmicos imponen sobre todo en el
grupo de jovenes, tanto en su composicién por sector, segmento y nivel educativo, se pone
de relieve la comparacién con la poblacién de adultos, y la relevancia de incorporar también
la variable sexo para pensar integralmente las desigualdades que los atafien. Las mujeres
joévenes son las que peores indicadores presentan en el mercado laboral en términos de
acceso y calidad. Asimismo, la composicidn por sector, segmento y nivel educativo refuerzan
dicha desventaja, aunque incorporando ciertos matices como la especial participacién en el
sector publico y la posible asociacion entre la precariedad y los arreglos vinculados a la divisidon
sexual del trabajo.

En este sentido, a lo largo del periodo se pueden observar mejoras en la composicion
educativa de la estructura sectorial, pero con mayor intensidad en los sectores modernos,
dando lugar a una mejora en términos de calidad de la demanda de empleo en dichos
sectores. Pese a las diferencias que pueden observarse en las distintas fases al interior del
gran periodo, se observa que se mantiene la brecha intra e intersectorial entre trabajadores
con mayores y menores calificaciones.

Se observan desigualdades en los premios salariales segin sector, segmento y nivel
educativo en el grupo y esto se ve condicionado por los diferentes momentos del periodo. A

su vez, a lo largo del periodo, las variaciones en las remuneraciones horarias y en las brechas
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de ingresos laborales, no se ajustan primordialmente a los atributos de la fuerza de trabajo
demandados —especificamente a sus niveles de educacidn alcanzados y sexo—, sino que la
desigualdad en la distribucién de los ingresos responde mads que nada a factores propios de la
demanda sectorial.

La fuente de informacidn utilizada es la Encuesta Permanente de Hogares llevada a cabo
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) desde el afio 2003. Estas bases de
datos fueron procesadas en el marco del Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social,
obteniéndose informacidn de relevancia vinculada al mercado de trabajo y los ingresos de la
poblacién para una serie de anos seleccionados del periodo 2004-2017. Para la presente
investigacion se han seleccionado los cuartos trimestres de los afios 2004, 2007, 2011, 2014 y
2017, que a su vez subdividen el proceso histérico en 3 etapas politico-econdmicas relevantes
detalladas anteriormente. La primera (2004-2007) como una fase de consolidacién de la
recuperacién post crisis de la convertibilidad con crecimiento del mercado interno y del
empleo, la segunda (2011-2014) en donde los fundamentos de las politicas neodesarrollistas
mostraron contradicciones y signos de agotamiento que caracterizan a esta fase como de
estancamiento econdmico. Por ultimo, la tercera fase (2017) representa un cambio politico
institucional de importancia con la llegada de la coalicién Cambiemos luego de doce afios de

gobiernos kirchneristas, con un claro giro en las decisiones politico-econdmicas.

* % %k

Plan de tesis

Esta investigacidn se organiza en siete capitulos que abordan de forma tedrica, histéricay
estadistica el problema planteado, para el caso argentino.

En el capitulo 1 se plantea el debate tedrico que da sentido a la tesis proporcionando un
recorrido descriptivo por las principales perspectivas que se retomardn para pensar la
particular posicidn de los y las jévenes en la estructura socio ocupacional argentina. Estos
enfoques se han propuesto reflexionar en torno al desarrollo desigual en nuestra regién que
afecta particularmente a los segmentos mads vulnerables como son los y, particularmente, las
jévenes. Especialmente el pensamiento estructuralista histérico latinoamericano que
continua teniendo vigencia para entender los problemas de la desigualdad en los paises
periféricos. Con el objetivo de contextualizar la discusidn que subyace a la tesis, se desarrolla

un analisis de las fases politico-econdmicas al interior del periodo objeto de estudio (2004-
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2017), buscando sistematizar las caracteristicas distintivas de la estructura econdmico-
productiva y el patrén de crecimiento.

En el capitulo 2 se explicita la estrategia metodolégica llevada a cabo, exhibiendo las
hipdtesis de trabajo, los objetivos especificos propuestos, el método de aproximacion al
objeto de estudio, la unidad de analisis, el dominio empirico, la fuente de datos empleada y
sus limitaciones, los criterios de validez y fiabilidad implementados, el modo particular en que
han sido definidas las principales categorias tedricas que son objeto de medicidn y, asimismo,
su operacionalizacién. También, la estrategia de andlisis y los indicadores utilizados. Se
exponen aqui los mecanismos tedrico-metodoldgicos que sostienen el analisis de la evidencia
empirica en los capitulos que siguen.

En el capitulo 3 se avanza sobre un breve estado de la cuestidn en los estudios de juventud,
haciendo especial énfasis en su participacién en el mercado laboral argentino. Ademas, se
caracteriza a la fuerza de trabajo joven en tanto la evolucidn de los indicadores generales del
mercado de trabajo a lo largo del periodo en cuestion, buscando registrar particularidades de
este grupo con relacion a los trabajadores adultos, y diferenciando a su vez segun sexo. Esta
primera radiografia de la situacidon del empleo joven permite confirmar la importancia de
profundizar en este segmento de la poblacidn, para indagar luego en la composicion de este
segln sectores de insercidn, segmento de empleo y nivel educativo alcanzado. La pregunta
gue subyace a este primer objetivo es cdmo evolucionan dichas composiciones a lo largo del
tiempo, en un contexto de cambios y continuidades a lo largo del periodo analizado.

En el capitulo 4 se hace un recorrido histdrico por las politicas laborales y educativas,
poniendo el foco en aquellas que han tenido a la problematica de la inclusién social juvenil
como horizonte de accion. El objetivo es evidenciar que aun bajo signos politicos diversos, las
politicas no han logrado revertir los niveles de heterogeneidad de la estructura ocupacional
juvenil y el impacto que la misma tiene sobre la calidad de los puestos en este grupo. Para ello
se aporta evidencia sobre los niveles de heterogeneidad de la estructura econdmica-
ocupacional y su relacién con las oportunidades de acceso al empleo, las condiciones de
precariedad y desigualdad distributiva independientemente del perfil educativo de los
trabajadores jovenes.

En el capitulo 5 se analizara el peso explicativo de las variables laborales y educativas en
la determinacién del ingreso de la fuerza de trabajo joven, y nuevamente el lugar que ocupan

los diferenciales por sexo. La pregunta disparadora en este capitulo busca indagar acerca de
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la forma en que las transformaciones en materia de politica-econdmica y el aumento de
credenciales educativas de la poblacion, alteran los retornos laborales de los ocupados
joévenes en cada fase macroecondmica estudiada.

La ultima serie de interrogantes en el capitulo 6 profundiza en torno al aporte de la
segmentacion por sexo de la oferta de fuerza de trabajo para analizar los diferenciales en la
insercién laboral de la juventud. Se estudia aqui la forma en que se articulan los distintos
determinantes del acceso al empleo de calidad, es decir, se busca explicar las desigualdades a
partir de la interaccion de las variables estudiadas a lo largo de la tesis.

En el capitulo 7, se retoman los debates tedricos en los que se enmarcd la investigacion y
a los que pretende contribuir. Recuperando los interrogantes iniciales de la investigacion se
busca concluir de manera sistematica, presentando los principales y especificos hallazgos en
torno a la problematica de los y las jovenes en el mercado de trabajo argentino. A modo de
balance, se recogen los cambios que ha habido a lo largo de la ultima década y media,
desarrollados a lo largo del andlisis empirico de la investigacion. Por ultimo, para finalizar el
estudio, se esbozan una serie de reflexiones a modo de revision de los dilemas que presenta

la problematica juvenil y las implicancias politicas que esto supone.

28



29



e [ -
. v b

. ! -

- . -
“» N . .
. < X
ok A o Y ‘." .
"y . ' .
- - \

EL ENFOQUE DE LA HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL COMO
PUNTO DE PARTIDA PARA EL ANALISIS DE LAS INSERCIONES
LABORALES DE LOS Y LAS JOVENES

CAPITULO 1|




Introduccion

En este primer capitulo se ponen en cuestion los ejes tedricos que estructuran la
interpretacion de los datos. Para ello, en un primer lugar se desarrolla la tesis de
heterogeneidad estructural, la importancia de retomarla como una herramienta tedrica
potente para reflexionar sobre un tipo de desarrollo econdmico heterogéneo y desigual con
efectos, directos e indirectos, en la estructura social del trabajo. Y especialmente la incidencia
de dichas condiciones en el grupo de trabajadores/as jovenes, que dando sus primeros pasos
en el mundo laboral se ven afectados de una manera particular en el presente y en su
trayectoria a futuro.

Se avanza sobre un recorrido tedérico conceptual exhaustivo, que histéricamente destaca
dos procesos socio politicos y econdmicos que encabezan la explicacion sobre la imposibilidad
de alcanzar la convergencia entre crecimiento y equidad en nuestro pais; primero, que las
politicas de corte neoliberal que primaron desde la década de los 70 han incrementado la
imposibilidad de que el crecimiento y los aumentos en la productividad se extiendan a los
sectores mas rezagados del sistema econdmico periférico, dado las caracteristicas de mayor
concentracion de capital y de progreso técnico en pocas manos. A su vez, sin perder de vista
que dichas politicas no hubiesen sido posible sin dos condiciones generales: el proceso de
globalizacion econdmica y la existencia de economias capitalistas sometidas a un “desarrollo
dependiente”.

Asimismo, que la heterogeneidad estructural, es decir, las diferencias de productividad y
remuneraciones entre sectores no integrados, lejos de desaparecer se ha intensificado con
este tipo de politicas (Pinto, 1970; Prebisch, 1976; CEPAL, 2010; Cimoli, 2005; Chena, 2010;
Infante, 2011; Salvia, 2012). En consonancia con esto se desarrollardn la conformacion y
caracteristicas del sector informal urbano que en un contexto de fuertes transformaciones del
mercado de trabajo evidencia la persistencia e incremento de condiciones estructurales
desiguales de reproduccion social.

Asimismo, se retoma la perspectiva de la marginalidad econémica (Nun, Marin y Murmis,
1968; Nun 1969) para ahondar en la problematica de la pobreza estructural en nuestro pais,
aquella poblacidn excedente en el marco de procesos de desintegracion sociolaboral que
transforman la estructura de oportunidades.

Se aborda un nuevo enfoque sobre la segmentacion del mercado laboral (Rubery, 2015;

Grimshaw, et al., 2017) que profundiza en la particularidad de colocar los cambios en los
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patrones estructurales y las experiencias especificas internacionales de las desigualdades en
el mercado laboral, en el contexto mdas amplio de las transformaciones en las relaciones de
género, los regimenes regulatorios y las estructuras de produccién. Resulta de importancia el
debate con aquellos enfoques en los que priman las relaciones de fuerza entre los actores que
participan del mercado laboral (sindicatos, empresarios y Estado), pensando que estas
disputas moldean a las relaciones laborales impactando incluso en las remuneraciones. En
nuestro pais, algunas corrientes de pensamiento sostienen que la orientacién de la
intervencién estatal durante la post convertibilidad, como la reactivaciéon de mecanismos de
accién colectiva sindical habrian sido beneficiosas para los segmentos del mercado laboral
precarizados y empobrecidos durante la década de los noventa (Etchemendy y Berins Collier,
2007; Palomino y Dalle, 2016). Estas ideas resultan complementarias al enfoque de la
heterogeneidad estructural desarrollado aqui, ya que han demostrado ser valiosas para
articular las causas, caracteristicas y consecuencias de las desigualdades en el mercado
laboral. Sobre todo, ante la evidencia de que las normativas politico-institucionales,
especialmente las de proteccién social, han discriminado explicitamente por la situacion de
regulacién laboral y por la estabilidad en el empleo con un fuerte sesgo contra las mujeres,
jévenes y trabajadores temporarios (Grimshaw et al., 2016).

Esta tesis toma como punto de partida la salida del modelo de la convertibilidad —post
crisis 2001 y 2002-, que deja un saldo de importantes alteraciones en el funcionamiento de
los indicadores basicos del mercado de trabajo, e instala debates en torno a lo que significaron
las reformas estructurales de los 90, y sobre algunas continuidades de la estructura

ocupacional.

1.1. El desarrollo en América Latina. Crecimiento econdmico y desigualdad social.

Introducir los debates en torno al desarrollo en América Latina permite adentrarnos en las
reflexiones sobre la problematica relacion entre el crecimiento econdmico y la desigualdad
social en nuestro continente, y de esa forma, poder contextualizar tedrica e histdricamente el
problema de investigacién aqui planteado.

Incorporar y comprender acabadamente las miradas sobre los determinantes
estructurales que puedan explicar el aumento de la pobreza, las tensiones sociales y la

desigualdad en contextos de crecimiento econdmico, enfatizando en la imposibilidad de

32



desvincular el proceso histérico del pais, de la dindmica general de acumulacion capitalista
mundial, pero también de los intereses y actores en juego, ayudara a comprender la especifica
dinamica del mercado de trabajo en la Argentina, y los conflictos que atafien a los jovenes en
este marco.

El pensamiento estructuralista latinoamericano ha avanzado en argumentos tedricos y
evidencia empirica como postulados alternativos en torno a las reflexiones sobre el desarrollo.
Las concepciones del paradigma desarrollista con el que se discutia suponian una superacién
de los supuestos de la economia clasica en relacion con la evolucién de las estructuras
econdmicas. La propia historia latinoamericana, asi como las teorias del desarrollo y del
pensamiento marxista han nutrido el rechazo de la perspectiva estructuralista a las tesis
dualistas neocldsicas y de desarrollo? que afirmaban que la vinculacién entre paises
desarrollados y subdesarrollados beneficiaban a ambos. Las asimetrias estructurales entre
centro y periferia a nivel de la economia internacional era el eje clave de las criticas a estos

argumentos.

2 Desde aquel primer articulo de Lewis en el afio 1954, cuyo propdsito fue modelar un marco interpretativo de
las estructuras socioecondmicas en paises subdesarrollados de Asia y Africa, en América Latina se ha discutido
intensamente ofreciendo una forma distinta de pensar el problema del desarrollo. En dicho modelo de analisis,
procurando encontrar una solucién a las trabas al crecimiento, Lewis identifica dos sectores en las economias
subdesarrolladas, uno moderno y uno tradicional. El primero comprende los puestos de trabajo en la empresa
capitalista, el segundo los de agricultura familiar, empleos eventuales —“changas” —, pequefios comerciantes y
trabajadores del servicio doméstico. En este ultimo existiria un excedente de fuerza de trabajo, con niveles de
productividad bajos, nulos o negativos que, sin afectar el desempefio de este sector, podrian ser transferidos al
moderno. De esta forma, el uso que se le diera a ese excedente capitalista es la clave del proceso de expansion
econdmica, ya que, si el sector industrial moderno lo reinvierte, aumentando la produccién, expandiendo el
sector, puede generar incluso mayores oportunidades de empleo a los que provengan del sector tradicional. Asi
es como en el modelo de Lewis, el cambio estructural se trata de un desplazamiento del peso de la economia
desde el sector atrasado hacia el moderno por transferencia de exceso de mano de obra. La tesis dualista de
Lewis (1954) fue uno de los puntapiés de lo que entre los enfoques econémicos en materia de desarrollo se
conocen como teoria de la modernizacion (DESAL, 1965; Germani, 1962). Para la década de los setenta este
paradigma fue referencia central del pensamiento social latinoamericano. Las caracteristicas fundamentales de
esta teoria suponian: la industrializacion como pilar fundamental en el modelo de desarrollo; el Estado vy la
planificacion con un rol activo en términos de la politica de desarrollo; y la defensa del ahorro externo, créditos
o inversiones directas, como activador del proceso de crecimiento a través de la inversidon (Bustelo, 1989;
Hidalgo, 1998). La tesis del desarrollo por etapas de Rostow (1960), ha sido otro esfuerzo tedrico por encontrar
solucién a las trabas al crecimiento con amplia repercusidon en América Latina. Desde este paradigma, la teoria
de la modernizacion sefialaba la existencia de procesos de cambio social fundados en etapas acumulativas de
desarrollo. El devenir hacia el desarrollo industrial, moderno, implicaba precondiciones econdmicas, sociales,
politicas y culturales que permitieran superar la condicidn de atraso de la sociedad tradicional. Estas primeras
formulaciones del modelo dual fueron a mediados del siglo XX pero la economia ortodoxa continua utilizandolas
como marco analitico hasta el dia de hoy (Vera, 2011; Fernandez Massi, 2015).
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Hay diversas perspectivas desde las que se penso el desarrollo latinoamericano, pero
podriamos sistematizar dos grandes grupos que resulta de interés destacar aqui. Por un lado,
el estructuralismo latinoamericano que no sélo planteo los principales obstdculos al desarrollo
en dicho continente, sino que desde alli formulé recomendaciones de politica publica. En sus
trabajos, Raul Prebisch (1949), fue el que dio pie a dichos abordajes criticos en el marco de la
Comisién Econdmica para América Latina. Por el otro, con antecedentes de inspiracidon neo-
marxista, los estudiosos de la dependencia, que enfatizaron el modo en que se ejerce la
dominacion desde el interior de las estructuras econdmicas latinoamericanas, reconociendo
la correspondencia entre grupos sociales dominantes locales y extranjeros, explicaron las
caracteristicas estructurales del subdesarrollo implantado en Latinoamérica.

A los fines de esta tesis, retomaremos las perspectivas de una nueva generacion de
especialistas formados en el pensamiento estructuralista de la CEPAL, es decir del primer
grupo mencionado anteriormente, dedicados a estudiar la estructura sectorial del mercado

III

laboral, especialmente el rol del “sector informal urbano” y la segmentacién laboral. Con
nuevos aportes tedricos y empiricos, haciendo hincapié en el problema de los mercados de
trabajo urbanos, esta corriente de preocupaciones e investigaciones amplid el campo de
estudio desde el Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) en la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Hay entonces, en la linea de pensamiento que se retomara aqui tres dimensiones de
analisis que permiten abordar los limites estructurales del desarrollo latinoamericano, vy
recorrerlos analiticamente permitiran un panorama mds acabado de las conceptualizaciones
y aportes de la corriente estructuralista en los problemas y reflexiones de interés para esta
tesis. La primera dimension es la relacion entre centro y periferia en la nueva divisién
internacional del trabajo, la segunda, en dicho marco, se vincula al desarrollo de la categoria
heterogeneidad estructural, como modo de funcionamiento de las economias capitalistas
periféricas y sus efectos sobre la segmentacién del mercado laboral; y, por ultimo, la existencia

estructural de excedentes relativos de poblacion constitutivos del polo marginal del

crecimiento econémico.
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1.2. El enfoque de la heterogeneidad estructural. La herencia estructuralista en la
problematica de la desigualdad socio-ocupacional®.

Es ineludible ir trazando cierto recorrido histérico para comprender los cambios
econdmicos y sociales que el desarrollo capitalista mundial introducia en América Latina a
mediados del siglo XX, y asi poder avanzar en el planteamiento teérico de Prebisch y su teoria
sobre centro-periferia que permite entender las relaciones econdmicas internacionales en
dicho contexto. La tesis de la heterogeneidad estructural en la corriente econdmica
estructuralista no puede explicarse sin dicho recorrido.

Luego de la crisis de los anos treinta, y pasada la segunda guerra mundial, la region
latinoamericana comenzod a transitar un proceso de cambio histérico en el marco del proceso
de “modernizacion” capitalista. En términos econdmicos, esto se planteaba como un modelo
de crecimiento basado en una segunda industrializacidén por sustitucidon de importaciones, que
se fue expresando en la reduccion de las actividades primarias tradicionales, el crecimiento
del sector industrial de capitales multinacionales, el aumento de la poblacién urbana, y la
expansion en educacion y servicios de salud. No obstante, los avances en materia de
crecimiento econdmico y social no eran los esperados. La brecha de ingresos entre sectores
modernos y los llamados tradicionales no se lograban achicar en las areas urbanas. El
desarrollo econdmico parecia ser insuficiente, y una parte importante de la poblacién debia
refugiarse en actividades de subsistencia, proyectandose en una creciente pobreza y
marginalidad urbana.

El pensamiento social latinoamericano rdpidamente reconocié que este tipo de desarrollo
capitalista generaba fuertes desigualdades, y que debia buscarse la génesis de los problemas
del subdesarrollo en la configuraciéon de los factores histéricos-estructurales. El concepto
permitia dar cuenta del problema de la integracidn al interior de las sociedades de América
Latina. Asi fue, que como se ha descripto anteriormente, como un enfoque critico a las tesis
dualistas y desarrollistas imperantes se insertd la tesis de las asimetrias estructurales en las
teorias del desarrollo. ¢Qué era lo que generaba o mantenia a los paises latinoamericanos en

el subdesarrollo? No era la falta de libertades econémicas, ni tampoco un problema de

3 La multiplicidad de producciones académicas y debates tedrico-metodolégicos en el marco del Programa
Cambio Estructural y Desigualdad Social (IIGG-Fsoc), el cual formo parte, han sido de referencia ineludible a la
hora de conformar el presente capitulo. Por otra parte, el recorrido tedrico conceptual sobre la vinculacion entre
estructura productiva y estructura ocupacional en Fernandez Massi (2015) y en Balza (2017), han iluminado
numerosas reflexiones que también fueron de gran ayuda para organizar este apartado.
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evolucidn en el tiempo, y mucho menos cuestiones de orden cultural. Gracias a las asimetrias
econdmicas, asi como a la subordinacién politica de los paises latinoamericanos al orden
econdmico internacional, los excedentes capitalistas generados en los paises periféricos
fueron apropiados por los paises centrales a través de intercambios comerciales desiguales y
otras formas de transferencias que afectaban el ahorro interno de paises en desarrollo.

En este sentido, Prebisch entendia esto como un modo de funcionamiento, y no como una
anomalia, como un simple estado de atraso. Junto con Singer (1950) formularon la tesis sobre
la tendencia al deterioro de los términos de intercambio, combinando dos hipdtesis
complementarias que luego se han ido desarrollando en paralelo. Por un lado, el efecto
negativo de la inelasticidad-ingreso de la demanda de materias primas sobre los términos de
intercambio de los paises en vias de desarrollo, y, por otra, la asimetria en el funcionamiento
de los mercados laborales del centro y de la periferia de la economia mundial (Ocampo y Parra,
2003). El estudio de las brechas que separan a las economias mads atrasadas de las
desarrolladas, y cdmo se van agrandando con el tiempo, daba cuenta de cdmo estas ultimas
se benefician directamente de una divisidon del trabajo que favorece la concentracion del
progreso técnico en los paises centrales y en las empresas de enclave de los paises periféricos,
mientras que el resto de la periferia quedaba condenado a experimentar una evolucién
desfavorable.

De aqui surge la tesis de las asimetrias estructurales, pensando en los limites en las
posibilidades de crecimiento para las economias no desarrolladas. Todas estas ideas dieron
pie entonces, a un primer periodo de la CEPAL en donde se sostenia la existencia de un modelo
de desarrollo estructuralmente heterogéneo y desigual en la region, oponiéndose a los
enfoques ortodoxos.

Es asi como, con antecedentes en los primeros escritos de Prebisch (1949), el concepto de
heterogeneidad estructural refiere a las particularidades y complejidades especificas de las
naciones periféricas en contraposicidon a las caracteristicas de aquellas naciones
homogéneamente estructuradas de los paises industrializados (Di Filipo y Jadue, 1976; Pinto,

1970; Prebisch, 1976). Especialmente refiriéndose a la productividad del trabajo, hay dos
rasgos que distinguen a las economias centrales de los paises periféricos en América Latina;

en primer lugar, la brecha externa que hace alusién a las asimetrias en las capacidades
tecnoldgicas regionales respecto a las internacionales, y, en segundo lugar, la brecha interna,

es decir, las diferentes productividades intra e inter sectores (CEPAL, 2010). Esas diferencias
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deben ser lo suficientemente manifiestas como para producirse una clara segmentacion del
sistema productivo y del mercado laboral en diferentes estratos, con condiciones tecnoldgicas
y de remuneracion fuertemente asimétricas. Para Prebisch (1949), el desarrollo insuficiente
de la densidad tecnoldgica en la regidn no permite que el progreso técnico se derrame en
forma homogénea a todo el aparato productivo. Para resaltar la importancia de este
fendmeno, sefialaba que la penetracion desigual excluye del progreso tecnoldgico a una
considerable proporciéon de la poblacidon activa, y que el problema del desarrollo es
principalmente crear las condiciones para mejorar su incorporacién.

En este sentido, la heterogeneidad estructural es un fendmeno mas complejo que el
dualismo, porque abarca diversas capas de productividad, y es una potente herramienta
tedrica para explicar la condicion y persistencia del subdesarrollo en la periferia, definiendo la
estructura de relaciones entre la misma y el centro. La desigualdad, particularmente en
América Latina, es una condicién comun, un rasgo marcado en las economias periféricas de la
region, que la teoria del desarrollo estructuralista ha buscado explicar. La preocupacién del
analisis tedrico por la heterogeneidad se relaciona con dicha caracteristica de desigualdad,
originado en la permanencia de un amplio segmento de la fuerza de trabajo en actividades de
muy baja productividad e ingresos, asi como en la existencia de marcadas disparidades de
productividad entre sectores y al interior de los mismos (Pinto 1970, Prebisch, 1976, CEPAL
2010, Cimoli, 2005, Infante 2011, Salvia, 2012). Entonces, hay dos aspectos tedricos de gran
importancia aqui: en primer lugar, que esta nocidn se relaciona intimamente con la forma en
gue se distribuye el progreso técnico en la economia, segin el modelo de acumulacién
dominante, y, en segundo lugar, que esa forma de distribucidn técnica esta condicionada
principalmente por la forma particular en que dicha economia se relaciona con el resto del
mundo. Asi es como, esta tesis podia explicar hechos que las teorias dualistas del crecimiento
negaban.

En este sentido, la heterogeneidad estructural puede definirse haciendo énfasis en la
estructura productiva o en la ocupacional (Rodriguez, 1998). La estructura productiva es
heterogénea cuando coexisten sectores, ramas o actividades con distintos grados de
productividad, y tiene su correlato en la estructura ocupacional, donde se identifican
trabajadores con ocupaciones de diferente productividad y calidad, de acuerdo al segmento
al que pertenezcan. En este sentido, y aclarando la importancia del concepto no sélo en lo

econdmico sino también en lo social y politico, la heterogeneidad estructural es un factor clave
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para explicar la evolucién de la demanda de empleo, la calidad de los puestos de trabajo, los
niveles de remuneraciones y la produccidon de excedentes de poblacidn. Lo que refiere de
forma directa a las condiciones de vida y la distribucién del ingreso en nuestras sociedades.
Esta tesis recorta analiticamente al segmento de jovenes ya que desde esta perspectiva se
considera que sus condiciones de vulnerabilidad, que caracterizaremos mds adelante, estan
principalmente asociadas a la composicidn estructural del aparato productivo.

La heterogeneidad estructural remite a una caracteristica central en materia de desarrollo
tecnoldgico de las economias periféricas, la existencia de actividades con una productividad
del trabajo media o alta, relativamente similar a la que prevalece en los grandes centros
industriales, y por otro lado, en simultdneo, actividades rezagadas con niveles de
productividad muy reducidos, evidentemente inferiores a los de aquellas actividades
modernas. La primera genera empleo, la segunda, actividades de subsistencia, dando lugar a
la coexistencia de fuerza de trabajo de alta y baja productividad. Aquellas de baja
productividad tienden a perdurar, formandose de una vasta oferta de mano de obra
redundante, a la cual las condiciones de desarrollo periférico no pueden integrar (Prebisch,
1970, 1981). La coexistencia de sectores, ramas o actividades donde la productividad del
trabajo es alta o normal -en los niveles que permiten las tecnologias disponibles-, con otras
en donde la misma es mucho mas baja, sefiala que la estructura productiva es heterogénea, y
es uno de los aspectos a los que hay que prestar atencién cuando se define este concepto. A
ese tipo de estructura productiva, en donde segun Pinto se amplian las diferencias mucho mas
en las economias periféricas que en las centrales, le corresponde un tipo de estructura
ocupacional, en donde existe mano de obra ocupada en diversas condiciones de
productividad, constituyendo el empleo. Mientras que la mano de obra ocupada en
condiciones de productividad baja es la que seglin estos autores conforma el subempleo
(Rodriguez, 1998), o el empleo informal (Cimoli, 2005). Los jovenes se concentran, junto a las
mujeres, principalmente en actividades de autoempleo de subsistencia y de negocios
informales. La evidencia internacional y local sefiala que como fuerza de trabajo secundaria
del hogar se insertan principalmente en puestos precarios del sector micro informal urbano
(Mezzera, 1992; De Oliveira, 2006; CEPAL, 2014).

A continuacion, ahondaremos en el concepto de sector informal urbano, la vinculacion
entre la heterogeneidad de la estructura ocupacional y la precariedad de los puestos de

trabajo.
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1.3. Sector informal urbano y mercados de trabajo segmentados. La heterogeneidad de
la estructura econdmica y su relacion con la calidad.

Durante los afios ochenta, el Programa Regional del Empleo para América Latina vy el
Caribe (PREALC) retoma las ideas de la heterogeneidad estructural de las economias
periféricas para pensar la permanencia del sector informal en los paises de la regién. El
Programa planteaba que el sector informal urbano se generaba por el crecimiento natural de
la poblacién urbanay por las migraciones del campo a la ciudad. Este aumento de la fuerza de
trabajo no podia ser absorbido en su totalidad por el sector mas dindmico, y ante la necesidad
de subsistencia dicha poblacidn excedente debia desempefiarse en actividades que pudieran
sustentarlos, ya que no existian seguros, ni compensaciones sociales que permitan sobrellevar
la condicion de desempleo (Tokman, 1991).

De esta forma el concepto de sector informal urbano de la PREALC-OIT (1978) es heredero
del debate sobre la modernizacién vy las teorias del desarrollo. Planteaba un sector de los
estratos mas modernos, de alta productividad y elevados niveles de remuneracién; y otro de
mayor dimensién o alcance en la estructura social con menores niveles de ingreso y
productividad. En los paises periféricos estas diferencias son significativamente mayores que
en los paises centrales generando consecuencias negativas en términos de pobreza y
distribucién del ingreso, entre aquellos insertos en los sectores econdmicos menos
productivos. Asi, se comienza a asociar al sector informal con el subempleo urbano,
caracterizando este sector a partir de la concentracion de personas que obtienen un ingreso
fluctuante por su trabajo y los trabajadores ocasionales, es decir, los que carecen de una
ocupacion estable y que de manera intermitente fluctdan entre la desocupacion y algun tipo
de actividad inestable. Se destacaba a los jévenes como los principales integrantes de este
sector, junto con las mujeres y los adultos mayores.

La nocidn de informalidad ha cobrado relevancia desde el estudio de las caracteristicas de
los puestos de trabajo en el marco del debate sobre cdmo la estructura productiva moldea a
la estructura ocupacional en tanto a la calidad de esta (De Soto, 1987; Cortés, 2000; Tokman,
2001). Esto nos lleva a pensar la relacion entre la heterogeneidad estructural y la
segmentacion laboral. La primer nociéon remite al dominio de la estructura productiva,
mientras la segunda al espacio regulado del mercado de trabajo, o sea, al momento relacional
entre oferta y demanda de empleo o autoempleo de las unidades productivas a partir de

ciertas reglas de intercambio y regulaciones publicas. Aun asi, la relacion existe, a medida que
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encontramos una mayor heterogeneidad estructural, puede profundizar o incluso mantener
sin cambios la segmentacién del mercado laboral, pero nunca reducirla. La integracion del
progreso técnico, es decir una menor heterogeneidad estructural, podria reducir o mantener
la segmentacién del empleo, pero no aumentarla. Es asi como en un contexto de persistente
heterogeneidad estructural los excedentes relativos de fuerza de trabajo recluidos en la
pobreza nunca lograrian acceder a los puestos del sector moderno tecnificado. El patrén
tecnoldgico de acumulacion se traduce en un aumento de la desigualdad, y eventualmente,
de la pobreza (Vera, 2011).

De este modo, aumentan las actividades de autoempleo de subsistencia, negocios
informales -changas-, cada vez menos vinculados con el sector formal, en donde la estructura
de la fuerza laboral muestra una alta ponderacién de los grupos menos favorecidos: mujeres,
joévenes, adultos mayores, los trabajadores menos calificados y los migrantes (Mezzera, 1992).

Siguiendo a Espino Rabanal (2001) se pueden identificar elementos comunes en los
diversos enfoques que abordan el tema de la segmentacién del mercado de trabajo. Este
trabajo se apoyara en estas consideraciones para pensar los efectos de la heterogeneidad
estructural sobre el mercado de trabajo. En primer lugar, que el mercado laboral no se
equilibra por si mismo, y que es mejor representarlo por medio de segmentos con
caracteristicas diferentes en lo que respecta a mecanismos de determinacion de salarios y
nivel de empleo, condiciones de trabajo, rotacién de los trabajadores, oportunidades de
promocion, etc. Las instituciones son mas importantes que las fuerzas de mercado como
mecanismos de asignacion y distribucidn, asi como en la determinacién de los salarios, las
caracteristicas de los puestos de trabajo son mas importantes que las de los trabajadores que
los ocupan. Es realmente escasa la movilidad de trabajadores entre sectores, y la pobreza, el
subempleo y la discriminacién son efectos inherentes al mercado de trabajo y sus
imperfecciones (Solimano, 1988; Joll et al., 1983; Taubman y Wachter, 1986).

En esta investigacién destacaremos que la segmentacion laboral se sostiene en las
caracteristicas enddgenas al sistema de produccién y modelo de desarrollo. Siguiendo a
Mezzera (1992), la segmentacidn no se genera en las relaciones de mercado ni en las reglas
institucionales, sino que ambas instancias son expresién de la misma, que es un fendmeno
estructural, asi como lo son los excedentes de oferta laboral. Es importante para este estudio
resaltar que las que se encuentran segmentadas son las relaciones sociales ubicadas en

unidades econdmicas determinadas, y no la fuerza de trabajo tomada a partir de sus atributos
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personales. El crecimiento depende del desarrollo histérico y tecnolégico que determina la
cantidad de puestos de trabajo y la estructura de estos. Entonces, desde la perspectiva
adoptada aqui existen menos puestos de trabajo en el sector moderno que trabajadores aptos
para ocuparlos, credndose un excedente de fuerza de trabajo que puede o mantenerse
desempleada, o autogenerarse un empleo, o bien emplearse en una empresa con
caracteristicas diferentes a las del sector moderno, siendo este el que la PREALC reconoce
como sector informal urbano.

Cuando nos posicionamos desde la perspectiva de la demanda de empleo, la estructura
econdmico ocupacional se asocia a diferentes segmentos de empleo en el mercado laboral.
Un segmento primario de empleo a nivel de las grandes empresas y del Estado sometidos a
regulaciones laborales de diferente tipo; un segmento secundario a nivel del sector
empresario intermedio formal o casi informal, bajo particulares regulaciones, de mayor
facilidad en el acceso; y un segmento terciario o marginal, atravesados por estrategias
asociativas o de reciprocidad familiar, local o comunitaria que funcionan compitiendo en los
mercados donde operan los segmentos secundarios pero en condiciones de absoluta
“extralegalidad” econdmica.

Una investigacion empirica como la que se presenta aqui debe poder corroborar la
existencia de la correlacion entre la estructura econdmico ocupacional y los diferentes
segmentos de empleo, su magnitud y variacidn en el tiempo. La segmentacion de los mercados
laborales, dada por una mayor diferenciacion o polarizacién de la calidad y niveles de ingreso
de los diferentes segmentos, a medida que se extiende, dependiendo de la insercién en la
estructura sectorial de la fuerza de trabajo, estard mostrando una mayor heterogeneidad
estructural expresada como oportunidades laborales y calidad de los empleos.

Hacia el afio 2013 la OIT continuaba sosteniendo que el empleo no registrado permanecia
en niveles muy elevados, caracterizando a los trabajadores informales como de bajas
calificaciones (estudios formales incompletos, desempeiio en tareas no calificadas),
trabajando en unidades productivas fragiles y de escasa identificacion por parte de las
politicas publicas, en permanente transicidon entre empleo e inactividad, asi como también,
aungue en menor medida, entre el empleo formal e informal (Bertranou, Casanova, Sarabia
[OIT], 2013). En este punto, retomamos la posicién de Lacabana (1992) que reflexiona en

torno al concepto de precariedad frente a los de informalidad o trabajo informal por
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considerarla una caracteristica principal de ambos segmentos del mercado de trabajo en las
formas de insercién laboral en contextos de pobreza.

El supuesto que atraviesa las reflexiones acerca del vinculo entre heterogeneidad
estructural y la segmentacion de los mercados laborales, es que, en un contexto de
globalizacién, la profundizacién de un modelo econémico organizado a través de un régimen
concentrado, desigual y subordinado de acumulacién y distribucion de los recursos
productivos da como resultado la persistencia o incremento de condiciones estructurales
desiguales de reproduccidn social. Esto se pone en evidencia en el mantenimiento, y
crecimiento, de un importante sector informal de baja productividad e ingresos, ademas, en
la ampliaciéon de las brechas de calificacidn laborales y educativas, asi como en la precariedad
laboral y las remuneraciones entre sectores, la multiplicidad de formas de autoempleo, etc.
(Salvia, 2015)

El mercado de trabajo ha experimentado numerosas transformaciones desde el
surgimiento de este tipo de debates, y discusiones en torno al sector informal urbano. La
modernizacién, la globalizacidn, las crisis econdmicas, las politicas de ajuste son hechos que
impactan en las economias, tanto en la resolucion como en la generacidn de nuevas
problematicas en el sector, heterogeneizando al mismo y dificultando la propuesta de politicas
gue mejore la calidad de vida de aquellos que trabajan en él. En esta linea, en trabajos
recientes sobre desarrollo, CEPAL sefala que la persistencia de la desigualdad social en
América Latina se explica, en gran medida, por la ausencia de un componente fundamental
en la combinacién de politicas de crecimiento exportadoras con politicas sociales
compensatorias -exitosas en términos de reduccién de la pobreza-: la reduccién de la
heterogeneidad de la estructura productiva nacional (CEPAL, 2010, 2014; Infante, 2011, Salvia,
Veray Poy, 2015).

1.4. La perspectiva de la marginalidad econémica

Ahora bien, siguiendo los planteos estructuralistas desde los que se posiciona esta tesis
para pensar el comportamiento de la desigualdad en la Argentina de la Ultima década y media,
entendiendo a la heterogeneidad estructural y la segmentacién del mercado laboral como
procesos autdnomos pero solapados y en ese sentido, complementarios, una caracteristica

principal en esta estructura productiva es la tendencia a la generaciéon de excedentes
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absolutos de poblacién, es decir, a no poder absorber toda la fuerza de trabajo disponible en
una sociedad (Nun, Marin y Murmis, 1968; Nun, 1969; Quijano, 1970). En ese marco, es
ineludible la referencia a la nocién de “masa marginal”, como poblacién excedente “no
funcional” a los sectores monopdlicos dominantes; trabajadores que se ocupan en actividades
precapitalistas y de subsistencia (Nun, 1969, 1978, 1999).

Esta nocion se remonta a los debates de los afios 60, en donde Nun se inclind por distinguir
los conceptos de superpoblacion relativa y ejército industrial de reserva. Para el autor, la
superpoblacién relativa era un concepto referido al andlisis histérico general del desarrollo de
las fuerzas productivas y las relaciones de produccién. En cada modo de produccién, el
desarrollo de las fuerzas productivas y de las relaciones de producciéon determinarian la
capacidad de absorcién de mano de obra disponible por parte del mercado de trabajo. Es
decir, la tecnologia disponible y las relaciones de fuerzas delimitarian la cantidad de fuerza de
trabajo necesaria. A su vez, las tendencias demograficas y culturales (que establecen el
tamafio de la poblacidn econdmicamente activa) determinan la oferta de trabajadores
disponible. Entonces la diferencia entre ambas, en un momento histérico dado, seria la
superpoblacién relativa.

Por otra parte, en el analisis de un modo de produccién especifico como es el capitalismo
en su fase competitiva, esa sobreoferta de mano de obra seria el ejército industrial de reserva,
funcional al sistema en tanto permite presionar las remuneraciones hacia abajo y morigerar —
mediante el desempleo— las exigencias de los trabajadores. El desempleo elevado actua como
mecanismo disciplinador para los sindicatos y para los trabajadores, disuadiendo la protesta
social. Este “sobrante” de poblacién desde el punto de vista del mercado de trabajo, no
siempre es util para el sistema capitalista a los efectos de mantener bajos los salarios, no
necesariamente es poblacién potencialmente explotable. Por el contrario, en algunas
ocasiones, es realmente sobrante porque el mercado no requiere de sus competencias, y no
resultaria sustitutiva de los que estan ocupados si estos se negaran a trabajar por sus actuales
remuneraciones. Ademas, puesto que, el mercado de trabajo se encuentra segmentado,
puede decirse que la poblacién que no es util para ocuparse (integrarse) en el sector formal
podria servir de ejército de reserva en el informal. Siguiendo a Nun (1999: 990), la masa
marginal no se circunscribe a la poblacién desocupada en busca de un empleo remunerado,
porque puede ocurrir que la poblacién excedente en términos del sector dinamico de la

economia se encuentre ocupada en empleos de subsistencia. Incluso una parte de la poblacién
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desocupada no forma parte de la masa marginal, ya que opera como un ejército industrial de
reserva del sector dindmico y es funcional a dicho proceso de acumulacién (Salvia, Poy, Vera
2015).

No obstante, aunque sea asi, la permanencia prolongada en el desempleo tiene efectos
deteriorantes y estigmatizantes (Sen, 1998; Angulo Barcena, 2004); produce una merma,
obsolescencia y desactualizacién de capacidades que reduce de por si la empleabilidad. El
perfil sociodemografico de la superpoblacién no funcional, excluida, e innecesaria, sefialé a lo
largo de la historia del subdesarrollo latinoamericano hacia personas jévenes y de bajas
calificaciones educativas, que procuran insertarse en el mercado laboral como trabajadores
adicionales. Es sabido que estos trabajadores “prescindibles” se concentran entre los grupos
jévenes, y siendo mas alta la probabilidad de pertenecer a la masa marginal siendo mujer.

Estos debates, pese al paso del tiempo, continlan estando vigentes con suficiente
actualidad para reflexionar en torno a las alternativas de desarrollo equitativo en sociedades
como las nuestras. En definitiva, la precarizacidn, la desestabilizacién o incluso el desempleo
no implican en si mismos marginalidad y exclusidn. Son procesos que forman parte de la nueva
légica de acumulacion del capitalismo en la actualidad, pero que pueden conducir a esas
situaciones por diversas razones como la edad, la discriminacion laboral, la ausencia de
calificacidn, etc.

Es por esto que la perspectiva de la marginalidad econdmica resulta pertinente para
analizar la realidad de la juventud en el mercado de trabajo actual, permitiendo reconocer la
estrecha relacidon entre los procesos de acumulacién capitalista, el funcionamiento de la
estructura socio-ocupacional y los fendmenos de la pobreza y la desigualdad social en paises
con modelos de desarrollo desigual (Salvia, 2008, 2015). Numerosos trabajos mostraron que
la estructura social ha tendido a polarizarse, y la pobreza a heterogeneizarse con la
incorporacion de los denominados “nuevos pobres”; nuevos sectores empobrecidos tras el
estancamiento y crisis de las ultimas décadas, particularmente los sectores medios (Minujin y
Kessler, 1995). Los sectores histéricamente carenciados, los “pobres estructurales”, se
encuentran cada vez mas imposibilitados de abandonar aquella condicién.

Aquella pobreza estructural es abordada por Saravi (2004) a partir del concepto de
exclusion social, explorando las transformaciones que sufrieron estos sectores en nuestra
region. Interesa la perspectiva de este autor en tanto considera este concepto para “mirar la

pobreza desde una perspectiva centrada en la acumulacion de desventajas y sus efectos sobre
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la ruptura de los lazos sociales” (2004:169). Poner el foco en estos procesos da lugar a pensar
las transformaciones en la estructura de oportunidades para este sector, con ello la falta de
recursos y las estrategias puestas en juego.

En este sentido, entendemos que la perspectiva de la masa marginal constituye una
explicacion de los procesos de desintegracién sociolaboral, ya que abarca la tematica de la
pobreza desde un marco relacional a partir del cual analiza los procesos de destitucién social

de crecientes sectores de la poblacion (Nun, 1969, 1999, 2001).

1.5. El nuevo enfoque de la segmentacion del mercado de trabajo. Revisitando aspectos
de la oferta de la fuerza de trabajo y las desigualdades laborales desde una
perspectiva multidimensional.

Algunas investigaciones europeas (Grimshaw et al., 2017) vienen impulsando la necesidad
de una nueva y multidimensional forma de entender las inequidades en el mundo del trabajo.
Las mismas plantean que, en el marco de las presiones de la globalizacidn, la liberalizacién de
los mercados y las periddicas crisis econdmicas, muchas sociedades han tenido que sellar
compromisos fragiles e incompatibles con una exitosa distribucién igualitaria en torno al
empleo y su calidad. Asi, estas corrientes de pensamiento consideran que los mercados
fiscales, laborales e incluso las reformas en politicas sociales pueden hacer crecer las
desigualdades, expandiendo formas precarias de empleo y exacerbando la exclusién social de
grupos vulnerables al interior del mercado laboral.

La necesidad de un nuevo enfoque multidimensional viene a reflexionar en torno a las
acciones politicas y econdmicas que estan continuamente modelando las desigualdades
laborales, en un contexto de transformacién de los patrones internacionales de organizacién
de la produccidn, de las relaciones laborales, pero también de las relaciones de género?, los

cambios demograficos como el envejecimiento de las poblaciones y los flujos migratorios.

4 Seglin Joan Scott (1997:289) “el género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las
diferencias que distinguen los sexos y (...) es una forma primaria de relaciones significantes de poder”. Es en este
sentido que se distingue sexo de género y se habla del sistema sexo-género. El sexo se refiere a las caracteristicas
fisicas de los cuerpos (lo que distingue fisicamente un hombre de una mujer, caracteres bioldgicos) y el género se
refiere a la construccion social de esos caracteres, lo que hace que hombres y mujeres sean considerados y
valorados de forma diferente y asuman diferentes roles en cada sociedad. El género, tal como lo propuso Scott,
es una categoria cultural y relacional. Se pretende asi distinguir lo que es el sexo de género para entender, como
en un sistema patriarcal (que toma el hombre como referente de poder, defendiendo la superioridad y la
dominacién del hombre sobre la mujer), fueron siendo construidas y reproducidas desigualdades de género, o
sea, desigualdades sociales a partir de las diferencias bioldgicas de mujeres y hombres. Las desigualdades de

45



En este sentido, estas lineas argumentativas destacan que mientras los comportamientos
de los mercados y el cambio tecnoldgico son de importancia, al igual que las tendencias a largo
plazo en los ciclos de crecimiento econdmico, todo esto no puede explicar completamente las
divergentes caras de la desigualdad. Lo distintivo entonces, es que propone pensar la
segmentacion desde la configuracion institucional en la desigualdad del mercado de trabajo,
y especialmente incorporando una mirada comparativa de género sobre dichos efectos
institucionales en la desigualdad.

En nuestro pais, este tipo de analisis de los factores que inciden en el acceso diferencial a
empleos de mejor calidad, durante las Ultimas décadas se han focalizado por un lado, y en
sintonia con la teoria del capital humano como con la teoria de la empleabilidad, en
tendencias vinculadas a la masificacidon de la fuerza de trabajo con mayores credenciales
educativas y un menor sesgo por parte de la demanda hacia los empleos de mayor calificacién,
que habria contribuido a la reduccién de las brechas remunerativas y de calidad entre los
empleos durante la década del 2000 (Gallart, 2008; Formichella y London, 2013; Tornarolli,
Ciaschi, y Galeano, 2018).

A nivel internacional la adquisicion de cada vez mas credenciales educativas ha sido y
continta siendo de relevancia para explicar el acceso y la calidad del empleo. Son corrientes
de pensamiento que aun hoy contindan teniendo un gran peso a la hora de argumentar que
el aumento en los niveles de formacidn tiene efectos positivos tanto para los trabajadores
como para el sistema productivo en general (Mincer, 1975; Benhabib y Spiegel, 1994;
Formichellay London, 2005). El supuesto por detras es que a mayores niveles de productividad
econdmica individual y una creciente adecuacién para posicionarse en los sectores mas
productivos y competitivos de la economia -todo como consecuencia de mayores niveles de
formacién-, conlleva a mayores remuneraciones y puestos de mejor calidad (Benhabib y

Spiegel, 1994; Carlson, 2002; Giménez, 2005)°.

género se traducen en los diferentes ambitos de la vida y todos estés se relacionan entre si. Por eso es necesario
tener una mirada de género para comprender mejor las relaciones entre hombres y mujeres.

5> Otras producciones mas vinculadas a la estratificacidn social desde un enfoque socioldgico apuntan a la
adquisicion de credenciales educativas como mecanismo significativo en la obtencidén de posiciones sociales mas
ventajosas o logro de estatus y la apertura de senderos de movilidad social ascendente (Blau y Duncan, 1967;
Lipset y Bendix, 1963). En estas perspectivas, la masificacion del acceso a la educacién formal —y a niveles mas
altos- repercutiria en la mayor disponibilidad de fuentes de ingreso laboral de calidad y estabilidad (Lipset y
Bendix, 1963).
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Las alternativas tedricas a esta concepcion a partir de la década del 70 han ido
argumentando que la educacién no aumenta las competencias productivas de las personas,
sino que los empleadores la utilizan como una sefal de las habilidades y esfuerzo de los
potenciales empleados. La teoria del credencialismo (Collins, 1979), sostiene que los titulos
son certificados de habitos culturales o elementos no cognitivos, mas que de conocimientos
especificos. Por otra parte, la teoria de la reproduccién entiende a la educacién como un
medio para la perpetuacién de desigualdades sociales existentes. Ademas, existen desajustes
entre los niveles educativos alcanzados por los ocupados y los requeridos en los puestos
laborales. En este sentido, la sobreeducacién cuestiona la idea de que una mayor educacion
garantiza el acceso al empleo, e incluso la mejor calidad de este. Esta situacion produce
efectos en los trabajadores de todos los niveles, es decir, quienes alcanzaron a obtener menor
cantidad de credenciales se ven desplazados, quienes tienen titulos intermedios
experimentan una creciente competencia que dificulta su situaciéon y en los mds educados
produce una reduccién en sus ambiciones profesionales (Rose, 1998). Lo cierto es que poseer
el titulo para los jévenes es esencial a la hora de pensar en sus posibilidades laborales, aun en
un contexto en donde los diplomas parecen haber disminuido su valor, porque es una etapa
de la vida en la que se tiene poca experiencia laboral y las credenciales pueden considerarse
la Unica referencia certificada para mostrar al potencial empleador en un momento incipiente
de la trayectoria laboral (Busso y Pérez, 2019).

Una concepcidon mas anclada en la historia y la evolucidn de esta compleja relacién entre
educacién y trabajo en nuestra sociedad enfatiza en que las explicaciones de esta cuestién
tienen mas que ver con un cambio en el escenario laboral respecto al de la década de los afios
noventa, época donde se habrian deteriorado tanto el acceso como el contenido de los
empleos de calidad®. El contexto macroecondmico y la nueva orientacion en las politicas
publicas de la post convertibilidad habrian llevado a la reorganizacién de las relaciones de
fuerza entre los actores del ambito laboral operando en favor de los sectores asalariados y
reduciendo las inequidades al interior del mercado de trabajo (Etchemendy y Berins Collier,

2007; Palomino y Dalle, 2016). En contraposicién a la teoria del capital humano estos enfoques

6 Entre otros factores, pueden mencionarse: a) la estrategia econémica general, orientada a reducir los costos
laborales no-salariales para incrementar la competitividad externa; b) los altos niveles de desocupacién abierta,
producto del agudo proceso de reestructuracién productiva propiciado por la apertura y reformas econdmicas;
y ¢) los cambios en los niveles de participacién econdmica de la poblacion (Altimir, Beccaria y Gonzéalez Rozada,
2002; Maurizio, 2001; Salvia, 2012).
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priorizan el efecto de las politicas econdmicas, laborales y de ingresos sobre la demanda de
empleo. Retoman los indicadores de registracion de los trabajadores afiliados a la seguridad
social y del rol fundamental de instituciones como la negociacién colectiva o el salario minimo.
El fortalecimiento de estas instituciones durante la nueva fase de politicas heterodoxas es lo
que para estos autores explica la disminucién de la desigualdad en este periodo (Beccaria,
Maurizio y Vazquez, 2015), ya que operan sobre la distribucion del ingreso y en la reduccidn
de las brechas salariales, sobre todo a aquellas asociadas a las calificaciones alcanzadas.

Los cambios en la demanda agregada y sus efectos sobre el desempleo y la precariedad
laboral, los procesos sociales de segmentacion, el rol de los sindicatos y las regulaciones en las
contrataciones laborales son también retomados por estas lineas para explicar los avances o
retrocesos en términos de desigualdad remunerativa (Beccaria y Maurizio, 2012; Bertranau y
Maurizio, 2011; Trujillo y Villafafie, 2011)’.

Estos autores, en consonancia con las teorias planteadas anteriormente, sostienen que
durante el periodo heterodoxo ha emergido un nuevo régimen de empleo cuyas
caracteristicas principales son: una mayor permeabilidad a los reclamos de los actores
sindicales; una mayor participacion e injerencia estatal en las condiciones de intercambio de
fuerza de trabajo (esto especialmente vinculado tanto a las politicas activas de empleo como
al salario minimo); un mejor y significativo despliegue del proceso de movilizacion colectiva
(expandiéndose el acceso a mejores posiciones para grupos excluidos previamente al interior
de la estructura ocupacional); y todo esto acompanado por un ciclo macroeconémico
favorable (Palomino y Trajtemberg, 2006; Trujillo y Villafafe, 2011; Groisman, 2011; Beccaria
y Maurizio, 2012).

Para estos autores los factores institucionales, los procesos vinculadas a las dindmicas de
clases sociales y que apuntan a una revitalizacién de la accidén colectiva de los asalariados, han
impactado mas en la reduccidn de la desigualdad de ingresos®.

Esto efectivamente esta en linea con la creciente bibliografia internacional mencionada

anteriormente que analiza la estructuracién del mercado de trabajo en paises desarrollados,

7 El sistema de proteccién social cobra un papel importante para esta linea argumental a la hora de reflexionar
en torno a los cambios en la desigualdad, dado que los ingresos por jubilaciones y pensiones, asi como por
programas de transferencias de ingresos son centrales para los hogares de los deciles mas bajos de la distribucion
del ingreso.

8 Estos autores parten del enfoque socioldgico tradicional del analisis de clases que identifica las bases de la
desigualdad en los mecanismos relacionales entre distintos grupos sociales configurados a través de la
generacion y apropiacion del excedente.
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sefialando la importancia de los empleadores y las organizaciones sindicales moldeando las
inequidades laborales, tanto en lo productivo como en la determinacién de las condiciones de
venta de fuerza de trabajo (Rubery, 2015; Grimshaw et al., 2017).

En linea con lo planteado en el apartado antecedente, esta investigacion aportara al
debate que se viene desarrollando, sin desestimar el rol de la educacién y de la configuracion
institucional en la desigualdad del mercado de trabajo argentino en las ultimas décadas,
buscando reflexionar en torno al efecto y la perdurabilidad en términos del cambio de tipo
estructural de los procesos destacados por las producciones mencionadas anteriormente.

Como ya se ha desarrollado, aqui se asume una perspectiva estructuralista

latinoamericana, que retoma el concepto de la heterogeneidad estructural, y se esfuerza asi
por sefialar el rol de los factores histérico-estructurales en la reproduccion o cambio en las
desigualdades laborales.
Los mecanismos que para las corrientes desplegadas aqui “regulan” las remuneraciones, via
calificaciones y politicas de Estado, encuentran ciertos limites en contextos donde el proceso
de heterogeneidad estructural atraviesa el funcionamiento del sistema productivo, y con ella,
las relaciones sociales y el mercado de trabajo.

El poco alcance de las politicas de regulacién, control y supervisiéon de las relaciones
laborales, y las politicas empresariales desplegadas para ahorrar costos laborales, asi como la
existencia de puestos laborales, que, por su lugar en los sectores mas rezagados de la
demanda laboral, han reportado remuneraciones peores que las de otros sectores, son
expresiones de dos dimensiones diferentes de la desigualdad laboral en las ultimas décadas.
Esto daria lugar a que coexistan empleos diferenciados por sus umbrales regulatorios, pero
también por divergencias en importantes heterogeneidades técnico productivas producto de
la demanda de empleo en donde se crean (Mezzera, 1992; Vera, 2013). Algunos estudios
antecedentes han afirmado que la estructura ocupacional argentina en las Gltimas décadas no
ha experimentado cambios cuantitativos importantes, en relacidn con los tipos de puestos de
trabajo disponibles debido a las disparidades que persisten en el sistema productivo que la
sostiene (Salvia, Vera, y Poy, 2015; Poy, 2017; Fachal, 2019).

La segmentacion laboral entonces va a expresar tanto problemas vinculadas a las practicas
empresariales y de contratacion como a brechas técnico-productivas, sobre todo en un
contexto de reproduccion de una estructura ocupacional heterogénea como la argentina.

Resulta un obstaculo dificil de sortear en materia de regulacion laboral que el sector menos
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dindmico de la estructura productiva sea el mas extendido entre las inserciones ocupacionales
de la fuerza de trabajo (Vera, 2013; Salvia y Vera, 2015).

En el marco de las discusiones ya presentadas sobre el problema del desarrollo en las
naciones periféricas como la nuestra, resulta interesante recuperar estos enfoques como
complementarios. En esa direccidn, y aln en los contrapuntos ya mencionados, las lineas
europeas que se han expuesto plantean un fuerte énfasis en la cuestion del género en el
trabajo y su relacién con los principales actores sociales como los empleadores, el Estado y los
sindicatos, entendiendo que este tema permea los grandes problemas en la calidad del
empleo. Interesa evaluar entonces en qué medida esto brinda herramientas para entender el
caso argentino. La incorporacién de las ideas de la interseccionalidad explora los problemas
de desigualdad entre mujeres y varones, incluyendo las vulnerabilidades asociadas a la
juventud y la etnicidad, entre otras.

Retoman entonces la teoria econdémica feminista® que aporta el foco analitico en las
desigualdades de género, enriqueciendo la comprensién por parte de este nuevo enfoque
sobre procesos sociales mas amplios de generacién de desigualdad. La teoria feminista
enfatiza sobre las formas en que las oportunidades de las mujeres en el mercado laboral son
limitadas y moldeadas por la discriminacion sexual, por las desigualdades de género en el
trabajo reproductivo doméstico, y por la interaccidn entre el lugar que ocupan en los hogares

y la relacidon de poder en el lugar de trabajo'. En términos generales, el punto no es que las

% Cooke and Xiao, 2014; Figart et al., 2005; Korpi et al., 2013; Lewis et al., 2008; Merluzzi and Dobrev, 2015;
Rubery et al., 1999; Tavora and Rubery, 2013; Ugarte, 2017; Weinkopf, 2014.

10 os autores de esta nueva teoria de la segmentacion reponen tres ideas fundamentales del enfoque feminista.
En primer lugar, la centralidad de la interaccién entre las esferas de produccidn y reproduccién social para la
estructuracion por género de la segmentacién del mercado laboral (Folbre, 1994; Humphries and Rubery, 1984).
Lo que destaca este nuevo enfoque es que hay que revisitar aspectos de la oferta de fuerza de trabajo, -en su
momento Utilmente dejados de lado por la centralidad de la demanda en las discusiones de la teoria inicial de la
segmentacion laboral-, ya que no hacerlo supone una correspondencia directa entre los puestos de trabajo y
caracteristicas de los trabajadores no integrados. Las mujeres en su mayoria contindan siendo tratadas por los
empleadores, los formuladores de politicas e incluso sus pares varones en general, como trabajadoras
secundarias aun cuando perciban la misma o incluso el doble de remuneracién. Los empleadores se sostienen
en la creencia de que las mujeres estan menos comprometidas con el trabajo productivo que los varones y lo
reflejan en los salarios. La segunda cuestion que retoman de la teoria feminista refiere a su andlisis critico de la
relacion entre el puesto laboral y el salario, en donde se sostiene que el valor productivo de los trabajos que
realizan las mujeres es subvalorado. Por ultimo, una tercera clave de este enfoque para la nueva teoria de la
segmentacion laboral reside en las experiencias de las madres en el mercado laboral, en donde se encuentra
evidencia en muchos paises de una diferencia significativa en las brechas salariales durante la maternidad, que
no se explican por la depreciacion del capital humano, ni la disminucidén de la experiencia, capacidades y/o
calificacién, -como podrian sefialar los neoclasicos- (Grimshaw y Rubery, 2015).
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mujeres se quedan por detras de los varones en las colas de la oferta de fuerza de trabajo,
sino que hay una reestructuracion continua del empleo, el salario y las estructuras de
calificaciones moldeadas por el sesgo de género desde la demanda, junto con las disposiciones
familiares que configuran la formay el alcance de la desigualdad de género a lo largo del curso
de vida.

Al combinar esta perspectiva, con el institucionalismo y el dualismo, los autores
conforman una base en la que se identifica tanto el caracter cambiante de las desigualdades
en el trabajo, como la investigacion de la asociaciéon de sus causas y consecuencias. Asi es
como derivan entonces una serie de proposiciones al respecto que se relacionan y se
superponen. No se desarrollard en detalle cada una de ellas en este apartado, pero se
destacaran algunos aspectos importantes en relacidon sobre todo a la cuestidon de género, ya
gue para esta perspectiva las politicas de bienestar y su impacto en los hogares afectan la
participaciéon laboral en varones y en mujeres, pero también en la calidad del empleo y la
distribucién de los recursos por género®’.

También enfatizan en la subvaloracidon del trabajo femenino. Las teorias feministas
plantean que esto no es resultado de una asignacién eficiente de las fuerzas del mercado, sino
una clara expresiéon del fracaso del mercado laboral bajo el funcionamiento actual. Los
factores institucionales que configuran la subvaloracién son multiples y complejos. En parte,
en relacién con las practicas de los empleadores, los costos que llevan a la subcontratacién,
las politicas y practicas referidas a la cantidad de horas laborales, y los regimenes de politica
familiar y de cuidado.

El trabajo de cuidado es probablemente el drea mas abordado por la investigacién tedrica
y empirica con miras a la comprensién de las causas de la subvaloracién del trabajo femenino.

El trabajo de cuidado es un emblema de la falla del mercado para equilibrar los salarios con el

11 En este sentido, se refieren a las interconexiones entre el empleo, las politicas de bienestar y las implicancias
en las desigualdades laborales, en especial las desigualdades de género. En los trabajos pioneros de Jane
Humpbhries y Jill Rubery (1984) el concepto de “autonomia relativa” de la reproduccién social -que implica
transformaciones a largo plazo en la organizacién de los modelos familiares y de bienestar- fue crucial por la
articulacién con la organizacién del mercado laboral y el aumento del empleo femenino. Incluso avanzaba mas
alla, deduciendo que el empleo de las mujeres se habia convertido en una caracteristica permanente de la
organizacion social y econémica, asi como la esfera de la reproduccién social tenia que ser un elemento central
en el andlisis del mercado de trabajo. A la luz de la evidencia de la heterogeneidad cambiante de los cursos de
vida de las personas, estas investigaciones han analizado también las etapas clave de la vida cuando la asistencia
social es particularmente necesaria, en suma o en lugar de, el empleo y las redes de contencion familiares,
incluido el momento de transicion de la escuela al trabajo, momentos de intermitencia laboral debido a la mater-
paternidad, problemas de salud, desempleo estructural, o jubilacion.
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valor del trabajo de las mujeres. En este sentido, otra de las propuestas argumenta la
necesidad de un abordaje interseccional que revele las causas y consecuencias de la
multiplicidad de intersecciones de las desigualdades. Por ejemplo, un nuevo enfoque de la
segmentacion del mercado laboral que analice las desigualdades de género debe incorporar
un andlisis de clase, de edad, étnico y de otras variables. Preguntarse por las multiples
intersecciones que conforman las desigualdades de género devela los procesos mediante los
cuales se perpetuan o suavizan las mismas en diferentes grupos de mujeres.

Resulta importante cdmo el andlisis de las intersecciones en la desigualdad incorpora mas
gue un abordaje aditivo de las multiples experiencias de las diferentes dimensiones de la
desigualdad para crear una acumulacién de desventajas multiples (Woodhams et al., 2015).
Se explora como la naturaleza de las desigualdades puede ser reconstruida en algo diferente
en el punto de la interseccion. Por lo tanto, el enfoque interseccional reconoce multiples
fuentes de desventajas y la reconstituciéon de las desigualdades con varias capas. A
continuacion, profundizaremos en este enfoque surgido en Estados Unidos en los ochenta??,
y que ha continuado durante las uUltimas décadas en el centro de los debates feministas y de
género sobre todo en Estados Unidos, Canadd y Europa, en donde ha alcanzado un estatus

hegemadnico (Knapp, 2005)%.

12 Desde su primera formulacién por Crenshaw (1989), el concepto de interseccionalidad ha analizado las
experiencias de discriminacién sufridas por las mujeres afroamericanas, argumentando que género, raza y clase
interactian y definen conjuntamente su particular situacion de desventaja social, transformando
profundamente los estudios feministas. Empezd entonces como una critica de las mujeres negras hacia el sesgo
de clase media blanca que no era reconocido por la teoria y la politica feministas. La clave del problema era de
representacion politica, ya que el movimiento feminista ignoraba las diferencias al interior del grupo de las
mujeres (Knapp, 2005). A su vez, las preocupaciones y luchas de las organizaciones antirracistas giraban
principalmente alrededor del universo masculino (Bauer, 2014). Aunque las feministas blancas siempre
cuestionaron el uso de la norma masculina como estandar, a su vez, incurrieron en generalizaciones similares
construyendo la norma femenina en base a la experiencia de las mujeres blancas, heterosexuales, de clase media
y de formacion cristiana. La concepcion esencialista del género derivé entonces en una forma de reduccionismo
que identifica en él la forma fundamental de subordinacién de todas las mujeres, minimizando todos los demas
factores. Este concepto, desde el feminismo afroamericano, vino a mediar en esta tensidn al interior y con otros
grupos sociales, y principalmente facilitaba la comprension de la raza, la clase y el género como estructuras
interrelacionadas de operacion (Krause y Ballesteros, 2018). Adn hoy continla presentandose en los paises
centrales como la mayor contribucion tedrica del feminismo hasta el momento (McCall, 2005).

13 El feminismo latinoamericano ha argumentado que tal concepto no aporta novedades ya que histéricamente
los estudios sobre las mujeres en nuestras sociedades se han visto obligados a tomar en cuenta diferentes formas
de opresidn simultdneas e intersectadas para abordar experiencias poscoloniales (Roth, 2013; Krause y
Ballesteros, 2018). Si bien es un enfoque retomado internacionalmente continda siendo criticado por cierta
superficialidad con la que se usa esta nocidn, por no tener contornos definidos ni precisiones desde lo
metodoldgico, lo cierto es que su éxito también radica en estas caracteristicas (Veenstra, 2011; Else-Quest y
Hyde, 2016).
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1.5.1. El enfoque de la interseccionalidad: potencialidades y desafios para pensar la
desigualdad laboral.

La interseccionalidad es un desarrollo ineludible del feminismo no-hegemadnico que desde
los afios setenta ha cuestionado la perspectiva blanca, heterosexual y de clase media. Su
novedad consistid en el énfasis sobre la constitucién mutua y simultanea de discriminaciones
y privilegios (La Barbera, 2016). Es reconocido por estudiar las desigualdades que son
interdependientes, en sus dimensiones enlazadas histéricamente, a nivel micro y macro social,
evitando reducciones unidimensionales. Es decir, permite examinar la forma en que las
diferentes distinciones sociales se interrelacionan tanto en términos de la produccién de las
relaciones sociales como en la vida de las personas (Else-Quest y Hyde, 2016; Krause y
Ballesteros, 2018). Abarca la interconexién entre clase, género y otras divisiones sociales
considerando los efectos de las estructuras de desigualdad a nivel micro, al mismo tiempo que
cuestiona las formas en que multiples instituciones y procesos también se involucran en las
construcciones sociales de poder y privilegio (Bilge, 2010).

De este modo, plantea la multidimensionalidad entre varios ejes de la estratificacién,
postulando la interaccién en la produccidon y reproduccion de las desigualdades sociales.
Resulta de interés aqui esta nocién, ya que se cuestiona como un modelo aditivo de
opresiones diferentes, por ejemplo, de género + racializacion + de clase, vividas en
simultaneidad, y busca conceptualizar las experiencias como un todo significativo'4. Es decir,
las experiencias de clase estan siempre atravesadas por el género y la raza, asi como las
experiencias de género tienen un sesgo clasista y de raza. Los autores que han buscado
integrar politica y tedricamente los diferentes enfoques de la desigualdad social han
propuesto no pensar las posiciones sociales como estancas, que se intersectan caracterizando
a determinado individuo o grupo social (por ejemplo, mujeres + inmigrantes + clase
trabajadora), y tener mas en cuenta la forma en que los procesos y practicas sociales

repercuten en posiciones que son producidas socialmente a partir de su interaccion.

14Desde su primera formulacién, Crenshaw (1989) no planteaba una suma de desigualdades, sino que cada una
interseccionaban de distintos modos en cada situacion personal y grupo social mostrando estructuras de poder
existentes en el seno de la sociedad. Esta autora diferenciaba entre la interseccionalidad estructural y la politica,
la primera en relacion con las consecuencias de varias desigualdades en la vida de las personas y la segunda
referida a la forma en que se contemplan y abordan estas desigualdades.
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Es importante retomar esta teoria, ya que es una forma de caracterizar al sistema de
estratificacién social en su conjunto, mientras que hay otro tipo de estudios que asocian
desigualdades con ciertos sistemas o instituciones, como puede ser las clases sociales con la
economia o el género con la familia, y de esa forma mds que aplicar un analisis interseccional,
explican las contradicciones de los grupos no dominantes al interior de un sistema o
institucion (Choo & Ferree, 2010). ¢Es entonces el género una relacion social que viene a
“empeorar” las desigualdades de clase o en este caso, la condicién de vulnerabilidad de la
juventud, u otras? ¢La discriminacion multiple puede reducirse a un problema de sumatoria
qgue explica las diversas experiencias de las mujeres? ¢O es que el género, la clase social, la
edad, la etnia, etc.,, se co-constituyen al interactuar, estructurando posiciones sociales
complejas?
¢De qué manera la intrincada interconexidn entre sexismo, racismo, clasismo y otros sistemas
de subordinacién, contribuyen a la creaciéon, mantenimiento, reproduccion y refuerzo de las
desigualdades que padecen las mujeres?

En este sentido, sostenemos aqui que comprender las relaciones de poder y los contextos
en que se producen las desigualdades sociales, permite la complejidad del andlisis en la
realidad vivida por las mujeres y los varones mediante el abordaje de las diferentes posiciones
y clasificaciones sociales, histéricamente situadas (Magliano, 2015). Se concibe al género
entonces como una dimensidn al interior del complejo tejido de relaciones sociales y politicas.

Ahora, écuantas son las clasificaciones sociales que se pueden tener en cuenta para
reflexionar tedrica y empiricamente las desigualdades multiples? Sin duda desde este enfoque
se ha consensuado en torno al género, la raza/etnia, y la clase social, como las clasificaciones
con mayor peso en la estructura de relaciones sociales contempordneas. Algunos estudiosos
han sumado otras, como la edad, la sexualidad, el origen nacional, la discapacidad, entre otras.
Y este es justamente un problema del enfoque, debido a la cantidad de categorias
interseccionales puestas en juego y la complejidad que esto conlleva tedrica vy
operativamente.

Las que se pensaron como “principales”, comparten el hecho de que tienden a ser
naturalizadas y percibidas como resultado de un destino biolégico asociado con determinadas
caracteristicas de los grupos sociales. Asimismo, para ciertos grupos sociales, existen
situaciones histéricas que condicionan la importancia de determinadas clasificaciones sociales

en la construccion de posiciones y relaciones concretas.
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En este sentido, analizar la posicién de vulnerabilidad de los jévenes en la estructura social,
y la diversidad de experiencias de discriminacién en el mercado laboral argentino que
atraviesa este grupo, requiere de una mirada integradora capaz de dar cuenta de la
complejidad, enfatizando en la relacionalidad con el género, por ejemplo, en donde se

constituyen y ejercen esas formas de discriminacion.

1.6. Consideraciones sobre la problematica juvenil y el desarrollo desigual en la regién

A lo largo del recorrido tedrico desarrollado en el presente capitulo, se ha podido ir
verificando la importancia de las diversas perspectivas expuestas respecto al objeto de estudio
de la tesis. ¢Por qué es relevante y necesario detenerse a reflexionar en torno a la
problematica socio laboral de los y las jévenes en Latinoamérica? ¢ Qué aporte puede significar
para el diagnéstico de la problematica juvenil posicionarse desde los enfoques tedricos
expuestos aqui? En el presente apartado se busca de alguna manera sintetizar, concentrar
dichas relaciones tedricas que justifican el recorte analitico y que servirdn precisamente para
llevar adelante el andlisis empirico de la investigacion.

La mayor parte de las investigaciones sobre la situacion de los jévenes en América Latina
coinciden en que este grupo social ha sido y continda siendo -aun pese a contar con mayor
cantidad de afios promedio de escolaridad- uno de los sectores sociales mas perjudicados por
las crisis econdmicas, las crisis financieras, los procesos de apertura econdmica y los sucesivos
ajustes estructurales ocurridos en Latinoamérica (PNUD, 2010; OIT, 2007, 2010, 2015; Banco
Mundial, 2005; BID, 2017).

Una lectura posible sobre las causas que explican este paradéjico escenario que afecta
particularmente a los jovenes es el desarrollado aqui, y reconoce la reproduccidon de
estructuras econdmicas heterogéneas y altamente dependientes de los mercados mundiales
en las sociedades del mundo subdesarrollado. Dichas estructuras hacen posible el
funcionamiento segmentado de los mercados de trabajo en relacién con la calidad de los
empleos que se genera. En este sentido, dicho modelo de desarrollo tiene evidentes
consecuencias sobre las oportunidades de empleo, la movilidad social y las desigualdades
econdmicas de los y las jévenes.

La problemadtica del empleo juvenil en este contexto, en consonancia con lo dicho

anteriormente, encuentra su razén de ser en los limites estructurales que presenta la
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demanda laboral que se encuentra bajo un sistema econdmico basado en condiciones de
acumulacién y regulacion salarial que excluye a un excedente de poblacién. Se suman a este
panorama las desiguales condiciones materiales de origen con sus diferentes entornos
socioculturales desde donde los y las jovenes van a recorrer trayectorias educativas y laborales
desiguales, impactando en sus oportunidades de integracién y movilidad social. Asimismo, en
el caso de las jovenes mujeres sus posibilidades se reducen aln mas por discriminaciones y
segmentaciones que presenta el mercado de trabajo, reflejdndose en sus altas tasas de
desocupacién y subempleo, asi como en la baja calidad de los puestos a los que acceden, e
incluso en la sobrerrepresentacion que exhiben en puestos de menor prestigio social,
jerarquiay calificacién. Entonces, podriamos decir que la problematica de insercion laboral en
el caso de las jévenes mujeres no sélo estd relacionada a restricciones estructurales del
mercado de trabajo como hemos destacado para el grupo joven en general, sino que también
se sumaria que las relaciones de género se organizan de acuerdo a mandatos y roles que
imponen significaciones distintas al ser varén o al ser mujer en los sentidos y expectativas
laborales y en la planificacion del curso de vida, que incluye por supuesto la trayectoria
laboral.

Desde la perspectiva tedrica en que se sitla esta tesis, la problematica de la exclusién
juvenil se constituye en un componente sistémico del modelo de crecimiento y distribucion
del ingreso. Esta lectura permite colocar el acento en el tipo de organizacién econdmica y en
las politicas de desarrollo, es decir, centrar el diagndstico en las oportunidades de empleo que
genera la demanda productiva, y no en la capacidad productiva de los jévenes. Mientras en
nuestra region continle reinando la légica de funcionamiento del modelo de concentracidn
econdmica, en ausencia de mecanismos compensatorios de las desigualdades sociales y
regulaciones deficientes sobre los mercados de trabajo, que incluso tienden a profundizarse
en periodos de liberalizacion y reformas estructurales, -como las sucedidas en nuestro pais en
la década de los 90 y como veremos tendieron a direccionarse las politicas econdmicas del
ultimo gobierno-, la problematica del desempleo y el subempleo juvenil permanecera vigente,
y en aumento.

Desde esta lectura, nada de esto tiene que ver con la capacidad productiva de los y las
jévenes. De esta forma, la misma discute con otra explicacién a la problematica socio laboral
juvenil, que sustenta diagndsticos errados que llevan a soluciones limitadas como se vera mas

adelante. Dicha explicacién asocia estas problematicas persistentes a la baja capacidad de
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“empleabilidad”, por una inadecuacion entre los contenidos educativos brindados vy
aprendidos, las capacidades laborales ofertadas y las nuevas demandas tecnoldgicas que
generan las empresas. También enfatizan que esto puede verse acentuado por las trabas que
fijan aquellos mercados de trabajo regulados por instituciones laborales extremadamente
rigidas, que ponen limites a la libertad contractual, pero también al entrenamiento,
experiencia y formacién para el trabajo de los jévenes en el ambito laboral.

Esta lectura entonces supone no sélo que los jévenes no cuentan con las calificaciones y
competencias necesarias para los puestos que demandan las empresas en un contexto de
profundos avances productivos, sino que los empleadores enfrentan impedimentos para
incorporar a jovenes con bajas competencias y nula o escasa experiencia laboral por el costo
de formacién y productividad que esto implica®®.

Como se ha expresado a lo largo de este capitulo, desde la perspectiva adoptada aqui, las
condiciones econdmicas estructurales, asi como las desigualdades sociales y los cambios en la
demanda de empleo son preexistentes a la hora de entender la problematica laboral de los y
las jovenes. Centrando el diagndstico en las caracteristicas de la oferta y el capital educativo
acumulado y capacidades de “empleabilidad”, no sélo persiste la problematica sin un cambio
estructural, sino que no permite tomar en cuenta la falta de universalidad en las
oportunidades que los jévenes tienen de acceder a recursos valiosos y transitar experiencias
de inclusién, ya que las oportunidades que ofrece el mercado de trabajo son limitadas, y
rigidas las barreras que impone la estratificacidon social. A continuacidn, a modo de cierre, se
expondra la dimension histdrica de estos procesos en la Argentina, atendiendo a la evolucidn
del contexto econdmico y politico en el problematico devenir de la situacidn sociolaboral de

los y las jovenes durante esta ultima década y media.

1.7. El contexto econdmico y politico. La evolucion del mercado de trabajo entre 2004 y
2018.

Es necesario emprender un recorrido exhaustivo del contexto histérico de la Argentina,

retomando la tradicidn estructuralista latinoamericana que relaciona estrechamente el modo

15 Es por esto que, como se desarrollara en el capitulo 4 destinado a las politicas laborales y educativas del periodo
en cuestion, estos argumentos impulsan programas de formacion, y en simultdneo reformas institucionales en
materia de regulaciones laborales que disminuyan la brecha entre la demanda de personal para puestos calificados
y la oferta de trabajadores jovenes sin empleo (BID, 1998; Banco Mundial, 2005).
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subordinado en que la formacién social esta inserta en la division internacional de trabajo; el
caracter dual y combinado del proceso de acumulacion a escala nacional; y el poder asimétrico
de los agentes econémicos y sociales que participan de los procesos de acumulacién,
reproduccion social y liderazgo politico nacional, con el crecimiento econédmico y la dindmica
de reproduccidn social y sus efectos en materia de pobreza y distribucién del ingreso. Para
pensar estos fendmenos es importante tener en cuenta los ciclos econédmicos, la politica
macroecondmica, la coyuntura sociopolitica, ampliando la comprension del particular
comportamiento econémico argentino.

En el debate académico y politico latinoamericano contindan los esfuerzos por

comprender y superar los problemas estructurales de pobreza, marginalidad y desigualdad.
Diferentes escenarios politico-econdmicos en la regidon no alcanzaron a generar nuevas
dindmicas socioeconémicas con capacidad para conformar un modelo de inclusién
sustentable y definitivo.
Frente al debate sobre las condiciones necesarias para el desarrollo de las formaciones
sociales periféricas se sostiene que la heterogeneidad estructural que atraviesa a los mercados
de trabajo en dichas economias es uno de los componentes que afectan a esta incapacidad de
generar modelos inclusivos.

La década de los noventa fue un periodo de importantes transformaciones en la estructura
socioecondmica e institucional del pais, en que se consolido el régimen neoliberal en la politica
econdmica y social, bajo un ciclo de crecimiento econdmico dentro de un modelo de apertura
comercial y convertibilidad cambiaria (Salvia, 2012). La configuracion macroeconémica de
este periodo se caracterizd por un tipo de cambio apreciado, con una mayor apertura
comercial; libertad para los mercados y negocios financieros complementados con
privatizaciones y otras reformas promercado en distintos sectores de la economia. En el marco
de los procesos de globalizacién y recomendaciones del Consenso de Washington el Estado se
retiraba junto con las medidas de flexibilizacién laboral (Beccaria y Groisman, 2009). Durante
este periodo fueron desplazados todos aquellos trabajadores vinculados a la produccion de
bienes y servicios dirigidos al mercado interno, dandose la mayor concentracién econémica
alrededor de unos pocos grupos financieros, trasnacionales y locales. En ese sentido, la
destruccién de empleos fue mas significativa (en términos de su contribucion a la explicacién

del aumento del desempleo) en esta region que en las ciudades del interior (Monza, 1998). En
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materia de las intervenciones sociales, esta fase se caracterizd por una légica de intervencion
focalizada bajo una impronta fuertemente asistencial (Grassi, 2003).

La crisis de este modelo (1999-2002), comienza con la crisis financiera a finales de la
década de los noventa y con ello, la adopcidn de un esquema cambiario-monetario de
flotacién administrada del tipo de cambio, orientado a preservar la competitividad externa.
Esto produjo una fuerte recesién, devaluacion y derrumbe socioeconémico, aumentando el
desempleo, la pobreza, la indigencia, y ampliando el campo de estrategias de subsistencia de
los sectores desplazados. Se generd un fuerte debilitamiento en el dmbito politico y social que
se reflejd en todos los aspectos de la vida cotidiana. El aumento creciente de la desocupacién
y precarizacién laboral agudizé la situacién de pobreza y desigualdad de muchos hogares. Las
transformaciones en el mercado laboral produjeron una segregacién forzada de personas en
situacidon de vulnerabilidad que se tradujo en un crecimiento exponencial de villas y en la
multiplicacién de nuevos asentamientos (Rodriguez, 2009). Durante este periodo, se inicia un
proceso de reorientacion de los programas sociales hacia una masificacion de la cobertura
para la poblacién desempleada en el marco de la emergencia social que se vivia. En resumen,
este periodo de crisis provoco la caida generalizada del empleo y un deterioro marcado del
poder de compra de los ingresos de los trabajadores como consecuencia del incremento de
precios que siguié a la devaluacién del peso. Sin embargo, el sostenimiento de un tipo de
cambio alto posibilitd hacia el afio 2003 un proceso de sustitucion de importaciones,
constituyéndose en uno de los principales motores del crecimiento post devaluacién. La
rapida recuperacién econémica posterior a la crisis esta relacionada con la implementacion
de un conjunto de politicas orientadas a la recuperacién de los equilibrios macroeconémicos
basicos, como la balanza comercial (Damill y Frenkel, 2006). A partir del 2003 se inicia en
nuestro pais el periodo de salida de la crisis y recuperacién econédmica. La economia tuvo siete
afos de crecimiento sostenido del producto a tasas de entre 8 y 9% anual promedio (Beccaria
y Groisman, 2009), en donde el gobierno kirchnerista tomdé diversas medidas para
recomponer el poder adquisitivo del salario, impulsado por el aumento de las exportaciones,
la industria, el consumo y el empleo, activando al mercado interno, manteniendo un tipo de
cambio alto, politicas progresivas de ingreso y regulaciones de precios. Esto generd una fuerte
caida del desempleo, y reduccién de la pobreza, es decir, mejoramiento general de los
indicadores sociales y laborales. Las acciones de este nuevo tipo de politica, en oposicién al

modelo focalizado que se habia implementado en los afios previos, tenia como pilar la mejora
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de las condiciones de acceso al trabajo con un componente territorial para favorecer los
ambitos locales y regionales (Hintze, 2007). Ahora bien, fueron demostrados los impactos
positivos en la recuperacion econdmica superando la etapa de estancamiento y crisis sufrida
en el periodo anterior durante los ultimos afos del modelo de convertibilidad. Aun asi, la
calidad de los cambios y su efectivo despegue respecto al modelo de acumulacién
profundizado durante el régimen neoliberal ha sido objeto de controversia tanto en el mundo
politico como académico. Numerosos estudios reconocieron las mejorias en relacién con el
aumento de empleo registrado, aunque planteando la persistencia en las condiciones de
heterogeneidad estructural del mercado de trabajo argentino y su repercusidon sobre la
segmentacion del empleo (Salvia, Fraguglia y Metlika, 2006; Lindemboim 2007). Por otro lado,
algunos autores encontraron como expresion de la ruptura con la dindmica del periodo
anterior el fortalecimiento de la capacidad regulatoria del Estado sobre el empleo y en el
impacto positivo de las politicas macroecondmicas e institucionales sobre el comportamiento
de las variables laborales (Palomino, 2007; Novick, 2006; Beccaria, Esquivel y Maurizio, 2007;
Panigo y Neffa, 2009).

Si bien no hay dudas acerca de las transformaciones en el tipo de intervencidn social que
a partir del afio 2003 fueron cobrando relevancia respecto al modelo previo, no todos los
hogares pudieron beneficiarse de igual forma a lo largo de todos estos afios de cambio en las
condiciones macroecondémicas. Siguiendo a Groisman (2008), hay ciertas evidencias de que el
crecimiento econdmico no tuvo un pronunciado efecto sobre los aspectos distributivos.
Cuando se observa lo sucedido con la concentracidon de los ingresos de los hogares, se
evidencia que si bien disminuyd sensiblemente al iniciarse la fase expansiva, luego su
comportamiento fue mas estable. Esto se relaciona con que hacia el aino 2007 comienzan a
evidenciarse algunos problemas que hicieron que el esquema macroecondémico adoptado
hasta el momento comenzara a perder coherencia y a cambiar de rumbo progresivamente
(Damill y Frenkel, 2015). El problema mas notorio en este sentido fue el acelerado proceso
inflacionario comenzando a indicar el ingreso a una nueva etapa cuyas dificultades se
articularon mas adelante con los impactos derivados de la crisis mundial. La no adopcidén de
un programa antiinflacionario integral, sumado a la intervencién de las estadisticas oficiales
gue “controlara” el indicador y no la inflacidon en si misma, hizo que el esquema de politicas
comenzara a perder coherencia. A dichos problemas, como ya se dijo, se sumarian los

impactos derivados de la crisis financiera global.
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El periodo 2009-2014 estuvo signado por la crisis derivada de un importante desequilibrio
bancario-financiero que tuvo su reconocimiento oficial a fines de 2008 a partir del estallido de
los mercados bursatiles. Como ya se explicitd, en la Argentina la etapa previa a la crisis mundial
(2003-2008) habia estado caracterizada por un crecimiento econémico elevado y sostenido,
con un alto ritmo de generacion de empleo con tasas histdricamente elevadas en términos de
inversion, consumo, exportaciones y produccion industrial. Ante ello, se desaceleré el
crecimiento econdmico, en especial en la industria, y se estanco la tasa de empleo. De esta
forma, desde 2008, los limitantes propios del patrén de crecimiento adoptado en la
postconvertibilidad se combinaron con los impactos negativos de la crisis internacional a nivel
local, agudizando la contraccién del nivel de actividad y la pérdida de competitividad de los
sectores productivos poniéndose de manifiesto un deterioro general de la situacién
econdémica y laboral (CIFRA, 2009; Cenda, 2010; Wainer y Schorr, 2014).

De esta forma, los especialistas han observado las tendencias generales: una elasticidad
empleo-producto menor al primer quinquenio, pero superior a la del régimen de caja
convertible, una reduccién del fuerte fendmeno de formalizacién del empleo del primer
periodo, asi como un debilitamiento del proceso de crecimiento de los salarios reales, que
lograban defender sin embargo su nivel general en el marco del proceso inflacionario.
(Palomino, 2007; Beccaria y Maurizio, 2012, Salvia, 2013; Cortés y Grafia, 2013, Perelman,
2014).

En sintesis, como en lineas generales se ha planteado para América Latina, la sucesion del
encadenamiento de crisis socioecondmicas y procesos de recuperaciéon con sus respectivos
planes de severos ajustes ha tenido graves consecuencias sobre las condiciones de vida de
amplios sectores de la poblacion. Los principales rasgos de este encadenamiento de procesos
son la concentracion econémica, la contraccion del Estado, las modificaciones en el mercado
de trabajo con aumento del desempleo y precarizacién, la caida del ingreso y el aumento de
la pobreza.

Este periodo mostrd una considerable desmejora del desempefo macroeconémico, y con
ello, una progresiva desarticulacion de un modelo que supo ser exitoso en el periodo 2003-
2008, dando como resultado un menor dinamismo econémico, por otro lado, es importante
destacar que “algunos desarrollos estructurales pero también ciertas fortalezas del esquema
macroecondémico (...) hicieron posible que la economia argentina atravesara un periodo dificil

(agravado ademds como consecuencia de errores de politica econdmica, en especial asociados

61



con una manera inapropiada de lidiar con el problema inflacionario), sin una seria disrupcion
de las condiciones sociales y de las perspectivas de crecimiento” (Damill y Frenkel, 2015:141).

Ademads de los factores macroecondmicos que hicieron a la economia argentina
relativamente resistente a las perturbaciones financieras, es de interés para esta tesis
destacar el cambio de orientacidn de la intervencidn social del Estado. Estos cambios han sido
caracterizados como “contrareforma”, considerando tanto su orientaciéon opuesta a las
reformas de los noventa como su fundamentacién en una caracterizacidon negativa de tales
politicas (Danani y Hintze, 2011:16). Numerosas medidas inclusivas que en este contexto
fueron adoptadas con el objetivo de disminuir los niveles de pobreza e indigencia, y
compensar en parte la reproduccion de desigualdades de derechos y de ingresos derivadas de
las posibilidades de insercion en el mercado de trabajo. Las mas importantes fueron la
ampliacidn de la cobertura previsional y el establecimiento de la Asignacién Universal por Hijo
en el aifo 2009, que extendid el cobro de asignaciones familiares —al que accedian sélo los
trabajadores formalizados-, a todos los trabajadores mas alld de su condicién de registracion
(sin obligar a una contraprestacion laboral de sus titulares). Estas medidas hicieron que se
mantengan estables o incluso mejoren (aunque a un ritmo menor respecto al primer
quinquenio kirchnerista), los indicadores de distribucién (como el indice de Gini por ejemplo).

De todas formas, esto no significd necesariamente una efectiva mejoria para estos
sectores, ni mayores oportunidades de cambios estructurales ascendentes en su realidad
laboral. Es asi como las incidencias en los cambios o continuidades laborales de estos sectores
frente a dicho contexto no fueron especialmente visibles ni significativas como si lo fueron
para otros segmentos con inserciones productivas e institucionales integradas. El analisis de
las tendencias socio-ocupacionales del periodo 2003-2011 muestra que el epicentro de las
transformaciones en la estructura social fue la expansidén de la clase obrera calificada y
estratos asalariados de clase media de tipo técnico y administrativo, en contraste con lo
ocurrido en el periodo 1976-2002 (Palomino y Dalle, 2012; Dalle, 2012).

Se considera aqui, que luego de la reactivacion poscrisis, a partir de 2007, persistieron las
cronicas situaciones de marginalidad laboral, pobreza estructural y desigualdad social (Salvia,
2015). La ampliacion de los programas de asistencia y transferencia de ingresos surgieron en
mayor medida de la necesidad del gobierno de sostener el consumo interno y de dotar de

estabilidad social al modelo politico econdmico en proceso de declive, mds que como una
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apuesta por resolver una serie de barreras estructurales para el desarrollo que deja como
principales protagonistas del estancamiento y la exclusién a los segmentos bajo estudio.

Siguiendo a Salvia, Vera y Poy (2015), la profundizacion de la heterogeneidad estructural
durante el periodo de la Convertibilidad en nuestro pais —con las ya mencionadas
caracteristicas propias de una economia periférica y dependiente-, produjo un incremento de
estos excedentes tanto de poblacidn desempleada como de ocupados en actividades de
subsistencia. Estos autores sostienen ademas que en la etapa siguiente de recuperacion y
crecimiento econédmico como lo fue el periodo de la post convertibilidad, no habiéndose
resuelto un patron de heterogeneidad estructural persistieron los niveles de excedente,
aunque los mismos variaron segun el momento del ciclo econémico.

La etapa de la post convertibilidad se iniciéd con un incremento en dichos excedentes de
poblacién, pero explicado fundamentalmente por el crecimiento de los empleos privados y
publicos de subsistencia, mas que por el desempleo estructural que explicaba los incrementos
en el periodo de convertibilidad. Luego, estas tendencias comenzaron a reducirse vinculado
principalmente con una caida del desempleo estructural y de los programas sociales de
empleo.

En el afio 2015 la alianza Cambiemos'® gand las elecciones presidenciales desplazando al
Frente para la Victoria (FPV), que habia gobernado los ultimos 12 afios a la Argentina. La
orientacién programatica general del gobierno presidido por Mauricio Macri fue de
centroderecha, y esta afirmacidn se sostiene en las preferencias de politica publica tanto de
sus cuadros econdmicos como técnicos, y con su afinidad y propuestas en favor de las elites
empresarias.

Durante el primer ano, con la promesa de cambio y con ello, de normalizacién de la
economia, el programa de gobierno implicé la liberalizacién del mercado cambiario, resolver
demandas de los acreedores externos y reestablecer el acceso a los mercados internacionales

de crédito (Vommaro y Gené 2017). En contraposicion a la politica econémica del FPV, un

16 Esta coalicién, conformada fundamentalmente por el PRO (Propuesta Republicana), la Unién Civica Radical
(UCR) y la Coalicidn Civica (CC), ha determinado una suerte de divisidn del trabajo entre sus miembros logrando
capitalizar el malestar social de los ultimos afios del kirchnerismo. La UCR aportd el alcance territorial sobre todo
en el interior del pais que el PRO carecia, asi como la CC sumé la propuesta de racionalizacién econémica capaz
de interpelar a los sectores medios prometiendo regeneracién institucional y transparencia en el ejercicio de
gobierno. El PRO, por su parte, aportd la capacidad de gobierno adquirida en la gestion de la Ciudad de Buenos
Aires y un candidato presidencial que logré captar el descontento de una gran mayoria en los sectores medios y
medios-altos con la experiencia kirchnerista sobre todo en el dmbito econdmico (Freytes y Niedzwiecki, 2018).
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modelo basado en el consumo interno y con cierta voluntad industrializadora, colocando al
Estado en un papel central como regulador y arbitro de los conflictos distributivos, la alianza
Cambiemos apunté a un modelo econémico mas abierto e integrado a los flujos de comercio
internacional, un Estado en retirada, la inversion como motor de crecimiento en detrimento
del consumo interno y una estrategia de insercion internacional basada en sectores intensivos
en recursos naturales y la exportacion de servicios con alto valor agregado. Ademas, el cambio
de estrategia enfatizaba en una apuesta a la reduccion de los “costos laborales”, critica a las
formas de organizacion sindical, reduccién de la cobertura de programas sociales, de empleo

y seguridad social, y variadas acciones para la flexibilizacion del empleo privado que

Ill Ill

favorezcan el “emprendedurismo” y el “autoempleo” como ldgicas novedosas del trabajo
(Pérez y Lépez, 2018).

Tras dos afios de gestidon ya se podian visualizar algunos elementos que permiten
comprender las tensiones que enfrenta esta coalicién, asi como las rupturas y continuidades
respecto al ciclo politico previo.

Con las ya mencionadas politicas de apertura econémica, promocién de inversiones y
reduccién de la intervencion estatal como banderas indiscutidas de esta nueva alianza de
gobierno, y a corto plazo, tratando de eliminar las restricciones de acceso a las divisas,
reduccion del déficit fiscal y control de la inflacidn, se abrié un debate al interior de la alianza
sobre si politicas de shock o gradualistas. Se impuso el gradualismo para el manejo de las
finanzas y la produccién —el Ministerio de Hacienda— y se concedié el manejo de la politica
monetaria —la presidencia del Banco Central— a los mas ortodoxos. La caida de la actividad
econdmica -la baja de impuestos a actividades primarias, como el agro y la mineria-, el impacto
negativo en la recaudacion de impuestos convirtiéo a la presién sobre el descenso de la
inversién publica en areas sociales en un tema jerarquico en la agenda social. La estrategia de
que la reactivacién econdmica venga de la mano de la inversién privada fue errada, y al igual
qgue en el ciclo kirchnerista la inversiéon del Estado en infraestructura se volvié el motor
principal de la actividad econdmica. La reduccién de subsidios a servicios publicos fue otro
ambito que abordd la politica de ajuste al gasto publico, y que encontré fuertes tensiones y
resistencias. Durante el periodo kirchnerista las politicas de tarifas habia significado un
subsidio indiscriminado tanto a hogares como a empresas, dando lugar a una caida en la

inversién en el sector energético y con ello el deterioro de buena parte de esos servicios.

Cambiemos se propuso en ese sentido reducir el gasto del Estado y asegurar el aumento de la
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rentabilidad a las empresas proveedoras de servicios para promover la inversion privada.
Inicialmente la magnitud de los aumentos, pese a cierta aceptacién del ajuste, encontré una
oposicion resistente que obligd a reorganizar el cronograma de aumentos y aplicar una politica
gradualista en este sentido también. A esto se le suma la emergencia ocupacional y social.

Es de especial interés para esta tesis la cuestiéon del mercado laboral. La apertura de las
importaciones, asi como la caida del consumo produjo en el primer periodo de gobierno una
fuerte pérdida de empleos sobre todo en el sector industrial y de la construccién. Se pudo
observar cierta recuperacion en la segunda mitad del afio 2016 aunque basado en el aumento
del empleo publico y de los monotributistas. En un contexto de una caida del poder adquisitivo
del salario de entre un 6 y un 8% a causa de la inflacidn, el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC, 2017) afirmaba que entre 2015 y 2016 se redujo el empleo registrado, e
incluso los puestos de trabajo no registrados en la economia informal, en un 1,5%.

Con algunos fuertes intercambios con el sindicalismo argentino, en lineas generales el
gobierno logrd controlar las tensiones con ese movimiento, basadas en las demandas
sectoriales y en los efectos de las politicas econdmicas en los sectores asalariados, en donde

III

el gobierno -en linea con el empresariado- considerd que el llamado “costo laboral” era un
freno al crecimiento de la inversion privada en el pais.

En materia social, como ya se ha mencionado, el ciclo politico antecesor habia consolidado
una forma de bienestar para el sector informal, cuyo presupuesto provenia en buena parte de
programas sociales. Cambiemos heredé una fuerte proporcién de hogares en la informalidad
y también aquellas politicas destinadas a ese sector, y mantuvo las lineas de financiamiento
durante el primer periodo de gobierno, incluso ampliando los grupos beneficiarios de la AUH,
tras movilizaciones y piquetes en apoyo a una Ley de Emergencia Social que los convencieron
de mantener estas politicas ante la amenaza del aumento en la conflictividad social. Durante
el afio 2017 y 2018 se agudizaron estas tensiones debido a la falta de crecimiento econémico
con un fuerte programa de austeridad, y la menor concesién frente a las protecciones sociales
y aumentos salariales para compensar los problemas econémicos.

Durante 4 afos de gobierno Pro, las intervenciones tanto en lo legislativo, como en las
negociaciones salariales e incluso a través de la judicializacion sindical han tendido a ir contra
la clase trabajadores tanto en lo econdmico como en lo politico. Esto se observa en la pérdida

del poder adquisitivo, logrando una redistribucién regresiva del ingreso en favor del capital, y

en lo politico deslegitimando al sindicalismo y sus dirigentes, buscando eliminar gremios.
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Siguiendo a Reartes y Pérez (2018), el proyecto politico de la coalicion Cambiemos apuntaba
a la reestructuracion del tejido social y a la generacion de una fuerza de trabajo maleable, sin
derechos ni aspiraciones.

En la presente investigacion, aun teniendo en cuenta este recorrido contextual,
entendemos que para desentrafiar los factores causales del problema sobre el desarrollo y la
desigualdad social se debe indagar con profundidad en los determinantes estructurales. Es
decir, se entiende aqui que, el comportamiento de los indicadores socioecondmicos de la
Argentina durante las ultimas décadas depende de dichos condicionantes estructurales, y se
sostiene que hay que poner la lupa sobre el papel que jugaron y juegan factores como las
propias caracteristicas del sistema productivo, el comportamiento de los mercados mundiales
y el accionar estratégico de los actores econdmicos, politicos y sociales, incluso los propios
hogares. De esta manera, si bien es importante evaluar y corroborar el balance positivo o
negativo de las medidas econdmicas de los distintos gobiernos, se deben poder abordar
explicaciones basadas en factores que den cuenta del por qué, y como la modernizacién
econdmica mutd y continuda haciéndolo en un sentido combinado y desequilibrado, siendo
una condicidn necesaria para la persistencia de la desigualdad y un nucleo duro de pobreza
estructural.

Aun distinguiendo diversas fases en el periodo de la post convertibilidad, de crecimiento
y recuperacion en un primer momento, y de efectos mas regresivos en las politicas socio
laborales y distributivas de las ultimas fases del periodo, los procesos de heterogeneidad
estructural y segmentacién del mercado laboral contindan explicando los niveles de
desigualdad econdmica persistentes que excluyen a una parte importante de la fuerza de
trabajo, donde los jovenes ocupan un lugar protagdnico. En este sentido, se entiende que el
enfoque adoptado aqui resulta pertinente y necesario para estudiar la exclusién de este grupo
de la estructura social del trabajo. Es por esto que, en lo que sigue, pondremos el foco en

dicho grupo y su lugar en la estructura de oportunidades sociolaborales.
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Introduccion

En este capitulo se hace explicita la estrategia metodolégica llevada adelante,
especificando el método de aproximacion al objeto de estudio, la unidad de analisis, el
dominio empirico, la fuente de datos empleada y sus limitaciones, los criterios de validez y
fiabilidad implementados, el modo particular en que han sido definidas las principales

categorias tedricas que son objeto de medicidn y, asimismo, su operacionalizacién.

Para ello, en primer lugar, se explicitan la hipdtesis general y las hipdtesis especificas que guian
la investigacién. Asimismo, se expone la estrategia de analisis y los indicadores utilizados. En
ese marco, se presentan las definiciones operativas de las principales variables del estudio, los
segmentos de empleo y los sectores econdmico-ocupacionales y, con ello, la forma en que las
mismas fueron construidas para avanzar en el andlisis estadistico de los datos.
Se hace referencia especifica a la principal fuente de informacién utilizada para someter a
prueba las hipdtesis de investigacion, la Encuesta Permanente de Hogares del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Dada la tematica y el interés comparativo entre fases
politico-econédmicos que define a este estudio, la EPH es la Unica fuente de informacion que
permite realizar este tipo de andlisis siendo la Unica que releva de forma periddica datos sobre
viviendas, hogares —e individuos- y poblacién que posee continuidad a lo largo del tiempo.
En el dltimo apartado se explicita el modo en que se abordaran y analizaran los datos a lo
largo de cada capitulo. El estudio de la serie histérica a partir de andlisis descriptivos, de
composicidn y la comparacién a partir de estadistica multivariada, con modelos de regresién
lineales y logisticas permitiendo observar la articulacién en la constitucién de las

desigualdades sociales en el mundo laboral para este grupo.

2.1 Fundamentacion tedrica e hipoétesis de trabajo.

Este apartado tiene por objetivo desplegar de forma operativa los principales conceptos
de la investigacion. Para avanzar con la perspectiva tedrica planteada en el capitulo anterior
se requiere de una serie de elaboraciones metodoldgicas coherentes con los acontecimientos
histéricos tomados en cuenta, asi como las dimensiones tedricas puestas en juego. Es
importante en este sentido aclarar cudles fueron las decisiones adoptadas respecto al recorte

del dominio de estudio, dimensiones, indicadores, técnicas y medidas estadisticas utilizadas,
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ya que han tenido que poner en didlogo las demandas tedricas del problema y la disponibilidad
de la informacién empirica.

Es por esto que, primero se exponen las hipdtesis de trabajo, con el propdsito de explicitar
y desarrollar de forma ordenada el entramado tedrico metodoldgico que constituye esta
investigacion. Luego, se recurre a algunos conceptos empiricos de relevancia para establecer
el puente entre el debate tedrico y las hipétesis planteadas.

Dadas las transformaciones macroeconémicas y politico-institucionales ocurridas en el
mercado de trabajo a lo largo del periodo que impactaron de forma particular en las
inserciones laborales de la fuerza de trabajo joven argentina, la hipétesis general de la
investigacion sefala que durante los periodos de bonanza econdmica el grupo etario en
cuestion no ha sido alcanzado con la misma intensidad -respecto al grupo de adultos por
ejemplo-, por las mejoras en términos de calidad de los puestos de trabajo.
Independientemente del crecimiento macroeconémico que se registra a partir de dichos
cambios, al interior de la poblacion joven, y especialmente para las mujeres, persiste un
profundo proceso de segmentacion de la estructura sectorial del empleo, dando como
resultado diferenciales oportunidades laborales de calidad al interior de la fuerza de trabajo
joven que contintan reproduciéndose.

La intervencion estatal en materia de politicas sociales, educativas y laborales no ha
logrado un papel transformador en la realidad laboral de los y las jévenes, sobre todo en los
sectores sociales mas postergados, y aun partiendo de perspectivas politico-institucionales
diferentes en lo referido a los modelos de desarrollo. De este modo, no han podido revertir
los niveles de heterogeneidad estructural y los efectos que conlleva en la calidad de los
puestos de trabajo ofrecidos.

En términos generales, las politicas publicas que han tenido como objeto a los jovenes a
lo largo de este periodo han limitado sus maniobras al fortalecimiento de la empleabilidad de
los trabajadores jovenes, resultando poco efectivas e insuficientes para asegurar una insercion
inclusiva al mundo laboral para los mismos, asi como responsabilizandolos de su exclusion. De
esta forma, sus itinerarios laborales son limitados por la demanda agregada de empleo y no
por sus atributos y calificaciones.

Asimismo, poder contemplar, combinar e interrelacionar factores de la demanda y de la
oferta de empleo, ponderdndolos segun sus diferentes incidencias, caracteriza

pormenorizadamente la situacion vulnerable en la que se encuentran los y las jévenes en el
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mercado laboral y permite precisar las desigualdades que persisten y se reproducen cada vez
con mayor profundidad.

Durante este gran periodo de post convertibilidad (2004-2017), aunque considerando
diferentes fases en su interior, habrian tenido lugar procesos de empobrecimiento y
concentracion de ingresos diferenciados segln sectores y categorias de insercién laboral,
dando cuenta de una persistencia en la heterogeneidad de la estructura econdmica-
ocupacional, incidiendo a su vez en la segmentacion del mercado de trabajo. Debido a los
elevados niveles de concentracion del progreso técnico que habrian caracterizado durante
este periodo a los modelos politicos econdmicos vigentes, se han aplacado las mejoras en el
patrén distributivo de los ingresos laborales, impactando sobre la desigualdad. Esta debilidad
tecnoldgica provoca notorios diferenciales de productividad al interior y entre sectores,
reproduciendo o incluso profundizando la heterogeneidad estructural del sistema econdmico
ocupacional.

De esta forma, es dificil que tenga lugar un proceso de convergencia en los niveles de
productividad durante las distintas fases bajo estudio, y se postula aqui que la presencia de
factores estructurales que subyacen a la conformaciéon de un patrén regresivo en la
distribucién del ingreso laboral afecta profundamente a los segmentos mas vulnerables de la
estructura socio-ocupacional, como son los jévenes y las mujeres. Alun en etapas de
crecimiento al interior del gran periodo bajo andlisis, en donde se atenudan los niveles de
desigualdad, contindan manifestandose persistentemente las condiciones de heterogeneidad
estructural y la segmentacién del mercado de trabajo.

A continuacion, se desarrollaran hipétesis especificas de relevancia delimitada para las
distintas fases del periodo de la post convertibilidad, descriptas en el capitulo anterior.

Teniendo como supuesto la intensificacion de la heterogeneidad de la estructura
econdmico ocupacional durante el periodo de las reformas estructurales de los noventa,
impactando en el incremento de la desigualdad econdmica, la primera hipodtesis especifica
sefiala que aun en un contexto de fuerte intervencionismo estatal y tipo de cambio elevado
(2003-2008), los procesos de heterogeneidad estructural y segmentacion del mercado laboral
continuan explicando los niveles de desigualdad econdmica persistentes, aun cuando se hayan
disminuido en gran medida en esta fase. Asimismo, que dichos procesos sigan teniendo mayor
peso explicativo frente a los progresivos avances en materia de politicas econdmicas, pone en

evidencia la inestabilidad coyuntural de la fase siguiente (2009-2017, en la que a su vez se
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distinguen dos etapas en su interior por cambios politicos institucionales 2009-2014 y 2015-
2019). Se sostiene aqui que los vaivenes coyunturales, sobre todo los regresivos en la segunda
gran fase del periodo en cuestion (2009-2017) tienen un gran impacto en los indicadores socio
econdmicos aun luego de una fase de recuperacion y crecimiento importante (2003-2008). En
este sentido, aln pese a las distintas etapas del periodo de la post convertibilidad, los
beneficios del crecimiento econdmico, las politicas socio laborales y distributivas
implementadas continldan excluyendo a una parte importante de la fuerza de trabajo. Aun
aquellas politicas que promovieron mejoras en la calidad del empleo y en los niveles de
ingresos, el régimen social de acumulacion vigente continda presentando debilidades
estructurales, siendo incapaz de promover la convergencia en las brechas de productividad
intersectorial, aminorando los niveles de heterogeneidad existentes.

Con una economia heterogénea y abierta al mercado mundial las desigualdades
estructurales se profundizan, impactando sobre la segmentacién de las oportunidades de
empleo y las remuneraciones. Las preguntas que rondan esta primera hipdtesis son: ¢De qué
modo la estructura econémico ocupacional distribuye oportunidades diferenciales de calidad
en las inserciones laborales de los y las jévenes? ¢Cudl es el impacto de los cambios
econdmico-ocupacionales y politico institucionales de las ultimas décadas sobre dicha
estructura respecto a la evolucion en las condiciones de vulnerabilidad de los jévenes?

Continuando con estas preocupaciones, y también observando mejoras en la composicion
educativa de la fuerza de trabajo ocupada a lo largo de este periodo, sobre todo en los
sectores modernos —dando lugar a una mejora en términos de calidad de la demanda de
empleo en dichos sectores-, cabe preguntarse ¢ Qué rol ocupa el vinculo entre las inserciones
sectoriales y los niveles educativos de la fuerza de trabajo en la calidad de los empleos que se
ofrecen? ¢Este vinculo tuvo algin cambio durante este periodo? ¢éEn qué medida la
coexistencia de divergentes segmentos ocupacionales al interior de la estructura productiva y
el mercado de trabajo resulta relevante para explicar la relacidn entre educacion, precariedad
laboral e ingresos horarios durante las ultimas décadas?

La segunda hipétesis especifica propuesta apunta a que los cambios en la composicion de
la fuerza de trabajo joven y en los niveles de ingresos laborales de los mismos no se explican
en particular por los cambios en sus niveles educativos, y las politicas sociales, educativas y
laborales en general, sino por las desigualdades productivas entre sectores econémico-

ocupacionales. Las politicas desarrolladas durante el periodo de la post convertibilidad, sobre
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todo durante las primeras etapas de crecimiento, han favorecido la ampliacién de la demanda
de empleo, pero esto no evidencia un cambio cualitativo en lo referido a la disminucién de la
heterogeneidad estructural. Se mantuvo vigente la segmentacién de los mercados laborales y
una alta concentracién de recursos econdmicos en los sectores privados y publicos mas
dinamicos del sistema econémico. En este sentido, se postula que la probabilidad de insercién
en un empleo de calidad esta fundamentalmente condicionada por la dindmica de
acumulacién y la composicién sectorial de la demanda de empleo que genera -fuertemente
asociada a la composiciéon tecnoldgica-, mas que por las cualidades de la poblacion
econdmicamente activa, incluido el capital humano que podria derivarse de los procesos de
educacion y formacion laboral. Especialmente en la década del 2000, se han impulsado
paradigmas y entramados institucionales novedosos que acentuaron una perspectiva de
derechos y activacion de las juventudes, reconceptualizando la llamada “cuestion juvenil” en
relaciéon sobre todo a politicas de empleo que fueron integrando ambitos de intervencion
como la terminalidad educativa, la orientacién sociolaboral, la capacitacion profesional y la
insercién ocupacional. Si bien aqui no se desconoce la importancia del perfil de calificacién en
términos de oportunidades laborales o de ingresos a nivel individual, se cuestiona el impacto
sobre la demanda agregada de empleo que podria generar. La postura que se adopta aqui
acentua que la concentracion del progreso tecnoldgico y la estructura econédmica son los
determinantes fundamentales del funcionamiento del mercado laboral. En este sentido, si
bien puede ocurrir que a mayor nivel educativo, mayores posibilidades de insercién en
sectores productivos mds dinamicos, esta asociacidn entre niveles educativos altos vy
segmento primario del mercado de trabajo esta sobre todo condicionada por la desigual
composiciony el sesgo tecnolégico del capital dentro de la estructura econdmica-ocupacional,
y por lo tanto, por el tipo de empleo que demanda cada unidad productiva segin su inversion
de capital y organizacién productiva.

En esta direccidn, se sostiene aqui que la desigualdad distributiva en los ingresos laborales
no se puede explicar sin entender la coexistencia de sectores econdmico-ocupacionales con
diferentes niveles de productividad laboral. Incluso, la presencia simultdnea de sectores de
productividad media-alta y otros con productividad muy baja, se manifestara en rendimientos
desiguales de los trabajadores y diferencias significativas en la calidad de los puestos de

trabajo.
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Asimismo, a lo ya senalado respecto a la especificidad de los problemas de la estructura
socio ocupacional dentro del segmento joven se suma cdmo estos problemas estan, a su vez,
atravesados por la cuestion de género, empeorando la situacidon auin mas en el caso de las
mujeres. La tercera hipdtesis especifica apunta a que independientemente del crecimiento
macroecondmico que se registra a partir de dichos cambios, al interior de la poblacion joven,
y especialmente para las mujeres, persiste un profundo proceso de segmentacién de la
estructura sectorial del empleo, dando como resultado diferenciales oportunidades laborales
de calidad al interior de la fuerza de trabajo joven que contindan reproduciéndose. Los
desajustes en materia de desigualdad distributiva responden mas que nada a la demanda
sectorial, y no primordialmente a los atributos de la fuerza de trabajo joven como los niveles
de educacidn alcanzados y el sexo.

Reconocer las desventajas de las mujeres en todos los indicadores laborales destacando
las discriminaciones explicitas o encubiertas, asi como resaltar la presencia femenina
preponderante en el trabajo no remunerado y sus implicancias en sus trayectorias socio
educativas y laborales, pone de manifiesto las desiguales oportunidades ocupacionales entre
varones y mujeres jovenes. Incorporar al analisis este condicionante, enriquece las hipdtesis
planteadas sumando una particularidad en las caracteristicas de la oferta de trabajo, aunque
profundizando en la importancia en el peso de los factores estructurales que contindian siendo
los de mayor relevancia a la hora de reflexionar acerca de las estrategias necesarias para
alcanzar un desarrollo socioecondmico dindmico e inclusivo.

La mayor participacion laboral y el deterioro ocupacional de la mujer en el mercado de
trabajo no son fendmenos independientes ni ajenos a los cambios que ocurren en la
estructura productiva ni a la mayor segmentacién que se evidencia en la estructura socio-
ocupacional en su conjunto. Por otra parte, ya se ha evidenciado que este proceso no sélo no
fue homogéneo al interior de la estructura social, sino que fue variable dependiendo de los
cambios estructurales y las diferentes condiciones ocupacionales impuestas por los ciclos

econémicos.
2.2 Diseio tedrico-operativo.

Ahora bien, écdémo operacionalizar la forma en que las desigualdades estructurales propias
del mercado de trabajo inciden en las inserciones laborales de los y las jévenes? La perspectiva

tedrico-metodoldgica de esta investigacidn se posiciona en la demanda de empleo, y en ese
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sentido, en los puestos a los que acceden los y las jovenes. Para ello, se recuperan los
lineamientos tedricos presentados en el capitulo 2 y antecedentes de investigaciones previas
llevadas adelante por el Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social (PCEyDS) (Comas,
2012; Poy, 2016, 2018; Salvia, 2012; Salvia et al., 2008; Salvia y Vera, 2012; Vera, 2011, 2013).

Considerar los diferentes tipos de ingresos o, al conjunto de ocupados clasificados segun
su origen sectorial y ocupacional, es una forma aproximada de medir las condiciones de
heterogeneidad estructural, optando por la perspectiva que toma en cuenta el origen publico
o privado, formal o no formal de las unidades econémicas de insercién. En este sentido, se
apela a la clasificacion de la estructura sectorial del empleo que recupera los lineamientos del
PREALC-OIT (1987) ya que los aspectos fundamentales para la perspectiva tedrica repuesta
aqui son los estratos de productividad, las caracteristicas de las unidades productivas en
donde se insertan los trabajadores y las categorias ocupacionales como aproximacién a las
diferentes modalidades que asumen las relaciones sociales de produccién. Teniendo en
cuenta esto, se presenta una tipologia de inserciones econémico-ocupacionales. La misma
contempla el tamaio del establecimiento, y el caracter publico o privado de las unidades
econdmicas, asi como también la calificacién profesional de los ocupados en el caso de los
empleos no asalariados. Combinar estas dimensiones posibilita segmentar el tipo de insercion
productiva segun los diferenciales tedricos de productividad asociados a las unidades
econdmicas. Es asi como se pueden distinguir tres tipos de ocupaciones en el mercado de
trabajo: las del sector privado moderno o formal, las del sector publico y las del sector
microempresario informal.

La participacién en distintos sectores econdmico-ocupacionales por parte de los ocupados
constituye un proxy para el estudio de la heterogeneidad estructural que ha sido de gran
utilidad tedrico-metodoldgica en investigaciones previas (Salvia, 2012; Vera, 2013; Poy, 2018).
El andlisis del patrén de distribucion no sélo da cuenta de los mecanismos a través de los
cuales las condiciones econdmicas generales y la heterogeneidad de la estructura econémica-
ocupacional inciden en el proceso de generacion, asignacién y distribucion de ingresos. En
esta direccién, es necesario mostrar como se clasifica a los ocupados y a los ingresos
percibidos en funcién de reconstruir el nivel de ingreso laboral distinguiendo por sector y
categoria ocupacional que lo genera.

La figura 1 a continuacidén esquematiza la clasificacidn utilizada para el andlisis de la fuerza

de trabajo y, adicionalmente, para el desglose del ingreso laboral segln sector y categoria. La
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distincion al interior de los ocupados y el desglose de los ingresos laborales segun sector y
categoria de insercidon permite analizar el nivel y los cambios en el grado de heterogeneidad
estructural existente.

Algunas cuestiones relevantes referidas a las variables utilizadas para la construccion de
la matriz econdmica ocupacional presentada en la figura 1 son por ejemplo que la decisién de
tomar al tamafno de establecimiento como aproximacién de la productividad tiene que ver
con que hay una relacidn importante entre costos, escala de produccién y productividad
(Graiia, 2015), siendo un atributo importante de las unidades econdmicas desde la perspectiva
tedrica planteada. Ademas, es la Unica variable disponible en la encuesta para este tipo de
analisis.

Respecto a la calificaciéon de la tarea (profesional, técnica, operativa o no calificada)
complementa la informacion sobre los tipos de insercion, particularmente para los no
asalariados, ya que permite distinguir entre los trabajadores independientes profesionales,
y/o con otros niveles de calificacion. En este sentido permite una aproximacion adicional a la
productividad.

Sobre la categoria ocupacional, permite diferenciar posiciones en las relaciones sociales
de produccidén, distinguiendo patrones, trabajadores por cuenta propia y asalariados.
Siguiendo a Salvia (2012), esto permite evitar considerar a los estratos de productividad como

si fueran socialmente homogéneos.
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Figura 1. Desglose de los sectores y categorias econdmico-ocupacionales de la ocupacién principal* y de los
ingresos provenientes de la misma.

OPERACIONALIZACION Y

SECTORES CATEGORIA / SECTOR TIPO DE INGRESO DE CADA
CATEGORIA/SECTOR
SEC_T'OR PRIVADO FORMAL Salarios como obrero o empleado que
Actividades  laborales de  elevada ASALARIADO trabaja en establecimiento privado con
productividad y altamente integradas mas de cinco ocupados.

econdmicamente a los procesos de
modernizacién.

Se las define habitualmente como aquellas Utilidades como cuenta  propia
que conforman el mercado mas profesional. Ganancias como patrones
concentrado o estructurado. En términos NO ASALARIADO

profesionales o de establecimientos con
operativos, son ocupaciones en més de cinco ocupados.

establecimientos medianos o grandes o
actividades profesionales.

SECTOR PRIVADO INFORMAL Salarios como obrero o empleado no
Salarios como obrero o empleado ASALARIADO profesior]a! qu.e trabaja _ en
no profesional que trabaja en establecimiento privado con hasta cinco
establecimiento privado con hasta cinco ocupados.

ocupados. Actividades laborales dominadas

por la baja productividad, alta rotacién de Utilidades como cuenta propiao ayuda
trabajadores, inestabilidad y su no familiar sin calificacién profesional.

Ganancias como patron de
establecimiento con hasta cinco
empleados con calificacion  no

funcionalidad al mercado formal o mas
estructurado. En términos operativos, son NO ASALARIADO

ocupaciones en establecimientos ‘ )
pequefios, actividades de  servicio profesional. Ingresos como trabajador
doméstico** o actividades independientes que presta servicios domésticos en
no profesionales. hogares particulares.
SECTOR PUBLICO .

L . Salarios de obrero y empleado
Actividades laborales vinculadas S

. ocupado en el sector publico.

al desarrollo de la funcién

Salarios de beneficiarios de
programas sociales que realizan
contraprestacion laboral para el sector
publico.

estatal en sus  distintos  niveles ASALARIADOS
de gestion. Es decir, ocupaciones
en el sector publico nacional,
provincial o municipal.

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, Instituto de Investigaciones Gino Germani (lIIGG)-
FSC-UBA, con base en datos de la EPH-INDEC.

* La EPH define como ocupacidn principal aquella a la que el individuo le dedica habitualmente mas horas de
trabajo. Los ingresos de la ocupacién principal comprenden aquellos generados como empleados o directivos del
sector publico, como perceptores de programas sociales y como asalariados o no asalariados del sector formal e

informal.

** Para el caso de los trabajadores del servicio doméstico se evalué también la cantidad de horas trabajadas
semanalmente y la cantidad de casas para los que estos trabajadores prestan sus servicios. Si declaraban prestar
estos servicios para una sola casa y trabajar mas de 35 horas semanales, se los consideré asalariados, mientras
que, si declaraban prestar servicios para mas de una casa y trabajar menos de 35 horas semanales, se los
considerd no asalariados.

Por otra parte, distinguir segmentos del mercado de trabajo remite al grado de regulacién
en las relaciones laborales en las que participan los trabajadores, es decir, en la calidad de los

empleos ofertados y demandados. Aqui diferenciamos entre un segmento primario de
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empleos registrados a la seguridad social y un segmento secundario de empleos no
registrados. Entonces, no sélo se contempla la legalidad o precariedad del empleo en tanto
afiliacion o no del mismo al sistema de seguridad social, sino que también se busca medir si
es un empleo de mercado en la medida que brinde una remuneracion horaria igual o superior
a un ingreso de subsistencia para un adulto promedio en condicidon de actividad laboral.
Retomando el enfoque institucionalista norteamericano, la demanda laboral queda
estratificada en tres grandes segmentos de empleo segln tipos de regulaciones y calidad del
empleo: segmento primario o empleos regulados, segmento secundario o empleos
extralegales y segmento terciario, como empleos de indigencia. De acuerdo con esta corriente
no existe un Unico mercado de trabajo sino diferentes segmentos bajo marcos institucionales
disimiles, representando desiguales modalidades de insercién, relaciones laborales y calidad
de los puestos de trabajo (Piore, 1975). Cabe aclarar que, en el presente estudio optaremos
por distinguir dos segmentos. Por un lado, el sector primario con salarios relativamente
elevados, buenas condiciones de empleo, estabilidad, regulacién en la carrera profesional, y
por el otro, el secundario con salario peor pagados, condiciones poco éptimas de trabajo,
relaciones jerdrquicas informales, inestabilidad y elevada rotacidon con consecuencias de
caidas reiteradas en el desempleo. Al evaluar la relacion entre estructura sectorial y
segmentacion del mercado laboral, los datos se exponen de manera sintética distinguiendo
solamente dos segmentos del empleo: empleos regulados del segmento primario y empleos
no regulados -estos ultimos incluyen tanto a los empleos de indigencia como a aquellos
extralegales pertenecientes al segmento secundario-. Se brinda la definicién operativa de cada

categoria en la figura 2.

Figura 2. Definiciones operacionales de la precariedad y los segmentos de empleo*.

SEGMENTO PRIMARIO / EMPLEO PLENO / EMPLEO REGULADO

Incluye a los asalariados con trabajo permanente e integrados a la Seguridad Social (con descuento
jubilatorio), y a los trabajadores independientes (patrones y cuenta propias) que trabajan mas de 34h o
trabajan menos y no desean trabajar mas horas y que no buscan otra ocupacion.

SEGMENTO SECUNDARIO / EMPLEO PRECARIO / EMPLEO NO REGULADO

Incluye a los asalariados sin jubilacion, y a los trabajadores independientes (patrones o cuenta propia) que
estaban subocupados (menos de 35 hs.) y deseaban trabajar mas horas, o estaban subocupados y buscaban
otra ocupacién, o bien que trabajaban mas de 35 hs. pero buscaban otra ocupacion. Se incluyen también a los
trabajadores familiares sin salario. Adicionalmente, incluye a todos aquellos empleos (de cualquier categoria
ocupacional, exceptuando a los trabajadores familiares sin salario) cuyo ingreso horario percibido no alcanza
el nivel del ingreso horario necesario para cubrir los gastos alimentarios de una familia tipo**.
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* Debido a que la EPH no proporciona datos asociados a la exclusién de la seguridad social entre los no
asalariados, se recurre a los indicadores aqui mencionados como variables proxy que hagan medible este aspecto
de las relaciones laborales entre los patrones o cuenta propia.

** La canasta basica se definié como los ingresos necesarios para cubrir las necesidades alimenticias y otras de
subsistencia de una familia tipo en cada uno de los afios considerados en el estudio. Al respecto, cabe aclarar
que hasta el afio 2007 se emplearon los datos de la Canasta Basica Alimentaria segun la estimacion oficial del
INDEC. Sin embargo, dada la conocida intervencién al INDEC y manipulacidon de la informacién posterior a 2007,
se utilizd una estimacién alternativa de Canasta Basica Alimentaria obtenida a través de informacién de
consultoras

privadas. Para la estimacion del limite de ingreso horario de indigencia se divide el ingreso mensual de la Canasta
Basica Alimentaria para una familia tipo por 160 horas mensuales trabajadas.

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, Instituto de Investigaciones Gino Germani (IIGG)-
FSC-UBA, con base en datos de la EPH-INDEC.

Si la dindmica econdmico-ocupacional durante el periodo estudiado cumple con las
hipdtesis planteadas, cabria esperar una fuerte y permanente asociaciéon entre la
discriminacion de la fuerza de trabajo e ingresos segun sectores y categorias econémico-
ocupacionales y el desglose segun segmentos del mercado de trabajo. Esto estaria dando
cuenta de una intensificacion de la segmentacién del mercado laboral como efecto de la
significativa y continua heterogeneidad estructural; y, por lo tanto, de la incapacidad del
modelo -en las diferentes fases que atraviesa la post convertibilidad- para lograr, al menos,
homogeneizar las condiciones de funcionamiento del mercado laboral y mejorar la
distribucién de los ingresos laborales de manera estructural y sostenible en el tiempo.

Por ultimo, respecto a las unidades de andlisis interesa destacar como una decision
tedrico-metodoldgica del estudio el motivo de la eleccidn de jévenes de 18 a 29 ainos. Esto se
debe a que la legislacién argentina prohibe mediante la Ley de Prohibicién de Trabajo Infantil
y Proteccién del Trabajo Adolescente, que los menores de 16 afios trabajen, y que los
adolescentes de 16 y 17 afios si trabajan, deben hacerlo bajo ciertas condiciones'’. Ademds, a

partir de la Ley de Educacién Nacional del 20068, se han extendido los afios de educacién

7 La Ley 26.390 sancionada en el afio 2008, prohibe el trabajo infantil y establece modalidades de proteccidn
del trabajo adolescente. Fija la edad minima de admision al empleo en los 16 afios prohibiendo el trabajo de las
personas menores de esa edad en todas sus formas, exista o no relacién de empleo contractual, y sea el empleo
remunerado o no (art.2). La ley prescribe también un maximo de 3 horas para la jornada laboral y 15 horas
semanales, en el caso de los mayores de 14 afios y menores de 16 que realicen tareas en empresas de la familia
y siempre que no se trate de tareas penosas, peligrosas y/o insalubres, y que cumplan con la asistencia a la
escuela. (art.8). También prohibe el trabajo de menores de 18 afios en jornadas nocturnas (art.9). Para mas
informacion véase: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141792/norma.htm
18 Ese afio el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia planteaba que los contenidos de la ley “estdn
orientados a resolver los problemas de fragmentacion y desigualdad que afectan al Sistema Educativo y a
enfrentar los desafios de una sociedad en la cual el acceso universal a una educacion de buena calidad es requisito
para la integracion social plena. Asimismo, la Ley de Educacion Nacional establece en el articulo 3 que la
educacion es una prioridad nacional y se constituye en politica de Estado para construir una sociedad justa,
reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democrdtica, respetar los
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obligatoria hasta la finalizacion del nivel secundario del que los jévenes argentinos egresan
con 18 afios (o con 17 afios, pero proximos a cumplir los 18). También, las politicas de mercado
de trabajo y proteccidén social en Argentina cuentan con un corte de edad en los 18 afios,
debido a que la mayoria de las intervenciones de las politicas publicas consideran a la franja
etaria de 18 a 24 aiios dado que la mitad de este grupo ya participa del mercado de trabajo,
denotando el mayor vinculo con el mismo. Se ha decidido la extensién a la edad de 29 afios
intentando considerar las diversas formas de transicion a la adultez que no sélo tienen en
cuenta la finalizacién de la escuela secundaria y el ingreso al mercado laboral, sino la posible
conformacidn de una familia, la independencia residencial y la construccién de una identidad
propia, permitiéndonos asi contemplar las heterogéneas maneras de “ser joven”.

En relaciéon con los niveles educativos alcanzados se define la misma del siguiente modo:
a) hasta secundario incompleto; b) secundario completo; y c) terciario/universitario
incompleto o completo. En investigaciones previas (Salvia y Vera, 2013; Fachal, 2019) se
definen los cortes educativos indicados, pero equiparando al nivel educativo alto incompleto
con el nivel medio. Aqui se busca marcar esa distincién ya que estamos analizando a la
poblacién joven, quienes por una cuestién de edad posiblemente se encuentren aun
estudiando.

Si bien ya se ha desarrollado un recorrido contextual en el capitulo precedente, interesa
incorporar aqui la decisidn tedrica operativa en los afios elegidos como ventanas de estudio.
Se analizan en el estudio el afio 2004 como reflejo del principio de recuperacion post crisis. El afo
2007 como momento algido con indicadores positivos en materia de crecimiento econémico y
sostenido incremento de la ocupacidn. Los afios 2011 y 2014 como aios de desaceleracion,
amesetamiento y crisis hacia el final de los gobiernos de signo heterodoxo. Por ultimo, el afio 2017
como segundo afio de gobierno de la coalicién Cambiemos, con la incorporacion de cambios en la
estrategia econdmica y politica, pero también con ciertas continuidades respecto a la ultima fase

del gran periodo heterodoxo.

derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo econdmico — social de la Nacion.”
(https://www.argentina.gob.ar/validez-nacional-de-titulos/ley-de-educacion-nacional-ndeg-26206). Para
informacion detallada véase: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/120000-
124999/123542/norma.htm
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2.3 Fuente de datos: la Encuesta Permanente de Hogares y su tratamiento.

El analisis empirico tiene como fuente de informacidn la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH)® del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Se utilizaron los microdatos del
total de aglomerados urbanos del pais proporcionados por la encuesta en su modalidad
continua para una serie de afos seleccionados, los cuartos trimestres de 2004, 2007, 2011,
2014y 2017.

Abordar el estudio de los cambios en la heterogeneidad estructural, la segmentacion
laboral y la distribucién del ingreso es un desafio tedrico, pero también técnico-metodoldgico
en relacién con la informacion disponible. En la Argentina la fuente oficial de informacién para
tal objetivo es la EPH?%, que brinda de manera conjunta mayor cobertura territorial sobre
viviendas, hogares y poblacién con continuidad a lo largo del tiempo.

Como en cualquier caso de utilizacion de fuentes secundarias, las definiciones tedrico-
metodoldgicas, asi como los cambios que experimente el disefio de la encuesta en el tiempo,
son condiciones de posibilidad para las investigaciones que las utilizan. La EPH ha tenido
diversas modificaciones en la cobertura tematica de los cuestionarios y en las caracteristicas
de la muestra. Para los afios que tomaremos en cuenta en esta tesis, a partir del tercer

721

trimestre del 2006, a los 28 aglomerados que se relevaban en la modalidad “continua”“! se

afadieron los aglomerados San Nicolds-Villa Constitucidén, Viedma-Carmen de Patagones y
Rawson-Trelew (que se incorporaron en el 2002 pero continuaban relevandose bajo la

III

modalidad “puntual”). Ademds, a partir de ese trimestre se amplié la muestra en los

aglomerados de menos de 500 mil habitantes, lo que permitié mejorar la precision de las

19 Las bases de datos de la EPH que se utilizan en esta investigacién han sido procesadas de manera colectiva por
los miembros del Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social. Agradezco especialmente al Dr. Santiago
Poy, no sélo por su minuciosa labor en el procesamiento de las bases de datos y su generoso espiritu
colaborativo, sino porque el capitulo metodoldgico de su tesis doctoral presentada el afio 2018 ha sido de gran
ayuda para el armado del presente apartado.

20 para este tipo de andlisis también se encuentran disponibles la Encuesta de la Deuda Social (EDSA) llevada
adelante por el Observatorio de la Deuda Social (ODSA-UCA) desde el afio 2004 hasta la actualidad, asi como la
Encuesta Nacional sobre la Estructura Social (ENES) llevada a cabo por el Programa de Investigacion sobre la
Sociedad Argentina Contemporanea (PISAC) para los afios 2014 y 2015.

21 Hasta el 2003, la EPH en su modalidad “puntual”, se relevaba en dos “ondas” en mayo y octubre de cada afio.
La reformulacién dicho afio llevd a la actual modalidad “continua”, en donde la EPH se releva en los cuatro
trimestres del afo. Si bien siempre existié un esquema de panel, en la reformulacion se incluyé un esquema de
rotacién denominado “2-2-2” (INDEC, 2003): las viviendas de un area ingresan a la muestra y son encuestadas
dos trimestres consecutivos, se retiran por dos trimestres y vuelven a la muestra para ser encuestadas durante
dos trimestres. Esto permite seguir a un hogar a lo largo de un afio y medio.
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estimaciones trimestrales. De este modo, la informacidn en la que se basa esta tesis abarca a
31 aglomerados urbanos del total del pais que representan alrededor del 62% de la poblacién
total?2.

Al tratarse de una encuesta por muestreo?3, la EPH utiliza factores de expansion para
realizar estimaciones sobre el total de la poblacién urbana de referencia en los aglomerados
relevados. Se utilizan entonces las proyecciones de poblacién que funcionan como modelos
predictivos de cdmo se comporta la misma. Las proyecciones surgen de cada censo de
poblacion. Por eso en el 2005 se ajusté al Censo 2001 (INDEC, 2005), y a partir del cuarto
trimestre del 2013, el INDEC comenzé a actualizar las proyecciones de poblaciéon a los
resultados definitivos del Censo 2010. Con base en este ultimo, se construyé la Muestra
Maestra Urbana de Viviendas de la Republica Argentina (MMUVRA) el marco muestral del cual
se obtienen las viviendas a encuestar, que reemplazé al Marco de Muestreo Nacional de
Viviendas (MMNV) utilizado hasta ese momento (INDEC, 2016). Sin embargo, a diferencia de
lo ocurrido en periodos anteriores, el INDEC implementd el cambio en la muestra por
“porciones”, lo cual condujo a una combinacion de factores de expansién segun el marco
muestral del que provinieran las unidades seleccionadas (lo que fue definido como
“ponderacion hibrida”) (Poy, 2018).

Estos cambios en la muestra y en las proyecciones poblacionales han impactado en el
ritmo de crecimiento de la poblacién de referencia de la encuesta, y en su composicién por
sexo y edad. Esto se explica porque el crecimiento proyectado en 2001 fue menor al realmente
ocurrido (Arakaki y Pacifico, 2015; Poy, 2018).

Si bien desde el PCEyDS se han ensayado algunos esfuerzos por corregir estos sesgos, en

el afio 2016 el INDEC ha difundido informacién sobre las inconsistencias en la MMUVRA que

22 os 31 aglomerados relevados son los siguientes: Gran La Plata, Bahia Blanca - Cerri, Gran Rosario, Gran Santa
Fe, Gran Parana, Posadas, Gran Resistencia, Comodoro Rivadavia - Rada Tilly, Gran Mendoza, Corrientes, Gran
Coérdoba, Concordia, Formosa, Neuquén - Plottier, Santiago del Estero - La Banda, Jujuy - Palpal3, Rio Gallegos,
Gran Catamarca, Salta, La Rioja, San Luis - El Chorrillo, Gran San Juan, Gran Tucuman - Tafi Viejo, Santa Rosa -
Toay, Ushuaia - Rio Grande, Aglomerado Gran Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y Partidos del Gran Buenos
Aires), Mar del Plata - Batan, Rio Cuarto, San Nicolas - Villa Constitucion, Rawson - Trelew y Viedma - Carmen de
Patagones.

23 |3 EPH tiene un proceso de muestreo bietapico estratificado. La unidad primaria de muestreo son los radios
censales, cuyo listado constituye el marco muestral de la encuesta. Estos radios censales son estratificados y
seleccionados de acuerdo con la probabilidad proporcional a su tamafio (medido por la cantidad de viviendas
particulares que incluyen). El criterio de estratificacion esta ligado a atributos educativos de los jefes de hogar
predominantes en un radio censal. En la segunda etapa, se seleccionan viviendas en forma aleatoria dentro de
los radios censales (INDEC, 2003).
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condicionan cualquier esfuerzo de correccidon. El organismo ha especificado que la nueva
muestra tiene problemas de cobertura en algunos aglomerados?*. De esta forma, corregir un
sesgo puede significar introducir otros, y tener que alterar los microdatos. La decisién
adoptada aqui consistié en optimizar la comparabilidad procurando minimizar las decisiones
arbitrarias.

Un dltimo comentario respecto a la muestra es que hasta el afio 2015 se recalibraban los
factores de expansion por sexo y edad, algo habitual en las encuestas de hogares para reducir
las fluctuaciones del muestreo. A partir de las modificaciones en el afio 2016 se dejé de aplicar
este tipo de procedimiento, y esto también contribuyé a alterar la composicion de la muestra
en términos sociodemograficos.

Otro aspecto para destacar sobre el tratamiento de la EPH llevado a cabo aqui, tiene que
ver con los ingresos laborales. Es una problemadtica comun de las encuestas de hogares que la
medicion de los ingresos se vea afectada por la subdeclaracidon o declaracién incompleta de
los mismos por parte de los hogares de la muestra. Esto esta asociado tanto a los ingresos
altos, por altos salarios, ganancias corporativas, rentas de grandes propietarios y utilidades
por trabajos cuenta propia, como a los ingresos eventuales y en especies, presentes en los
segmentos mas pobres de la estructura social. Estas decisiones del hogar de no declarar
determinadas fuentes de ingresos, o incluso la del respondente que no declara por omisién o
por falta de informacioén los ingresos de uno o mas perceptores integrantes del hogar, deben
poder diferenciarse y atender el sesgo, como importantes problemas de subestimacién de
ingresos corrientes.

Muchas investigaciones excluyen los registros que no hayan declarado ingresos o que
estén incompletos por alguna razén, pero esto afecta la representatividad de la muestra, y
ademas impone un sesgo involuntario a las distribuciones cuando aquellos registros excluidos
no presentan caracteristicas similares a los que presentan declaraciones completas de

ingresos. Por otra parte, segun Salvia y Donza (1999) el perfil social de quienes no declaran

24 En aglomerados como Concordia quedaba fuera el 28,8% de la poblacién, en Gran Paranad 19,9% y en Gran
Mendoza 5%. Un problema mayor remite al aglomerado Partidos del Gran Buenos Aires. Ademas de un
moderado problema de cobertura (0,1%), la poblacién de referencia presentada en las bases usuarias es menor
a la que surge del dltimo relevamiento censal y de las proyecciones de poblacidn. Esto explica que la poblacion
en Partidos haya pasado de 10,8 millones a 11,8 millones entre el cuarto trimestre de 2014 y el segundo trimestre
de 2016, una variacién completamente atipica (de 9,1%). (Poy, 2018)
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ingresos varia con el tiempo debido tanto a factores contextuales como a cambios
metodoldgicos introducidos en los procedimientos de medicién.

El PCEyDS ha atendido a la gravedad de este problema a partir de las bases
correspondientes al periodo 1992-2003, llevando a cabo un tratamiento especial de estos
datos faltantes en los ingresos. Para no ver disminuida la informacién en este sentido se tomé
la decision de estimar por tipo de fuente y ocupacion los ingresos personales no declarados?®.
Luego, para el periodo de la post convertibilidad, es decir, para los microdatos de la EPH
modalidad continua (hasta el afio 2016), se utilizé la imputacion de ingresos realizada por el
INDEC, quien en el afio 2009 brindd las nuevas bases de datos del periodo 2003-2009 en las
cuales se incorpora (entre otros aspectos de relevancia tales como la calibracion de los
factores de expansion) un tratamiento de los valores faltantes en las variables de ingreso26.
De este modo, para periodo 2003-2015 se llevd a cabo la imputacién de ingresos a través del
método hot deck?’.

Hemos realizado ejercicios de evaluacion del método de imputacion de ingresos no
declarados desarrollado por el INDEC y se ha comprobado que el mismo arroja resultados muy
similares a los que se hubiesen obtenido a través del método de estimacidn propio empleado
para las bases de la EPH modalidad puntual. Por ese motivo, se ha decidido utilizar el método
de imputacién de la no respuesta de ingresos monetarios disefiado por el INDEC en las bases
de la EPH modalidad continua.

Ahora bien, tras las modificaciones en la encuesta en el afno 2016 bajo una nueva gestién
con el cambio de gobierno, ha dejado de imputar los ingresos no declarados a nivel del
microdato. Por lo tanto, hemos tomado la decisién de volver a realizar imputaciones de
ingresos no declarados para estos nuevos trimestres (en el caso de la presente investigacion
para el cuarto trimestre 2017), utilizando el método descripto anteriormente y aplicado para

las bases 1992-2003.

25 para ello se utilizé un modelo de regresion multivariado para la determinacién de los ingresos por perceptor
y tipo deingreso, probadamente mas eficiente y menos sesgado que el procedimiento de eliminacion de registros
con ingresos no declarados o declaracion incompleta. Los datos faltantes estimados fueron computados a los
individuos y posteriormente agregados a los hogares. Véase Salvia y Donza (1999) y Salvia (2009).

26 En el documento metodoldgico del organismo se encuentran con precision las especificaciones sobre las
innovaciones metodoldgicas que se introducen en las bases de datos del periodo 2003-2009 publicadas a fines
de ese ultimo afo, entre ellas el tratamiento de aquellos valores faltantes en las variables de ingreso (INDEC,
2009).

27 Siguiendo a Donza (2015) este tipo de metodologia de imputacién arroja resultados similares a los obtenidos
mediante otros métodos.
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El ultimo procedimiento que es necesario especificar es el de la deflacién de ingresos
monetarios, y con ello, la determinacion de una “canasta de bienes y servicios” empleada para
evaluar las capacidades de subsistencia de los hogares. Principalmente porque se presenta
aqui un analisis evolutivo, es decir, el cambio de los ingresos monetarios a lo largo del tiempo
convierte en necesaria la utilizacidon de algun indice de precios que permita deflactarlos para
volverlos comparables. Sobre todo, debido a que uno de los problemas ya referidos en el
organismo que produce la informacidn utilizada en esta tesis es la conocida manipulacién que
sufrié el indice de Precios al Consumidor (Lindenboim, 2015), que supuso para quienes
atendimos a este conflicto, trabajar con los ingresos monetarios reales deflactados con algun
indice alternativo al oficial.

En el periodo bajo estudio existen dos indices ampliamente utilizados por los
investigadores con este propdsito. En primer lugar, el denominado “IPC Buenos Aires City” o
IPC-GB, fue elaborado por los ex técnicos del INDEC desplazados del area que tenia a su cargo
la medicion de la evolucién de los precios, y continué con la metodologia elaborada
previamente. El otro es el IPC-9 provincias, un indice construido a partir de la variacién de
precios informada por diferentes Direcciones Provinciales de Estadistica fue lanzado
inicialmente por CENDA (Centro de Estudios para el Desarrollo Argentino) y continuado luego
por CIFRA (Centro de Investigacion y Formacion de la Republica Argentina). En esta tesis
utilizamos el primero de los indices referidos.

Por ultimo, es necesario remarcar en este apartado metodoldgico que la encuesta utilizada
aqui, como la gran mayoria de fuentes secundarias que se podrian utilizar para el andlisis
empirico de estos temas, no fueron disefadas e implementadas bajo una perspectiva de
género. Por el contrario, no existe una definicion concreta en el propio sistema estadistico
nacional en cuanto a la medicién de la identidad de género. Los organismos de estadisticas
publicas se enfrentan al desafio de medir esta variable sin contar aun con un marco
internacional de referencia que oriente operativa y metodolégicamente la implementacion en
censos y encuestas a hogares, debiendo producir ellos mismos metodologias de medicién,
desarrollos conceptuales, datos y formas de difusidon que reconozcan la diferencia entre sexo
e identidad de género (INDEC, 2019). Esto es importante porque las diferencias entre sexo
bioldgico, sexo asignado al nacer e identidad de género resultan sustantivas, y plantean la
necesidad de que estas variables sean diferenciadas debido a que, asi como la variable sexo

es un insumo fundamental para el calculo de indicadores relacionados con la fecundidad y las
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proyecciones poblacionales; la variable identidad de género se asocia a diferencias en el
mercado laboral, educacién, cobertura de salud, etc.

2.4 El proceso de elaboracién de los datos. Técnicas de andlisis de la informacion.

La tesis presenta una organizacion de sus capitulos de manera tal que permita
contrastando las hipdtesis de trabajo presentadas anteriormente. De esa manera, en el
capitulo 1 se presentan los debates tedricos, asi como una sistematizacion de los rasgos
histéricos de la estructura socioecondmica argentina y los patrones de crecimiento que junto
a la evaluacion de los indicadores socioeconémicos y laborales del capitulo 3, proveen un
analisis histérico contextual que a partir de un andlisis descriptivo permite especificar las fases
del gran periodo en analisis y sus caracteristicas politico-econdmicas. A la hora de evaluar la
informacién se reconocen tres fases al interior del periodo 2004-2017: la de recuperacién y
crecimiento post crisis de la convertibilidad, 2003-2008, la de amesetamiento post crisis
internacional 2009-2014, con la caida del modelo politico institucional kirchnerista, y por
Ultimo 2015-2017 con la llegada de la alianza Cambiemos con mas rupturas que continuidades
respecto al ciclo politico previo.

En el capitulo 3 entonces se caracteriza la situacién ocupacional de los jovenes a lo largo
del periodo en cuestion, registrando la evolucidn de los indicadores generales del mercado de
trabajo, asi como la evolucidn en sus inserciones sectoriales y su composicidén segin segmento
de empleo, pero también, segun el nivel educativo alcanzado. Asimismo, se replica este
analisis distinguiendo entre hombres y mujeres jovenes en pos de adentrarnos en los
diferenciales por sexo de interés para la tesis.

El capitulo 4 aporta informacidn acerca de las variaciones en el nivel de heterogeneidad
gue habria operado sobre la estructura ocupacional durante las distintas fases politico-
econdmicas analizadas. Se evaluan los cambios exhibidos en la estructura econdémico-
ocupacional y en el mercado de trabajo estudiados, presentando las evidencias empiricas que
permiten registrar los vaivenes de las politicas, midiendo el impacto que introduce la
heterogeneidad sectorial de la demanda de empleo sobre la calidad de los puestos de los
jovenes.

Esta elaboracion empirica referida a las caracteristicas de la estructura sectorial y
ocupacional del empleo, asi como a la precarizacién y segmentacién del mercado laboral y la

evolucidn de las remuneraciones horarias segun sector y segmento, busca explorar tantos los
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cambios ocurridos en la heterogeneidad estructural como en la organizacién social del
mercado laboral.

El capitulo 5 tiene por objetivo analizar la forma en que los cambios estructurales, a pesar
de las transformaciones en materia de credenciales educativas y de politica-econémica,
alteran los retornos laborales de los ocupados jévenes en cada fase macro-econdmica
estudiada, como resultado de las variaciones en la participacién de los sectores econémico-
ocupacionales de insercidn, se realizan modelos de regresién lineal multiple. La tesis que
subyace a la aplicacion de estos modelos es que los factores estructurales ejercen una
influencia creciente sobre las diferencias en los ingresos laborales horarios, aun cuando se
controlan otros factores como el sexo y el nivel educativo alcanzado (Gasparini et al., 2011;
Beccaria y Maurizio, 2012; Salvia, Robles y Fachal, 2018). Se presentan también los mismos
analisis, pero distinguiendo entre hombres y mujeres para enfatizar dicha diferenciacién.

Tanto los modelos de regresion lineal multiple del capitulo 5 y los de regresion logistica
presentados en el capitulo 6 son técnicas adecuadas para evaluar con precisién el papel de
factores de distinto tipo en la distribucion de la calidad del empleo a lo largo del periodo
estudiado.

En el capitulo 5, el modelo de regresion lineal multiple estd basado en el método de
minimos cuadrados y consiste en la elaboracion de una ecuacion que permite aproximarse al
valor asumido por una variable numérica -en este caso el logaritmo natural de los ingresos
laborales horarios-, en funcion de la presencia o ausencia de valores correspondientes a otras
variables, asi como el peso que cada una de estas tenga en la prediccién de la variable
explicada (Chitarroni, 2002a). De esta forma se analiza el impacto de una serie de
caracteristicas referidas la unidad econémica, el puesto de trabajo, pero también del capital
educativo y otras caracteristicas de los trabajadores sobre la elasticidad de los ingresos
percibidos.

Con la intencién de profundizar el andlisis cuantitativo, en el capitulo 6 se presentan y
analizan los resultados de una serie de modelos de regresién logistica binaria. El propdsito de
esta serie de modelos consiste en predecir la probabilidad de que trabajadores jévenes tengan
una insercién precaria en el periodo bajo estudio determinando los factores que pesan mas
para aumentar o disminuir la posibilidad de que este evento ocurra. Esta asignacién de
probabilidad de ocurrencia del evento a los casos, asi como la determinacién del peso que

cada una de las variables dependientes en esta probabilidad, se basan en las caracteristicas
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gue presentan los trabajadores a los que, efectivamente, les ocurren o no estos sucesos
(Chitarroni, 200b2, 2011). Estos andlisis multivariados permitieron acercarse a estudiar los
efectos diferenciales seglin sexo en los determinantes -y su articulacion- de la calidad en la

insercién laboral de los y las jovenes.
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Introduccion

Aqui se profundiza en la importancia del analisis sobre las inserciones laborales de los
jovenes desde la perspectiva estructuralista. En el marco de sociedades heterogéneas y
desiguales los debates politicos y académicos se han preocupado por la imposibilidad de
proporcionar a todos los jovenes trabajos dignos, productivos, de calidad, y brindarles
integracion social y autonomia (Weller, 2006, 2008). En este sentido, una de las preguntas
generales de mayor relevancia en esta tesis indaga sobre los cambios en la estructura de
oportunidades laborales para este grupo social, fuertemente condicionados por el proceso de
segmentacion de la estructura de oportunidades sociales, aun pese a los cambios de ritmo
econdmico (Salvia y Tuiidn, 2007; Bonfiglio, et al., 2008; Maurizio, 2011; Jacinto, 2018).

Asimismo, la discriminacién ocupacional por género en nuestra regidén presenta cifras
alarmantes, expresadas en la denominada segmentacidn horizontal. Resulta también
relevante preguntarse por la particularidad de los diferenciales por sexo en el universo de este
grupo etario, ya que es de publico conocimiento la influencia de diferentes factores sobre la
presencia de las mujeres en el mercado de trabajo, tanto prestando atencién a los procesos
sociales y econdmicos que impactan en la generacidon de oportunidades laborales para las
mismas, como las relaciones de género que desalientan o fomentan su participacion
econdmico laboral.

Con este primer estado de la cuestion laboral juvenil desde un abordaje empirico, el
capitulo recorrera los diagndsticos de los ultimos afios que impulsaron politicas en materia
socio-educativa y laboral especificamente para la juventud, en pos de atender problemas de
desempleo y déficit educativo que han tenido logros insuficientes en materia de inclusiéon
social con una cobertura limitada y poco efectiva sobre todo en los sectores mas pobres (Pieck,
2001; Tedesco, 2008; van Raap, 2010; Feldfeber y Gluz, 2011; Tufidén, 2011; Weinberg, 2014;
Terigi, 2016).

3.1 Estado de la cuestion juvenil. Transicion e incertidumbre.

En los dltimos afos, ha proliferado un gran nimero de investigaciones en torno a las
juventudes consolidando el campo de estudio en el que se situa esta tesis. Hace algunas
décadas, numerosas indagaciones de diversas disciplinas, e incluso expertos en el estudio de

diferentes areas como educacién, trabajo, salud, etc., vienen produciendo conocimiento
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especifico sobre los jovenes?, preguntandose sobre la categoria analitica “juventud”; écdmo
se define? iqué concepto usar de juventud? éde qué hablamos cuando hablamos de
juventud?

Un estudio pionero en el analisis conceptual de esta categoria es el de Homero
Saltalamacchia (1990). En dicho escrito el autor discute con las nociones del sentido comun
que guian muchas veces a las delimitaciones conceptuales en el dmbito académico definiendo
a la juventud meramente como un cierto momento en la evolucidn bioldgica, olvidando
importantes contenidos socioculturales que también determinan a la categoria y los roles
sociales que se le asignan. En nuestro pais, ya Cecilia Braslavsky (1986) en su Informe de
situacion realizado para la CEAL, rompe con la idea de presentar a toda la juventud como un
conjunto monocromadtico de personas, refiriéndose al mito de la juventud homogénea.

Hacia final de la década del "80 el Grupo de Educacién, Formacién y Empleo en Espafia,
desarrolla en sus investigaciones el concepto de transicion, enfatizando que permite poner de
relieve las diferencias al interior de esta poblacidn, logrando escapar de las etiquetas, y
permitiendo un tratamiento temporal, histérico e incluso biografico del “ser joven”. Para los
autores, conceptualizar a la juventud como transicion de la pubertad a la vida adulta,
incorpora al discurso sobre juventud la idea de proceso, transformacion, temporalidad e

historicidad. Esto asimismo permite pensar en la desigualdad en las transiciones.

“Los momentos y fases de transicién y sus condicionamientos sociales son los que

determinan las “diversas maneras de ser joven”.” (Casal, Masjoan y Planas, 1988:98)

Siguiendo a Bourdieu (1990), clasificar por edad, asi como por sexo o clase social, es
ordenar, establecer limites, y ello implica el deber de mantener un lugar, ocupar ese lugary
no otro. En este sentido, el autor plantea una construccién social, ya que dichas categorias no
son dadas, son producto de una lucha entre jévenes y adultos. Hay tantas juventudes como
relaciones entre edad social y edad bioldgica podamos encontrar. El autor explicita algo que
ha sido una especie de mantra en el discurso académico de las Ultimas décadas: existen tantas

juventudes como manipulaciones sociales de la edad como dato bioldgico. Es decir, los

28 E| “Informe Investigaciones sobre juventudes en Argentina: estado del arte en ciencias sociales” (2009)
coordinado por Eleonor Faur y elaborado por Mariana Chaves en el marco del Proyecto: Estudio Nacional sobre
Juventud en la Argentina, ha sido un importante aporte a la hora de sistematizar el presente estado del arte y
debate tedrico sobre el concepto de juventud y su tratamiento en nuestro pais.
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jévenes no son una unidad, un grupo constituido que posee intereses en comun. Hay una
multiplicidad de juventudes.

Siguiendo esta linea, Martin Criado (1998) en su critica a la sociologia de la juventud,
plantea que dicha condicidn es uno de los ejemplos mas exagerado del proceso de formacién
de categorias “cientificas” a partir de prenociones del sentido comudn. Los jévenes no
conformarian un grupo social, sino que se agrupa alli a sujetos y situaciones disimiles
socialmente que sélo tienen en comun la edad.

“La «juventud» es una prenocion. Producida como categoria de sentido comun de

percepcion de la sociedad a partir de unas dinamicas socio-histéricas, sélo el «olvido» de

la estructuracién de la sociedad en clases sociales puede permitir constituir un abanico de
edades como «grupo social», como actante de un relato, sobre la sociedad que ignoraria
las distintas condiciones materiales y sociales de existencia asociadas a las diferentes
posiciones en la estructura social, en las relaciones de produccién y en la distribucién de
las distintas especies de capital. La edad, asi, no puede tomarse ingenuamente como
variable independiente -aunque todos los automatismos de la produccién sociolégica
estadistica, junto a la filosofia positivista que la acompafia, la conviertan en la «variable
estadistica sofiada». En vez de reificarla, convirtiéndola en factor eficiente universal -
introduciendo, de paso, todos los estereotipos que se asocian a los diferentes «estadios
de la vida»- hay que considerar su construccidn en las dindmicas sociales de constitucién
y apropiacidn del capital y sus efectos diferenciales en funcién de las posiciones sociales

de los sujetos.” (Criado, 1998:16)

Particularmente en la Argentina, en el informe solicitado a la Direccion Nacional de
Juventud?® para la Organizacién lberoamericana de la Juventud (OlJ), bajo el programa
regional de acciones para el desarrollo de la juventud de América Latina (PRADJAL 1995-1999),
se marcan algunos conceptos preliminares fundamentales como la idea de la juventud como
producto de una construccion histdrica, social y cultural, cuyos limites no son faciles de
distinguir, negando que sea una nocidn biolégica, como si lo es por ejemplo la pubertad. En

dicho informe trazan una definicidon operativa necesaria para avanzar en sus analisis, pero sin

2 |nforme de la Republica Argentina: marco normativo-legal, oferta programatica. Direccién Nacional de
Juventud, Secretaria de Desarrollo Social, Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, Octubre de 2000.
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perder de vista la diversidad, y la importancia de los jovenes como uno de los sectores
estratégicos para el desarrollo.

La nocion de “moratoria social” surge como una forma de definir el “ser joven”. La
juventud como un tiempo sin responsabilidades, una etapa en donde los jovenes demoran su
transicién a la adultez, a nuevos roles que esto implica, en el cual mientras, estudian,
experimentan, rotan de trabajo en trabajo, etc, se preparan para la asuncién de roles adultos
(Bendit, 1997). Margulis y Urresti (1998) han explicado de forma clara este concepto pensando
a la juventud como el momento que media entre la madurez fisica y la social, planteando
especialmente que varia entre los diferentes sectores sociales. En este sentido, los autores
proponen el concepto de moratoria vital, ya que describen al concepto anteriormente
definido como un etnocentrismo de clase:

“La juventud se presenta entonces, con frecuencia, como el periodo en que se posterga la

asuncion plena de responsabilidades econdmicas y familiares, y seria una caracteristica

reservada para sectores sociales con mayores posibilidades econdmicas. Desde esta
perspectiva, sélo podrian ser jévenes los pertenecientes a sectores sociales relativamente
acomodados. Los otros carecerian de juventud. La moratoria social propone tiempo libre
socialmente legitimado, un estadio de la vida en que se postergan las demandas, un estado

de gracia durante el cual la sociedad no exige.” (1998:6)

La moratoria vital le da un especial lugar al origen social, a la familia como institucién
fundante de la condicidn de juventud. Ahora bien, ser joven entonces no depende meramente
de la edad, ni solamente del sector social de pertenencia, vinculado a la idea de moratoria,
sino que también depende de la cuestidn generacional. El compartir codigos y diferenciarse
de otras generaciones. Pertenecer a una generacion es haberse socializado en determinados
codigos que implica una especial circunstancia cultural. Estas tres dimensiones son
fundamentales para pensar al ser joven como una condicién que se articula social y
culturalmente en funcién de la edad.

René Bendit (1998), avanza aun mas alld, pensando este enfoque de la juventud como
fenémeno de transicién a la vida adulta desde una perspectiva clasica, y la piensa a la misma
en un periodo del ciclo de vida con peso propio. La juventud para el autor es una categoria
histérica, es una fase de formacién para la toma de decisiones de gran importancia para el

desarrollo biografico posterior; la juventud como una “tarea del desarrollo”, hoy fuertemente
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ligada a la expansion educativa y cada vez mas en nuestras sociedades, la juventud también
se constituye en un proceso de independizacién y “autonomia del yo”, sociocultural y afectiva.

Bendit (2015) plantea que las transformaciones en los siglos XX y XXI influyeron en las
transiciones juveniles a la adultez, asi como en las instituciones educativas y laborales, quienes
tradicionalmente organizaron dichas transiciones. Para este autor la modificacion de la
estructura del mercado laboral es un elemento central en tanto transformaciones politicas y
financieras que en las ultimas décadas ocasionaron inseguridades y situaciones criticas,
afectando las insercionales laborales juveniles, dificultando o impidiendo el ingreso de estas
generaciones. Sobre este punto se refuerza la idea de transiciones a la adultez cada vez mas
heterogéneas, no lineales ni estandarizadas, en donde se pueden identificar distintos
regimenes de transicién y una nueva condicidn juvenil (Gonzdlez y Busso, 2018; Busso y Pérez,
2016; Chaves, 2010). La particularidad de los jévenes como grupo social radica entonces en
que la desigualdad en las posiciones sociales estructura distintos contextos de emancipacion
o construcciéon de autonomias, es decir, trazan distintos puntos de partida atados a la
distribucién de oportunidades.

En la Argentina especialmente es importante destacar el problema histérico de la
estructura productiva, con altos niveles de precariedad -principalmente en los puestos a los
gue acceden los jovenes-, la segmentacion del mercado de trabajo, y la alta incidencia de los
vaivenes en los ciclos econdmicos sobre los indicadores laborales juveniles. Teniendo en
cuenta estas relaciones, las experiencias laborales a edades tempranas no presentan grandes
variaciones, pero a medida que se avanza en las trayectorias laborales la educacién y la
posicién socioeconémica crecen como variables explicativas para abordar las condiciones
laborales de los jovenes. Crecen las diferencias en las condiciones laborales y con ello la
consolidacion de desigualdades. Siguiendo a Saravi (2009), las credenciales educativas, la
segregacion espacial y otras dimensiones de la desigualdad, forman parte de un proceso de
acumulacién de desventajas que interviene de forma desigual en los procesos de transicion a
la adultez.

Este es el marco que la tesis repone para pensar a los jovenes en el mercado de trabajo
argentino. La juventud como un momento del ciclo vital lleno de complejidades e
incertidumbres que de por si dificulta a los agentes la toma de decisiones para la accion. El

mercado de trabajo argentino y sus particularidades en el intercambio entre oferta y
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demanda, en donde el camino de la transicion a la adultez se transforma mas bien en un

laberinto.

3.2 Pagar derecho de piso: Las desventajas de ser joven en el mercado de trabajo
argentino

Siguiendo a Saravi (2009), la juventud se puede asociar con cuatro transiciones claves en
el camino a la adultez; la primera es la de pasar del sistema de educacidon formal al mercado
de trabajo, la segunda la de la formacién de una nueva familia mediante la unién conyugal y/o
maternidad/paternidad, la tercera es la obtencion de la independencia en términos
residenciales al abandonar la casa de los padres, y por ultimo, pero no por ello menos
importante, la busqueda y construccién de una identidad propia. Interesa destacar entonces,
un rasgo significativo que encierra la definicion de juventud que ya ha sido sefialado
anteriormente, la dimension de transitoriedad. Aunque hoy por hoy se discute que la etapa
juvenil se fue alargando en la trayectoria vital de las personas, la juventud “pasa”. Y esto es
importante, porque en ese transito resulta de interés preguntarse por los elementos o
factores que en nuestra sociedad permiten distinguir a la juventud de otros momentos de las
biografias.

Se entiende aqui que el hecho de estar atravesando esta serie de procesos dinamicos y
complejos del ciclo de vida de una persona no sélo hace de la juventud una etapa clave de la
experiencia biografica, sino que también es alli donde se reflejan las tensiones de una nueva
cuestidn social. Esta se caracteriza por la mutacién de las formas tradicionales en la relacién
entre individuo y sociedad, provocadas por los cambios en los regimenes de bienestar y los
mercados de trabajo en el contexto de los procesos de reformas sociales y de reestructuracién
socioecondmica que acompafaron a la globalizacidn. El acceso, y la estabilidad en el empleo,
es la condicién que se considera de mayor contribucion a la definicion de juventud para poner
punto final a ese periodo vital, al ser un medio necesario para considerarse una persona
adulta.

Por eso las transformaciones en el mercado de trabajo han elevado el interés en pensar la
relacion entre la juventud y el empleo, ya que se ha puesto en duda dicho pardmetro central
gue permite medir la transicion a la vida adulta en las sociedades occidentales desarrolladas,

como puede ser el acceso a un trabajo estable.
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Hay dos grandes cuestiones para tener en cuenta entonces, por un lado, las dificultades
de insercién laboral que pone en duda la capacidad del mercado de trabajo para absorber a
las generaciones mas jovenes, entendiendo esto como una fuerte imposibilidad de integracion
social a través del empleo. Por el otro, por las mismas transformaciones en el trabajo y el
empleo, y con ellos los cambios en lo que significa hoy por hoy el trabajo asalariado para los
jévenes, una perspectiva mas subjetiva de la centralidad que tiene el empleo como elemento
gue configura identidad social.

Centrandonos en cémo esto posiciona a los jévenes en la estructura de oportunidades
sociolaborales el panorama es preocupante. Es debido a esta preocupacion que se ha dado un
extenso debate académico y politico que ha concluido que los jovenes efectivamente
enfrentan mayor inestabilidad laboral que los adultos, aunque verificAndose fuertes
discrepancias segun género y nivel educativo (CEPAL, 2015; Eguia, Piovani y Salvia, 2007;
PNUD, 2011). Los primeros diagndsticos en Argentina sobre esta temdtica, es decir, los jovenes
como objeto de investigacidn cientifica, se remontan a la década de los “80, principalmente
en temas de educacidn y trabajo y enfocado en el aglomerado urbano de Gran Buenos Aires.

El informe pionero de Braslavsky anteriormente mencionado anunciaba una cristalizacién
de la estructura social argentina, es decir, que se reproducian los modos de insercién social
de las generaciones adultas. Asimismo, aun sobre dicha tendencia, la autora ya planteaba la
sobrerrepresentacidn de los jovenes en los trabajos con menores posibilidades de realizacidn
personal y agrupacién sindical, asi como la mayor presencia del trabajador estudiante, el
aumento de la desocupacion para este grupo etario y el deterioro salarial. De todos modos, si
bien reconocia la problematica del desempleo juvenil como algo novedoso, y alertaba la
posibilidad de que se transforme en crdnico, la autora lo exhibia como un espejo de la
situacion laboral del conjunto de la poblacién.

Lo cierto es que este diagndstico fue mutando con el tiempo. En la década de los "90 las
investigaciones aumentaron, inmersas en nuevas areas de estudio, y desde alli que no se ha
detenido. Como se ha mencionado anteriormente el drea de educacion y trabajo fue el mas
prolifero, especialmente por el aumento en las tasas de desocupacién juveniles que se
registraban tanto en Europa como en América Latina. Empieza a afirmarse entonces que los
sistemas econdmicos son incapaces de generar empleos para los jovenes. Pese a que los
jovenes estaban mas preparados en relacidn con el cambio tecnoldgico, siendo esta una

ventaja para ser contratados en comparacion con los adultos, debiendo tener un lugar
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privilegiado en el mercado de trabajo moderno, esto no se ajustaba a la realidad (Weller,
2003).

Especificamente los estudios sobre educacion, trabajo y politicas sociales han tenido como
perspectiva analitica marco el par inclusidon-exclusién. El proceso de polarizacién social que
afecta a sociedades como la argentina, ha hecho que las investigaciones presten especial
atencion a la desigualdad. Es un eje que siempre es leido en relacién con el Estado, y de forma
comparativa con un modelo inclusivo previo que ha ido resquebrajandose hacia la década de
los afios 70, y cristalizado en la década de los 90, como consecuencia de las reformas sociales
estructurales en materia de trabajo, educacidn, previsién social, salud, seguridad, etc. Estas
problematicas se fueron sistematizando a lo largo de la década en numerosos estudios que se
esperanzaban en una posible situacion coyuntural. Hacia mitad de la década del 2000, a partir
de una serie de diagndsticos generales de la problematica juvenil (Salvia y Carpio, 1997; Salvia,
Carpio y Miranda, 1997; Miranda y Salvia, 1998, 1999; Salvia, 2000; Cimillo y Rosas, [SIEMPRO
y MDS] 2001 Salvia y Tufidn, 2003; Salvia y Lépore, 2004, Lépore y Schleser [MTEySS], 2005),
se puso en evidencia el caracter estructural de la problemdtica. Especialmente mostraron
como el desempleo juvenil empeora entre las mujeres y los adolescentes, en su mayoria
trabajadores secundarios del hogar.

Beccaria (2005), por su parte, evidenciaba que el desempleo juvenil triplica el de otros
grupos etarios. Esta investigacidon, como algunas otras de ese entonces, evidencian la
importancia del nivel socioecondmico de origen para dilucidar los mayores impactos de este
fendmeno entre los sectores populares, y especialmente entre jovenes con menores niveles
educativos.

Ante los nuevos requerimientos del mercado de trabajo la vinculacion con la educacién se
vuelve aun mads importante. Y si bien ha habido avances en materia de cobertura educativa,
esto no se tradujo -especialmente en los jévenes- en mejores oportunidades laborales (Salvia
y Lépore, 2004). Esto nos lleva nuevamente a pensar las diferencias al interior del universo
joven, en una sociedad con una estructura de oportunidades sociales segmentada que
condiciona de diferentes maneras las trayectorias laborales y educativas de los jévenes, segin
su origen, sus circuitos sociales y con ello, sus experiencias laborales y educativas.

Las diversas interpretaciones sobre la problematica laboral giran en torno a los desajustes
existentes entre la oferta y la demanda en el mercado de trabajo. Algunos estudios ya han

concluido que los factores socioecondmicos de origen son los principales condicionantes de
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las trayectorias que conformaran los jévenes, y que los sitian desde un comienzo en mayor o
menor desventaja (Miranda y Salvia, 2003; Salvia y Tufién, 2007; Bonfiglio, et al., 2008). Se ha
podido constatar por ejemplo que el acceso a los empleos de mayor calidad depende en gran
medida del origen de clase dando lugar a diferentes oportunidades (Salvia, et al. 2008; van
Raap, 2010). Los diferenciales socioecondmicos son de gran incidencia para que los jovenes
accedan y mantengan distintas condiciones ocupacionales a lo largo de sus trayectorias.

Esta linea de investigacion discute con quienes se posicionan sobre todo desde la oferta
—como el enfoque de capital humano, por ejemplo—, haciendo recaer sobre las capacidades
de los joévenes la causa de las desventajas ocupacionales. Bajo esta linea argumental, las
falencias del sistema educativo se vuelven importantes para pensar el desajuste de las
capacidades de los jévenes con la demanda laboral; la escolaridad contribuiria a promover el
empleo y, ademds, a una mejor redistribucién del ingreso®. Estudios precedentes han
corroborado para el grupo de jovenes que, ante iguales credenciales educativas, acceden a
empleos de diferente calidad segun su posicidn en la estructura social (Bonfiglio, et al., 2008).
Es por esto que se cuestiona aqui suponer que la solucidn se encuentra en los niveles
educativos alcanzados, a la vez que esta dimension no deja de ser importante para pensar en
la reproduccion de las brechas de desigualdad existentes.

El sistema educativo se encuentra fragmentado sobre todo en la regidn latinoamericana,
dando como resultado diferencias de acceso y calidad de formacién para los jovenes de
distintos estratos. Ademas, en términos coyunturales es importante pensar el capital social
respecto a los anos de escolaridad, e incluso aspectos conflictivos de la contratacién como la
discriminacidon por género y etnia, entre otras, cobrando relevancia en el analisis los
fenédmenos de segregacion ocupacional, discriminacion y desafiliacion socio-institucional
(Fernandez, Maurizio y Monsalvo, 2007). Se busca poner en foco la existencia de un mercado
laboral fragmentado que favorece la integracién de algunos a la vez que la exclusion de otros,
partiendo de condicionantes socioecondmicos estructurales. En este sentido, coincidiremos
con las perspectivas que hacen hincapié en la demanda laboral, analizando el funcionamiento
del mercado de trabajo (Bertranou y Casanova, 2015; Bertranou, Casanova, Jiménez y

Jiménez, 2013). Es de esperar que el crecimiento en la actividad econdmica se corresponda

30 Se parte de la idea de que la educacidn es el motor del progreso y del cambio, para lo cual se tiene que
aprovechar de manera 6ptima el capital humano y adaptar la ensefianza a la evolucion y al cambio provocado
por la dindmica del mercado. Véase Becker (1983), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (1998), Banco
Mundial (1996), Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) (1998), entre otros.

99



con el aumento en las tasas de actividad y empleo, asi como una crisis econdmica afecta a los
indicadores laborales en sentido contrario. Sin embargo, las fluctuaciones de la economia no
repercuten de igual modo sobre todos los trabajadores. La evolucion del empleo de los adultos
es mas estable respecto a las variaciones del PBI que la evolucién del empleo joven, estos
asumen la mayor carga de las variaciones ciclicas del desempleo (Pérez, 2008; Tokman, 2003).
Este abordaje invita a reflexionar en torno a la vulnerabilidad de los jévenes sin perder de vista
el contexto de flexibilizacidn y precarizacion laboral, con altas tasas de desempleo informal.

Ademas, se retoman una serie de investigaciones que ensayaron explicaciones basadas en
el cruce entre oferta y demanda de empleo, poniendo el acento en los cambios ocurridos en
los ciclos politico-econdmicos. Estos estudios invitan, por ejemplo, a pensar el acceso a
puestos mas inestables —principalmente aquellos no cubiertos por la seguridad social—
incentivado por los altos costos de formacién que implica contratar a los jovenes en puestos
que requieran mayor inversién en capacitacion o entrenamiento, sobre todo si no cuentan
con experiencia laboral previa.

En este sentido, emergen afirmaciones que comienzan a formar parte del sentido comun
sociolégico en los estudios de juventud, despojandose del contexto espacio temporal,
simplificando la compleja realidad que atraviesan los jévenes. Por ejemplo, se suele asociar la
precariedad e inestabilidad de las condiciones de empleo joven a una decisidn de estos, de
querer experimentar, buscar aquello que mejor se ajuste a sus gustos e intereses. Es por esta
misma supuesta inestabilidad laboral e incompetencias varias para desempefiarse
disciplinadamente en un puesto de trabajo, que los empresarios “no se arriesgan” a incorporar
joévenes.

Esto, ademas, se debe en gran medida a que estdn sobrerrepresentados entre los
ingresantes al mercado de trabajo (Pérez, 2006). Asimismo, se plantea un desarreglo con las
expectativas de los jévenes que debe tenerse en cuenta, por ejemplo, pensar la mayor
rotacidn asociada a la propia eleccidén del trabajador de desempefarse en ocupaciones que
resultan mas inestables pero que tienen otros atributos que son valorados por los mas jévenes

(O’Higgins, 1997; Rees, 1986; entre otros)3!l. En palabras de Weller (2003), los “nuevos

31 L os jévenes tienen menores costos de oportunidad en esta busqueda ya que tienen menores salarios, e incluso
es menos probable que tengan un hogar a cargo, es decir, es menos lo que pierden por continuar buscando un
empleo acorde con sus expectativas (O'Higgins, 1997). Las teorias de job matching (Jovanovic, 1979) y job
shopping (Johnson, 1978) apuntan en este sentido.
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buscadores de empleo” son en su mayoria jovenes, que se suman a la oferta laboral existente,
y en momentos de crisis son los protagonistas de lo que se denomina “efecto del trabajador
adicional”, una estrategia para no ver disminuidos los ingresos familiares (CEPAL, 2010;
Maurizio, 2011b; Weller, 2006; entre otros).

De esta manera, los jovenes contindan ocupando mayoritariamente puestos en el
segmento secundario del mercado laboral, de mayor precarizacién, de menor calificacion y
estabilidad en la contratacion exhibiendo una intermitencia ocupacional mas elevada que los
adultos (Maurizio, 2011). Aqui toma fuerza el concepto de heterogeneidad estructural ya
desarrollado anteriormente. Bajo el supuesto de que la generacidon de oportunidades en las
economias periféricas guarda una fuerte asociacidon con las caracteristicas que asume el
régimen social de acumulacién tanto para la poblacién de adultos como también al interior
del grupo de jévenes, dicha perspectiva permite poner el acento en la relacién entre

crecimiento y desigualdad.

3.3 Género y generacion: dos caras de la misma moneda.

Ahora bien, équé supone y qué aporta una mirada de género al estudio de la juventud y el
trabajo en la Argentina? Este factor invita a pensar no sdélo diferencias generacionales, sino
socioculturales, y se transforma en una herramienta muy importante para conocer mejor la
relacién entre juventud y empleo. Siguiendo a Carrasquer (1997) la juventud es un momento
significativo desde el punto de vista de la construccién identitaria y de practicas sociales
sexuadas, aunque los efectos de ser de género masculino o femenino no se limitan a ese
momento especifico de la trayectoria vital de las personas.

Veremos que pensar el género, como la edad en este estudio, e incluso la clase social,
forman parte de la preocupacién que conforma una reflexion mdas amplia en torno a la
definicidon y el valor explicativo de distintos factores de la desigualdad social. Poner en
consideracién todos estos elementos en conjunto hace mas robusto el conocimiento sobre la
interrelaciéon de las desigualdades sociales, y las posibles actuaciones por ejemplo en términos
de intervencién publica.

La desigualdad tiene que ver con las relaciones de poder, siendo un fenédmeno complejo
en el que intervienen distintos tipos de factores. La interconexidon de las diferentes

dimensiones de la desigualdad es una alternativa para comprender la complejidad de este
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fenémeno, mostrando también que es necesaria la articulacién de tres niveles de accién para
revertirlo. Desde el ambito de lo macrosocial, transformar las estructuras de posiciones y los
mecanismos de distribucion; desde lo mesosocial eliminar los mecanismos de diferenciacion
y los dispositivos institucionales que favorecen sistemdaticamente a ciertos grupos en
detrimento de otros; y desde lo microsocial, desarrollar capacidades en los sectores excluidos
para que puedan competir en condiciones de igualdad. Definir a la desigualdad por sus
multiples aristas y dimensiones, hace de la busqueda de la igualdad un camino multifacético
(Reygadas, 2004).

En este sentido, se ha desarrollado en el capitulo 1 el concepto de interseccionalidad. En
la actualidad, no sélo es importante repensar a los jovenes y el género en tanto un cambio
generacional, sino en particular respecto al mercado laboral, pensar las nuevas formas de
relacionarse con el mismo, fruto de cambios socio culturales que protagonizan los y las
jévenes en este sentido (Pérez y Busso, 2018). Se entenderd aqui al género como una
herramienta que permite conocer mejor el binomio juventud y empleo, sin por ello
desconocer el origen social, por ejemplo, entre otros factores de desigualdad.

En términos objetivos, interesa incorporar este aspecto ya que la equidad en esta
dimension es todavia un tema central de la agenda publica para pensar el mercado de trabajo
argentino, donde las mujeres participan de éste en una menor proporcion que los hombres,
presentan tasas de desempleo mas elevadas y acceden de forma mds desventajosa a las
oportunidades de empleo —hecho que deriva de una mayor precariedad laboral y de niveles
de ingreso comparativamente menores que aquellos obtenidos por los varones, incluso
habiendo alcanzado mayores niveles educativos- (De Oliveira y Ariza, 1997; Cerruti, 2000;
Salvia y Tufidén, 2007; CEPAL, 2007; PNUD, 2014).

La segmentacion econdmico ocupacional se ha constituido en un rasgo estructural y cada
vez mas evidente de los mercados de trabajo urbanos, formando parte de un aspecto crucial
en el proceso de reproduccion de la fuerza de trabajo. Es en este marco donde cabe ubicar el

sostenido aumento registrado en la participacion femenina en el mercado laboral®?.

32 pasada la década de los noventa esta creciente participacidon femenina se explicaba por dos cuestiones
complementarias, por un lado, la creciente incorporacién de las mujeres al mercado laboral se habria acelerado
por el deterioro laboral de los jefes de hogar, por lo general varones ocupados en empleos formales tradicionales,
como parte de una estrategia de los hogares para enfrentar las sucesivas crisis del mercado laboral. Estos
momentos han a las mujeres de sectores populares sobre todo a aceptar empleos o generar trabajos en
condiciones precarias, de peor calidad que los ocupados por varones desplazados (Cerruti, 2003). Por otro lado,
responde a una estrategia de las empresas por reconvertir su estructura de personal, reducir costos laborales y
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Asimismo, numerosas investigaciones demostraron que las condiciones de empleo femeninas
son en general mas desfavorables que las de los varones (Cortés, 2000; Berger y Szretter,
2002; SIEMPRO, 2003; Salvia, Con y Pacetti, 2003). Las experiencias ocupacionales de las
mujeres estdn marcadas por la discontinuidad, dependiendo del sector social, el estado civil y
el nimero y edad de sus hijos, y esto se explica principalmente por las dificultades para
compatibilizar el rol de trabajadora en el ambito productivo y en el reproductivo. Participar
en el mercado de trabajo implica para la mayoria de las mujeres, sobre todo en los sectores
popularesy perfiles no profesionales, asumir una funcién adicional a su papel tradicional como
amas de casa. Numerosas investigaciones sefialaron que esto se habria agravado en contextos
donde las politicas econdmicas han transformado estructuralmente las condiciones generales
del mercado de trabajo, y con ello, las oportunidades de un empleo de calidad y la
reproduccién social de los hogares, como por ejemplo en la década de los noventa (Beccaria
y Lépez, 1996; Altimir y Beccaria, 1999; Monza, 2000; Salvia, 2003).

Cuando hacemos foco en las jévenes, el panorama es aun mads acuciante. En el afio 2016
la OIT, destacaba como principales hallazgos empiricos a nivel mundial fuertes desventajas de
las mujeres jévenes en materia laboral, y la necesidad de garantizar la incorporacién de un
enfoque de género en las intervenciones de politica social sobre el empleo juvenil. Como las
principales dimensiones de desigualdad destacaban una mayor limitacién en los roles de las
mujeres por fuera del hogar; una mayor propensién a ser excluidas de la educacién basica
universal; la persistencia en las brechas de género tanto en el acceso como en la calidad de
los empleos; la menor seguridad y certeza en las transiciones laborales respecto a sus pares
varones (por ejemplo, segun el informe, ellas requieren un promedio de 7.8 meses para lograr
acceder al primer empleo luego de haber finalizado sus estudios, mientras que ellos logran
esta transicion en un promedio de 6.9 meses33); y la permanencia en la inactividad de muchas
mujeres jovenes, incluso por fuera de la educacion. Este ultimo es un eje al que la OIT le coloca

un fuerte énfasis ya que un tercio de las mujeres inactivas que no estudian en el mundo, no

aumentar la productividad, en donde la emergencia de una cohorte de mujeres con mayor educacion favorecia
esta situacion (Torrado, 2003). El crecimiento de los sectores financieros y de servicios habrian generado mayor
demanda de perfiles técnico profesionales femeninos, y se agrega la caida que experimentd la demanda
ocupacional de los sectores industriales sobre todo de puestos no calificados y operativos (mayormente
ocupados por varones), asi como el creciente proceso de terciarizacion de actividades secundarias y de servicios
seguido por medianas y grandes empresas (Llach y Kritz, 1997; Neffa et al, 1999; Cortés, 2000; Salvia y Tufidn,
2007).

33 L3 transicién entre empleos y a empleos estables, alcanzan diferencias similares entre los promedios de los
meses que requiere cada grupo.
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cuentan con una experiencia laboral previa a dicha inactividad, en comparacion a un 18% de
los varones inactivos no estudiantes. Con pocas excepciones, el informe muestra que la gran
mayoria de las mujeres jovenes que abandonan el mercado laboral contindan en la
inactividad. Especialmente para América Latina y el Caribe destacaban un 80% en empleo
informal, y basado fuertemente en la rama de servicios (80% vs 50% para los jovenes varones).
También sefalaban un 20% de trabajo por cuenta propia, y un 15% de trabajo a tiempo parcial
con intenciones de trabajar mas horas.

Segun un informe de CIPPEC (2019), la Argentina es el pais con mayor desempleo juvenil
de la region. En el mismo, se afirma que la tasa de desempleo en los jévenes mds que duplica
a la de la poblacién adulta en general y viene amplidandose desde 2004. Segun datos del total
de aglomerados urbanos presentados por INDEC a partir de la Encuesta Permanente de
Hogares para el ler trimestre del afio 2019, la tasa de desocupacién para jévenes varones de
14 a 29 afios asciende a un 18,5%, y la de sus pares mujeres a un 23,1% (en ambos casos
superando en 3 puntos porcentuales al promedio del afio 2018). Historicamente las mujeres
jévenes son el segmento mas vulnerable, sobre todo en momentos de crisis, donde la
condicidn de juventud y el género parecen potenciarse.

Es de importancia para esta tesis acentuar que la promocion de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres sigue siendo uno de los retos mas apremiantes para el
crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible. La igualdad de género hoy por hoy es un
aspecto esencial para la justicia social. Remarcar esto especialmente entre las mujeres jévenes
es de gran relevancia, porque tanto los obstaculos y dificultades atravesadas en la juventud
como las oportunidades disponibles en esta etapa, delimitan profundamente las condiciones
y posibilidades a futuro. Siguiendo a Saravi (2015), la forma en que se experimentan las
condiciones estructurales, pero también las dimensiones subjetivas de la desigualdad en la
juventud, constituye un aspecto clave en el proceso de fragmentacion social.

Es importante volver a destacar aqui la importancia que la perspectiva de género tiene a
la hora de ubicar el andlisis en otro dmbito de discusiéon que interesa para pensar las
desigualdades al interior del mercado de trabajo. Muchas veces sexo y género se tomaran
como sinénimos a lo largo de la investigacién, pero debido a -como ya se ha advertido en el
apartado metodoldgico- las limitaciones en la informacién con la que se cuenta para abordar

las diferencias entre estos conceptos.
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3.4 Nuevos trabajadores con viejos problemas: La situacion econémico-ocupacional del
grupo joven a lo largo del periodo.

Esbozando un recorrido por las mutaciones de las trayectorias de inclusién laboral para los
jévenes en Argentina, en primer lugar, cabe sefalar el fuerte deterioro que experimentaron
en el marco de las transformaciones socioecondmicas de corte neoliberal iniciadas a partir de
la dltima dictadura militar (1976-1983), y profundizadas durante la década de las reformas
neoliberales de los 90. El régimen macroecondmico neoliberal tuvo un efecto regresivo sobre
los niveles de empleo y la equidad distributiva, sobre todo en el grupo de jovenes, quienes
inicialmente parecian tener un lugar privilegiado respecto a los adultos debido a los
requerimientos del nuevo modelo de crecimiento (Miranda y Salvia, 2003; Salvia y Tufidn,
2002; Tokman, 2003). Desde entonces, los jovenes fueron registrando peores condiciones en
el tipo de contratacidén, y -a pesar de algunas mejoras con la recuperacién econdémica de la
post convertibilidad- el escenario continla hasta la actualidad siendo desalentador para este
segmento social (Beccaria, 2005; Benigni y Schteingart, 2011; Maurizio, 2011). Numerosos
estudios han confirmado que durante la década de los noventa en nuestro pais la calidad de
los empleos juveniles se ha deteriorado (Jacinto 1996; Miranda y Salvia 1998, Salvia y Tuiidn
2002; Tokman 2003; Weller, 2003). Siguiendo a Tokman (2003), la estructura del empleo se
ha informalizado, terciarizado y precarizado de manera creciente en pos de adecuarse al
proceso de globalizacidon. Durante la crisis del modelo de convertibilidad entre 1998 y 2001,
las condiciones de empleo y precariedad laboral entre los jévenes se agravd, como sucedid en
general para el conjunto de trabajadores en Argentina. Se generalizé como principal modo de
insercidn ocupacional entre los jévenes la intermitencia laboral y el empleo precario de
subsistencia.

Ahora bien, el presente estudio analiza el periodo posterior, en el que, a partir de la crisis
socio econdmica del afio 2001, resurge el debate tedrico y publico acerca de las oportunidades
laborales para los jévenes, por los impactos especificos que se generaron a partir de aquellos
afos hasta el 2014 con el fin de los gobiernos kirchneristas, y hasta el 2017 incluso con la
aparicién en el poder de una nueva coalicidn de gobierno. En esta primera aproximacion mas
bien descriptiva de los indicadores generales del mercado de trabajo durante el periodo en
cuestidn, se contemplan las diferencias con el grupo de trabajadores adultos de 30 a 65 afios
ya que permite ver la evolucién en los cambios que ocurrieron a lo largo de los ciclos politico-

econdémicos a nivel global, pero también las especificidades del grupo de jovenes. Es
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importante diferenciar fases respecto al ciclo econémico, siendo de gran interés para el
analisis debido a que existe una estrecha relacién, por ejemplo, entre dichos cambios y el

desempleo juvenil34,

Tabla 3.4.1: Tasas de actividad, desocupacion, subempleo horario, asalarizacién y precariedad sobre la poblacion
joven y adulta econémicamente activa y ocupada, seguin grupos de edad. Total de aglomerados urbanos, (2004-
2017).

Tasa de actividad (PEA)
2004 2007 2011 2014 2017
Jovenes 18 a 29 aiios 68,2% 65,5% 62,7% 61,9% 62,0%
Adultos 30 a 65 afios 77,1% 75,2% 76,9% 76,1% 77,0%
Tasa de ocupaciéon
2004 2007 2011 2014 2017
Jovenes 18 a 29 aiios 55,0% 57,5% 54,2% 53,6% 53,2%
Adultos 30 a 65 afios 70,7% 71,4% 73,8% 72,7% 73,4%
Tasa de desocupacion
2004 2007 2011 2014 2017
Jovenes 18 a 29 aiios 19,3% 12,3% 13,5% 13,3% 14,3%
Adultos 30 a 65 afios 8,3% 5,1% 4,1% 4,4% 4,6%
Tasa de subocupacion horaria
2004 2007 2011 2014 2017
Jovenes 18 a 29 aiios 13,8% 9,1% 9,1% 11,1% 13,0%
Adultos 30 a 65 afios 14,6% 9,3% 8,6% 8,7% 9,3%
Tasa de asalarizacion
2004 2007 2011 2014 2017
Jovenes 18 a 29 aiios 77,3% 81,7% 82,8% 81,1% 79,0%
Adultos 30 a 65 aiios 60,3% 65,4% 67,2% 66,9% 64,9%
Tasa de precariedad*
2004 2007 2011 2014 2017
Jovenes 18 a 29 aiios 71,8% 59,9% 55,3% 59,6% 62,8%
Adultos 30 a 65 afios 53,5% 44,9% 40,0% 39,9% 41,8%

*Dicha tasa se ha conformado a partir de la construccién de la variable de segmento que elaboré PCEyDS.
Retomando el enfoque institucionalista norteamericano, la demanda laboral queda estratificada en tres grandes
segmentos de empleo: segmento primario o empleos regulados, segmento secundario o empleos extralegales y
segmento terciario o empleos de indigencia, como empleos no regulados. De acuerdo con esta corriente no
existe un Unico mercado de trabajo sino diferentes segmentos bajo marcos institucionales disimiles,
representando desiguales modalidades de insercidn, relaciones laborales y calidad de los puestos de trabajo
(Piore, 1975). En la tabla se presenta como tasa de precariedad, la participacién del segmento no regulado sobre
el total de ocupados.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

34 Freeman & Wise (1982) realizaron un trabajo pionero sobre el tema, asi como también Bertranou y Casanova
(2013); Paz (2012) y Vezza y Bertranou (2011).
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En un primer momento, que suele situarse entre el 2004 y el 2007, efectivamente se puede
observar para los jévenes del total de aglomerados urbanos del pais una mejora notable en el
desempeiio del mercado de trabajo luego de la profunda crisis de 2001. Durante este ciclo,
que denominamos de crecimiento y recuperacion econdmica, se observa en la tabla 3.4.1 que
tanto para los adultos como para los jovenes mejoran las tasas de desocupacién.
Especialmente entre los jovenes cayd en 5 puntos porcentuales, siendo el 2007 el mejor afio
en términos de desempleo con 12,3%. Dicha caida se replica en las tasas de subocupacion y
sobre todo en la de precariedad, que cae aproximadamente 10 puntos porcentuales y
continda mejorando hacia el aino 2011. Como contracara, la tasa de asalarizacién aumenta
rondando el 83% para el afio 2011.

Si bien el mercado laboral argentino ha mejorado notablemente, algunos avances en esta
materia han sido mas modestos a partir de los afios 2008 y 2009 debido a la crisis financiera
internacional. En aquellos afios la tasa de actividad de los jévenes cayd y la tasa de
desocupaciéon mas que duplicd a la adulta y a partir de alli se mantuvieron estables hacia el
afio 2011. Dicho afio, tomado aqui como el primer afio de la fase denominada de
estancamiento del modelo registra entonces respecto al 2007 ese aumento del desempleo
que se mencionaba como correlato a la crisis internacional 2008/2009, estancamiento en los
niveles de subocupacidn, aumento de la tasa de asalarizacién y caida de la de precariedad.
Respecto al afio 2014, vemos que, si bien se mantiene la tasa de desempleo, aumenta la de
subocupacidn horaria, asi como la de precariedad, y disminuye la de asalarizaciéon. Se puede
afirmar que entre el 2011 y el 2014, en donde los avances registrados en la primera fase de
alguna forma se estancaron, persistieron brechas que parecieron conformar un nucleo duro
estructural dificil de sortear para los jovenes.

Por ultimo, se toma el aflo 2017 como una primera aproximacién a los indicadores del
mercado laboral que presenta el cambio institucional de la mano de la coalicion Cambiemos
en el poder. En principio la tasa de desempleo para los jévenes aumenta a un 14,3%, siendo
el segundo afio del periodo con mayores niveles de desocupacion luego del 2004. En el caso
de los adultos aumenta levemente (4,6%), pero en general se mantiene estable a los niveles
de los afios 2011 y 2014. Por otra parte, se puede ver tanto el aumento de la tasa de
subocupacion horaria y de la tasa de precariedad que venia disminuyendo desde el afio 2007.

El aumento del desempleo en los jovenes es acompafiado por un incipiente aumento de la
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subocupacion horaria, asi como de las tasas de precariedad. También se comienza a ver la
disminucion en las tasas de asalarizacion en ambos grupos.

La informacion presentada hace evidente la tesis conocida acerca de la particular situacién
econdmico-ocupacional de los jévenes. Teniendo en cuenta esta variacidon conjunta de las
tasas que caracteriza la problematica laboral estructural de los jévenes a lo largo del tiempo,
podemos sefalar que los mismos no afrontan los momentos de crisis, estancamiento o
amesetamiento coyuntural de forma ventajosa respecto a los trabajadores adultos, asi como
no gozan en la misma medida de los periodos de bonanza econdmica que podemos destacar
alo largo del periodo. Los jovenes sufren vaivenes mas bruscos en lo positivo, pero sobre todo
en lo negativo, siendo mas vulnerables a las idas y vueltas coyunturales. Intentaremos
caracterizar en profundidad a la fuerza de trabajo joven en pos de develar los porqués
estructurales que esconden estos efectos de los cambios ocurridos en los diversos ciclos
politico-econdmicos en dicho grupo poblacional.

En este sentido, es importante comenzar por caracterizar la composicién de la fuerza de
trabajo joven segun los sectores de insercion. Podemos observar que, en su conjunto, es decir
el grupo de jovenes de 18 a 29 afos, se encuentran insertos mayoritariamente en el sector
micro informal y en el privado formal de acuerdo con el afo que observemos. Esto responde
a la estrecha vinculacién con la coyuntura macroecondmica, debido a que los movimientos
ciclicos no responden a un cambio progresivo estructural para este grupo. Vemos que los
jévenes se encuentran participando mayoritariamente (en mas del 45%) en el sector micro
informal en los afios 2004, de inmediata salida de la crisis; en el 2014, de crisis y agotamiento
del modelo de la post-convertibilidad; y el 2017, dltimo afio que se analiza aqui del nuevo
modelo, en donde podriamos pensar una mayor consolidacién de un proyecto novedoso
politicamente y de ajuste estructural en lo econdmico.

Mientras que para los afios 2007 y 2011, de algidos y alentadores indicadores socio
econdmicos y laborales del periodo de la post-convertibilidad, superan en 5 puntos
porcentuales la participacion de los jovenes en el sector privado formal respecto a la
participacién en el micro informal.

En este sentido, queda claro que la insercién ocupacional de los jovenes tiene una estrecha
relacion con el momento coyuntural que se esté atravesando. El sector publico también
responde al momento del ciclo, vemos el aumento hacia el afo 2011, uno de los mejores afios

del periodo kirchnerista, el cual ha promovido la creacion sostenida del empleo publico en
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todos los niveles (nacional, provincial y municipal) en consonancia con la disminucién del
trabajo no registrado (Neffa, 2012; Palomino, 2007), implicancia que analizaremos mas
adelante.

Durante el ailo tomado en cuenta para analizar el periodo PRO, se observa que contintda
en ascenso la participacidn en este sector®. CIPPEC (2018) enfatiza en dicha expansién del
andamiaje organizacional como una continuidad de la gestién anterior, pero con un ritmo y
una composicién diferentes, mas concentrada en el nimero de ministerios -administracién
central- y el nUmero de reparticiones dentro de su orbita.

Grafico 3.4.1: Composicion de la fuerza de trabajo ocupada joven -de 18 a 29 afios- por sector de insercion. Total
de aglomerados urbanos (2004-2017).
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Respecto a la participacion de la fuerza de trabajo ocupada joven en los distintos
segmentos de empleo, podemos ver en el grafico 3.4.2 que el afio 2004 es en el que se observa
mayoria de participacién en el segmento no regulado con un 56,5%, mientras que en los
demas afios predomina la participacidon de jévenes en el segmento regulado de empleo

superando siempre el 50%. Ahora bien, nuevamente vemos la fase de recuperacidon con una

35 Sj bien hay un vacio en estadisticas oficiales sobre la tematica, algunos autores han analizado estas cuestiones
con base en informacidn periodistica o gremiales, o incluso fuentes directas como informes oficiales anunciados
por el Jefe de Gabinete de Ministros, y si bien hacen hincapié en el proceso de despidos masivos de empleados
publicos que tuvo lugar a partir de diciembre de 2015 y en los primeros meses de 2016 sobre todo, acuerdan en
que esto no implicé en términos netos una disminucién del personal estatal ya que a su vez el nuevo gobierno
contraté un nimero al menos igual de nuevos empleados (Fernandez y Gonzalez 2017, Benevento et al 2016,
CEPA 2018; CIPPEC 2018). En importante medida esto responde a simplemente una voluntad de recambio de
personal, desvinculando a aquellos trabajadores del gobierno anterior, y en simultaneo contratando nuevos
trabajadores elegidos por esta nueva gestion.

109



disminucion de 13 p.p del afio 2004 al 2011 respecto de la participacion de los jévenes en el
segmento no regulado del empleo y luego el estancamiento. Por ultimo, un aumento de 3 p.p
hacia el afio 2017.

Grafico 3.4.2: Composicién de la fuerza de trabajo ocupada joven -de 18 a 29 afos- por segmento de empleo.
Total de aglomerados urbanos (2004-2017).
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Profundizando un poco mas en las caracteristicas de la fuerza de trabajo, revisaremos la
composicion de la fuerza de trabajo ocupada joven segun nivel educativo alcanzado. Para el
caso argentino, la falta de correspondencia entre el nivel educativo y el éxito laboral cuando
se considera el sector o segmento de ocupacion ha sido particularmente demostrado a nivel
de las inserciones laborales de los jovenes3®. En los capitulos que siguen se profundizara sobre
este punto.

Los trabajadores jovenes de 18 a 29 afios hacia el afio 2004 presentaban casi un 40% de
titulaciones bajas, es decir, habian alcanzado hasta el secundario incompleto, seguido por un
34,5% de quienes habian alcanzado un nivel terciario o universitario incompleto o completo,
y por ultimo un 26,2% presentaban el titulo secundario completo. Para los afios 2007 y 2011
han aumentado los porcentajes de titulaciones mas altas, disminuyendo el nivel de secundario
incompleto. En este sentido, es ineludible mencionar el proceso de implementacién de la
politica de extensién de los afios de escolarizacion obligatoria de la escuela media en
Argentina tras la promulgacion de la Ley Nacional de Educaciéon 26.206 en el afio 2006

(UNICEF, 2008). Se puede identificar un incremento general en las posibilidades de contar con

36 \Véase, por ejemplo, Salvia y Tufidn (2002), Tufidn (2005) o, también, Bonfiglio, et al., (2008).
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mayores titulaciones poniendo de manifiesto el aumento de accesibilidad a la educacion de la
poblacion en general con la subsiguiente incorporacién al mercado de trabajo de nuevos
trabajadores en promedio mas educados (Gasparini et al., 2011; Salvia y Vera, 2013; Beccaria,

Maurizio, y Vazquez, 2015).

Grafico 3.4.3: Composicion de la fuerza de trabajo ocupada joven -de 18 a 29 afios- por nivel educativo. Total de
aglomerados urbanos (2004-2017).
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Luego se observa en el aifio 2014 el amesetamiento, con disminucién en el caso de las
titulaciones mds altas, y aumento para la mads baja, siendo el segundo afio que supera el 35%
de participacion de los jévenes con HSI luego del 2004. Para el afio 2017 este nivel tiende a
disminuir, pero sobre todo con un aumento del nivel secundario completo, que supera el 32%
por primera vez en todo el periodo, mas que los del nivel TUIC que se mantienen rondando el
35% en los ultimos tres afios.

Hasta aqui hemos podido observar cdmo evoluciond la situacién laboral de los jévenes en
Argentina desde el aino 2004 hasta la actualidad, explorando los indicadores mas importantes
del mercado laboral en relacién con la poblacién adulta, asi como las composiciones segun
sector de insercion, segmento de empleo y nivel educativo alcanzado. A continuacién,
veremos qué sucede cuando incorporamos la variable sexo. Replicaremos el andlisis para los
y las jovenes, hombres y mujeres, a lo largo del periodo. La diferenciacion por género se vuelve
cada vez mas relevante por el particular y creciente protagonismo que viene asumiendo la
mujer en las tareas de reproduccion social, como reemplazo o complemento del hombre en
el mercado laboral. En este sentido, teniendo como antecedentes numerosos estudios sobre

la década neoliberal de la convertibilidad, e incluso estudios comparativos con la década de |a
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post convertibilidad, resulta relevante preguntarse en qué medida las mujeres jévenes
representan un conjunto mads vulnerable en el universo de este grupo etario; cuanto mas
discriminatoria es la estructura de oportunidades en la uUltima década para las mujeres

respecto a sus pares hombres.

3.5 El género como factor de desigualdad: diferencias entre varones y mujeres jovenes.

La Argentina ha atravesado diversos cambios en las Ultimas décadas en materia de
politicas socioecondmicas y laborales. La ultima fase de reformas en los afios noventa,
orientadas a liberalizar ain mas la economia y flexibilizar el mercado de trabajo ha provocado
la expulsion del mercado laboral formal de muchos trabajadores que buscaron refugio en
actividades informales y programas asistenciales focalizados (Svampa, 2005). En este
contexto, las mujeres han ocupado un lugar protagdnico ya que debieron salir en bldsqueda
de nuevos ingresos que garanticen la subsistencia minima del ndcleo familiar, a través del
trabajo doméstico o comunitario, impactando en el aumento de las tasas de actividad
femeninas (Wainerman, 2003).

Con la crisis de 2001 la situacion se vio agravada con el aumento de los niveles de pobreza
y desocupacion, y para el periodo de la post convertibilidad se observé un proceso diferente,
con un nuevo patrén de crecimiento que en materia laboral implicé un conjunto de medidas
que buscaron reestablecer regulaciones laborales®’. En la década del 2000 el empleo
femenino continué aumentando significativamente, y el sector de servicios y de actividades
no reguladas en general las sigue concentrando aun en los periodos de bonanza.

La perspectiva de la heterogeneidad estructural plantea como principal caracteristica de
las economias periféricas la existencia simultanea de actividad tecnoldgicamente rezagadas,
con niveles de productividad muy reducidos, que albergan el subempleo, con aquellas
actividades que generan el empleo cuya productividad media del trabajo es normal, o elevada,
relativamente similar a la que prevalece en los grandes centros industriales. La coexistencia
de empleo y subempleo, es decir de fuerza de trabajo de alta y baja productividad es una de
las expresiones directamente visibles de la heterogeneidad estructural (Rodriguez, 2001). El

subempleo para esta perspectiva tedrica consiste en una vasta oferta de mano de obra

37 Esto no implica que los desafios de politicas publicas en materia de género hayan disminuido, ya que esto
continta siendo un tema pendiente en la agenda publica a nivel regional.
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redundante, que tiende a perdurar, cuya magnitud compromete la posibilidad de una
absorcion del conjunto de la fuerza de trabajo en actividad de productividad normal o elevada.

En este sentido, desde la perspectiva de la demanda se entiende que el progreso técnico
originado en los grandes centros industriales, asi como los ritmos insuficientes de acumulacion
y crecimiento propios de la periferia se caracteriza por ahorrar en mano de obra dificultando
que se logre reabsorber el subempleo en el empleo. Es decir que la produccidn de excedentes
de fuerza de trabajo depende de la composicién de la demanda agregada que sea capaz de
generar un sistema econdmico, esto es, la inversién, acumulacién y reproduccién capitalista
que afectan tanto a los sectores mds concentrados como a los intermedios, e incluso al
publico.

Sin embargo, también hay que tener en cuenta el punto de vista de la oferta de fuerza de
trabajo, el particular papel de las unidades domésticas en la reproduccién social que afecta el
comportamiento sociodemografico a nivel agregado. En este sentido, los jovenes y las mujeres
protagonizan dos nuevos emergentes sociales que deben ser destacados. Por un lado, que las
actuales cohortes de jévenes mds educados ejercen presién sobre sus progenitores, y por el
otro, la creciente incorporacion de las mujeres a la vida econdmica activa tanto en la escala
distributiva alta, por el incremento del nimero de mujeres con estudios superiores, y en la
parte baja, producto de las estrategias de supervivencia de los hogares con menores recursos.
Interesa aqui acentuar la fragmentacién del mercado laboral argentino que, partiendo de la
existencia de condiciones socioecondmicas estructurales observadas, favorece a la
integracion de algunos a la vez que la exclusidn de otros siendo claro que las fluctuaciones de
la economia no repercuten de igual modo sobre todos los trabajadores (Tokman 2003; Pérez,
2008).

En la tabla 3.5.1 se presentan las tasas para varones y mujeres de ambos grupos etarios;
trabajadores jovenes y adultos. En primer lugar, se destacan las importantes brechas entre
varones y mujeres respecto a la tasa de actividad, independientemente del grupo etario,
aungue sobre todo entre los adultos en donde los hombres rondan el 90% y las mujeres un
60%.

En las tasas de empleo observamos que los varones superan aproximadamente el 85%
tanto en jovenes como en adultos, pero los adultos siempre se encuentran superando a los
jévenes y aproximandose al 90% especialmente en los afos 2007 y 2011 que ya se han

destacado como afios de bonanza econdmica ocupacional. Las mujeres en ambas franjas de
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edad oscilan entre el 55% y el 60%. En este caso las jovenes superan a las adultas en los
primeros ainos de crecimiento post convertibilidad (2004 y 2007), tendencia que se revierte
para los siguientes afios. De hecho, el aino 2017 es en donde mas crece la brecha entre jévenes
y adultas. Es interesante destacar que en los varones de ambos grupos de edad los cambios
no son tan bruscos, se verifican las oscilaciones ocurridas a partir de los cambios en los ciclos
politico-econémicos de crecimiento al comienzo y caida hacia el final del periodo, pero en
pocos puntos porcentuales. Respecto a las mujeres, resulta destacable el aumento sostenido
en las adultas alcanzando un 60% en al ailo 2017, porcentaje que las jévenes alcanzaron para

el aio 2007, y que ven fuertemente disminuido para el ultimo afo.

Respecto a las tasas de desocupacién, las mujeres jovenes son quienes presentan mayores
porcentajes en todos los afos, especialmente en el afio 2004 de reciente salida de la crisis con
un 22,4%, y en el Ultimo afio, 2017, que de un promedio de 16% para los afios anteriores,
aumenta a casi a un 19%. En segundo lugar, los jévenes varones son quienes presentan los
mayores porcentajes en las tasas de desocupacion a lo largo del periodo, promediando el
12,5%, nuevamente observando las fases; la fuerte caida del afio 2004 al 2007, el
estancamiento entre el 2011 y el 2014, y el leve aumento en el Ultimo afio. Frente a este
analisis, se puede detectar la segregacién segun sexo y edad.

Siguiendo a De Oliveira O, y Ariza M. (1997) se entiende que la segregacion es en si misma
un modo de exclusion social, siendo notorio que las formas que adopta la segregacion laboral
y la discriminacion salarial son manifestaciones de los procesos de exclusidén en el mercado de
trabajo. Ahora bien, cdmo el género se vincula con aspectos de la inequidad que afecta a las
mujeres y que las posicionan siempre entre los grupos mas afectados, es uno de los
disparadores del presente estudio. Las autoras vinculan la clase o la etnia en ese abanico de
situaciones variables de desigualdad, y en el presente estudio sumamos la condicién de

juventud a dichas experiencias®2.

38 Ademas, las autoras destacan que la sobrerrepresentacién de las mujeres en actividades por cuenta propia o
de tiempo parcial y que la feminizacion de algunas ocupaciones son claras manifestaciones de procesos de
exclusidn socioecondmicas que sufren las mujeres en el mercado laboral, teniendo como correlato disminuir las
alternativas disponibles para ellas, replegarlas a ocupaciones de menor prestigio social, ofrecerles menores
perspectivas de movilidad laboral a la vez que alta inestabilidad, disparidad salarial, y menor participacién en
términos de decision, autonomia y libertades en sus puestos.
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Tabla 3.5.1: Tasas de actividad, de desocupacién, de subempleo horario, de asalarizacién y de precariedad sobre
la poblacion joven y adulta econdmicamente activa y ocupada, segin grupos de edad y sexo. Total de
aglomerados urbanos, periodo de la post convertibilidad y nueva etapa (2004-2017). En porcentajes.

VARONES Tasa de actividad (PEA)
2004 2007 2011 2014 2017
Jovenes 18 a 29 afios 79,0% 75,4% 74,5% 72,5% 72,0%
Adultos 30 a 65 afios 92,9% 92,3% 92,9% 90,9% 91,1%
Tasa de ocupacion
Jévenes 18 a 29 afios 84,3% 85,6% 85,0% 83,4% 83,1%
Adultos 30 a 65 afios 86,1% 88,7% 89,8% 87,2% 87,0%
Tasa de desocupacion
Jévenes 18 a 29 afios 16,9% 9,4% 11,5% 11,6% 11,2%
Adultos 30 a 65 afios 7,3% 3,9% 3,2% 4,0% 4,1%
Tasa de subocupacidén horaria
Jévenes 18 a 29 afios 12,8% 6,7% 7,8% 9,6% 12,1%
Adultos 30 a 65 afios 10,9% 6,5% 6,1% 6,5% 7,5%
Tasa de precariedad
Jévenes 18 a 29 afios 71,0% 57,7% 54,8% 59,2% 60,9%
Adultos 30 a 65 afios 48,2% 39,1% 36,2% 36,8% 36,5%
Tasa de asalarizacién
Jovenes 18 a 29 afios 82,6% 86,3% 87,1% 85,7% 83,6%
Adultos 30 a 65 afios 65,9% 69,4% 70,3% 70,2% 69,1%
MUJERES Tasa de actividad (PEA)
2004 2007 2011 2014 2017
Jévenes 18 a 29 afios 57,8% 56,1% 51,2% 50,9% 51,8%
Adultas 30 a 65 afos 63,0% 60,2% 62,3% 63,1% 64,6%
Tasa de ocupacion
Jovenes 18 a 29 afios 59,3% 60,1% 57,9% 57,6% 54,1%
Adultas 30 a 65 afios 56,9% 56,1% 59,1% 59,9% 60,2%
Tasa de desocupacion
Jévenes 18 a 29 afios 22,4% 15,9% 16,3% 15,9% 18,7%
Adultas 30 a 65 afios 9,6% 6,9% 5,2% 5,0% 5,3%
Tasa de subocupacién horaria
Jévenes 18 a 29 afios 15,1% 12,2% 11,0% 13,3% 14,2%
Adultas 30 a 65 afos 19,4% 13,0% 12,0% 11,5% 11,6%
Tasa de precariedad
Jovenes 18 a 29 afios 72,8% 62,9% 56,1% 60,2% 65,7%
Adultas 30 a 65 afios 60,6% 52,9% 45,3% 43,9% 48,5%
Tasa de asalarizacién
Jovenes 18 a 29 69,9% 75,5% 76,4% 73,7% 72,0%
Adultas 30 a 65 afos 52,7% 59,9% 63,0% 62,6% 59,6%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

En este sentido, interesa destacar los dos ejes significativos de la desigualdad por género

en el mercado de trabajo, que se retroalimentan: la segregacion ocupacional -tanto vertical

115



como horizontal- y la discriminacion salarial. La segregacion horizontal refiere a la
concentraciéon de mujeres en algunos sectores en particular -ocupaciones calificadas como
“femeninas”, generalmente vinculadas a las tareas de cuidado-, y la vertical a la concentracién
de las mujeres en puestos de menor jerarquia a igualdad de calificacion frente a sus pares
hombres (PNUD 2011, Jacinto y Millenaar 2013).

Esto se asocia a la evolucion de las tasas de subocupacién horaria en donde parece ser un
fendmeno bastante mas asociado al género, ya que independientemente de la edad las
mujeres presentan tasas de subocupacion horaria mayores a los hombres, promediando un
13%, diferenciandose las fases ya mencionadas, aunque con saltos menos pronunciados
(exceptuando el de 2004 a 2007, especialmente para las adultas). Los hombres jévenes
presentan mayores tasas que sus pares adultos, aunque sin superar a las adultas mujeres,
exceptuando el afio 2017 donde parece que dicha tendencia comienza a revertirse ya que
disminuye levemente dicha tasa para las adultas mujeres, asi como aumenta para los jévenes
hombres.

Como ya se ha destacado, la insercidn laboral en la etapa juvenil tiende a caracterizarse
por empleos de peor calidad, teniendo niveles de proteccién laboral menores respecto a la
poblacion adulta. Ademas, como también se ha sefialado si bien hay una mayor incorporacion
de las mujeres al mundo del trabajo, esto no necesariamente trajo aparejado modificaciones
en la calidad de sus inserciones. Como se observa en las tasas de precariedad presentadas en
la tabla 3.5.1.1 las jovenes mujeres son las que tienden a promediar el 60% en todos los afios,
superandolo en 10 p.p para el afio 2004, posicionandose como el perfil de mayor participacién
en empleos precarios.

Siguiendo a Salvia y Tuidn (2007), pese a que las mujeres han incrementado su inversion
en educacidn con mas afios de escolaridad no han mejorado sus oportunidades de empleo en
términos de calidad, incluso el empleo femenino continla exhibiendo un fuerte grado de
segmentacion en ocupaciones de menor prestigio y peores niveles de remuneracion. Si bien
no es importante la diferencia por sexo entre los jévenes, las mujeres de este grupo etario se
encuentran para todos los afios por encima de los varones en la tasa de precariedad. Las
adultas mujeres se distancian en promedio en 10 p.p de los jovenes en general, tendiendo a
encontrarse rondando el 50% en las tasas de precariedad. Por su parte los adultos hombres

son quienes mejores tasas de precariedad presentan, promediando un 40% en todos los afios.

116



Respecto a las tasas de asalarizacion, los jovenes son quienes presentan mayores
porcentajes, sobre todo los hombres. La poblacidon de adultos es la que puede presentar
mayores tasas de empleo no asalariado, patrones o profesionales independientes, por una
cuestion logica de cantidad de afios de trayectoria laboral en el grupo de jévenes, e incluso
por no haber cumplido los afios necesarios de escolarizacién. En el caso del grupo de adultos
los hombres son quienes presentan mayores tasas de asalarizacion. En este sentido, vale la
pena destacar que las mujeres suelen elevar los porcentajes de no asalarizacién debido al
servicio doméstico°.

En consonancia con el comportamiento de las tasas presentadas anteriormente vemos en
el grafico 3.5.1 que los varones representan alrededor de un 60% de la fuerza de trabajo
ocupada joven. El afio 2007 fue el de mayor proporcién de mujeres jévenes ocupadas, y fueron

disminuyendo su participacion en el mercado laboral a partir de dicho afio.

Grafico 3.5.1: Composicion de la fuerza de trabajo ocupada joven -de 18 a 29 afios- por sexo. Total de
aglomerados urbanos (2004-2017).
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

En el grafico 3.5.2 se observa que los diferenciales de participacion mas relevantes se dan
para todos los afios en el sector privado formal, en donde la proporcién suele ser de 65% para
los hombres y de 35% para las mujeres. De esta manera se debe destacar que las diferencias
por sexo en la composicion general de la fuerza de trabajo ocupada joven se deben sobre todo

a lo que sucede en el sector privado formal.

3% Como ya se ha sefialado en el capitulo 2, aqui se ha considerado la cantidad de hogares a los que prestan este
tipo de servicios, y las horas trabajadas como variables a tener en cuenta para registrar si la actividad es por
cuenta propia o en relacion de dependencia, es decir asalariados o no asalariados.
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En ambos casos, la participacién en el sector micro informal ocupa un segundo lugar -
rondando el 60% para los hombres y el 40% para las mujeres-, pero con la diferencia de que
los hombres en primer lugar participan del sector privado formal y las mujeres del sector

publico.

Grafico 3.5.2: Composicion de la fuerza de trabajo ocupada joven -de 18 a 29 afios- por sector de insercidn, segun
sexo. Total de aglomerados urbanos (2004-2017).
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).
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En torno a esto, se pondra en consideracion el analisis de la participacion de los jévenes
en las diferentes ramas de actividad. Si bien esto supone un nivel de andlisis distinto y
secundario respecto a los objetivos de la tesis, resulta de utilidad para entender las diferencias
de género en esta instancia del desarrollo de la investigacidon. Las ramas de actividad
condicionan de manera desigual la probabilidad de acceso a un empleo de calidad, siendo por
ejemplo la industria mas propensa a absorber empleos del segmento primario, y en
contraposicién, la construccion o el servicio doméstico, ramas caracterizadas por una mayor
precariedad. Aun asi, siguiendo a Salvia y Vera (2015) su impacto es secundario con respecto
al efecto dominante que generan los sectores econdmico-ocupacionales. Interesa de todas
formas un andlisis que complemente esta informacién.

Especialmente para el grupo de jovenes, en todos los afios tomados en cuenta para el
analisis, los mismos se encuentran participando en primer lugar en la rama del comercio,
restaurantes y hoteles. Siguiendo a Diez de Medina (2001), Fernandez Massi (2014) ya
destacaba el peso que ha cobrado esta rama desde la década del 90 en los paises de
Latinoamérica como consecuencia de la apertura comercial y el desarrollo del turismo“°. En
su estudio, que llega hasta el afio 2012 la autora detectaba el peso adquirido por tres sectores
en el empleo joven: la construccion, la industria liviana y los servicios financieros,
inmobiliarios, informaticos y empresariales.

Efectivamente se confirma aqui para los afos siguientes continla la tendencia, ya que,
seguido al comercio, los jovenes se emplean en la industria manufacturera®!, actividades
financieras, inmobiliarias, informaticas y empresariales, y construccién en estos afos.
Aproximadamente el 65% de los jévenes se encuentran ocupados en estos sectores de
actividad. A su vez estas ramas predominan en el sector privado formal, sobre todo la industria
y las actividades financieras, inmobiliarias, informaticas y empresariales, mientras que la
construccidon es un sector de actividad caracterizado por una alta informalidad, donde

predominan los trabajadores varones de bajo nivel educativo (Sosa, 2018).

40 Ademds, la autora destaca que junto al sector de la construccidn resultan las que mas empleaban jévenes de
18 a 24 afios para el afio 2012. Resalta en su estudio que el sector servicios de comida y especificamente las
actividades de mozo y camarero resultan nichos ocupacionales que suelen demandar jovenes.

41 Es importante sefialar la caida en esta rama de actividad para el afio 2017, independientemente del sexo,
debido al fuerte proceso de desindustrializacion que se encuentra atravesando la Argentina bajo el Ultimo
periodo de gobierno de caracteristicas opuestas al anterior, ya expuestas en el capitulo 1.
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La demanda de empleo se encuentra sesgada a actividades que requieren baja calificaciéon
en ramas de actividad ocupadas mayoritariamente por varones*?, que evolutivamente fueron
adquiriendo peso particularmente en sector privado formal en la industria, pero también en
la construccién, rama que también ha tenido crecimiento para los varones en el sector micro
informal. Las mujeres por su parte en el sector privado formal han ganado presencia en
comercio, restaurantes y hoteles; actividades financieras, inmobiliarias, informdticas y
empresariales; y en ensefianza y servicios de salud, que demandan mayores calificaciones y
se encuentran fuertemente atravesadas por el sesgo de género, perdiendo peso en la
industria (esto a lo igual que los varones, porque la industria es la rama que mas participacion
ha perdido a nivel general en los Ultimos afos), pero también en transporte y comunicaciones,
y en otros servicios sociales, comunitarios y personales, en donde han ganado participacién
pero en el sector micro informal.

Cuando a partir del afio 2003 se detiene el proceso de desindustrializacién, también lo
hace el de feminizacion agregado. La feminizacidn de las ramas de servicios es elevada, incluso
duplicando la tasa de feminidad del conjunto de la economia (Novick et al, 2008), como es el
ejemplo de ensefianza, servicios sociales, y de la salud, de fuerte presencia en el sector
publico, y del servicio doméstico en el micro informal, que concentran actividades que tienen
una menor elasticidad del empleo frente a la evolucidn del producto, y que son actividades
mayormente femeninas ya que extienden por fuera del espacio doméstico los roles
reproductivos y de cuidado, tradicionalmente asignados a las mujeres.

Esto permite explicar mas acabadamente que, como ya se ha destacado, los cambios en la
composicidn se dan mas que nada por lo que sucede en el sector privado formal, y ahora por
lo que se observa en los gréaficos 3.5.3, en el segmento regulado. Es decir, estas
transformaciones hacia los ultimos afos se explican mas por el aumento de los varones en
este sector y segmento que por la caida de las mujeres.

Efectivamente, a la hora de analizar la participacion segun sexo en los diferentes
segmentos de empleo, se observa que los hombres jovenes predominan en ambos segmentos
rondando para todos los afios el 60%, aunque levemente mas representados en el segmento

regulado del empleo. Las mujeres jévenes, por su parte, rondan el 40% de participacién en

42 yéase en el anexo la tabla Al. donde se presenta la informacidn de ramas de actividad segln sexo.
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ambos segmentos, aunque predominan en el segmento no regulado para todos los afios
analizados.

Grafico 3.5.3: Composicion de la fuerza de trabajo ocupada joven -de 18 a 29 aios- por segmento de empleo,
segun sexo. Total de aglomerados urbanos (2004-2017).

Segmento Regulado
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80% 40,1% 38,8% 39,4% 38,5% 36,1%
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100%
80% 42,2% 44,0% 40,6% 39,5% 41,0%
60%
40%
59,0%
20%
0%
2004 2007 2011 2014 2017

H Varén = Mujer

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Veremos qué sucede cuando se observan los niveles educativos alcanzados, ya que por las
caracteristicas de los puestos de trabajo en estas ramas y sectores de insercién podriamos
sospechar que en tanto a la calificacién la demanda se encuentra sesgada hacia empleos
masculinizados de mediana o baja calificacién.

En los graficos 3.5.4 se verifica que los jévenes varones ocupados superan el 70% en el
nivel educativo mas bajo, es decir, hasta secundario incompleto, e incluso alcanzan el 76% en
el afio 2017. Por su parte, las jovenes mujeres se encuentran sobrerrepresentadas entre los
trabajadores jovenes mas educados, superando el 50% para todos los afios. Las mujeres

argentinas poseen mayores niveles de educaciéon formal superiores respecto a sus pares
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hombres, e incluso esta diferencia se acentia alin mas entre la poblacidon ocupada. Esto se
debe a que las mujeres que participan en el mercado de trabajo presentan niveles de
educacion aun mas elevados que quienes no participan. Como destacamos entonces, en el
otro extremo, el porcentaje de hombres con niveles educativos bajos, inferior al secundario

completo, son superiores respecto a las mujeres (PNUD, 2014).

Grafico 3.5.4: Composicion de la fuerza de trabajo ocupada joven -de 18 a 29 afios- por nivel educativo, seguin
sexo. Total de aglomerados urbanos (2004-2017).

Hasta Secundario Incompleto
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).
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En este sentido la informacién exhibida a lo largo del capitulo, que tuvo en cuenta la
variacion conjunta de los indicadores laborales, comienza a dialogar con la hipdtesis general
de la investigacion dando cuenta de la particular dificultad de los jévenes para afrontar
momentos de crisis, coyunturas de estancamiento, respecto a los trabajadores adultos, e
incluso diferenciando por sexo. Se han podido destacar las desigualdades a nivel del sector de
insercidn, pero también segun los tipos de mercados y los niveles educativos alcanzados. Asi
como las diferencias estructurales, y sus pocas variaciones en contextos de cambio de ciclos
politico-econémicos, mostrando la persistencia del proceso de segmentacién de la estructura
sectorial del empleo y por ende diferentes oportunidades laborales de calidad al interior del
grupo de jévenes.

Se ha podido analizar a lo largo de este apartado la radiografia de las inserciones laborales
de los jovenes en el mercado laboral argentino, sefialando las preocupaciones durante todo
el periodo estudiado. La distincidn segun sexo ha incorporado diferenciales de interés en los
indicadores generales del mercado de trabajo, asi como en las composiciones por sector de
insercidon, segmento de empleo y nivel educativo. La desigualdad de género se mantiene
relativamente constante durante todo el periodo y resulta particularmente significativa si se
tienen en cuenta que las mujeres jovenes poseen niveles educativos mucho mas altos que sus
pares varones. Los cambios en la composicidn general estan fuertemente asociados a factores
propios de demandas diferenciadas por rama de actividad durante el periodo bajo analisis.

En este marco, reconociendo los avances en las politicas publicas durante la década del
2000, es ineludible profundizar en este aspecto, por sus importantes efectos en materia de
crecimiento, siendo los jévenes un segmento vulnerable para el que se han puesto en marcha
numerosos programas que apuntaron a disminuir sus dificultades, sobre todo en materia de
educacién y empleo. En esta direccion, es de relevancia para esta investigacién continuar
indagando en lo referido a la calidad del empleo para este grupo, al interior de cada sector de
insercion. Asimismo, seria relevante continuar indagando qué sucede al interior de los
sectores de insercidn, en donde las mujeres podrian estar participando mayoritariamente en

puestos no regulados, mas precarios y peor remunerados, respecto a sus pares varones.
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Introduccion

El objetivo de este capitulo es reconstruir el disefio de politicas del periodo 2004-2017,
gue contrapuestas al periodo anterior de la década de los 90 -caracterizadas como
asistencialistas y compensatorias-, reconceptualizaron la “cuestién juvenil”, en relacion
especialmente a las politicas educativas y de empleo que integraron ambitos de intervencién
como la terminalidad educativa, la capacitacion profesional y la insercién ocupacional.

Entendiendo que las politicas tienen un papel central en las transformaciones que se
puedan observar en el mercado laboral a lo largo del periodo, la hipétesis que se pretende
testear es que las mismas, aun en el cambio de paradigma de politicas, no han contribuido
suficientemente a revertir los niveles de heterogeneidad de la estructura ocupacional juvenil
y el impacto que la misma tiene sobre la calidad de los puestos en este grupo.

Y esto, en consonancia con la tesis de la marginalidad econémica de Nun, resulta
primordial ya que la afuncionalidad de la masa marginal en términos econémicos -no siendo
absorbida por el mercado de trabajo- puede devenir en disfuncionalidad en términos de orden
social, siendo necesario contener a la poblacién excedente en el contexto de capitalismos
concentrados. El discurso marxista heterodoxo muestra interés por el potencial papel politico,
gue no desvincula la cuestion de la marginalidad de la cuestion obrera, dando cuenta de que
lejos de ser un problema de “rezagos”, es un sintoma de las contradicciones estructurales del
capitalismo dependiente.

Para abordar esta hipdtesis el presente capitulo aporta informacién acerca de las
variaciones en el nivel de heterogeneidad que habria operado sobre la estructura ocupacional
juvenil, durante las distintas fases politico-econdmicas analizadas. Se evaluaran los cambios
exhibidos en la estructura econédmica-ocupacional y en el mercado de trabajo, presentando
las evidencias empiricas que permiten registrar los vaivenes de la politica econémica
historizados con anterioridad, midiendo el impacto que introduce la heterogeneidad sectorial
de la demanda de empleo sobre la calidad de los puestos de los jovenes.

La evolucion que ha tenido el mercado laboral en la Argentina -segmentado, informal y
precario-, ha contribuido a neutralizar los impactos positivos de la innovacidon productiva,
reforzando la brecha que distancia a los trabajadores con mayores y menores calificaciones.
Se estudia la problematica de la insercién laboral tanto en la evolucidon de las formas
sectoriales y la segmentacién del mercado laboral, como en el rol de la educacién en estos

procesos (Paz, 2005; Riquelme, 2006; Chaves, 2009; Martinez Garcia, 2015; Salvia y Vera,
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2011, 2016; Jacinto, 2018), en el marco de las politicas sociales, educativas y laborales que
especialmente en jévenes han apuntado a la problematica de insercidn y transicién

educativa/laboral.

4.1 Las politicas laborales durante el periodo 2004-2017: una historia de transformaciones,
avances, limitaciones y retrocesos.

En la historia reciente argentina, las reformas estructurales de los noventa, incluso en su
fase de crecimiento, y la etapa final de estancamiento y crisis, generaron altas tasas de
desempleo y precariedad laboral, dejando un saldo de mayor desigualdad distributiva y fuerte
polarizacién social. De esta forma, hacia el final del modelo de convertibilidad, se puso en
evidencia la fragilidad del sistema de proteccidn y asistencia social que habia aumentado la
inequidad de los servicios sociales, profundizado su caracter fragmentado de la mano del
aumento del desempleo, la pobreza y la desigualdad.

En la década siguiente, en el contexto de un nuevo modelo econdmico, frente a un
proceso de reactivacién econdmica, con una fuerte demanda de empleo y promocién de
actividades vinculadas al mercado interno, tuvo lugar un impacto positivo en los indicadores
sociales (Beccaria y Maurizio, 2012; Centro de Investigacion y Formacion de la Republica
Argentina [Cifra], 2011; Damill y Frenkel, 2006; Gasparini, Cruces y Tornarolli, 2009;
Lindenboim, 2012)%3.

Entre el 2003 y el 2012 especialmente, se puso en marcha un modelo politico y social que
se diferenciaba del esquema previo, dando lugar a una reactivacion econdmica con fuertes
medidas en materia laboral, financiera, de ingresos y del sistema de seguridad social, entre
otras cuestiones (Bertranou y Paz, 2007; Danani y Grassi, 2008; Danani y Hintze, 2011; Neffa
y Panigo, 2009; Novick, 2006; Palomino, 2007). La economia tuvo siete afios de crecimiento
sostenido del producto a tasas de entre 8 y 9% anual promedio (Beccaria y Groisman, 2009),
en donde el gobierno kirchnerista tomd diversas medidas para recomponer el poder
adquisitivo del salario, impulsado por el aumento de las exportaciones, la industria, el
consumo y el empleo, activando al mercado interno, manteniendo un tipo de cambio alto,

politicas progresivas de ingreso y regulaciones de precios. Esto generd una fuerte caida del

43 Como se ha sefialado en el capitulo 1, algunos autores sefialaron que de todas formas no se pudieron revertir
completamente ciertas tendencias vinculadas a la fuerte heterogeneidad laboral y pobreza estructural (Azpiazu
y Schorr, 2010; Damill, Frenkel y Maurizio, 2011; Lozano y Raffo, 2011; Salvia, 2014; Salvia y Vera, 2012, 2013).
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desempleo, y reduccion de la pobreza, es decir, mejoramiento general de los indicadores
sociales y laborales.

Profundizando en las politicas laborales, la primera accion que se debe destacar es la
derogacién de la Ley 25.250 (del afio 2000), votada por el Congreso Nacional en el afio 2004.
En cuanto a su contenido, la ley habia formalizado el “régimen de precariedad” (Palomino,

Ill

2007) propio de la politica laboral de los afios 90 (ampliacién del “periodo de prueba”,
disminucion de contribuciones patronales, ampliacion de facultades de cese de relacidn
laboral por parte del empleador, etc.)**. La nueva legislacion (25.877/2004) reconstruia el
Sistema de Inspecciones del Trabajo y la Seguridad Social, una institucién central para el “Plan
Nacional de Regularizacion del Trabajo” (PNRT)*, cuyo principal cometido era ir contra las
formas ilegales (y legalizadas) del trabajo precario.

Este tema ocupd un lugar central en materia de politicas laborales para este gobierno,
siendo el PNRT la politica laboral mas importante del Gobierno Nacional en el periodo
kirchnerista, por ser una refundacién integral de las relaciones laborales, en contraposicién a
lo habia orientado las politicas de los afios ‘90. En este sentido, el PNRT reconstruyendo la
institucion de la inspeccién y sanciéon de las unidades econdmicas (y no principalmente en los
individuos como en el periodo anterior), disputa la legitimidad del control estatal de las
relaciones laborales, lo que para muchos autores significd una disputa por una nueva vision y
horizonte social hegemodnico (Cortés y Marshall, 1999; Danani y Lindenboim, 2003; Grassi,
2003; Palomino, 2007; entre otros).

En esta direccidn, el gobierno situé a los convenios colectivos como una institucion para
regular la relacion entre capital y trabajo. Panigo y Chena (2011) identifican a las politicas
orientadas a la recomposicidn salarial via paritarias y Salario Minimo Vital y Mévil (SMVyM),
como los pilares basicos de un cambio significativo de modelo. Durante los primeros afios post

crisis el salario real afianzé su tendencia al alza. Por medio de sucesivos decretos, el presidente

44 Siguiendo a Danani (2012), su derogacién también adquirié un caracter simbdlico no sélo por el contenido de
la ley, sino por el proceso politico institucional en el que se habia sancionado, ya que el mismo estuvo envuelto
en un escandalo que involucré al Poder Ejecutivo y a legisladores de diferentes sectores politicos, acusados de
haber cobrado “recompensas” por su voto favorable. “Se traté del primer proyecto enviado por el Poder
Ejecutivo en sesiones ordinarias y obtuvo un apoyo de casi el 90% (mientras los votos negativos correspondieron
mayoritariamente a legisladores de izquierda y centroizquierda, que reclamaban a la norma mayor radicalidad).
Todo ello pretendia marcar con claridad que comenzaba una nueva etapa.” (p.p 64).

45 EI PNRT se presenta como una politica activa de inspeccién de las condiciones laborales y enuncia una serie de
acciones, principalmente de fiscalizacién, que tienden a captar situaciones de trabajo no registrado a fin de
obligar su regularizacion y a que los trabajadores sean incluidos en los sistemas de proteccidn, tanto los
inmediatamente laborales como los de prestaciones sociales (Danani, 2012).
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Néstor Kirchner modificd el monto del salario minimo; el mismo, que en julio de 2003 era de
250 pesos pasd a 630 pesos en julio de 2005 (Trujillo, 2017). Desde el afio 2004, el gobierno
convoco al Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el SMVyM para regular la relacion
salarial basica contemplada por ley.

Se avanzé en la recomposicién de la institucion laboral promoviendo la reunificaciéon de la
CGT que venia de una historia reciente de divisiones entre los principales ndcleos sindicales?.
En este sentido, se dieron nuevas condiciones para la accién sindical debido a la
recomposicion de la actividad econdmica y de los indicadores del mercado de trabajo que
impactaron en la tasa de afiliacidn sindical y las lineas de accion gremiales, repercutiendo en
la dindmica de la conflictividad social. Hubo un aumento sustancial de la negociacion colectiva
y la firma de convenios entre sindicatos y empleadores bajo la supervisién del Estado,
estableciendo cimientos para los acuerdos salariales que impactaron en la dinamica de los
ingresos (Marshall y Perelman, 2006; Kostzer, 2006; Groisman, 2013; Beccaria, Maurizio y
Vazquez, 2015).

De esta manera, la propuesta fue explicitamente mantener politicas activas de empleo y
fomentar el empleo registrado en el marco de un modelo estatal que promovia la inclusién
social mediante la recuperacién del poder adquisitivo de los asalariados, en sintonia con una
politica fiscal que expandia el gasto publico conjugado con superavit fiscal, que se mantuvo,
al igual que el externo en un contexto de crecimiento de los salarios reales y los niveles de
ocupacion, a la par de la formalizacién laboral.

Por su parte, también a partir del afio 2004 se dieron fuertes cambios en el modelo de
politicas sociales. Por aquel afio se comienzan a ver los impactos de la primera medida de
emergencia implementadas luego del estallido socioeconémico de la convertibilidad: el
Programa Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (JJHD), creado ante el aumento de la
desocupacién, la pobreza y la indigencia tras la crisis, procurd alcanzar a la poblacidon
desocupada con hijos a cargo. El debate instalado en ese entonces tenia que ver con los

alcances de las politicas sociales y del mercado laboral para absorber la mano de obra

46 En el afio 2004 el gobierno apoyé la conformacion de un triunvirato de conduccién compuesto por Susana
Rueda, Luis Lingeri y Hugo Moyano. Al afio siguiente sera este Gltimo el que asuma como representante de una
CGT unificada y aliada al gobierno de Néstor Kirchner (Lucca, 2014).
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desocupada en puestos de empleo formales como forma de combatir la pobreza y mejorar la
distribucion del ingreso®’.

El Seguro de Capacitacidon y Empleo destinado a los definidos como empleables, bajo la
orbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, estuvo orientado a que los
beneficiarios del JJHD pudieran optar por migrar a este nuevo plan, que ofrecia un ingreso no
remunerativo por periodo maximo de veinticuatro meses y apoyo a la reinsercion laboral a
partir de la asistencia para la bdsqueda de empleo, la capacitacion laboral y la asistencia para
las experiencias de autoempleo a través de las Oficinas de Empleo municipales y de la Red de
Servicios de Empleo. Esto implicé el reconocimiento de las limitaciones del mercado formal
como mecanismo de inclusién y las dificultades de bajar los indices de empleo no registrado
y su incidencia en la pobreza (Beccaria y Groisman, 2009).

Neffa (2008), sostuvo que en el gobierno se fueron dando consensos sobre la necesidad
de un cambio en la politica de proteccion social, por un lado, que garantice un ingreso para
sectores vulnerables, y por el otro que capacite mano de obra para fortalecer sus
competencias y poder incorporarse al mercado de trabajo formal. Las politicas orientadas a la
poblacién joven, en las cuales profundizaremos en el apartado siguiente, apuntaron diriamos
que exclusivamente a este ultimo objetivo.

En este sentido, la superacién de programas como el JJHD, de cardcter contingente ante
la crisis, llegd con el Programa Familias por la Inclusidn Social, orientado a garantizar el ingreso
de hogares con menores de edad, como un primer intento de separar la proteccién social del
mundo laboral y redirigir al entorno familiar.

En esta direcciéon apuntan aquellos estudios que, si bien reconocen los efectos de las
politicas sociales de este periodo, consideran que los cambios en los sectores pobres han
dependido mas que nada del comportamiento de los ingresos provenientes del mercado
laboral y su efecto redistributivo. La evidencia de estas investigaciones apunta a que la
existencia de rasgos en la estructura productiva y laboral —mercados mas segmentados,
brechas de productividad asociadas a la heterogeneidad estructural, dificultades de acceso a
empleos de calidad (Groisman, 2012; Salvia, Vera y Poy, 2015, 2016)— pusieron limites a los

efectos de las politicas sociales sobre el bienestar econdmico de la poblacion.

47 E| gasto publico en materia social mantuvo en las Gltimas décadas una tendencia creciente, pero a partir de
dicho afio su participacion como porcentaje del producto interno bruto (PIB) pasé de 18,9% a 29,8% (Véase
Salvia, Poy y Vera 2016, p.173).
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Especificamente el Ministerio de Desarrollo Social consolidé el fortalecimiento de la
territorialidad en las politicas, en vinculacion con la activa participacion de los actores sociales,
fomentando la economia social con una visién “trabajo céntrica”. Se propuso impulsar
estrategias de integracidon y promocién social para los excluidos del mercado laboral formal,
fortaleciendo las economias locales -contando con la participacion de instituciones publicas y
distintos actores sociales-, fomentando la economia social y la promocién del asociativismo, a
partir del desarrollo de actividades productivas y organizacionales, priorizando el ambito local
(Ferrari Mango y Campana, 2018). Pero al mismo tiempo, la heterogeneidad estructural y la
segmentacion de los mercados de trabajo continuaron poniendo limites estructurales a una
ocupacion plena, incluso en condiciones de fuerte crecimiento, elevada demanda agregada
de empleo, mejoras salariales y alta participacidén gremial (Salvia, Vera y Poy, 2015).

Del primer periodo de gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, que asumié en
diciembre de 2007, en materia de politicas laborales y sociales interesa destacar en primer
lugar el decreto que introdujo una modificacidn al régimen de asignaciones familiares para
incluir a nifos, nifias y adolescentes en grupos familiares desocupados o en la economia
informal que registren ingresos menores al SMVyM. La Asignacién Universal por Hijo (AUH),
es una extensién de proteccién, en manos de la ANSES que garantizaba un piso minimo de
cobertura de ingreso para los hogares con menores de hogar. A su vez, el Plan “Ingreso Social
con Trabajo — Argentina Trabaja”, también lanzado en el afio 2009, buscd reordenar un
espacio del mercado de trabajo que se encontraba por fuera de la economia formal,
promoviendo la inscripcién y formacidn de cooperativas de trabajo a partir de convenios con
organizaciones de la sociedad civil e instancias subnacionales, destinadas a realizar
capacitaciones laborales y tareas ligadas a la infraestructura local y atencién a actividades de
mejora habitacional, comunitaria y limpieza“.

El segundo periodo de gobierno de CFK se caracterizd por el sostenimiento de los pilares
establecidos en los periodos anteriores. Los fondos de ANSES se enfocaron en dos programas
con cierto éxito relativo, aunque un alcance limitado; el Programa de Respaldo a Estudiantes
Argentinos (Prog.r.es.ar), en el que profundizaremos en el apartado siguiente y el Pro.Cre.Ar

(Programa Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar).

48 Seglin los datos del Ministerio de Desarrollo Social, para 2013 el programa alcanzaba a mas de 5 mil
cooperativas con un total de 189.319 mil trabajadores (Arcididcono, Kalpschtrej y Bermudez, 2014).
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Respecto a la promocion del empleo y el blanqueo, en marzo de 2013 se aprobd en el
Congreso la Ley de Personal de Casas Particulares que incorporaba un nuevo régimen laboral,
nuevos derechos laborales que igualaba a los demds trabajadores en relacion de dependencia,
sin importar la cantidad de horas semanales desempefiadas en el domicilio del empleador®°.

En el ano 2014, se aprobé la Ley de Promocién del Trabajo Registrado y Prevencion del
Fraude Laboral (N° 26.940). Mediante esta ley se eliminaban las cargas patronales relativas a
las jubilaciones y las asignaciones familiares para quienes incorporaran personal, habilitando
también con esto el blanqueo de los trabajadores no registrados®°. Entre el afio 2004 y el 2014
los niveles de registro aumentaron 18 puntos porcentuales, pero aun el 78% del personal de
casas particulares se desempefnaba en puestos no registrados, siendo este un porcentaje muy
superior al promedio del trabajo no registrado del conjunto de los asalariados (33%) (Pereyra,
2015). Sin duda la sancidn de esta ley constituyd una reparacion histdrica a un colectivo laboral
postergado, pero también significd y continla siendo un desafio asegurar y hacer efectivos
estos nuevos derechos estipulados. Si bien los resultados distan de ser suficientes, son
significativos; la evolucion de los indicadores del registro muestra que las medidas generaron
cambios y revirtieron tendencias, aunque se trata de transformaciones paulatinas y graduales
que requieren de esfuerzos sostenidos y consistentes a lo largo del tiempo (Pereyra [OIT],
2017)

Indudablemente, durante los gobiernos kirchneristas, se ha implementado una serie de
politicas laborales que intentaron modificar la estructura del mercado de trabajo. En especial,
a disminuir el porcentaje de trabajo no registrado, tanto en el dmbito urbano como en el rural,

prestando especial atencion a las pymes. Es importante a modo de conclusién sobre el

4 Vale la pena destacar que esta ley vino a derogar un decreto del afio 1956 (en dictadura militar) en donde sélo
tenian relacién de dependencia quienes trabajaran por lo menos cuatro horas diarias, cuatro dias a la semana, y
las indemnizaciones por despido eran muy inferiores a las de los restantes trabajadores. El nuevo régimen incluyé
licencia por maternidad, por enfermedad e indemnizaciones, inclusion en el régimen de asignaciones familiares,
regulacion de las horas de descanso para quienes trabajen “cama adentro”, y demas cuestiones que equiparaban
a las condiciones de los trabajadores en relacion de dependencia.

50 “Seguin el tamafio del establecimiento, el empleador obtenia durante dos afios un descuento para los nuevos
trabajadores contratados por tiempo indeterminado. Las empresas con menos de 15 empleados no abonaban
esas cargas durante el primer afio y durante el segundo pagaban sélo el 25%. Los establecimientos entre 16 y 80
trabajadores abonaban el 50% de las cargas por dos afios y los de mas de 80 empleados pagaban el 75%, también
por dos afios. Un capitulo especial merecieron las pymes de hasta cinco empleados, a quienes se les rebajaba un
50% las cargas por todos sus empleados, aunque se contemplaba la posibilidad de que la empresa contratase
dos trabajadores mds, extendiendo asi este grupo al tope a siete. Ademas, se preveia establecer montos maximos
para el pago de aseguradora de riesgo de trabajo (ART) en estas microempresas” (Harari, Villanova y Sartelli,
2019: p.p 19).
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periodo 2004-2015, reponer uno de los principales debates que ha atravesado los estudios
sobre el trabajo en el ultimo tiempo en torno a las caracteristicas del empleo a partir de las
politicas de estos gobiernos.

De un lado de la discusion, con una mirada mas positiva estan quienes consideran que con
la recomposicion cuantitativa en los niveles de empleo se habria producido una mejora
cualitativa del mismo. Es decir, que el crecimiento de la tasa de asalarizacidén, el empleo
industrial y los servicios basicos asociados a la industria, dado el proceso de “sustitucion de
importaciones”, volvieron a vertebrar a la sociedad en torno al trabajo (Palomino y Dalle,
2012). Asi como la composicion del empleo habria sufrido un cambio al incrementarse el peso
del trabajo registrado, quebrando las tendencias previas (Panigo y Neffa, 2009; Beccaria y
Maurizio, 2012) y confirmando el surgimiento de un nuevo régimen de empleo como
consecuencia de la accién del Estado, asumiendo un nuevo rol, pero también de la redefinicién
en la estrategia de los sindicatos (Novick, 2006; Palomino, 2007; Palomino y Dalle, 2012;
Panigo y Neffa, 2009).

Del otro lado de la discusidn se encuentran quienes advierten que la recuperacién en los
indicadores vinculados a la ocupacién no necesariamente tuvo su correlato en las condiciones
de trabajo. Este enfoque es el retomado en la presente tesis. Es el que sostiene que las
politicas econdmicas y laborales no resultaron condicion suficiente para alterar la estructura
econdmica en correspondencia a un régimen de acumulaciéon dominante, caracterizado como
heterogéneo, dual, combinado y altamente concentrado. Estos estudios, si bien destacan la
relevancia de una serie de politicas activas en la dimensién laboral, también enfatizan en la
segmentacion del mercado laboral como un rasgo persistente y duradero que penaliza a los
ocupados no registrados (Beccaria y Groisman, 2009, 2015; Beccaria y Maurizio, 2012;
Groisman, 2013; Mario y Garcia, 2013; Maurizio, 2012).

Respecto a la produccion industrial, Azpiazu y Schorr (2010) sefalaron que no se produjo
un cambio estructural que modifique el perfil productivo moldeado en las décadas anteriores
y que el incremento del empleo en dicho sector no generd una disminucién del trabajo no

registrado y precario®’. Numerosos estudios destacan que mas alld del incremento de la

51 Desde estas perspectivas no podria hablarse entonces de un cambio estructural. Bekerman y Vazquez (2016)
se suman a estas corrientes habiendo analizado la produccion, productividad y empleo de los principales sectores
industriales, en categorias segun su nivel tecnolégico y su valor agregado, y encontraron que durante el periodo
kirchnerista se consolidaron aquellos sectores con menor nivel tecnolégico. En el mismo sentido, Fernandez y
Porta (2008) sefalan que el empleo se ha reactivado en ramas mas trabajo-intensivas, sin registrarse ninguin
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ocupacion, los rasgos de continuidad se hacen presentes en la precariedad de los puestos de
trabajo (Arakaki, 2015; Jaccoud et al., 2015; Danani y Lindenboim, 2016; Poy, 2017; Salvia, et
al., 2008; Salvia y Vera, 2012; Salvia, Vera y Poy, 2015; Vera, 2011), y a la persistencia de
brechas de ingresos que no derivan de los atributos personales de los trabajadores sino de las
caracteristicas de los establecimientos en los que se desempefian (Arakaki, 2015; Poy, 2017,
Salvia, Robles y Fachal, 2016).

Con la nueva gestion de gobierno iniciada a fines del afo 2015, se comienzan a vislumbrar
sefiales de transformacién en torno al paradigma de las politicas publicas. En primer lugar, se
registra un claro abandono del trabajo como eje central y mecanismo integrador, por lo cual
se dejan de lado aquellas acciones orientadas al fomento del empleo y a la ampliacién de
derechos de los trabajadores. En contraposicién, se inicia una etapa de intervencion estatal
orientada a la reduccidn del déficit fiscal que trajo aparejada, entre otros elementos, la
flexibilizaciéon del mercado laboral. La politica social, en este modelo de gestién se aleja de
una concepcidn que busca fortalecer las economias sociales y solidarias para reorientarse
hacia el desarrollo de programas de contencién y ayuda social, que busca alcanzar la inclusién
social mediante mecanismos que fortalezcan el trabajo individual (Ferrari Mango y Tirenni,
2017) considerando a la pobreza ya no como un problema social y colectivo (Clemente, 2017).

Como ya hemos revisado anteriormente en el capitulo 1, la alianza Cambiemos asume al
gobierno en diciembre de 2015 con un diagndstico diferente a su antecesor, implementando
un nuevo esquema econdmico, y un proyecto politico cuyos ejes principales alentaron al
planteo de tres reformas legislativas imprescindibles para avanzar en la reestructuracion de la
organizacién del trabajo. Por un lado, la reforma fiscal, por el otro la previsional (que se aprobd
en diciembre de 2017), y por ultimo la laboral. Siguiendo a Reartes y Pérez (2018), este
paquete de reformas presentado por el oficialismo buscaba reencauzar el proceso de
acumulacién bajo la drbita de ciertas fracciones del capital, a partir del aumento en la
intensidad del trabajo y la disminucion de los salarios de los trabajadores.

La reforma tributaria fue aprobada en diciembre de 2017, proponiendo una disminucion
del impuesto a las ganancias para las empresas que reinviertan sus dividendos. También

introdujo cambios en el cobro de impuestos, y achica gastos en el sector empresario,

avance hacia una mayor productividad (Harari, Villanova y Sartelli, 2019). Respecto a la revitalizacion sindical
también Atzeni y Ghigliani (2008), aportan al debate sefialando que la tasa de afiliacion se mantuvo en niveles
elevados, pero que el dato padece cierta distorsion al no reflejar la escala que adquirid el trabajo no registrado.
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disminuyendo en forma gradual los aportes patronales, con el argumento de atraer
inversiones y generar mayor productividad, e implicando un desfinanciamiento directo de la
ANSES. Todas estas medidas agravaron el caracter regresivo del sistema impositivo en la
Argentina, aunque el gobierno lo presenté como un incentivo para el blanqueo de
trabajadores no registrados y para generar empleo2.

Esta reforma se complementd con el proyecto de reforma laboral presentado a fines de
2017, que buscé implementar una serie de instrumentos que modifiquen el marco regulatorio
del mercado de trabajo (baja de aportes patronales, salario menor al minimo legal para
trabajadores jévenes, etc) en un contexto en donde el diagndstico es que se requiere la
disminucion de los costos laborales y los impuestos pagados al Estado para evitar que
continden subiendo los precios, y que mejore la competitividad (rentabilidad) de las
empresas. En esta linea, sobre el costo laboral, la propuesta no sélo se limita a bajar los
salarios sino a flexibilizar las normas que rigen sobre el contrato de trabajo: duracién de la
jornada laboral, vacaciones, indemnizaciones, preaviso, periodo de prueba, existencia de
regimenes especiales, etc.

En esta direccién, la denostacion al Estado como marco regulador de la economia de las
relaciones laborales fue un eje central en la modificacién de las bases institucionales y legales
en torno a las relaciones laborales. Especialmente en el aino 2016 hubo una ola masiva de
despidos en diferentes niveles del Estado, estigmatizando y estereotipando a los trabajadores
del sector publico, legitimando a la teoria ortodoxa que postula al Estado como distorsivo para
el correcto funcionamiento de una economia. Este achicamiento del Estado fue acompaifiado
de un “Plan de Modernizacién” con el fin de hacer mas “eficiente” las estructuras
institucionales de gobierno. Esto, junto con la situacidén de contraccidn econdmica, dio sefiales
al sector privado -aun pese a regirse por normativas diferentes-, para despedir trabajadores
en algunos sectores, y sumado a la creciente conflictividad social por las discusiones

paritarias3, se impulsé la declaracion de “Emergencia Ocupacional”, y la sancién de la “Ley

52 En la década del 90, impulsado por Domingo Cavallo, se impulsé la reduccién de contribuciones patronales
(del 33% al 17,7%) y no condujo ni a la creacion del empleo ni al blanqueo del trabajo no registrado. En el afio
2014, a través de la Ley 26.940, reducciones para las empresas que contaran con hasta 80 trabajadores y
tampoco redundd en mejoras para la situacion del empleo.

53 Ahora bien, mas alla de las disputas por paritarias, Reartes y Péres (2018) sostienen que como respuesta a una
estrategia politica mas general de disciplinamiento sindical, buscaron quitarle poder a los sindicatos, revocando
en el afio 2017 la personeria gremial de la Asociacion Gremial de Trabajadores del Subterraneo y Premetro
(AGTSyP) conocidos como “Metrodelegados”. Al igual que en el caso de SUTEBA, AGTSyP estuvo vinculado al
gobierno kirchnerista y se mantuvo alejado de la Unién Tranviarios Automotor (UTA), de la CGT vy ligada al
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Anti-despidos”, que velaba por la prohibicion de los despidos por 180 dias y la doble
indemnizacion para cesantias sin justificacién como ejes centrales. Si bien se aprobd el 19 de
mayo de 2016, el presidente la vetd al dia siguiente.

En ese contexto el gobierno impulsa una ley que analizaremos en el apartado siguiente
donde profundizaremos en la poblacidn joven; la Ley Primer Empleo. La misma, en conjunto
con importantes sectores del empresariado, sigue los lineamientos y criterios acordes a lo que
este gobierno entiende por intervencion Estatal en la economia.

A su vez, a principios de 2017 mediante un Decreto de Necesidad y Urgencia llevaron
adelante una serie de modificaciones en la Ley de Aseguradoras de Riesgos de Trabajo (ART)
que desatd una disputa politica importante, ya que introducia un nuevo cdlculo por
indemnizacion y una nueva instancia de control al trabajador -una Comisién Médica-, previo
al tratamiento judicial®*.

Por ultimo, se destaca la Reforma Previsional, luego del triunfo de las elecciones de medio
término. Avanzando en la aprobacidon de todas las reformas, el gobierno avanzdé en la
convocatoria de sesiones extraordinarias del Congreso, empezando por la Previsional que
buscaba un cambio en la formula de movilidad, entre otras cuestiones desfavorables para los
jubilados. Si bien fue aprobada finalmente en el mes de diciembre de 2017, dejé un saldo de
conflictividad social alto producto de una fuerte movilizacién popular en rechazo a la reforma
con una indiscriminada represidn de las fuerzas de seguridad. Esto le costé al gobierno cierta
pérdida de capital politico que puso freno al resto de las reformas previstas, se tensioné la
relacion con la CGT, aumentaron las manifestaciones y cacerolazos y se unificaron algunas

centrales sindicales, movimientos sociales, partidos de izquierda, populares y fuerzas

gobierno de Cambiemos. En esta misma direccidn los autores también sefialan que hacia fines del 2017 el
gobierno da un paso mas en su cruzada contra los sindicatos y comienza un relevamiento gremial desde el
Ministerio de Trabajo, con el fin de realizar una evaluacién general del cumplimiento de las normativas (balances,
comisiones, cupos, etc.), evaluando la anulacién de la personeria gremial a los sindicatos que no cumplieran con
las normas. (p. 45.)

34 up sy vez, presenta un recorte en el plazo para la presentacion de juicios laborales y delega responsabilidad
en las provincias a través de la creacién del “Autoseguro Publico Provincial”, entre otras cosas. Si bien el
tratamiento de estas modificaciones habia comenzado en la Cdmara de Senadores y contaba con media sancion,
el gobierno pensé que no habia escenarios de conflicto posible, ya que muchas de las modificaciones habian sido
acordadas con la CGT. Por este mismo motivo, en vez de esperar la sancion por las vias institucionales y ante la
posibilidad de una dilatacién en su aprobacién, se decidié sancionar la ley via DNU en enero de 2017. Sin
embargo, esto desperté descontento y desaprobacidn de la opinidn publica y vastos sectores sociales. Ante los
pedidos para que la Ley siga su tratamiento en las camaras se dio marcha atrds al DNU vy, tras una sesion
extraordinaria en la Camara de iputados, fue sancionada la nueva Ley —practicamente sin modificaciones—
poniendo sobre la mesa el debate en torno a la existencia de una cierta “mafia de los juicios laborales”.” (Rearte
y Pérez, 2018, p. 41).
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opositoras con representacion parlamentaria. No obstante, el gobierno insiste con el proyecto
de “Ley de Modernizacién de las Relaciones Laborales” que propone entre otras cosas
reducciones de los aportes patronales, la flexibilizacién horaria quitando la obligatoriedad de
la jornada laboral de 8 horas, limita la responsabilidad solidaria en la tercerizacién, crea
nuevas categorias ocupacionales con recortes de derechos que fortalece la precarizacion
laboral, reduce indemnizaciones por despidos, restringe juicios laborales, y permite que los
trabajadores renuncien a sus derechos laborales, volviendo a la norma vigente en 1976 (CIFRA,
2016).

También en el afio 2017, vale la pena destacar que luego de la pérdida del poder
adquisitivo de los trabajadores del afio anterior en donde muchas negociaciones habian
incluido sumas fijas no remunerativas para compensar pérdidas, los sindicatos iniciaron las
discusiones salariales de forma anticipada y el gobierno desplegd una nueva estrategia: cerrar
acuerdos anuales mas cercanos a las estimaciones de inflacion, pero con “clausulas gatillo” en
caso de que la inflacion supere las mismas. Reartes y Pérez (2018) sefialan como otro aspecto
novedoso en este sentido, presente en el afio 2016 y generalizado en el 2017 la incorporacién
de “cldusulas de productividad”, ausentismo y mejoras en el rendimiento. Los autores
plantean estas clausulas como una manifestacién clara del tipo de politicas que tienden a
aumentar la explotacion de los trabajadores.

Hasta aqui, podriamos decir que el disefio y aplicacion de estas politicas elevd la discusion
sobre el papel del Estado en la Argentina, sobre el desempeiio del mercado de trabajo y las
empresas o el sector privado. Dicho debate estimuld, en la actualidad, a la contraposicién de
dos paradigmas estatales y sus consiguientes lineas de accidn. Por un lado, un Estado
promotor e impulsor de planificaciones publicas para resolver y contrarrestar desequilibrios
en el mercado laboral, con programas de transferencia directa de ingresos a los hogares que
se insertan en el sector menos estructurado de la economia o que estan afectados por el
desempleo estructural, sostenido por un creciente gasto publico social. Por otro lado, un
Estado que alienta a que el sector privado administre y regule a través de sus requerimientos
y necesidades, empleos para quienes se incorporan al mercado de trabajo. En este sentido,
preguntarse por la orientacion de las politicas publicas y sus cambios cuando suceden
transformaciones en las instituciones de gobierno resulta pertinente en el ciclo temporal
propuesto en la presente tesis, incorporando un nuevo matiz a los condicionantes y obstaculos

estructurales ya destacados.
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Se trazard aqui ese recorrido, en lo referido a los jovenes especialmente, ya que las
politicas publicas enfocadas en la empleabilidad juvenil han sido un eje transversal de
diferentes espacios politicos en los ultimos afios. Los programas de inclusién laboral y
productiva, orientados a jévenes en contextos de vulnerabilidad, que ofrecen capacitaciones
y formacion laboral, nivelacion de estudios, generacidon de empleo -directa o indirecta-, y
apoyo a microemprendimientos, han tenido un fuerte crecimiento durante la década de los
2000. Aun asi, como ya hemos visto en la evolucion de los indicadores socioecondmicos,
persiste una problematica laboral acuciante para este segmento. Al continuar centrando el
diagndstico en la oferta laboral, no se dirigen los esfuerzos a promover la integracidon entre
sectores econdmicos y mercados de trabajo, siendo este el principal desafio que debieran

proponerse las politicas de empleo juvenil.

4.2 Diagndsticos errados y soluciones limitadas frente a una problematica persistente. Las
politicas orientadas a la inclusién laboral de jovenes (2004-2017)

Los distintos gobiernos argentinos han pensado estrategias educativas y de politicas de
empleo buscando mejorar las oportunidades de inclusidn social y laboral de los jévenes, asi
como acompaiar las transformaciones productivas globales. Durante las reformas
estructurales de los afos noventa, estas lineas de accién incluyeron una reforma educativa,
desregulaciones laborales y demas medidas de flexibilizacién en las formas de contratacion
para los jévenes. Ademas, se han aplicado numerosos programas orientados a brindar
calificacion profesional y tender redes laborales para los jévenes desocupados. Cuando se han
evaluado estas experiencias el resultado no fue satisfactorio, el impacto fue limitado e incluso
contradictorio. Luego de la crisis del 2001, el cambio significativo del rumbo en lo politico y en
lo econédmico, particularmente para los jovenes ha puesto mayor énfasis en la educacion
formal, en la empleabilidad y en los procesos de sociabilizacién de los jévenes para el trabajo.

Es importante a continuacién hacer un recorrido por los ultimos programas laborales
dirigidos especialmente a la poblacién joven, debido a los altos indicadores de desempleo y
precariedad laboral en dicho segmento etario. Estos programas han apuntado a disminuir
tanto las dificultades para acceder a un trabajo registrado como para aminorar los recurrentes

periodos de entrada al desempleo. Es relevante hacer este recorrido ya que la falta de
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efectividad en las politicas sociales y laborales en materia de integracidn se recrudece en este
grupo social.

La evidencia hasta ahora reunida muestra que las iniciativas no habrian implicado por si
mismas un cambio cualitativo en el diagndstico ni en los resultados. En este mismo sentido,
no se registraria una mayor capacidad del Estado para extender los beneficios de tales
politicas a los sectores mas excluidos.

Identificar y evaluar los cambios en los niveles de participacion y de la calidad de los
empleos para los jovenes requiere de un repaso por las intervenciones politico-institucionales
a lo largo del periodo, para poner a prueba dicho supuesto de que las politicas poco o nada
incidieron a la hora de revertir tendencias y situaciones estructurales perjudiciales en la
inclusién socio laboral de los jovenes.

A principios de la recuperacién, las principales acciones orientadas a jévenes continuaron
vigentes, aunque algunas bajo otro formato y con mayor cobertura, debido a un contexto
macroeconémico que comenzaba a ser favorable. El crecimiento econdmico fue el principal
instrumento para dar contenido a las politicas publicas para jévenes, por ejemplo, se observa
el aumento del presupuesto en educacion®>. No obstante, el diagndstico continud siendo el
mismo; las diferentes administraciones nacionales han sostenido que el principal problema
del desempleo juvenil se debe al déficit de competencias de los jévenes para hacer frente a
las exigencias que plantean los cambios técnicos. Como ya vimos a lo largo de esta
investigacion, los factores estructurales cobran mayor fuerza explicando la desigualdad
independientemente de los capitales educativos, por lo cual cabe preguntarse si el diagndstico
continud siendo incorrecto o la voluntad politica insuficiente.

Durante la post convertibilidad, con mayor inversidn, alcance y cobertura como se sefiald
anteriormente, se avanzé en algunos programas de inclusién juvenil tanto educativa como
laboral, con una fuerte impronta en la capacitacion y el desarrollo de habilidades para el
trabajo en general. El programa “Incluir” perteneciente al Proyecto Nacional de Inclusidon

Juvenil’® se lanzé en el afio 2004, y fue la primera estrategia de la nueva gestién de gobierno

55 En aquellos afios que el gobierno nacional fue destinando a educacién un incremento progresivo hasta alcanzar
el 2010 del 6% del PBI, mientras que durante la década de los noventa la inversién en educacién fue del 4,5%
promedio (Salvia y Tuiidn, 2002)

%6 Dependiente de la Direccién Nacional de Juventud de la Secretaria de Politicas Sociales y Desarrollo Humano
del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn y a partir de un financiamiento del BID (Banco Interamericano de
Desarrollo).
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con relacién a la poblacién joven, para atender especificamente a los sectores mas vulnerables
de este grupo etario; desocupados o subocupados sin formacion profesional y baja
calificacion. Sus objetivos eran la capacitacion en oficios, la generacién de emprendimientos
productivos y el desarrollo de proyectos socio-comunitarios, propuestas que hasta el dia de
hoy contintan siendo las claves de los programas de inclusién juvenil. Las debilidades también
continuaron siendo las mismas en la sucesién de los programas: escaso desarrollo de un
sistema de pasantias y practicas profesionales, con una falta de articulacion con empresas
donde realizarlas, y un pobre proceso de seleccion e inscripcion de los beneficiarios que no
contempla la necesidad de orientar vocacionalmente a los aspirantes, ni de lograr ajustar las
propuestas formativas a las necesidades de los jévenes, ni a las posibilidades de inserciéon
laboral locales y regionales.

En el ano 2008 de sanciond la Ley de Pasantias educativas. La misma redujo el plazo
maximo de vigencia de los contratos y exigié mayores prestaciones y regulacién sobre las
actividades formativas. También generd mas requisitos para los y las pasantes en cuanto a su
edad y otros factores como la necesidad de ser estudiantes. Aun asi, estas practicas fueron
limitadas en términos de alcance porque son pocas las vacantes disponibles en las empresas
y al interior del propio Estado. Asimismo, contintan siendo utilizadas por las empresas como
mecanismos de abaratamiento de costos laborales, siendo muy pocos los casos en donde las
empresas mantienen una relacidn laboral post pasantia. Este tipo de estrategias conformadas
por los programas de empleoy el aprendizaje a través de practicas laborales rentadas veremos
gue incluso han empeorado en su calidad durante el periodo del gobierno PRO.

Ahora bien, no es de interés para este apartado hacer un repaso por todos los programas
sociales dedicados a la inclusién laboral de jovenes durante la post convertibilidad hasta hoy,
ya que se destacarian objetivos muy similares en torno a la capacitacién y formacién de
jévenes, con debilidades propias de la vinculacidn con la estructura socio-productiva. Si resulta
de interés destacar dos programas que, en primer lugar, buscaron ampliar el sistema de
proteccion social hacia un grupo vulnerable particular: el de los jévenes que aun no lograban
ingresar al mercado de trabajo formal pero ya no podian, debido a su edad, estar bajo Ia
cobertura de la Asignaciéon Universal Por Hijo. Y que, en segundo lugar, pueden servir de
ejemplo sobre el cambio en torno a las politicas publicas que se llevd a cabo a partir del

gobierno de la Alianza Cambiemos, especialmente para el grupo de jévenes.
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En primer lugar, el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo (PJMyMT)*’, lanzado en el
afio 2008, orientado a la incorporacién al mundo del trabajo de jovenes desocupados y sin
estudios secundarios o primarios finalizados. En segundo lugar, el Prog.r.es.ar, puesto en
marcha a comienzos del 2014, orientado a garantizar el acceso a la educacion terciaria y
universitaria.

Para algunos autores, ambos programas se enmarcan en un cambio de paradigma
respecto al abordaje de las problematicas sociales de este sector, en tanto hicieron hincapié
en los derechos y la activaciéon de las juventudes (Roberti, 2016).

La nueva coalicion de gobierno mantiene vigente hasta el dia de hoy el PIMyMT aunque
realizando ciertas modificaciones en su interior, principalmente en relacién con el tipo de
ofertas educativas y a la distribucién presupuestaria.

Pese a configurarse desde su inicio como un programa orientado a la inserciéon ocupacional
considerando el fomento a la oferta, en la practica, la distribucién de sus componentes refleja
una priorizacion de la formacion profesional, es decir, una reproduccion de la concepcién
neoliberal desde donde se considera que los problemas del empleo jéven no se vinculan con
el perfil y las caracteristicas del mercado de trabajo o de la estructura productiva del pais, sino
principalmente, responden a las carencias de los jovenes que poseen escaso “capital humano”
como formacidn, experiencia y motivacion. Esto se ha visto reforzado durante los ultimos afios

tras el cambio de gestion; la oferta de formacidén brindada por el programa tiende a reproducir

57 El Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo (disefiado e implementado por el MTEySS), esta dirigido a
jévenes de entre 18 y 24 afios que estén desocupados y no hayan finalizado sus estudios secundarios. Este
programa brinda un conjunto integrado de prestaciones que persiguen como objetivo construir un proyecto
formativo y ocupacional para los jévenes. Especificamente en el caso de las prestaciones vinculadas a la
terminalidad educativa, se ha acordado con las autoridades competentes en materia de educacion de cada
jurisdiccién que los participantes del programa puedan finalizar sus estudios formales. Entre las “acciones” que
se propone el Programa, se encuentran: 1) Hacer un curso de Orientacién al Mundo del Trabajo; 2) Hacer el curso
de Introduccidn al Trabajo; 3) Aprender un oficio; 4) Terminar estudios primarios y/o secundarios; 5) Generar un
emprendimiento productivo; 6) Realizar practicas laborales; y 7) Contar con asesoramiento para conseguir un
empleo. Todas ellas se enmarcan en la estrategia del “autoempleo”. Entre sus “objetivos” se mencionan las
posibilidades de que los jévenes beneficiarios aprehendan los elementos necesarios para la identificacién de: 1)
Sus intereses, necesidades y prioridades; 2) las particularidades de su entorno social; 3) la revalorizacién de sus
saberes y sus habilidades para el trabajo; y 4) estrategias adecuadas para planificar y desarrollar su camino de
busqueda, formacién y acceso al empleo. En términos operativos, el recorrido de los jévenes del Programa
comienza con los cursos de capacitacién. Luego, se dirigen a las oficinas de empleo local, que los deriva a las
siguientes lineas del Programa: a) Terminalidad educativa; b) Cursos de formacién profesional; c) Entrenamiento
laboral —practicas calificantes rentadas dentro de un organismo publico o privado—; y d) Micro-emprendimiento.
Informacion detallada: https://www.argentina.gob.ar/suscripcion-al-programa-jovenes-con-mas-y-mejor-
trabajo y http://www.oitcinterfor.org/experiencia/programa-j%»C3%B3venes-m%C3%Als-mejor-trabajo-
mteyss-argentina
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las caracteristicas del mercado de trabajo excluyentes y con fuertes sesgos de género (Jacinto,
2018). A su vez, dentro del componente insercidn laboral asistida, la rama autogestiva de la
misma presenta nulo desarrollo evidenciando que la nueva perspectiva desestima la
organizacién y prioriza los desempefios individuales, valorizando el esfuerzo personal, como
motor para el desarrollo y progreso econdmico y social, anulando las iniciativas y esfuerzos
colectivos. De esta forma, este programa sirve de ejemplo para observar en un contexto de
crecimiento del desempleo y la pobreza, como el Estado conforma politicas basadas en las
trayectorias formativas individuales como vehiculo para la insercién laboral y la integracién
social. Ademas, su cobertura continda siendo limitada y no se ha logrado incorporar a los
sectores con mayor vulnerabilidad social: los mas afectados por el subempleo o el desempleo
estructural. Siguiendo a Salvia (2013), esto tiene que ver con la falta de consideracidn respecto
a que estas poblaciones presentan obstdculos para participar de procesos de capacitacién,
entrenamiento y formacidn, y los estimulos econdmicos siguen siendo muy bajos como para
ser un real incentivo a la hora de competir con remuneraciones que provengan de trabajos o
changas eventuales e incluso de otros planes sociales asistenciales.

Por su parte, como se menciond anteriormente, el otro programa paradigmatico a la hora
de esbozar este cuadro de situacién sobre politicas implementadas para jévenes a lo largo de

esta década y media, es el Programa de Respaldo de Estudiantes de Argentina (Prog.r.es.ar)®.

> Dirigido a jovenes de entre 18 y 24 afios en situacion de vulnerabilidad econémica, tuvo el objetivo de que
estos puedan finalizar la escolaridad obligatoria, iniciar (o retomar) la educacién superior y realizar experiencias
de formacidn y/o practicas calificantes en ambientes de trabajo. El componente de seguridad econémica es una
ayuda monetaria sujeta a la inscripcidn y asistencia a un establecimiento educativo o a la participacién en
actividades de formacién profesional. El programa también prevé la prestacién de servicios de cuidado para los
hijos a cargo, a través del MDS (Roberti, 2016). Informacion detallada:
https://becasprogresar.educacion.gob.ar/.

El mismo implicd nuevamente que ANSES adquiera un rol protagdnico en las politicas activas de empleo, dado
que es la institucién que tiene a cargo la administracidn, el otorgamiento y el pago de las prestaciones. No
obstante, el MTEySS también participaba activamente brindando cursos de induccién al mundo del trabajo,
cursos de formacidn profesional y participando de acciones de entrenamiento y de insercidn laboral. El decreto
que cred este programa establecia su incompatibilidad con la percepcidn, por parte del beneficiario, de otros
programas sociales que involucren prestaciones monetarias (nacionales, provinciales y municipales). No
obstante, en caso de que los padres del (o de la) joven recibieran una prestacién social, no existia
incompatibilidad con el mismo. Con respecto a los programas de alta cobertura, como las pensiones contributivas
y no contributivas y la AUH, se establece que los beneficiarios no quedan excluidos, siempre que sus ingresos (o
los del grupo familiar) no superen el salario minimo. En 2015 este requisito fue modificado y se elevo el tope a
tres salarios minimos.

La compatibilidad con la AUH es un aspecto importante, ya que unos 432.000 jovenes de 15 a 24 afos serian
titulares de la AUH (un 24,3% del total de beneficiarios), algunos de los cuales podrian también participar en el
PROGRESAR. Asimismo, con el objeto de facilitar el acceso al programa, en 2015 se empezd a reconocer como
grupo familiar auténomo a los y las jovenes con hijos y a aquellos que trabajen en casas particulares.
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Algunos estudios (Giovambattista, Gallo, y Panigo, 2014) han mostrado su incidencia positiva
en la distribuciéon del ingreso, asi como en la capacitaciéon de sectores vulnerables. Mientras
que otros trabajos (Colina y Giordano, 2014) han puesto reparos en cuanto al alcance del
programa.

La cobertura de este programa durante los primeros afios fue muy elevada. A junio de
2015, llegd a alcanzar 702.867 jovenes, de los cuales el 63% eran mujeres y el 78% tenia 22
afios o menos (Bertranou y Casanova, 2015). Este plan, orientado a la inclusion social y laboral
de los jévenes de los sectores mds desprotegidos comienza a desdibujarse a partir de la nueva
gestion de gobierno. Ademas de la disminucidn en la cobertura, la pérdida de valor de la
prestacion en un contexto fuertemente inflacionario implicé una pérdida de incentivo para los
destinatarios (Lombardia, 2018). Sumado a esto, se llevd a cabo una disminucion en la difusidon
del programa y la desarticulacién de operativos territoriales que propiciaron una baja en la
incorporacién de nuevos destinatarios. El congelamiento de los montos* y la desarticulacién
de los medios de captacion de nuevos destinatarios propiciaron el estancamiento y retroceso
de una politica que habia estado hasta el momento en permanente crecimiento.

Por ultimo, a inicios del 2018 luego de haber propiciado el deterioro del programa, se
anuncié el relanzamiento del mismo, que termind por modificar sus estructuras, objetivos y
fundamentos. El programa pasé a adoptar un sesgo universitario y terciario, y abandond su
impronta multisectorial dejando por fuera al ANSES y al Ministerio de Economia, quedando
exclusivamente bajo la érbita del Ministerio de Educacidn y mas precisamente de la Secretaria
de Politicas Universitarias. Por otro lado, el cambio del nombre del programa al de Becas
Progresar reflejo la reduccién de un programa desde una prestacion multidimensional hacia
una exclusivamente econdmica (y, aun asi, de bajo impacto). En este sentido, el programa
abandona su impronta de cobertura en derechos y de inclusion social de esta poblacién
dejando por fuera las acciones orientadas a la cobertura en salud, los cuidados de menores,
tutorias y acompaniamiento profesional. El abandono de este tipo de acciones tiene un

impacto negativo mayor si prestamos atencion a las caracteristicas del grupo de jévenes que

59 “La Gltima actualizacién del monto de la prestacién del PROGRESAR (previo a los cambios implementados en
2018) databa del primer trimestre de 2015, cuando se incrementd un 50% al pasar de $600 a $900 y la prestacién
obtuvo el maximo valor real de la serie. A partir de ese momento, fue perdiendo poder adquisitivo de manera
drastica, y el valor real que representaba en el Gltimo trimestre de 2017 era menos de la mitad que en el primer
trimestre de 2015” (Lombardia, 2018, pp 190). La cuestion inflacionaria ha afectado a la mayoria de los
programas sociales durante el dltimo periodo.
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se encuentra por fuera del sistema educativo y del mercado laboral, el cual se presenta como
fuertemente feminizado. En este sentido, la exclusién de espacios de cuidado de menores
puede terminar por excluir del programa a muchas de las mujeres que padecen esta
problematica debido al tiempo dedicado para tareas de cuidado en sus hogares,
reproduciendo entonces una problematica de género en torno a la participacién en la
formacién educativa.

Asimismo, los nuevos requisitos de permanencia en el programa reflejan una reduccion
en torno a los criterios de accesibilidad a partir de la exigencia de aprobacién de asignaturas
que visibilizan una impronta meritocrdtica, también presente en el resto de las politicas
implementadas para abordar la problemdatica de la insercién socio-ocupacional jéven. La
insuficiente capacidad del sistema educativo para retener una parte importante de los
adolescentes en la escuela, sobre todo en el nivel secundario, se ha convertido en unos de los
problemas mas acuciantes en materia educativa. El problema de la desercidn escolar no solo
reside en su alta incidencia, sino también en las consecuencias que produce a nivel individual,
social y econédmico. En particular, este fendmeno tiene una elevada influencia en la trayectoria
laboral futura de las personas, es decir, en la calidad de sus empleos.

Entre otras lineas de accion en el marco del diagndstico sobre el déficit de capacidades de
los jévenes en relacién con la empleabilidad se debe mencionar también que a partir de la Ley
Nacional de Educacién del afio 2006%° y la Ley de Educacidon Técnica Profesional del 2005,
“formar para el trabajo” fue reconocido como uno de los objetivos de la educacidn secundaria,
declarada en ese momento como requisito minimo de escolaridad en nuestro pais. A lo largo
de la post convertibilidad el Estado recuperd un rol protagdnico en el procesamiento de las
demandas sobre la formacion para el trabajo, tanto desde el Ministerio de Educacién, como
desde el de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. La configuracién institucional entonces

cambid, con ello los organismos de los que depende, los que financian, el marco regulatorio,

60 Esta ley, junto con la Ley N° 26.390 sancionada en el afio 2008 que establece la prohibicidn del trabajo infantil
y protecciones especiales para el trabajo adolescente, son algunos de los hitos que configuran y orientan a la
actividad que el Estado destina a proteger las trayectorias escolares y laborales de los nifos, nifias y adolescentes,
contemplandolos como personas en proceso de desarrollo, y vulnerables, ya que dependen de los adultos para
poder crecer saludablemente, participar de la vida en comunidad y desenvolverse en sus capacidades hasta
alcanzar la adultez (INDEC, 2018). La literatura especializada ya ha constatado que la incorporacion temprana de
los nifios, nifias y adolescentes en actividades econdmicas pone en tensidn sus experiencias escolares y, en
muchos casos, constituye la antesala de la interrupcién de la trayectoria escolar antes de finalizar el nivel medio
(Roman, 2013; IIPE PNUD, 2009; D’Alessandre, 2014; SITEAL, 2015). La titulacién del nivel secundario guarda una
relacion estrecha con la trayectoria laboral futura de los adolescentes y sus oportunidades efectivas de acceder
a un flujo constante, protegido y suficiente de ingresos (OIT, 2015, D’Alessandre y Lopez, 2017).
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asi como el publico objetivo y los actores en juego. Se dio una heterogeneidad en este universo
desconocida hasta el momento. Incluso se consideraba a la Formacidn para el Trabajo (FpT)
como una de las contraprestaciones de los programas activos de empleo publico, haciéndola
dependiente de los centros de los sistemas educativos jurisdiccionales. Desde el PIMyMT, por
ejemplo, entre el afio 2008 y 2014 pasaron 87.000 jovenes entre 18 y 24 afios por esa
modalidad (Roberti, 2016).

Hasta el dia de hoy, la participacion de diferentes ministerios e instituciones genera un
problema de gestiéon importante ya que no se logra la sistematizacién ni el seguimiento del
programa, lo que se suma a un déficit de informacion estadistica que no permite la mejora en
el funcionamiento de este. Asimismo, las mesas sectoriales creadas para fortalecer el didlogo
social y la mejora de la insercion luego del paso por la FpT no logran articular con la oferta
laboral. La FpT no termina por definir su principal poblacién objetivo. ¢Son desocupados o
inactivos sus principales asistentes? ¢ O subempleados, no registrados y/o incluso asalariados
que buscan recalificarse en sus oficios? Sin dudas este también termina siendo un problema a
la hora de implementar e ir mejorando la politica, y empeora al no contar con informacién
sobre quienes asisten e incluso egresan de los centros de formacidn. La oferta se ha ampliado
y diversificado: hay cursos donde prevalece una légica educativa, otros donde prevalece lo
laboral bajo diferentes formas: mas empresarial, mas de empleabilidad/social, los ejecutados
principalmente por centros de formacidon profesional sindicales, y por ultimo aquellos que
corresponden a una dinamica privada de mercado. La mayoria, sobre todo por fuera de la
Ciudad de Buenos Aires, no tienen disefios curriculares. Sin embargo, si bien Ferraris y Jacinto
(2018) sostienen que la ampliacion en esta oferta de capacitaciones y formacién para el
trabajo constituye un gran avance en materia laboral para una buena cantidad de jovenes,
dicho alcance no es mayoritario. Las autoras han podido corroborar que la asistencia a cursos
de FpT es acotada todavia en la Argentina y que estd lejos de democratizarse, sobre todo
porque en su mayoria el acceso es arancelado y desigual segln el nivel educativo alcanzado,
en detrimento de aquellos que no han terminado el nivel medio. Se ha podido constatar que
quienes mas asisten a este tipo de cursos son quienes mas asistieron o han completado la
educacion formal. Es decir, hay una baja matriculacién de los jévenes, sobre todo los
provenientes de sectores mas vulnerables. No obstante, el hecho de haber perfeccionado en

estos ultimos anos la vinculaciéon con la terminalidad secundaria y la experiencia laboral han
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aportado a la insercién laboral de calidad de los jovenes, aunque la persistencia de la
precariedad y la segmentacién del empleo para ellos contintia siendo preocupante®?.

Promover los procesos de formacion técnico-profesional de los y las jovenes es un desafio
obligado e incluso urgente en los casos mas afectados por la pobreza. Pero nuevamente
debemos volver al punto que se ha venido sefialando desde el comienzo, la inclusién en el
mercado de trabajo formal no depende Unicamente del capital educativo o de la formacién
para el trabajo que pueda alcanzar el joven. Estos programas de formacion en oficios no han
podido impactar como estrategias efectivas y sostenidas de acompafiamiento a los procesos
educativos y de salida laboral de los jovenes, y principalmente esto se debe a que supone
también la participacion de empresas y gremios, que continda ausente en las politicas de
empleo y de formacién profesional.

Profundizando aln mas en las politicas educativas, con el objetivo de ampliar y mejorar
las condiciones de acceso, permanencia y egreso del nivel secundario de educacion formal, y
particularmente desde la incorporacién de todo el ciclo de la secundaria en la formacion
obligatoria, durante el periodo de la postconvertibilidad se han puesto en marcha diferentes
acciones, tanto de apoyo a los estudiantes como de desarrollo de infraestructura y formacién
docente. Entre los planes de reinsercidn escolar a nivel nacional se destaca, por su cobertura,
el Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios (FinEs)®2.

Sobre este punto, es relevante destacar que las credenciales educativas contindan un
proceso de devaluacion. Los jévenes mas educados tienden a desplazar a los que alcanzado

menores niveles educativos incluso en empleos que no parecen demandar altas calificaciones

61 Si bien la oferta de formacidn profesional muestra vinculacidn con los sindicatos y sus especificas demandas
en términos productivos, la oferta de formacidn no contempla los requerimientos de los jévenes en la actualidad,
ni se articula con el modelo de desarrollo vigente y las necesidades que muestra la demanda de empleo en el
mercado laboral moderno.

2 E| programa cuenta con dos lineas de accidn. La primera, “Deudores de materias” que comenzé en 2008, ofrece
a jovenes y adultos mayores de 18 afios que hayan cursado de forma regular sus estudios secundarios la
posibilidad de finalizarlos mediante la evaluacion de las asignaturas pendientes. Luego, en 2010, se implementd
una segunda linea de accion (FinEs 2) “Trayectos educativos” que ofrece a jovenes y adultos la posibilidad de
iniciar, cursar y finalizar sus estudios primarios y/o secundarios en distintas sedes habilitadas para ese fin y con
una modalidad de cursada flexible. Ademads, incorpora a los cooperativistas de programas como el Argentina
Trabaja por ejemplo. El Plan se implementa a través de un modelo de gestion conjunta que articula acciones y
capacidades del Ministerio de Educacion de la Nacidn, los ministerios de educacion jurisdiccionales y las
organizaciones sindicales, empresas, organismos publicos y asociaciones civiles que funcionan como sedes de
tutorias. Informacion detallada: https://www.argentina.gob.ar/terminar-la-primaria-o-la-secundaria-con-el-
plan-fines

Otros programas apuntaron mas alto en materia de acceso a la educacién y buscaron facilitar el ingreso de los
alumnos al nivel superior, como las Becas Bicentenario para carreras cientificas y técnicas; y el Programa Nacional
de Becas Universitarias, para carreras del ambito de las ciencias de la salud, humanas y sociales.
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técnicas por el denominado “efecto fila”, con lo cual, el esfuerzo educativo no coincide con las
oportunidades que se encuentran en el mercado laboral.

La persistencia histérica de politicas que se orientan a resolver la problemdtica de
insercion y transicion educativa/laboral junto a los alarmantes datos en términos de
desocupacion y precarizacién para los jévenes, evidencia que aun queda mucho por hacer. Sin
embargo, si bien las problematicas siguen vigentes, han cambiado sus caracteristicas en el
marco de modelos de desarrollo econédmico cada vez mas excluyentes. éDe qué sirve la
proliferaciéon de programas sociolaborales con consignas de inclusién e integracién, si son
acompafados por medidas socioecondmicas que obstaculizan sus logros?

En este sentido, cuando pensamos acerca de las dificultades de los jovenes para insertarse
en el mercado de trabajo, o para concluir satisfactoriamente sus trayectos formativos,
debemos considerar que estas problematicas hablan de una ausencia en la garantia de acceso
a derechos universales. Se trata entonces de problemas que no tienen su origen en obstaculos
individuales, sino que responden a dindmicas sociales histéricamente persistentes.

En el afio 2016, la Coalicién Cambiemos lanzé un nuevo proyecto de ley denominado “Plan
Primer Empleo”®3, que ha sido una nueva linea de accién en la dimensidn laboral para jévenes
de 18 a 24 aios, corrida del paradigma de la capacitacién de la oferta, ya que se orienté como
un programa de fomento a la demanda de empleo joven a través de exenciones impositivas y
subsidios a las empresas. El tipo de empleo que esta ley promovia implicaba formas de
contratacidn precarias que terminaban por licuar los derechos de los trabajadores jévenes,
como ser la eximicidn de los pagos de aportes patronales y jubilatorios hasta por tres afios.
Esta nueva ley deja entrever el ideario politico de las acciones orientadas a los jévenes y el
acceso al empleo, evidenciando una intencién de flexibilizacién laboral para generar
“atractivos” a las empresas y lograr una mayor contratacién de mano de obra.

En esta misma direccién, en mayo de 2016 se convino con la empresa de comida rdpida
McDonald’s incorporar a 5000 jévenes con un salario de 4500 pesos, es decir, por debajo del
SMVyM- por un trabajo de 30 horas semanales, eximiendo a la empresa de pagar cargar
sociales, y a su vez beneficiandola con 1000 pesos de subsidio por cada joven empleado. Este

acuerdo fue anulado por la Justicia que lo considerd violatorio de la Constitucion Nacional.

83 Para mas detalle se puede ver el proyecto de ley en:
www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/316167/downloadPdf
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Dentro del paquete de medidas de la reforma laboral con la que insiste este gobierno se
destacan para la poblacion joven una nueva ley de capacitacion laboral continua®, y de
practicas formativas para estudiantes o profesionales recién graduados. Esto es en el marco
de la Ley 26.427 del afio 2008, que derogd la Ley 25.165 del afio 1999 debido a los multiples
abusos detectados, en donde se ocultaban verdaderas relaciones de trabajo para permitirles
a los empleadores reducir los costos laborales. En este sentido, la ley del afio 2008 impuso un
limite de 20 horas semanales de trabajo bajo este formato y el plazo maximo de contratacion
por un afo, asi como otras obligaciones que generaron descontento entre los empresarios. En
este sentido, Cambiemos busca reformar este proyecto con un nuevo “Sistema de Practicas
Formativas” que reemplace al régimen vigente cuyos puntos mas importantes tienen que ver
con la duracién y la carga horaria de las practicas formativas, que pasarian a definirse en los
convenios colectivos de trabajo en funcién de las caracteristicas y la complejidad de las
actividades a desarrollar, con un maximo de 12 meses pero ahora con la posibilidad de renovar
6 meses adicionales, y con una carga horaria de hasta 30 horas semanales y pudiendo
extenderse 10 horas adicionales en épocas de receso educativo. Respecto al salario, los
practicantes recibirian una suma de dinero en cardcter no remunerativo en calidad de
asignacioén estimulo, que se calculard tomando como referencia el salario basico neto del
convenio colectivo aplicable a la empresa, y sera proporcional a la carga horaria de la practica
formativa. Entre otras modificaciones, este proyecto vuelve a precarizar a los trabajadores
joévenes bajo la figura de lo que se denomina “practicas formativas”, y no propone mejoras
luego de las multiples sentencias que condenaron a empresas por burlar la ley, incorporando
jovenes para realizar tareas que no estaban relacionadas con sus estudios, con jornadas
laborales mucho mas extensas de lo permitido. Dentro de esta propuesta también se
encuentra la creacién del Instituto de Formacién Profesional, que habilitaria las pasantias
como modalidad de capacitacion y no como vinculo laboral y el plan de fomento al empleo
juvenil, en el cual serian destinatarios jovenes de 18 a 24 anos, con prioridad a favor de los
gue se encuentran desocupados, en la economia informal o en situacién de vulnerabilidad
social. El fomento consiste en otorgar incentivos econdmicos a favor de los empleadores que
realicen estas contrataciones para hacer frente al pago de los salarios, proponiéndole a los

nuevos trabajadores entrenamiento y capacitacion para el desempefio laboral.

64 Para mas detalle se puede ver el proyecto de ley en:
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/verExp/1380.18/S/PL

148


https://www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/verExp/1380.18/S/PL

Hasta el momento estas medidas han sido trabadas por la oposicién en el Congreso. El
argumento para el rechazo es que la iniciativa podria generar un exceso de flexibilidad, por
permitirle a las empresas contratar fuerza de trabajo joven con bajos salarios y luego
desvincularlos casi sin costo indemnizatorio. Las medidas de esta ultima etapa continldan la
linea vinculada al déficit de capacitacién, pero también respecto a la demanda, incorporando
beneficios a los empleadores en detrimento de los derechos de los trabajadores, en una clara
direccion a la flexibilizacion laboral.

Efectivamente, los jovenes han sido sujetos activos en las politicas de empleo a lo largo de
estos afios, preocupando a los gobiernos de diferente signo politico. El problema radica en
que, tal como sucede en la mayor parte de los paises de la regidn, las politicas dirigidas a los
jévenes en Argentina continlan centrandose en mejorar las perspectivas de los jovenes
mediante su educacidn, capacitacion y formacién para el trabajo, suponiendo que el problema
estad en la empleabilidad de los jévenes, y no en la empleabilidad de los mercados.

A modo de sintesis podemos afirmar los siguientes puntos: (1) que las politicas de empleo
y formacion para el trabajo para los jovenes contindan siendo limitadas, y han llegado a los
sectores mas vulnerables a través de programas asistenciales de transferencia de ingresos, (2)
la ausencia de mecanismos de participacidn, negociacién y coordinacién entre los sectores
productivos, sindicales y de movimientos sociales ha limitado significativamente la posibilidad
de extender las acciones y generar un impacto efectivo.

El fracaso de las lineas de accidn llevadas adelante sefiala nuevamente que los problemas
de integracién de los jovenes en el mercado de trabajo poco tienen que ver con las opciones
personales adoptadas en términos educativos o de capacitacion laboral -a su vez, fuertemente
condicionadas por las desigualdades sociales a nivel de la estratificacion social-, sino que se
produce por efecto de una demanda agregada limitada que continda dependiendo de un
modelo de concentracién econémica en donde opera una estructura econémico ocupacional
heterogénea generando mercados laborales segmentados, empleos precarizados y
excedentes absolutos de poblacion.

En este sentido, el recorrido de este capitulo, que supuso sobre todo las persistencias en
la problematica del empleo joven en la Argentina y su concepcidon desde las politicas publicas,
no sélo detecta problemas en el diagnédstico y en la implementacién de las lineas de accion
propuestas, sino que, teniendo en cuenta la persistencia y profundizacién en la segmentacién,

informalidad y precarizacion del mercado laboral especialmente para este grupo, pretende
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mostrar la incidencia de estas politicas en las transformaciones sobre el nivel de
heterogeneidad estructural y la segmentacidon del mercado de trabajo que opera en la
estructura ocupacional a lo largo del periodo en cuestion.

El apartado que sigue busca caracterizar dichas variaciones, bajo la sospecha de que estas
politicas han neutralizado los efectos positivos de la innovacién productiva, reforzando la

brecha que distancia a los trabajadores con diferentes niveles de calificacion.

4.3 ¢Trabajar y/o estudiar? La participacion sectorial y educativa como determinantes de la
calidad.

En primer lugar, se analiza la combinaciéon entre la condicidn de actividad con la asistencia
a algun establecimiento educativo para observar cémo se distribuye la participacién de los
jovenes segun las actividades laborales y/o educativas. En este sentido, en todos los afos
presentados, mds de un 40% de los jovenes sdlo trabajaban. Durante el 2007, el afio
contemplado en el andlisis con menor tasa de desocupacién, aumenté a 45% el porcentaje de
jovenes que sélo trabajaban, mientras que el afio de la nueva etapa es el que menor
porcentaje presenta en esta categoria (40,8%), en detrimento del aumento en la categoria de
los jovenes que sélo estudiaban, y que estudiaban y trabajaban. Alrededor del 20% de los
jovenes sélo estudiaban, mientras que a partir del afio 2011 ascendidé a un 23% vy para el 2017
esta condicidon aumentd a un cuarto de la poblacién.

En el afio 2004 un 23,5% de jovenes no estudiaba ni trabajaba y fue disminuyendo, -
aunqgue no significativamente, -tan sélo 1 p.p.- a lo largo de la década, hasta que en el afio
2014 volvid a ascender a 23,4%. Para el afio 2017 disminuyd a 21,7%, pareciera que con el

aumento de quienes sélo estudiaban, y quienes estudiaban y trabajaban.
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Grafico 4.3.1: Composicidn de la poblacion joven -de 18 a 29 afios- seglin su condicidn de actividad y asistencia
a algun establecimiento educativo. Total de aglomerados wurbanos. Periodo 2004-2017.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Interesa aqui destacar que se han desarrollado numerosas investigaciones en las ultimas
dos décadas sobre la problematica vinculada a los jévenes que no estudian ni trabajan. A partir
de la apropiacion mediatica de esta cuestion, las producciones académicas han dialogado
criticamente mostrando la complejidad y heterogeneidad de este objeto de estudio, sobre
todo buscando la desestigmatizacién y descalificacién que condena a este grupo®, aunque
también, muchas han heredado algunos supuestos y preocupaciones instalados desde el
ambito politico y medidtico. Lo que interesa destacar aqui es que desde los abordajes
socioldgicos del tema, se ha buscado desmalezar la categoria “ni-ni”, es decir, poner en
evidencia que esta nocidon confunde, ya que superpone una diversidad de situaciones
problematicas diferentes como la exclusién del sistema educativo y laboral, la
sobreexplotacién en el trabajo doméstico, e incluso la resistencia cultural a los parametros de
la vida adulta (Assusa, 2019), todas ellas fuertemente marcadas por el posicionamiento en la
estructura social y el género.

Lo cierto es que la problematica de la insercién educativa y laboral de los y las jovenes
constituye una preocupacién internacional de larga data, que ha incentivado intensos debates

gue conllevan en sintesis a la necesidad de una mayor y mejor articulacion entre el sistema

8 En este sentido, siguiendo a Comari (2015) se los caracteriza como una poblacidon de riesgo, pero también
como fuente de riesgo para otros grupos, muchas veces asociados a la inseguridad y el delito, o simplemente a
ser personas ociosas y socialmente improductivas, olvidando que quienes transitan esa situacion por periodos
prolongados tienen razones tales como la reproduccion, la discapacidad o altas cargas de trabajo doméstico y
cuidados de personas.
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educativo y el mundo laboral. Este didlogo es necesario para lograr la convergencia de
intereses entre oferta y demanda, en donde participen también los y las jévenesy se refuercen
las politicas publicas orientadas a estos temas. Sin esta convergencia, la estigmatizacién bajo
esta categoria persistird, aunque se revise criticamente dicha condicion.

A continuacién, buscamos mostrar el efecto del nivel educativo alcanzado sobre los
diversos indicadores ya presentados anteriormente, a lo largo del tiempo, centrandonos en el
conjunto de jovenes de 18 a 29 afios.

Efectivamente, la educacion es un factor para tener en cuenta, observando que las tasas
de desocupacioén, pero sobre todo de subempleo horario y precariedad, a lo largo de todo el
periodo fueron mas altas entre los jévenes menos educados. Por otro lado, los jévenes que
alcanzaron mayores niveles educativos tienden a ser quienes alcanzan mayores tasas de
asalarizacidon. También se observa para este grupo menores tasas de precariedad, aunque mas
atados a los vaivenes que implican los cambios en los ciclos politico econémicos, sobre todo
respecto a los que alcanzaron la categoria intermedia, es decir, el secundario completo. Estos

ultimos también son quienes mayores tasas de empleo presentan.

Tabla 4.3.1: Tasas de actividad, de desocupacion, de subempleo horario, de asalarizacion y de precariedad, segun
nivel educativo?. Poblacidn joven (de 18 a 29 afios). Total de aglomerados urbanos. Periodo 2004-2017.

2004 2007 2011 2014 2017
HSI | SC |TUI/| HSI | SC |TUI/| HSI | SC |TUI/| HSI | SC |TUI/| HSI | SC | Tul/

TUC TUC TUC TUC TUC

Tasa de Actividad! 69,1 (79,6 |60,5]|63,6|77,1|60,1|59,9|74,6|57,8|57,4|73,9]58,3|584|75,3|56,0
Tasa de Empleo? 53,4 | 66,2 | 50,4 | 55,3 | 66,0 | 54,2 | 50,5 | 64,3 | 51,4 | 49,4 | 62,9 | 51,8 | 49,1 | 64,2 | 49,1

Tasa de Desocupacion? 22,8(16,9|16,7|13,1|14,4| 9,7 | 15,6 |13,8|11,1|14,0|14,9|11,2|15,9|14,7| 12,4
Tasa de Subempleo

horario* 15,9|12,9|11,8 |11,2| 70 | 87 |11,7| 6,4 | 89 |12,5| 9,4 |10,9|16,0| 9,5 | 13,4
Tasa de Asalarizacion® 70,2 79,9 83,6 | 75,5 | 83,2 | 86,7 | 77,6 | 84,4 | 86,4 | 77,0 | 82,7 | 83,7 | 72,3 | 79,6 | 84,6
Tasa de Precariedad® 84,6 69,7 |58,6 |77,6|52,7|48,3|71,7|48,8|45,1|75,1|57,2|45,9|78,8|57,4 53,2

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

1 HSI: Hasta Secundario Incompleto. SC: Secundario Completo. TUI/TUC: Terciario Universitario
Incompleto/Terciario Universitario Completo.

2porcentaje de la poblacién econdmicamente activa respecto al total de la poblacidn.

3Porcentaje de los ocupados respecto al total de la poblacion.

“Porcentaje de los desocupados respecto a la PEA.

5>Porcentaje de los subocupados demandantes respecto a la PEA.

Porcentaje de asalariados respecto al total de ocupados.

7 Dicha tasa se ha conformado a partir de la construccién de la variable de segmento que elaboré PCEyDS.
Retomando el enfoque institucionalista norteamericano, la demanda laboral queda estratificada en tres grandes
segmentos de empleo: segmento primario o empleos regulados, segmento secundario o empleos extralegales y
segmento terciario o empleos de indigencia, como empleos no regulados. De acuerdo con esta corriente no
existe un Unico mercado de trabajo sino diferentes segmentos bajo marcos institucionales disimiles,
representando desiguales modalidades de insercidn, relaciones laborales y calidad de los puestos de trabajo
(Piore, 1975). En la tabla se presenta como tasa de precariedad, la participacién del segmento no regulado sobre
el total de ocupados.
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A continuacion, se busca entonces evaluar los cambios ocurridos en la relacion entre la
calidad del empleo como expresién de la segmentacidon del mercado de trabajo, el nivel
educativo de la fuerza laboral como forma de aproximarnos a medir el capital humano, y el
sector de insercion como medida de la desigualdad estructural del sistema econdmico
productivo. En este sentido entonces, en un primer lugar se analizard la variacién en la calidad
de los puestos de trabajo en la poblacion joven segun el sector de insercidn, recordando los
datos presentados en el capitulo anterior en donde la brecha en la tasa de precariedad de los
jovenes superaba en un promedio de 20 p.p a la de los adultos.

Como se observa en los graficos 4.3.2, en todos los sectores la condicion de no regulacién
ha ido disminuyendo con el tiempo, siendo el afio de mayor precariedad el 2004, y el de menor
el 2011 (exceptuando el sector publico que el mejor afo fue el 2014). Para todos los sectores
se observa una fuerte caida del empleo no regulado del afio 2004 al 2007, menos el sector
publico que es mas estable en este aspecto y que presenta una caida mas importante del afo
2007 al 2011.

Grafico 4.3.2: Participacion de la fuerza de trabajo joven -de 18 a 29- afos en sectores de insercidon segun
segmentos de empleo. Total de aglomerados urbanos (2004-2017).
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Sector Micro Informal
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

El sector privado formal es el que registrd la caida mas abrupta del afio 2004 al 2007,
cayendo 10 puntos, seguido del micro informal que cayd un 5%. A su vez, tanto el sector
publico como el micro informal, sobre todo este, aumentaron sus proporciones de empleo no
regulado hacia el afio 2017. El sector micro informal registré entre el 70% y el 80% de los
trabajadores no regulados para todos los afios, seguido por el sector privado formal que
promedio el 30% y luego el sector publico rondando el 15%.

Como ya hemos visto en el capitulo anterior, durante el periodo de la post convertibilidad,
se incorporaron al mercado laboral nuevos trabajadores mas educados, incluso ha habido una
importante generacién de empleo con un fuerte incremento de los empleos regulados (Salvia
y Vera, 2012). Ademas, los apartados precedentes han mostrado la reconceptualizacion de las
politicas laborales, educativas y sociales que apuntaban a la inclusidn laboral en Argentina
durante el periodo, resultando logico afirmar que dichas mejoras tienen su correlato e incluso
explicacion en el aumento de capital educativo en la fuerza de trabajo. Pero este argumento
pierde sentido si no se verifica una relacién creciente entre el tipo de empleo y el nivel
educativo de la fuerza de trabajo, e incluso en el caso de que se verifique, dicha relacién no
debiera variar entre los sectores de insercion.

Entonces, équé sucede cuando hacemos énfasis en las caracteristicas de la oferta que
recluta cada sector de la demanda de empleo? Es importante poner en didlogo ambas
cuestiones. Se observd en el grafico anterior que los jévenes del segmento regulado se
encontraban mayoritariamente insertos en el sector publico. Cuando analizamos la
composicion de la fuerza de trabajo joven ocupada en el grafico 4.3.3, vemos que el sector

publico en todos los afos presentd entre el 50% y el 60% de participacion de trabajadores
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jovenes con nivel educativo alto, evidenciando que este sector reclutd trabajadores con las
mayores titulaciones.

De todas formas, destacaremos que, al interior de este sector, si bien es el que recluté
mayor porcentaje de jévenes con altas credenciales, superando en todos los afios dicho
reclutamiento a los otros sectores, también es el Unico sector que ha visto disminuido dichos
porcentajes a lo largo del periodo. Podemos ver que llegd a casi un 61% para el afio 2011, pero
disminuyé fuertemente hacia el afio 2017 a un 52,5%, en donde pareceria que quienes
absorbieron dicha caida en el sector son los jovenes trabajadores con nivel educativo medio.
Quienes alcanzaron a finalizar el secundario en este sector, son quienes en todos los afios han

tenido siempre una tendencia progresiva a la participacion.

Grafico 4.3.3. Composicidn de la fuerza de trabajo joven -de 18 a 29 afios- por nivel educativo segun sector de
insercidn. Total de aglomerados urbanos (2004-2017).
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Sector Micro Informal
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

En el capitulo anterior se habia mencionado el cambio en la composicidon del andamiaje
institucional en la gestion PRO, que entendemos se vincula al presente analisis ya que se ha
verificado que mientras se han despedido a cuadros mayoritariamente técnicos, profesionales
y administrativos, se crearon numerosos nuevos cargos ejecutivos (CIPPEC, 2018), que muy
probablemente no sean jévenes por una cuestion de jerarquia y trayectoria educativa y
laboral acumulada.

Por su parte, en el sector micro informal podemos observar los mayores porcentajes de
trabajadores jévenes de menor nivel educativo. En promedio, de punta a punta del periodo
casi un 35% de los trabajadores jévenes que participaban en el sector micro informal tenian
el nivel educativo mds bajo. Superando al promedio del sector publico para este nivel
educativo en mas de 15%, y al sector privado formal en casi 7%.

La brecha observada entre la participacién en los diferentes sectores respecto a los mas
educados, que alcanzaron terciario/universitario incompleto/completo, respeta la misma
brecha, aunque a la inversa. Es decir que los mas educados participaban alrededor de un 15%
mas en el sector publico, y un 5% mas en el sector privado formal, que en el micro informal.

El sector micro informal fue el refugio de los trabajadores jovenes con niveles educativos
bajos. Aunque resulta relevante notar que en la evolucidn interna del sector vemos en el aifo
2007, 2011 y 2017 que fue mayor el porcentaje de jévenes con credenciales altas. De hecho,
en el promedio de punta a punta del periodo, fue levemente mayor el porcentaje de
trabajadores mds educados (35.5% en TUIC vs 34.6% en HSI). En estudios precedentes

comparativos con el grupo de trabajadores adultos, se ha destacado que este es el Unico
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sector de insercion en donde los trabajadores jovenes con credenciales mas altas fueron
proporcionalmente mas que sus pares adultos con el mismo nivel educativo (Rubio y Fachal,
2018).

Las sospechas apuntan a que, por su edad, este grupo aun se encuentra asistiendo a algun
establecimiento educativo, no habiendo finalizado el nivel educativo en curso, impactando
esto en modalidades de insercidn ocupacional, reflejando las particularidades de la fuerza de
trabajo joven. La pregunta que subyace es qué caracteristicas tienen los puestos que engrosan
el sector menos dindamico de la estructura productiva. Probablemente sean aquellos en los
gue mayoritariamente se insertan los jévenes, muchas veces mientras contindian formandose
y siendo principalmente trabajadores secundarios del hogar que conforman.

Como veiamos que ocurre en los segmentos laborales, las mejoras educativas se dieron
en toda la estructura sectorial, aunque en este caso con mayor intensidad entre los sectores
mas modernos -especialmente en el publico-. En este sentido, no se redujo la brecha educativa
entre sectores de insercion, que permita hablar de un proceso de convergencia entre ellos en
términos de recursos humanos, y en clave estructural, a las posibilidades de avance del
progreso cientifico-técnico.

En este sentido se descarta que durante el ciclo de crecimiento econdmico post
devaluacién el aumento en capital humano de la fuerza de trabajo haya tenido su correlato
en el incremento de los empleos de calidad en el segmento primario del mercado laboral, y
que el esfuerzo en el diagndstico y lineas de accidn en las politicas orientadas a este grupo con
fuerte arraigo en la terminalidad educativa y trayectos formativos vinculados a la inclusién
laboral haya logrado efectos de calidad en sus inserciones. Se busca entonces, evaluar a
continuacion el tipo de relacidon que existe entre el sector econdmico ocupacional y la calidad
del empleo, mediada por el nivel educativo alcanzado por la fuerza de trabajo a lo largo del
periodo.

En el grafico 4.3.4 se observa la evolucidon del sector privado formal, y luego en el grafico
4.3.5 la del sector publico. En el primero las tendencias fueron como podiamos sospechar, a
medida que aumentaron las credenciales educativas, disminuyd la participacién en el
segmento no regulado. El ano 2004 es donde se observan mayores niveles de participacién en
la no regulacién. Independientemente del nivel educativo alcanzado, se observa una fuerte
disminucion en el pasaje al afio 2007, sobre todo en el nivel medio (de 54.3% a 31.4%). Tanto

en la participacion de los trabajadores con el nivel mas bajo de educacién alcanzada, pero
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especialmente en los mas educados, se observa una caida de la no regulacién en los afios de
recuperacion e incluso de amesetamiento de la post convertibilidad, y un aumento en la nueva
etapa, donde hacia el 2017 alcanza el mayor porcentaje de trabajadores de niveles educativos
altos en el segmento no regulado de empleo (38,4%).

En el sector publico también se observan las caidas en la no regulacién para todos los
niveles educativos a partir del afio 2007, especialmente en los niveles educativos mas altos
(50.5% en 2004, 42.7% en 2007 en el nivel TUIC).

Hacia el afio 2011 los niveles altos continuaron descendiendo, en detrimento del nivel
educativo mas bajo que aumenté abruptamente su participacion en el segmento no regulado,
y luego volvid a descender, para cerrar la nueva etapa con un promedio del 60%. Los niveles
medio y alto encontraron sus mejores porcentajes de participacién en el segmento regulado
hacia los afios 2011 y 2014. Sobre todo, el nivel medio aumenté significativamente su

condicién de regulacién en este sector para el afio 2017.

Graficos 4.3.4: Participacion de la fuerza de trabajo joven -de 18 a 29 afios- en el sector privado formal por nivel
educativo, seglin segmentos de empleo. Total de aglomerados urbanos (2004-2017).
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).
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Graficos 4.3.5: Participacién de la fuerza de trabajo joven -de 18 a 29 afios- en el sector publico formal por nivel
educativo, segliin segmentos de empleo. Total de aglomerados urbanos (2004-2017).
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Es importante clarificar algunas cuestiones que se entiende aqui son de utilidad para
pensar la evolucion en el comportamiento de la participacion del segmento no regulado en el
sector publico durante el periodo en cuestion. El régimen neodesarrollista de la post
convertibilidad promovid la creacion sostenida del empleo publico en todos los niveles
(nacional, provincial y municipal) que implicé la disminucién del trabajo no registrado (Neffa,
2012; Palomino, 2007). Ahora bien, el Estado en Argentina, a nivel nacional, tiene diferentes
maneras de contratar personal, de acuerdo con lo establecido en la Ley Marco de Regulacion
de Empleo Publico Nacional (Ley 25.164 de 1999). Algunas de ellas son: el régimen de
estabilidad (planta permanente) y de contrataciones por tiempo determinado (planta
transitoria, quienes sélo pueden representar un porcentaje de los empleados fijado por el
convenio colectivo). Ahora bien, en la practica existen otras figuras, aunque no estan en esta

Ley, como los monotributistas®®, denominados “contratados”. Los trabajadores en planta

86 Algunas cuestiones importantes respecto al régimen de monotributo en Argentina. El mismo fue introducido
en el sistema tributario en el afio 1998 (Ley 24.977), su estructura basica contempld la posibilidad para los
pequefios contribuyentes (aquellos con hasta un monto maximo de ingresos brutos anuales) de cumplir con sus
principales obligaciones tributarias (Impuesto a las Ganancias e Impuesto al Valor Agregado) y previsionales
(jubilacién y obra social) a través del pago de una determinada suma fija de dinero. La implementacién de estos
regimenes en la mayoria de los paises latinoamericanos tuvo como obijetivo facilitar el pago de impuestos de
contribuyentes con caracteristicas como ser perceptores de bajos ingresos, pertenecer al sector informal de la
economia, contar con una pobre estructura organizacional y tener alta movilidad de entrada y salida al mercado
laboral (Dananiy Hintze, 2011; Cetrangolo, Goldschmit, Gdmez Sabaini, y Moran, 2013). Es asi como este régimen
logra simplificar las normas legales y los tramites administrativos que implica cumplir con las obligaciones
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transitoria forman parte de un convenio colectivo de trabajo, por lo que gozan de vacaciones,
paritarias y aportes sociales, sin embargo, los trabajadores “contratados” son empleados “por
tiempo determinado” que deben renegociar su situacion periddicamente. Ademas, no pueden
concursar por cargos, por lo que no pueden llevar adelante una carrera administrativa, y, no
forman parte de un convenio laboral, por lo que, si bien en la practica la mayoria termina
negociando algunos de sus derechos laborales, no acceden a las negociaciones salariales ni el
Estado le realiza sus aportes a la seguridad social (CIPPEC y ASAP, 2016).

En este sentido, pese a que el convenio colectivo fijado en el 2006 establece que la
proporcién de personal transitorio sobre el total de trabajadores permanentes debe ser de un
15%, el Estado argentino hacia el fin del periodo neodesarrollista llevaba empleados casi tres
veces mas transitorios que permanentes, muy por encima de aquella proporcién (Pomares,
Gasparin y Deleersnyder, 2013)%”. Debido a estas comunes modalidades de contratacion en el
sector publico argentino, es de esperar que muchos jovenes sean considerados en la
definicidon que se toma aqui de los empleos no regulados, como trabajadores independientes
o cuenta propia, siendo usual, ademads, que en este sector se trabaje menos de 35 horas
semanales. Sin embargo, puede que muchos jovenes trabajadores de planta transitoria en el
sector publico hayan sido considerados como empleados regulados en el presente estudio,
aun teniendo una relacién de precarizacién encubierta en dicho sector como se desprende de
lo visto anteriormente. Los trabajadores que se rigen bajo estas modalidades suelen encubrir
en verdad una relacion de dependencia con un mismo empleador, el Estado, afio tras afio de
trabajo, y si bien la ley impone que su trabajo debera enfocarse en proyectos especificos y de
tiempo limitado, en la practica suelen desempeiiarse muchas veces en tareas permanentes
aun sin pasar a una contratacién de mayor calidad. Particularmente este grupo etario suele
estar mas expuesto a este tipo de contrataciones debido a que recientemente se incorporan
al mundo laboral, y en este caso, a la carrera en la administracion publica.

Ya se han mencionado los cambios que, pese a los pocos afios de la nueva gestion de

gobierno, se pueden observar respecto a la composicion del sector publico que, en este caso,

tributarias, brindando facilidades para atraer a la formalidad a los agentes econdmicos y, ademds, mejorar el
manejo de los recursos de la administracidon tributaria. Para informacion técnica mas detallada véase el
instructivo de la Administracién de Fondos e Ingresos Publicos argentino:
https://www.afip.gob.ar/guiaDeServicios/documentos/ManualMonotributo.pdf.

57 Entre 2003 y 2012 el empleo publico se incrementd un 70%: los empleados de planta permanente crecieron
un 43%, los trabajadores en planta transitoria o “contratados” lo hicieron en un 224% (Pomares, Gasparin y
Deleersnyder, 2013).

160



respecto a la regulacién no presentaria transformaciones radicales respecto a la calidad del
empleo en este sector. Por el momento, aln pese al cambio institucional no se observan
modificaciones que permitan establecer un quiebre en este sentido.

En el grafico 4.3.6 vemos la evolucién de la participacion de la fuerza de trabajo joven en
los segmentos de empleo segun el nivel educativo alcanzado, al interior del sector micro
informal. Se habia sefalado anteriormente que este sector funcionaba como refugio de los
trabajadores menos educados, y aqui se puede ver que, ademas, predominaron en el
segmento no regulado de empleo, rondando en promedio el 50% y superando los porcentajes
del sector privado formal. Por su parte, es un dato interesante observar la caida en el
segmento regulado por parte de los trabajadores jévenes mas educados en este sector,
quienes en el afio 2004 superaban el 40%, caen hasta el afio 2014 que ascendieron a 43,3% y
en el afo 2017 apenas superaban el 30%. En este sentido, resulta destacable que cuando el
porcentaje de los trabajadores con mayores credenciales disminuyé en el segmento regulado,
no siempre fue engrosando las filas de los que han alcanzado secundario completo. Del afio
2004 al 2007, el porcentaje de los mds educados en este segmento cayd 6 p.p, y el de los
menos educados, es decir aquellos con hasta secundario incompleto, aumenté casi en esa
misma proporcion. En el afio 2014 sucedid lo mismo, pero con los trabajadores de titulaciones
medias, y en mayores proporciones ya que los que tenian mayores credenciales cayeron casi
10 p.p aumentando 13 p.p los de las titulaciones medias hacia el afio 2016.

Anteriormente, podiamos notar el aumento del segmento regulado en el sector micro
informal, durante el ciclo de politicas heterodoxas, y la caida para el afio 2017. Ahora bien,
cuando incorporamos la variable de nivel educativo esto agrega un matiz interesante para
profundizar respecto a las caracteristicas de los puestos que se crearon, y ocupan los jévenes

en estos ultimos afios.
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Grafico 4.3.6: Participacién de la fuerza de trabajo joven -de 18 a 29 afios- en el sector micro informal por nivel
educativo, segliin segmentos de empleo. Total de aglomerados urbanos (2004-2017).
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Esto puede asociarse a que a partir del afio 2014 ha ido aumentado en el sector privado la
cantidad de puestos de asalariados de casas particulares -servicio doméstico-, monotributistas
y monotributistas sociales, segun datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
sobre la base del SIPA (AFIP)®8, En este sentido, se fue dando un cambio en la composicién de
las ocupaciones para el total de los trabajadores argentinos: los puestos asalariados en el
sector privado comenzaron a tener peor desempefio, se encontraron practicamente en el
mismo nivel que en 2015 y la modalidad que mas se incrementé durante los dos afios de
gestion de Cambiemos es la de trabajadores independientes. Si bien estos tres tipos de
empleados son considerados formales, pertenecientes al segmento regulado del empleo
porque realizan sus aportes jubilatorios, trabajan mdas de 35 horas, etc, los especialistas
coinciden en que, en promedio, son los mas precarios; los que tienen menor productividad y
no demandan altas calificaciones. De alguna manera estariamos hablando en estos casos de
“informalidad registrada”, donde por ejemplo estar registrado a la seguridad social continta
siendo mas precario que el asalariado formal, sobre todo por la inexistencia de derechos como

el aguinaldo o las vacaciones pagas. Asimismo, se destaca que a partir de abril del afio 2016

68 Véase los informes mensuales sobre la situacién y evolucidn del total de trabajadores registrados del Ministerio
de Produccidn y trabajo aqui: http://www.trabajo.gob.ar/estadisticas/trabajadoresregistrados/
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los hijos e hijas de los monotributistas comenzaron a recibir la Asighacidon Universal por Hijo®,
empujando a un mayor registro en este tipo de trabajadores.

Cuando analizamos a los jovenes que son trabajadores independientes, primero es
importante destacar que, por una cuestion de edad, y con ello de trayectoria educativa y
laboral, no es lo que abunda como experiencia en este grupo etario. En promedio, en todos
los aflos tomados en cuenta para el andlisis, apenas un 20% del total de la poblaciéon jéven a
nivel pais se encontraba en la categoria ocupacional de no asalariado (cuenta propia de
subsistencia, servicio doméstico en mas de un hogar, profesionales independientes y
patrones).

Ahora bien, cuando ponemos el foco en ese 20% de trabajadores independientes, y en
comparacion al universo de adultos, a lo largo de este periodo son efectivamente
mayoritariamente trabajadores con credenciales educativas bajas, con caracteristicas de
informalidad en términos de productividad. El trabajo independiente en jévenes se encuentra
sobrerrepresentado en el sector micro informal en el segmento no regulado con fuerza de
trabajo poco calificada.

A continuacidn, podemos sintetizar algunos resultados. Si bien se percibe un leve aumento
en la evolucién del empleo de calidad en el mercado de trabajo para los jovenes, esto no se
asocia a un cambio relevante en la composicién del capital humano educativo de la fuerza de
trabajo joven segln sector de insercién. En este sentido, se puede decir que el aumento de
los niveles educativos no incidié sobre la calidad del empleo para este segmento etario.
Especificamente el sector micro informal es el que menos aumentd su proporcion en el
segmento regulado, y en ese sentido, no estaria logrando apropiarse de mayores recursos
productivos de este tipo, como los sectores mas dindmicos. La probabilidad de obtener un
empleo de calidad en este sector fue significativamente mas baja respecto a los sectores
modernos.

Por otra parte, pareciera que la oportunidad de insercién en el segmento primario del
mercado laboral, si bien dependié del nivel educativo alcanzado, dependid mucho mas de las
desiguales capacidades productivas surgidas de los sectores. Esto ya fue advertido en estudios
anteriores para el total de la fuerza de trabajo ocupada (Salvia y Vera, 2016; Salvia, Fachal y

Robles, 2019), la calidad del empleo y el nivel educativo requerido estan determinados por la

69 Gracias al Decreto N° 593/2016 dictado por el poder ejecutivo.

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/260000-264999/260573/norma.htm
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demanda laboral de cada sector productivo. En este sentido, el diagndstico errado en materia
de politicas de empleo a lo largo del periodo aun en gobiernos de signo politico diferente, no
han logrado impactar en la inclusion laboral de los jovenes debido a la falta de articulacién de
las politicas con los sectores socio productivos.

Asimismo, se puede afirmar que el sector econdmico ocupacional incide mayormente
sobre las posibilidades de insercion en el segmento regulado del mercado laboral. Es por esto
que se confirma que la heterogeneidad de la estructura econdmica-ocupacional opera
significativamente en las oportunidades de acceso a empleos de calidad, independientemente
del perfil educativo de los trabajadores jovenes. A pesar del crecimiento del empleo durante
el periodo de la post convertibilidad, e incluso una tendencia a mayores credenciales
educativas y de calificacién de la fuerza de trabajo, continud reproduciéndose una estructura
econdmico ocupacional desigual en tanto productividad, calidad del empleo y nivel educativo
de los ocupados jévenes. La heterogeneidad estructural en estos afios no ha crecido, pero
tampoco parece haber sido suficientemente alcanzada por las politicas implementadas en
materia econdmica y laboral, y en este sentido, nada indica que la crisis, o una profundizacion
de esta, no implique un sucesivo empeoramiento de las condiciones de precariedad vy
desigualdad distributiva, sobre todo para el grupo de jévenes.

Para concluir este apartado, es importante sefialar que para acceder a que la relacién
entre el aumento de la productividad, las mejoras educativas y una mayor calidad del empleo
tenga efectos positivos en nuestras sociedades, hay que pensar la salida del subdesarrollo no
como un problema asociado a los cambios en los ciclos politico-econédmicos, sino a un proceso
de cambios estructurales a mediano plazo, en donde la inversidn tanto publica como privada,
asi como la distribucién entre los sectores productivos de capitales de distinto tipo, y la

articulacion entre el sector moderno y el micro informal son tres ejes claves en este proceso.
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LA EVOLUCION REMUNERATIVA DE LOS TRABAJADORES
JOVENES: UN ANALISIS DE LOS FACTORES QUE
INCIDEN SOBRE LA CONFIGURACION DE LOS INGRESOS

CAPITULO 5




Introduccion

En los capitulos precedentes se ha podido verificar que a pesar de las politicas socio
laborales implementadas durante el periodo de la post convertibilidad, e incluso la expansién
educativa entre los ocupados, las condiciones de insercidon laboral de la fuerza de trabajo joven
en la Argentina no han podido mejorar a la par que las de otros grupos, debido a que no han
variado significativamente las caracteristicas de la estructura sectorial del empleo pese al
aumento del bienestar general y la mejora del empleo, dando cuenta de una persistente
heterogeneidad estructural.

La evidencia recogida hasta aqui indica que la fase de politicas heterodoxas no ha podido
disminuir el peso del trabajo en el sector Micro Informal, y el proceso de deterioro de las
inserciones laborales al interior de este. De este modo, la persistencia de la heterogeneidad
y, consecuentemente, de la segmentacidn ocupacional, diluyen los efectos que el incremento
del capital educativo pudiera tener sobre la demanda de empleo.

En el presente capitulo se profundizard en los procesos propios de la estructura
econdmica-ocupacional que explican las desigualdades en el ingreso y los cambios
experimentados en este sentido durante la post convertibilidad. Se analizardn los ingresos
laborales horarios reales de la fuerza de trabajo jéven ocupada como un elemento que
evidencia el impacto de la heterogeneidad sectorial sobre la calidad de los puestos laborales
de los jévenes. Asi, la heterogeneidad estructural serd medida en términos de brechas de
ingresos entre sectores, lo que permitira observar si a pesar de las caracteristicas propias de
cada etapa —menor o mayor bienestar general- estas brechas son mas pequefias, mas grandes
o se mantienen inalteradas a lo largo del periodo. Mediante el analisis de los premios en los
ingresos segln nivel educativo y sector de insercién ocupacional, como una aproximacion a
las brechas de productividad —propia de la distincion entre sectores- en las diferentes
unidades econédmicas donde se generan los ingresos de los trabajadores, se podra corroborar
la hipdtesis de trabajo planteada. ¢Han sido los jévenes alcanzados por las mejoras en
términos de calidad durante los periodos de bonanza econdmica del ciclo en cuestidn?
¢Persiste el proceso de segmentacidon de la estructura sectorial del empleo
independientemente del crecimiento macroecondmico registrado? ¢Esto produce
diferenciales oportunidades laborales de calidad al interior del grupo de jévenes

trabajadores?
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Contrariamente a las tendencias sefialadas por la teoria del capital humano y
coincidentemente con la teoria de la segmentacion del mercado de trabajo, no solo es posible
observar el gran peso explicativo que tiene el sector de insercion y la regulacién del empleo
en la determinacién del ingreso, sino que incluso llega a ser mayor que el nivel educativo. A
pesar de las transformaciones en este ambito y en materia de politica econdmica, las
condiciones estructurales del modelo de crecimiento inciden sobre los retornos laborales de
los ocupados, debido a las variaciones en la participacion de los sectores econémico-
ocupacionales de insercidon. En esta direccién, hacia el final del capitulo se retoman los
interrogantes sobre los diferenciales por sexo que se vienen trabajando a lo largo de la
investigacion. Ademads, se analizan unos modelos multivariados, que, comparando con el
grupo de adultos, buscan evaluar de manera integral los factores que inciden en las

desigualdades remunerativas.

5.1 El rol de los retornos educativos y la determinacion sectorial sobre los ingresos de

los trabajadores jovenes.

A comienzos de siglo, la Argentina inicié un proceso de reduccién de la desigualdad en la
distribucién del ingreso que contrastaba con el aumento que habia tenido lugar desde la
década de los setentas y sobre todo para los noventas (Beccaria y Maurizio, 2012; Gasparini
et al., 2011; Salvia y Vera, 2013; Trujillo y Villafaiie, 2011).

Diversos estudios han avanzado en detectar los distintos elementos que contribuyeron
sobre los cambios en la desigualdad de los ingresos laborales, ya que el mercado laboral es
considerado protagonista de este proceso. La reduccién registrada en la desigualdad para el
periodo post crisis 2001 se explicaria primero por un crecimiento, y luego por una baja de los
premios a la educacién superior, siendo esto resultado de ajustes en la oferta y demanda de
calificaciones, en un contexto en donde el crecimiento econdmico experimentd un importante
salto tecnoldgico (Gasparini et al., 2011; Gasparini y Lustig, 2011; Cornia y Martorano, 2012).

Otra perspectiva prioriza en sus argumentos el efecto de las politicas econdmicas,
laborales y de ingresos relevadas en el capitulo precedente sobre la demanda del empleo, las
tasas de registracion de trabajadores afiliados a la seguridad social y la fijacion de
remuneraciones, dependiendo esto ultimo del protagonismo ejercido por instituciones como

la negociacion colectiva o el SMVyM.
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Por ultimo, ha habido un gran esfuerzo por dar cuenta de los cambios y las continuidades
en la distribucién del ingreso laboral como efecto de la heterogeneidad estructural entre los
sectores de actividad que atraviesa al mercado de trabajo. Este enfoque afirma que el
aumento de la desigualdad laboral en el periodo neoliberal de los 90 se debié tanto a una
mayor participacion en los ingresos laborales por parte de los trabajadores del sector formal,
incluyendo al publico, como una retraccion en la participacion de las remuneraciones
generadas en el sector micro informal. Con la reactivacion productiva, la disminucion de la
desigualdad partié de una menor concentracidn relativa de ingresos entre los profesionales
independientes, asi como en las microempresas informales de empleo asalariado y no
asalariado, aun a pesar de que los ingresos del sector publico y de las unidades productivas
del sector formal aumentaron su concentracidn, compensando esto con una menor
desigualdad interna. De esta manera, esta perspectiva plantea que el bienestar general habria
aumentado pero la heterogeneidad estructural, medida en términos de brechas de ingresos
entre sectores se habria mantenido casi inalterada (Salvia y Vera, 2013; Salvia, Vera, y Poy,
2015).

A lo largo de los apartados precedentes se ha podido observar la persistencia de la
heterogeneidad de la estructura ocupacional y su funcionamiento segmentado. Como ya
hemos destacado, esto apunta a una desigual concentracion del progreso técnico, acentuando
las brechas de productividad entre sectores y, por lo tanto, en las remuneraciones horarias de
la fuerza de trabajo joven.

Es de publico conocimiento que los jovenes obtienen, en promedio, un salario mensual
menor al de los adultos, esto ya se ha observado en Argentina y en América Latina (Vezza y
Bertranou, 2011; Bertranou y Casanova, 2015), y no se debe solamente a los distintos niveles
educativos, sino a la experiencia y entrenamiento laboral, entre otros factores.

El principal objetivo de este capitulo sera analizar la evolucidon de los ingresos laborales de
la fuerza de trabajo joven -primero en relacién con los adultos, luego profundizando en el
grupo y por ultimo comparando entre sexos-, evaluando el impacto que el sector de insercion
y los niveles educativos alcanzados tienen en las remuneraciones y su forma de distribucién
en los diferentes segmentos de empleo. La pregunta por detras es: ien qué medida la
coexistencia de divergentes segmentos ocupacionales al interior de la estructura productiva y

el mercado de trabajo resulta relevante para explicar la relacidn entre educacién, precariedad
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laboral e ingresos horarios durante las uUltimas décadas? éQué papel juegan los logros
educativos en la estructuracién de estas desigualdades?

Como se ha desarrollado en el Capitulo | los diferentes enfoques situados en el marco de
la Teoria del Capital Humano”™ a mayor nivel educativo mayor el impacto positivo sobre el
mercado laboral, especificamente en dos dimensiones: a) la mejora de la productividad
laboral, la calidad y las remuneraciones de los puestos de trabajo b) la mejora de la
productividad global de la estructura productiva, generando mayor cantidad de ocupaciones
con mayores exigencias de calificacion, productividad y nivel de ingreso (Becker, 1962; Hatch
y Dyer, 2004; Gimenez, 2005; Herrera, 2010; Bricefio Mosquera, 2011).

Por su parte, el enfoque de los mercados segmentados plantea que el papel de la
educacion acompana el proceso de insercion laboral, posibilitando su integracién o no a
diferentes grupos de ocupaciones, pero de forma no univoca, ya que estaria mediatizada por
factores institucionales y técnico-productivos caracteristicos del proceso de acumulacién que
estructuran al mercado de trabajo.

Es en este sentido que la hipdtesis que subyace aqui es que el factor clave que explicaria
los cambios en los niveles de remuneracidn laboral son las desigualdades productivas entre
sectores econdmico-ocupacionales. Las caracteristicas del sector econémico ocupacional, y de
la calidad de los puestos que ofrecen, resultan de mayor importancia en la tasa de variacién
del ingreso, no ajustdndose primordialmente los atributos de la fuerza de trabajo —
especificamente a sus niveles de educacién alcanzados—, sino a estos factores propios de la
demanda.

Para poner en evidencia estos planteos, en un primer momento se comparara la evolucién
de las medias de ingresos laborales horarios reales’ de la ocupacidn principal’? de la fuerza

de trabajo. El andlisis de esta variable opera como un proxy del nivel de productividad del

70 Estos enfoques plantean que las desventajas que se verifican en la poblacidn joven en el acceso y permanencia
en el mercado de trabajo se analizan a partir de una ausencia o carencia relativa de suficientes credenciales
educativas -o capacitacion laboral- para lograr adecuarse a los requerimientos de la demanda de empleo (Schultz,
1961; Becker, 1962; Terrones y Calderon, 1993).

"L El ingreso laboral horario se obtiene a partir de dividir el ingreso mensual corriente “de bolsillo” neto de
obligaciones fiscales —para el caso de los asalariados-, por la cantidad de horas trabajadas durante el mismo
periodo. Luego, estan deflactados a valores constantes —pesos del cuarto trimestre 2017-. Se detallan cuestiones
de interés sobre este tema en el capitulo 2.

72 L3 Encuesta Permanente de Hogares (EPH) considera por ocupacién principal a aquella actividad a la que el
sujeto le dedica la mayor cantidad de horas. Los ingresos de esta ocupacion pueden ser el producto de puestos
ocupados como empleados o directivos del Sector Publico, como beneficiarios de programas sociales, o como
trabajadores asalariados o no asalariados del Sector Privado Formal o Micro-Informal.
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trabajo y, en ese sentido, de la estructura econdmico-ocupacional heterogénea. En el marco
de la tesis de la heterogeneidad estructural se podria abordar entonces la relacion entre los
cambios que experimenta la estructura econdmica-ocupacional y los registrados en la
distribucién desigual del ingreso. Los ingresos por sector de insercidn se consideran el reflejo
de las condiciones productivas estructurales y, entonces, como indicador de la productividad
del trabajo dependiendo del tamafio, la complejidad y el tipo de organizacidn de las unidades
de produccién.

En primer lugar, veremos las diferencias en los ingresos laborales horarios entre grupos de
edad. Esto evidencia la posicién de desventaja que han tenido los jévenes a lo largo de este
periodo respecto a los adultos.

Como vemos en el grafico 5.1.1, respecto a la media del total de ocupados, vemos que
ambos grupos reflejan los vaivenes que provocan los cambios en los ciclos politico-
econdmicos, aunque los adultos por encima de la media y los jévenes bastante por debajo. Se
observa que los jovenes ganan en promedio un 20% menos que el total de los ocupados,
mientras que cuando comparamos con el grupo de adultos especificamente se observa que la

brecha es del 30% menos para los jovenes.

Grafico 5.1.1: Evolucidn de las medias de ingresos laborales horarios reales de la fuerza de trabajo ocupada total
y segun grupos de edad. Total de aglomerados urbanos, 2004-2017; en pesos del 4° trimestre de 2017.

120 114,28

115 109,39
110 105,31

105 99,90
100
95 102,37

90
35 80,83

52,65
2004 2007 2011 2014 2017
—8—Jdvenes de 18 a 29 aios Adultos de 30 a 65 afios —o— Total

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacidon procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

¢A qué responden estas diferencias? Como se habia anticipado, introduciremos diferentes

variables que se entiende aqui tienen un gran peso explicativo en las brechas de ingresos.
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En primer lugar, se estudia la segmentacién por nivel educativo. A primera vista se podria
decir que, a mayores titulaciones, son mayores los ingresos percibidos, y a la inversa, a menor
nivel educativo alcanzado, menores remuneraciones horarias. Los ingresos de quienes tienen
credenciales mas bajas evolucionan de forma mas constante tanto en los momentos de caida
como de crecimiento. Mientras tanto, aquellos con mayores titulaciones dan saltos mas
abruptos (esto se ve sobre todo en el salto positivo de 2004 a 2007, y en el de 2014 al 2017),
y bastante mas por encima del promedio general. Hacia el afio 2017 dicha tendencia general
gue se ha mantenido a la par de los ingresos de aquellos trabajadores con titulaciones medias
-incluso del 2004 al 2011 obtiene casi el mismo aumento abrupto pese a una leve caida para
el afio 2007-, pareciera comenzar a despegarse levemente.

Ahora bien, ¢estas diferencias explican la desigualdad remunerativa, incluso las

variaciones observadas a nivel general?

Grafico 5.1.2: Evolucion de las medias de ingresos laborales horarios reales de la fuerza de trabajo ocupada -de
18 a 29 afos-, segln nivel educativo alcanzado. Total de aglomerados urbanos, 2004-2017; en pesos del 4°
trimestre de 2017.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Se considera aqui que el grado de productividad divergente que persiste en la estructura
econdmico ocupacional constituye un factor explicativo necesario y relevante para
comprender la relacidén entre los niveles educativos alcanzados, la precariedad laboral y las
remuneraciones en las Ultimas décadas.

Hemos analizado que aun con la expansion de la educacion entre los jévenes ocupados y

las politicas implementadas durante el periodo en cuestidon la heterogeneidad estructural
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persiste. Analizaremos entonces evidencia complementaria vinculada con el comportamiento
que asumié el patrén de distribucidn de los ingresos.

Los sectores formales, mas dindmicos de la estructura productiva, ya sea publico o privado,
se encuentran por encima de la media general, mientras que el sector micro informal se
encuentra por debajo, y de punta a punta del periodo es el que menos ha aumentado: su

evolucidn es la mas constante.

Grafico 5.1.3: Evolucion de las medias de ingresos laborales horarios reales de la fuerza de trabajo ocupada -de
18 a 29 afios-, segln sector de insercidn. Total de aglomerados urbanos, 2004-2017; en pesos del 4° trimestre de
2017.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

En un contexto de recuperaciéon de los salarios reales, para el afio 2004 podemos ver el
repunte en todos los sectores. Se vuelve a destacar en este sentido lo analizado en el capitulo
precedente; el fortalecimiento del sistema de la seguridad social, a partir de contra reformas
en materia laboral, fiscal, de politicas de ingresos y regimenes de subsidios, acompafiado de
un fuerte aumento de los gastos en infraestructura social y servicios publicos de educacién y
salud, en el sistema de previsidn social (jubilaciones y pensiones), e incluso en los programas
de promocidn y asistencia directa de ingresos, sobre todo para el periodo 2004-2015. En este
sentido, del afio 2004 al 2007 se observa un salto importante en los ingresos, especialmente
en el sector publico donde la media de ingresos aumenta un 25%, y en el privado formal que
aumenta un 15%, este ultimo replicando el promedio general. El salto en el sector micro

informal es mas moderado, aumentando un 10%. Del afio 2007 al 2011 |la media de ingresos
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continla aumentando, respetando la misma estructura que se ha descripto anteriormente, y
siendo el mejor afio en términos de ingresos para el sector publico.

El analisis de las remuneraciones horarias acompana lo anteriormente mencionado
respecto al crecimiento del empleo publico durante el régimen de la post convertibilidad,
aunqgue bajo la modalidad monotributista y de jornadas reducidas, que en numerosos casos
son determinantes para analizar la subocupacién y precarizacién laboral de los jovenes’3.

Para el aifio 2014 el promedio general sufre una caida en la media de sus ingresos, siendo
mas abrupta esta caida para el sector publico -alrededor de un 15% menos-, seguido del sector
privado formal en casi un 10%. El sector micro informal se mantiene constante sin caidas,
incluso con un muy leve aumento en la media de sus ingresos. Por ultimo, en el afo 2017 se
ve un aumento del promedio general de casi 5%, en donde el sector publico es el que mejor
se recupera tras la caida del afio 2014, seguido del privado formal, y por ultimo el sector micro
informal.

De alguna manera se puede decir que la media de ingresos de los jévenes en el sector
publico si bien respeta los vaivenes provocados por los cambios en los ciclos politico-
econdmicos, es el sector que sufre dichos aumentos y caidas en los salarios de forma mas
abrupta. Mientras tanto, como ya se ha dicho, el sector micro informal es mas constante, si
bien no tiene aumentos significativos a lo largo del periodo, tampoco ha tenido caidas
abruptas. Vemos que, de punta a punta del periodo, los ingresos laborales horarios reales de
la fuerza de trabajo ocupada en este sector han aumentado un 25%, mientras que en el sector
publico han aumentado un 40%, y en el privado formal un 30%. Este ultimo, por su parte ha
acompafado en esta poblacién al promedio general siendo el afio 2017 el que presenta la
posibilidad de mayor despegue respecto al mismo, y acercandose mas a los valores del sector
publico.

Cuando analizamos la evolucién de las medias de ingresos horarios por segmento de
empleo, observamos una brecha de mas del 30% entre el regulado y el no regulado,

alcanzando un 40% en el afio 2011.

73 Seglin los datos relevados por CIPPEC, el salario promedio de un empleado en planta transitoria en 2012 era
el 70% del promedio de aquel empleado como planta permanente, mientras que la remuneracidn promedio de
los contratados significaban un 63% del trabajador con estabilidad (Pomares, Gasparini y Deleersnyder, 2013).
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Grafico 5.1.4: Evolucion de las medias de ingresos laborales horarios reales de la fuerza de trabajo ocupada -de
18 a 29 afios-, segln segmento de empleo. Total de aglomerados urbanos, 2004-2017; en pesos del 4° trimestre
de 2017.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Ambos segmentos van aumentando sus ingresos como veiamos anteriormente, y sufren
una caida para el aio 2014 que resulta significativamente mas abrupta para el segmento
regulado, asi que como todos los aumentos también son de mas peso para dicho segmento.
El segmento no regulado se comporta de forma similar a como se ha visto la evolucién del
sector micro informal.

Hasta aqui se pudo destacar la importancia del efecto de la segmentacion del mercado
laboral y la heterogeneidad estructural como factores explicativos de la desigualdad
remunerativa, que se presentan como de mayor importancia, o visiblemente mas marcados

que los efectos que puede presentar la educacidn entre los trabajadores jovenes.

5.2 El sector y el segmento como clave para pensar la desigualdad distributiva. Analisis
de las brechas de ingresos.

Las brechas que se presentan a continuacién representan la distancia relativa que posee
el ingreso horario medio en cada categoria respecto de la media de ingreso laboral horario
para el total de los ocupados jovenes en cada ano; por lo tanto, un valor mayor a 1 supone

gue dicha categoria se encuentra por encima de la media de ingreso del total de los
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trabajadores registrada para un afio particular, mientras que un valor por debajo sefiala que
dicho ingreso es inferior al promedio general’*.

En primer lugar, como ya se ha visto, independientemente del segmento de empleo, el
ingreso medio total del sector publico siempre es el que mds por encima se encuentra del
ingreso medio total, en un 25 o0 35% segun el afio, mientras que el sector privado formal lo
supera en promedio un 10% para todos los afios, y el micro informal se encuentra siempre
aproximadamente un 20% por debajo.

Cuando se incorpora al analisis el segmento de empleo, en el sector privado formal es
interesante resaltar que los ingresos medios del segmento regulado se encuentran entre un
25% y un 40% por encima del ingreso medio total, mientras que los del segmento no regulado
se encuentran por debajo del mismo en un 10% o 20%, asemejandose a los valores del mismo
segmento en el sector micro informal. Por su parte, las remuneraciones del segmento
regulado en dicho sector apenas superan en un 10% al ingreso medio total siendo la brecha

menos pronunciada de las remuneraciones del segmento regulado.

Tabla 5.2.1: Evolucidn de las brechas entre las medias de ingresos laborales horarios reales de la fuerza de trabajo
ocupada -de 18 a 29 afos-, segln sector de insercidon y segmento de empleo. Total de aglomerados urbanos,
2004-2017; en pesos del 4° trimestre de 2017.

2004 2007 2011 2014 2017

Regulado 1,43 1,33 1,26 1,25 1,25

Sector Privado Formal | No-Regulado 0,89 0,82 0,83 0,80 0,89
Total 1,14 1,13 1,10 1,07 1,09

Regulado 1,45 1,53 1,44 1,37 1,39

Sector Publico No-Regulado 1,01 1,04 1,15 0,99 1,04
Total 1,24 1,32 1,34 1,26 1,28

Regulado 1,34 1,10 1,08 1,07 1,12

Sector Micro informal | No-Regulado 0,77 0,74 0,73 0,83 0,80
Total 0,83 0,79 0,79 0,87 0,84

Regulado 1,41 1,32 1,26 1,24 1,26

Total No-Regulado 0,82 0,78 0,79 0,83 0,84

Total 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

74 En el anexo se encuentran las tablas A2 y A3 en donde se muestra la evolucidn de las medias de ingresos
laborales horarios reales seglin segmento de empleo, nivel educativo y sector de insercion respecto del total de
la fuerza de trabajo ocupada joven a partir de las cuales se calcularon las brechas de ingreso.

176



Por su parte, observamos que en el sector publico las remuneraciones de quienes se
encuentran en el segmento regulado superan en un 40% y 50% al ingreso medio total, incluso
por encima de los ingresos medios del segmento regulado del promedio general. Mientras
que, el segmento no regulado del mismo sector apenas supera al ingreso medio total (sobre
todo en un 15% para el aio 2011), pero aun por encima de las remuneraciones del segmento
no regulado del promedio general, que se encuentran 20% por debajo del IMT.

Esto se podria asociar a las ya mencionadas diferentes modalidades de contratacién que
presenta el dmbito publico en la Argentina, en donde este grupo suele estar mds expuesto a
contratos de mayor inestabilidad y precarizacién debido a que recientemente se incorporan
al mundo laboral y, en este caso, a la carrera en la administracion publica. Asimismo, es comun
que, en este sector, y sobre todo bajo dichas modalidades de contratacién, los jévenes sean
reclutados para puestos de menor cantidad de horas y con ello menores ingresos. Entendemos
gue esto responde al momento del ciclo de vida, ya que la juventud es una etapa de diferentes
tipos de transiciones, ya sea del sistema educativo al laboral, como en conformacién de
uniones y/o familias e incluso independencia residencial. Estas cuestiones son importantes
para pensar la disponibilidad de horas destinadas al trabajo en este grupo. No solo los jévenes
pueden estar demandando menos cantidad de horas de trabajo debido, por ejemplo, a estar
todavia insertos en el sistema educativo, sino que en su mayoria probablemente aun sean
trabajadores secundarios —hijos u otros familiares— en los hogares que conforman.

Segln los enfoques que centran su atencion en los atributos de la fuerza de trabajo —
especificamente en su nivel de educacion—, cabria esperar variaciones casi automaticas en
las remuneraciones y en las brechas de ingresos laborales. Estos planteos se encuentran tanto
en producciones locales como internacionales que, al apoyarse en postulados mas o menos
restringidos de la teoria del capital humano, enfatizan la importancia prioritaria de esta
relacion para explicar las desigualdades en la distribucion de los ingresos laborales (Carlson,
2002; Gimenez, 2005; Paz, 2007; Herrera, 2010). Sin embargo, la evidencia empirica no parece
coincidir con esta teoria. Las diferentes tendencias observadas en el apartado anterior en las
categorias de educacidon por sector econdmico ocupacional de insercion confirman las
desigualdades estructurales que, ademas de otros factores, condicionan la dindmica de los

premios laborales y sus desigualdades internas.
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Con miras a avanzar en este sentido, se presentan a continuacién las brechas de ingreso
de los ocupados de acuerdo con su nivel educativo y sector de insercion laboral para los afios
tomados como ventana de observacion.

A través de los datos de la Tabla 5.2.2 se pone nuevamente en evidencia que las brechas
de ingresos segun sector de insercion se amplian a favor de los ocupados del sector publico y
del privado formal y en desventaja para los ocupados del sector micro informal. Estos datos
vuelven a reafirman la tesis de que una parte no menor de las desigualdades en la distribucion
del ingreso laboral tienen como protagonista a las unidades econdmicas segun sus
diferenciales en materia de productividad, estructura organizacional, el modo en que
participan de los mercados de trabajo, regulaciones a las que estan sometidas y vinculaciones

con el resto del sistema econdmico (Salvia, 2012).

Tabla 5.2.2. Evolucidn de las brechas entre las medias de ingresos laborales horarios reales de la fuerza de trabajo
ocupada joven -de 18 a 29 afios-, segun nivel educativo y sector de insercién. Total de aglomerados urbanos:
2004-2017; en pesos del 4° trimestre de 2017.

2004 2007 2011 2014 2017

HSI 0,78 0,78 0,82 0,83 0,77

SC 1,09 1,03 1,13 0,99 0,96
Sector privado formal

TUI/TUC 1,44 1,41 1,29 1,33 1,38

Total 1,14 1,13 1,10 1,07 1,09

HSI 0,79 0,86 0,92 0,90 0,77

SC 1,14 0,99 1,04 1,18 1,14
Sector publico

TUI/TUC 1,44 1,55 1,57 1,39 1,50

Total 1,24 1,32 1,34 1,26 1,28

HSI 0,67 0,63 0,67 0,73 0,69

SC 0,87 0,73 0,86 0,86 0,80
Sector micro informal

TUI/TUC 1,09 1,18 0,93 1,15 1,15

Total 0,83 0,79 0,79 0,87 0,84

HSI 0,71 0,70 0,74 0,77 0,72

SC 0,99 0,90 1,01 0,95 0,91
Total

TUI/TUC 1,32 1,37 1,23 1,28 1,32

Total 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Respecto a la evolucion de las brechas a lo largo del periodo contemplando ademas del
sector de insercion el nivel educativo alcanzado, se observa que si bien haber alcanzado
niveles educativos mas altos, premia por sobre los demads niveles independientemente del

sector -en aproximadamente un 30%-, lo hace en mayor medida en el sector publico, luego en
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el privado formal y por ultimo en el micro informal. Se observa que en este ultimo los
trabajadores mas formados apenas superan en un 10% al ingreso medio total general, siendo
importante sefalar que el ingreso medio total del sector siempre se encuentra 10% o 20% por
debajo de dicha medida general.

Los mas educados del sector privado formal superan entre un 20 y 30% al ingreso medio
total del sector, que a su vez supera en promedio un 10% al general.

Por su parte, el sector publico es el que mas premia a los trabajadores con mayores
credenciales -en promedio 50% por encima del ingreso medio total general-, superando los
ingresos medios del sector en un 20% o incluso 30% hacia finales del periodo en cuestién.

Por otro lado, en general, sobre todo en el sector publico, pero también en el privado
formal, las titulaciones medias también son premiadas —situdndose levemente por encima de
la media general- esto no sucede en el sector micro informal, siempre un 20% por debajo.

Por ultimo, es destacable que en todos los sectores las titulaciones mds bajas obtienen
ingresos por debajo del ingreso medio total, pero nuevamente el sector publico es el que mas
premia, y el micro informal es el que menos premia a los trabajadores con nivel educativo mas

bajo.

5.3 Brecha salarial de género: ¢distancias mas largas en edades mas cortas?

A continuacién, nuevamente seguiremos la estructura del apartado preguntandonos qué
sucede con los diferenciales por sexo. Si bien se ha demostrado y corroborado aqui que las
condiciones de empleo femeninas son en general mas desfavorables que las de los hombres,
algunos estudios han sefialado que tales diferencias no son tan profundas cuando analizamos
las remuneraciones percibidas (Paz, 2000; Tufién, 2005; Salvia, Con, Pacetti, 2003; Esquivel y
Paz, 2005; Salvia y Tufién, 2007).

En estudios precedentes se ha destacado que, si bien el ingreso medio de las asalariadas
resulta equivalente al 82% de la remuneracién mensual de los hombres, las mujeres trabajan
en promedio un 40% de horas menos que los hombres (OIT, 2002). Al controlar por la cantidad
de horas trabajadas no aparecen las desigualdades en términos de ingresos laborales, o
incluso, las mujeres parecen generar ingresos salariales horarios en promedio superiores a sus

pares hombres.
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Ahora bien, a lo largo de esta investigacion hemos podido conocer una situacién de mayor
precariedad relativa de las mujeres, sobre todo de las menos calificadas, en el mercado
laboral, lo que nos permitiria dudar de esta supuesta igualdad de género a nivel salarial, y nos
obliga a explorar el problema con mayor profundidad, poniendo el acento en factores
estructurales del contexto econdémico y del mercado de trabajo. ¢éEn qué condiciones
estructurales y socio ocupacionales las mujeres jovenes perciben mayores, iguales o menores
remuneraciones horarias que los hombres?

En apartados precedentes, se ha avanzado en el andlisis del tipo de ocupaciones en las que
se insertan las mujeres y los hombres jévenes. No se puede explicar una eventual
discriminacion salarial segin sexo sin prestar atencidon a la estructura del empleo y la
naturaleza de las inserciones de este grupo. A continuacién, entonces analizaremos los
cambios experimentados en los ingresos laborales horarios segin sexo bajo diferentes
variables puestas en juego para analizar el tipo de insercién laboral del grupo. Y, ademas, en
gué medida el contexto socio econédmico afecta dicha evolucion.

En la tabla que sigue, se observa la brecha entre jévenes y adultos que se viene analizando
con anterioridad, en donde en ambos grupos de edad las mujeres presentan menores medias
de ingresos laborales horarios. En el grupo de jévenes, hacia el afo 2014 la tendencia se
revierte y las mujeres presentan mejores medias de ingresos laborales horarios respecto a los
hombres.

Es de publico conocimiento, y ya se ha desarrollado sobre esta cuestion en los apartados
precedentes, que las mujeres son quienes se encargan mayoritariamente de las tareas
reproductivas en el hogar, dando como resultado entre las ocupadas que trabajen una menor
cantidad de horas, e incluso, entre las jévenes especialmente, es lo que explica la fuerte
presencia entre los jovenes que no forman parte ni del sistema educativo formal ni del

mercado laboral’>.

75 Seglin un informe de CIPPEC (2017), de los 1.080.682 jévenes que estan catalogados como “ni-ni”, el 67% son
madres adolescentes que cuidan de sus hijos, hermanos o adultos mayores. Si se considera al cuidado como una
actividad econdmica, el nUmero de “ni-ni” se reduciria entonces a 324.205.
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Tabla 5.3.1: Evolucidn de las medias de ingresos laborales horarios reales de la fuerza de trabajo ocupada total
por grupos de edad, segun sexo. Total de aglomerados urbanos, 2004-2017; en pesos del 4° trimestre de 2017.

2004 2007 2011 2014 2017
Jovenes 18 a | Varon 53,4 69,1 84,6 75,7 80,3
29afios | Mujer 51,6 66,2 81,8 77,6 83,3
Adultos de 30 | Varén 83,4 104,5 116,0 105,6 110,0
a65afios | Mujer 77,3 93,5 111,8 104,9 108,6

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Cuando analizamos esta evolucion especialmente para el grupo de jévenes segun sexo al
interior de los sectores de insercién podemos ver que las mujeres obtienen mayores ingresos
en el sector publico -a partir del afio 2011 especialmente-, donde ya se ha observado que es
el sector que mas las recluta en comparacién a sus pares hombres. Respecto al sector privado
formal también suelen tener mayores ingresos que los hombres, exceptuando el aiio 2004 y
2011, en donde, de todas formas, la brecha no es amplia. Por ultimo, en el sector micro
informal es donde las mujeres, exceptuando los aifos 2014, se encuentran obteniendo
ingresos laborales horarios menores que los hombres de su edad.

Tabla 5.3.2: Evolucién de las medias de ingresos laborales horarios reales de la fuerza de trabajo ocupada de 18

a 29 afios por sector de insercidn, segun sexo. Total de aglomerados urbanos, 2004-2017; en pesos del 4°
trimestre de 2017.

Jovenes de 18 a 29 afios HOMBRES
2004 2007 2011 2014 2017
Sector formal 61,5 77,4 94,6 81,2 87,1
Sector publico 66,2 92,2 106,4 97,2 98,9
Sector informal 45,2 56,2 68,4 66,8 71,0
Total 54,1 69,7 85,2 76,3 81,2
Jévenes de 18 a 29 afios MUJERES
2004 2007 2011 2014 2017
Sector formal 61,1 78,6 89,6 86,4 95,0
Sector publico 67,1 90,6 120,7 97,6 111,8
Sector informal 44,4 53,0 64,4 68,2 67,1
Total 53,5 68,1 83,1 79,1 84,0

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Respecto a la misma evolucidn, pero segin segmento de empleo, para ambos sexos la
brecha asciende a mas de un 30% entre segmentos. Asimismo, en el segmento regulado es
intermitente la diferencia entre sexos, ya que en algunos anos se observa a las mujeres con
ingresos mayores (2007, 2014 y 2017), y en otros a los hombres (2004 y 2011), aunque la

distancia nunca es muy significativa.
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Respecto al segmento no regulado, se observan diferencias en favor de las mujeres a partir
del afio 2011 en donde se encuentran obteniendo ingresos medios horarios mds elevados que

los hombres de su misma edad.

Tabla 5.3.3: Evolucién de las medias de ingresos laborales horarios reales de la fuerza de trabajo ocupada de 18
a 29 afios por segmento de empleo, segin sexo. Total de aglomerados urbanos, 2004-2017; en pesos del 4°

trimestre de 2017.

Jovenes de 18 a 29 afos HOMBRES
2004 2007 2011 2014 2017
Regulado 77,1 90,0 108,9 94,0 101,4
No-Regulado 44,4 54,6 65,5 64,0 67,8
Jovenes de 18 a 29 afios MUJERES
2004 2007 2011 2014 2017
Regulado 74,9 92,5 101,7 99,9 106,8
No-Regulado 44,4 52,8 67,8 64,9 71,6

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

En estudios precedentes sobre la década del 90 y hasta la crisis 2001 han identificado que
el ingreso horario de los jévenes en general no presentaba diferencias significativas por
género, e incluso nivel educativo alcanzado. Salvia y Tufidén (2007), incorporando el estrato
social de pertenencia en sus andlisis, observaron que la mayor diferenciacién de ingresos se
observaba por estrato, y que el nivel educativo alcanzado sélo garantiza mayores ingresos
para los jévenes en el estrato social mas alto. Asimismo, los autores sefialaban que, en un
contexto de crisis, con una demanda de empleo insuficiente o segmentada, se dificulta que el
sistema educativo contribuya efectivamente a promover el empleo y la redistribucién del

mismo.

Tabla 5.3.4: Evolucién de las medias de ingresos laborales horarios reales de la fuerza de trabajo ocupada de 18
a 29 aios por nivel educativo alcanzado, segun sexo. Total de aglomerados urbanos, 2004-2017; en pesos del 4°
trimestre de 2017.

Jévenes de 18 a 29 afios HOMBRES
2004 2007 2011 2014 2017
HSI 39,3 48,9 64,8 57,4 61,0
SC 59,7 67,1 92,4 77,4 78,2
TUI/TUC 74,5 101,3 108,6 107,6 114,6
Jovenes de 18 a 29 afios MUJERES
2004 2007 2011 2014 2017
HSI 35,9 46,0 56,0 67,4 55,3
SC 44,0 55,7 75,7 66,4 69,0
TUI/TUC 67,8 87,9 99,8 91,8 104,3

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).
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Durante este periodo, respecto a los niveles educativos alcanzados para ambos sexos el
ingreso medio horario aumenta a medida que se alcanzan mayores credenciales, pero es la
primera variable en donde se observa una amplia diferencia ya que para todos los niveles
educativos los hombres obtienen ingresos medios horarios mayores que sus pares mujeres,
en todos los afios analizados. Si bien cabe destacar que en el nivel superior la brecha se achica,

de todas formas, la expresion de la segregacion vertical se observa claramente.

5.4 Hacia una evaluacidon integral de los factores que explican las desigualdades
remunerativas.

En este apartado, el analisis empirico se sostiene en los resultados obtenidos a partir de
una serie de modelos mincerianos’® de regresion lineal. Estos modelos buscan estimar el
modo y la fuerza con que un conjunto de variables incide en los ingresos laborales horarios
reales de los trabajadores, evaluando su capacidad para dar cuenta de las desigualdades
remunerativas en el tiempo.

A continuacion, se presentan dos modelos de regresion lineal multiple’” para explicar el
comportamiento de la elasticidad del ingreso a lo largo del periodo, especificamente para la
fuerza de trabajo joven por un lado y para la fuerza de trabajo adulta por el otro, buscando
mostrar un ejercicio comparativo entre ambos grupos. En este sentido, la tesis que subyace a
la aplicacion de estos modelos es que los factores estructurales, principalmente las
heterogeneidades sectoriales, ejercen una influencia dominante y creciente sobre las
diferencias en los ingresos laborales horarios, aun cuando se controlan otros factores,
contrastando con ellos y reconociendo también los importantes efectos que tienen sobre los
ingresos. Para ello, incorporamos como variables independientes explicativas el sexo, el nivel

educativo alcanzado, el sector econémico ocupacional de insercidn, los afios ventana

76 Mincer (1962, 1975) elaboré una funcién de ingreso para explicar el salario real de un trabajador en funcién
de sus afios de escolaridad y de otras caracteristicas. La estimacion de la funcidn del ingreso permite calcular la
tasa de retorno de la educacién o de otros factores intervinientes en la ecuacion.

77 El modelo de regresién multiple basado en el método de minimos cuadrados consiste en la elaboracién de una
ecuacién que permita aproximarse al valor asumido por una variable numérica en funcion de la presencia o
ausencia de valores correspondientes a otras, asi como el peso que cada una de éstas tenga en la prediccion de
la variable explicada. Para tal efecto se aplica un modelo de regresion lineal multiple sobre el logaritmo natural
de los ingresos laborales horarios. En este caso se analiza el impacto de una serie de caracteristicas referidas a la
unidad econdmica, el puesto de trabajo y el capital educativo de los trabajadores sobre la elasticidad de los
ingresos percibidos. La transformacion logaritmica del ingreso permite una lectura de la elasticidad de los
ingresos frente a un cambio en una unidad en las variables predictoras.
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analizados y la calidad del empleo. En términos formales, el modelo ajustado queda

representado a través de la siguiente ecuacion:
LnY =0+ B1.X1+62.X2+ 83.X3 + 84.X3 + B5.Xs5 + l,l

En este sentido, Ln Y representa el logaritmo natural de los ingresos horarios de los
trabajadores jovenes. El factor X1 expresa la influencia del sexo —siendo las mujeres quienes
ocupan la categoria de comparacién-; el componente X, controla el efecto del nivel educativo
alcanzado —tomando el nivel educativo mas bajo sin asistencia como categoria de referencia-
; el factor X3 representa el efecto del sector de insercion —tomando al Sector Micro Informal
como comparacién-; el factor X4 constituye la ventana temporal —considerando al afio 2004
como categoria de referencia-; el factor Xs expresa la calidad del empleo al que acceden los
jévenes —considerando el empleo no regulado como referencia-. El término o representa el
valor de la constante, la cual expone el efecto indiferenciado de las categorias de comparacién
de las variables predictores, cuando se reporta ausencia en cada una de las variables
“dummy”’® introducidas. Por ultimo, el factor p constituye los efectos sobre la variable
enddgena ignorados por el modelo.

Con el fin de contrastar la hipotesis se combina el efecto del sector de insercién y la calidad
del empleo, sin perder de vista el peso del perfil educativo, el sexo y los afios bajo estudio.

Al combinar estos efectos vemos que las caracteristicas de las inserciones ocupacionales
de los individuos son las que tienen mayor peso para determinar las oportunidades de acceso
a cierto nivel de ingreso, superando el perfil educativo, aun reconociendo el papel relevante
del mismo.

Los jévenes insertos en un empleo regulado del sector publico primero, y en segundo lugar
en el privado formal, son quienes perciben mayores ingresos. Luego, en el caso de los jovenes,
tener mayores titulaciones premia mds que pertenecer al segmento regulado del sector

menos dinamico de la estructura productiva.

78 Dado el caracter no métrico de las variables independientes consideradas en el modelo tedrico se adoptd el
criterio de transformar las categorias de cada variable nominal en variables “dummy”, 0 para ausencia y 1 para
presencia de la caracteristica, excluyendo en cada caso una categoria de comparacién —cuya incidencia estimada
es representada de manera indiferenciada por la constante.
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Tabla 5.4.1: Evolucidn de la incidencia de las variables seleccionadas sobre el logaritmo natural de los ingresos
horarios de la fuerza de trabajo ocupada jévenes y adultos. Total de aglomerados urbanos: 2004-2017; en

pesos del 4° trimestre de 2017.

Total de ocupados jovenes Total de ocupados adultos

18 a 29 aios 30 a 65 afios
Variables del modelo

Beta Beta
B Sig. B Sig.
tipificado tipificado

Sexo

Mujer*
varén | 0,064 | 0,000 | 0043 | 0091 | 0,000 | 0,057

Nivel educativo alcanzado

Hasta secundario incompleto*
Secundario completo | 0,125 | 0,000 0,079 0,161 | 0,000 0,088

Terciario, universitario incompleto | 0,355 | 0,000 0,21 0,326 | 0,000 0,128
Terciario, universitario completo | 0,527 | 0,000 0,239 0,581 | 0,000 0,320

Sector de insercion*Segmento de empleo

Sector Micro Informal*No regulado
Micro Informal*Regulado | 0,419 | 0,000 0,147 0,502 | 0,000 0,211

Privado Formal*No regulado | 0,111 | 0,000 0,059 0,230 | 0,000 0,085
Privado Formal*Regulado | 0,537 | 0,000 0,332 0,650 | 0,000 0,377
Publico*No regulado | 0,247 | 0,000 0,062 0,330 | 0,000 0,064
Publico*Regulado | 0,599 | 0,000 0,206 0,741 | 0,000 0,351

Afos
2004*
2007 | 0,175 | 0,000 0,103 0,148 | 0,000 0,077
2011 | 0,342 | 0,000 0,189 0,270 | 0,000 0,141
2014 | 0,321 | 0,000 0,182 0,212 | 0,000 0,112
2017 | 0,454 | 0,000 0,25 0,329 | 0,000 0,171
Constante 3,323 3,464
R2 corregida 0,280 0,348

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014, y 2017).

Al contemplar los datos presentados en la Tabla 5.4.1 para trabajadores jévenes, se puede
sefialar que hacia el final de la fase de politicas heterodoxas tiene lugar un aumento de la
elasticidad en el ingreso de los ocupados jovenes, tendencia que se sostiene con mayor
intensidad hasta el afio 2017, en relacidn con los primeros afios del periodo, tomados como
categoria de comparacion.

Sin embargo, lo sefialado anteriormente varia en funcion del tipo de unidad productiva en
el que el joven esté inserto y de la calidad del empleo al que accede. En efecto, pertenecer al

Sector Privado Formal, y especialmente al Sector Publico, refleja una variacion proporcional
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de los ingresos mayor con respecto al Sector Micro Informal, sobre todo al combinar esto con
el segmento de empleo. Se sostiene el atraso en los ingresos de este sector a pesar de las
mejoras en los indicadores econémicos y laborales del periodo, es decir, los ingresos de las
actividades informales se recuperan, pero con una intensidad menor respecto a las del sector
privado formal, y sobre todo respecto a las del sector publico’. En esta linea, la regulacion del
empleo premia de forma marcadamente significativa mientras que la no regulacién castiga.
De este modo, se evidencia la pérdida en términos remunerativos que experimentan los
jévenes ocupados en el Sector Micro Informal y los que poseen empleos en el segmento
secundario o precario.

En relacién con el nivel educativo de los jévenes, los que cuentan con terciario o
universitario incompleto, pero sobre todo quienes han completado el nivel terciario o
universitario son los que poseen los retornos laborales mas altos. Por ultimo, los hombres
poseen retornos laborales mayores al de las mujeres. Aunque el efecto del sexo resulta el de
menor peso frente a otras variables vinculadas principalmente al mercado laboral como el
sector de insercidn, la regulacién y la educacién, asi como también a los aiflos ventana de
estudio.

Cuando analizamos comparativamente las tendencias se replican para los ocupados
adultos, pero con menor intensidad en los afos seleccionados, la elasticidad en el ingreso es
menor entre estos trabajadores. Respecto a las demas variables la elasticidad en el ingreso es
mayor, es decir, ser vardon adulto premia mas que ser vardn joven, respecto a ser mujer. Las
interacciones entre el sector de insercién y el segmento de empleo mantienen las mismas
tendencias presentadas en el grupo joven, pero con mayor intensidad, es decir, es mayor la
variacion proporcional de los ingresos para los adultos. Lo mismo entre los niveles educativos,
el secundario completo y el terciario, universitario completo premia mas entre los adultos que
entre los jévenes respecto al nivel educativo mas bajo. Es interesante destacar sobre este
punto que en el Unico caso en donde la variacidén proporcional de los ingresos es mayor para
los jovenes es en el nivel terciario universitario incompleto, respecto al nivel educativo bajo.

Esto tiene sentido ya que por el momento del ciclo de vida es probable que ese nivel esté

7 Estas tendencias se han observado a lo largo del capitulo y también han sido verificadas por estudios
antecedentes para el total de la fuerza de trabajo (Salvia, Robles y Fachal, 2017, 2018; Fachal, 2019)
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incompleto, pero en curso, mientras que entre los adultos se haya abandonado y en tal caso
castigue mas que a sus pares jovenes.

El analisis llevado a cabo a lo largo de este capitulo refuerza la linea de andlisis desarrollada
hasta aqui. Al analizar el comportamiento de las remuneraciones horarias de la fuerza de
trabajo joven a lo largo del periodo, se puede dar cuenta del efecto regresivo de la persistente
heterogeneidad de la estructura ocupacional y su funcionamiento segmentado. La evolucién
de las remuneraciones horarias de los y las jévenes exhiben, en didlogo con la hipdtesis
general de la investigacion, que aun en los momentos de crecimiento econdmico la
distribucién del ingreso no resulta progresiva para los y las jévenes, no al menos de la misma
manera que para el grupo de trabajadores adultos. Las desigualdades estructurales, es decir
lo referido a los segmentos de empleo, pero también las diferencias de género, cualquiera sea
el afilo, muestran una peor situacion para los jovenes y sobre todo para las jévenes mujeres
en relacion con las remuneraciones. Esto, debido a la persistencia de un profundo proceso de
segmentacion de la estructura sectorial de empleo que continta diferenciando en relacion
con los salarios, y por ende en materia de oportunidades laborales de calidad para este grupo

etario.
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DIFERENCIALES POR SEXO EN LAS
INSERCIONES LABORALES DE JOVENES

CAPITULO 6




Introduccion

Este capitulo tiene como objetivo el andlisis de las inserciones laborales de la juventud en
la Argentina, en clave a las desigualdades de género. Se busca complejizar el enfoque de la
demanda de empleo planteado a lo largo del estudio, con un condicionante propio de la oferta
de la fuerza de trabajo considerado de importancia para pensar los perfiles de insercién
demandados en el mercado de trabajo actual.

La literatura especializada en juventud ha reconocido la heterogeneidad del ser joveny las
diversidades -procesos, relaciones, practicas y significados sociales- que implica en relacién
con la transicion a la adultez, pero sin atender especialmente a las desiguales oportunidades
y los diferentes resultados que en este sentido introducen las desigualdades de género.
Entendiendo que estamos atravesando cambios socioculturales en esta direccién, vy
particularmente en relacién con las formas de afrontar el trabajo por parte de las mujeres,
especialmente las jévenes, incorporar esta perspectiva es una herramienta importante para
pensar la calidad del tipo de inserciones demandadas en este grupo®.

Las mujeres son quienes realizan mayoritaria y simultdaneamente actividades domésticas
y extra-domésticas, y esto produce cambios en la vida familiar, reforzando a veces patrones
de subordinacion y desigualdad entre hombres y mujeres. En particular, en tanto los
contenidos, modelos y practicas sociales sobre el trabajo que en la transicién de la juventud a
la adultez se reproducen de forma desigual para hombres y mujeres, la referencia a la brecha
en la divisién sexual del trabajo resulta ineludible (Maruani, 2002; Giacometti, 2005; Esquivel,
2007; Salvia y Tuiidn, 2007; Rojo Brizuela y Tumini, 2009; OIT, 2016a, 2016b).

Al segmentar a la poblacidon segun sexo, buscando incorporar al andlisis de los
condicionantes vinculados al perfil de la oferta, si bien el peso de los factores estructurales de
la demanda de empleo continua siendo el de mayor peso, es posible contemplar algunas
particularidades que tiene la oferta de trabajo joven en términos de arreglos que son
diferentes por género, y que adquieren relevancia para el andlisis.

A lo largo de los apartados del presente capitulo se ira mostrando el comportamiento de
la relacidon entre la educacién y el acceso al empleo durante la juventud a la luz de las

desigualdades de género. Se analizan los efectos diferenciados de la educaciéon seglin género

80 | 3 baja tasa de actividad de las mujeres sobre todo de sectores populares y medios-bajos en la Argentina es
un problema estructural que no parece haber cambiado sustancialmente durante este ultimo siglo. En este
sentido, el estudio de las diferencias de género en la poblacion joven no ha sido suficientemente abordado,
algunos ejemplos de interés son: Halperin Weinsburd et al., 2011; Millenaar y Jacinto, 2015; Pérez y Busso, 2018.
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a partir del analisis de diferentes indicadores del mercado de trabajo, indagando acerca de los
mandatos socioculturales de género que moldean y determinan las oportunidades en tanto
acceso y estabilidad laboral. Se hace hincapié en la forma en que las diferentes variables
estructuran en conjunto las desigualdades sociales. Hacia el final se especifica en la calidad
del empleo y las desigualdades remunerativas, el planteo de una segmentaciéon por género
permite pensar la reproduccién de una estructura econdmico ocupacional desigual en

términos productivos y de calidad.

6.1 El género y la edad: desventajas que se multiplican en las inserciones laborales de
jovenes.

En los capitulos precedentes se han ido analizando los diferenciales segun sexo para
adultos y jévenes, en lo referido a los indicadores socio econdmicos generales del mercado
laboral, asi como en la composicidon segln sector de insercidn, segmento de empleo y nivel
educativo alcanzado, y también respecto a la distribucién de los ingresos laborales horarios.

A continuacion, profundizaremos en algunos conceptos y procesos ya mencionados
anteriormente, como la condiciéon de inactividad y la no asistencia a establecimientos
educativos, el acceso al empleo, asi como qué sucede con la calidad del empleo al interior de
cada sector de insercién, ya que la distincién segun sexo ha incorporado diferenciales de
interés en los indicadores generales del mercado de trabajo, asi como en la composicién por
sector y nivel educativo.

El crecimiento post convertibilidad, no modificé sustancialmente la situacidon ocupacional
de las personas jovenes y sobre todo de las mujeres jévenes, quienes permanecen en un
escenario de vulnerabilidad debido a ambas condiciones. Como se ha destacado
anteriormente, no se busca analizar las diferentes opresiones que se viven en simultdneo en
forma aditiva. En este capitulo se reflexionara en torno a cada experiencia social como
constituida a través de la interaccidon con las demas (Anthias, 2008; Veenstra, 2011).

Siguiendo estas lineas es importante destacar que la teoria de la interseccionalidad
plantea caracterizar al sistema de estratificacion social de forma conjunta. Esto se aleja de los
estudios que asocian determinados tipos de desigualdades con determinadas instituciones o
sistemas, como por ejemplo relacionar el género con la familia, o las clases sociales con la
economia. Estas miradas no aplican un andlisis interseccional, sino que explican las

contradicciones “extra” de los grupos no dominantes dentro de un sistema o institucion. Aqui
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no se piensa al género como una relacién social por separado que viene a “empeorar” las
desigualdades propias del grupo etario, en este caso de los jovenes, u otras como la clase
social. El género como la edad, la clase social, entre otras, se van a co-constituir en interaccién,
estructurando posiciones sociales complejas, también llamadas “translocaciones” (Anthias,
2008; Krause y Ballesteros, 2018)

Ya hemos mencionado en los analisis precedentes, la discriminacion que sufren las
mujeres a la hora de acceder a un empleo (segregacidén ocupacional), la brecha salarial que
existe con sus colegas varones a igualdad de puesto, y las dificultades para compatibilizar
obligaciones laborales y familiares, siendo protagonistas de las tareas de reproduccidn por
mandatos socioculturales aun vigentes hoy en dia. Tratdndose de jévenes, estamos en
presencia mayoritaria de trabajadores secundarios del hogar en el dmbito productivo y en el
reproductivo también, sobre todo en el caso de las mujeres. El movimiento feminista, que ha
cobrado marcada relevancia en los Ultimos afios, ha puesto de manifiesto estas diferencias, y
ha llevado a la reflexion sobre el concepto de trabajo incorporando no sélo lo profesional sino
también el trabajo en el ambito doméstico. Tener en cuenta las tareas reproductivas de esta
forma, resultan un elemento fundamental para analizar la actividad productiva de ambos
sexos. En el ambito del hogar, se definen las estrategias de cada integrante de la familia
respecto a las tareas productivas y reproductivas, sobre todo en paises como la Argentina en
donde son practicamente inexistentes las politicas publicas en materia de cuidado e igualdad
de género.

Como ya se ha visto, las mujeres jévenes han obtenido mayores niveles de escolaridad, v,
ademas, puede que aln no asuman responsabilidades domésticas y de cuidado si las mujeres
adultas del hogar pueden estar en la situacién de “doble presencia” compaginando ambos
tipos de tareas. ¢ No deberia entonces ser de los grupos mas demandados por un mercado de
trabajo cada vez mds tecnologizado e individualizante? Por lo que hemos visto, esto no es asi.
Los jévenes, y especialmente las jovenes mujeres, se encuentran en desventaja en términos
de acceso y estabilidad en el mercado laboral, condicionadas por ser jovenes y por ser
mujeres. Se busca entonces examinar el efecto interaccidon que opera por la doble condicién
de ser joven y mujer.

Es necesario aqui llamar la atencidn sobre las discusiones metodoldgicas que ha tenido
lugar en torno a este tipo de andlisis, sobre todo porque por lo general se piensan mas “aptas”

para abordar su complejidad a las etnografias o estudios de caso por ejemplo, y se han
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rechazado los abordajes cuantitativos, cuestionados por reduccionistas o simplistas (McCall,
2005). En esta investigacion se sostiene que es posible llevar a cabo analisis cuantitativos que
permitan elucidar los efectos multiplicativos de las posiciones sociales a través de las
comparaciones entre diferentes grupos sociales, aun coincidiendo con aquellos autores que
plantean la dificultad de postular preguntas de investigacién que no piensen estas
dimensiones aditivamente®'. Lo cierto es que no han emergido suficientes estudios
cuantitativos que modelen la interseccionalidad, la misma ha sido incorporada principalmente
por estudios cualitativos.

Llevar a cabo este tipo de analisis dentro de una estrategia cuantitativa permitira explorar
las diferencias y similitudes que provienen del efecto interaccidon entre el sexo con la edad
principalmente, especialmente interesados aqui por pensar cémo estas relaciones conllevan
al acceso a una mayor o menor calidad del empleo. Teniendo en cuenta sobre todo la ya
sefialada asimetria de género que perjudica a las mujeres de clase trabajadora por el doble rol
asociado al trabajo doméstico y extra doméstico, pero también la importancia de estos roles
y relaciones de género y sus modificaciones a lo largo del curso de vida.

Segln una investigacidn del Banco Interamericano de Desarrollo del afio 2017 en nuestra
region, el 41% del total de jovenes en la regidn latinoamericana se dedicaba sdélo al estudio
y/o a la capacitacion; un 21% sdlo trabaja; un 17% realiza ambas actividades en simultaneo y
un 21% no realiza ninguna de estas actividades. En todos los paises, las mujeres son las que
conforman mayoritariamente este porcentaje de jéovenes que no estudia, ni se capacita, ni
trabaja. Asimismo, estos jévenes pertenecen en general a hogares de menores recursos. Pero
lo mas relevante, es que tan so6lo un 3% se encuadra en el estereotipo de joven inactivo que
no realiza labores entendidas como productivas, es decir, la gran mayoria de los

peyorativamente denominados “ninis”, realiza actividades de gran productividad y valor para

81 | os estudios de la interseccionalidad inauguraron el abordaje de la complejidad intracategérica. El mismo
identifica a un grupo invisibilizado dentro de una categoria y a partir de alli describe las diferentes y complejas
experiencias comprendidas bajo esa posicidon social. El abordaje intercategdérico por su parte adopta las
categorias analiticas preexistentes, de forma provisoria, y las utiliza para explorar las relaciones de desigualdad
entre grupos sociales. Estas relaciones de desigualdad entre grupos son tomadas en si mismo como el foco de
analisis. En este sentido, el primero pone el acento en un grupo social como nucleo interseccional, mientras que
el segundo es comparativo entre grupos y contempla un proceso de sintesis de las relaciones de desigualdad
entre los grupos definidos en el conjunto, siendo necesariamente comparativo (Else-Quest y Hyde, 2016). El nudo
de la critica a este Ultimo plantea que la interdependencia y multidimensionalidad fundante de la teoria de la
interseccionalidad se contradicen con las suposiciones positivistas inherentes a los enfoques cuantitativos, y
plantean la necesidad de equipos interdisciplinarios que desarrollen investigacion cualitativa y cuantitativa
(Bowleg, 2008).
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su entorno, al interior de sus hogares, o tiene una discapacidad que le impide estudiar o
trabajar®2.

En el grafico 6.1.1 se observa que para el periodo de andlisis entre los jovenes que sélo
estudian o que estudian y trabajan, las mujeres rondan entre el 35% y el 40% en todos los
afios, mientras que los hombres el 30% (sélo en el 2017 se acercan al 35%). A la inversa, entre
los jovenes que no estudian (porque sélo trabajan o porque no estudian ni trabajan), las
brechas aumentan en favor de los hombres, bordeando el 70%. El punto clave es que en la
composicidon de quienes estudian, es decir, las proporciones de quienes sélo estudian y de
quienes estudian y trabajan, son mas equilibradas entre ambos sexos, mientras que en el caso
de los jovenes que no estudian, la proporcién de hombres que no estudian porque sélo
trabajan es aproximadamente 90% y 10% que no estudian pero tampoco trabajan, mientras
gue en el caso de las mujeres la proporcion es de 50% en una condicién y 50% en la otra,

aproximadamente.

Grafico 6.1.1: Composicion de la poblacion jéven -de 18 a 29 afios- por sexo, segun su condicién de actividad y
asistencia a algun establecimiento educativo. Total de aglomerados urbanos (2004-2017).
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Efectivamente casi no hay diferencias entre los hombres y las mujeres jévenes que
estudian y trabajan, mientras que la brecha se amplia significativamente entre quienes sélo

trabajan y entre quienes no estudian ni trabajan. Entre los que estudian y trabajan la brecha

82 Uno de cada cinco jévenes en América Latina es “nini”, lo que equivale a 20 millones de jévenes en la regidn,
y aunque para el afio 2010 la proporcién habria disminuido, aumentd en 1,8 millones. Aun asi, el porcentaje de
menor que en el Medio Oriente y el norte de Africa (32%) y en el sur de Asia (30%) (De Hoyos et al., 2016)
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apenas aumenta en algunos afios a favor de los hombres (sobre todo en 2004, 2007 y 2011).
Solo en el aiflo 2017 esta brecha se invierte levemente a favor de las mujeres.

Entre los que sélo estudian las mujeres superan a los hombres en todos los afios en un 5%
aproximadamente. Mientras que entre quienes sdlo trabajan, los hombres superaron a las
mujeres en un 20% en todos los afios. Lo opuesto sucede entre los que no estudian ni trabajan,
las mujeres superaron a los hombres en un 15% para todos los afos.

Es interesante en primer lugar destacar que son tendencias que se repiten en todos los
afios, independientemente de los cambios en los ciclos politico-econédmicos, entendiéndose
aqui que responde mds a mandatos socioculturales de género que a comportamientos socio
econdémicos y/o del mercado laboral.

En este sentido, indagaremos en otras cuestiones que el capitulo 3 se analizaron las tasas
de desocupacion segin grupos de edad y sexo se pudo observar que las mujeres jévenes
presentaban los mayores porcentajes, duplicando incluso a sus pares varones. Mientras que
los adultos de ambos sexos a lo largo del periodo promedian un 5% de desocupacién, los
jévenes varones un 10% y las mujeres casi un 20%.

En ese sentido, en la tabla 6.1.1 a continuacién, se muestra el porcentaje de jévenes
desocupados segun si estudian o no para cada afio. Se afirma que en esta poblacién un 75%
de quienes no estan ocupados, pero estan buscando empleo, no se encuentran estudiando,
mientras que en promedio un 25% estudian y buscan trabajar. Esta brecha se acentua
principalmente en el aiio 2007 y también en el 2014, mientras que el 2017 es el afio en donde
la brecha es menor ya que 3 de cada 10 de jévenes que buscan empleo se encuentran
estudiando.

Se registra una fuerte caida de los desocupados que estudian entre el 2004 y el 2007, que
vuelve a ascender para el aiio 2011 casi en la misma proporcién y se mantiene relativamente

estable para los afios subsiguientes, rondando el porcentaje del afio 2004.

Tabla 6.1.1: Porcentaje de jovenes -de 18 a 29 afios- desocupados segln asistencia educativa. Total de
aglomerados urbanos (2004-2017).

2004 2007 2011 2014 2017
Estudian 26,8% 19,0% 27,4% 25,1% 29,7%
No estudia 73,2% 81,0% 72,6% 74,9% 70,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).
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Tabla 6.1.2: Porcentaje de jovenes -de 18 a 29 afios- desocupados por asistencia educativa, segun sexo. Total de
aglomerados urbanos (2004-2017).

2004 2007 2011 2014 2017
Varén | Mujer | Varéon | Mujer | Varén | Mujer | Varén | Mujer | Varén | Mujer
Estudian 21,5% | 32,0% | 19,9% | 18,3% | 22,0% | 32,8% | 22,3% | 28,1% | 26,1% | 32,8%
No estudia | 78,5% | 68,0% | 80,1% | 81,7% | 78,0% | 67,2% | 77,7% | 71,9% | 73,9% | 67,2%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Cuando se incorpora al analisis los diferenciales por sexo en la tabla 6.1.2 se observa que
en la poblacidon de jovenes que no estdn ocupados, pero buscan activamente empleo las
mujeres se encuentran estudiando en mayor porcentaje que los varones. Asimismo, las
brechas entre los que estudian y los que no estudian entre los hombres asciende en promedio
a mas del 50%, mientras que en las mujeres apenas supera el 40%. Casi un 80% de los jovenes
varones desocupados no estudian, mientras que en las mujeres ronda un 70%.

Nuevamente el afio 2007 se destaca, ya que es el aifo con mayor porcentaje de
desocupados que no estudian para ambos sexos (80%). Disminuye notablemente para los dos
grupos, aunque mayoritariamente para las mujeres (73,9% los varones y 67,2% las mujeres).

Podemos pensar que entonces cuando se observd que los porcentajes de las jovenes
mujeres superaban a los jovenes varones en la poblacién que sdélo estudia podia tratarse de
mujeres que estaban buscando activamente empleo, sosteniéndonos también en los mayores
porcentajes de desocupacion que presenta este grupo. Incluso esto se confirma ya que la
brecha entre hombres y mujeres que sélo estudian crece a partir del afio 2011, a la vez que
aumenta notablemente el porcentaje de mujeres jévenes desocupadas que estudian.

Nuevamente se hace evidente la division sexual del trabajo, donde los jovenes hombres
son preparados para ejercer un trabajo productivo y las mujeres para asumir el trabajo
reproductivo. Respecto a la condicién de inactividad también se puede afirmar que en muchos
casos representa una situacion socialmente reconocida y aceptable para las mujeres mucho

mas que para los hombres (Pérez, 2018).
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6.2 Efectos diferenciales de la educacion é¢complementando o determinando las
desigualdades de género?

Resulta importante continuar estas lineas de indagacién a partir del abordaje de
indicadores claves para evaluar la desigualdad en el acceso al mercado de trabajo segun sexo
para la poblacién joven controlando por la variable de educacion.

¢Qué relacion se observa entre el acceso al empleo y el nivel educativo alcanzado cuando
se lo analiza segun el sexo del joven? {Como se expresan los mandatos socioculturales de
género a la hora de analizar los indicadores generales del mercado laboral? ¢Qué tipo de
puestos se demandan para cada uno? ¢Es la educacién un factor igualador en el acceso al
mercado de trabajo para los y las jévenes?

En este sentido en las tabla 6.2.1, 6.1.2 y 6.2.3, -la primera para el grupo de jévenes que
no alcanzaron a completar el secundario, la segunda para quienes silo completaron vy la tltima
para quienes han comenzado habiendo concluido o no un nivel educativo mas alto-, se
presentan los indicadores generales del mercado de trabajo para varones y mujeres en el
periodo estudiado, tratando de complejizar el andlisis hasta aqui planteado.

Como vya se ha afirmado, los varones presentan mayores tasas de actividad, pero aqui se
confirma que esta diferencia con respecto a las mujeres es independiente al nivel educativo
alcanzado a lo largo del periodo. Ademas, se puede observar que las brechas entre sexos son
mayores entre los que tienen menor nivel educativo. Esta relacion es directamente
proporcional, a medida que aumenta el nivel educativo la brecha de género persiste, pero se
acorta, es decir, que es significativamente menor la distancia en la tasa de actividad entre
hombres y mujeres jovenes en el nivel educativo mas alto. Mientras que en el nivel educativo
mas bajo los distancia en promedio aproximadamente 35 p.p., en el nivel mas alto los
distancian alrededor de 5 p.p.

Esto a su vez varia a lo largo del tiempo, las tasas de actividad para los menos educados
de ambos sexos tienden a disminuir a lo largo del tiempo, a menor nivel educativo mas
disminuye la tasa de actividad afio a afio, siendo esto mas pronunciado para las mujeres. La
tasa de actividad en el nivel educativo mas alto tiende a permanecer mas estable. También se
destaca que el aifio 2011 presenta las mayores brechas de género en todos los niveles
educativos, mientras que el 2007 presenta las menores brechas en los niveles bajo y medioy

el 2014 la menor brecha en el nivel educativo alto. Esto de alguna manera continua la linea de
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analisis en donde la PEA varia seguin los cambios en los ciclos politico-econémicos, bajo

distintas logicas segun género.

Tabla 6.2.1: Tasas de actividad, de desocupacién, de subempleo horario, de asalarizacién y de precariedad sobre
la poblacién joven -de 18 a 29 afios- econdmicamente activa con HASTA SECUNDARIO INCOMPLETO, segun sexo.
Total de aglomerados urbanos, periodo de la post convertibilidad y nueva etapa (2004-2017). En porcentajes.

2004 2007 2011 2014 2017
Actividad 84,6 77,9 74,9 72,8 71,7
Desocupacion 19,3 9,9 13,5 11,6 11,5
HOMBRES Subempleo horario 15,1 7,5 10,6 10,1 14,8
Asalarizacion 80,6 86,4 85,5 83,9 80,4
Precariedad 82,7 73,8 68,9 73,2 75,7
Actividad 51,2 47,2 39,1 36,5 39
Desocupacion 29,9 19,4 21,2 20,5 26,2
MUJERES Subempleo horario 17,4 18,6 14,7 19,2 19,4
Asalarizacion 46,3 51,5 54,5 55,7 46,2
Precariedad 89,1 85,8 79,6 81,2 88,4

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Tabla 6.2.2: Tasas de actividad, de desocupacién, de subempleo horario, de asalarizacidon y de precariedad sobre
la poblacién joven -de 18 a 29 afios- econdmicamente activa con SECUNDARIO COMPLETO, segun sexo. Total de

aglomerados urbanos, periodo de la post convertibilidad y nueva etapa (2004-2017). En porcentajes.

2004 2007 2011 2014 2017
Actividad 91,4 88,8 89,7 85,6 87,9
Desocupacion 15,8 10,1 11,7 12,3 11,1
HOMBRES Subempleo horario 11,9 6,3 3,7 8,3 9,5
Asalarizacion 84,8 87,5 90,2 88,9 84,7
Precariedad 66,5 48,5 45,1 50,9 53,1
Actividad 67,6 66,2 60,9 61,2 62
Desocupacion 18,4 19,7 16,5 18,9 20,2
MUJERES Subempleo horario 14,3 7,9 10 11,1 9,4
Asalarizacion 72,8 77,2 76,2 72,6 71,1
Precariedad 74,4 58,6 53,7 67,7 64,5

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacidon procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).
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Tabla 6.2.3: Tasas de actividad, de desocupacién, de subempleo horario, de asalarizacién y de precariedad sobre
la poblacién joven -de 18 a 29 afios- econdmicamente activa con TERCIARIO/UNIVERSITARIO
INCOMPLETO/COMPLETO, segln sexo. Total de aglomerados urbanos, periodo de la post convertibilidad y nueva
etapa (2004-2017). En porcentajes.

2004 2007 2011 2014 2017
Actividad 62,8 63,5 62,9 61 58,8
Desocupacion 13,5 8,1 8,1 10,6 9,9
HOMBRES Subempleo horario 9,4 6 7,7 10 11,4
Asalarizacion 84,1 84,9 86,4 85,1 86,9
Precariedad 55 43,7 43,1 44,9 48,3
Actividad 58,9 57,3 54,1 56,3 54
Desocupacion 19,2 11,2 13,7 11,7 14,3
MUIJERES Subempleo horario 13,7 11 9,8 11,6 15
Asalarizacion 83,1 88,3 86,5 82,6 82,7
Precariedad 61,7 52,3 46,8 46,2 57,4

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

En el caso de las tasas de desocupacion -si bien ya se habia detectado mayores tasas en el
caso de las mujeres-, se destaca que las brechas de género son mayores en el menor nivel
educativo. Si bien esto persiste, varia su intensidad en el tiempo ya que en el afio 2004 de
reciente salida de la crisis esto es mas marcado (10 p.p. en HSl y casi 3 p.p en SC), para el afio
2007, la brecha del nivel educativo mds bajo se equipara a la del medio, incluso es levemente
superior para los que alcanzaron el secundario completo (9.5 p.p. HSI y 9.6 SC), para los afios
siguientes se vuelven a distanciar pero no tanto como en el 2004. Por ultimo, las brechas en
el nivel educativo mas alto disminuyen y crecen de forma intermitente, pero nunca superan
los 6 p.p. En el afo 2014 presentan la menor distancia (1.1 p.p.) y en el 2004y 2011 las mayores
(5,7 p.p.y 5,6 p.p. respectivamente).

Un elemento que interesa destacar son las brechas al interior del grupo de las mujeres. Si
bien en ambos sexos predominan los trabajadores menos educados en esta condicidn, la
brecha en el grupo de las mujeres es mas amplia, ya que supera en promedio 5 puntos
respecto a las que han terminado el nivel secundario, por ejemplo, en todos los afios,
exceptuando el afio 2007 en donde la brecha se amplia significativamente respecto a las
desocupadas de mayores niveles educativos. Sobre este punto, se debe volver a resaltar la
discriminacidn por parte de las empresas a la hora de contratar jévenes mujeres. Siendo un
momento del ciclo vital en donde se buscan compatibilizar proyectos profesionales vy
familiares, y lo anteriormente destacado sobre la feminizacién de las responsabilidades

domeésticas, el mercado laboral opta por demandar hombres, con mayor disponibilidad y
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flexibilidad horaria. AUn pese a contar con mayores niveles educativos, no les es facil
encontrar una insercion laboral estable, y cuando esto sucede, los salarios son menores a los
de los hombres a igual nivel educativo. Y si debido a la edad, son mayoritariamente hijos en el
hogar, con menor obligacion de complementar tareas, las dificultades del hecho de ser
joévenes son las que prevalecen. Cuestiones que ya se han destacado en la comparativa con
los adultos; la mayor proporcion de jévenes entre los nuevos integrantes al mercado laboral
determina su mayor desempleo relativo, asi como son las primeras personas en ser
despedidas (por el menor costo que esto supone, y su rol secundario en las actividades
centrales de la empresa por falta de experiencia y trayectoria en el puesto); pero también por
una mayor voluntad de transitar hacia la desocupaciéon o inactividad buscando mejores
empleos o mayor tiempo en capacitacion y trayectos educativos acordes a sus expectativas
(Weller, 2006; Pérez, 2008; Maurizio, 2011).

Respecto al subempleo horario, nuevamente las mujeres presentan mayores tasas en
todos los afos, promediando 4 p.p. mds que los hombres jovenes. El nivel educativo bajo
presenta en promedio la mayor brecha de género en la tasa de subempleo horario (6 p.p.
aproximadamente), y el nivel medio la menor (casi 3 p.p.). Ahora bien, su variacion segun nivel
educativo no presenta un patrén a lo largo del tiempo como podiamos establecer en las tasas
anteriores. Para el afio 2004 en ambos sexos se registra que a mayor nivel educativo menores
tasas de subempleo horario, pero esto varia en el tiempo, en el caso de los hombres a partir
del 2011 la menor tasa de subempleo se registra en el nivel medio, y en las mujeres esto
sucede en el 2007, 2014 y 2017. En los demas afios, el nivel secundario completo es el que
menor tasa de subempleo horario presenta en ambos sexos. Es decir, que los y las
trabajadoras que desean trabajar mas horas de las que consiguieron obtener en el mercado
laboral son aquellos con menores y con mayores credenciales. En coincidencia con lo que se
ha visto en el capitulo 3, el género es lo que marca la diferencia en este indicador. Las mujeres
se encuentran sobrerrepresentadas en el grupo de personas que estan subocupadas,
accediendo a puestos de trabajo de jornada reducida ya sea nuevamente por compatibilizar
con estudio y/o tareas de cuidado, o por estrategias de recursos humanos de las empresas, o
incluso por propia eleccion.

Respecto a la asalarizacidon, es mas estable entre los hombres para todos los niveles
educativos rondando en promedio un 85%, mientras que en las mujeres hay una marcada

diferencia en la tasa de asalarizacién de las menos educadas (entre 46% y 55%) y las que
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alcanzaron niveles educativos medios o altos (entre el 75% y 80%), acercandose mas a los
valores de esta tasa para los varones en general.

Es por esto que las brechas de género ascienden considerablemente en el menor nivel
educativo. Es decir que las mujeres jévenes aumentan sus tasas de asalarizacion a medida que
aumentan sus credenciales educativas. En el nivel educativo bajo la brecha de género asciende
a un promedio de 32 p.p. mientras que en el nivel medio los distancian en promedio 13 p.p.y
en el nivel mds alto en algunos afios como el 2007 por ejemplo, las mujeres presentan mejores
tasas de asalarizacion.

Sobre su variacién en el tiempo, podemos decir que en el caso de los hombres aumentan
las tasas de asalarizacién en todos los niveles para el afio 2007, y disminuyen a partir del 2011
hasta llegar a un 80,4% en 2017 (una tasa aun menor que la de 2004). El nivel medio tiende a
aumentar hasta 2011 y disminuye en el 2014 y 2017. El nivel alto se mantiene en aumento
exceptuando el aino 2014 en donde desciende levemente.

Mientras que la asalarizacion en los hombres parece ser independiente de sus niveles
educativos, para las mujeres hay una relacién directa entre aumentar sus credenciales
educativas y ser asalariadas. En todos los anos vemos ese aumento escalonado entre
categorias de esta variable, sobre todo un aumento significativo entre las menos educadas y
las que han finalizado el nivel medio (en todos los afios la brecha asciende casi a 30 puntos, y
10 p. aproximadamente entre este nivel y el mas alto). Asimismo, para el afio 2011 descienden
las tasas de los niveles educativos mas altos alcanzando en el 2017 tasas aun mas bajas que
en el 2004.

Se observa que la educacién alcanzada no es un factor decisivo para el mercado de trabajo
en términos de asalarizacidon a la hora de pensar en la insercién laboral de los hombres
joévenes. En linea con lo que hemos visto anteriormente sobre el diagndstico de las politicas
laborales en materia de empleabilidad, resulta importante destacarlo. También, nuevamente
requiere subrayar la presencia juvenil femenina en la rama de servicios, en tareas semejantes
a las reproductivas, marcadamente en el servicio doméstico en donde la categoria de cuenta
propia, no asalariada, que trabaja menos de 35 horas semanales, es lo que predomina.

Por ultimo, respecto a la tasa de precariedad las mujeres presentan mayores tasas en
todos los niveles para todos los afios. La brecha tiende a ser mayor en el nivel educativo mas
bajo. Ahora bien, a lo largo del periodo hay algunas particularidades. En primer lugar, en el

afo 2004 las brechas en los distintos niveles educativos tienden a ser mas parejas rondando
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los 7 p.p., incluso se destaca que en este afio la menor brecha la presenta el nivel educativo
mas bajo. A partir del afio 2007 aumenta significativamente y de forma escalonada y en el
2011 disminuyen de igual manera, sobre todo la brecha en el nivel educativo mas alto que
disminuye 5 p.p. Para el afio 2014 las brechas en el nivel bajo y alto tienden a disminuir y se
duplica la brecha en el nivel medio. En el 2017 se registran las brechas mas altas en el nivel
bajo y alto (12.7 p.p. y 9.1 p.p. respectivamente). La brecha en el nivel medio disminuye,
aungue no alcanza los niveles de los afios anteriores a 2014.

Estos vaivenes requieren de un analisis mas pormenorizado que incorpore factores de la
demanda del mercado de trabajo, permitiendo pensar mas acabadamente como se comporta
la calidad del empleo joven a lo largo del periodo.

Pudimos observar variaciones en el tiempo de acuerdo con los cambios en los ciclos
politico-econémicos, y detectar el peso diferencial de la misma seguin género. También, se
registraron los efectos diferenciados de la educacién, la mayor estabilidad de los mas
educados en contraposicion a los menos educados a veces como complementando las
desigualdades de género como por ejemplo en la tasa de desocupacion, asi como en la
asalarizacion en donde para los varones es indistinto su nivel educativo, y para las mujeres es
un determinante para esta condicidn.

Estas relaciones requieren ser problematizadas incorporando variables de la estructura de
oportunidades laborales para seguir indagando en torno a las desigualdades de género en
términos de acceso y estabilidad en el mercado laboral para el grupo joven. En el mercado
laboral como en el sistema educativo persisten los mecanismos que reproducen
desigualdades de género. Las mujeres en su mayoria no “eligen” permanecer en el hogar o
acceder a empleos de menos horas que permiten mayor compatibilidad entre la familia y el
ambito profesional. La imposibilidad de participar en el mercado laboral, y en condiciones de
calidad, se ve mayoritariamente condicionada por mandatos socio culturales y condiciones
estructurales no dadas por parte de las instituciones y sistemas de cuidado. Las diferencias en
las oportunidades de ambos sexos estan atravesadas por la reproduccion de un modelo
patriarcal que sigue vigente en donde el vardn es el proveedor y la mujer es ama de casa, y
esto se potencia en los sectores de menores ingresos. Las brechas presentadas responden a

una normativa social, y no a una eleccién racional de los y las agentes.

202



6.3 Barreras al empleo de calidad: el rol del sector, el nivel educativo y sus diferencias
segun sexo.

El no reconocimiento de las tareas reproductivas como un trabajo y la naturalizacion del
rol protagdnico de la mujer en dichas tareas, afecta las oportunidades de las mujeres, en
general de participacién en el mercado de trabajo y en particular de acceso a un empleo de
calidad. Como vimos en el apartado anterior, las tasas de precariedad segun nivel educativo
alcanzado sefialan que, para ambos sexos, quienes obtuvieron menores credenciales
educativas son los ocupados que mayor participacion tienen en el segmento no regulado.
Como ya se ha destacado, esto se potencia cuando segmentamos por sexo.

¢Qué sucede entonces cuando se observa esta composicién del segmento segun sexo al
interior de cada sector de insercién? Aun, reconociendo todo lo anteriormente planteado, se
busca elucidar el peso de las variables ocupacionales propias de la demanda de empleo en las
desigualdades socio ocupacionales para la poblacion de jovenes. Habiendo explorado
anteriormente la reproduccién de una estructura econdmico ocupacional desigual en
términos de productividad, calidad del empleo y nivel educativo en los ocupados jovenes, en
el presente capitulo se profundiza en la relacién de estas caracteristicas estructurales con el
sexo.

Como se puede observar en latabla 6.3.1, en general, las brechas de género muestran una
mayor presencia de los varones jovenes en el segmento regulado del empleo, acentudndose
principalmente en el sector publico. En el sector formal las mujeres en promedio superan
levemente a los varones en este segmento y en el micro informal nuevamente los varones
predominan, pero en ningun caso las brechas se acentuan tanto como en el sector publico.

Respecto a la variacidén a lo largo del periodo, al interior del sector privado formal,
exceptuando el ano 2004 de reciente salida de la crisis, en todos los afios predomina la
participacion en el segmento regulado para ambos sexos, y en valores muy similares (60%
regulados, 40% no regulados es la proporcion en general). Cabe destacar que, en el afio 2011,
las mujeres jovenes superan en 5 p.p a sus pares hombres en el segmento regulado. Para el
afo 2017 ellos las superan en dicho segmento, y aumenta levemente la participacién en el no
regulado en el caso de las mujeres, siendo el afio que mas se acerca a los valores del afio 2004.

En el sector publico las mujeres presentan en todos los aflos una proporcién de 60% en
empleos regulados y 40% en no regulados, mientras que los hombres se distancian mas con

una proporcidn de 70-30 aproximadamente.
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Tabla 6.3.1 Participacidn de la fuerza de trabajo joven -de 18 a 29 afios- por segmentos de empleo, segln sector
de insercidn y sexo. Total de aglomerados urbanos (2004-2017). En porcentajes.

2004 2007 2011 2014 2017
Varéon | Mujer | Varén | Mujer | Varéon | Mujer | Vardn | Mujer | Varon | Mujer
Regulado 45,8 48,6 60,1 61,0 61,3 66,5 60,8 59,6 57,8 54,7
Sector | No-
formal |Regulado
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Regulado 52,6 50,4 70,2 47,3 73,7 59,6 72,2 67,6 68,9 63,8
Sector | No-
publico | Regulado
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100 100 100 100 100 100
Regulado 10,8 10,2 16,6 15,5 19,3 16,8 14,0 18,0 14,4 11,4

Sector | No-
informal | Regulado

54,2 51,4 39,9 39,0 38,7 33,5 39,2 40,4 42,2 45,3

47,4 49,6 29,8 52,7 26,3 40,4 27,8 32,4 31,1 36,2

89,2 89,8 83,4 84,5 80,7 83,2 86,0 82,0 85,6 88,6

Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100 100 100 100 100 100
Regulado 29,8 | 29,8 | 42,7 | 385 456 | 44,8 | 41,3 | 40,8 39,7 | 35,3
No-

Total ° 70,2 70,2 57,3 61,5 54,4 | 55,2 58,7 59,2 60,3 64,7
Regulado
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Respecto al sector micro informal también los hombres presentan mayores porcentajes
de empleo regulado a lo largo del tiempo, exceptuando el afio 2014 en donde los hombres
disminuyen 5 p.p su insercion en el segmento regulado en este sector y las mujeres aumentan
casi 2 p.p. siendo el afio con mayor participacidn en este segmento en el sector micro informal.

En la tabla 6.3.2 a continuacidn, indagamos en la relacion entre el segmento de empleoy
el nivel educativo alcanzado. Nuevamente se ve mdas marcada la presencia de los varones en
el segmento regulado del empleo, pero a medida que aumentan las credenciales, disminuyen
las brechas de género entre segmentos. Se observa que, en aquellos jovenes con niveles
educativos mas bajos, e incluso en el nivel educativo medio la brecha entre ambos sexos se
agranda entre segmentos. La distancia entre hombres y mujeres en estos niveles educativos
para los mejores afios del periodo -2007 y 2011-, alcanza los 10 p.p. Entre los jévenes que
alcanzaron un nivel terciario o universitario incompleto o completo la brecha segin sexo
disminuye, sobre todo en los afios 2011 y 2014 que se distancian en 3 p.p. entre los

segmentos.
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Tabla 6.3.2 Participacién de la fuerza de trabajo joven -de 18 a 29 afios- por segmentos de empleo y sexo, seguin
nivel educativo alcanzado. Total de aglomerados urbanos (2004-2017). En porcentajes.

2004 2007 2011 2014 2017

Varén | Mujer | Varén | Mujer | Varén | Mujer | Varén | Mujer | Varén | Mujer
Hsl Regulado 17,9 | 13,4 | 26,4 | 152 | 31,5 | 21,4 | 27,1 | 19,6 | 250 | 12,2

NoRegulado | 821 | 866 | 73,6 | 84,8 | 685 | 78,6 | 72,9 | 80,4 | 750 | 87,8

SC Regulado 34,1 | 27,8 | 52,0 | 42,6 | 553 | 46,8 | 496 | 32,8 | 47,3 | 36,7

NoRegulado | g59 | 722 | 480 | 57,4 | 44,7 | 53,2 | 50,4 | 67,2 | 52,7 | 63,3

TUI/TUC | Regulado 46,0 | 396 | 56,8 | 49,0 | 57,3 | 53,9 | 556 | 54,9 | 52,3 | 43,3

NoRegulado | 540 | 60,4 | 43,2 | 51,0 | 42,7 | 46,1 | 44,4 | 451 | 47,7 | 56,7

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

A continuacién, se busca verificar esta misma relacién, pero al interior de los sectores de
insercidn ya que se registraron brechas de género mas significativas por segmento de empleo
cuando observamos los niveles educativos que cuando observabamos los sectores de
insercion. Surge la necesidad de incorporar un analisis mas complejo en donde se verifique
qué sucede con las brechas de género en el tipo de empleo al interior de cada sector y para
cada nivel educativo.

En los graficos 6.3.1 veremos qué sucede en el sector privado formal. Si bien, como ya se
ha verificado, las mujeres se encuentran sobrerrepresentadas en el segmento no regulado de
empleo a lo largo del periodo, la brecha entre sexos es mas pareja a medida que aumenta el
nivel educativo. En el nivel educativo mas alto la brecha no supera los 4 p.p. del afio 2017,
mientras que en el nivel educativo mas bajo llega a distanciarse por 20 p.p. en el mismo afno.

Para el nivel educativo mas bajo, en el afio 2011 es cuando la brecha entre sexos es mas
chica, mientras que en el nivel medio el 2007 también es un ano parejo rondando una
proporcion de 70% en el segmento regulado y 30% en el no regulado para ambos sexos. Para
el nivel educativo mas alto, todos los afios resultan bastante parejos entre segmentos para
ambos sexos, exceptuando el afio 2011 en donde se revierte la tendencia y las mujeres
presentan mayor participacion en el segmento regulado (71,7% vs. 66,5% para los hombres).
También en el ano 2017 donde nuevamente las mujeres jévenes tienen mas presencia en el

segmento no regulado y la brecha se agranda en 6 p.p.
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Graficos 6.3.1: Participacion de la fuerza de trabajo joven -de 18 a 29 afios- por segmentos de empleo y sexo,
segun nivel educativo alcanzado en el sector privado formal. Total de aglomerados urbanos (2004-2017).
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).
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En general, para ambos sexos y en todos los niveles educativos la tendencia general del
periodo es la mejora en el tipo de empleo para los mejores afios del periodo (2007 y 2011), es
decir, el crecimiento de los porcentajes de insercion en los empleos regulados, y luego la caida
para los afos 2014 y 2017 en el nivel bajo y medio, siendo mds abrupta dicha caida para las
mujeres. En el nivel educativo alto esta tendencia también es asi para las mujeres, pero no
para los varones quienes contindan incrementando su porcentaje de insercién en el segmento
de empleo regulado incluso en el aino 2014, registrando la caida recién en 2017. Se puede
verificar el efecto conjunto de los cambios en los ciclos politico-econémicos y de la
desigualdad de género en la relacién entre la educacién y las variables del mercado de trabajo.

En los graficos que siguen (6.3.2) continuaremos esta linea de analisis para el sector
publico. Las menores brechas de género entre segmentos se encuentran en el nivel medio,
mientras que en el nivel hasta secundario incompleto las brechas aumentan
considerablemente. Este nivel presenta vaivenes en el comportamiento del tipo de empleo,
especialmente para las mujeres ya que los varones para todos los afios se encuentran
superando el 40% de participacion en empleos regulados. En el terciario universitario
incompleto o completo tienden a acercarse (sobre todo para los afios 2011 y 2014). Resulta
significativo que el nivel medio es el que mayores niveles de regulacion presenta, incluso mas
gue en el nivel de mayores credenciales.

Respecto al efecto del periodo, ambos sexos tienden al aumento en la regulacion a partir
del afio 2007 sobre todo en el nivel educativo mas alto, aunque en el nivel medio también se

puede resaltar esta tendencia a partir del afio 2011.

Grafico 6.3.2: Participacidn de la fuerza de trabajo joven -de 18 a 29 afios- por segmentos de empleo y sexo,
segun nivel educativo alcanzado en el sector publico. Total de aglomerados urbanos (2004-2017).
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Por dltimo, los graficos 6.3.3 muestran estas relaciones al interior del sector micro
informal. Aqui es donde las brechas segln sexo entre los segmentos de empleo practicamente
son inexistentes, e independientes al nivel educativo. Es decir, la relaciéon entre el sector
menos dindmico y los altos porcentajes de no regulacion es muy fuerte, apenas se puede
destacar la brecha entre sexos en los mejores afios del periodo y en el nivel educativo mas
alto, en favor de los hombres, exceptuando el afio 2014 en donde tanto para nivel educativo
medio como para el alto, las mujeres superan a los hombres en el segmento primario.

Nuevamente la tendencia suele ser el crecimiento de la regulacién para los afios 2007 y
2011y la caida posteriormente. Aunque en el nivel medio los varones se recuperan en el afio

2017, y las mujeres en el aino 2014, volviendo a caer para el 2017.
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Grafico 6.3.3: Participacidon de la fuerza de trabajo joven -de 18 a 29 afios- por segmentos de empleo y sexo,
segun nivel educativo alcanzado en el sector micro informal. Total de aglomerados urbanos (2004-2017).
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).
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Estos hallazgos permiten avanzar en la idea de que las diferentes variables en juego
modelan y estructuran en conjunto las desigualdades sociales. Continuamos verificando que
las oportunidades de insercidn en empleos de calidad son mayoritariamente determinadas
por el sector econdmico ocupacional y las desiguales capacidades productivas surgidas de los
mismos. Ademas, entendemos que la relacion con el nivel educativo es de importancia en este
grupo etario, incorporando novedades al ponerlo en relacién con el género a lo largo del
tiempo. Segmentar a la poblacién joven por sexo afiade una novedad para pensar la
reproduccién de una estructura econémico ocupacional desigual en términos productivos y
de calidad de los empleos. Se ha podido avanzar en los particulares efectos de la interaccién
entre los cambios en los ciclos politico-econdmicos y el género en la relacién entre la
educacion y la calidad de los empleos, en un contexto de heterogeneidad estructural y
segmentacion del mercado laboral particularmente en la poblacidn joven. Todas estas
dimensiones puestas en juego, interactuando, estructurando posiciones sociales complejas,
permiten caracterizar y explicar mas acabadamente la forma y el funcionamiento de las

desigualdades sociales que atafien a los y las jévenes.

6.4 Condicionantes en el acceso a inserciones de calidad. Modelos de regresion logistica
binomial.

El propdsito de los modelos consiste en predecir la probabilidad de que trabajadores
jovenes del total de aglomerados urbanos de la Argentina tengan un empleo en el segmento
no regulado, en los afios tomados en cuenta para el andlisis, determinando los factores que
mas pesan para aumentar o disminuir la posibilidad de que este evento ocurra. Los resultados
estadisticos de este primer modelo (Tabla 6.4.1) se interpretan como “multiples efectos
principales” (Mood, 2010), indicando que tanto el sexo, como el nivel educativo y el sector,
estdn relacionadas con la probabilidad de pertenecer al segmento no regulado de empleo.

Adicionalmente, realizamos regresiones logisticas para hombres y para mujeres, que nos
permiten ver si el resto de las variables independientes tienen efectos diferenciales segun el
sexo. Esto permite observar una moderacién o una exacerbacién de una desventaja segun
sexo. De esta forma podemos acercarnos al estudio de la forma en que los distintos
determinantes en la insercion laboral de calidad para los jovenes tienen efectos diferenciales

segln sexo.
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Cuando observamos el modelo para el total de jovenes ocupados (Tabla 6.4.1), se aprecia
que el sector de insercion es la variable con mayor fuerza explicativa puesto que, habiendo
controlado el resto de las variables, la probabilidad de que los jovenes ocupados pertenezcan
al segmento no regulado de empleo es 38,7% mayor entre los que se encuentran insertos en
el sector micro informal, respecto a los que se encuentran trabajando en el sector formal, ya
sea publico o privado.

La siguiente variable, en términos de fuerza explicativa, es el nivel educativo: quienes no
han completado el secundario tienen un 15,8% mas probabilidades de pertenecer al segmento
no regulado que quienes completaron el nivel medio o mas. Luego, vemos que los jovenes de
18 a 24 aios registran un 11,5% mads probabilidades de pertenecer al segmento precario
respecto a los jévenes adultos de 25 a 29 afios, y que el afio 2004 de reciente salida de la crisis
presenta mayores probabilidades de no regulacion, un 11,9%, seguido por el afo 2017
(5,73%), luego el 2007 y el 2014 con menores probabilidades pero siempre superando
respecto al afio 2011, que como ya hemos visto es un aiflo de bonanza en el periodo de la post
convertibilidad.

Las otras dos variables incorporadas al modelo, sexo y categoria ocupacional poseen una
fuerza explicativa menor pero igualmente significativa: las mujeres jovenes presentan un 4,5%
mas probabilidades de pertenecer al segmento no regulado respecto a sus pares hombres, y
los no asalariados casi un 4% mas probabilidades respecto a los asalariados.

Podemos afirmar que, manteniendo constantes el resto de las variables, el sector de
insercion y, en segundo lugar, la educacién son las variables que mayor peso tienen en la
poblacién joven para pertenecer al segmento no regulado de la estructura productiva, muy
por encima de las demads condiciones, aunque estas no arrojen coeficientes despreciables para
explicar ese fendmeno.

También en la tabla 6.4.1, mostramos lo que sucede cuando realizamos por separada la
regresion para hombres y mujeres. En primer lugar, observamos que el subgrupo etario no
presenta variaciones segun sexo, manteniendo sus probabilidades respecto al fendmeno
como en el conjunto del grupo. Sin embargo, las desigualdades educativas en la pertenencia
al segmento no regulado aumentan entre las mujeres y disminuyen entre los hombres. Las
probabilidades de las mujeres jovenes que no han alcanzado a completar el nivel secundario

de pertenecer al segmento no regulado son 16,4% mayores que las que han alcanzado ese
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nivel o incluso algun nivel educativo mayor; mientras que en los hombres esas probabilidades
son 15,4% mayores.

Respecto a la categoria ocupacional, las mujeres presentan 13,7% mas probabilidades de
pertenecer al segmento no regulado siendo no asalariadas respecto a las asalariadas, mientras
que los hombres registran 3,05% menos probabilidades, aunque no presente la misma
significatividad. Es decir que en el caso de las mujeres la condicién de no asalariada penaliza,
respecto a ser asalariada. Sobre esto podriamos sospechar que por la edad no estamos
refiriéndonos mayoritariamente a profesionales independientes cuando nos referimos a no
asalariados, sino a trabajadores cuenta propia de oficio o no calificados, y si analizamos de
forma segmentada, podemos pensar en los altos porcentajes de empleadas en casas
particulares en esta categoria ocupacional.

Tabla 6.4.1 Regresion logistica binomial: promedio de efectos marginales (PEM), en puntos porcentuales, de

factores que inciden en la probabilidad en el acceso a empleos no regulados®. Poblacién de ocupados jévenes
(18 a 29 afos), hombres y mujeres, en el total de aglomerados urbanos 2004-2017.

3 " Total Hombres Mujeres
Jovenes ocupados 18 a 29 afios
PEM PEM PEM
Sexo (Referencia: Vardn)
Mujer | 4.5%**
Subgrupo etario (Referencia: 25 a 29 afios)
18 a 24 afios | 11.5%** 11.5%** 11.4%**
Nivel educativo (Referencia: SC o mas)
HS! 15.8%*% | 154%%* | 16.4%**
Sector de Inserciéon (Referencia: Sector Formal Publico y Privado)
Sector Micro Informal | 38.7*** ‘ 41.0%** ’ 34.4%**
Categoria Ocupacional (Referencia: Asalariados)
No Asalariados | 3.9*** -3.06* 13.7%**
Afos
2004 | 11.9%** 12.2%** 11.8%**
2007 | 2.81** 2.00 4.20%**
2014 | 2.05* 2.37 1.46
2017 | 5.73%** 4.76%** 7.21%%*
Pseudo R de Nagelkerke 0,342 0,338 0,356
N 29,757 17,964 11,793

Notas: (a) 1= Pertenencia al SEGMENTO NO REGULADO DE EMPLEO.

Significancia de los efectos: ***p-value < 0,01 / ** p-value < 0,05 / * p-value <0,1.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y

Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).
Respecto a los afos, en el 2004 los hombres presentan mayores probabilidades de

pertenencia al segmento no regulado, mientras que en 2007 y 2017 son las mujeres las que

presentan mayores probabilidades, siempre respecto al mejor afio del periodo: el 2011.
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Por ultimo, pertenecer al sector micro informal respecto al formal privado o publico,
aumenta las probabilidades de un empleo precario un 41% para los hombres, y un 34% para
las mujeres.

Los matices encontrados en la insercidn ocupacional de los y las jévenes, muestran como
el sexo, el sector de insercidn, el subgrupo etario, la categoria ocupacional y el contexto
sociohistérico modelan en conjunto las desigualdades sociales en el mundo laboral.

A continuacidn, presentamos un modelo que incluye la interaccién entre dos variables
tedricamente relevantes para el andlisis, el sector de insercidn y el sexo. Esta técnica permite
aumentar la bondad de ajuste del modelo®, aunque se estd privilegiando sélo una de las
interacciones posibles. Vale aclarar que el uso de interacciones estadisticas no implica per se
un analisis interseccional, ya que siempre hay que considerar los mecanismos y procesos de
poder y desigualdad que subyacen a las interacciones, que en este caso hemos logrado hacer
con las regresiones logisticas precedentes donde diferencié por sexo a la poblacién. Al
controlar cdmo el sexo se combina con otros factores que estratifican a la poblacién, se
pudieron obtener resultados mas precisos que permiten concluir mayores o menores grados
de acceso a puestos de calidad para este grupo social. Estas desigualdades no se explican por
el sexo, ni por el nivel educativo, o por el sector de forma aislada, sino por su interaccion.

Ya vimos que los varones en el sector informal tienen mayores probabilidades de
pertenecer al segmento no regulado que las mujeres, asi como las mujeres con hasta
secundario incompleto tienen mayores probabilidades de tener un empleo precario. Los
debates sobre las diferenciales seguin sexo en las probabilidades de acceder a un empleo no
regulado son mas importantes entre los trabajadores del sector micro informal, debido al
mayor peso que para las mujeres en estos sectores tiene la carga del trabajo doméstico y de
cuidado, como ya hemos visto anteriormente. Incluso podria pensarse que las diferencias
cualitativas entre sectores son mas intensas entre las mujeres que entre los hombres. Para

pensar estas cuestiones sirve incorporar la interaccién.

8 Jaccard (2001: 17) sostiene que es preferible introducir la interaccién en la regresién logistica, porque de esa
forma se genera un testeo formal de la diferencia entre los coeficientes de ambos grupos. Por su parte, Mood
(2017:18) destaca que existen test que permiten comparar la diferencia entre los coeficientes de una variable
entre diferentes grupos. Aqui se opta por presentar los promedios de los efectos marginales en un primer
modelo, y los odds ratio en el segundo modelo en el que se introduce la interaccién.
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En la Tabla 6.4.2 se observa que los términos de la interaccion indican que las diferencias
de género en las chances relativas de pertenecer al segmento no regulado del empleo estando
inserto en el sector micro informal son significativamente mas importantes que en el sector
formal, privado o publico. Ser mujer en el sector micro informal aumenta 7 veces las chances
de pertenecer al segmento no regulado, respecto a los hombres en el sector mds dindmico de
la estructura. Mientras que ser hombre en el sector menos dinamico aumenta casi 6 veces las
chances de pertenecer al segmento no regulado, respecto a sus pares en el sector formal. Por
otra parte, ser mujer en el sector mds dindmico de la estructura social aumenta las chances
de pertenecer al segmento no regulado en un punto respecto a los hombres en el mismo
sector.

Se puede observar también que quienes alcanzaron un nivel educativo bajo, es decir con
hasta secundario incompleto, aumentan 2 veces las probabilidades de pertenecer al segmento
no regulado, respecto a los que completaron el secundario o alcanzaron niveles educativos
mayores. Por su parte, los mas jovenes de 18 a 24 afios, aumentan las chances de tener un
empleo precario casi 2 veces, los no asalariados 1.3, y el afio 2004 y el 2017 fueron afios con

mayores chances relativas de ocurrencia de este fenémeno, respecto al afio 2011.
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Tabla 6.4.2 Regresion logistica binomial: Odds ratio de pertenencia al segmento no regulado de empleo segin
variables seleccionadas®. Poblacién de ocupados jévenes (18 a 29 afios) en el total de aglomerados urbanos
2004-2017.

Jovenes ocupados 18 a 29 afios

Exp(b)
Subgrupo etario (Referencia: 25 a 29 afios)
18 a 24 afios 1,909***
Sector de Insercidon*Sexo
(Referencia: Sector Formal (Privado o Publico)*Hombre
Micro Informal*Mujer 7,079%**
Micro Informal*Hombre 5,852***
Formal Privado o Publico*Mujer 1,118%**

Nivel educativo (Referencia: SC o mas)

HSI 2,460***

Categoria Ocupacional (Referencia: Asalariados)

No Asalariados 1,302%**
Afos
2004 2,123***
2007 1,191%**
2014 1,129%**
2017 1,398%**
Constante 0,327***
R cuadrado de Nagelkerke 0,308
N 29757
Aciertos (global) 73,2%
Aciertos (cat. de interés) 75,3%

Significancia de los efectos: ***p-value < 0,01 / ** p-value < 0,05 / * p-value <0,1.
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Estos modelos han podido precisar aun mas los hallazgos obtenidos a lo largo del apartado.
Ha habido un esfuerzo por hacer foco en las desigualdades que rodean a las inserciones
laborales de los y las jévenes, desglosando el aporte de cada dimensidn en juego.

A lo largo de este capitulo se ha puesto de relieve la importancia de los factores
estructurales de la demanda de empleo contemplando en profundidad el efecto de otras
dimensiones como el género a la hora de pensar en las desigualdades socio laborales de los y

las jovenes.

6.5 Mismas inserciones, ¢distintos ingresos? Analisis de brechas de ingresos laborales.

Como ya hemos planteado especificamente en el capitulo precedente, analizar los premios
en los ingresos laborales horarios segin sector de insercién y nivel educativo -como

aproximacion a las brechas de productividad en las unidades econdmicas- permite verificar la
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persistencia de los procesos de segmentacion de la estructura sectorial del empleo en el
tiempo, la evolucidn de la coyuntura macroeconémica y sus efectos en términos de calidad
del empleo joven. En este apartado complejizaremos el analisis en el sentido que se ha venido
planteando, sobre todo con la incorporaciéon del género en la reflexién en torno a estas
relaciones. Profundizaremos en las brechas entre las medias de ingresos laborales horarios de
la fuerza de trabajo jéven por sector y segmento de empleo, segun sexo.

En general las mejores medias de ingresos en ambos segmentos se registran en el sector
publico, luego en el privado formal y por ultimo en el micro informal como ya habia sido
verificado en el capitulo anterior. Ahora bien, vemos en la tabla 6.5.1 que las brechas entre
las medias de ingreso muestran que esto es asi tanto para varones como para mujeres.

Entre los trabajadores no regulados las diferencias en las brechas de remuneraciones
horarias entre sectores no registran grandes diferencias, ni siquiera cuando observamos la
variable sexo. Siempre se encuentran por debajo del ingreso medio total, con excepcion del
sector publico en donde las mujeres se aproximan o estan por encima del IMT, y los hombres
lo superan en los afios 2007 y 2011. En el micro informal perciben en promedio un 25% menos
gue ese mismo parametro.

Para ambos casos el sector micro informal tiende a aumentar sus brechas de ingresos
sobre todo en el segmento regulado, mientras que en los sectores dinamicos tienden a
disminuir las brechas. Hacia el final del periodo las mujeres solo aumentan sus brechas de
ingresos en el sector publico, especialmente en el segmento regulado del empleo. Los varones

por su parte aumentan las brechas en el segmento regulado, pero del sector micro informal.
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Tabla 6.5.1: Evolucidn de las brechas entre las medias de ingresos laborales horarios reales de la fuerza de trabajo
ocupada de 18 a 29 afios, por sector de insercion y segmento de empleo, segun sexo. Total de aglomerados
urbanos (2004-2017), en pesos del 4° trimestre de 2017.

Jovenes de 18 a 29 afios HOMBRES
2004 2007 2011 2014 2017
Sector | Regulado 1,43 1,30 1,30 1,22 1,23
Privado No-Regulado 0,89 0,83 0,81 0,83 0,85
Formal Total 1,14 1,11 1,11 1,06 1,07
Regulado 1,49 1,41 1,30 1,40 1,35
Sector
o No-Regulado 0,93 1,13 1,12 0,94 0,94
Publico
Total 1,22 1,32 1,25 1,27 1,22
s M Regulado 1,36 1,18 1,16 1,11 1,21
R .
ector WIIro I'No-Regulado 0,77 0,73 0,72 0,84 0,82
informal
Total 0,83 0,81 0,80 0,88 0,87
Regulado 1,42 1,29 1,28 1,23 1,25
Total No-Regulado 0,82 0,78 0,77 0,84 0,84
Total 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Jovenes de 18 a 29 afios MUJERES
2004 2007 2011 2014 2017
Sector | Regulado 1,43 1,39 1,19 1,33 1,28
Privado No-Regulado 0,88 0,79 0,87 0,75 0,95
Formal Total 1,14 1,15 1,08 1,09 1,13
Regulado 1,40 1,71 1,64 1,33 1,44
Sector
L No-Regulado 1,11 0,99 1,18 1,02 1,13
Publico
Total 1,25 1,33 1,45 1,23 1,33
Regulado 1,30 1,00 0,94 1,02 0,95
Sector Mi
ector MICro 'No-Regulado 0,78 0,74 0,74 0,83 0,78
informal
Total 0,83 0,78 0,77 0,86 0,80
Regulado 1,40 1,36 1,22 1,26 1,27
Total No-Regulado 0,83 0,78 0,82 0,82 0,85
Total 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Cuando revisamos qué sucede con las brechas entre las medias de ingresos laborales
horarios al interior de cada sector observando los niveles educativos alcanzados de los
trabajadores jovenes segun sexo en la tabla 6.5.2, vemos que las mayores credenciales

premian sobre todo a los hombres.
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Tabla 6.5.2 Evolucidn de las brechas entre las medias de ingresos laborales horarios reales de la fuerza de trabajo
ocupada joven de 18 a 29 afos, por nivel educativo y sector de insercidn, segin sexo. Total de aglomerados
urbanos (2004-2017); en pesos del 4° trimestre de 2017.

Jovenes de 18 a 29 afios HOMBRES

2004 2007 2011 2014 2017
HSI 0,78 0,79 0,82 0,86 0,80
sector  I'ge 1,21 1,04 1,25 1,04 1,00

Privado
TUIC 1,50 1,48 1,33 1,36 1,43

Formal
Total 1,14 1,11 1,11 1,06 1,07
HSI 0,84 0,90 0,93 0,88 0,84
Sector SC 1,11 1,04 1,00 1,26 1,14
Publico TUIC 1,48 1,66 1,52 1,49 1,47
Total 1,22 1,32 1,25 1,27 1,22
HSI 0,68 0,63 0,70 0,66 0,71
Sector Micro | SC 0,97 0,82 0,86 0,90 0,88
Informal TUIC 1,14 1,30 1,02 1,45 1,35
Total 0,83 0,81 0,80 0,88 0,87
HSI 0,73 0,70 0,76 0,75 0,75
SC 1,10 0,96 1,08 1,01 0,96

Total
TUIC 1,38 1,45 1,28 1,41 1,41
Total 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Jovenes de 18 a 29 afios MUJERES

2004 2007 2011 2014 2017
HSI 0,73 0,76 0,79 0,71 0,69
Sector SC 0,86 1,00 0,93 0,87 0,89

Privado
TUIC 1,40 1,34 1,25 1,28 1,32

Formal
Total 1,14 1,15 1,08 1,09 1,13
HSI 0,73 0,75 0,89 0,96 0,61
Sector SC 1,21 0,91 1,11 0,99 1,14
Publico TUIC 1,41 1,49 1,62 1,32 1,51
Total 1,25 1,33 1,45 1,23 1,33
HSI 0,64 0,64 0,60 0,89 0,65
Sector Micro | SC 0,76 0,64 0,86 0,80 0,70
Informal TUIC 1,05 1,09 0,86 0,90 1,01
Total 0,83 0,78 0,77 0,86 0,80
HSI 0,67 0,68 0,67 0,85 0,66
SC 0,82 0,82 0,91 0,84 0,82

Total

TUIC 1,27 1,29 1,20 1,16 1,24
Total 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

A medida que aumentan su nivel educativo perciben mayores ingresos en todos los
sectores, siendo mas significativo el aumento del nivel medio al alto. Los varones que
alcanzaron el nivel educativo mas bajo son mejor premiados en el sector publico que en el

sector privado formal, mientras que en el nivel educativo medio no hay diferencia de ingresos
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entre los sectores dinamicos. El sector publico por su parte es el que mas premia a los niveles
educativos altos en los trabajadores varones, y el sector micro informal si bien replica estas
tendencias, lo hace en niveles de ingreso mucho menores, por debajo del IMT en el nivel
educativo bajo y medio inclusive.

Las mujeres también aumentan sus ingresos a medida que alcanzan mayores titulaciones,
pero en todos los niveles el sector publico es quien mas premia a las trabajadoras. Las brechas
entre niveles educativos en los sectores mas dinamicos son significativas, en favor del sector
publico. Por su parte en el sector micro informal, en promedio, ningln nivel educativo logra
superar el IMT general.

Los hombres si bien tampoco superan el IMT general en los demds niveles, en el de
mayores credenciales lo superan en todos los afos, en el afio 2014 por ejemplo superandolo
en un 45%.

A lo largo del tiempo, tanto para varones como para mujeres tienden a disminuir los
ingresos en el nivel educativo mas alto hasta el afio 2014 para los varones y 2017 para las
mujeres donde comienza a repuntar. En los niveles educativos bajo y medio el aumento se da
sobre todo para el aio 2011 o incluso en las mujeres para el afio 2014 para el nivel educativo
mas bajo.

El analisis de las brechas de ingresos presentado en este apartado confirma lo planteado
en el capitulo precedente en donde las evidencias apuntaban a que las diferencias
remunerativas crecen principalmente en funcién del sector y el segmento de empleo aun
reconociendo un importante rol de las credenciales educativas en los ingresos laborales del
grupo joven. Se profundizé en las desigualdades de género verificando como se mencioné
anteriormente, que la relacién con los cambios en los ciclos politico-econdmicos es
importante para pensar la interaccidén de estas dimensiones segln género, ya que a veces no
son significativas las disparidades, y que cuando se registran variaciones se debe mds al
contexto que a factores del vinculo oferta y demanda.

Ahora bien, dada la importancia que tienen para este estudio los diferenciales por sexo en
la percepcion del ingreso se muestran ejercicios de regresién lineal multiple como los
analizados en el capitulo precedente pero segmentado segun sexo. Se ha decidido avanzar
con estos modelos debido a las evidencias demostradas anteriormente sobre los diferenciales
por sexo en los ingresos laborales horarios. Habiamos destacado alli que, controlando los

demas factores, los varones percibian mayores remuneraciones que las mujeres en ambos
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grupos etarios, nos proponemos ahora profundizar en este comportamiento de las
remuneraciones especificamente para el grupo de jovenes, segmentando segun sexo, y

controlando los demas factores.

Tabla 6.5.3: Evolucién de la incidencia de las variables seleccionadas sobre el logaritmo natural de los ingresos
horarios de la fuerza de trabajo ocupada jovenes hombres y mujeres. Total de aglomerados urbanos: 2004-
2017; en pesos del 4° trimestre de 2017.

Total de ocupados jovenes Total de ocupados jovenes
Variables del modelo HOMBRES MUJERES
Beta Beta
B Sig. tipificado B Sig. tipificado
Nivel educativo alcanzado
Hasta secundario incompleto*
Secundario completo | ,144 ,000 ,093 ,085 ,000 ,053
Terciario, universitario incompleto | ,383 ,000 ,214 ,311 ,000 ,193
Terciario, universitario completo | ,518 ,000 ,203 ,509 ,000 ,263
Sector de insercion*Segmento de empleo
Sector Micro Informal*No regulado*
Micro Informal*Regulado | ,455 ,000 ,161 ,369 ,000 ,127
Privado Formal*No regulado | ,109 ,000 ,061 ,117 ,000 ,058
Privado Formal*Regulado | ,537 ,000 ,344 ,538 ,000 ,315
Publico*No regulado | ,189 ,000 ,042 ,293 ,000 ,084
Publico*Regulado | ,577 ,000 ,195 ,625 ,000 ,220
Afos
2004*
2007 | ,167 ,000 ,099 ,186 ,000 ,107
2011 | ,338 ,000 ,191 ,348 ,000 ,187
2014 | ,306 ,000 ,178 ,345 ,000 ,188
2017 | ,437 ,000 ,246 ,482 ,000 ,256
Constante 3,386 3,335
R2 corregida 0,277 0,285

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014, y 2017).

Segln los resultados alcanzados, el R2 da cuenta de una bondad de ajuste del modelo del
28%, al igual que el anterior.

Nuevamente, se observa que a medida que aumenta el nivel educativo alcanzado premia
significativamente, y esto es mas marcado en el modelo de los ocupados hombres, sobre todo
en los niveles bajo y medio. Respecto al sector y segmento de insercidn, los sectores mas

dindmicos de la estructura sectorial una vez mas se posicionan mejor respecto al Sector Micro
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Informal, pero sobre todo en el modelo de las mujeres, y especialmente el Sector Publico
regulado. Solo en el sector micro informal regulado los hombres obtienen un mejor
posicionamiento remunerativo respecto a sus pares mujeres. Respecto a los afos ventana de
estudio, los ocupados de ambos sexos, pero sobre todo las mujeres nuevamente tienen un
aumento relevante en las elasticidades por remuneracién laboral. Aln en los sectores mas
dinamicos, la condicién de no regulacidon es un efecto desigualador mayor que el nivel
educativo alcanzado.

Estas evidencias ya han sido observadas en las tendencias a lo largo de este estudio, y en
este sentido se puede afirmar que las diferencias remunerativas crecen principalmente en
funcién del sector y el segmento de empleo, aun reconociendo el fuerte rol de las credenciales
educativas en la determinacion de los ingresos para el grupo joven. El aumento en la
participacién de trabajadores jévenes con titulaciones altas no necesariamente implica la
generacioén de puestos ajustados a dichas calificaciones.

El incremento del capital educativo de la fuerza de trabajo joven en general no ha tenido
efectos significativos en la calidad de los puestos durante el periodo analizado, siendo las
desigualdades sectoriales, el tipo de demanda que cada sector genera, los principales factores
que explican el acceso diferencial a empleos de calidad. Resulta insuficiente analizar las
competencias educativas de la fuerza de trabajo por si solas para explicar las variaciones
remunerativas, si no son contempladas también las diferencias entre sectores y su regulacidn.
La presencia de una estructura productiva heterogénea y desigual impacta tanto en la
segmentacion de los perfiles ocupacionales de los jovenes, como en el grado de calificacidon
demandaday, por ende, en la dispersion de los ingresos laborales horarios. La heterogeneidad
estructural persiste y es un factor sistémico ineludible para explicar los constantes niveles de
desigualdad remunerativa a lo largo del periodo.

A lo largo de este capitulo se buscd verificar la forma en que las variables que hemos
puesto en juego a lo largo de la tesis, ahora en conjunto, modelan y estructuran las
desigualdades sociales especificamente a la hora de pensar en el acceso y la calidad del
empleo juvenil. Esto a su vez permitié corroborar la importancia en el peso que los sectores
econdmico-ocupacionales y las desiguales capacidades productivas surgidas de los mismos
tienen sobre las oportunidades de insercidon de calidad, por sobre las demas variables. Pero

también echd luz sobre la relacidn entre el nivel educativo y el género, sobre su particular
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interaccion a lo largo del tiempo y el modo en que también colaboran a estructurar posiciones
sociales que ponen en riesgo de exclusién a los y las jovenes.

A modo de cierre, y siendo éste el ultimo capitulo empirico de la tesis, se confirma que las
desigualdades de género en el grupo de jévenes moldean y determinan las oportunidades en
tanto acceso y estabilidad laboral. Efectivamente, los factores estructurales del mercado de
trabajo, asi como el género y la condicion de juventud, estructuran en conjunto las
desigualdades sociales. Como ya hemos podido ir afirmando, la concentracion del progreso
técnico y las grandes brechas de productividad entre sectores refuerzan las diferencias, mas
alla de las caracteristicas de la oferta de la trabajo, pero también en relacién con las mismas.
Es decir, existe un ida y vuelta entre las necesidades de la oferta y la demanda de empleo, en
donde las jovenes mujeres de baja calificacién terminan siendo las mas afectadas en una
estructura laboral de por si excluyente. La interaccién y combinacion de todos estos
elementos, mas alla de poder ponderar sus incidencias, lograron en conjunto, caracterizar con
precision la vulnerabilidad de los y especialmente de las jévenes en el mercado de trabajo

argentino a lo largo de un periodo cambiante en materia politico, social y econdmica.
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Esta investigacion comenzd preguntandose sobre cuales son los factores de desigualacién
estructural que distribuyen oportunidades diferenciales de calidad en las inserciones laborales
de los y las jovenes. Asimismo, a modo de contextualizacidn se ha buscado reflexionar en
torno a los sucesos que a lo largo de la Ultima década y media en nuestro pais fueron
cambiantes en las dimensiones econdmica, politica y social, y han abonado a dicha desigual
distribucién de oportunidades especialmente en la juventud.

La misma buscd confirmar una serie de supuestos e hipdtesis en torno al proceso de
segmentacion de la estructura sectorial del empleo, su reproduccién, y especialmente su
impacto en tanto oportunidades de empleo y remuneraciones para los y las jévenes. Ademads
del analisis del efecto de los cambios en los ciclos politico-econdmicos a lo largo del periodo
en cuestion en el sistema econdmico ocupacional, también se buscé relacionar las
caracteristicas de la fuerza de trabajo joven y sus inserciones sectoriales para reflexionar en
torno a la calidad de sus empleos, bajo el supuesto de que los cambios en su composicién y
sus ingresos no responden a las transformaciones en sus niveles educativos, ni a factores
politico institucionales que puedan haber variado en mayor o menor medida -y/o bajo un
signo politico u otro-, sino, a las desigualdades productivas que presentan los sectores
econdmico-ocupacionales en el marco de economias capitalistas sometidas a un desarrollo
dependiente.

Los procesos de segmentacidn caracterizados como de exclusién en el mercado de trabajo
se han manifestado en el andlisis aun en la ultima década de crecimiento. La existencia de
algunos rasgos de la estructura productiva y laboral parecen poner algunos limites a los
efectos de las politicas laborales, educativas y sociales sobre el bienestar econdédmico,
especialmente para el grupo de jovenes. Las condiciones de heterogeneidad estructural son
el principal factor explicativo de la desigualdad distributiva experimentada en los afios bajo
analisis. A partir de este supuesto, se pudo constatar que la calidad de los puestos de trabajo
y por consiguiente el nivel de remuneraciones al que los trabajadores acceden depende en
mayor medida de los rasgos que asume la organizacion social y econdmica a partir de las
desigualdades estructurales, mas que de las caracteristicas de la oferta de trabajo joven en
este caso, como el nivel educativo alcanzado o el género.

El andlisis de las condiciones laborales de los jovenes desde una mirada de género, debido
a las claras manifestaciones de los procesos de exclusidon socioeconédmicas que sufren las

mujeres en el mercado laboral y la necesidad de especificarlos para este grupo etario, permitié
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considerar que pese a los cambios macroecondmicos sustantivos en términos de crecimiento
post crisis, los excedentes relativos de fuerza de trabajo persistieron obligando a desplegar
nuevas estrategias y a emplearse en sectores de baja productividad —aun a pesar de contar
con altas calificaciones-, profundizandose la desigualdad.

Los indicadores del mercado de trabajo mostraron estar atravesados por la dimension de
género, por la particularidad de la edad, y al incorporar las composiciones por sector,
segmento, e incluso nivel educativo, las desigualdades de género y su relacion con el contexto
permitieron explicar con mayor precisién algunos fendmenos y procesos sobre los que se
habia estado reflexionando a lo largo de la investigacidn.

Los cambios ocurridos en los ciclos politico-econdmicos y las relaciones de género en
interaccidn impactan sobre la relacidn entre la educacién y el empleo, un tema que ha sido
muy abordado en la literatura especializada en juventud. Pero a la vez, esto cobra relevancia
en los segmentos con mejores posiciones en la estructura social, ya que la relacién entre el
sector menos dinamico de la estructura productiva y la no regulacién a lo largo del periodo -
aun con sus vaivenes- resulta mas importante que el nivel educativo alcanzado y el género de
los trabajadores.

Asi fue como el foco estuvo puesto en los factores que explican la demanda de empleo. Es
decir, bajo esta perspectiva la relacion entre el estilo de desarrollo y distribucién del ingreso
debe pensarse a la luz del sistema econdmico ocupacional y sus efectos sobre la estratificacién
sectorial del empleo. El abordaje del problema no parte de la oferta de la fuerza de trabajo
sino desde la perspectiva de los procesos que determinan la demanda de empleo. El resultado
de los itinerarios laborales de los y las jévenes se encuentra limitado por la demanda agregada
de empleo y no por los atributos de la oferta en materia de empleabilidad. Ni la mayor
educacion ni la formacién para el trabajo parecen haber resultado suficientes para asegurar
una adecuada transicién al mundo laboral para la mayor parte de la poblacion joven.

Si en los afios de crecimiento econdmico se ha podido destacar cierto éxito en materia de
ocupacion juvenil, esto ha tenido que ver con la mayor demanda de empleo generada por el
desenvolvimiento de la economia, mds que por las politicas especificas orientadas a jévenes.
En este sentido, lo mas importante de la fase de crecimiento del periodo ha sido desmontar
los programas que favorecian la contratacion subsidiada de jévenes a costa de precarizar las
relaciones laborales. Ante la llegada de un nuevo orden politico institucional, en tal solo unos

pocos afios esto mostrd ciertos signos de debilidad, ya que se pusieron en marcha
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nuevamente lineas de accién en materia de desregulaciones laborales y otras medidas de
flexibilizacién en las formas de contratacion para los y las jovenes.

Como pudimos ver entonces, no ocurrié nada novedoso en los Ultimos afios en materia de
politicas de empleo juvenil, ni siquiera esfuerzos por proteger al empleo joven ante eventuales
escenarios de crisis, ni potenciar una masiva y genuina inclusidon productiva de los sectores
juveniles vulnerables durante los momentos de expansion.

En este sentido, y desde el terreno tedrico, la investigacién puso en duda algunas miradas
en torno al desarrollo con inclusion social segun la perspectiva heterodoxa cldsica debido a
gue no se han podido resolver los limites estructurales que impone a las economias periféricas
la dindmica de concentracion de los recursos financieros, tecnolégicos, naturales y humanos,
y el caracter subordinado y desigual. Es un hecho para destacar que, tanto para las politicas
de orientacién ortodoxa, como las heterodoxas, los jévenes no fueron objeto de una
preocupacion especifica ni de proteccién socio laboral. A lo largo del periodo muchos jévenes
guedaron excluidos de una serie de medidas generales en relacién con el empleo. El
comportamiento del mercado se ha logrado imponer por sobre las medidas de fomento al
empleo juvenil incluso en las fases expansivas de la economia.

Se presentara a continuacién un sumario con los principales hallazgos de la tesis buscando
retomar el debate tedrico en el que se enmarco el estudio y al cual pretende contribuir la
investigacion.

El capitulo 3 marcé un recorrido por los diagndsticos y debates en torno a las
problematicas de las juventudes, especialmente respecto a la inclusién social desde lo
educativo y laboral, buscando no sélo hacer un cuadro de situacion de los jévenes ocupados
en la Argentina reciente, -especialmente respecto a estas dimensiones y comparando con los
ocupados adultos-, sino también cdmo ha evolucionado a lo largo del tiempo. Se hizo hincapié
en los cambios de ritmo econdmico en el gran periodo tomado en cuenta para el analisis y las
fases consideradas a su interior para comprender su incidencia en la generaciéon de
oportunidades laborales, y a su vez, en didlogo no sélo con los indicadores generales del
mercado de trabajo, sino con dimensiones propias de la oferta de interés para la tesis: el nivel
educativo y el género.

Poner el énfasis en los vaivenes provocados por los cambios en los ciclos politico-
econdmicos ha podido establecer una comparacion interesante con la poblacion de adultos

gue confirma laimportancia de analizar al segmento de jévenes y especialmente a las mujeres.
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Los y -enfaticamente- las jovenes son mas vulnerables al comportamiento de los ciclos
econdmicos, siendo expresion de factores estructurales de la demanda de empleo que
persisten aun en periodos de crecimiento y por supuesto empeoran su situacion en momentos
de crisis.

A su vez, la falta de correspondencia entre los logros educativos y laborales cuando se
consideran variables sectoriales y de regulacion ha sido demostrado en este capitulo, y sobre
todo al tener en cuenta las brechas de género. El efecto dominante que generan los sectores
econdmico-ocupacionales se pudo constatar, pero también se vieron otras dimensiones que
acentuan las desigualdades, condicionando de manera desigual la probabilidad de acceso a
un empleo de calidad. Resulta insuficiente analizar exclusivamente a la educacién como
variable explicativa del acceso al mundo del trabajo cuando se puede demostrar que los
joévenes alcanzan diferentes posiciones laborales incluso con iguales niveles educativos. Los
factores estructurales configuran diferenciales oportunidades que a su vez estdn mediadas
por desigualdades de género, tanto para el acceso a la educacién como al empleo.

En la comparaciéon con los adultos los indicadores generales del mercado de trabajo
permitieron verificar que la edad y el género se entrelazan en una acumulacién de desventajas
que se acentla o no a lo largo del tiempo, pero nunca deja de ser significativo, dando cuenta
de la importancia de los factores de la demanda de empleo, y permitiendo el puntapié para
profundizar en este grupo etario.

El analisis de la ultima década y media exhibe en este capitulo que los jovenes cuentan con
una particular dificultad para afrontar momentos criticos, afios de estancamiento econdmico,
respecto a otros grupos como los trabajadores adultos, e incluso si se diferencia por género.
La persistencia de ciertas condiciones estructurales aun en el marco de un importante
crecimiento econdmico y de numerosas politicas progresivas en materia de empleo, muestran
que ante la crisis del modelo econdmico e incluso ante un cambio politico institucional hacia
el final del periodo que impulsé medidas regresivas para los trabajadores, los jovenes se
encuentran en un lugar de mayor vulnerabilidad para afrontarlo.

En esa direccion, retomando uno de los debates presentados en el capitulo tedrico, en el
capitulo 4 se avanza en un recorrido histdrico por las politicas laborales especialmente las que
han tenido a los jovenes como sujetos activos. Sosteniendo que las politicas publicas han
tenido un papel transformador durante el periodo 2004-2014 sobre todo, en donde se

detectan cambios de paradigma en las mismas, se pueden registrar tendencias diferenciales
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en las inserciones laborales de los diferentes grupos etarios. Especialmente los jovenes, han
tenido mejoras mas sutiles, dando cuenta de la persistencia en la segmentacion, informalidad
y precarizacidon del mercado laboral en este grupo.

A lo largo del capitulo se pone en valor el peso de la educacién para los y las jévenes,
siendo un factor importante, con incidencia en los indicadores generales del mercado de
trabajo. Y en ese sentido, se destaca que las politicas apuntaron a la inclusién social de los
joévenes en vinculacion con la dimensidn educativa. No obstante, el sector de insercién como
medida de la desigualdad estructural del sistema econdmico productivo demuestra que las
mejoras educativas se dan en toda la estructura sectorial, y en el caso de los jévenes, con
mayor intensidad en los sectores dinamicos, no reduciendo la brecha educativa entre sectores
de insercién que permita hablar de convergencia en tanto avance del progreso cientifico-
técnico.

Se ha podido evidenciar que a lo largo del periodo en cuestion (2004-2017) se ha otorgado
relevancia a la escolarizacién y a la educacién en general como modalidades de intervencion
sobre la “empleabilidad” de los y las jovenes, pero principalmente se demostraron los limites
gue esto supone cuando se consideran los condicionamientos estructurales relacionados con
la desigualdad social caracteristica de nuestro pais y la regién en general.

En tanto la evolucidn en la calidad del empleo no se da un aumento tal que se asocie a un
cambio relevante en la composicion del capital humano educativo de los y las jévenes segun
sector de insercién. El aumento en los niveles educativos no impacté en la calidad de sus
empleos. El sector menos dindmico de la estructura productiva no se apropié de mayores
recursos productivos en tanto calidad.

En este sentido, es importante volver a destacar la fuerte penetracién y difusién a nivel
regional que han tenido los diagndsticos que encuentran sustento en el enfoque del capital
humano. Estos aportes contindan siendo dominantes incluso en gobiernos progresistas a la
hora de definir programas de empleo en general y en particular en acciones en materia de
educacién y empleo para los jovenes.

A lo largo del periodo se pudo confirmar que la oportunidad de insercion en el segmento
primario del mercado laboral dependié fundamentalmente de las desiguales capacidades
productivas al interior de los sectores, y luego de los niveles educativos alcanzados por la

fuerza de trabajo. Se pudo en ese sentido, abonar a los hallazgos ya presentados para el total
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de ocupados, pudiéndose confirmar que la calidad del empleo vy el nivel educativo requerido
estan determinados por la demanda laboral de cada sector productivo.

Ademas, esto permitid dialogar con el alcance de las politicas publicas desarrolladas a lo
largo del capitulo, que mas alla del signo politico de quienes las implementaron, la falta de
articulacion con los sectores socio productivos hace que se continde sin lograr el impacto
esperado en términos de inclusidn social para los jovenes. La heterogeneidad de la estructura
econdmico ocupacional opera en las oportunidades de acceso a empleos de calidad, mas alla
del perfil educativo de los trabajadores jovenes. La misma no ha crecido durante el periodo,
pero tampoco fue alcanzada por las politicas econdmicas y sociales, y ante un escenario de
crisis las probabilidades de empeoramiento en la precariedad y desigualdad distributiva son
mayores.

Las evidencias que se presentaron a lo largo de esta tesis permiten afirmar que la
convergencia socio econdmica es limitada sin una mayor integracion de actividades
econdmicas hoy relegadas. Resultan necesarias politicas productivas que integren actividades
de bajos ingresos a cadenas de valor, impulsar iniciativas de desarrollo econdmico local,
también acompafar y fortalecer a la economia social y popular, asi como politicas macro que
apunten al caracter desequilibrado de la estructura productiva argentina.

Para promover la integraciéon entre sectores econdmicos y mercados de trabajo, es
necesario dejar de centrarse en la oferta laboral, tendiendo a una participacién meramente
subsidiaria de los sectores mdas dinamicos y productivos de la economia, en apoyo de los
menos dindmicos, o de subsistencia. Dentro de este contexto deberia promoverse la inclusion
laboral de los jévenes mas vulnerables. Es en este sentido que corresponde al Estado fomentar
la generacién de nuevos puestos de trabajo “decente” para jovenes de baja calificacién, en
actividades productivas o de servicios modernos que deben ser promovidas como para de una
planificacion integral del desarrollo social a escala local, pero coordinada por una politica de
inversién y desarrollo econdmico nacional y regional.

Es importante destacar que aun frente a la evidencia empirica que demuestra la
importancia de los factores histérico-estructurales en la reproduccién o cambio en las
desigualdades laborales, frente a la discusidon con aquellos enfoques que priorizan el efecto
de las politicas econdmicas, laborales y de ingresos sobre la demanda de empleo, no es menor
el efecto de una embestida neoliberal tanto en la Argentina como en otros paises de la regién.

En los ultimos anos ha recobrado fuerza la primacia de la individuacién frente al retroceso del
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Estado como garante de derechos, debiéndose reflexionar en torno a esto para entender los
mecanismos que legitiman las desigualdades estructurales.

Las estrategias propuestas apuntan a introducir programas articulados de inversion,
formacién y empleo para jovenes, en todos los sectores, tanto publico como privado que se
orienten a la creacién de nuevos puestos de trabajo no tradicionales de cardcter estratégico
no solo a nivel productivo sino también comunitario. En este marco, dejar de prescindir de los
sindicatos, de las cdmaras empresarias y de negociacién colectiva como instituciones de las
politicas de fomento y proteccién del empleo para este grupo etario. Es importante contar
con ONGs, universidades, centros de formacién y grandes empresas privadas, pero también
deben incluir a esos otros sectores para emprender las acciones que organicen el campo
popular.

En el capitulo 5 se avanzé en medir la heterogeneidad estructural en términos de brechas
de ingresos entre sectores que demandan trabajadores jévenes, confirmando que se ha
mantenido casi inalterada a lo largo del periodo. Esto nuevamente reafirma la desigual
concentracion del progreso técnico, que acentua las brechas de productividad entre sectores
y por lo tanto en las remuneraciones horarias de la fuerza de trabajo joven.

Se analizd la evolucién de los ingresos laborales horarios primero en comparacion con los
adultos, luego profundizando en el grupo de jovenes y por ultimo comparando entre sexos,
evaluando el impacto del sector y la educacidn en las remuneraciones y su distribucién en los
segmentos de empleo.

Se ha podido destacar a partir de la persistencia de la heterogeneidad de la estructura
ocupacional y su funcionamiento segmentado, una desigual concentraciéon del progreso
técnico, que acentua las brechas de productividad entre sectores y por lo tanto las
remuneraciones horarias. Las remuneraciones de los jovenes a lo largo del periodo se
encuentran por debajo de la media de ingresos. Los niveles educativos alcanzados inciden en
esta distribucion, asi como las brechas favorecen a los sectores mas dinamicos de la estructura
productiva, independientemente del segmento de empleo. Asimismo, las brechas crecen mas
por la edad que por el género, aunque nuevamente ambas variables se interrelacionan
profundizando las desigualdades estructurales planteadas. Hacia el final del capitulo, a partir
de modelos estadisticos multivariados se estimd el modo y la fuerza con que las variables en
juego inciden en los ingresos horarios reales, dando cuenta de las desigualdades

remunerativas en el tiempo. Se explicé el comportamiento de la elasticidad del ingreso a lo
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largo del periodo primero comparando entre el grupo de jévenes y adultos y luego al interior
del grupo joven distinguiendo por sexo. Nuevamente las heterogeneidades sectoriales
muestran una dominante y creciente influencia sobre las diferencias en los ingresos, aun
controlando otros factores, contrastando con ellos y aun reconociendo sus importantes
efectos. Se confirmé que las diferencias remunerativas en el grupo de trabajadores jovenes
crecen principalmente en funcién del sector de insercién y el segmento de empleo, aunque el
nivel educativo tiene un peso importante en la determinacién de los ingresos. Pese a las
distintas etapas del periodo, los avances en materia de crecimiento econdmico, las politicas
de empleo y distributivas que se han implementado contindan excluyendo a una parte
importante de la fuerza de trabajo compuesta especialmente por jovenes y mujeres. Aun
poniendo en valor aquellas politicas que promovieron mejorar en la calidad del empleo y en
los niveles de ingresos, el régimen social de acumulacién vigente continda presentando
debilidades estructurales, con la incapacidad de promover la convergencia en las brechas de
productividad intersectorial que logre aminorar los niveles de heterogeneidad existentes, y
que entonces continta diferenciando en materia salarial y por ende, en relaciéon a las
oportunidades laborales de calidad para los jévenes.

Por ultimo, el capitulo 6 complejizé la reflexidon sobre las desigualdades de género entre
los jévenes, que fueron atravesando los andlisis a lo largo de la tesis. Se buscé evidenciar en
el analisis como todas las dimensiones interactian multiplicativamente estructurando las
desigualdades sociales. Al segmentar a la poblacidon joven segln sexo se aportd en un sentido
interseccional un nuevo matiz en la reflexién en torno a la reproduccién de una desigual
estructura econdmico ocupacional respecto a la calidad de los empleos. El analisis del periodo
en este caso mostrdo que las variaciones deben ser pensadas bajo diferentes ldgicas
determinadas por mandatos socioculturales, por ejemplo, la sabida feminizacion de las
responsabilidades domésticas que afecta la evolucién de la participacidon en el mercado de
trabajo.

A lo largo de este capitulo, se continud confirmando que las oportunidades de insercién
en empleos de calidad para los y las jovenes estan fuertemente determinados por el sector
econdmico ocupacional y las desiguales capacidades productivas de estos. También se hizo
hincapié en la relacion entre el nivel educativo y el género, y su evolucidn a lo largo del tiempo.
Poder poner en relacién todas estas dimensiones en conjunto, entendiendo que estructuran

posiciones sociales complejas, colabord a la caracterizacion y explicacion de las formas que
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adoptan las desigualdades sociales que atraviesan a los y las jovenes, y cdmo se reproducen
en el tiempo.

El analisis de los ingresos laborales de los trabajadores jovenes resulté de interés para la
presente investigacidn, ya que indicé que la concentracidn del progreso técnico y las grandes
brechas de productividad entre sectores refuerzan las diferencias de remuneracion
independientemente de las caracteristicas de la oferta de trabajo, pero sin por ello restarle
incidencia. Se evidencié la importancia en la interaccién con el género, es decir, la relevancia
del juego entre la demanda y la oferta de fuerza de trabajo, especialmente pensando en sus
necesidades, dando cuenta que las jovenes mujeres de baja calificacién son las mas afectadas
en una estructura social del trabajo ya excluyente.

Se ha verificado en este capitulo también la acumulacidn multiplicativa de desventajas a
partir de modelos de analisis multivariado, en donde no sélo se ha confirmado el mayor peso
del sector de inserciéon respecto al resto de las dimensiones en la calidad del empleo jéven,
sino que se pudo confirmar cdbmo a su vez contar con niveles educativos mas bajos, menor
experiencia, ser mujer y no asalariado en momentos del periodo mds desfavorables resulta
incluso mas perjudicial en relaciéon con el tipo de puesto. Incluso, dando un paso mas, se
controld la combinacién del sexo con otros factores precisando que las desigualdades en el
acceso a empleos de calidad se explican por la interaccion de todos los elementos, que, si bien
el sector de insercion presenta un peso mayor y significativo, precisa de forma mas acabada
la vulnerable situacién laboral de los jévenes cuando no se lo analiza de forma aislada, sino en
su efecto conjunto con otras caracteristicas.

Cuantificar y combinar analiticamente la interrelacién entre todos los aspectos que
marcan el camino de la insercidon laboral de las mujeres en el mercado de trabajo, es
importante para evaluar alternativas de politicas publicas que permitan disminuir las brechas
de género, principalmente las que internacionalmente se verifican entre hombres y mujeres
en las oportunidades de participar en el mismo o de trabajar en el hogar. La equidad de género
es la principal razon por la que se busca una mayor participacion laboral de las mujeres,
porque fortalece su autonomia en el sentido mas amplio, pero la decisién de hacerlo o trabajar
en el hogar esta influenciada también con la decisidon de conformar una familia y la de invertir
en educacion, asuntos también relacionados con el contexto econémico, social, institucional

y tecnolégico que a su vez remarcan valores personales y sociales.
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La igualdad en el acceso al mercado de trabajo no implica meramente iguales tasas de
participacidn, se busca que las tasas bajas en las mujeres impliquen preferencias y no reflejen
condicionamientos socioculturales como reproduccion de relaciones de poder desiguales
entre los miembros del hogar, y/o restricciones de la demanda de empleo como factores
limitantes.

Mejorar el acceso de las mujeres a empleos de calidad, reduciendo las brechas que se
verifican en el mercado laboral es crucial para el crecimiento, la igualdad y la reduccién de la
pobreza en la regidn. En este sentido, continta habiendo fuertes limitantes del crecimiento
de la participacion laboral femenina como por ejemplo las brechas de género al rendimiento
que se espera de los niveles educativos alcanzados, y los factores socioculturales que apuntan
al posicionamiento de la mujer como protagonista del ambito reproductivo y de cuidado. Y,
aun asi, una mayor participacion laboral no implica mayor calidad de los puestos de trabajo.

A lo largo de esta investigaciéon se ha buscado explicar el impacto de factores que
interrelacionados pueden abonar a mejores o peores oportunidades de empleo para un grupo
social vulnerable al interior del mercado laboral como son los y las jévenes. La incorporacion
de regulaciones que eviten el aumento de la precarizacidon laboral y con ello mayor
desigualdad, la adaptacion de los sistemas de seguridad social a nuevas y cambiantes formas
de empleo, asi como el reconocimiento por parte del Estado de desigualdades por razones de
género que impulsen politicas de cuidado transversales e integrales, son algunos de las
necesidades cruciales que deben encontrar un punto de convergencia, en el marco de un
modelo de subdesarrollo que continua reproduciendo procesos de concentracién econdémica,
tecnolédgica, politica y socio-cultural.

En plena digitalizacién de la economia, las innovaciones tecnoldgicas disparan cambios
organizacionales a nivel individual, empresarial y en las cadenas de valor, modificando la
relacion entre oferta y demanda de empleo, e incluso dando lugar a nuevos servicios y formas
de contratacion. Las nuevas modalidades de trabajo en la economia digital comienzan a ser
parte de un debate en donde por un lado se plantea una mayor democratizacion en la
insercidon en el mercado laboral y en la generacién de ingresos, y por el otro el riesgo de
reproducir viejas formas de precarizacion laboral enmascarando nuevas modalidades de
empleo que desafian las normas laborales, fiscales y de proteccion de los trabajadores. La

resignificacién del trabajo y del mundo laboral que las economias de plataformas plantean, y
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prometen seguir incorporando, desafian a la estructura de relaciones laborales, los derechos
conquistados, y los modelos de proteccidn social vigentes.

En esta tesis se pudo corroborar que en contra de lo que se puede pronosticar, los jovenes
-que podria pensarse mas aggiornados, actualizados, incluso las mujeres jovenes,
especialmente mas educadas y aun sin la necesidad de situacién de “doble presencia” que
compagine tareas reproductivas y productivas-, contindan en desventaja en tanto acceso y
estabilidad, no siendo demandados por los sectores mas productivos en un mercado laboral
cada vez mas tecnologizado e individualizante. En materia de desarrollo tecnoldgico de las
economias periféricas, caracteristica central de la heterogeneidad estructural, los y las jovenes
contindan engrosando las filas de las actividades rezagadas con niveles de productividad
reducidos respecto a las actividades modernas. Estas actividades de baja productividad,
especialmente para los y las jovenes, se vienen transformando en puestos que forman parte
de esta nueva ola de transformaciones —con una fuerte presencia de las tecnologias de origen
digital-, en donde funcionan intermediando actividades para sectores tradicionales, y que
demandan niveles educativos mas altos -ya que, ademas, estas plataformas no suelen proveer
capacitaciones técnicas especificas-. En el marco de un desarrollo tecnolégico que avanza cada
vez mas rapido y con el que los jovenes pueden verse seducidos no sélo por la compatibilidad
con las capacidades propias de haber crecido y sido formados en dicho desarrollo, también
por la autonomia e independencia que este nuevo tipo de puestos les propone -aunque en lo
concreto esto no sea tan asi-, representa a su vez la reproduccién e incluso aceleracién y
profundizacién de un proceso de precarizacién laboral y de pérdida en la calidad de los
empleos que se observa desde la década de los 70.

Aun en lo incipiente de este proceso, que engloba un universo muy heterogéneo de
actividades econdmicas y sociales facilitadas por plataformas digitales, pero en la
sobrerrepresentacion de los jovenes en este fendmeno, se presenta un desafio que brinda la
oportunidad de replantear aspectos vinculados a la regulacién laboral que contemple los
cambios tecnoldgicos en los nuevos modelos de produccién de valor, e incluso en el marco de
un cambio en las preferencias de los trabajadores, con muchas veces buen capital en
capacidades tecnoldgicas pero no certificados formalmente.

Entendemos que la distribucidon del progreso técnico en la economia, condicionada
particularmente por la forma particular en que se relaciona nuestra economia con el mundo,

continua siendo clave para entender la existencia del sector informal urbano, asi como la
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relacion entre la heterogeneidad estructural y la segmentacién del mercado de trabajo, ya
que la integracion del progreso técnico podria reducir la primera pero nunca aumentar la
segunda, asi como al mantenerse la heterogeneidad estructural el sector informal, y los
excedentes relativos de fuerza de trabajo recluidos en la pobreza nunca logran acceder a los
puestos del sector moderno que ha capitalizado la tecnificacion.

Cambia el contexto, cambia la velocidad y la forma que adopta el cambio tecnoldgico, las
actividades denominadas de subsistencia coexisten con actividades de productividad media o
alta, y todas incorporan novedades adaptandose a estos cambios, sin embargo, aun en dicho
ajuste tecnoldgico, las actividades menos dinamicas continian conformandose por una vasta
oferta de mano de obra, sobrerrepresentada por jovenes y mujeres, que las condiciones de
desarrollo periférico no logran integrar, mientras que las desigualdades persisten e incluso se
profundizan.

A lo largo de la presente investigacion si bien se ha puesto el acento en la perspectiva de
la heterogeneidad estructural destacando su vigencia para pensar la persistencia del
subdesarrollo en la periferia, se ha ido articulando con otras ideas que de forma
complementaria han podido estructurar las causas y consecuencias de las desigualdades en el
mercado de trabajo argentino, donde a lo largo del tiempo se ha discriminado especialmente
alos y las jovenes en lo referido al acceso, regulacién y estabilidad laboral.

En este sentido, se entiende aqui que es necesaria la expansidn en el papel del Estado
como promotor del desarrollo, prestando atencién al fracaso sistematico que presentan las
iniciativas fundadas en elevar la empleabilidad de los jovenes, y sostenidas en la desregulacion
y flexibilizacién laboral. Es primordial la preocupacién gubernamental acerca de las
condiciones que limitan estructuralmente la capacidad de los sistemas econdmicos de
absorber los excedentes de poblacion, y las inestabilidades generadas por su propia dindmica.

Es necesario que los y las jévenes dejen de ser victimas por un lado de la propia dindmica
de acumulacién local, fuertemente dependiente del comportamiento de los capitales
mundiales, y las crisis econdmicas, que los afectan especialmente y los dejan por fuera, pero
también de las politicas publicas que mientras tanto los asisten, pero no los incluyen vy, por
ultimo, como si fuera poco, de un discurso social que les demanda que se responsabilicen de

su propia exclusion.
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Tabla A1l. Participacién de la fuerza de trabajo joven en ramas de actividad segun género para el total
de la fuerza de trabajo ocupada joven. Total de aglomerados urbanos: 2004-2017.

TOTAL 2004 2007 2011 2014 2017
Comercio, restaurantes y hoteles 29,8% | 29,0% | 27,6% | 28,2% | 29,1%
Industria 15,1% | 15,3% | 14,1% | 14,8% | 11,9%
Actividades financieras e inmobiliarias 10,6% | 12,7% | 12,3% | 10,4% | 12,5%
Construccion 7,6% 9,1% 10,8% | 11,5% | 11,3%
Ensefianza y servicios de salud 9,8% 9,1% 8,5% 9,2% 9,2%
Administracion publica y defensa 6,0% 4,9% 6,9% 6,9% 7,6%
Otros servicios sociales, comunitarios y personales 6,5% 6,3% 6,2% 5,5% 6,8%
Servicio doméstico 5,8% 6,3% 6,2% 5,7% 6,0%
Transporte y comunicaciones 6,2% 5,6% 5,2% 5,3% 4,6%
Otros (actividades primarias / electricidad, luz y agua) 2,4% 1,7% 2,2% 2,5% 0,9%
VARONES 2004 2007 2011 2014 2017
Comercio, restaurantes y hoteles 29,6% | 28,7% | 27,3% | 27,2% | 29,4%
Industria 18,5% | 19,6% | 17,6% | 18,1% | 14,7%
Actividades financieras e inmobiliarias 11,0% | 12,6% | 11,6% | 9,3% | 12,0%
Construccién 12,9% | 14,7% | 17,7% | 18,4% | 18,2%
Ensefianza y servicios de salud 4,1% 3,6% 4,5% 4,7% 5,2%
Administracion publica y defensa 6,1% 4,8% 6,5% 6,7% 6,9%
Otros servicios sociales, comunitarios y personales 5,9% 6,0% 4,8% 4,8% 5,3%
Servicio doméstico 1,1% 0,3% 0,3% 0,2% 0,4%
Transporte y comunicaciones 7,8% 7,2% 6,6% 7,3% 6,6%
Otros (actividades primarias / electricidad, luz y agua) 3,0% 2,6% 3,3% 3,4% 1,2%
MUIJERES 2004 2007 2011 2014 2017
Comercio, restaurantes y hoteles 30,2% | 29,4% | 28,0% | 29,6% | 28,7%
Industria 10,4% 9,4% 8,8% 9,6% 7,5%
Actividades financieras e inmobiliarias 10,1% | 12,9% | 13,3% | 12,0% | 13,3%
Construccién 0,2% 1,3% 0,6% 0,8% 0,6%
Enseflanza y servicios de salud 17,9% | 16,7% | 14,6% | 16,3% | 15,5%
Administracion publica y defensa 5,9% 5,1% 7,4% 7,3% 8,7%
Otros servicios sociales, comunitarios y personales 7,3% 6,8% 8,4% 6,6% 9,3%
Servicio doméstico 12,5% | 14,5% | 15,0% | 14,2% | 14,6%
Transporte y comunicaciones 4,1% 3,3% 3,1% 2,3% 1,4%
Otros (actividades primarias / electricidad, luz y agua) 1,5% 0,6% 0,7% 1,3% 0,4%

Fuente: Elaboracidn propia con base en la informacién procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).
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Tabla A2. Evolucion de las medias de ingresos laborales horarios reales segun sector de insercién por segmento
de empleo para el total de la fuerza de trabajo ocupada joven. Total de aglomerados urbanos: 2004-2017 en

pesos del 4° trimestre de 2017.

2004 2007 2011 2014 2017
Regulado 76,8 91,9 106,2 97,1 102,6

Sector
Privado No-Regulado 47,7 56,3 70,0 61,8 73,1

Formal
Total 61,3 77,9 92,8 83,0 89,8
Regulado 77,9 105,5 121,8 106,4 114,7

Sect

€O | No-Regulado 54,7 71,5 96,9 76,3 85,8

Publico
Total 66,7 91,4 113,4 97,4 105,0
Regulado 72,1 76,2 91,1 82,6 91,9

Sector Mi
ector WIEro | No-Regulado 41,6 50,8 61,2 64,5 66,0

informal
Total 44,8 54,8 66,7 67,3 69,4
Regulado 76,2 91,0 106,1 96,2 103,3
Total No-Regulado 44,4 53,8 66,4 64,3 69,4
Total 53,9 69,0 84,3 77,4 82,3

Fuente: Elaboracidén propia con base en la informacién procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).

Tabla A3. Evolucion de las medias de ingresos laborales horarios reales segun sector de insercion por nivel
educativo alcanzado para el total de la fuerza de trabajo ocupada joven. Total de aglomerados urbanos: 2004-
2017; en pesos del 4° trimestre de 2017.

2004 2007 2011 2014 2017

HSI 41,8 54,2 69,0 64,0 63,7

Sector formal sC 58,8 71,0 94,9 76,2 79,3
TUI/TUC 77,8 97,4 108,9 102,6 113,3

Total 61,3 77,9 92,8 83,0 89,8

HSI 42,7 59,3 77,2 69,5 63,2

Sector sC 61,5 68,4 87,7 91,3 93,6
publico TUI/TUC 77,4 107,2 132,5 107,9 123,7
Total 66,7 91,4 113,4 97,4 105,0

Hsl 36,0 43,6 56,6 56,4 57,0

Sector Micro | S€ 47,1 50,6 72,2 66,2 65,8
Informal TUI/TUC 58,5 81,5 78,5 88,6 94,6
Total 44,8 54,8 66,7 67,3 69,4

HsI 38,4 48,1 62,6 59,8 59,6

Total SC 53,5 62,4 85,5 73,2 74,8
TUI/TUC 70,9 94,3 104,0 98,9 109,0

Total 53,9 69,0 84,3 77,4 82,3

Fuente: Elaboracidén propia con base en la informacién procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).
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Tabla A4. Evolucion de las medias de ingresos laborales horarios reales por sector de insercion y segmento de
empleo, segln sexo para el total de la fuerza de trabajo ocupada joven. Total de aglomerados urbanos: 2004-
2017; en pesos del 4° trimestre de 2017.

Jovenes de 18 a 29 afios VARONES

2004 2007 2011 2014 2017

Sector | Regulado 77,2 90,4 111,0 93,0 100,1

Privado No-Regulado 48,2 57,9 69,1 63,1 69,3

Formal |Total 61,5 77,4 94,6 81,2 87,1

Regulado 80,6 97,9 110,4 107,1 109,2

Sector I\ Regulado 50,3 78,7 95,7 71,6 76,2
Publico

Total 66,2 92,2 106,4 97,2 98,9

Sector Regulado 73,8 82,3 99,2 84,4 98,5

Micro No-Regulado 41,7 51,2 61,0 63,9 66,4

informal | Total 45,2 56,2 68,4 66,8 71,0

Regulado 77,1 90,0 108,9 94,0 101,4

Total No-Regulado 44,4 54,6 65,5 64,0 67,8

Total 54,1 69,7 85,2 76,3 81,2

Jovenes de 18 a 29 afios MUJERES

2004 2007 2011 2014 2017

Sector | Regulado 76,3 94,5 98,6 104,9 107,8

Privado | No-Regulado 46,8 53,7 71,9 59,3 79,7

Formal Total 61,1 78,6 89,6 86,4 95,0

Regulado 74,9 116,2 136,3 105,6 121,3

Sector I\ Regulado 59,1 67,7 97,7 80,9 95,1
Publico

Total 67,1 90,6 120,7 97,6 111,8

Sector Regulado 69,6 67,9 77,9 80,5 79,9

Micro No-Regulado 41,5 50,2 61,6 65,4 65,5

informal | Total 44,4 53,0 64,4 68,2 67,1

Regulado 74,9 92,5 101,7 99,9 106,8

Total No-Regulado 44,4 52,8 67,8 64,9 71,6

Total 53,5 68,1 83,1 79,1 84,0

Fuente: Elaboracidén propia con base en la informacién procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).
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Tabla A5. Evolucion de las medias de ingresos laborales horarios reales por sector de insercién y nivel educativo
alcanzado, segln sexo para el total de la fuerza de trabajo ocupada joven. Total de aglomerados urbanos: 2004-
2017; en pesos del 4° trimestre de 2017.

Jovenes de 18 a 29 aifios VARONES
2004 2007 2011 2014 2017
HSI 42,48 54,82 69,82 65,31 64,60
;T:;:‘; SC 65,75 72,55 106,36 79,71 81,27
formal L TYIC 80,94 103,29 113,52 103,94 115,87
Total 61,47 77,43 94,65 81,21 87,07
HSI 45,67 62,66 79,53 67,41 67,86
sector | SC 60,13 72,76 85,54 96,39 92,38
Piblico |TYIC 80,29 115,52 129,44 113,65 119,51
Total 66,24 92,23 106,45 97,19 98,89
HSI 36,78 43,60 59,44 50,64 57,87
Sector [sC 52,62 57,23 73,08 68,85 71,12
Micro TUIC
61,54 90,51 87,08 110,73 109,55
Informal
Total 45,18 56,25 68,37 66,78 71,01
HSI 39,27 48,92 64,84 57,38 60,97
SC 59,67 67,07 92,39 77,36 78,25
Total TUIC
74,48 101,28 108,64 107,57 114,64
Total 54,14 69,68 85,19 76,32 81,16
Jovenes de 18 a 29 aiios MUJERES
2004 2007 2011 2014 2017
HSI 39,05 51,83 65,40 56,51 58,30
Sector
privado | SC 45,34 68,08 77,42 68,62 75,03
Formal |TUIC 74,76 91,25 104,10 101,43 110,75
Total 61,12 78,59 89,64 86,39 95,03
HSI 39,05 51,19 73,65 75,54 51,47
Sector |SC 64,87 62,02 92,09 78,49 95,70
Publico | TUIC 75,34 101,81 134,66 104,24 126,68
Total 67,11 90,61 120,73 97,59 111,82
HsI 34,25 43,70 49,64 70,30 54,87
i:f:r"; SC 40,59 43,65 71,10 63,18 58,46
TUIC 56,38 73,97 71,69 70,93 84,54
Informal
Total 44,35 52,98 64,39 68,16 67,12
HsI 35,91 46,03 55,96 67,37 55,34
SC 44,02 55,74 75,73 66,35 68,97
Total
TUIC 67,85 87,85 99,84 91,83 104,27
Total 53,48 68,12 83,08 79,10 84,03

Fuente: Elaboracidén propia con base en la informacién procesada por el Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA a partir de la EPH, INDEC (cuartos trimestres, 2004, 2007, 2011, 2014 y 2017).
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