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RESUMEN

A partir del afio 2000, cuando comenzé el ciclo de crecimiento sostenido de los precios
internacionales de los commodities, los paises de América Latina ingresaron a una nueva fase
de acumulacion caracterizada por la reinstalacion del modelo de ventajas comparativas como
motor del desarrollo. Esta fase, que adquirié la denominacién de neoextractivista, implico la
reocupacion de la region de su histdrico rol de productora de materias primas con escaso o nulo
valor agregado para su exportacion a los paises centrales, principalmente productos agricolas
(soja, trigo), energéticos (gas natural, petroleo) y de mineria metalica (cobre, oro, plata, zinc).
En este escenario, signado por condicionamientos geopoliticos tales como la erosion de la
unipolaridad norteamericana en la region, el ingreso de nuevos socios comerciales,
principalmente China, asi como la instauracion de un nuevo marco securitario internacional tras
los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, los paises latinoamericanos
implementaron una serie de reformas politicas, econdmicas y judiciales tendientes a la mejora
de su competitividad comercial como plaza de inversiones.

En efecto, esto exigid el despliegue de mecanismos diversos de control del orden interno, en
pos de dotar a los proyectos extractivos de un marco de “seguridad juridica” propicio para el
desarrollo de sus actividades. Esto se tradujo en el recrudecimiento de las politicas de
contencion y represion de la protesta antiextractivista, que en Chile y Per( fueron acompafiadas
de la construccion de las comunidades indigenas e indigeno-campesinas que se oponen parcial
o0 totalmente a las actividades extractivas, como una amenaza. Una amenaza terrorista que,
aggiornada a un nuevo contexto de disputas por las tierras, mutd hacia el ecoterrorismo, una
categoria utilizada por las autoridades gubernamentales para legitimar su accionar sobre estos
colectivos.

Los casos nacionales presentan una serie de elementos comunes. En ambos se produjo la
reactualizacion de imaginarios y discursos terroristas en el marco de sendas transiciones
democraéticas recientes (en Chile durante los afios noventa y en Per(, durante los dos mil). Tanto
Chile como Peru presentan una alta composicion de poblacion indigena (e indigeno-campesina
en el caso de los pueblos andinos de la sierra peruana) historicamente marginada, que fortalecid
el reclamo historico por el cumplimiento de sus derechos frente a la expansion de la frontera
extractiva.

En ambos paises se produjo el despliegue de una respuesta estatal predominantemente punitiva

frente a estas demandas de naturaleza politica, convirtiendo las manifestaciones de disidencia



en actos de traicion a la patria u obstruccion al desarrollo de la nacion. En el afio 2011 fueron
los paises con mayor cantidad de conflictos entre las empresas extractivistas y las comunidades.
Las economias de ambos paises presentaron durante estos afios un perfil econémico
reprimarizado, sostenido sobre el incremento de las exportaciones mineras, pesqueras,
forestales e hidrocarburiferas, que les permitid alcanzar margenes historicos de crecimiento del
PBI, incentivando la profundizacion de este modelo de desarrollo y el consecuente
recrudecimiento de la criminalizacion de la protesta.

La presente investigacion propone analizar comparativamente los procesos de criminalizacion
de la protesta antiextractivista en Chile y Peru entre 2000 y 2018, focalizando en los modos en
que los Estados respondieron a las demandas de las comunidades indigenas e indigeno-
campesinas. En las regiones del sur chileno, asi como en la selva y la sierra peruanas,
identificamos la correlacion establecida: frente a la protesta social y territorial ligada a la
instalacién de empresas extractivas o la profundizacion de proyectos existentes, la respuesta
estatal es predominantemente coercitiva.

Si bien los casos difieren en el tipo de proyecto extractivo predominante, en las alianzas
comerciales que establecen con diversos paises, 0o los modos histéricos de resolucion del
conflicto interno, en ambos se observa un proceso de securitizacion del modelo de desarrollo.
Las comunidades que se oponen parcial o totalmente a los proyectos extractivos son construidas
como terroristas ecoldgicos o ecoterroristas. Se asume que, si bien esta categorizacién politico-
judicial-mediatica resulta funcional a la actual fase de acumulacion, es el producto de una serie
de violencias estructurales desplegadas sobre estas comunidades desde larga data, que se
pueden reconstruir a partir de los procesos de constitucion de los Estados nacionales. Asi, la
criminalizacién de la protesta antiextractivista aparece como la forma de respuesta estatal que
posibilita el sostenimiento del patrdn de crecimiento.

Los elementos mencionados caracterizan lo que en esta tesis se analiza, desde la perspectiva de
la Sociologia Historica, como tensiones en torno a la imposicion de un nuevo orden econémico-
politico neoextractivista. Se aborda, de este modo, el uso de la violencia estatal como un recurso
para la resolucién de conflictos internos o, en otras palabras, para la construccién y
mantenimiento de un orden determinado. En funcién de lo antedicho, la violencia estatal es
explorada no sélo en su faz represiva, sino también en su dimension productiva: la creacion de

un enemigo cuya mera existencia representa una amenaza para la nacion.



ABSTRACT

From 2000, when the cycle of sustained growth in international commaodity prices began, Latin
American countries entered a new phase of accumulation characterized by the reinstallation of
comparative advantages model as the engine of development. This phase, which acquired the
name of neoextractivist, implied the reoccupation of the region from its historic role as producer
of raw materials with little or no added value for export to central countries, mainly agricultural
products (soybeans, wheat), energy (natural gas, oil) and metallic mining (copper, gold, silver,
zinc).

In this scenario, marked by geopolitical constraints such as the erosion of north American
unipolarity in the region, the entry of new trading partners, mainly China, as well as the
establishment of a new international security framework after the attacks of September 11, 2001
in the United States, the Latin American countries implemented a series of political, economic
and judicial reforms aimed at improving their commercial competitiveness as investment
markets.

In fact, this required the deployment of various mechanisms of internal control, in order to
provide extractive projects with a “legal security” framework conducive to the development of
their activities. This resulted in the intensification of the containment and repression policies of
the anti-extraction protest, which in Chile and Peru were accompanied by the construction of
indigenous and indigenous-peasant communities that partially or totally oppose extractive
activities, as a threat. A terrorist threat that, coupled with a new context of land disputes,
mutated towards ecoterrorism, a category used by government authorities to legitimize their
actions on these groups.

The national cases present a series of common elements. In both there was an updating of a
terrorist imagery and discourses within the framework of democratic transitions in Chile during
the 1990s and in Peru during the 2000s. Both Chile and Peru have a high composition of
indigenous population (and indigenous-peasant in the case of the Andean peoples of the
Peruvian highlands) historically marginalized, which strengthened the historical claim for the
fulfillment of their rights in the face of the expansion of the extractive frontier.

In both countries, a predominantly punitive state response to these demands of a political nature
was deployed, turning the manifestations of dissent into acts of treason or obstruction of the
nation's development. In 2011, they were the countries with the highest number of conflicts

between extractivist companies and communities.



The economies of both countries presented during these years a reprimarized economic profile,
sustained on the increase in mining, fishing, forestry and hydrocarbon exports, which allowed
them to achieve historical GDP growth margins, encouraging the deepening of this model of
development and the consequent escalation of the protest criminalization.

In this context, the present investigation proposes to comparatively analyze the criminalization
processes of the anti-extractivism protest in Chile and Peru between 2000 and 2018, focusing
on the ways in which the states responded to the demands of the indigenous and indigenous-
peasant communities. In the southern region of Chile, as well as in the Peruvian jungle and
highlands, we identified the established correlation: towards the social and territorial protest
linked to the installation of extractive companies or the deepening of projects existing, the state
response is predominantly coercive.

Although the cases differ in the predominant type of extractive project, in the commercial
alliances they establish with various countries, or in the historical ways of resolving the internal
conflict, in both there is a process of securitization of the development model. Communities
that partially or totally oppose extractive projects are built as ecological terrorists or
ecoterrorists. It is assumed that, although this political-judicial-media categorization is
functional to the current accumulation phase, it is the product of a series of structural violence
deployed against these communities since the process of constituting the national States. Thus,
the criminalization of anti-extractivist protest appears as the form of state response that enables
the growth pattern to be sustained.

The elements mentioned above characterize what in this thesis will be analyzed, from the
Historical Sociology perspective, as tensions around the imposition of a new neo-extractivist
economic and political order. Thus, the use of state violence is addressed as a resource for the
resolution of internal conflicts or, in other words, for the construction and maintenance of a
certain order. Based on the foregoing, state violence is explored not only in its repressive face,
but also in its productive dimension: the creation of an enemy whose mere existence represents

a threat to the nation.
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Tratado de Libre Comercio TLC
Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN
Unidad de Inteligencia Operativa Especializada UIOE
Unidad Popular UP
Valle de los Rios Apurimac y Ene VRAE
Union Demdcrata Independiente UDI
Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro VRAEM
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INTRODUCCION

La presente investigacion analiza los procesos de criminalizacion de la protesta antiextractivista
en zonas geoestratégicas de Chile y PerG entre el afio 2000 y el 2018, en las que, desde la
instauracion de una nueva fase de acumulacion basada en la exportacion de materias primas, se
observa una exacerbacion del caracter represivo del Estado sobre comunidades indigenas? e
indigeno-campesinas? que se oponen a las actividades extractivas.

En efecto, a partir del afio 2000, tanto Chile y Perd como los demas paises de Latinoamerica,
ingresaron a una fase caracterizada por la reactualizacion de la teoria de las ventajas
comparativas, segun la cual la region se especializa internamente en la extraccion de recursos
naturales y los exporta a los paises centrales, aprovechando los ciclos de auge de los precios
internacionales de estos bienes.

Entre 2003-2014, la region experimentd un superciclo® de commodities que se distinguié de
ciclos anteriores por la suba histérica de las cotizaciones mundiales de los bienes primarios y
un crecimiento sostenido del volumen de demanda, en gran parte explicado por el proceso de
industrializacion y urbanizacion chino. Estos margenes extraordinarios de crecimiento
macroeconomico impulsaron una mayor competencia entre los paises primario-exportadores.
El modelo que se consolida en este periodo hunde sus raices en los procesos de ajuste estructural
y neoliberalizacion de las sociedades latinoamericanas que se sucedieron entre las décadas de
1970 y 1990. En efecto, en Chile, la liberalizacion de la economia implementada por los
Chicago boys durante la dictadura de Augusto Pinochet (1973-1990), junto con el plan de

estimulo a la inversién extranjera, propiciaron el fortalecimiento de tres sectores estratégicos:

1 En esta tesis se emplea el concepto de comunidades o pueblos indigenas antes que el de pueblos originarios por
dos motivos. El primero tiene que ver con la interpretacion estatal predominante en estos dos paises, en los que la
legislacion, los discursos politicos y 1os mensajes mediaticos que constituyen nuestras fuentes de analisis emplean
mayoritariamente este término. El segundo responde a la voluntad de respetar la eleccion de las propias
poblaciones, quienes frente a la imposicion del concepto “pueblos originarios” por parte del revisionismo historico
hegemonico entre fines de la década de 1990 y primeros afios del 2000, manifestaron su identificacion con el
término “indigena”, ya que permite visibilizar la lucha historica que mantienen desde hace mas de quinientos afios.
2 Utilizamos el término comunidades indigeno-campesinas para referirnos a las poblaciones de la sierra peruana
que, durante la Reforma Agraria, experimentaron un proceso de campesinizacion y entre fines de la década de
1990 y principios de la de 2000 comenzaron un proceso de recuperacion de su identidad indigena al calor de las
resistencias antiextractivistas. Si bien ésta es una decision tomada en base a las discusiones actuales sobre la
distincion campesino-indigena en el caso de las comunidades serranas (surgidas en torno a la Ley de Consulta
Previa), cabe aclarar que mayoritariamente, incluso en los casos que analizamos en detalle, se encuentran inscriptas
en los registros estatales como comunidades campesinas. Convendria retomar, en trabajos posteriores, los procesos
historicos que condujeron a esta distincion, asi como las discusiones actuales que promueven una revision de estos
términos.

3 Un ciclo econémico es definido como un periodo que involucra una fase de crecimiento de precios, seguido por
una etapa de caida. Entre 2003 y 2014 se despleg6 un superciclo, cuya principal diferencia con ciclos anteriores
fue su mayor extensién en el tiempo y su magnitud (Acquatella, Bello y Berrios, 2019: 237).
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el tradicional minero, centrado en la explotacién de cobre; el conglomerado forestal, enfocado
en la plantacién de especies exdticas como pino y eucaliptos en reemplazo del bosque nativo;
y el sector pesquero, con eje en el cultivo de salmén, también una especie foranea.

A excepcion de la gran mineria, concentrada en el norte chileno y sujeta a ldgicas de
funcionamiento y dindmicas de organizacion diferentes®, las otras dos actividades extractivistas
se nuclean al sur del pais, particularmente en territorio mapuche. Sobre estas actividades y estas
geografias estratégicas nos centramos para el analisis, considerando el crecimiento exponencial
que experimentaron a partir del superciclo, la superposicion con el territorio de comunidades
indigenas en historico conflicto con el Estado y el foco de la criminalizacion estatal puesto
sobre estas comunidades.

En Perd, en un contexto de profunda crisis econémica y politica como la que atraveso el pais
durante la década de 1990, el gobierno autoritario de Alberto Fujimori (1990-2000) impulsé la
promocion de la inversion extranjera y el establecimiento de sistemas de estabilidad juridica
que otorgaron regimenes excepcionalmente beneficiosos para las empresas extractivistas,
fortaleciendo de este modo los tradicionales rubros de mineria metélica y petroleo, a los que
posteriormente se sumaria la explotacion gasifera. La mineria, centrada en torno a la cordillera
de los Andes y situada en zonas habitadas por poblacion indigeno-campesina, y la explotacion
de petroleo y gas centrada en la selva amazonica, hogar de comunidades indigenas, sufriran un
vertiginoso proceso de expansion a partir del afio 2000.

Asi, ambos paises ingresan al nuevo siglo con sus economias reprimarizadas y concentradas en
pocos rubros de exportacion, a pesar del esfuerzo por diversificar la canasta exportadora en el
caso chileno. La expansién de la frontera extractiva y el aprovechamiento de los precios
internacionales recrudecio la competencia de los paises productores de las materias primas
demandadas por los paises centrales.

Sumado a ello, este periodo coincidio con el ascenso de paises emergentes -China, India, Rusia-
que erosionaron la unipolaridad norteamericana y su poder de incidencia en la region.
Principalmente, el posicionamiento de China como demandante de los recursos naturales
latinoamericanos para consolidar su proceso de industrializacion sostuvo los precios
internacionales en alza. Asimismo, la imposicién de una persecucién mundial contra el

terrorismo y el narcotrafico que se derivo de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en

4 La decision de excluir del analisis el caso de la mineria de cobre, principal producto de exportacion de Chile,
responde a dos causas: la primera es su concentracion mayoritaria en la estatal CODELCO, lo que le otorga al
Estado una mayor capacidad de intervencion frente a la conflictividad y la segunda es la mencionada
sindicalizacion de los trabajadores y el funcionamiento de la actividad en un marco rigurosamente regulado.
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aquel pais consolidd un marco securitario internacional que algunos paises latinoamericanos,
como Chile y Per(, incorporaron a sus agendas de seguridad y defensa.

En funcidén de estos condicionamientos geopoliticos, las élites estatales de Chile y Pert
implementaron una serie de reformas politicas, econdmicas, fiscales y judiciales tendientes a
mejorar su competitividad como plaza de inversiones, tanto en el plano estrictamente comercial
como en el aseguramiento de un escenario estable para la captacion y retencion de las mega
inversiones vinculadas a las actividades extractivistas. Esto significd el establecimiento de
metas de ordenamiento y control de la conflictividad interna que, en un escenario de auge de
los precios internacionales de los commodities, se desarrollé en torno a la expansion de la
frontera de explotacion hacia zonas otrora consideradas improductivas y/o protegidas por
legislacion especial, como los territorios indigenas.

En Chile y Per(, la busqueda de la estabilidad juridica exigié el despliegue de mecanismos
diversos, entre los que destacamos la construccion de las comunidades indigenas e indigeno-
campesinas que se oponen parcial o totalmente a las actividades extractivistas como una
amenaza. Esta estrategia, que mantuvieron y profundizaron los cuatro gobiernos de ambos
paises durante el periodo analizado, combina elementos propios de la coyuntura descripta con
practicas de discriminacion y exclusién de larga duracién que contribuyen a legitimar y
naturalizar la violencia estatal.

En funcidn de lo antedicho, la investigacion se inscribe en el campo de estudios de violencia
estatal en América Latina y se propone analizar los modos en que las élites estatales de Chile y
Pert respondieron a los procesos de resistencia antiextractivista que emergieron ante la
profundizacion de las actividades mineras, petroleras, pesqueras y forestales en las areas
mencionadas. En las regiones del sur chileno -Bio Bio, La Araucania y Chiloé-, asi como en la
selva y la sierra peruanas, identificamos la correlacion establecida: frente a la protesta social y
territorial -también denominada socioambiental- ligada a la instalacion de empresas extractivas
o la profundizacion de proyectos existentes, la respuesta estatal es predominantemente
coercitiva.

La hipotesis que sostenemos es que la criminalizacién de la protesta indigena e indigeno-
campesina antiextractivista en dos paises que optaron por un crecimiento centrado en la
exportacion primaria, constituye una estrategia estatal que posibilita el sostenimiento del patrén
de acumulacion neoextractivista. La reactualizacion de imaginarios y discursos terroristas en
escenarios de reciente recuperacion democratica (Chile, 1990; Peru, 2000), es otro elemento
que coadyuva en la legitimidad de esta construccion, sumado al marco securitario internacional

de persecucion al terrorismo que se consolidd a partir de 2001.
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Desde la perspectiva de la Sociologia Historica, proponemos un analisis de larga duracion que
permita visualizar las reconfiguraciones del enemigo interno que son funcionales a las distintas
fases de acumulacion, enfatizando en los paradigmas securitarios que guian los actuales
procesos de criminalizacion bajo la figura del ecoterrorista®. Si bien los casos difieren en el
tipo de proyecto extractivo predominante, en las alianzas comerciales que establecen con
diversos paises, o los modos histéricos de resolucion del conflicto interno, en ambos se observa
un proceso de securitizacién del modelo de desarrollo.

Se aborda el uso de la violencia estatal como un recurso para la resolucion de conflictos internos
0, en otras palabras, para la construccion y mantenimiento de un orden determinado. Como

sostienen Ansaldi y Giordano:

El orden no es algo dado, natural, sino una construccion social histdrica resultante de
conflictos desplegados en tiempos y espacios precisos (...). Este proceso de construccion
y conservacion del orden, complejo, tortuoso y nunca del todo acabado, incluye tanto
confrontaciones entre bloques de clase dominante como las resistencias y oposiciones -y
en algunos casos los proyectos alternativos- de las clases dominantes (2012: 29-30).

Los conflictos que analizamos en esta tesis emergieron en un contexto de reorganizacion
hegemonica del capitalismo que implico “transformaciones profundas tanto en las dimensiones
coercitivas como en las consensuales, en las violencias estatales como en los discursos
ideologicos” (Calveiro, 2012: 13). En la actual fase de acumulacion, cuyo sostén se encuentra
en las grandes corporaciones transnacionales, “las élites de la periferia han favorecido la
penetracién de la red corporativa transnacional asociandose o articulandose con ella” (pp. 53-
55).

A diferencia de otras coyunturas criticas de la historia latinoamericana, esta reorganizacién no
exigio la interrupcion del régimen democratico, sino que éste ha resultado funcional a su
despliegue. En funcién de lo antedicho, la violencia estatal exige ser explorada no sélo en su

faz represiva, sino también en su dimensidn productiva: la creacion de una amenaza cuya mera

5 La categoria ecoterrorista o terrorista ecolégico surge en el marco de estos procesos histéricos para criminalizar
la oposicién a los proyectos extractivos en la regién. Como planteamos previamente, se trata de una construccion
politico-mediatico-juridica tendiente a legitimar el uso extendido e indiscriminado de la violencia estatal sobre
determinados colectivos que manifiestan una oposicién a este modelo. Cabe destacar que la amenaza ecoterrorista
es sefialada por primera vez de manera oficial en un documento del FBI del afio 2002, pero su utilizacion es
rastreable incluso hasta la década de 1980 cuando una organizacion ambientalista norteamericana (Earth First!)
colocd en agenda publica su cuestionamiento a la crisis ambiental. En el documento del FBI se menciona que
Animal Liberation Front (ALF) y Earth Liberation Front (ELF) fueron responsables de méas de seiscientos actos
criminales cometidos en los Estados Unidos desde 1996 y de la pérdida de méas de cuarenta millones de délares
(Jarboe, 2002). En esta tesis sostenemos que la internacionalizacion de la “guerra antiterrorista” y la adecuacion
de las agendas de seguridad y defensa latinoamericanas a estas doctrinas contribuy6 a su utilizacion en el marco
de las acciones de protesta antiextractivista.
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existencia representa una riesgo para la nacion y, en tanto tal, permite legitimar la securitizacion
del modelo de desarrollo.

Coincidimos con Tilly en afirmar la relacién de mutua imbricacion entre violencia y politica
para el sostenimiento de un determinado orden, o, en sus palabras, entre “violencia colectiva”
y “politica no violenta” (2007: 25), cuyo maximo ¢€xito consiste en “lograr la obediencia sin
necesidad de la recurrencia a la violencia, alcanzando solo con la amenaza de ella”, con fines
disuasivos (Ansaldi y Giordano, 2012: 57). Aqui, la violencia no persigue un fin en si mismo,
sino que es “un medio para acabar con las discrepancias sociales en torno a los proyectos de
cambio, neutralizar a los sectores mas recalcitrantes y disciplinar al conjunto” (Valdivia, 2017:
85)°.

Sin embargo, la existencia de una creciente conflictividad entre los actores que controlan el
ejercicio de la dominacidn politica y aquellos que habitan en los territorios que la actual fase de
acumulacién requiere para su expansion, sumado al despliegue de una respuesta estatal
predominantemente punitiva, caracterizan un escenario de desacuerdos respecto del orden
vigente.

Los procesos de criminalizacion de la protesta social han sido estudiados desde diversas
perspectivas. Desde el enfoque juridico, la corriente del nuevo derecho penal advierte sobre el
creciente uso de la pena como si no existiesen otros mecanismos de contencién social. Esta
institucionalizacion del derecho penal del enemigo (Jakobs, 1985) consiste en sancionar la
conducta de un sujeto considerado peligroso, antes que cometa el hecho delictivo. Desde la
criminologia critica argentina, Maximo Sozzo (2016) sefiala el caracter preventivo vy
aleccionador del modelo punitivo presente en Sudamérica. Del mismo modo, el soci6logo y
jurista argentino Roberto Gargarella (2008) ha denunciado la judicializacion de la politica para
controlar la disidencia.

En una linea similar, para el caso chileno destacamos los aportes de Myrna Villegas Diaz (2008)
que, desde la perspectiva del derecho penal analiza los delitos de terrorismo y su aplicacion a
la protesta mapuche. Asimismo, el trabajo de Donoso (2010) se centra en el procesamiento del
conflicto sociopolitico mapuche durante los gobiernos de la Concertacion (1990-2010) y sus
efectos sobre la calidad democratica.

Para el caso peruano retomamos dos lineas de investigacion en torno a la criminalizacion de la

protesta social en el pais andino que ofrecen antecedentes fundamentales para la investigacion.

® La autora realiza esta afirmacion para caracterizar la violencia desplegada sobre sectores anarquistas, comunistas
y obreros durante la dictadura ibafiista (1927-1931). Sin embargo, como ella misma sostiene en sus obras, esta
modalidad represiva sobre el disidente constituye un elemento estructural de la historia chilena.
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El primero de ellos es el conjunto de trabajos de Mirtha Vasquez (2015, 2018), abogada
especializada en derechos humanos y derecho ambiental, que ponen el foco en la “politica
criminalizadora” y el uso de mecanismos antidemocraticos que los gobiernos de Peri han
desplegado desde Fujimori para responder a la protesta social. En un nuevo contexto, signado
por la creciente movilizacion socioambiental, esta politica criminalizadora se ve profundizada.
Otro elemento importante de estos trabajos es que identifican, como esta tesis, a las practicas
de criminalizacion de la protesta antiextractivista como un fendmeno regional.

La segunda se vincula con los trabajos de Juan Carlos Ruiz Molleda del Instituto de Defensa
Legal (2015, 2019, 2020) que ofrecen ejes de interpretacion de las normativas peruanas
recientes que han permitido consolidar esta criminalizacion. Estudios detallados sobre los
convenios de seguridad privada entre la Policia Nacional de Peru y las empresas mineras,
juicios desarrollados en el marco de las protestas socioambientales y la jurisprudencia ligada a
la criminalizacién de defensores ambientales, son algunos de los ndcleos que destacamos.
Estos trabajos, si bien exponen de manera exhaustiva los modos en que los Estados han tendido,
desde la consolidacion del neoliberalismo, a un recrudecimiento de las penas y a una menor
tolerancia a la disidencia, suelen centrar sus analisis en las tasas de encarcelamiento y los
procesos judiciales como expresion de la criminalizacion. En esta tesis se entiende a la
criminalizacién como un proceso que incluye el encarcelamiento, pero que lo excede,
identificando otras instancias de aislamiento, estigmatizacion y persecucion de los grupos
criminalizados para legitimar y naturalizar el despliegue de una respuesta violenta, ya sea por
medio de herramientas legales o represion fisica.

Existe, asimismo, un conjunto de trabajos enfocados en la intervencion de actores externos -
particularmente Estados Unidos- para explicar la creciente securitizacion de las sociedades
latinoamericanas, en relacién con la necesidad de control sobre los recursos naturales (Boron,
2013; Calloni, 2005; Harvey, 2004; Livingstone, 2009; Luzzani, 2012; Bonavena y Nievas,
2014; Winer, 2007). Estos trabajos, sin embargo, no incorporan -0 lo hacen subsidiariamente-
las condiciones internas que permiten identificar los actores locales y las modalidades en que
se reproduce esta relacion.

Otro conjunto de trabajos se centra en los efectos del neoextractivismo sobre la reprimarizacion
de las economias y el deterioro del medio ambiente (Acosta, 2012; Beigel, 2006; Gudynas,
2011; Lander, 2014; Svampa, 2013, 2016. Asimismo, destacan en esta linea los trabajos de
Fornillo (2015) y Bruckmann (2012) centrados en el caracter geopolitico de los recursos
naturales de la regién y las motivaciones de las élites latinoamericanas y extranjeras para

garantizar su control.
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La contracara de estos estudios son los trabajos centrados en el potencial emancipador de las
alternativas al desarrollo -Buen Vivir- y el Socialismo del Siglo XXI, asi como la importancia
del rol del Estado en esta nueva fase de acumulacion (Garcia Linera, 2012; Quintero, 2014). Si
bien estos indicadores resultan Utiles para contextualizar los procesos de criminalizacion, esta
tesis se alejara tanto de las perspectivas que ofrecen una explicacion exclusivamente
econdmica, enfocadas en los debates sobre el tipo de desarrollo mas adecuado para la region,
como de las posturas socioambientales, ya que la categoria ambiental suele emplearse para
desdibujar el caracter politico de estas luchas.

Por otra parte, destacan los estudios sobre los nuevos movimientos sociales y el reemerger
indigena y campesino (Mamani Ramirez, 2003; Seoane, Taddei y Algranati, 2013; Zibechi,
2006). Para el caso chileno, existe un conjunto importante de autores que estudian las
rearticulaciones del movimiento mapuche en el marco de la lucha por su territorio ancestral y
en contra del avance de la industria forestal. Los trabajos de Pairican Padilla (2011, 2014, 2015)
y Pinto Rodriguez (2015) se enmarcan en esta perspectiva.

De manera similar, la emergencia de nuevas agrupaciones de reivindicacién indigena y las
diversas formas de articulacion social en contra del extractivismo en Peru han sido estudiadas
por Bebbington (2007, 2011), Arellano Yanguas (2011) y Delamaza (2019). Sin embargo, en
esta tesis no se priorizara una lectura desde los movimientos, grupos o comunidades afectadas,
sino una interpretacion de las formas de violencia estatal frente a esta emergencia.

Finalmente, destacan los aportes que abordan las formas de violencia estatal en la coyuntura
estudiada. Calveiro (2012) sostiene que tras los atentados del 11S se inici0 un proceso de
reorganizacion hegemonica global que, con la excusa de la persecucion al terrorismo y el
narcotrafico, permitié ampliar las atribuciones represivas de los Estados en cualquier lugar del
mundo.

Siguiendo a la autora, en esta tesis se entiende por terrorismo una construccion politica,
ideoldgica y juridica funcional a las actuales formas de organizacién, acumulacion y
concentracion del neoliberalismo. Las fronteras borrosas que exhibe el término permiten
consolidar intersticios legales que, si bien vigentes durante estados de excepcion (Schmitt,
[1932] 1991), se aplican sobre poblaciones identificadas como amenazas (Agamben, 2007).
Ello nos remite a una especificidad del tipo de violencia estatal caracteristico de la region: su
despliegue historico no sobre un enemigo externo, sino interno (Centeno, 2014). Desde la
segunda mitad del Siglo XX y hasta fines de la década de 1990, ese enemigo interno adquirié
el calificativo de subversivo o terrorista, siguiendo los términos delimitados por la Doctrina de

Seguridad Nacional y bajo sistemas politicos dictatoriales (Feierstein, 2014) y se definia por su
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presumible vinculacion con agrupaciones comunistas. En el periodo analizado en esta tesis, la
utilizacion del calificativo terrorista es resignificada, se aplica sobre sujetos sociales diferentes
y ademas transcurre en un escenario de democracia formal.

El interés por la tematica surgié a partir de la observacion de un disimil abordaje regional de la
conflictividad ligada a la profundizacion del extractivismo. Al mismo tiempo que en Bolivia
con la victoria de Evo Morales (2006) y en Ecuador con Rafael Correa (2007) se desarrollaban
procesos constituyentes refundacionales que representaban un compromiso con el
reconocimiento de la plurinacionalidad y se intentaba negociar con las comunidades afectadas
sobre la realizacion de megaproyectos extractivos, en Chile y Peru se evidenciaba un creciente
uso de la violencia utilizada en estos contextos.

Un segundo elemento que motivé el interés de investigar estos procesos fue la creciente
utilizacion del calificativo terrorista para referirse al accionar de estas poblaciones. Su uso para
calificar las acciones de las poblaciones indigenas, campesinas o indigeno-campesinas, es decir,
sobre aquellos grupos caracterizados por su relacion estrecha con la tierra, asi como la
selectividad del uso de su figura legal sobre el pueblo mapuche en el caso chileno, profundizé
aun mas el interés. ;Como se produjo el pasaje del terrorista subversivo perseguido por la
dictadura pinochetista, del emerretista 0 senderista del conflicto armado interno peruano, al
terrorista indigena o indigeno-campesino? ¢Por qué se produjo dicho pasaje en esta coyuntura?
¢Por qué comenzo a utilizarse, casi en simultaneo, sobre estos colectivos?

A poco de comenzar a investigar estos procesos, emergieron dos determinantes analiticas y
metodoldgicas decisivas: la explicacion exigia una mirada regional y, a la vez, sociohistorica.
Ergo, requeria introducir la comparacion entre los casos, sin perder de vista la perspectiva de
América Latina como unidad que rige la Sociologia Historica. La pregunta clasica de este
enfoque, relacionada con los procesos de centralizacion estatal latinoamericanos
decimondnicos, que invita a cuestionar quién necesitaba Estado y para qué, transmutd en
nuestro analisis en quién necesita neoextractivismo y para qué. Sobre todo, quién necesita 'y por
qué defender un modelo de desarrollo mediante el uso extendido de violencia fisica y simbdlica:
en otras palabras ¢qué es lo que se encuentra amenazado para requerir semejante respuesta?
Al mismo tiempo, una especificidad de ambas unidades nacionales, como es el retorno
democratico reciente y la constatacion de la persistencia de elementos estructurales en las
sociedades post autoritarias que incidian sobre sus practicas de criminalizacion presentes,
obligaba a adoptar una mirada de larga duracion. Como sostienen Ansaldi y Giordano, mirar el

pasado con preguntas desde el presente para “retomar, y responder, una pregunta weberiana:
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¢por qué las sociedades (o los procesos sociales) han llegado a ser lo que son y no son de otra
manera?” (2012: 42).

Asi, este ejercicio de interrogar al pasado desde el presente, esta “genealogia” de los procesos
actuales, nos permitid explorar las determinaciones de la actual criminalizacién, pero indagando
al mismo tiempo ‘““sus contingencias y azares”, asi como “las alternativas desechadas en las
luchas entre diferentes proyectos” y “las oportunidades perdidas por unos y otros” (Moulian,
1997: 16).

Entendemos la estructura, junto con Braudel, como una realidad que “el tiempo tarda
enormemente en desgastar y en transportar”. En particular, nos centramos en aquellas que
persisten, convirtiéndose en “elementos estables de una infinidad de generaciones”,
obstruyendo y determinando el transcurrir de la historia (1970:70-71)’.

Preguntarnos por qué los Estados centrales de estos paises utilizan en determinada situacién
historica la violencia como respuesta predominante frente a las manifestaciones de protesta que
generan las actividades econdmicas estratégicas, exigié incorporar al analisis la situacion
internacional de dicha coyuntura. Como sostienen Ansaldi y Giordano (2012, 2014), esto
conduce a observar la correlacion existente “entre cada patron de acumulacién del capital y las
formas de accidn colectiva, y el marco institucional de regulacion de las relaciones sociales”.
En nuestro caso, esto se evidencia en la necesaria incorporacion de las consecuencias de la
instauracion de un superciclo de commodities con precios internacionales y volimenes de
demanda histdricos que generaron una hiperespecializacién en actividades extractivas entre los
paises de la region y cuya competencia condujo a la extension de la frontera extractiva hacia
zonas habitadas por comunidades indigenas e indigeno-campesinas que resignificaron su
histérica lucha o se convocaron para desplegar acciones de resistencia.

El abordaje tedrico-metodoldgico propuesto determind la investigacion desde sus inicios, asi
como la busqueda de documentacion y la interpretacion de los datos, tomando como punto de
partida aquellas coyunturas criticas en las que podiamos evidenciar la emergencia de los
problemas del “orden” y el “progreso”, con las consecuentes tensiones en torno al enemigo
interno y el tipo de modelo de desarrollo -“hacia adentro” o “hacia afuera”- que seria mas
conveniente para cada pais.

El foco de analisis se concentro en los procesos de criminalizacion, es decir, aquellos casos en
los que, frente a la demanda de las poblaciones afectadas, el Estado ha respondido de manera

predominantemente punitiva mediante la judicializacion de la protesta socioambiental y socio-

" Citado en Ansaldi y Giordano (2014: 17).
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territorial y la construccion de las comunidades que se oponen a las actividades extractivistas
cono enemigos de la nacion.

La criminalizacion de la protesta ocurre, por naturaleza, solo en contextos democraticos. Esta
afirmacion, que resulta casi obvia, no lo es tanto, ya que el empleo de mecanismos y estrategias
propios de contextos autoritarios invita a indagar sobre el tipo de regimenes que surgen en
paises con experiencias de neoliberalizacion autoritaria profundas que no lograron ser
cabalmente impugnados.

En efecto, los procesos que analizamos ocurren en el marco de sociedades formalmente
democraticas, con un funcionamiento pleno de las instituciones estatales. Sociedades en las que
las transformaciones capitalistas han convertido a las corporaciones en actores determinantes
para los Estados y, en consecuencia, donde la criminalizacion aparece como un mecanismo
necesario para controlar y desarticular la disidencia contra el modelo econdmico que garantiza
su posicionamiento hegemonico.

Conforme se consolidaba el superciclo, la criminalizacion de la protesta antiextractivista
evidenciaba un uso extendido en toda la region, con niveles diversos de coercion y mayor o
menor busqueda de consensos. Aqui surgid un nuevo interrogante que rigio el proceso
investigativo: este tipo de respuesta, ¢responde a un proceso regional, con un diferente
despliegue coercitivo signado por las trayectorias histéricas de cada unidad nacional?

Con esta sospecha abordamos el proceso comparativo, intentando combinar una estrategia
universalizadora orientada a “identificar las propiedades comunes a todos los casos que presenta
un fenomeno”, con la identificacion de las diferencias que “trata de establecer un principio de
variacion en el carécter o la intensidad de un fendmeno mediante el examen de las diferencias
sistematicas entre los distintos casos” (Tilly, 1991: 106).

En otras palabras, observamos la utilizacion de una misma estrategia (creacion de un enemigo,
frecuentemente indigena o indigeno-campesino y respuesta estatal predominantemente
represiva ante la protesta antiextractivista) en dos paises con altas tasas de conflictividad, pero
cuyas especificidades histéricas permiten evidenciar un uso diferente de los mecanismos y
practicas desplegadas.

En los procesos analizados, la visible contradiccion entre un orden democratico y la extension
de las préacticas de criminalizacion, condujeron a legalizar estos mecanismos “incluyéndolos
dentro del orden normativo, generalmente la ley penal, para poderla emplear bajo la apariencia
de licitud, que permita que su ejercicio no sea observado por una sociedad en régimen de
democracia” (Vasquez, 2018: 56).
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El Estado adquiri6 un rol preponderante en el control y distribucién de la renta proveniente de
la exportacion primaria, al mismo tiempo que se convirtié en garante de la reproduccion de esta
fase de acumulacion, mediante la consolidacion de sistemas de estabilidad juridica y tributaria
que permitieran captar y retener las inversiones (Acosta, 2012; Vasquez, 2018; Svampa, 2019).
Ello no excluye las diversas estrategias orientadas a la construccién de consensos. En efecto,
todo orden, para legitimarse, requiere de ambos elementos: la coercion fisica y la violencia
simbdlica, definida por Bourdieu como aquella que “arranca sumisiones que ni siquiera se
perciben como tales apoyandose en unas ‘expectativas colectivas’, en unas creencias
socialmente inculcadas” (Bourdieu, 1999: 173).

El consenso, o la busqueda del mismo, en tanto elemento fundante de la aceptacion de un orden,
no supone solo el otorgamiento de ciertas prerrogativas o beneficios a determinados actores
para lograr su aquiescencia, sino que actta también mediante mecanismos desmovilizadores
que pueden partir del miedo al despliegue de mecanismos represivos.

La proliferacién de imaginarios de terror a través de los grandes medios de comunicacion y
alocuciones publicas de funcionarios de gobierno, asi como la importancia del discurso juridico
que, a través de la penalizacion de determinadas conductas y practicas contribuyé a la
cristalizacion de estas creencias, constituy6 un elemento de analisis sustancial para nuestra tesis.
Nos guiamos en este sentido por el enfoque clasico bourdiano respecto a la autoridad juridica
como “la forma por excelencia de la violencia simbolica legitima cuyo monopolio pertenece al
Estado” (Bourdieu, 2000: 168).

Asimismo, en la busqueda de construir consensos con la poblacion en general para legitimar la
profundizacién del neoextractivismo, se desplegd una multiplicidad de estrategias que
consolidé esta lectura conspirativa entre “buenos” y “malos” -enemigos- difundida desde las
instituciones estatales.

En nuestras reflexiones intentaremos prescindir de la utilizacion del término conflicto para
describir los procesos de criminalizacion, si bien su uso es hegemonico en la literatura
especializada en la tematica, por dos motivos®. El primero es que coloca en igualdad de
condiciones a las comunidades indigenas o indigeno-campesinas y al Estado con su aparato
coercitivo. Asimismo, al ligarlo con el calificativo de socioambiental se desdibuja el caracter
politico de las reivindicaciones y la historicidad de sus relaciones de exclusion. Incluso, cuando
se los califica como étnicos, se opera un similar enmascaramiento de las causas que originan

las protestas.

8 El uso que se le dara sera de tipo instrumental, es decir, cuando nos estemos refiriendo a la calificacién empleada
en fuentes secundarias.
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No obstante esta aclaracion, es preciso destacar que la categoria conflicto socioambiental
desempefia un rol a la vez explicativo y denunciativo, especialmente en Perd. De aqui que sea
preponderante en los diagnosticos de organismos gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales para denominar situaciones de disputas originadas entre actores sociales con
diferentes intereses y cosmovisiones, en torno a la utilizacion de un determinado territorio o
recurso.

El caracter ambiental de su tipificacion proviene del deterioro, contaminacion e inutilizacion
de suelos, cursos hidricos, bosques e incluso territorios considerados sagrados por comunidades
indigenas. En términos generales, el deterioro ambiental conduce a desplazamientos forzados
y a un incremento de la pauperizacién de la vida de multiples comunidades que dependen de la
explotacion de la tierra o el agua para subsistir.

El caracter social responde a que este tipo de disputas obstaculiza o limita el desarrollo de las
practicas culturales de estas comunidades, afecta su calidad de vida y, en frecuentes ocasiones,
los coloca en situaciones de violencia proveniente de actores estatales o de las corporaciones
extractivas, en un arco de manifestaciones que va desde la imposicion de proyectos sin consulta
previa, hasta la persecucién, el hostigamiento y la criminalizacion de sus préacticas, hasta el
asesinato de lideres y activistas.

En definitiva, sefialan la mutua imbricacion entre el modelo de desarrollo hegeménico en la
region y la afectacion directa de la naturaleza -con resultados a menudo irreversibles- y del
modo de vida de las comunidades indigenas y campesinas involucradas.

Es importante incorporar dos elementos a esta lectura de los conflictos socioambientales. El
primero es la afectacion potencial o real de derechos humanos “derivada del acceso y uso de
los recursos naturales, asi como por los impactos ambientales de las actividades econémicas”
(Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile, 2016). El segundo es que este tipo de
disputas se instala en un marco mas amplio de conflictos territoriales y que, por su propia
naturaleza, expresan una profunda asimetria entre los actores involucrados, lo que incide en las
formas y capacidades de intervencion de cada uno (Gonzélez, Grez, Cubillos, Pinto y Escobar,
2016).

Per( es uno de los paises latinoamericanos con mayor cantidad de conflictos socioambientales
originados en las actividades mineras, segun datos de la Defensoria del Pueblo. El dltimo
informe de esta institucion indica que durante el mes de septiembre de 2019 se registraron 184
conflictos sociales, de los cuales 122 son de caracter socioambiental, dato que se mantiene

constante desde 2007. De lo anterior se desprende que las actividades extractivas son las que
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condensan la mayor cantidad de conflictos socioambientales en Perd, ubicados mayormente en
la sierra (De Echave, 2015).

En Chile, al igual que en Per(, durante las Ultimas dos décadas se han incrementado los
conflictos sociales en general y los socioambientales -también denominados socioterritoriales-
en particular. El grueso de estos Ultimos estd centrado en ciertos sectores de la economia -la
mineria, el monocultivo forestal y la salmonicultura- que son los que generan las mas altas tasas
de rentabilidad, en ciertas zonas del pais alejadas de los centros metropolitanos y que expresan
la persistencia de fragmentaciones regionales. En el informe 2018 del Instituto Nacional de
Derechos Humanos se registraban 116 conflictos (entre activos, latentes y cerrados), asociados
a energia, mineria, pesca y acuicultura y forestal.

Ademas de los mencionados, los casos propuestos presentan otros elementos comunes, entre
los que destacamos la alta composicidn de poblacién indigena -diecisiete millones en Perd, un
millon y medio en Chile (CEPAL, 2014)- histéricamente marginada, que comienza a exigir el
cumplimiento de sus derechos frente a la expansion de la frontera extractiva. La superposicion
de las actividades estratégicas sefialadas y sus territorios es otro elemento comdn a destacar.
Un breve excursus antes de retomar la justificacion: el caso peruano no suele ser frecuentemente
estudiado desde la academia argentina, a excepcion de autores y lineas de investigacion
centrados en el periodo colonial y el rol del Virreinato de Perd en la dominacién ejercida en la
region por la Corona espafiola, sobre los cuales existe una profusa bibliografia. Evidenciar la
importancia de la especificidad del desarrollo histérico peruano y estimular nuevas
investigaciones sobre esta unidad nacional dentro del campo de estudios latinoamericanos fue,
en efecto, una de las motivaciones principales de esta tesis.

Respecto al caso chileno, no es posible sostener esta afirmacion, mucho menos cuando se trata
del estudio de las comunidades mapuche, su historia de resistencia al avance colonial y el
enfrentamiento con el Estado nacional durante buena parte de su historia republicana. Sin
embargo, en esta investigacion desistimos de retomar el camino de los estudios centrados en
los mapuche como movimiento social o su blsqueda de autonomismo, ejes de estudios
asiduamente visitados por los estudiosos latinoamericanistas. Reconfiguramos, ademas, los
términos bajo los cuales se inscribe su lucha en la coyuntura desplegada con el inicio del
superciclo, entendiéndola no sélo como socioterritorial, sino también vy, sobre todo,
antiextractivista.

Para abordar los procesos de criminalizacion, tomamos cuatro casos emblematicos de cada pais

(ocho en total) que permitieron rastrear las respuestas estatales en las cuatro administraciones
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de gobierno que se sucedieron en el periodo analizado: en Chile, Ricardo Lagos (2000-2006)°,
Michelle Bachelet (2006-2010), Sebastian Pifiera (2010-2014) y Bachelet (2014-2018); en
Perd, Alejandro Toledo (2001-2006), Alan Garcia (2006-2011), Ollanta Humala (2011-2016)
y Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018)%.

Analizamos cuatro casos emblematicos!* de cada unidad nacional por tres motivos. El primero
responde a una necesidad metodoldgica ligada a la estrategia de comparacién que rige la
investigacion: partiendo de una misma cantidad de elementos comparables, rastreamos en los
casos concretos las respuestas estatales y sus diversas manifestaciones. Propugnamos, en este
sentido, lograr una comparacion integrada en la que el método se expresa como una parte
inseparable de la eleccion de los casos de estudio (McMichael, 1992: 381-382).

El segundo factor se vincula con la posibilidad de analizar esta respuesta estatal tanto en los
momentos de auge de los precios internacionales como en la fase de agotamiento. Y,
finalmente, al analizar gobiernos de distinto signo politico, intentamos poner en discusion el
peso del signo ideoldgico de los mismos en el manejo de la conflictividad ligada con el modelo
neoextractivista.

Establecemos, para ello, dos grandes periodos -auge y agotamiento del superciclo- que nos
permitieron observar la relacion entre las necesidades de esta fase de acumulacion y las
précticas de criminalizacidn sobre los colectivos que se oponen a la expansion de las actividades
extractivas. ldentificamos un punto de inflexion hacia el inicio de la segunda década (2011) de
este siglo, cuando estos paises comienzan la “carrera hacia el fondo”, al visibilizarse el
agotamiento del superciclo y la respuesta estatal experimenta una variacion, con una tendencia
desde una respuesta reactiva a una preventiva.

En tanto el foco principal esta puesto sobre el Estado y sus modos de controlar el orden interno,
se trabajé con una serie de documentos que, combinados con las lecturas tedricas, permitieron
sistematizar las diversas estrategias desplegadas. Los documentos utilizados se clasifican en
cuatro grandes grupos: a. cuerpos legales que permitieron la expansién de la frontera

extractivista, leyes antiterroristas, legislaciones que flexibilizaron el uso de las Fuerzas

% Hasta la reforma de 2005, el mandato presidencial era de seis afios y, a partir de entonces, es de cuatro.

10 La duracién del mandato presidencial en Per( es de cinco afios. Kuczynski no logré culminar su periodo de
gobierno y fue reemplazado en 2018 por su vicepresidente Martin Vizcarra (2018-).

1 Como afirma De Echave, la importancia del caso emblematico en los estudios sobre “conflictividad
socioambiental” reside en su capacidad de “poner en perspectiva la problematica en torno a la actividad minera [0
extractiva en general, afladimos] y a partir de una situacion particular, leer cual es la agenda del conflicto y qué
cambios en las politicas publicas deben implementarse para transformar el conflicto, pero también para evitar que
un conflicto de la misma naturaleza se dé en otro lugar del territorio nacional”. El caso emblematico, entonces,
nos permite identificar tendencias que se repiten, mas alla de las especificidades de cada caso (De Echave, 2018:
193).
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Armadas y policiales en el control del orden interno; b. documentos oficiales de los gobiernos
de Chile y Pert (planes internos de securitizacion y militarizacion de la protesta social,
estrategias de seguridad y defensa nacional, documentos historicos ligados a la implementacion
de la Doctrina de Seguridad Nacional, de Estados Unidos (Estrategias de Seguridad,
disposiciones sobre guerra antiterrorista); c. indices de crecimiento del sector primario-
exportador en el periodo analizado, estadisticas ligadas a la procedencia y participacion de las
empresas y grupos econdémicos vinculados a las actividades extractivas, Tratados de Libre
Comercio y otro tipo de acuerdos comerciales ligados a estas actividades; d. documentos de
organizaciones no gubernamentales, organismos de derechos humanos e instituciones de
defensa ambiental; e. informacion periodistica para complementar la reconstruccion de los
casos subnacionales elegidos.

Al analisis documental se le sumd la realizacion de entrevistas en profundidad a defensores y
lideres comunitarios, expertos en derecho, economia y geopolitica, asi como a funcionarios de
gobierno y personal policial y militar'?, que permitieron seleccionar los casos de estudio y
reconstruir los sucesos particulares de cada uno.

Para analizar la respuesta estatal a la protesta antiextractivista, estructuramos la investigacion
en cuatro capitulos. El primero reconstruye las condiciones sociohistoricas de la violencia
estatal en Chile y Per0, poniendo el foco sobre coyunturas criticas de su historia que permiten
efectuar la correlacion entre fases de acumulacion y practicas de criminalizacion. Iniciamos la
periodizacion en los procesos de centralizacion estatal porque consideramos que es posible
hallar elementos de larga duracion que persisten en el presente y que permiten explicar, sin
soslayar los cambios, las formas de violencia estatal que se despliegan hoy, como ayer, sobre
estos mismos colectivos. La reconstruccion de las coyunturas criticas que sigue este primer
capitulo abarca hasta el inicio de la dictadura pinochetista en Chile (1973-1990) y del conflicto
armado interno en Perd (1980-2000).

12 En Per(, todas las entrevistas se desarrollaron en el mes de mayo de 2017 en la ciudad de Lima. Los entrevistados
fueron (en orden de realizacion): José Saldafia Cuba, Pontificia Universidad Catdlica de Per(; Rocio Silva
Santisteban, escritora; Manuel Cornejo, Centro Amazdénico de Antropologia y Aplicacion Practica; Ismael Vega,
Centro Amazoénico de Antropologia y Aplicacion Practica; José Arguto, SERVINDI; Juan Luis Dammert y
Vladimir Pinto, OXFAM; Equipo de Coordinadora Nacional de Derechos Humanos; Juan Carlos Ruiz Molleda,
Instituto de Defensa Legal; Enrique Obando, Instituto de Estudios Politicos y Estratégicos; Maria Isabel Remy,
Instituto de Estudios Peruanos; José Robles, Centro de Altos Estudios Nacionales.

En Chile, todas las entrevistas se desarrollaron en el mes de junio de 2018 en la ciudad de Santiago de Chile. los
entrevistados fueron (en orden de realizacion): Juan Carlos Gdmez Leyton, FACSO-UCEN; Sergio Grez Toso,
Universidad de Chile; Igor Goicovic Donoso, Universidad de Santiago de Chile; Fernando Pairican Padilla,
académico mapuche; Helene Risor, Centro de Estudios Interculturales e Indigenas; Equipo Comisién Chilena de
Derechos Humanos; Equipo Fiscalia del Medio Ambiente, junio de 2018. Santiago de Chile; Juan Carlos Cérdenas,
Ecocéanos; Lucio Cuenca, Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales.
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El segundo capitulo se enfoca en estos dos procesos criticos para nuestro analisis, en tanto
sostenemos que fue durante la etapa de neoliberalizacidn por via autoritaria que se consolidaron
dos elementos que caracterizan el escenario que analizamos. Por un lado, la creacion del
enemigo terrorista y la utilizacion de un cuerpo doctrinario Util para la persecucién y
aniquilamiento de la disidencia. Si bien el foco del hostigamiento era el comunismo, las
fronteras porosas del término y de la legislacion correspondiente, asi como el caréacter de
excepcionalidad de la guerra que se libraba contra un enemigo que se consideraba
omnipresente, ofrecieron un marco propicio para la desarticulacion de précticas organizativas
que supusieran una amenaza al sistema.

La dictadura pinochetista y el conflicto armado interno no se propusieron la persecucion y
destruccién del indigenismo o el campesinado, pero, como evidenciamos en la tesis, éstas
fueron sus principales victimas fatales en el caso peruano, mientras que, en el chileno, fueron
quienes experimentaron las consecuencias del plan de ajuste en el plano econémico, mediante
la contrarreforma agraria.

Por otro lado, fue durante la hegemonia de los Chicago boys (especialmente a partir de 1975)
y la década fujimorista que se sentaron las bases econdmicas y fiscales para la consolidacion
de las actividades extractivistas, mediante las reformas estructurales que liberalizaron y
extranjerizaron las economias.

En el tercer capitulo nos centramos en el periodo de consolidacion del neoextractivismo en
estos paises, a partir de una periodizacion interna que distingue la respuesta estatal durante el
auge de los precios internacionales de los commaodities, entre el afio 2000 y el 2010. Se parte de
la explicitacion del carécter geoestratégico de estas regiones, ademas de analizar el desempefio
de los principales productos de exportacion y las alianzas comerciales que se establecieron con
viejos y nuevos socios, para luego analizar el despliegue de diversos mecanismos coercitivos,
junto con modificaciones legislativas tendientes a securitizar el orden interno y diseminacion
de discursos publicos -tanto en debates parlamentarios como en medios de comunicacion-
tendientes a la construccion de estos colectivos como una amenaza.

El cuarto capitulo retoma la periodizacién del capitulo anterior a partir de la identificacion de
un punto de inflexién en el afio 2011 cuando comienza a evidenciarse el inicio de la fase de
agotamiento del superciclo de commaodities, junto con una mayor flexibilizacién ambiental y
fiscal y el desarrollo de una respuesta preventiva a la conflictividad originada en las actividades
extractivas. La periodizacion finaliza en el afio 2018, cuando los indicadores internacionales
parecieran sefialar el inicio de un nuevo superciclo de commodities, sobre una nueva

configuracion regional y mundial.
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Las conclusiones retoman y sistematizan las variables analizadas en la tesis, articulando
elementos geopoliticos, ligados tanto al reordenamiento de la region en un nuevo contexto
securiticio como al restablecimiento de su rol en el escenario internacional, con las estrategias
y mecanismos internos como las politicas de securitizacion y militarizacion de la protesta ligada
a recursos naturales, la difusion de imaginarios terroristas y el discurso de la inseguridad
juridica que se amalgaman con elementos segregacionistas que retrotraen a periodos historicos
previos.

La creacion de la categoria ecoterrorista aparece, en estos escenarios, CoOmo una construccion
politico-judicial-mediatica que resulta funcional a una fase de acumulacion que exige, para su
sostenimiento, el despliegue de mecanismos diversos de control del orden interno. La
normalizacion de la emergencia y el despliegue policial-militar preventivo se cimentan sobre
la construccion de estos colectivos como amenazas para legitimar la profundizacion del modelo

en tiempos de agotamiento del superciclo.
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CAPITULO 1. CONDICIONES SOCIOHISTORICAS DE LA VIOLENCIA ESTATAL
EN CHILE Y PERU (1818-1973/80)

En este capitulo se reconstruyen las condiciones sociohistoricas de la violencia estatal en Chile
y Per0, con el objetivo de identificar elementos de larga duracion que permitan comprender las
actuales practicas de criminalizacion de la protesta de las comunidades indigenas e indigeno-
campesinas.

El capitulo se estructura en tres periodizaciones guiadas por grandes ciclos historicos en los que
se observan las disputas entre distintos actores por hegemonizar el poder politico, concentrar el
poder econémico e imponer un modelo de desarrollo liberal-extranjerizante o un modelo
nacional-desarrollista en ambos paises: 1. los procesos independentistas y el establecimiento
del orden poscolonial hasta la Guerra del Pacifico (1818-1878); 2. de este enfrentamiento a la
recomposicion de la dominacion oligarquica mediante la extranjerizacion de los negocios
claves -mineria, agricultura e hidrocarburos- (1879-1929); 3. de la crisis de 1930 y las
propuestas de industrializacion a las nacionalizaciones y reformas agrarias (1930-1973/75).

El analisis comparado de estas coyunturas criticas de la historia de cada pais se propone
reconstruir las modalidades estatales de resolucién de los conflictos internos ligados a los
distintos ciclos mencionados, de manera de elaborar una lectura sistematica acerca de la
correlacién entre acumulacion y practicas de criminalizacion. En otras palabras, nos interesa
rastrear las diversas estrategias estatales de resolucion del orden interno, mediante la
construccion de una otredad -sea éste “el indio”, el campesino o simplemente el disidente- y
sus mutaciones a lo largo de la historia.

Exploramos, en principio, los procesos de centralizacion estatal en tanto los diversos modos de
resolucion de la ruptura del vinculo colonial condicionaron las relaciones de produccion del
orden republicano, el ejercicio de la dominacién y la debilidad o fortaleza de las instituciones
poscoloniales.

Analizamos, en una segunda fase, como se recompusieron los sectores dominantes tras la
Guerra del Pacifico que significd, para Chile, incorporar a su produccion nacional un producto
fundamental para el proceso de consolidacidn del poder en la zona central y la preservacién de
la forma de dominacion oligarquica. Para Peru, en cambio, implicé la pérdida de estos ingresos,
junto con la erosion del poder de las clases dominantes y, al mismo tiempo, un endeudamiento
gue marco el ingreso de capitales extranjeros en areas estratégicas de la economia.

En una tercera fase, signada en sus origenes por los efectos de la crisis de 1929, Chile atravesd

el cierre del desarrollo hacia afuera y el comienzo del ocaso de la dominacion oligarquica. En
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ambos paises se incentivo, asi como en buena parte de los paises de la region, una incipiente
industrializacion. En las décadas de 1960 y 1970, los dos paises atravesaron procesos de
reforma agraria que liquidaron las formas de tenencia de la tierra heredadas de la estructura
colonial y, si bien bajo distintos formatos politicos, ambos experimentaron el ascenso de
propuestas nacional-desarrollistas de caracter antiimperialistas que reconfiguraron
definitivamente el rostro de estos paises.

En el ultimo apartado se retoman las variables analizadas en cada uno de estos periodos para
sistematizar los elementos de larga duracion que pueden contribuir a una genealogia de la
conflictividad actual, asi como identificar las mutaciones de las formas de criminalizacion y
creacion de una amenaza que operaron en cada fase como modos de garantizar un determinado

proceso de acumulacion.

1.1. Los procesos independentistas y el establecimiento del orden poscolonial:
centralizacion del poder, insercion dependiente en el mercado mundial y delimitacion de
la frontera con el indio (1818-1878)

Los procesos de centralizacion del poder bajo la forma estatal'® en Chile y Per( tuvieron
desarrollos disimiles en funcién de la capacidad de las élites locales de ejercer el monopolio de
la violencia legitima y controlar la produccién, asi como del mayor o menor grado de
dependencia de la peninsula ibérica (Ansaldi y Giordano, 2012).

La formacidn del Estado en Chile fue un proceso de centralizacién temprana del poder bajo la
forma de una republica centralista, consolidada sobre la base del sistema de haciendas del Valle
Central'®. La riqueza agricola de esta region permitio fortalecer el poder de los hacendados
tradicionales, cuyas exportaciones cerealeras hacia Gran Bretafia la habian instaurado como
clase dominante.

El enfrentamiento entre las tendencias federalistas y centralistas se dio, aqui, entre pipiolos, de
orientacion liberal y pelucones, conservadores. Los primeros proponian la implementacion de
un modelo proteccionista, limitando la participacion extranjera en el mercado interno y

generando incentivos a los sectores agricola y manufacturero. En el plano politico, eran

13 para Ansaldi y Giordano, los procesos que dieron origen a las sociedades latinoamericanas independientes se
explican mejor atendiendo a los modos de centralizacién del poder que a la formula clésica de edificacion de
Estados nacionales (2012: 308).

14 Ansaldi y Giordano (2012) identifican tres matrices societales sobre las cuales se constituyé la dominacion
politico-social durante el orden colonial: la hacienda, caracteristica del Valle Central de Chile, orientada a la
exportacion y que empleaba trabajo semiservil; la plantacién, que empleaba trabajo esclavista, fue la estructura
tipica del Caribe y algunas zonas de Brasil; y la estancia, que empleaba trabajo asalariado y se consolidd en las
areas adyacentes al Rio de la Plata. Los autores identifican, asimismo, una cuarta matriz, la de comunidades
indigenas (p. 105, 123, 197).
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partidarios del voto popular, asi como de la autonomia de las provincia por sobre el gobierno
central. En palabras de Ansaldi (2012), proponian el tipico ideario republicano. Los pelucones
residian mayoritariamente en Santiago, eran propietarios rurales y, por la naturaleza elitista de
sus propuestas, su proyecto de Estado se asemejaba al de una republica aristocratica.

A la declaracion de independencia en 1818*°, tras un largo proceso que culminé con la ruptura
de los lazos con la peninsula ibérica y que fue encabezado por los pipiolos, le sigui6 un periodo
de guerras civiles entre estos dos bandos que se extenderia desde 1829 hasta 1833. El
establecimiento de la “pax portaliana” y la proclamacion de una Constitucion liberal significo
el triunfo de la faccién de los pelucones.

Como sostiene Moulian (1985), el enfrentamiento entre estas facciones exhibia el
dislocamiento entre la élite gobernante y las clases dominantes. En efecto, la élite gobernante,
representada por los pipiolos de tendencia liberal-democratica “no representaba al poder
econdmico y carecia de una base social real”, mientras que las clases dominantes, duefias del
poder econémico, necesitaban un orden estable y fuerte a partir del cual pudiesen reproducir
“el orden paternalista-aristocratico de la hacienda”. El orden portaliano logr6, entonces,
centralizar el poder de los hacendados, convirtiéndolos, ademas de clase dominante, en élite
gobernante.

La ausencia de caudillos que disputasen el poder de Santiago, por entonces Capitania General
de Chile, posibilitd esta centralizacion temprana que adoptd rasgos autoritarios (Ansaldi y
Giordano, 2012: 255). El nuevo estatuto constitucional de 1833 “establecio un Estado unitario
caracterizado por su capacidad para afianzar, a partir de la presidencia de Prieto (1831-1841) y
con el fundamental papel de su ministro Portales, una fase de estabilidad inusual en el conjunto
de Estados independientes” (p. 257).

Esta etapa dio inicio, asimismo, a la instauracion de un tipo de dominacion oligarquica que
prosperd gracias a su nucleo duro, los hacendados del Valle Central, hasta 1925. En tanto el
proceso de formacion estatal en Chile fue dirigido por una clase terrateniente cuya base de
poder era la gran propiedad agraria orientada a la produccion externa -preservando las
relaciones de dependencia del régimen colonial-, el Estado resultante adquirié una forma
democrética, pero con un contenido oligarquico. Es decir, “fue mas bien solo aparato estatal y,

por ende, mera dominacion” (Ansaldi y Giordano, 2012: 307).

15 El proceso de independencia abarca el periodo comprendido entre la instauracion de una junta nacional el 18 de
septiembre de 1810 y el triunfo del ejército revolucionario sobre las Ultimas tropas espafiolas en 1826 (Di
Giminiani, 2012: 61).
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La dominacidn oligarquica se caracterizo, en Chile como en los demas paises latinoamericanos,
por el centralismo presidencial, la escasa apertura politica, el autoritarismo y la instauracion de
un sistema de superioridad racial y social de las élites blancas sobre las mayorias indigenas y
campesinas. Particularmente en esta nueva republica, las instituciones forjadas al calor del
orden portaliano se constituyeron como garantes y protectores del viejo orden (Cavarozzi, 1978:
1329).

A este periodo de estabilidad le siguié una fase de enfrentamientos entre los hacendados
tradicionales y la emergente burguesia minera (cobre), que se extendié desde mediados de siglo
hasta 1891. La guerra civil de 1854-1859 fue el primero de estos enfrentamientos, que para
Maurice Zeitlin (1984) reflejaba el intento del sector mas dindmico -mineria- de imposicién de
una revolucion burguesa por la via armada.

Estos conflictos regionales evidenciaban la diversificacion de la clase dominante chilena, con
un sector tradicional conformado por los terratenientes y comerciantes de la costa que, como
mencionamos, perpetuaban las relaciones de produccion coloniales; y una moderna burguesia
minera y agraria en la region de Copiapd, con lazos internos de tipo comercial, industrial y
bancario, que iniciaron un rapido proceso de modernizacion capitalista.

Dos procesos afectaron fuertemente el orden portaliano, sostenido por un equilibrio entre los
poderes ejecutivo y legislativo: la crisis minera de 1873 y la crisis monetaria de 1878,
socavando el poder del sector exportador. El cobre, junto con la plata, fueron los productos de
mineria metalical® que comenzaron a explotarse en el siglo XVIII. El cobre, en particular,
comenzd a ganar un gran protagonismo a partir de la Independencia®’ y, salvo algunos periodos
excepcionales, acompafid el crecimiento de Chile como primer producto de exportacion durante
buena parte de su historia republicana.

En el periodo previo a la Guerra del Pacifico (1850-1880), Chile se habia convertido en el
primer productor de cobre a nivel mundial, por entonces en manos de capitales nacionales, con
un pico de 62% de produccion en 1876. Principalmente, entre las décadas 1851-1860, 1861-
1867 y 1871-1880 produjo entre el 30 y el 45% del total mundial, hasta el inicio del auge del
salitre, que protagoniz6 el ciclo posterior (1880-1930), representando el 80% de las

exportaciones totales (Zauschquevich y Sutulov, 1975: 23).

16 Entre los recursos geoldgicos de Chile se incluyen minerales metalicos y no metalicos. Entre los metaliferos se
encuentran -entre otros- el cobre, la plata y el oro, mientras que en los no metaliferos, el salitre, el yodo y el azufre.
17 La Corona espafiola se habia centrado en la extraccion de oro y plata, sin invertir en el desarrollo tecnolégico
de lamineria. Las minas de cobre eran escasas y pequefias, se encontraban deficientemente equipadas y con escasez
de mano de obra (Zauschquevich y Sutulov, 1975).
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El pueblo mapuche, de héroe anticolonial a enemigo de la nacion

La construccion del Estado nacional en Chile implicd, ademas de la centralizacion del poder en
manos de los hacendados y la insercién del pais en el mercado internacional, la consecucion de
dos procesos conexos: la definicion legal del ambito geografico sobre el cual se ejercia la
dominacién y la internalizacion de una identidad colectiva.

El primer proceso involucré la delimitacion de la “frontera con el indio”8 0, en el caso chileno,
la ocupacion militar de las regiones habitadas por el pueblo mapuche!® conocida como
“Pacificacion de la Araucania”. Esta operacion conjunta de limpieza étnica entre los ejércitos
de Argentina y Chile se propuso “atrapar a los araucanos que deambulaban en el territorio de
ambas partes de la cordillera” (Bengoa, 2002: 20-22).

Del lado chileno, la camparia militar emprendida en 1861 con la expresa voluntad de establecer
la soberania del Estado en ciernes, perseguia, ademas, el propdsito de incorporar tierras para la
agricultura (Correa'y Mella, 2010). En efecto, la embestida contra las tierras mapuche se dio en
una fase de contraccion del modelo exportador que se hizo visible en 1857, en un contexto
signado por la desaceleracion de la economia mundial, la decadencia de la mineria de plata y
un periodo de malas cosechas (Pinto Rodriguez, 2003; Mella Seguel, 2007).

La campafia de ocupacion militar de la Araucania encabezada por el coronel Cornelio Saavedra
Rodriguez® significo, por un lado, la incorporacion al Estado chileno de aproximadamente diez
millones de hectéreas -que corresponden a las actuales provincias de Arauco, Bio Bio, Cautin
y Malleco- y, por extension, “la constitucion de la propiedad privada latifundista” (Correa y
Mella, 2010: 60). Las tierras arrebatadas a los mapuche fueron rematadas por el Estado chileno
como terrenos baldios o sobrantes, en un proceso que inici6 en 1881 -tras la derrota del Gltimo
levantamiento mapuche- y culminé hacia 18942,

18 Tras afios de enfrentamientos entre el pueblo mapuche vy las tropas de la Corona espafiola, la victoria mapuche
de Curalaba en 1598 motivo el reconocimiento formal del territorio entre el rio Bio Bio y el rio Toltén, que se
haria definitivo con la firma del Pacto de Quillin en 1641 (Diaz Herrera, 2015). Esta delimitacién de la frontera
hispano-mapuche en el Bio Bio fue respetada durante buena parte de la dominacién colonial y, en el periodo
republicano, hasta la intervencion militar de 1861 (Correa'y Mella, 2010: 30).

19 En el actual territorio chileno, los mapuche, si bien constituyen el pueblo indigena mas numeroso, representando
el 9.9% del total de la poblacién chilena (INE, 2018), no son el Gnico. En el norte del pais se concentran cinco
pueblos originarios: en la zona de Arica, Parinacota y Tarapaca, la poblacién aymara (0,88%); en las zonas de
Arica, Parinacota, Tarapaca y Antofagasta, el pueblo quechua (0,19%); en la Regién de Angofagasta, el pueblo
atacamefio o Lican Antai (0,17%); y en la Regidn de Atacama, los pueblos colla (0,11%) y diaguita (0,50%), éstos
Gltimos también residentes de la regién de Coquimbo. En el extremo sur del pais habitan los kawésqar (0,019%),
en las regiones de Magallanes y Aysén y los yagan (0,009%), también en Magallanes. Finalmente, en la Isla de
Pascua habitan los rapanui (0,05%) (INE, 2018; Vergara, Gundermann y Foerster, 2013).

20 Nieto de Cornelio Saavedra, quien presidiera la Primera Junta de Gobierno de Buenos Aires en 1810.

21 Segln detallan Correa y Mella: “en mayo de 1881 se rematan 55.928 hectareas de Traiguén y 26.402 hectareas
de Purén y Nahuelbuta; en diciembre de 1885, 47.570 hectareas de Malleco, Colpi, Lumaco, Quino, Quillén y
Traiguén; en septiembre de 1886, 50.369 hectareas de Angol; en abril de 1887, 30.143 hectareas de Victoria; en
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Respecto a la internalizacion de una identidad colectiva o, en palabras de Oszlak (1978), el
ejercicio del control ideoldgico de la dominacion, el orden conservador que se impuso tras la
guerra civil de 1859 construyd una imagen del mapuche como el enemigo de la nacion chilena,
obstructor del progreso y el desarrollo de la nacién e invasor de un espacio “legitimo” de la
Republica.

En efecto, esta imagen que logré consolidarse a través de su difusién en medios graficos como
El Mercurio, revirtié aquella heroica imagen de “ejemplo de lucha anticolonial” (Mella Seguel,
2007: 29) que los revolucionarios de la Independencia le habian atribuido. Segun Jorge Pinto
Rodriguez (1996), esta nueva imagen del mapuche como enemigo contribuia a la legitimacion
del accionar del Ejército.

Comenz6 a gestarse un imaginario en torno al ser mapuche que las élites santiaguinas
arrastrarian aln hasta el presente: la imagen del salvaje, primitivo, barbaro, incivilizado. En
simultaneo, se difundia una idea de Terra nullius (Bengoa, 2002: 31-32) que servia de

justificacion para la inclusion de sus tierras al desarrollo nacional.

Fragmentacién regional, nuevo pacto colonial y la persistencia de un sistema de
jerarquizacion dual en el proceso de centralizacion peruano

A diferencia del proceso chileno, la centralizacion en Per( se dio de forma lenta y tardia por la
persistencia de poderes regionales fuertes??. La diversidad geogréafica -costa, sierra, selva®-
condiciond la fragmentacion® regional del poder politico y la ausencia de una clase capaz de
unificar el poder en términos nacionales dilato la centralizacidn del poder en la costa. Si bien la
Independencia fue proclamada formalmente el 15 de julio de 1821, no fue hasta la Batalla de
Ayacucho en diciembre de 1824 cuando las fuerzas realistas fueron finalmente derrotadas y se

dio inicio a la era republicana? 2¢

diciembre de 1889, 65.388 hectareas en Traiguén y Temuco; en junio de 1892, 63.328 hectéreas en Nielol, Temuco
y Cholchol; en junio de 1893, en Temuco, Cholchol, Nueva Imperial y Victoria, se rematan 119.407 hectareas; en
mayo de 1894, en Malleco-Dillo, Curacautin, Huichahue, Toltén y Carahue, 146.462 hectareas; en diciembre de
1894, 265.285 hectareas en Cholchol, Carahue, Temuco, Lautaro, Huichahue, Victoria y Quechereguas™ (2010:
54-55).

22 Esta persistencia, cuyos efectos son visibles incluso en el presente, conduce a cuestionar la existencia de un
Estado moderno (Ansaldi y Giordano, 2012).

23 _a costa ocupa el 12% del territorio nacional, la sierra el 27% y la selva amazénica un 61% (Thorp y Bertram:
1978).

24 Coincidimos con los autores en que la fragmentacion es, antes que una falla, un dato de esta formacion estatal.
%5 El resultado de esta batalla fue fundamental, asimismo, para toda América del Sur, ya que significé la disolucion
del Virreinato del Perd, institucion mediante la cual la Corona espafiola ejercié su dominio sobre el territorio
sudamericano desde el Siglo XVI.

%6 Como sostienen Thorp y Paredes, “para este pais, la independencia resultd una suerte de rara avis, puesto que
llegd del exterior y no fue solicitada” (2011: 125).
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Asimismo, mientras que en el caso chileno las instituciones poscoloniales contribuyeron a
fortalecer el poder politico de la fraccion econdmicamente dominante, dando inicio al periodo
de dominacién oligarquica, en el caso peruano se observa una continuidad de las I6gicas
caudillistas, clientelares y de exclusion indigena que habian caracterizado el periodo colonial
(Cotler, 2013: 41). Ni la aristocracia criolla ni las cupulas militares lograron reemplazar a la
burocracia colonial. El vacio de poder y el deterioro del aparato productivo colonial basado en
la exportacion de mineria metalica?’ hacia la Peninsula ibérica, iniciaron un periodo de gran
inestabilidad que se extendid hasta fines del siglo X1X, postergando de este modo la integracion
econdémica y politica de caracter nacional (p. 87).

El caréacter externo de la Independencia peruana, en el sentido de que la ruptura de los lazos con
la Corona fue encabezada por los ejércitos de Argentinay Venezuela, obstaculizé la emergencia
de un grupo local que hegemonizara el proceso de construccion de la republica y descentralizo
el pais de facto. De esto modo, las provincias quedaron virtualmente separadas de la capital y
se impuso una suerte de liberalismo econémico que en la practica era inexistente, ya que el
incipiente Estado no tenia la capacidad suficiente para estimular un sector econémico
(Contreras y Cueto, 2013: 76).

La virtual autonomia de los caudillos regionales radicaba en su dominio de las relaciones de
produccion ligadas a las posibilidades de explotacién de cada lugar geografico. En la costa se
desarrollaba el sistema de haciendas en manos de propietarios dedicados a la produccion para
el mercado mundial, mientras que, en la sierra, los terratenientes mas tradicionales producian
para la economia interna, empleando para ello fuerza de trabajo indigena y campesina. Durante
los primeros afios de republica independiente, los caudillos de la sierra sur mantuvieron
relaciones comerciales con Inglaterra mediante la exportacion de lana, intentado minar el poder
de los grupos econémicamente dominantes de Lima y la region nortefia (p. 97). La selva, por
su parte, permanecia como lugar indomito y, hasta entonces, alejado de los intereses
comerciales del Estado en formacion.

La ruptura formal del vinculo con la Corona espafiola no significo, en términos précticos, la
constitucion de nuevas bases sociales ni la modificacion de las relaciones de produccion, sino
que implico el establecimiento de un “nuevo pacto colonial” con otras potencias: Inglaterra y
Francia. Los términos que regian la propiedad de los recursos agricolas y mineros, asi como las

concesiones comerciales, no fueron modificadas (Thorp y Paredes, 2011: 126).

27 Este modelo se sostuvo gracias a la explotacion de mano de obra nativa. En efecto, la expoliacion de estas
comunidades fue tal que los ingresos de la Corona espafiola por tributo indigena se ubicaban en segundo lugar
después de las ganancias provenientes de la explotacion minera (Cotler, 2013: 53).
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El descubrimiento de yacimientos de guano? a inicios de la década de 1840 posibilitd una
recuperacion economica significativa y el incremento de su precio internacional, entre 1840 y
18652, contribuyo a la estabilizacion de la economia durante el primer gobierno de Ramon
Castilla (1845-1851).

Los ingresos provenientes de la exportacion de guano -via préstamos solicitados a la banca
inglesa- fueron utilizados para la reactivacion del comercio de exportacion de algodon y cafia
de azlcar en las haciendas costefias (Bonilla, 1984), la construccion de lineas férreas para
conectar los puertos con los centros agricolas y mineros (Cotler, 2013: 101), asi como para la
creacion de cuerpos de seguridad® y la financiacion de entidades estatales nacionales (Thorp y
Paredes, 2011: 127).

Bonilla menciona que, durante la primera administracion de Castilla, las rentas fueron
invertidas en fortalecer una burocracia civil militar para “lograr el ‘orden’ y la estabilidad
politica”, mientras que en el segundo gobierno (1854-1862), se volcaron en el financiamiento
de “las operaciones punitivas externas y las revueltas internas” ([1974]1984: 46).

La exportacion del guano generd el desplazamiento de las actividades y centros tradicionales®,
desde la sierra sur hacia la costa y el ingreso de dinero constante posibilito el inicio de la
centralizacion politica en la zona costefia (Cotler, 2013).

Como sugieren Contreras y Cueto, “antes de que existiera el dinero del guano, Lima era pobre
y las provincias ricas (...), tenian autosuficiencia fiscal e incluso remitian excedentes a la
capital” (2013: 147). La supresion del tributo indigena revirtio esta situacion, contribuyendo al
proceso de centralizacién del poder en la costa, si bien lo hizo al margen de la sociedad civil y
al precio de postergar una revolucion liberal que recién se desataria tras la Guerra del Pacifico
(p. 162).

Sin embargo, la aun precaria concentracion del poder y la debilidad de la élite econémica
peruana que no contaba con el capital necesario (Bonilla, [1974]1984), obligé al gobierno de

Castilla a otorgar la concesion de la explotacion y el comercio de este fertilizante a firmas

28 Los depdsitos de guano fueron hallados en las Islas Chincha, tres islas ubicadas a 21 km. de la costa sudoeste
del pais. Era utilizado en paises en proceso de industrializacién como fertilizante para mejorar la produccion
agricola.

2 Durante diez afos, entre 1850 y 1860, el guano ocup6 el primer lugar entre los productos que Inglaterra
importaba de la region (Mathew, 1977).

%0 La creacion de la Guardia Nacional y la centralizacion de la administracion publica durante el gobierno de
Castilla se logro, en buena medida, por la relacién de dependencia de las provincias al gobierno central que se
gestd a partir de la eliminacion del tributo indigena (Cotler, 2013: 107).

31 Como sefiala Bonilla ([1974]1984) respecto de la mineria, uno de los grandes sectores tradicionales de la
economia peruana durante el periodo colonial, “fue virtualmente inexistente durante la época del guano. Esta
actividad, desde la Independencia y a través de todo este periodo” (p. 145).
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europeas®2. Esto significaba dar continuidad a la relacion de dependencia econdmica y politica
que persistia desde el periodo colonial, aunque ahora entre una republica independiente y sus
nuevos socios comerciales. Esto generd un proceso de endeudamiento que se retroaliment6 con
nuevos empréstitos obtenidos para saldar los pagos exigidos por los tenedores de bonos
ingleses.

Durante el gobierno de su sucesor Rufino Echenique (1851-1854), el endeudamiento no solo se
incremento, sino que se convirtieron los bonos de la deuda interna en titulos de la deuda externa,
generando una fuerte oposicién de los propietarios enriquecidos con la deuda, que derivé en un
nuevo ciclo de enfrentamientos. El triunfo en las guerras civiles encabezadas por Castilla contra
el gobierno de Echenique condujo a la instauracion de una revolucion liberal que impulsé “la
supresion de mayorazgos, gremios y fueros de la Iglesia, la manumision de 20.000 esclavos y
la eliminacion del tributo indigena”, elementos heredados de la institucionalidad colonial
(Cotler, 2013: 109).

Particularmente importante en el proceso de centralizacion estatal fue, precisamente, la
supresion del tributo indigena sobre el cual se sostenian las economias regionales. La
desaparicion de estos ingresos en las arcas provinciales erosion6 su autonomia y determino su
dependencia al gobierno central de Lima. En 1862, el Congreso sanciond una ley que favorecia
a los empresarios nacionales en la consignacion del guano, lo que “les permiti6 tener al Estado
peruano practicamente a su merced. Las arcas fiscales se convirtieron en la fuente principal de
sus ganancias: a través de préstamos, de intereses de usuarios, etc.” (Bonilla, 1984: 58). De esta
manera, “un sector de terratenientes”, en su rol de consignatarios nacionales, “se transformo en
burguesia rentista y comercial” (Cotler, 2013: 112)%,

El sistema de consignacion se sostenia a través del control inglés del trafico comercial, hasta
que 1869 el Ministro de Hacienda, Nicolas Piérola, se lo cedi6 a la empresa francesa Dreyfus,
durante el gobierno de José Balta y Montero (1868-1872) (Bonilla, 1984). De esta manera, al
eliminar las retenciones impuestas arbitrariamente y los elevados gastos de explotacién, les
quitaba a los consignatarios nacionales la fuente de su riqueza. La respuesta de esta clase
comercial-terrateniente, dirigida por Manuel Pardo -ex gerente de la Compafiia Consignataria

del Guano-, fue su organizacion politica. En 1871 crearon el Partido Civil®* y apoyaron la

32 Hasta fines de la década de 1840, cuando se establecen las consignaciones para la venta del guano, éste era
propiedad fiscal del Estado (Bonilla, 1984: 131).

33 Bonilla sefiala, al respecto, que estos consignatarios nacionales no constituyeron una burguesia y, mucho menos,
de carécter nacional (p. 37). Para él, se trataba de una clase “rentista y parasitaria” (1984: 27).

34 El Partido Civil, ademés de adoptar este nombre por su apoyo al ideario liberal y apoyar la candidatura a la
presidencial del primer civil, pretendia distanciarse del Ilamado Partido Militar que habia gobernado desde la
Independencia (Cotler, 2013: 113).
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candidatura de Pardo, quien triunfé en las elecciones de 1872, gobernando hasta 1876. Asi, el
caudillismo militar era reemplazado por una opcion civil y el poder politico de los terratenientes
por el de la emergente burguesia comercial (p. 118).

Una vez en el poder, iniciaron una campafa de modificacion de las politicas econdémicas
implementadas por los caudillos militares priorizando la construccién de vias ferroviarias entre
los centros mineros y agricolas y los puertos. En otros términos, buscaban dar origen al proceso
de “desarrollo hacia afuera” (Cotler, 2013: 113).

Durante la administracion de Pardo, se disolvio el ejército y se cre6 una Guardia Nacional con
oficiales “integramente reclutados dentro de la burguesia, constituyéndose asi en una verdadera
guardia pretoriana” (Cotler, 2013: 118). En un escenario de crecimiento de la deuda externa,
déficit comercial, agotamiento de las reservas de guano® vy crisis de la banca europea, el
gobierno de Pardo impulso la descentralizacién fiscal y establecié derechos de exportacion para
el salitre. Se dio inicio, asi, a un nuevo ciclo econémico protagonizado por este sustituto del
guano; la ubicacion geografica de los yacimientos y las disputas por el control de estos recursos
enfrentaron a Peru, Chile y Bolivia en la Guerra del Pacifico (1879-1884).

Como sefiala Bonilla, la existencia de esta clase “rentista y parasitaria” que se enriquecio a
partir de la conversion de la deuda interna primero y de las consignaciones del guano, después,
aborto la posibilidad de convertirlos en una verdadera burguesia nacional que lograra consolidar
un sélido mercado interno (1984: 141). En efecto, al coaligarse con los sectores terratenientes,
sus intereses no la llevaron a impulsar una transformacion de la estructura productiva heredada
del orden colonial, sino a una modernizacién limitada a la construccion de vias férreas.

Fue esto lo que defini6 que, durante el periodo comprendido entre la Independencia y la Guerra
del Pacifico, Perti cumpliera el rol de mercado “para la realizacion de la plusvalia, a través de
la compra de mercancias extranjeras, particularmente britanicas” (Bonilla: 1984: 151). Al
articularse el débil mercado interno a la produccidn europea, no fue necesario, al menos en esta

fase, establecer relaciones de producciones plenamente capitalistas.

35 Como sefialan Thorp y Paredes (2011), el endeudamiento se profundizaba aiin mas a medida que las reservas de
guano se agotaban y mermaba su calidad. La situacién empeoraba no solo frente a la demanda de cobro de los
tenedores de bonos britanicos, sino también frente a la imposibilidad de financiar los proyectos de conexion
terrestre que se habian solventado con créditos sostenidos en la demanda europea de este producto (p. 133).
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La poblacién andina y selvatica: entre el apartheid, el gamonalismo y la creacién del
“salvaje amazonico”

Durante el aletargado proceso de centralizacion estatal, con sus avances y retrocesos, la
“cuestion del indio” reprodujo, en plena era republicana, las 16gicas de la dominacién colonial.
La poblacion indigena e indigeno-campesina habia sido victima de un casi total genocidio desde
la conquista y colonizacion®®.

Thorp y Paredes definen a las I6gicas de exclusion indigena implementadas durante el periodo
colonial en términos de un apartheid. Este sistema jerarquico establecia una separacion de facto
de la “republica de espanoles” de la “de indios”, cuyo unico vinculo era el control de los
corregidores -representantes de la Corona espafiola-, para el intercambio comercial y el cobro
del tributo. La caida en la poblacién disponible para mano de obra se resolvié mediante el
sistema de “reducciones” que concentraban a las poblaciones dispersas en aldeas encabezadas
por autoridades indigenas (2011: 118).

En el periodo comprendido entre la dominacion colonial y la independencia, este “sistema dual
de castas fue gradualmente erosionado, con lo cual la sociedad peruana asumid las
caracteristicas de una sociedad tripartita, una segmentacion en castas de indios, mestizos y
espafoles, con numerosos vinculos entre los grupos, tanto comerciales como culturales” (p.
121).

Sin embargo, los tres siglos de dominacion colonial generaron fragmentaciones irreversibles al
interior de la sociedad, cuya manifestacion mas perceptible fue el miedo de la clase dirigente

hacia las clases populares, su desprecio y humillacion (p. 154).

Dada la fragilidad politica de la élite peruana, la erradicacion de las bases coloniales de
la economia peruana hubiese requerido la adhesién y el apoyo de las clases populares a
un eventual proyecto de la clase dirigente. Pero ello no ocurrié ni podia ocurrir asi,
porque toda movilizacion de las clases populares implicaba un grave riesgo para la clase
dominante, en la medida en que no disponia ni de la cohesion ni de la fuerza como para
mantener la movilizacién de los oprimidos detrds de objetivos muy precisos y
delimitados (Bonilla, 1984: 154).

Después de la Independencia, podemos sintetizar la situacion de la poblacion indigena en, al

menos, dos casos: quienes vivian en comunidades agrarias de tipo colectivista dedicadas a la

3 Este proceso, estudiado en profundidad por numerosos autores, pone el foco en la incidencia de las epidemias,
las movilizaciones forzadas y la violencia ejercida por las tropas espafiolas en la significativa reduccién de la
poblacidn existente. Los estudios de Cook (1965) sefialan que la conjuncidn de estos procesos redujo la poblacién
de 2.738.673 antes de la colonizacidn a 601.645 en 1630. Mariategui, por su parte, sefialé que la poblacion del
imperio incaico antes de la Conquista era cercana a los diez millones ([1984] 2004 :57).
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economia de autosubsistencia y quienes vivian en haciendas bajo el régimen del yanaconazgo®’
(Contreras y Cueto, 2013: 81-82).

Estas dos situaciones caracterizaban a las comunidades que habian sido integrados al régimen
colonial por su pertenencia al Tawantisuyo, es decir, “pueblos a los que el Estado inca, a cambio
del tributo, les reconocia derechos sobre sus territorios (...), su autonomia, vivir, producir, su
autoridad, su cacique”. Distinta era la situacion de las comunidades no colonizadas, también
denominadas “sociedades de frontera” que habitaban la selva y no habian sido conquistados por
los incas ni por los espafioles (Remy, 2013: 7-13)%,

La explotacion guanera no utilizo practicamente mano de obra indigena, sino mayoritariamente
trabajadores chinos -culies- (70%) en condiciones de semi-esclavitud, esclavos (6%) y el
porcentaje restante se distribuia entre “reclutas, convictos y trabajadores libres” (Mathew,
1977). El desplazamiento desde la produccién generada en la sierra hacia la costa, la llegada de
trabajadores extranjeros y el crecimiento demografico tuvieron un impacto positivo entre la
poblacion andina.

Sin embargo, los terratenientes de la sierra no perdieron su poder de control sobre estas
comunidades, en tanto la profunda fragmentacion y la virtual autonomia de las élites regionales
dejaban “intactas las instituciones tradicionales” (Thorp y Paredes, 2011: 128). Por otra parte,
hasta que los ingresos del guano fueron suficientes para sostener el débil aparato estatal (circa
1854), se mantuvo el tributo colonial, que pasé a denominarse “contribucion indigena” (p. 130).
En suma, la presién ejercida por el pago del tributo, su condicién de mano de obra semi-esclava
y el mantenimiento de las instituciones coloniales de subordinacion, contribuyeron a forjar una
imagen de estos pobladores como ciudadanos de segunda categoria, en el mejor de los casos.
Como sugirié Bonilla (1984) el miedo social que le generaban las clases populares a la clase
dirigente llevaria a expulsarlos de cualquier proyecto auténtico de transformacion, mas alla de
solicitar su apoyo en determinadas coyunturas desde una vision paternalista.

Coincidimos con Mariategui ([1984] 2004) en que el problema del indio es inescindible del
problema de la tierra. EI gamonalismo aparecia no s6lo como una categoria para definir a los

latifundistas, sino al sistema de subordinacién de las comunidades indigenas mediante la

37 El yanaconazgo era un sistema de intercambio establecido entre indigenas y terratenientes, mediante el cual los
primeros estaban obligados a trabajar para la hacienda de los segundos, a cambio de un lote de terreno dentro de
la propiedad en la que podia practicar una economia de autosubsistencia. Si bien no recibian salario, el propietario
de la hacienda se encargaba de pagar su contribucion (Contreras y Cueto, 2013: 82).

% Como afirma Remy, la legislacion colonial reprodujo €l tributo existente, si bien cambiando su perceptor: “los
pueblos que tributaban al Estado inca se vuelven tributarios del Rey de Espafia y este, a cambio, protege sus
derechos sobre sus tierras” (2012: 7).
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intermediacion de funcionarios y actores con diversas funciones. En palabras de Ansaldi y
Giordano: “la clasica forma de dominacion oligarquica andina” (2012: 597).

Con el ascenso del poder civilista, cuya fuerza se sostenia en la propiedad de la tierra, no se
logro reestructurar este sistema, sino perpetuarlo. De esta manera, la disputa se dio durante el
periodo que analizamos aqui, entre una fuerza centralista representada por los civilistas
propietarios de tierras en la zona costefia, y una fuerza descentralizadora o regionalista cuyo
poder residia en la sierra, especialmente en los gamonales del sur.

El Perua de la costa, “heredero de Espafia y de la conquista, domina desde Lima al Perti serrano”,
pero no es capaz de absorberlo (Mariategui, [1984] 2004: 220). La centralizacion del poder en
la costa “le permiti6 al Peru crecer ignorando la sierra y a fortiori la selva” (Thorp y Paredes
2011: 127). Esta correlacion sufrié un repentino cambio luego del agotamiento de la fase
guaneray la pérdida de los yacimientos salitreros tras la Guerra del Pacifico, cuando una nueva
industria en crecimiento, la automotriz, comenzé a demandar caucho, abundante en la selva

amazonica, para su produccion.

1.2. De la Guerra del Pacifico a la recomposicién de la dominacion oligarquica y la
consolidacion de los sectores estratégicos mediante la exclusion y el extermino indigena
(1879-1929)

La Guerra del Pacifico (1879-1883) constituyd un punto de inflexién en la historia de los dos
paises, si bien con derroteros distintos para cada uno. El conflicto se origin6 a partir de la disputa
por la posesion de los yacimientos salitreros que se ubicaban entre la franja de costa
perteneciente a Bolivia y el sur de Per(, en el Desierto de Atacama.

En 1872 Chile y Bolivia firmaron un acuerdo secreto, ratificado en 1874, mediante el cual
Bolivia se comprometia a no aumentar los impuestos por un lapso de 25 afios. Ante el
incumplimiento de este acuerdo, el gobierno chileno ocupd militarmente las regiones bolivianas
en las que se encontraban los yacimientos. Peru, por su parte, ingresé en esta contienda acatando
otro tratado secreto, de defensa mutua, establecido con Bolivia para frenar el avance de Chile
en el Pacifico sur (Cotler, 2013: 121).

El desenlace del conflicto estaba determinado de antemano, segin Cotler, ya que enfrentaba a
“la hegemonia burguesa chilena que habia sido capaz de integrar alrededor suyo a la poblacion
y organizar tempranamente un Estado” contra una fraccion de propietarios fragmentada “de
cuyo seno habia emergido recientemente un sector burgués que buscaba constituir un aparato

centralizador y ‘moderno’” (2013: 121).
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El auge de la industria salitrera, la extranjerizacion de la mineria y la recomposicion de
la dominacién oligarquica en Chile

En Chile, la anexion de los territorios salitreros arrebatados a Bolivia -Antofagasta- y Per( -
Tarapaca- posibilito la emergencia de nuevos sectores econdmicos que comenzaron a
enriquecerse a partir de su explotacion (Ansaldi y Giordano, 2012). Asimismo, el Estado logré
fortalecerse a partir de la recaudacion de impuestos provenientes de su exportaciéon -también
hacia capitales britanicos-, erosionando gradualmente el centralismo presidencial. El auge de la
industria salitrera se extendio hasta su crisis en 1921, mostrando las limitaciones de este modelo
de desarrollo primario-exportador que se hicieron visibles a nivel regional tras el impacto de la
crisis mundial de 1929.

La incorporacion de los territorios peruanos y bolivianos, por un lado, asi como la apropiacion
del territorio mapuche de la Araucania, culminé el proceso de expansion territorial del espacio
nacional chileno de norte a sur®® (Grez Toso, 2011: 18).

En este pais, la guerra se produjo en un contexto de creciente polarizacion entre el Poder
Ejecutivo, encabezado por el presidente Balmaceda (1886-1891), y el Congreso Nacional, que
condujo a una nueva guerra civil en 1891. El presidente habia decretado el cierre del Congreso
y amenazaba con destruir las plantas salitreras y cerrar los puertos desde donde se exportaba el
producto hacia Europa. El triunfo de la coalicién congresista y las reformas a la Constitucion
de 1883 dieron inicio a la Republica Parlamentaria, ya que el Parlamento se convirtio en el
espacio de negociacion de estas facciones.

Asi, el presidencialismo era reemplazado por el parlamentarismo “una forma de negociacion
de entre las elites politicas (...) que hasta 1924 asegur0 a las distintas facciones oligarquicas un
reparto pacifico de las cuotas de poder y de la riqueza salitrera a través del control colectivo y
regulado del aparato estatal” (Nercesian, 2011: 21). Si bien esta fase, que se extendié hasta
1925, adquirié un caracter predominantemente parlamentario, no significo el fin de la
dominacion oligarquica.

La explotacion del salitre, que comenzé en la década de 1860 en territorio peruano, experimento
un crecimiento marcado recién hacia 1880, cuando las reservas habian pasado a manos chilenas.
El Estado chileno decidié abandonar la politica peruana de mayor intervencion estatal que
pretendia controlar la produccion y el precio del producto para transferirlo a capitalistas
nacionales -bancarios en su mayoria-, implementada durante las presidencias de Manuel Pardo
y su sucesor Mariano Prado Ochoa (1876-1879) (Gonzalez Miranda, 2013: 64-65). En cambio,

39 La colonizacion de la region de Aysén en la Patagonia chilena ya estaba en marcha y culminaria en 1937 con
su incorporacion oficial al territorio nacional mediante la actividad ganadera.
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aplico una politica liberal que dejaria a la industria salitrera en manos de privados y extranjeros.
Esto se hizo visible en la aplicacién de un impuesto de exportacion alto y una politica de minima
intervencion estatal, en pos de promover la libertad empresarial, durante la presidencia de
Anibal Pinto (1876-1881) (Gonzélez Miranda y Leiva Gomez, 2016: 17)%.

La importancia de los ingresos provenientes de los derechos de exportacion del salitre al fisco
chileno, convertian a esta industria en la “piedra angular de una economia que vivia de lo que
exportaba”. Como sefala Pinto Vallejos: “en 1880 el valor de las exportaciones de salitre
representaba el 26% del total nacional; en 1885 ya llegaba al 38%, y en 1980 a un 57%, para
alcanzar en 1990 a un impresionante 68%” (1982: 76-77).

Los ingresos provenientes del negocio del salitre fueron invertidos en el desarrollo de obras
publicas, por un lado y, por el otro, en la dinamizacién de las actividades agricolas de la zona
central y de algunas industrias de Santiago, Valparaiso y Concepcion. Entre el fin de la Guerra
del Pacifico y hasta la crisis definitiva de 1921, el crecimiento nacional reposé y se sostuvo a
partir de las divisas generadas en Tarapacd. En efecto, la mineria de salitre fue “uno de los
principales estimulos y soportes para la naciente industria nacional” (Pinto Vallejos y Ortega
Martinez, 1990: 106).

El Estado nacional, sin embargo, no invirtié en la regién, ya que la propia naturaleza de la
explotacion, dirigida por capitalistas extranjeros y sostenida a partir de mano de obra migrante,
no exigieron a la clase dominante adoptar un rol méas activo. La incidencia de esta forma de
explotacion con minima intervencion llevo al Estado a ocupar un rol de socio de los capitalistas
extranjeros. En palabras de Salazar, el ciclo salitrero condujo a la clase dominante a
“especializarse como clase politica (parlamentarista) (...), a abdicar el liderazgo econémico
(privado) de la Nacion™ (2003: 100).

Entre 1917 y 1921, el ciclo del salitre chileno comenz6 a declinar. Si bien su utilizacién en la
industria bélica para fabricar explosivos permitié una importante recuperacion en los afios de

la Primera Guerra Mundial (1914-1919), con el fin del conflicto entr6 nuevamente en crisis.

40 En un articulo de 2013, Gonzalez Miranda relativiza la distincion, presente en la bibliografia de ambos paises,
entre una politica peruana estatal y una chilena mas liberal respecto a la explotacion del salitre. Ambas posiciones
respondieron a necesidades propias del desarrollo econdmico y politico de cada unidad nacional. En el caso
peruano, ante la pérdida de competitividad del guano y una deuda en constante crecimiento, el monopolio fiscal
del salitre aparecia como una fuente de ingresos garantizados. Esto permitia fortalecer, asimismo, el poder de los
sectores empresariales de Lima. Chile, en cambio, frente al fracaso de la politica implementada por su vecino antes
de la guerra, decidi6 dejarlo en manos de privados y extranjeros (pp. 41-42). Mas alla de las discusiones entre
proteccionismo o liberalismo, tanto el Estado peruano como el chileno intentaron controlar de manera monopélica
el comercio del salitre, uno mediante el estanco (Pert) que proponia hacerlo en forma mas directa por medio del
pago de sumas fijas, y el otro mediante el sistema de Combinaciones (Chile) que establecia cuotas de produccion
(Gonzalez Miranda, 2013: 73).
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Tras un breve periodo de recuperacion en los niveles de exportacion y ventas entre 1919y 1921,
esta fase exhibio su total agotamiento (Pinto Vallejos, 2007: 156-161)*L.

La plata, por su parte, que se explotaba en la region nortina de Chile en el periodo previo, tuvo
una evolucion signada por los movimientos internacionales del capital: cuando los gobiernos
europeos decidieron convertirse al patron oro en forma exclusiva, la mineria de la plata se vio
obligada a modernizarse, ya que mantenia las técnicas de extraccion artesanal propias del
periodo colonial. El producto de esta modernizacion se plasmo en un volumen de produccion
que “alcanzod los indices mas altos del siglo entre 1890 y 1894”. Al igual que el cobre, su
participacion en el producto nacional decrecid a consecuencia del auge salitrero, ademas de la
pérdida de importancia de los metales preciosos en las economias modernas (Pinto Vallejos y
Ortega Martinez, 1990: 37-38).

En efecto, el cobre s6lo logré recuperarse de la crisis derivada del auge del salitre mediante el
ingreso de capitales extranjeros, particularmente norteamericanos, que dieron origen a la Gran
Mineria de Cobre (GMC). Entre 1904 y 1927, tres empresas estadounidenses consolidaron la
GMC mediante grandes inversiones: Braden Copper Co., que explotaba el mineral El Teniente,
ubicado en la provincia de O’Higgins, desde 1905 y que era por entonces la mina subterranea
de cobre mas grande del mundo; Chile Exploration Co., que explotaba el mineral de
Chiquicamata desde 1915 y que luego comenzé a operar bajo la firma Guggenheim Brothers y
mas adelante, en 1923, como parte de la Anaconda Copper Mining Co.; y Andes Copper Mining
Co., que comenzd a explotar los minerales de Potrerillos y ElI Salvador desde 1916
(Departamento del cobre, s/f: 25).

En el plano politico, durante la primera década del siglo XX, el régimen parlamentario que se
habia impuesto en 1891 comenz6 a ser atacado por su incapacidad de resolver la cuestion social.
Entre 1910 y 1925, una serie de sucesos sociales y politicos desencadenaron el fin de la
Republica Parlamentaria y, con ella, la crisis de la dominacién oligarquica que se inici6 con el
primer gobierno de Arturo Alessandri Palma (1920-1925) y culmind con la imposicion de la
nueva Constitucion en 1925.

Como sefiala Gémez Leyton (2017), los nuevos sectores proletarios y populares que emergieron
en esta coyuntura no pretendian transformar la estructura socioeconémica, sino la forma del

Estado, el orden politico establecido. A este proceso contribuy6 la ruptura del bloque

41 Resulta paraddjico corroborar que la fase de crisis del salitre coincidié con el intento del Estado de crear una
estructura que permitiera su consolidacion como industria nacional. La creacion de la Caja de Crédito Salitrero en
1908 y del Consejo Salitrero en 1909, asi como la Ley de Auxilio Salitrero de 1914, persiguieron este objetivo
(Donoso Rojas, 2014: 126).
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dominante, comenzando a visualizarse un ala mas reformista que proponia modificar la
Constitucional Nacional y retornar al régimen presidencialista.

Si bien las reformas que proponia Alessandri pretendian mejorar las condiciones de los sectores
populares y clases medias, la crisis del salitre -y, en consecuencia, de toda la economia nacional-
asi como su presencia minoritaria en el Congreso, truncaban estas posibilidades. EI malestar
entre los oficiales militares que pertenecian a estos sectores condujo a la creacion de un Comité
que exigio al presidente una serie de reformas tendientes a mejorar las condiciones laborales de
las capas medias y proletarias.

A pesar del cumplimiento de sus demandas por medio de un conjunto de leyes aprobadas en un
dia (8/09/1924), el Comité Militar exigio la disolucion del Congreso. Frente a este pedido,
Alessandri present6 su renuncia, la cual fue aceptada tras la conformacion de una Junta Militar
y Naval de Gobierno que asumid el poder, disolvio el Congreso y convocé a elecciones
parlamentarias y presidenciales para enero de 1925. Las fricciones al interior de las fuerzas
militares, entre un Comité mas democratizador y una Junta méas conservadora, derivaron en el
derrocamiento de la Junta de Gobierno por oficiales de rango medio mediante un golpe militar
el 23 de enero de 1925.

El objetivo politico de este nuevo movimiento militar era la realizacion de una
Asamblea Constituyente de caracter nacional y democratica. La nueva Junta Militar de
Gobierno considerd que era necesario retornar al régimen constitucional y, para tal
efecto, decidieron solicitar el regreso de Arturo Alessandri al poder (Gémez Leyton,
2017: 3094).

El Comité Revolucionario presidido por Carlos Ibafiez solicitd el regreso de Alessandri del
exilio, su retorno al cargo presidencial y la redaccion de una nueva Constitucion. Las acciones
de la alianza politico-militar en el poder y la nueva carta magna sumergieron al orden
oligarquico en una crisis irreversible. Esto se hizo palpable en las elecciones de 1931, cuando
Alessandri gan6 por segunda vez las elecciones presidenciales de la mano de un discurso

populista renovado que caracterizaria todo su mandato (1932-1938)*.

La “segunda invasion” al territorio mapuche
La Guerra del Pacifico tuvo consecuencias sumamente adversas para la poblacién mapuche,
dando inicio a una nueva invasion y ocupacion de su territorio. Cuando el Ejército del Sur que

resguardaba estas tierras fue llamado a combatir, se llevo jovenes guerreros mapuche, dejando

42 Tras su renuncia al cargo presidencial por desacuerdos con su Ministro de Guerra, Carlos Ibafiez, éste ocup6 su
lugar (1927-1931).
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el Wallmapu a merced de “miles de forajidos de la Zona Central [que] se dejaron caer al sur del
rio Bio Bio”. A ellos se le sumaron reclusos a los que se les habia prometido tierras en la
Araucania, a cambio de su participacion en la contienda que, tras el fin de los enfrentamientos,
se instalaron donde quisieron (Diaz Herrera, 2015: 49).

Entre el proceso de ocupacion militar de las tierras mapuches iniciado en la década de 1880 y
hasta 1930, el Estado despleg6, al menos, tres tipos de violencias estructurales sobre estas
poblaciones: econdmica, a través del proceso de despojo de tierras, el pago de impuestos y la
explotacion laboral al interior de los latifundios; simbdlica, al convertirlo forzosamente en
campesino, difundir un imaginario “que los rotulaba como salvajes, alcoholicos y flojos”,
eliminar sus practicas sociales y su “resocializacion en la cultura hegemonica (capitalista y
cristiana)”; y politica, en los planos normativo, educativo -a través de la asimilacion- y la
violencia directa (Pinto Rodriguez, 2015: 36-37).

La parcelacion que acompafio el remate y el otorgamiento gratuito de tierras, sumado a la
fundacidn de pueblos en las zonas antiguamente habitadas de manera soberana por los mapuche,
estimuld el arribo de colonos chilenos y extranjeros que fueron constituyendo la gran propiedad
agraria. Asimismo, la extension de las lineas ferroviarias posibilité el incremento de las
siembras, expandiendo la produccion de trigo hasta entonces restringida al Valle Central. Esta
expansion fue tal que la zona de Malleco comenzo a ser conocida como “el Granero de Chile”
(p. 54) y toda la Araucania se convirtio en un centro de negocios tras el arribo de prestamistas
e inversionistas (p. 57).

Los mapuche que sobrevivieron a esta fase de ocupacion militar fueron reducidos a un area
significativamente menor a la reconocida por los acuerdos firmados previamente con la Corona
de Castilla -y que los independentistas habian respetado-: 525.000 hectéreas de tierra para el
establecimiento de las “reducciones”, protegidas por Titulos de Merced “con prohibicion de
enajenar, lo cual significaba que solo ellos, sus titulares o herederos, podrian ocupar esas
tierras” (Diaz Herrera, 2015: 49).

Las reducciones indigenas y los Titulos de Merced generaron una profunda crisis entre los
mapuche. El Estado dictamind que cada reduccidn se compondria de una determinada cantidad
de familias que obedecian a un cacique. El limitado espacio fisico que se les otorg6, asi como
esta imposicion externa de la autoridad a la que debian responder, provoco disputas al interior
de una sociedad profundamente cohesionada hasta entonces. Como afirma Bengoa, esto

evidenciaba la estrategia estatal de “dividir para reinar”:
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El Estado determind de la manera mas arbitraria posible lo que era la sociedad mapuche
de esa época. Determind, ademas, quiénes eran los caciques y les entrego tierras. Junto
al cacique, ubico dentro de la reserva o reduccion a otras familias, con sus jefes y
caciques, y los transformo en dependientes del jefe nominado en el titulo de merced.
(...) El Estado chileno actué de manera tal que partiéo en pedazos las solidaridades y
propugnd la division al interior de las familias mapuches (2002: 53).

Durante el proceso de reduccion que se extendid entre 1884 y 1929, se entregaron casi tres mil

Titulos de Merced en todo el antiguo territorio mapuche (Correa y Mella, 2010: 65).

Entre la pérdida del salitre, el agotamiento del guano y la “constitucion neocolonial de la
economia” en Peru

Para Peru, perder la guerra del Pacifico y, con ello, el negocio del salitre significo “el colapso
material, politico y moral de la clase dirigente”, junto con su retorica nacionalista. “La
reconstruccion econémica de la postguerra permitird su resurreccion, esta vez como clase
burguesa, nutrida y sustentada por su permanente y estrecha subordinacion al capitalismo
internacional” (Bonilla, [1974]1984: 159).

Durante la presidencia de Pardo, cuando el guano comenzaba a mostrar signos de agotamiento
y sus ingresos eran volcados casi en su totalidad al pago de los empréstitos contraidos, comenzé
a darsele importancia al salitre. Como sefiala Gonzalez Miranda, 1872 constituyd un punto de
inflexion en la politica economica peruana, en tanto “el salitre aporta al fisco peruano un
porcentaje muy parecido al del guano, para superarlo al afio siguiente” (2014: 41). La politica
salitrera, si bien se presentd con una retdrica nacionalista, se orientaba a favorecer a las élites
econdmicas limefas -en particular al sector bancario de la capital- antes que al aparato estatal.
El resultado de la contienda profundizé la fragmentacidn politica y la desarticulacién de las
clases dominantes. En este contexto reaparecid la necesidad de centralizar el Estado,
preocupacion que se convertira en el foco de las discusiones de los intelectuales de la burguesia.
El diagndstico de la situacion indicaba que la falta de recursos y la desintegracion nacional
requeria la consolidacion de “una clase dominante, politicamente aglutinada, capaz de organizar
la economia y la sociedad mediante la centralizacion estatal” (Cotler, 2013: 127-128). Este
proceso se pondria en marcha en el periodo de reconstruccion, tras la retirada del ejército
chileno de ocupacion en 1883,

Las discusiones giraban en torno a dos grandes tendencias: vigorizar el desarrollo nacional,

postura defendida por los terratenientes, o insertarse plenamente en el circuito capitalista

43 La ocupacion de Lima se extendid por el término de tres afios y medio (Thorp y Paredes, 2011).
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internacional como proponia la burguesia limefia (Cotler, 2013: 132). La crisis econémico-
politica en la que se encontraba el pais tras la pérdida del salitre y el agotamiento del guano,
sumado a la depreciacion de la plata en el mercado internacional y la exigencia de pago de la
deuda guanera por parte de la banca inglesa, minaron significativamente el poder adquisitivo
de los sectores populares urbanos y de los agricultores que producian para el mercado interno
y externo.

En un contexto de fuerte oposicion al gobierno del militar Andrés Céceres (1886-1890/1894-
1895) surgieron las montoneras en una gran cantidad de provincias de la sierra y la costa, que
hasta 1893 lucharon contra el Ejército, la Marina y la policia (Mc Evoy y Rabinovich, 2018).
Desde entonces, Nicolas de Piérola logro amalgamar el descontento generalizado y coordinar
un frente -autoproclamado revolucionario- que tras dos afios de enfrentamientos se impuso al
gjército de Céceres. Se inaugurd, asi, la “Repuiblica Aristocratica™*, bajo el formato de
dominacién oligarquica, que se extendié hasta 1919. Si bien, como sefiala Cotler, el triunfo
politico de Piérola expresaba la fortaleza de los terratenientes del sur, su gobierno constitucional
(1895-1899)* “impulso el desarrollo capitalista del pais, comenzando el desplazamiento de las
autonomias regionales y sus grupos de poder” (2013: 133).

La Guerra del Pacifico opero, en palabras de Contreras y Cueto, como “una enérgica liquidacion
del pasado” (2013: 165). El proyecto de edificar un Estado fiscalmente auténomo, pero al
margen de la sociedad civil, ya no era factible, al desaparecer casi en simultaneo las fuentes de
poder econdémico de los sectores dominantes.

El movimiento civilista se proponia europeizar Peru, para lo cual necesitaba conjugar un cuerpo
juridico que diera estabilidad al Estado en ciernes, garantizar un marco de seguridad juridica
para la atraccion de inversiones e integrar a la poblacion indigena (Contreras y Cueto, 2013:
197). El nuevo Cadigo de Minas de 1900 que buscaba atraer inversores extranjeros y dinamizar
la actividad, el de aguas de 1902 que estimuld la produccién agricola y los programas de
castellanizacion de la poblacidn indigena, perseguian tal fin.

Asi, a principios del siglo XX, el sector burgués de la clase dominante logré imponerse
politicamente frente a los terratenientes, a traves de la creacion de instituciones estatales que
representaban sus intereses -agricultura, mineria e industria-. Sin embargo, a pesar de los

ingresos provenientes de la exportacion de azlcar, algodon y plata que durante la década del

4 Contreras y Cueto cuestionan la caracterizacion de esta fase, propia del historiador Jorge Basadre, como
“aristocratica”, ya que el grupo que hegemonizd este periodo “defendia ideas liberales, el positivismo cientifico y
la modernizacion del pais” e impuso, en términos practicos, una forma de dominacion oligarquica para alcanzar la
estabilidad y el progreso (2013: 197).

4 Presidié un gobierno de facto entre 1879y 1881.
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’80 habian contribuido a recuperar la economia, a fines de siglo se hizo evidente que las clases
dominantes locales no podrian solventar las necesidades de la reconstruccién nacional. El
capital extranjero ocup0 este lugar, abocandose principalmente a la fase de comercializacién de
la produccion, dotando al capital nacional de una cierta autonomia que posibilitara una
incipiente industrializacion.

Los nuevos capitales extranjeros, de origen norteamericano, comenzaron a insertarse no sélo
en la fase de comercializacion, sino directamente en la produccion de materias primas agricolas
y mineras, particularmente después de 1910. Es el inicio de lo que Cotler denominé la

“constitucion neocolonial de la economia peruana”:

El ingreso del capital extranjero impidi6 la constitucion de un eje integrador de la
economia peruana, al quebrar el esfuerzo en marcha de eslabonar la agricultura y la
mineria con la industria, en la medida que su objetivo radicaba en proveer al menor
costo posible las materias primas a sus casas matrices y favorecer las exportaciones
industriales (2013: 144).

Si bien la produccidn de lana, azucar, algodén y caucho se mantuvieron en manos de capitalistas
nacionales (Thorp y Bertram, 2013), los capitales norteamericanos comenzaron a tener una
creciente presencia en la explotacién minera y petrolera, a través de la compra de empresas
inglesas. Mediante la constitucion de la Cerro de Pasco Mining Corporation en 1902
adquirieron empresas de propiedad britanica ubicadas en la sierra central, controlando los
centros mineros mas importantes del pais -Cerro de Pasco, Morococha y Casapalca-. Asimismo,
la compafiia Standard Oil of New Jersey adquirié los yacimientos de petréleo de la costa norte
de Peru (Cotler, 2013: 141).

La penetracion del capital extranjero generé una completa reestructuracion de la sociedad
peruana, derivando en la autonomizacion de plantaciones y minas que adquirian la forma de
enclaves econdmicos, en los términos definidos por Cardoso y Faletto ([1967] 2011), y politicos
ya que “la soberania nacional habia sido cedida a un propietario particular, que ademas era
extranjero” (Cotler, 2013: 142).

Este “desarrollo desigual y combinado” (Marx y Engels [1867] 1975; Trotsky, 1932) entre la
costa que se regia por relaciones plenamente capitalistas y la sierra que preservaba ciertos
rasgos precapitalistas, obturd el desarrollo del mercado interno, frend el proceso de incipiente
industrializacion que se habia iniciado en la ultima década del siglo XIX y profundizé el
caracter dependiente de la economia, que constituira el rasgo distintivo de la historia de Perd.
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La segunda presidencia de Augusto Leguia (1919-1930)*, un representante de la burguesia
nacional en crecimiento, dio inicio al periodo conocido como “Patria Nueva” durante el cual
las capas burguesas asociadas a los capitalistas foraneos dirigieron un proceso de
modernizacion social y politica (Ansaldi y Giordano, 2012).

Su gobierno se propuso ampliar y centralizar el Estado para consolidar la hegemonia politica.
Para ello, elimind politicamente al movimiento civilista, persiguié a los gamonales que
intentaban conservar su autonomia como fuerza de choque de los hacendados y estimulo
medidas que mejoraron las condiciones de los sectores populares para incorporarlos, de manera
subsidiaria, al Estado. Este proceso de modernizacion incluyé un elemento importante -adn
pendiente- para lograr el fortalecimiento de las estructuras de dominacion estatal: el
establecimiento de instituciones y mecanismos legales de mediacion de los conflictos entre el
capital y el trabajo (Cotler, 2013: 177-178).

El darwinismo social de la Patria Nueva: estrategias de asimilacion de la poblacion andina
y exterminio amazonico frente al auge del caucho

La Patria Nueva expresaba la emergencia de clases medias urbanas —empresarios, funcionarios
de gobierno, profesionales y estudiantes- y, junto con ellas, de ideas liberales. Durante esta fase
se impulso el reconocimiento juridico de las poblaciones indigenas, se cred una seccién de
asuntos indigenas dentro del Ministerio de Fomento y se estableci6 el “Dia del Indio”
(Contreras y Cueto, 2013: 242-245).

El abuso del gamonalismo y el peso del tributo sobre las comunidades habian generado
levantamientos durante la primera década del siglo que rdpidamente se convirtieron en luchas
por las tierras. Las reformas de Augusto Leguia durante su segunda presidencia (1919-1930),
plasmadas en la Constitucion de 1920, otorgaron reconocimiento legal a las comunidades
indigenas, declarando la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de las tierras

comunales.

En el contexto de movilizaciones de los indigenas -y ante la evidencia de que el régimen
vigente en la sierra era una traba al desarrollo de las grandes empresas, de las grandes
industrias, del mercado-, es darles a las comunidades reconocimiento legal. En otras
palabras, estas comunidades de indigenas -que habian sido reconcentradas en la época
de Toledo, que habian sido mantenidas en registros y padrones durante todo el periodo
tributario republicano- son nuevamente reconocidas por el Estado peruano (Remy,
2013: 10).

46 Ejercio el cargo presidencial por primera vez entre 1908 y 1912.
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Este registro de comunidades indigenas de la sierra constituyo el listado que utilizé el gobierno
de Velasco Alvarado en 1969 para llevar adelante el proceso de reforma agraria, cambiandoles
el nombre de indigenas a campesinas, pero manteniendo las caracteristicas sefialadas respecto
a la tenencia de las tierras comunales.

Sin embargo, el desenlace del conflicto bélico con Chile tuvo, al menos, dos consecuencias
perjudiciales para la poblacién indigena peruana. En primer lugar, como sefialan Thorp y
Paredes (2011), las élites responsabilizaron a los indigenas por la derrota. En funcion de este
diagnostico se establecid una alianza entre las élites regionales y el poder de la costa para
afrontar esta amenaza, contribuyendo a consolidar el gamonalismo en la sierra.

Durante este periodo, habia comenzado a permear en Per( el pensamiento positivista que
alentaba una interpretacion de la “cuestion indigena” desde el darwinismo social. El problema,
desde la perspectiva de la dirigencia criolla, era su falta de integracion a la vida nacional, que
se profundizo a fines del siglo XIX por dos procesos: la reforma electoral de 1895 que excluyé
del voto a los analfabetos y la proliferacion de haciendas ganaderas en la sierra, a expensas de
las comunidades campesinas e indigenas. El darwinismo social sostendria que la educacion
constituia un pilar para lograr la “evolucion de la raza”, mientras que era necesario, en
simultaneo, implantar poblacion europea para lograrlo (Contreras y Cueto, 2013: 189-190).

Es asi que, con el fortalecimiento del movimiento civilista entre la élite limefia, que evalud la
imposibilidad de implementar politicas de incentivo a la inmigracion europea como las de los
paises del Cono Sur, se inici6 un proceso de “asimilacion por medio de la educacion” de la
poblacién serrana (Thorp y Paredes, 2011: 156).

El segundo elemento fue la colonizacién de la selva central por parte de migrantes europeos
mayoritariamente, motivados por el boom del caucho ocurrido entre 1883 y 1914*" en las
regiones del Putumayo y del Napo, frente a la demanda proveniente de la industria automotriz
en ciernes y, en menor medida, el cultivo de café en el valle de Chanchamayo. Si bien el
comercio clandestino del caucho ya existia, no fue hasta 1851 cuando la firma del Tratado de
Libre Navegacion entre Brasil y Peri permitié incrementar su exportacion a Europa,
principalmente a Inglaterra (Uribe Mosquera, 2013).

La importancia de los ingresos provenientes de la explotacion del caucho se torno evidente con
el surgimiento de conflictos fronterizos, en los que el ejército peruano no sélo se defendia de

un ataque a su soberania, sino que protegia los intereses privados de los empresarios caucheros.

47 Brasil también se beneficié de la creciente demanda de caucho, particularmente después de la creacion de la
camara neumatica por John Dunlop en la década de 1850, que impulsé la necesidad del latex que se extraia de
diversas plantas y arboles -seringueira en portugués- que se encontraban en la selva amazonica.
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La poblacion amazénica, particularmente el pueblo ashaninka, fue sometida a un régimen de
esclavitud para garantizar la extraccion del caucho y la produccién cafetalera de capitales
britanicos, provocando miles de defunciones (Espinosa, 2016). Sin embargo, el sometimiento
de la poblacion indigena durante la “fiebre del caucho” tuvo otras motivaciones ademas del
sostenimiento de una fase en expansion.

Como afirma Dean, “siendo parte de una larga retorica de control y dominacion, los mitos
europeos sobre el salvajismo indigena jugaron un papel importante en la formacion poscolonial
de la ‘cultura del terror’ del Alto Amazonas” (1999: 86). Este salvajismo, segun el autor,
correspondia a una caracteristica que las cronicas europeas le atribuian a una condicién innata
de los indigenas amazonicos.

Por su conocimiento del territorio y la flora tropical, se convirtieron en la mano de obra
necesaria para la extraccion del caucho. Su desacoplamiento del mercado de trabajo y el
desconocimiento de las relaciones capitalistas de produccion, los introdujo en un sistema de
habilitaciones mediante el cual no percibian un salario, sino que contraian deudas con
proveedores que los abastecian de los bienes necesarios para la subsistencia.

Una de las compariias que implementd con mayor crudeza la explotacion indigena fue la Casa
Arana, del congresista Julio César Arana del Aguila. A través de la contratacion de capataces
britdnicos encargados de controlar a los indigenas, los empleados de la Casa Arana -convertida
en 1907 en Peruvian Amazon Rubber Company, constituida por capitales londinenses- pasaron
a los anales de la historia peruana como genocidas. EI descubrimiento de sus practicas por parte
de la Corte Suprema de Justicia oblig6 a su disolucion en 1913, lo que se hizo efectivo en 1920
(Uribe Mosquera, 2013: 38-41).

A partir de la fiebre del caucho, la selva se convirtié en un enclave extractivo en manos de
grandes empresas monopdlicas de origen extranjero, pero controlados frecuentemente por
patrones de Lima, Loreto y algunos de Brasil. La forma de asentamiento de los colonos adquirio
una modalidad casi feudal: “cada inmigrante, colono de los rios, tomd posesion de un cierto
territorio que consider6 ‘su propiedad’, y extendié su ‘poder extractivo’ sobre una cierta zona,
imponiendo en ambos ‘su ley’” (San Roméan, 1994: 149).

El auge del caucho comenz6 a declinar hacia el afio 1914, debido en gran parte a la
infranqueable competencia de las plantaciones impulsadas por Gran Bretafia y Holanda en sus
colonias asiaticas -Malasia, Java y Sumatra- (Fontaine, 2006: 28), asi como al descubrimiento
de materias sintéticas alternativas. Como ocurrié con el salitre chileno, la Primera Guerra

Mundial reactivd momentaneamente la demanda internacional.
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Si bien se tratd de una industrializacion débil, entre 1890*¢ y 1920 se produjo en Perd una
“primera ola industrial” sostenida, como en los demads paises de la region, en los productos de
exportacion. Para el caso de Perd, en la economia agrominera (azucar, algodén, cobre, coca,
petrdleo). La diversificacion de los productos exportables y la creacion de nuevas industrias
contribuyd a reforzar el mercado interno y urbano (Durand, 2004: 52).

El “oncenio” de Leguia hall6 su fin con la crisis mundial de 1929 que obstaculizé la continuidad
del modelo primario-exportador. En efecto, las exportaciones peruanas que se componian
principalmente de productos mineros como el cobre, la plata y el oro; petroleo; y productos
agricolas -lana, algoddn, azucar-, sufrieron una caida estrepitosa: 69% para el cobre, 50% para

la lana, 42% para el algoddén y 22% para el azucar (Contreras y Cueto, 2013: 258).

1.3. Entre el desarrollo sustitutivo, la erosién de la dominacion oligarquica y las politicas
de asimilacion e integracion indigena (1930-1973/80)

La sucesién de crisis econémicas y politicas durante la década de 1920 inaugurd una etapa de
cuestionamiento de las bases ideoldgicas de la dominacion oligarquica y del consenso liberal.
Los afios veinte, usualmente invisibilizados de los estudios latinoamericanos, constituyeron, no
obstante ello, afios de profundas criticas al orden oligarquico, y de ampliacién y complejizacion
de la idea de nacion: “negros, indios, campesinos, rurales, son incorporados a la discusion de
lo nacional en provocativo gesto de ruptura con respecto a la exclusién social, politica,
econdmica y étnica del orden oligarquico” (Funes, 2006: 18-19).

Estas profundas mutaciones en la region se consolidaron en las décadas posteriores, en el plano
econdmico por efecto de la gran crisis de 1930, si bien, como veremos, las bases materiales del
orden oligéarquico no lograron ser desarticuladas hasta las experiencias de la Unidad Popular en
Chile (1970-1973) y el reformismo militar de Velasco Alvarado en Peru (1968-1975).

Para Chile, entonces, esta fase significd el comienzo del fin de la dominacién oligarquica y la
emergencia de capas medias que demandaban medidas de corte reformista, como el control de
las exportaciones, la imposicion de impuestos a la renta de la tierra y la nacionalizacion de las
minas y las industrias manufactureras. Expresion de ello seria la imposicion en 1932 de la
Republica Socialista que, aunque duré apenas doce dias, evidenciaba la necesidad de

transformaciones en la forma de dominacion.

48 Autores como Thorp y Bertram (1974) y Chiaramonti (1981), sittian el inicio de una incipiente industrializacion
en el afio 1895, durante la “revolucion pierolista”, que reordend “la base econdémica exportadora (...) apoyado en
el reordenamiento fiscal y monetario” e impulso la creacion de un gran niimero de industrias (Durand, 2004: 51)

55



La segunda presidencia de Arturo Alessandri Palma (1932-1938) seria recordada por sus
medidas de ajuste econdmico y la represion de la disidencia, especialmente de origen obrero y
de agrupaciones de ideologia socialista 0 comunista. En efecto, fue en 1938 con la matanza del
Seguro Obrero en la que fueron asesinados cincuenta y nueve estudiantes del Movimiento
Nacional Socialista de Chile que planificaban un golpe de Estado, cuando Alessandri comenzo
a perder legitimidad. Esto posibilito el ascenso del Frente Popular -integrado por partidarios
radicales, socialistas y comunistas- y su triunfo en las elecciones de ese mismo afio.

El impacto de la Gran Depresidn en una economia sostenida en las exportaciones de materias
primas minerales generd la sublevacion de vastos sectores sociales perjudicados por la
coyuntura de declive de la economia, cierre politico y represion a las demandas de los

trabajadores.

La produccion de salitre, mineral basico de la economia nacional desde la Guerra del
Pacifico (1897-1883), descendid bruscamente de tres millones de toneladas en 1929 a
s6lo 400.000 en 1933 y la del cobre, entonces segundo mineral en importancia bajo de
320.000 toneladas a la mitad (Mazzei de Grazia, 2006: 183).

Esta coyuntura significd, entonces, para Chile, la crisis del modelo de “desarrollo hacia afuera”
que predominaba desde mediados del siglo X1X. El gobierno de Pedro Aguirre Cerda (1938-
1941), del Partido Radical, inici6 el proceso de “desarrollo hacia adentro”, en un momento de
auge del modelo sustitutivo de importaciones en la region. En este contexto, se dieron pasos
significativos hacia el desarrollo industrial del pais, el fomento de la economia nacional y la
produccién minera (Moulian, 1985).

Segun Orrego Vicufia, las transformaciones de un esquema abierto a un modelo sustitutivo se
venian dando desde 1925, aunque sin resultados tangibles. Fue la crisis de 1929*° la que ofrecid
las condiciones de posibilidad para la implementacion de un esquema de mayor desarrollo de
la industria y la agricultura nacional que se convertiria en “una constante de la politica chilena
en los siguientes cuarenta anos” (1979: 34).

El volumen de las importaciones sufrié un descenso significativo entre 1929 y 1940:

en 1940 el pais importaba tan solo un 28,1% de aquello que representaban sus
importaciones de productos alimenticios en 1929; el 17,2% en bebidas y licores; el
20,6% en textiles; el 45,4% en productos quimicos; el 24,6% en maquinarias e
implementos. En resumen, el total de sus importaciones era en 1940 s6lo un 31,446 de
lo que fueron en 1929 (Orrego Vicufia, 1979: 35).

4 Un informe de la Liga de las Naciones titulado World Economic Survey 1923-1933 colocaba a Chile como el
pais méas afectado a nivel mundial por la Gran Depresion.
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El Estado comenzd a adoptar un rol cada vez mas protagonico en la conduccion de la economia
que se consolidd durante el gobierno reformista. El “Estado desarrollista y empresario”
(Salazar, 2003), necesitd crear instituciones que le permitieran sostener y alentar la produccién
industrial y de fuentes energéticas, de las cuales destaca la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO)* en 1939.

Los sucesivos gobiernos del Partido Radical (Juan Antonio Rios: 1942-1946 y Gabriel
Gonzalez Videla: 1946-1952)°! se caracterizaron por el recrudecimiento de la persecucion al
comunismo, con la proclamacion en 1948 de la Ley de Defensa Permanente de la Democracia
como su principal estandarte, que buscaba proscribir a los comunistas mediante la anulacién de
su ciudadania politica (Nercesian, 2011: 8); y por la continuidad en el impulso a la
industrializacion mediante la creacion de empresas estatales de industrias basicas.

Fue, en efecto, durante sus mandatos que la CORFO cred empresas estatales para atender a las
necesidades de la promocion industrial: la Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA) en
1944, la Compafiia de Acero del Pacifico (CAP) en 1946, la Empresa Nacional del Petréleo
(ENAP) en 1950 vy la Industria Azucarera Nacional (IANSA) en 1952.

En esta etapa encontramos, por un lado, empresarios industriales de corte liberal, nucleados en
la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA); y agricultores, agrupados en la Sociedad Nacional
de Agricultura (SNA). Frente al cambio de orientacion del rol del Estado, estos dos grandes
actores tuvieron una postura disimil. Los empresarios industriales estuvieron de acuerdo con
las medidas de proteccion a las industrias manufactureras y la creacion de industrias que,
cuando se consolidaran, serian compradas por privados, pero rechazaban la creacion de
empresas publicas al considerarlas competencia desleal. Los agricultores aceptaron las nuevas
medidas del gobierno, pero a cambio de que éste frenara la sindicalizacién campesina (Mazzei
de Grazia, 2006).

Durante el gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964) se produjo una alianza entre los
latifundistas y la burguesia, que se concretd en un “modelo econdémico desarrollista de corte
tecnocratico y empresarial, aunque sin éxito” (Nercesian, 2011: 10).

El control de la inflacion y la ampliacién del mercado externo fueron algunos de sus logros. En
1962, Alessandri y su gabinete de gerentes intentaron responder a las demandas campesinas e

impulsaron una restringida reforma agraria (Ley N°15.020) que, por su escaso alcance, fue

%0 La CORFO fue inicialmente creada para desarrollar las tareas de reconstruccion de las zonas del centro y sur
del pais luego del terremoto de 1939.

51 El Partido Radical, junto con otras organizaciones de izquierda, en 1936 conformaron el Frente Popular para
enfrentarse a Arturo Alessandri Palma.
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denominada “reforma del macetero”. Sin embargo, la creacion de la Corporacion de la Reforma
Agraria (CORA) y del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), fueron dos hitos
importantes para las posteriores transformaciones en la estructura de tenencia de la tierra
(Mazzei de Grazia, 2006: 188).

El poder econdémico sobre el que se sostenia el sistema de dominacion oligarquico comenz6 a
resquebrajarse decisivamente en 1964, con el gobierno democristiano de Eduardo Frei
Montalva y su “Revolucion en Libertad”, que implement6 una modernizacion reformista
basada en las ideas de la Alianza para el Progreso. La ley de reforma agraria que fue impulsada
durante su gobierno (N°16.640 de 1967) tuvo un alcance mucho mayor que la de su predecesor
y si bien la expropiacion de tierras y propiedades alcanz6 s6lo un tercio de lo establecido
inicialmente, “lo importante fue la erosion de la hacienda, la base material de la dominacion
oligarquica” (Ansaldi y Giordano, 2012: 613-614).

Como sucedio en otros paises latinoamericanos durante la década de 1960, los gobiernos
chilenos comenzaron a impulsar transformaciones en sus sistemas de tenencia de la tierra
promovidas por las ideas de la Alianza para el Progreso (AP) bajo la conviccion de que una
reforma agraria, ademas de evitar una sublevacion campesina o la emergencia de grupos
guerrilleros, permitiria incrementar la produccion de alimentos.

Mediante la modificacion de la estructura hacendal sostenida en la concentracion de la tierra en
pocos latifundistas se lograria “resolver las ineficiencias productivas del sector agrario y la
situacion de postergacion en que se encontraba el campesinado” (Correa Cabrera, Molina
Otarola y Yafiez Fuenzalida, 2005: 71). A los escasos 491 propietarios agricolas nuevos que
generd la reforma de Alessandri, la de Frei Montalva sumé 472 predios expropiados y dispuso
que los predios que superasen las superficies maximas establecidas serian expropiados y su
exceso transferido a los trabajadores (p. 81).

En este sentido, desde la década de 1950 se habia comenzado a plantear la necesidad de
modernizar las practicas econémicas de las comunidades mapuche al sur del pais, abandonando
la l6gica asimilacionista. De esta manera, mediante su contribucion al desarrollo agricola,
estarian aportando al desarrollo nacional. Los expertos diagnosticaban que “la agricultura y la
ganaderia habian experimentado entre 1935 y 1965 un crecimiento insuficiente” y, dentro de
esta lectura, se responsabilizaba al mapuche por sus practicas atrasadas (Pinto Rodriguez, 2015:
85-86).

Otro paso decisivo en la desestructuracion del poder de la dominacion oligarquica fue la Ley
de Sindicalizacién Campesina y el cuerpo normativo que modificé la estructura de propiedad

de latierra (Nercesian, 2011). Asimismo, en la busqueda de nacionalizar los principales nucleos

58



de exportacion, inicio un proceso de estatizacion de la mineria del cobre, principal producto de
exportacion desde la crisis del salitre, a través de una negociacién con los capitales
norteamericanos que poseian los yacimientos y monopolizaban su produccion.

Las compafiias norteamericanas que desde principios de siglo monopolizaban la GMC
generaban grandes utilidades y pagaban pocos impuestos, lo que impulsé un movimiento de
estatizacion de los yacimientos.

De esta manera, en 1966 con la promulgacion de la Ley N°16.425 se dio inicio a la
“chilenizacion del cobre”, mediante la adquisicion estatal del 51% de las acciones de la mina
El Teniente en 1967, por entonces en manos de la Braden Copper Company, continu6 con la
adquisicién del 30% de La Andina en manos de la Cerro Corporation y el 25% de Anaconda y
la creacion de sociedades mixtas entre el Estado y las compafiias (Mazzei de Grazia, 2006:
191). Sin embargo, se tratd de una nacionalizacion pactada, que las compafias norteamericanas
aceptaron ampliamente por las compensaciones que el Estado les otorgo.

Los esfuerzos estatales se orientaron a ampliar los mercados externos y en este nuevo esquema,
el Estado trabajaria en conjunto con el capital extranjero y los empresarios privados. La figura
tipica del empresario durante buena parte de la década de los cincuenta y sesenta fue la del
burgués terrateniente o el empresario industrial de origen extranjero que crecia o invertia guiado
y amparado por los incentivos estatales. Este periodo de Estado de compromiso, con
empresarios que crecen bajo el amparo del Estado, fue cerrada abruptamente por el golpe militar
de 1973%2,

La represion a las manifestaciones, huelgas y movilizaciones de trabajadores®® fue un rasgo de
continuidad en los gobiernos de Alessandri y Frei Montalva que, como afirma Grez Toso,
ponian en evidencia “la fragilidad de la institucionalidad consensuada entre las clases

dominantes y los representantes politicos de los trabajadores” (2011: 76).

52 Salazar sostendra que tanto el capital europeo (britanico principalmente) presente en la primera industrializacion
moderna generada por el comercio de las haciendas en expansiéon desde 1850 hasta 1930-, como el capital
norteamericano -que impulsé la Gran Mineria del Cobre nacionalizada posteriormente por Allende- y el Estado
Empresarial -la clase politica a cargo del Estado, presente a partir de la crisis de la dominacién oligarquica abierta
en 1930-, fueron librecambistas. Sin embargo, solo el Estado Empresarial durante el breve interregno de los
gobiernos de Frei y Allende “intentd nacionalizar (estatizar) la acumulacion capitalista®, priorizar la planificacion
politica, establecer una alianza (populista) con el movimiento social y popular, y desafiar al peor conglomerado
externo que ha tenido la historia del capitalismo chileno” (2003: 151). A pesar de este intento de estatizacién de
la acumulacién capitalista, no es posible hallar, en la historia del pais, una auténtica burguesia capitalista chilena.
De alli que los ejecutores del golpe debieron conformar su gobierno no a partir de la existente tecnocracia
estatizante, nacionalista y antimperialista, sino todo lo contrario (p. 152).

53 El autor se refiere a “las masacres de la poblacion José Maria Caro de Santiago (1962), del mineral de El Salvador
(1966), y de Pampa Irigoin en Puerto Montt (1969), junto a la irrupcion militar del ‘tacnazo’ (1969)”.
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La altima embestida contra el poder de la dominacién oligarquica lo dio el gobierno de Salvador
Allende (1970-1973), con la profundizacion de la Reforma Agraria. Como sefialan Correa
Cabrera, Molina Otarola y Yafez Fuenzalida (2005) las reformas agrarias implementadas por
Alessandri y Frei no tuvieron en cuenta la especificidad mapuche. En primera instancia, porque
establecian la propiedad de la tierra en términos individuales y no comunitarios. Ademas, gran
parte de los latifundios se habian consolidado ignorando la presencia de reivindicaciones
ancestrales que no fueron atendidas por estas legislaciones.

Existia, finalmente, una contradiccion intrinseca entre el Estado y las comunidades mapuche en
torno al proceso de reforma: el Estado buscaba garantizar el acceso a la tierra a quienes la
trabajaran, mejorando de este modo la productividad agricola, mientras que los mapuche
pretendian recuperar las tierras usurpadas.

Pairican Padilla coincide en que la reforma agraria fue campesinista, sin distincién de
pertenencias étnicas: “el sujeto mapuche fue visto como un campesino, el que junto a la clase
obrera y pobladores eran los tres pilares de la via chilena al socialismo que encabez6 Salvador
Allende” (2015: 192-193).

Si bien algunos de los predios expropiados en las provincias de Malleco y Cautin durante el
gobierno de Frei Montalva beneficiaron a los mapuche, se trataba de predios mal explotados,
abandonados o transferidos voluntariamente por sus propietarios. Cuando asumio Allende en
1970, los procesos de corridas de cerco y movilizacién mapuche se profundizaron y las acciones
comenzaron a ser dirigidas por el Movimiento Campesino Revolucionario, correspondiente a
“la orgénica campesina e indigena del Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR)”
(Correa Cabrera, Molina Otarola y Yéafiez Fuenzalida, 2005: 139). A diferencia de Alessandri
y Frei Montalva, Allende se comprometio a atender las demandas de las comunidades, para lo
cual estableci6 el Convenio CORA-DASIN®* para “agilizar la expropiacion de predios a favor
de las comunidades mapuches” (p. 171), hecho que se concretd en agosto de 1972.

Sin embargo, para entonces los agricultores ya habian iniciado un proceso de retoma de predios
caracterizado por una extrema violencia, escenario que constituiria el preAmbulo de la violencia
desatada por la dictadura en la Araucania impuesta “a través de los mismos métodos que utilizo
el Estado cuando decidi6 invadir sus tierras: la fuerza y la violencia” (Pinto Rodriguez, 2015:
135).

Por otra parte, a pesar de los esfuerzos de industrializacion de los cuarenta afios previos, en

Chile todavia persistia la primacia de la exportaciébn de materias primas, especialmente

%4 Entre la Corporacién de la Reforma Agraria y la Direccion de Asuntos Indigenas.
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proveniente de la mineria metalica y particularmente, del cobre. La “viga maestra de la
economia”, a decir de Frei Montalva, se ubicaba como el principal producto de exportacion
desde el fin del ciclo del salitre. Como sefiala Mazzei de Grazia “todavia hacia 1970 las
exportaciones del cobre representaban un 80% de las exportaciones totales” (2006: 187). El
gobierno de la Unidad Popular dispuso en julio de 1971 la nacionalizacién de la GMC, con lo
que el Estado se convirtié en el propietario Unico de la mineria de cobre. A diferencia de la
estatizacion gradual propuesta por Frei, Allende impulsé una nacionalizacion sin negociaciones
ni indemnizaciones a las compafiias norteamericanas (Nercesian, 2011: 12).

Para administrar estas nuevas compaiiias, se crearon sociedades colectivas estatales, cuyos
socios eran la Corporacion del Cobre en un 95% y la Empresa Nacional de Mineria en un 5%.
La Corporacion del Cobre también se encargaba de administrar las sociedades estatales
(CODELCO, 2020).

Ademas de la nacionalizacion del cobre, la reforma agraria y la estatizacion de la banca privada,
Allende implemento6 una serie de reformas estructurales que resumian su intento de transicion
al socialismo por vias democraticas. La “via chilena al socialismo” tuvo que enfrentar la
oposicion de latifundistas y empresarios a nivel interno, mientras que, a nivel externo, Estados
Unidos opuso obstaculos a la Unidad Popular no sélo por la pérdida del negocio del cobre, sino
ademas por la amenaza que suponia un nuevo régimen socialista en la region (Mazzei de Grazia,
2006).

Todas estas reformas significaron el punto mas algido de una crisis que se estaba gestando en
el régimen de dominacion desde las reformas de los afios sesenta. Por un lado, los terratenientes
habian sido desprovistos de su fuente de poder econémico y politico a partir de la radicalizacién
de las reformas agrarias desde Frei hasta Allende. La burguesia industrial, a partir del ascenso
de los proyectos industrial-desarrollistas, se encontraban en una situacién de dependencia de
los subsidios estatales y constrefiidos al funcionamiento del mercado interno. Y la burguesia
financiera, por las medidas proteccionistas impulsadas en esta fase, tampoco podia desarrollarse
eficientemente. Los cuerpos militares se convirtieron en los garantes del reordenamiento
nacional (Goicovic Donoso, 2004: 75-76).

El diagndstico establecido por las Fuerzas Armadas en su conjunto fue que la Unidad Popular
transformaria a Chile en un pais comunista y decidieron intervenir para evitarlo. La fuerte
presion ejercida por los sectores dominantes y las fuerzas liberales y de derecha, apoyados por
Estados Unidos, condujeron a exacerbar la situacién de crisis generalizada. El crecimiento
macroeconomico no acompafaria los esfuerzos del gobierno y ya en 1971 la balanza comercial

comenz6 a mostrar indices deficitarios, en parte por la caida del precio internacional del cobre
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y el agotamientos de su abastecimiento. En un marco de ascenso de la conflictividad laboral y
social, las Fuerzas Armadas en su conjunto asumieron el poder en Chile, derrocando a Allende
el 11 de septiembre de 1973 mediante un golpe de Estado que terminaria con su vida y con el

primer intento de gobierno socialista por vias democraticas.

Industrializacién tardia, reformismo militar y campesinizacion indigena en Peru

En el pais andino, el cuestionamiento a la dominacion oligarquica que se expandio en la region
durante los afios veinte vino de la mano de grandes intelectuales que se encontraban excluidos
del orden politico y, en ocasiones, exiliados del pais, como Victor Raul Haya de la Torre o José
Carlos Mariategui, asi como del grupo de pensadores nucleados en el indigenismo cusquefio,
con Luis Valcércel. Estos intelectuales visibilizaban y, al mismo tiempo, proponian formas de
superar los problemas estructurales de la sociedad peruana, como las limitaciones generadas
por las situaciones de dependencia y la exclusion de las mayorias indigenas (Funes, 2006: 20-
21).

En el marco de estas impugnaciones, sumadas al impacto de la crisis de 1929, si bien fue menor
que en el resto de Latinoamérica, comenzaron a gestarse formas embrionarias de
proteccionismo y estimulo a la industrializacion.

Segun afirman Contreras y Cueto, las actividades de gran escala -mineria de cobre y produccion
azucarera- que habian predominado hasta entonces experimentaron un retroceso, mientras que
otras de pequefia y mediana escala se expandieron. El algodon, la pesca y la mineria de pequefia
y mediana escala que estaban en manos de productores nacionales, sostuvieron la recuperacion
econdémica. Una contribucion similar tuvo la explotacion petrolera, aunque en manos
extranjeras (2013: 274).

El algod6n de la costa sur, central y norte se convirtié en esos afios en el principal
producto de exportacion del pais, mas importante ain que el azucar. (...) en esta
poblacion disminuy6 notablemente el nimero de yanaconas y se incrementaron los
trabajadores asalariados o los agricultores que alquilaban directamente las tierras.

En la mineria se produjo la retraccion de los capitales extranjeros en nuevas inversiones,
la disminucién de la importancia productiva de las compafiias extranjeras (la actividad
principal de la Cerro de Pasco pasé a ser la fundicion de metales de las minas de la
regién), y el lanzamiento de empresarios nacionales en la explotacion de nuevos tipos
de metales como zinc, mercurio, estafio y plomo (Contreras y Cueto, 2013: 276).

Los gobiernos de las décadas de 1930 y 1940 continuaron reforzando el centralismo de Lima al
gue se habia abocado firmemente el gobierno de Leguia, mientras que la presencia estatal en la

sierra se limit6 mayoritariamente a la apertura de puestos policiales y algunas entidades
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educativas (Thorp y Paredes, 2011: 147). Las actividades econdémicas predominantes
guardaban relacion con la importancia de la costa, sucediéndose en importancia el comercio de
petroleo, algoddn, azucar y harina de pescado (p. 141). Si bien hacia mediados de siglo, con la
emergencia de la mineria metalica a gran escala, la sierra experimentd un crecimiento en su
infraestructura vial, estos caminos buscaban conectar los centros mineros con la costa,
soslayando de este modo el desarrollo de la sierra (p. 142).

Entre 1930 y 1939 se sucedieron tres gobiernos militares. En 1931, en un contexto de fuerte
ascenso de la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA)/Partido Aprista Peruano
(PAP), el candidato Victor Raul Haya de la Torre se enfrento en elecciones presidenciales al
candidato de la Union Revolucionaria, el militar Luis Miguel Sanchez Cerro, hasta entonces
presidente de la Junta de Gobierno que se impuso tras el derrocamiento de Leguia en agosto de
1930. Apoyado por sectores conservadores y grupos mediaticos afines como el periddico El
Comercio, Sanchez Cerro obtuvo el triunfo electoral, aunque por un pequefio margen de votos,
acusando a los apristas de “comunistas, antipatriotas, de ser enemigos de la religion y de la
familia” (Thorp y Paredes, 2011: 265-267).

Comenzo, asi, un periodo de persecucion al comunismo y de proscripcion a los partidos
politicos que se presuponian asociados a él, como el APRA. A éste le siguid el régimen del
general Oscar Benavidez (1933-1939), quien culmind el mandato de Sanchez Cerro, asesinado
en 1933, y en 1936, cuando debian celebrarse comicios, fue nombrado para iniciar un nuevo
mandato por el Congreso.

El gobierno del banquero Manuel Prado (1939-1945) culminaba una etapa de predominio
militar, si bien su mandato estuvo constrefiido por las medidas tomadas por este sector desde
1930. Durante su gobierno se promulgé un conjunto de medidas para incentivar la
industrializacion y atraer a los capitales norteamericanos, pero con un Estado mas presente en
la economia que fuera capaz de desarrollar el mercado interno y de crear empresas publicas. En
el plano politico, permitié el funcionamiento sindical y legalizé el Partido Comunista y el
APRA (Contreras y Cueto, 2013: 282-283).

Las politicas proteccionistas fueron continuadas entre 1945y 1948 por el gobierno de José Luis
Bustamante y Rivero®, cuando la economia de exportacion mostro signos de decrecimiento, en
buena medida por los efectos de la Segunda Guerra Mundial. Esto contribuy0 a impulsar una
incipiente diversificacion de la economia hacia otros sectores -metalurgia, metalmecanica,

guimica y papel- (Cotler, 2013: 233).

%5 El Frente Democratico Nacional que lo llevé al poder estaba compuesto, entre otros, por el partido aprista, que
seria fuertemente perseguido por el gobierno de Odria, y el Partido Comunista.
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Entre las medidas mas rupturistas de Bustamante destaca la Ley de Yanaconaje de 1947,
mediante la cual se prohibid el trabajo gratuito, intentando modernizar las relaciones capital-
trabajo para lograr la instauracion del salario como medio de remuneracion en las haciendas.
Esta medida, si bien favorecié a la poblacion que desarrollaba tareas en estas unidades
productivas, perjudicd “la modernizacioén productiva de los latifundios, ya que debian cargar
con una poblacion yanacona cada vez méas creciente y cuyo interés principal estaba en la
atencion de sus propias parcelas y no en el trabajo de las del hacendado” (Cotler, 2013: 301).
Por su parte, la decision de establecer impuestos a los exportadores le valid el rechazo de los
sectores conservadores nucleados en la Sociedad Nacional Agraria cuyo enriquecimiento
provenia de la exportacion algodonera y azucarera (pp. 302-303). EI APRA y el Partido
Comunista tampoco se sentian representados por su gobierno -del cual habian formado parte en
instancias de campafia-, por lo que a mediados de 1948 ya habia perdido también su apoyo.

En noviembre de 1948, con el golpe militar que dio inicio al gobierno de Manuel Odria (1948-
1956)°°, se retomd la via del liberalismo econémico (Thorp y Bertram, 1978). Entre las medidas
que mejor exhibian el apoyo a la inversion extranjera -particularmente norteamericana-, se
incluyen la promulgacién del Cdodigo de Mineria en 1950, la Ley de Petrdleo en 1952, la Ley
de Electricidad en 1955, la Ley de Promocion Industrial de 1959 y la promulgaciéon de
exenciones tributarias en 1963 (Cotler, 2013: 247-249).

En ciertos rubros, como el petréleo y el hierro, la participacion extranjera era del 100%,
en cobre del 88%, el 67% en zinc, el 50% en plomo y plata, el 30% en pesca, el 23% en
azucar y el 7% en algodon (Cotler, 2013: 248).

La opcion por la via primario-exportadora como estrategia de crecimiento constituia un
anacronismo en una Latinoamérica regida por la via sustitutiva y las ideas cepalinas. Sera recién
en la década de 1960 cuando se impondra un verdadero proceso sustitutivo durante el gobierno
de Belainde (1963-1968) que comenzara a erosionar las bases de la dominacién oligarquica y
el modelo primario-exportador (Dancourt, 1999: 50-51).

La sustitucion de importaciones inicid, entonces, timidamente en la década de 1950, lo que
hacia 1960 posibilitd establecer eslabonamientos industriales, particularmente en el sector
agrominero y pesquero, sin afectar la importacién de maquinaria, insumos y equipamiento de

origen norteamericano. Este proceso sustitutivo no estuvo dirigido, como en otros paises

%6 El mandato constitucional de Odria se extendid entre 1950 y 1956. Entre 1948 y 1950 presidié una Junta Militar
de Gobierno que destituy6 al gobierno de José Luis Bustamante y Rivero (1945-1948).
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latinoamericanos, por el capital nacional sino por el “gran capital monopodlico” (Cotler, 2013:
255).

La Cuenca Amazonica volvio a estar en el foco de los proyectos de desarrollo nacional hacia la
década de 1960, cuando se hallaron yacimientos petroleros y de gas natural. EI proceso de
construccion de vias terrestres que unian la selva con la costa significaria la insercion de esta
zona en los mercados internacionales, junto con un proceso de integracion administrativo y
economico (Fontaine, 2006: 26-27).

En este proceso de integracion, el Estado nacional clasificé millones de hectareas como baldias,
debido a la escasa densidad poblacional de la zona selvatica, imponiendo una nueva
colonizacion agricola para superar la falta de mano de obra, enmarcada en las politicas de la
Alianza para el Progreso. Esto fue vivido por las poblaciones indigenas como una segunda
conquista, mientras que, para el gobierno, representd una alternativa para evitar la reforma
agraria.

Este proceso de colonizacion de la selva habia comenzado a pergefiarse durante la década de
1940, cuando vastos sectores del ejército, el gobierno, empresarios y colonos de la sierra

comenzaron a proponer una serie de medidas para:

explotar racionalmente los recursos naturales de esta region, ‘civilizar’ a los grupos
nativos, mejorar los puestos militares de frontera, detener la difusion de la lepra que
infecto la region desde la época del caucho, y reforzar el contacto politico y control con
Lima (Contreras y Cueto, 2013: 295).

Las principales carreteras que se construyeron en esta década fueron las de Pimentel-Alto
Marafion en 1940, Lima-Pucallpa en 1943, Cusco-Quincemil en 1945 y Olmos-Jaén/Bagua en
1947. Desde el centro de poder limefio, ello respondia a una doble estrategia: integrar la selva
al territorio y aprovechar los recursos naturales que alli se condensaban.

En efecto, para esta época, la selva remitia a dos grandes imaginarios: el -histérico- imaginario
de una “despensa desperdiciada, rica en productos naturales, un paraiso salvaje y remoto, S0lo
accesible a colonos aventurados” y el de una zona 4&vida para la emergencia de grupos
guerrilleros, por su lento y débil desarrollo, su escasa integracion al territorio nacional y la
escasa poblacion (Contreras y Cueto, 2013: 293-296).

Un elemento importante para nuestro analisis fue la insercion de Perd, durante la presidencia
de Odria (1948-1956), a la lucha continental contra el avance comunista, en el contexto de la
Guerra Fria. El pacto de ayuda mutua, firmado por Odria y Eisenhower, cuyo antecedente fue

el ingreso del pais a la Junta Interamericana de Defensa en 1947, articul0 a las Fuerzas Armadas
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a la defensa hemisferica contra el comunismo. El gobierno de Odria puso fin a los intentos de
industrializacion y las politicas redistributivas. Su gobierno, conocido como ochenio, seria
considerado como una “restauracion oligarquica” ya que retomo la via liberal en lo econémico,
la represion como respuesta a las demandas sociales y la persecucién politica (Contreras y
Cueto, 2013: 311)*’,

El segundo gobierno de Manuel Prado (1956-1962) continu6 el modelo de desarrollo liberal
que experiment6 un doble proceso de profundizacion de la extranjerizacién del sector minero,
por un lado, y de consolidacion del poder de los “barones del azucar” o “el club de las 40
familias”, como se denominé a los grandes propietarios agricolas de la costa que poseian las
haciendas azucareras y algodoneras.

Durante la década de 1950 surgi6 otro rubro de exportacion, la harina de pescado, que crecid
rapidamente gracias a la demanda europea de posguerra. Junto con este sector, surgioé una nueva
clase empresarial que se beneficio de este auge que convirtio a Peru en el primer pais pesquero
a nivel mundial en 1964 (Contreras y Cueto, 2013: 322-323).

Prado fue derrocado por un golpe militar que introdujo una novedad respecto a los anteriores:
el accionar conjunto, como institucién, de las Fuerzas Armadas. La Junta de Gobierno que se
constituy0 a posteriori debid enfrentarse a la creciente movilizacién campesina encabezada por
Hugo Blanco, a la que respondié en 1963 con las primeras -aunque limitadas- medidas de
Reforma Agraria (p. 330). En 1963, las Fuerzas Armadas apoyaron la candidatura de Belainde
Terry, quien goberné hasta 1968.

El cuerpo militar venia experimentando desde principios de la década de 1950 un proceso de
modernizacion de orientacion desarrollista que vinculaba los problemas de seguridad nacional
con la condicién de subdesarrollo y la situacién de dependencia a los capitales extranjeros,
principalmente norteamericanos. De este proceso nacieron el Centro de Altos Estudios
Nacionales (CAEN) en 1950 y el servicio de inteligencia (Cotler, 2013: 284-287).

Los temores de los militares se harian realidad con el surgimiento, durante la presidencia de
Fernando Belaunde Terry (1963-1968), de los primeros focos guerrilleros de inspiracion cubana
organizados por el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) y, méas adelante, por el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), aunque entre ellos no hubo un accionar coordinado. Si
bien fueron derrotados en menos de seis meses -con ayuda de Estados Unidos-, estos hechos
motivaron un giro en el pensamiento y la doctrina de los miembros del ejército respecto de la

posibilidad concreta de la guerra revolucionaria y el peligro que suponia para el pais.

57 Contreras y Cueto sostienen que el ochenio fue una reedicion del modelo implementado durante la Republica
Aristocratica (2013: 314).
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La situacion de empobrecimiento y marginacion de las mayorias campesinas y, especialmente,
la “separacion de los indios de la vida econdmica y social del pais” constituia, segiin un informe
del ejército norteamericano de 1965, “un campo fértil para sembrar la subversion” °8. Esto
condujo a una expansion de la inversion publica -destinada principalmente a educacion- y al
aumento de la asistencia social de los crecientes sectores urbanos, que se solventarian con la
toma de crédito internacional (Cotler, 2013: 319-323).

Como afirman Thorp y Paredes, el desarrollo basado en las exportaciones primarias que
hegemonizo practicamente la historia peruana hasta 1963, tendria dos consecuencias negativas
importantes: un tipo de Estado que, liderado por élites empresariales con intereses econémicos
y politicos centralizados en la costa, no adoptd una postura desarrollista nacional, sino que
obturo el crecimiento de la sierra y se aboc6 exclusivamente al control del orden interno para
garantizar el comercio internacional de cobre, algodon, petroleo y azucar (2011: 141-145). Y
un tipo de economia que, por su ligazén al capital extranjero, no logré un desarrollo sélido del
mercado interno, a contrapelo de lo que sucedia a nivel regional con la imposicién de la
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI).

Durante el gobierno de Fernando Belainde Terry (1963-1968) se implementaron politicas de
desarrollo sustitutivo con alcances nimios, en tanto no lograron superar la dependencia de las
compafiias multinacionales y la importacion de bienes para la industria. Hacia fines de la década
de 1960, la economia de exportacion sufrié una nueva crisis que exhibia la debilidad del intento
de desarrollo industrial sostenido en el modelo primario-exportador.

Frente a este escenario, la burguesia industrial se alid con un ala reformista de las Fuerzas
Armadas que entendia el desarrollo vinculado a la seguridad nacional. Esta lectura estaba
imbuida por los planteos de la Alianza para el Progreso y las iniciativas de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En la linea que plantean Ansaldi y Giordano (2012) acerca de la persistencia de estructuras de
larga duracion que se originan en el periodo de ruptura del pacto colonial, Cotler sefiala que la
especificidad del caso peruano radica en que:

no ha existido un corte historico desde el siglo XVI que haya significado un momento
nuevo y diferente®® en su formacién social, y condicionado su desenvolvimiento
subsiguiente. Es decir, la sociedad peruana arrastra, sin solucién de continuidad, un
conjunto de caracteristicas derivadas de su constitucion colonial, que condicionaron el
desarrollo de su estructura y procesos sociales (Cotler, 2013: 47).

%8 Citado en Cotler (2013: 318).
%9 Las italicas corresponden al texto original.
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Ese nuevo momento historico se inicid con el gobierno de Juan Velasco Alvarado (1968-1975).
La revolucion militar que encabezé el general Alvarado el 3 de octubre de 1968 inaugurd un
periodo de cambios radicales en la historia de Perd que darian un cierre definitivo a la
dominacién oligarquica y un freno temporal al control extranjero de la economia. En el marco
de la Guerra Fria, el proyecto de modernizacién nacionalista que dirigio Velasco se posicionaba
como una “tercera via” que sacaria al Peru del subdesarrollo.

Para ello, se fortalecid la intervencion del aparato estatal en el manejo de las actividades
econdmicas, se decretd una reforma agraria de gran alcance, se llevo a cabo un proceso de
nacionalizacion de los principales sectores y se crearon empresas estatales que acompanaron el
proyecto de modernizacion industrial promovida por los militares y especificada en el Plan
Inca. El gobierno de Velasco gesto, para ello, una alianza con la burguesia industrial (Durand,
2004: 42, 77).

Su gobierno dirigié las nacionalizaciones hacia los sectores claves de la economia que
permitirian desplegar la mentada industrializacion: mineria, petroleo, electricidad vy
ferrocarriles (Thorp y Paredes, 2011: 173). Una de las nacionalizaciones con mayor peso
simbolico fue la de la International Petroleum Company y de toda la industria petrolera peruana
en 1968 y la creacion de la empresa publica Petroperu.

Asimismo, se dispuso el desalojo de empresas extranjeras abocadas a la explotacion minera,
destacando la expulsion en 1974 de la Cerro de Pasco Corporation que operaba en el pais desde
1902 y su reconversion en Centromin Per(, asi como la nacionalizacion de Marcona Mining
Company en 1975, que operaba desde 1953 en el pais, ambas de capitales norteamericanos. El
sector pesquero también fue estatizado, creandose Pescaperu, del mismo modo que a la
Peruvian Corporation se le quitd la administracion de los ferrocarriles (Contreras y Cueto,
2013).

Si bien durante el velasquismo hubo un fuerte impulso al modelo industrial, el esfuerzo fue
mayoritariamente solventado por el Estado, por lo que la estructura industrial permanecio
inalterada. Como sefiala Durand (2004) “la dependencia de insumos, a pesar de los esfuerzos
del Estado por construir industrias basicas, no se modificd. La participacidon de las materias
primas importadas en 1968 era de 42.4% y en 1976 de 41.6%” (MICTTI, 1980, citado en Durand,
2004: 84).

Respecto a la reforma agraria, si bien no logré consumar su propésito de modernizar la sociedad
rural, dinamité el tradicional sistema hacendal, liberando de este modo a los pueblos indigenas
del control que ejercian los terratenientes sobre ellos (Thorp y Paredes, 2011: 177). La decision

de reformar el sistema de tenencia de la tierra en Peru fue el resultado de la conjuncion de
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intereses de la Iglesia catdlica y el Ejército, quienes arrojaban un mismo diagnostico respecto a
los riesgos que conllevaba la situacion de cierre politico y social establecido por la dominacion
oligarquica y la condicién de dependencia externa: el avance comunista (Cotler, 2013: 288).
Al igual que las expropiaciones efectuadas en las areas de mineria e hidrocarburos, la reforma
agraria se inscribio dentro del proyecto velasquista como parte de una gran gesta nacionalista,
ya que se proponia liquidar el poder de los propietarios de las haciendas azucareras de la costa.
Si bien no logré este objetivo, reestructuro la tenencia de la tierra. Las tierras pasaron a estar en
manos de los trabajadores, guiados por el lema “la tierra para el que la trabaja”, beneficiando a
cerca de dos millones de campesinos. Aun asi, como mencionan Contreras y Cueto “se trataba
solo de una cuarta parte de la poblacion rural del pais; y precisamente del cuartil que ya antes
estaba mejor situado” (2013: 352).

La organizacion corporativa del proceso de reforma agraria ofrecia medios de control de las
poblaciones ubicadas en el campo. En efecto, durante esta fase se produjo, entre las
comunidades indigenas e indigeno-campesinas, un gradual abandono de la autoidentificacion
étnica y su reemplazo -al menos pablicamente-por una tendencia a la campesinizacion®.

Sin soslayar el caracter estratégico de este proceso, en tanto fue estimulado por el gobierno para
la atribucion de derechos de propiedad tras la reforma agraria, es significativo para nuestro
andlisis el reemplazo del término indigena por el de campesino. Muchos de ellos ingresarian
por primera vez a los registros estatales no por su pertenencia étnica, sino por el rol que
ocupaban en el mercado. La reforma agraria contribuy6 a la ampliacion del mercado interno,

pero no modifico la estructura de dependencia de los insumos importados (Durand, 2004: 84).

Parte de los oficiales que llegaron entonces al poder se habian formado en el Centro de
Altos Estudios Militares-CAEM, donde habian llegado a la conclusion de que la
‘amenaza interna’; es decir, los movimientos sociales de oposicion de tinte comunista,
y las guerrillas, podian ser un peligro para la estabilidad politica del pais y, en
consecuencia, para su seguridad como nacion independiente y soberana frente a las
demas naciones (Contreras y Cueto, 2013: 340).

El reformismo militar también aprobd la primera Ley de Comunidades Nativas en 1974, que
reconocia los derechos de los pueblos indigenas amazonicos a sus territorios ancestrales y el
goce de sus recursos. Sus antecedentes se hallaban en la Constitucion de 1920 que reconocié

por primera vez su existencia legal y establecié la imprescriptibilidad de sus tierras, elementos

% La Ley de Reforma Agraria proscribi6 los términos “indio” e indigena porque consideraba que eran racistas y
discriminadores, “cuando en realidad su carga negativa derivaba de su uso y no de su etimologia” (Chirif y Garcia
Hierro, 2011).
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que fueron retomados por la carta magna de 1933, que afiadié la inembargabilidad de las tierras
y luego de la ley de 1974, consolidados en la Constitucion de 1979 (FIDH, 2009).

En 1975 se inicié la segunda fase del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas,
encabezada por el general Francisco Morales Bermudez, quien luego de derrocar a Juan Velasco
Alvarado mediante un golpe de Estado, se autoproclamo presidente de Per(. Dentro de las
fuerzas militares, se disputaban dos tendencias: la radicalizacion de las nacionalizaciones
propuestas por Velasco como una via hacia el socialismo o el abandono de los militares del
Ejecutivo, tendencia que termino imponiéndose y adquiriendo un caracter antisocialista a poco
tiempo de asumir. El nuevo gobierno se propuso corregir las “desviaciones” de su antecesor,
aunque en la practica significo el inicio de un “giro hacia politicas de mercado que fortalecieron
al sector privado nacional y extranjero y debilitaron al Estado” (Durand, 2004: 42).

La burguesia, por su parte, necesitaba la remocion de Velasco para allanarse el camino hacia la
toma del poder politico. El énfasis en el desarrollo econdmico en lugar del desarrollo social que
proponia el velasquismo, asi como la depuracion del régimen, fueron los dos grandes procesos
que estimulé la burguesia para lograrlo, en alianza con las fuerzas militares.

El primero se logré con un paquete de estabilizacién que redujo la inversion pablica, devaluo
la moneda, incremento el precio de los combustibles y congel6 los salarios del sector publico.
Estas medidas desencadenaron la respuesta popular, que se expres6 mediante huelgas y
levantamientos espontaneos en todo el pais y que fueron fuertemente reprimidas, inaugurando
una politica represiva preventiva (Durand, 2004: 139).

A partir de 1976 se limito la intervencion estatal en la economia y se impulsé el ingreso de
capitales extranjeros a la mineria y el petrdleo. A nivel politico, se estimulé una mayor apertura
politica, con el levantamiento de la proscripcion a partidos como el APRA. El Plan Tupac
Amaru (1977-1980) establecié los pasos que conducirian a la salida de los militares del
gobierno, previo a la consolidacion de las reformas citadas anteriormente, poniendo fin, asi, al
proyecto industrial proteccionista de Velasco Alvarado (Durand, 2004: 181).

La mineria y el petroleo comenzaron a ser considerados sectores claves de la economia y, para
incentivar su crecimiento, se establecié un cuerpo normativo que posibilito la extranjerizacion
y transnacionalizacion de estas areas. Por su parte, el sector agricola recientemente reformado
no logro satisfacer las demandas de alimentos del mercado interno, por lo que comenzaron a
importarse estos bienes. Esta situacion, sumada a la necesidad de importar bienes para el
desarrollo industrial, ejercieron una fuerte presién para conseguir divisas. El sector externo,
carente de inversion extranjera, fue igualmente incapaz de responder. La crisis de 1976 fue el

corolario de esta triple limitante.
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1.4. Las variables estructurales de la violencia estatal: entre el racismo selectivo, la
exclusion del cuerpo social y la asimilacion diferencial

A lo largo de este capitulo hemos buscado inscribir las formas de violencia estatal
contemporaneas en una perspectiva de larga duracion. A partir de la reconstruccion de las
coyunturas criticas de la historia de cada pais, nos propusimos identificar las variables
estructurales que pueden contribuir a entender estos fendémenos en su especificidad historica.
En efecto, asumimos que las practicas de discriminacion étnica, el racismo y las diversas formas
de exclusion y violencia estatal sobre las comunidades indigenas e indigeno-campesinas de los
casos estudiados, hunden sus raices en los procesos de centralizacion estatal decimononicos.
Desde el momento de la conquista de América, las identidades preexistentes quedaron
subsumidos a la categoria indio, desde una perspectiva dualista y evolucionista del mundo. Esta
vision no solo los relegaba de su lugar en la historia, sino que los colocaba, dentro de este
esquema, en un lugar de inferioridad. La homogeneizacion de los diversos sectores de la
sociedad en América Latina opero, a diferencia de Europa, “no por medio de la descolonizacion
de las relaciones sociales y politicas (...), sino por la eliminaciéon masiva de unos de ellos
(indios, negros y mestizos)” (Quijano, 2000: 15).

Mientras en el caso chileno se dio un proceso de centralizacion temprana encabezada por los
terratenientes del Valle Central, el caso peruano muestra la persistencia de poderes regionales
y una marcada tendencia a la fragmentacion que pospuso el proceso de centralizacion del poder.
Chile centralizo el poder en la zona central ignorando tanto el norte como el sur que persistieron
practicamente como regiones separadas hasta fines del siglo XI1X. Los limites geograficos de la
frontera sur, tierra mapuche, fueron respetados hasta bien entrada la Republica, acatando los
tratados establecidos con la Corona.

El proceso de ampliacion de las tierras agricolas, cuya produccion orientada a mercados
externos sostenia el poder politico y econémico de los hacendados, implicé un viraje en las
relaciones entre el Estado en ciernes y el pueblo mapuche, que se plasmo en la conquista de la
Araucania, enmascarada de pacificacion, que conquisto y controld, manu militari, las tierras
gue necesitaba para su expansion agricola.

La imagen del héroe que habia logrado derrotar a los ejércitos coloniales, se convirtio
gradualmente en la imagen del indio obstaculizador del progreso nacional. En los términos que
sefalaba el ideario positivista en boga, “fue la lucha de la ‘civilizacion’ contra la ‘barbarie’,
correspondiéndole a Chile la ‘noble’ tarea de incorporar a los indigenas a la primera, aunque
fuera con violencia” (Pinto Rodriguez, 2015). El norte seria incorporado al desarrollo nacional

tras el triunfo en la Guerra del Pacifico y la explotacion de los yacimientos salitreros.
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Per(, en cambio, tuvo un proceso de centralizacion tardia, con la persistencia de un fuerte
regionalismo que respondid, en buena medida, a la diversidad geografica del pais y a la
consolidacion de practicas coloniales que fortalecieron a los terratenientes de la sierra sur sobre
la base de la explotacion indigena y campesina. Las comunidades indigenas de Peru ingresaron
a la vida republicana sin experimentar una transformacion radical de las condiciones de
esclavitud y servidumbre que regian desde la Conquista y Colonizacién de América.

El pecado de origen de la Republica peruana fue, como sefiald Maridtegui, el haber nacido “sin
el indio y contra el indio” ([1984] 2004), preservando las estructuras de dominacion coloniales
que lo subyugaron por tres siglos. La élite criolla ocupé el lugar de la burocracia colonial,
generando “un tipo de Estado profundamente excluyente y segregacionista, que heredo e hizo
suyo un discurso colonial racista antiindigena” (Manrique Galvez, 2002: 57).

La historiografia peruana ha puesto un particular énfasis en el caracter distintivo del proceso
independentista por haber sido encabezado por actores externos, asi como en el analisis de las
implicancias de tal emancipacion en la ausencia de una clase capaz de hegemonizar el orden
poscolonial. Ello impact6, asimismo, en la inestabilidad del nuevo orden. Como sostuvo Cotler,
al no contar con “fundamentos reales para cohesionar sociedad y Estado, facilito la penetracion
del capital extranjero” (2013: 337). De manera temprana, los capitales extranjeros se harian
presentes en la historia de Perl, adquiriendo industrias y sectores productivos previamente
modernizados por las élites locales.

El orden poscolonial se configuro, asi, en base a una doble dialéctica (Ansaldi y Giordano,
2012): por un lado, “el desarrollo de la economia central (externa) condicioné a las economias
latinoamericanas (internas) sobre qué productos vender en el mercado mundial, y cre6 la
estructura de produccion”. El desarrollo de ambos procesos de consolidacion del poder estatal
estuvo condicionado por el impacto de los distintos auges de materias primas (agricolas y
metalicas) en el mercado internacional. Por otro lado, en estrecha relacion con la anterior, las
clases que ocuparon el poder politico fueron internamente dominantes, pero externamente
dependientes.

La configuracion del orden bajo la forma Estado en Chile y Perd, exige, asimismo, referir al
tipo de violencia mayoritariamente desplegado en la region, donde aparece un rasgo que parece
constituir una especificidad de la conformacion de los estados nacionales latinoamericanos: las
guerras civiles (Ansaldi y Giordano, 2014). Esta variable es fundamental para comprender la
construccion del enemigo interno en América Latina. Como afirma Miguel Angel Centeno, a

diferencia de los modelos “clasicos”, en Latinoamérica “mads que cualquier ¢élite rival superando
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las fronteras, los subalternos no blancos representaban la amenaza mas significativa para el
statu quo social” (2014: 193).

La segunda fase inicia con la guerra del salitre en 1879 y culmina con la crisis de 1929 que
significo para ambos paises el cierre del periodo de “desarrollo hacia afuera”. Mientras que para
Chile el desenlace de este conflicto permitié el inicio de una fase de modernizacion y
consolidacién del aparato estatal financiada por el salitre, para Per( significo la pérdida del
sustento de su clase dirigente, casi en simultdneo a los primeros signos de agotamiento del
guano. En este periodo, las clases dominantes de ambos paises optaron por la extranjerizacion
del negocio minero y petrolero, en el caso peruano y principalmente del cuprifero en el caso
chileno, con el ingreso de capitales norteamericanos en las &reas de explotacion y logistica en
reemplazo del tradicional comercio britanico que se abocaba a las tareas de transporte de la
produccién. Fue el auge de los modelos primario-exportadores sostenidos en capitales foraneos
que verian su declinacion con la crisis de 1929.

Los mapuche sufririan en esta fase una nueva invasion, esta vez a manos de colonos nacionales
y extranjeros que constituyeron la gran propiedad agraria y convirtieron a la Araucania en el
granero de Chile. A la “pacificacion” que culminé circa 1880, le sigui6 un prolongado proceso
de despojo de sus tierras, obligatoriedad del pago de impuestos y explotacion laboral para los
latifundistas. La necesidad de convertirlos en campesinos exigid, primero, rotularlos como
vagos, salvajes y adeptos al alcohol, para justificar la obligatoriedad de las fuerzas “civilizadas”
de intervenir con la fuerza de la coercion o la asimilacion, diluyendo su propia cultura en la
cultura del vencedor. La estrategia de dividir para reinar se desplego en esta fase, durante la
cual el Estado erosiond las solidaridades internas de las familias mapuches y determind, con la
arbitrariedad de quien posee el poder hegemdnico, qué era ser mapuche (Bengoa, 2002).

En Perd, las comunidades indigenas fueron responsabilizadas por el fracaso en la Guerra del
Pacifico y comenzo a difundirse una vision heredera del darwinismo social que ofrecia un
diagndstico acerca del problema indigena basado en la falta de integracién a la vida nacional.
Para ello, se proponia una asimilacion por medio de la educacion para lograr la “evolucion de
la raza” (Contreras y Cueto, 2013).

En esta fase, asimismo, se evidencia la incorporacién de la selva central al desarrollo nacional,
con el descubrimiento del caucho para el sector automotriz europeo. Esta incorporacion
adquiri6 la forma de una colonizacion, ya que, por un lado, fue encabezada por “aventureros”,
generalmente europeos, que se atrevian a enfrentarse al salvajismo del Alto Amazonas (Dean,

1999) vy, por el otro, significd el sometimiento a un régimen de esclavitud de la poblacion
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amazonica -y, en particular, ashaninka- que, durante los afios que dur6 el boom del caucho -
1883-1914-, se convirtié en un genocidio.

La tercera etapa abarca desde los criticos procesos de los afios veinte, profundizados en 1930
con la crisis economica mundial, hasta el fin de la Unidad Popular en Chile (1973) y el inicio
del conflicto armado interno en Per( (1980). Esta fase abarca para ambos paises el incentivo de
un modelo de desarrollo basado en la sustitucién de importaciones, en gran parte por la
imposibilidad de colocar las materias primas que generd el cierre de los mercados
internacionales que ocurrio en la poscrisis del *30 y, ademas, la desestructuracion y liquidacion
de los ultimos bastiones de la dominacion oligarquica; el régimen de propiedad de la tierra 'y la
nacionalizacion de sectores claves de la economia.

Para Chile, esto implico la creacion de la CORFO vy, de su mano, la de un conjunto de empresas
estatales que acompafiarian la promocion industrial entre las décadas de 1940 y 1960, en areas
estratégicas de la produccion nacional como el acero, la electricidad, el petroleo y el azlcar.

El cobre, por su parte, que desde principios de siglo estaba en manos de grandes compariias
extranjeras, conformando la GMC, comenz6 un proceso de estatizacion pactada durante la
presidencia de Frei, aungque alcanzé un caracter de liquidacion de la dominacion oligarquica
recién en 1971 con la nacionalizacién total dirigida por Allende. La reforma agraria constituyo
el otro bastion de la dominacion oligarquica que, desde la presidencia de Alessandri, buscaba
erosionarse, pero que hall6 una contundencia novedosa durante la Unidad Popular.

Este periodo de profundas transformaciones atravesadas por las prerrogativas de la Alianza para
el Progreso derivo, también, en una modificacion del diagnostico del “problema mapuche”. Se
abandona la tesis asimilacionista y se comienza a plantear la necesidad de modernizar sus
practicas econdmicas para integrarlos al desarrollo agricola nacional. Las reformas agrarias,
como mencionamos, no tuvieron en cuenta la especificidad mapuche, en tanto fueron netamente
campesinistas, si bien no debe soslayarse que la reforma de la tenencia de la tierra los hizo
poseedores de determinadas parcelas por un breve periodo.

En Per0, hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial, hubo avances y retrocesos en el proceso
de industrializacion sustitutiva. Destacan de esta fase la prohibicion del trabajo gratuito en 1947
que intenté modernizar las relaciones capital-trabajo y acabar con la fuerza del gamonalismo y
las condiciones de explotacion en las haciendas y minas de la sierra. Asimismo, fue un periodo
de impulso al proceso sustitutivo no mediante capitales nacionales, como en Chile, sino
mediante capitales extranjeros. El gobierno de Odria intenté retomar la via liberal-
extranjerizante, que seria continuada por Manuel Prado, profundizando la extranjerizacion del

sector minero y la consolidacion del poder de los “barones del azucar”.
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El descubrimiento de yacimientos petroleros y de gas en la cuenca amazonica volvio a despertar
el interés de esta zona olvidada en el desarrollo del pais. EI Estado peruano implementd un
sistema de clasificacion de hectareas que implicé la estrategia de Terra nullius de la que ya
habia tomado provecho el gobierno chileno para despojar de sus tierras a los mapuche. El
discurso que primo6 en este periodo fue el de la necesidad de “civilizar” a los nativos.

Inspirado por las ideas de la Alianza para el Progreso, se diagnosticd que la situacion de
empobrecimiento de las mayorias campesinas y la marginacion de los indigenas era un campo
fértil para la subversion, por lo que se comenzd a destinar buena parte del crédito internacional
en financiar la modernizacion del agro. Sin embargo, la destruccion de los vestigios de la
dominacion oligarquica se daria con el gobierno militar de Velasco Alvarado, la reforma agraria
que “campesinizd” a la poblacion indigena de la sierra, la nacionalizacion de la industria
petrolera y el desalojo de empresas extranjeras ubicadas en el sector minero. El tipo de
industrializacion que domino el gobierno de Velasco fue exclusivamente dirigido por el Estado.
Como veremos en el siguiente capitulo, los procesos de ajuste estructural e imposicion
neoliberal por vias autoritarias que atravesaron estos paises desde la dictadura pinochetista y el

régimen fujimorista abrieron un nuevo ciclo de acumulacion y violencia.
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CAPITULO 2. LA IMPOSICION DEL NEOLIBERALISMO POR VIAS
AUTORITARIAS: EL TERRORISMO DE ESTADO EN CHILE (1973-1990) Y LA
“LUCHA CONTRA LA SUBVERSION” EN PERU (1980-2000)

La implementacion de las reformas de ajuste estructural que se difundieron por toda la region
entre las décadas de 1970 y 1990 se desarroll6 en Chile de manera temprana, funcionando como
un ensayo de las medidas que se tomarian en los deméas paises. La reestructuracion de las
sociedades se oriento tanto al plano econémico, mediante el abandono de las propuestas
industrial-nacionalistas, como politico, lo que implico la destruccion de las alternativas al
sistema capitalista que proponian los movimientos de izquierda latinoamericanos. La
implementacion del modelo neoliberal exigio la desarticulacion violenta de la disidencia.

En Chile, el diagnostico de los poderes de facto, los grupos econémicos, las ctpulas militares
la Iglesia Catdlica y las agrupaciones de derecha, era unanime: la recuperacion del orden
perdido tras la experiencia de la Unidad Popular resultaba urgente para retomar la senda del
desarrollo. Desde 1973 hasta 1990 se instaurd una dictadura institucional de las Fuerzas
Armadas que persiguid tres metas: imponer el neoliberalismo como nuevo orden politico-
econdmico, perseguir y destruir el comunismo —entendido desde una concepcién amplia que
incluy6 toda manifestacién de oposicion al orden que buscaba imponerse- y refundar la
sociedad bajo nuevos parametros.

En Pert, en 1980 se dio inicio al proceso que la historiografia llamaria, posteriormente,
“conflicto armado interno”. El inicio de las acciones armadas de movimientos de izquierda
revolucionaria como el MRTA de inspiracion guevarista y el PCP-SL de orientacién maoista,
coincidié con una serie de crisis estructurales que evidenciaron tensiones en la sociedad
peruana: crisis economica, colapso del sistema de partidos, modernizacién estatal frustrada y
crisis politica generada por la impugnacion al poder por parte de estas organizaciones. Este
escenario convulsionado ofrecio las condiciones de posibilidad para el triunfo de un outsider
como Alberto Fujimori, quien en sus diez afios de gobierno dirigi6 un proceso de
neoliberalizacién de la sociedad peruana por medio del autoritarismo.

Desde la instauracion de la hegemonia de los Chicago boys en Chile y durante la década
fujimorista se implementaron reformas comerciales, financieras y laborales para abrir la
economia a la inversion extranjera y estimular areas econdémicas estratégicas en sectores nuevos
y tradicionales. Ambos regimenes propiciaron, mediante estas politicas, la instauracion y

consolidacién del neoliberalismo por vias autoritarias.
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Estas reformas se orientaron a revertir el esquema industrial-nacionalista que habia primado
durante casi cuarenta afios con mayor o menor fortaleza en ambos paises. A través de la
privatizacion y extranjerizacion de las economias nacionales, habilitaron un marco juridico-
politico propicio para la expansion de la frontera extractiva que se daria en la década siguiente.
La apuesta al desarrollo basado en las ventajas comparativas constituyo, en efecto, la base de
apoyo de un nuevo ciclo de auge primario-exportador que se expresaria con alcances

inesperadamente altos ante las transformaciones econdmicas y geopoliticas del nuevo siglo.

2.1. El régimen de Pinochet: del modelo sustitutivo a la valorizacion financiera

El golpe militar que el general Pinochet encabezd contra el gobierno de Allende el 11 de
septiembre de 1973 abrié una nueva etapa en la historia de Chile. Al periodo nacional-
desarrollista y anti-dependentista que se extendio desde 1938 hasta 1973, le sigui6 un periodo
de consolidacion del régimen “mercantil librecambista” que reinstaur6 un modo de
acumulacion comercial-financiero (Salazar, 2003).

En efecto, si bien, como sostiene Salazar, tanto el capital europeo -presente en la primera
industrializacion moderna generada por el comercio de las haciendas desde 1850 hasta 1930-,
como el capital norteamericano -que impulsé la GMC nacionalizada posteriormente por
Allende- y el Estado Empresarial -la clase politica a cargo del Estado desde la crisis de la
dominacion oligarquica iniciada en 1920-, fueron librecambistas, solo la experiencia de Frei y
Allende tuvieron un sesgo nacionalista.

El Estado Empresarial durante estos dos gobiernos “intentd nacionalizar (estatizar) la
acumulacion capitalista, priorizar la planificacion politica, establecer una alianza (populista)
con el movimiento social y popular, y desafiar al peor conglomerado externo que ha tenido la
historia del capitalismo chileno” (2003: 151). A pesar de este intento de estatizacion de la
acumulacién capitalista, no es posible hallar, en la historia del pais, una auténtica burguesia
capitalista chilena. De alli que los ejecutores del golpe debieron reclutar para su gobierno a
nuevos cuadros, descartando a la tecnocracia estatizante, nacionalista y antiimperialista
existente (p. 152).

A partir de 1975, un grupo de economistas formados en la Universidad Catdlica y
especializados en la Escuela de Chicago (Universidad de Chicago, Estados Unidos) tomaron
las riendas de la economia, privatizando las empresas e industrias estatizadas durante el
gobierno de la UP y los monopolios estatales creados en el periodo de industrializacion

sustitutiva.
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Asimismo, incentivaron la maximizacion del rendimiento del sector exportador, mediante una
triple estrategia que consistid en: la administracion de los yacimientos mineros nacionalizados
mediante la Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO)®! que reemplazaria a las sociedades
colectivas del Estado; la promocion del ingreso de nuevos capitales extranjeros a la mineria del
cobre y el impulso a las exportaciones no tradicionales, como las provenientes de la industria
del salmoén, la harina de pescado o la celulosa (Salazar, 2003: 153).

Particularmente, la explotacion minera habia sido sumamente deficitaria durante los afios de la
Unidad Popular: “con excepcion de El Salvador y parcialmente de Andina, todas las empresas
trabajaban a menos de la mitad de su capacidad por falta de repuestos, abastecimientos,
profesionales, agitacion politica y huelgas” (Zauschquevich y Sutulov, 1975: 56). La apertura
al capital extranjero y la liberalizacion de la economia contribuyeron a la revitalizacion de la
GMC que fue, ademas, vertiginosa por la capacidad tecnoldgica instalada.

La Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN) fue la encargada de desarrollar estas
politicas econdmicas que fueron cimentando una “nueva economia” con base en los bienes
raices, las finanzas y el comercio exterior. Este proceso condujo a una profunda concentracion
del poder de los principales grupos econémicos (Sanfuentes, 1984).

El periodo de crecimiento experimentado entre 1983 y 1997, que para algunos analistas era
expresion del “milagro econdmico” derivado del “exitoso” modelo implementado, respondi6 a
la confluencia de determinados factores internos y geopoliticos. Estos son, siguiendo a Salazar
(2003): la diversificacion del sector primario-exportador; la presencia de un conglomerado
mundial mercantil-financiero; la reaparicion del empresariado nacional, fortalecido a partir de
la compra de las empresas estatales rematadas por la dictadura; la inversion extranjera directa
orientada a la compra y creacién de monopolios estatales y privados -banca, comercio, sector
exportador, sector eléctrico-; la flexibilizacidn de la fuerza de trabajo y el congelamiento del
gasto publico que redujo los indices inflacionarios.

La crisis econémica desatada en 1982 se super6 hacia 1985 mediante las medidas de ajuste
estructural que implementaron los Chicago boys siguiendo las premisas del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Asimismo, la CORFO tuvo un importante protagonismo en
la recuperacion, financiando y desarrollando nuevas empresas orientadas hacia el sector
primario-exportador de recursos naturales, como el sector forestal y el pesquero (Cypher, 2007:
161).

61 Creada en 1976, CODELCO comenzé a administrar la {inica “empresa minera, comercial e industrial, de
duracion indefinida, con personalidad juridica y patrimonio propio”, que agrupd los yacimientos de Chuquicamata,
Exotica, El Teniente, Salvador y Andina (CODELCO, 2020).
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Sin embargo, detras de los indicadores macroeconémicos positivos que legitimaban el “milagro
chileno”, se escondian la creciente pobreza e indigencia, la progresiva desocupacion y la
desigualdad en la distribucién del ingreso (Mazzei de Grazia, 2006: 196).

Por estas caracteristicas del régimen, coincidimos con Moulian (1997) en que no se trato
solamente de una transformacion en el patron de acumulacion tendiente a favorecer a los
sectores liberal-extranjerizantes. Se tratd, ademas, de una contrarrevolucion orientada a
desarmar el Estado de compromiso social y el impulso a la industria nacional. Surgio, en su
lugar, un Estado subsidiario, encargado de regular y garantizar el libre funcionamiento del

mercado.

La realizacion de una revolucion capitalista requeria tanto el desarrollo capitalista del
campo, lo que implicaba retroceder hacia las viejas y agotadas estructuras latifundiarias
como modificar la 16gica mercado-internista de la industrializacion. Por ello que esa
revolucion solamente podia ejecutarla una alianza dirigida por los militares, quienes
eran una fuerza neutral entre las diferentes fracciones del capital y entre los grupos de
capitales concretos (Moulian, 1997: 25).

El tipo de democracia resultante, que Moulian asemeja a una “jaula de hierro”, reproduce la
herencia dictatorial: el resguardo de la rentabilidad privada, la tutela militar y la limitacion de
la accién popular, todas ellas protegidas por los “enclaves autoritarios” (Garreton, 1989)
presentes en la Constitucion de 19802,

Las acciones desplegadas por el régimen para desarticular e inhibir la potencialidad del
movimiento popular incluyeron una “reingenieria institucional”: por un lado, el Cdodigo de
Trabajo de 1979 se propuso reconfigurar las relaciones capital-trabajo; por el otro, la
Constitucién de 1980 consoliddé el modelo econémico neoliberal y la tutela militar; vy,
finalmente, para evitar una rearticulacion de las expresiones de cambio, instaurd el
autoritarismo como “nueva hegemonia politica” (Goicovic Donoso, entrevista personal, junio

de 2018).

62 Para el autor, los enclaves autoritarios pueden ser de tres tipos: institucionales, referidos a aquellos elementos
que persisten en tanto forman parte de cuerpos normativos y/o se encuentran en la Constitucion; actorales,
expresado en la persistencia de Fuerzas Armadas con mucho poder decision o la existencia de una derecha no
democrética; y simbolicos, ligados a la violacion de los derechos humanos que se cometi6 durante la dictadura
(Garreton, 1989).
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2.1.1. El caréacter contrarrevolucionario de la dictadura y la instrumentalizacion del
“enemigo comunista” para reprimir la disidencia

Durante la dictadura pinochetista se consolidd un conjunto de practicas que identificamos en la
contencion y represion de la protesta antiextractivista: penalizacion y judicializacion de la
protesta social, utilizacion de leyes de excepcion, doble enjuiciamiento -tribunales ordinarios y
militares-, utilizacion de “testigos sin rostro”, proliferacion de una idea de enemigo que
amenaza la seguridad de la nacién y limitacion al derecho de manifestacion o protesta. Estos
elementos, si bien exhiben continuidades, también presentan rupturas, particularmente en lo
que respecta al sujeto criminalizado y las practicas que son objeto de persecucion.

Un elemento cardinal del régimen pinochetista fue su profundo anticomunismo y la
contrarrevolucion que dirigié para destruir la existencia fisica y simbolica del enemigo rojo.
Pero el anticomunismo en Chile no emergio en la coyuntura de 1970 ante el triunfo de la UP,
sino que constituye un factor estructural de la historia chilena del siglo XX% que el régimen
pinochetista utiliz6 para legitimarse (Casals Araya, 2016: 20-24).

En efecto, mediante la creacion de este enemigo y su aplicacion instrumental a toda
manifestacion de disidencia, la dictadura retomo, profundizandola, una préctica recurrente de
las élites politicas chilenas: criminalizar al obrero, al socialista, al “insurrecto”, aplicando sobre
él todo el peso de la ley, persiguiendo y reprimiendo sus practicas®.

Tres ideas creadas en esta coyuntura van a atravesar largas décadas para caracterizar las
criminalizaciones que analizamos en el Siglo XXI: la idea de una naturaleza violenta que anula
la posibilidad de establecer otro tipo de acercamiento®; la amenaza que supone para la
destruccidn de la vida de la nacion; y el terror que ello genera para la sociedad en su conjunto.
La creacion de lo que Casals denomina un “imaginario anticomunista” colaboré en la
construccion de la identidad de los sectores anticomunistas “en tanto doctrina rival y enemigo
politico del cual era necesario diferenciarse” (2016: 46). El diagnostico generalizado fue que

este enemigo era, ante todo, extranjero, por lo que las principales expresiones de oposicion se

63 Desde el Estado, el comunismo fue objeto de persecucion, sancién o censura en tres ocasiones: durante el
gobierno dictatorial de Ibafiez del Campo (1927-1931); con la promulgacion de la Ley de Defensa Permanente de
la Democracia (1948-1958) que cancel6 la inscripcion del Partido Comunista en los padrones electorales, prohibid
el voto a los miembros del partido y expulsé a los militantes de los sindicatos y la Administracion Publica; y
durante el pinochetismo (Casals Araya, 2016: 43).

8 En efecto, estas expresiones “anticomunistas” hunden sus raices en la segunda mitad del siglo XIX, con la
difusion de las ideas socialistas en el pais (Casals Araya, 2016: 57).

85 Seglin Casals Araya, este estereotipo era el de “un ser naturalmente inclinado hacia la violencia y la destruccion
amenazando no solo la armonia de la sociedad burguesa, sino también la propia vida e integridad de las personas”
(2016: 57).

80



inscribieron en fuertes retoricas nacionalistas que, en ocasiones, fueron ademas antioligarquicas
y antiimperialistas, pero también, en otras, profundamente antiobreristas (p. 98).

Sobre sus origenes, Veronica Valdivia coincide con Casals en sefialar la inespecificidad del
nacimiento del anticomunismo chileno. Aqui, se homologdé al avance del movimiento obrero,
convirtiendo las huelgas y manifestaciones propias del mundo del trabajo en cuestiones mas

relevantes para la seguridad nacional que las acciones gestadas por el Partido Comunista.

Esta construccion (...) favorecié un imaginario en torno al comunismo que fue
configurandolo como una amenaza que debia ser combatida desde una Gptica legal y
represivo-policial, conformandose un cierto consenso en torno a la necesidad de su
expulsion del sistema politico, entre sectores liberales, conservadores, algunos
radicales, las fuerzas armadas y la policia (Valdivia, 2017: 300).

Para Valdivia, fue entre 1918 y 1938 cuando se comenzaron a sentar las bases de una
combinacion entre reforma y coercion que doming la historia de pais. Algunos elementos de
este periodo que resultan criticos para nuestro analisis lo constituyen la Ley de Residencia de
1918, “que permitia castigar subversivos y expulsar extranjeros del pais, introduciendo la idea
de amenazas a extirpar” (2017: 21); la creacion del cuerpo de Carabineros en 1927 y el Servicio
de Investigaciones; y algunas normativas legales que tipificaron los delitos contra la seguridad
interior del Estado (DL N°15 de 1924), que caian bajo fuero militar (2017: 26). Como recuerda
Valdivia, esas amenazas a la seguridad interior del Estado, durante buena parte del siglo XX,
estarian representadas por el comunismo que, segun el diagnoéstico oficial, se colaba en los
sindicatos y organizaciones de proteccidn de derechos laborales.

En 1932, durante la presidencia de Davila (junio a septiembre de 1932) se promulgé un nuevo
Decreto Ley (N°50) de Seguridad Interior del Estado que “instalé el problema de la seguridad
en un contexto internacional de amenaza, del ‘terrorismo’ o del anarquismo, los que intentaban
destruir la organizacion estatal e institucional”, al mismo tiempo que “por primera vez se
definié normativamente un ‘enemigo de la Republica’” como todo aquel que propagase o
fomentase la destruccion del orden social o la organizacion del Estado (Valdivia, 2017: p. 313).
En 1937, durante la presidencia de Alessandri fue aprobada una nueva normativa (N°6026) que
fue usada “contra la izquierda marxista y la oposicion mediatica” (p. 396).

En el contexto de la Guerra Fria, Chile fue el pais que mejor represento las tensiones entre
comunismo-anticomunismo que se consolidaban a nivel mundial. En 1964, y con ayuda
financiera y tactica de los organismos de inteligencia norteamericanos, se desplegd una

“campana del terror” centrada en destacar la amenaza que supondria el comunismo en el

81



gobierno -un eventual triunfo de Allende- para este pais con escasas irrupciones a la democracia
en las ultimas décadas (Casals, 2016: 496).

La conjuncién de imaginarios ligados al comunismo que estaban presentes en la coyuntura
previa a la eleccion de 1970 y la campafa de terror financiada por Estados Unidos en 1964,
terminaron de construir una matriz desde la cual se interpret6 al gobierno de Allende con las
categorias con las que habian caracterizado a las anteriores manifestaciones de izquierda o
marxistas: “era antinacional, antidemocratico, antirreligioso y atentaba contra la estabilidad
material y afectiva de los chilenos” (Casals Araya, 2016: 527). Y, por todos estos motivos, se
convertia en enemigo de la civilizacion occidental (Bohoslavsky, 2011: 51)%.

Se evidencia, a partir de entonces y, especialmente, en la coyuntura dictatorial, una reutilizacién
instrumental del anticomunismo que se consolidara en la postdictadura frente a manifestaciones
de disidencia o formas de protesta social, fendmeno que, como hemos evidenciado, constituye
una estructura de larga duracién de la politica chilena.

Dentro del cuerpo militar, por incidencia de la Doctrina de la Seguridad Nacional, se percibia
un marcado anticomunismo que amalgamaba el neoliberalismo con la guerra contrasubversiva
y la seguridad nacional. La dictadura institucional de las Fuerzas Armadas, en Chile como en
otros paises de Latinoamérica, se propuso “corregir los vicios de la democracia” que aqui se
encontraba amenazada por el reformismo socialista de la UP (Ansaldi, 2004).

En un mundo bipolar, atravesado por los enfrentamientos entre las dos potencias mundiales en
el marco de la Guerra Fria, las guerras convencionales eran reemplazadas por guerras
ideoldgicas que se gestaban al interior de las fronteras nacionales. Si en el plano econémico la
accion conjunta de las Fuerzas Armadas resulté funcional a la modificacion del patrén de
acumulacion -de un modelo sustitutivo a un modelo de valorizacion financiera-, en el plano
ideologico-tactico la DSN operd la reorientacion de la nocion del enemigo, que dejo de ser
extranjero para ubicarse en el interior del pais. Es decir, ofreci6 el marco normativo propicio

para perseguir a los disidentes de ayer y de hoy.

Asi, mientas los tedricos norteamericanos de la seguridad nacional privilegiaban el
concepto de guerra total y la guerra nuclear, los franceses, envueltos en la guerra contra
los guerrilleros comunistas en Indochina primero y en la Guerra de Argelia (por la
independencia) después, concentraban su atencién en la guerra limitada como respuesta
a la ‘amenaza comunista’, los latinoamericanos, preocupados por el crecimiento de

% En una linea similar a la planteada por Casals y Valdivia, Bohoslavsky identifica tres olas anticomunistas a lo
largo de la historia del pais: la primera, entre 1932-1938, donde se plantea al comunismo como el enemigo de la
civilizacion cristiana; la segunda, entre 1946-1950, donde se plantea al comunismo como el enemigo de la
democracia; y latercera, entre 1966-1973, donde el comunismo pasa a ser entendido como el enemigo de la libertad
de los hombres, pero en el mercado (2011: 53-56).
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movimientos sociales de clase obrera, se ocupaban de la amenaza de la subversion
interna y de la guerra revolucionaria (Ansaldi, 2004: 30-31).

El Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), fundado en 1965 y que desde el *68 actuaba
en la clandestinidad, era el principal representante de la izquierda radical, pero no constituia
una amenaza real al orden establecido. Sin embargo, el triunfo de la Unidad Popular®” en 1970
reavivo una “lectura del enemigo interno que parecid con capacidad real de amenazar la
subsistencia de la nacion” (Valdivia, 2011: 108-111)%,

Asi, la construccion de una amenaza al poder establecido, se inscribi6 en un marco mas amplio
que conjugdb elementos previamente existentes en la politica chilena -como el anticomunismo
estructural al que hicimos referencia-, asi como de elementos geopoliticos presentes en buena
parte de los paises latinoamericanos entre las décadas de 1960 y 1970: la DSN y la Estrategia
de Contrainsurgencia, cuyas practicas habian sido transmitidas a los militares latinoamericanos
a través de los cursos de la Escuela de las Américas.

El discurso criminalizador se actualizo en esta coyuntura para tipificar a la izquierda chilena
como esa amenaza que se cernia sobre la vida de la nacién en tres aspectos: contra toda forma
de propiedad privada; contra “la familia, la Iglesia, la patria y el individuo”; y “una extension
o satélite de Cuba o de la URSS” (Goicovic Donoso, 2012: 52). Es por ello que la Junta Militar
asumié el “mando supremo de la nacidn, con el patridtico compromiso de restaurar la
chilenidad, la justicia y la institucionalidad quebrantadas” (DL N°1).

En su Declaracién de Principios (marzo de 1974), la Junta Militar se autoproclamaba a favor
del respeto “por la libertad de conciencia y el derecho a discrepar”. Pero en la practica, la
persecucion a la disidenciay la censura generalizada atentaba contra esta premisa. En esta linea,
como sostiene Villegas Diaz, el enemigo -el disidente- no era considerado persona, ya que
contra €] “se ejercia todo el rigor de la ley penal” (2008: 127).

La represion se cifig, en base a este diagnostico, sobre los militantes del Partido Socialista, el
Partido Comunista, la clase obrera, los campesinos y los habitantes de las periferias urbanas, y
fue especialmente intensa durante el primer afio de dictadura. Se proscribieron todos los

partidos de izquierda, se prohibi6 a la Central Unica de Trabajadores y se cerrd el Congreso.

67 Mientras que el MIR, fundado en 1965 proponia la via armada y no adheria a las ideas de la UP, existieron
dentro de este partido otras agrupaciones de izquierda que apoyaban la via pacifica al socialismo, como el Partido
Comunista, el MAPU Obrero y Campesino y el Partido Radical (Informe Rettig, 1991: 29).

68 Existia, en el régimen, asimismo, una amalgama entre la opcidn neoliberal de desarrollo -visible a partir de
1977- impulsada por una estrategia de crecimiento primario exportadora, y la “seguridad nacional castrense para
la cual era urgente tomar el control total del territorio del pais, fortaleciendo el proceso de regionalizacion, de
origen militar” (Valdivia, 2011: 118).
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A la primera fase represiva le siguio, segun la periodizacion efectuada por Goicovic Donoso
(2012), una segunda etapa, entre marzo de 1974 y 1978, en la que “se sentaron las bases de la
construccion de la nueva sociedad”. La represion se concentro, a partir de entonces, mediante
el accionar de la Direccion Nacional de Inteligencia (DINA)®, en impedir la reconstruccion de
los lazos sociales establecidos entre los partidos politicos de izquierda y los sectores
populares’®,

La tercera fase tuvo como foco la edificacion del marco legal de continuidad del régimen ante
una eventual salida democrética, que se plasmo en la Constitucion de 1980. El rol de las Fuerzas
Armadas como supervisoras del proceso politico chileno -“democracia protegida”-, se plasmo
en un conjunto de normativas tendientes a identificar y, eventualmente, eliminar, a los enemigos
de la patria: la limitacion del derecho a manifestarse publicamente, la normativizacion de los
Estados de Emergencia, la Ley Antiterrorista de 1984, la actualizacion de la Ley de Seguridad
Interior del Estado que regia desde 1932 y la militarizacion de los cuerpos policiales, desde
Carabineros hasta la Central Nacional de Informaciones (Goicovic Donoso, 2012: 53-55).

El Decreto N°1086 de 1983 se orientd a cumplir el primer objetivo: limitar las reuniones en
espacios publicos bajo la amenaza de emplear la fuerza publica para su disolucién, lo que
resultaba contrario al Articulo 19 de la Constitucion Nacional que permite reunirse sin previo
aviso o solicitud de permiso a las autoridades. La normativa especificaba que todo aquel que
quisiera desarrollar una manifestacion, debia solicitar un permiso a la intendencia o
gobernacion, existiendo la posibilidad de “no autorizacion por parte de la autoridad, o bien, la
designacion de un trazado distinto al solicitado, asi como su disolucién por parte de las Fuerzas
del Orden y Seguridad Publica en caso de actos que alteren el orden publico” (Indh, 2016: 52).
Este decreto habilitaba a las fuerzas policiales a actuar de manera discrecional frente a una
movilizacién, constituyendo una herramienta Gtil para reprimir la protesta social.

Respecto al segundo mecanismo, la declaracion de Estado de Emergencia fue fundacional del
régimen pinochetista, ya que fue dictado el mismo 11 de septiembre de 1973, junto con el
Estado de Sitio en todo el territorio nacional. Como sefiala el Informe Rettig respecto al Estado

de Sitio, éste era declarado “en caso de conmocion interior provocada por fuerzas rebeldes o

% Creada en el afio 1974, se propuso aniquilar a todos los grupos y miembros considerados como ultraizquierda,
especialmente el MIR, lo que en gran medida lograron. En 1978 fue sustituida por la Central Nacional de
Informaciones (Informe Rettig, 1991).

0 A través de la informacion proporcionada por este 6rgano de inteligencia, persiguieron y reprimieron a las
direcciones politicas de los Partidos Socialista y Comunista que se encontraban en repliegue y en la clandestinidad,
asi como los cuadros del MIR.
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sediciosas que se encuentran organizadas 0 por organizarse, ya sea en forma abierta o0 en la
clandestinidad” (1991: 51).

Entendiendo a la situacion del pais en el contexto de una guerra interna, era preciso legislar,
asimismo, los preceptos segun los cuales se aplicaria la Ley de Seguridad Interior del Estado
que tipificaba delitos ligados al “accionar subversivo” con la pena de muerte y que, tras varias
modificaciones, en 1977 convirtié en permanente el estado de emergencia. La Constitucion de
1980 -vigente a partir de marzo de 1981- plasmo esta declaratoria en los Estados de excepcion
constitucional® y, practicamente en todo el periodo comprendido entre marzo de 1981 hasta
agosto de 1988, Chile vivio bajo estado de excepcion (Informe Rettig, 1991: 64).

El tercer mecanismo para garantizar la imposibilidad de resurgimiento de la “amenaza roja” y
controlar la disidencia lo constituyd la asimilacion de las acciones, ideas o propuestas de
izquierda, con el terrorismo. La base de este pasaje se encuentra en la Constitucion de 1980,
que en los articulos 872y 972 del Capitulo 1, Bases de la institucionalidad, prohibia el terrorismo
y calificaba de ilicito “todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten
contra la familia, propugnen la violencia o una concepcion de la sociedad, del Estado o del
orden juridico, de caracter totalitario o fundado en la lucha de clases” (1981: 9-10). En caso de
desplegarse acciones terroristas, éstas no serian alcanzadas por la amnistia, el indulto, la libertad
provisional o la normativa vigente en los casos de presos politicos.

La Ley Antiterrorista N°18.314 de 1984 tipifico el delito de terrorismo, estableciendo dieciséis
figuras penales -incitacion publica a la comision de algun delito considerado terrorista,
apologia, difusion de un sentimiento de temor entre la poblacion, entre otras- y determinando
las penas correspondientes. Esta ley, junto con las establecidas desde el inicio de la dictadura,
“cambid el ‘estado de derecho’ por un ‘estado del terror’” y ademads utilizo sostenidamente
legislaciones especiales para “proteger la seguridad interior frente al enemigo interno” (Villegas
Diaz, 2008: 103).

"L El Articulo 39 del Capitulo Bases generales de la administracion del Estado, establece que la Constitucion
establece la posibilidad de cuatro situaciones de excepcion: 1. guerra externa o interna, en cuyo caso el presidente
puede declarar parte o todo el territorio nacional en estado de asamblea con acuerdo del Consejo de Seguridad
Nacional para amenaza externa y de sitio, con acuerdo del Congreso, para amenaza interna; 2. conmocién interior;
3. emergencia, “en casos graves de alteracion del orden publico, dafio o peligro para la seguridad nacional, sea por
causa de origen interno o externo”; y 4. calamidad publica o catastrofe. El estado de sitio puede extenderse por un
plazo de hasta noventa dias, prorrogable si el presidente lo considera necesario. (Constitucion Politica de la
Republica de Chile, 1981: 35-39).

2 E] articulo 8 referia a la libertad de opinién y declaraba ilicitas y “contrarias al ordenamiento constitucional” las
conductas y actos que difundieran doctrinas contrarias a los valores defendidos por el régimen. Fue derogado en
el marco de los preparativos para la transicion democratica (Villegas Diaz, 2008: 104).

8 El articulo 9, atn vigente, sefiala que “el terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por esencia contrario a los
derechos humanos”.
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La actual ley de conductas terroristas (N°18.314) reformul6 estas primeras tipificaciones en
1991, con el retorno a la democracia. La Ley N°19.029 exigio para la calificacion del delito de
terrorismo la inclusion de elementos subjetivos en la definicion de las finalidades. Como sefiala
Villegas Diaz: “los delitos tipificados en esta ley estan construidos sobre la base de delitos
comunes o conductas especiales, agravados por las caracteristicas terroristas de su comision” y
son estas finalidades las que deben demostrarse para existir un delito de tipo terrorista: la
finalidad de causar temor a la poblacion o a parte de ella o la finalidad de imponer exigencias
o arrancar resoluciones a la autoridad (2008: 104).

En abril de 1991 se hicieron publicos los datos relevados por el Informe de la Comision de la
Verdad y la Reconciliacién (conocido como Informe Rettig, en referencia a su presidente, Radl
Rettig Guissen), encargado de analizar los hechos sucedidos entre el 11 de septiembre de 1973
y el 11 de marzo de 1990 por orden de Patricio Aylwin, primer presidente del reabierto periodo
democrético.

El Informe Rettig presenta una lectura del periodo 1973-1990 similar a lo que en Argentina
conocimos como la “teoria de los dos demonios”. Aqui se sefiala la existencia de dos bandos,
el gubernativo y el opositor que, previo al golpe de 1973, habian configurado un escenario de
“aguda polarizacion”. En este contexto, para superar 1a situacion de crisis, las Fuerzas Armadas
decidieron tomar el poder, a través de una Junta de Gobierno que asumi6 todas las funciones:

(13

ejecutivas, legislativas y constituyentes “con el patridtico compromiso de restaurar la
chilenidad, la justicia y la institucionalidad quebrantadas” (Informe Rettig, 1991: 53).

Segun el Informe, las victimas fatales ascendieron a 3.920, ya sea que el deceso hubiera
ocurrido como producto de violaciones a los derechos humanos, es decir, que la muerte hubiera
sido el desenlace de la comision de torturas, atentados, desaparicion forzada, uso indebido de
la fuerza o abuso de poder; o bien, en contexto de enfrentamientos armados o contienda politica.
Sin embargo, en 2003 se cred la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura (conocido
como Informe Valech, por su presidente, el monsefior Sergio Valech), orientado a esclarecer
quiénes habian sido torturados y puestos en prision por motivos politicos durante el régimen
militar. En su segundo informe, se identificaron 40.018 victimas, de las cuales 3.065 tuvieron
resultado de muerte o desaparicion.

La extension de las practicas de tortura, desapariciones, violaciones, asesinatos y otras
transgresiones a los Derechos Humanos detalladamente relevadas en estos informes, dan cuenta

de una sistematicidad en el uso del terror, particularmente durante los primeros siete afios de
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dictadura’™. Este dispositivo resultaba fundamental para alcanzar la ansiada refundacion y el
restablecimiento del orden, para, en palabras de Moulian “conseguir el acuerdo de muchos
ciudadanos, que se autoconciben como pacificos y tolerantes, para usar violencias y darlos
contra los enemigos politicos, en nombre de un bien mayor” (1997: 22).

En un contexto de crisis del “milagro chileno” de 1982 y del incremento del descontento
popular visible entre 1983 y 1987, comenzo a plantearse la culminacion del régimen, que se
materializd mediante una salida pactada entre los dictadores y los partidos opositores. El
plebiscito de 1988 y el triunfo del “No” pondria una fecha de culminacion, 11 de marzo de
1990, a diecisiete afios de dictadura pinochetista.

Sin embargo, el gobierno de Aylwin que inici6 la transicion a la democracia, “lo hizo sobre las
bases institucionales definidas por el régimen dictatorial y bajo la constante presion de una
intervencion militar restauradora”, ademas del amplio entendimiento de que el modelo

econdmico neoliberal habia sido exitoso (Goicovic Donoso, 2004: 77).

2.1.2. La contrarreforma agraria: la dictadura en territorio mapuche y la consolidacion
de la industria forestal

Para las comunidades mapuche, la dictadura significd el inicio de una cuarta invasion y
ocupacion de sus territorios (Diaz Herrera, 2015: 40). Esta vez, la de los terratenientes y
empresarios agricolas, para dar impulso a una de las actividades mas concentradas
econdmicamente en el presente chileno: la actividad forestal”. Para ello, el gobierno militar
restituyo las tierras expropiadas durante la reforma agraria a los terratenientes, procedio a su
division y reparto y remato las tierras que eran aptas para la industria forestal (Pinto Rodriguez,
2015: 43).

Asi como Moulian sefialaba que la instauracién del modelo neoliberal-extranjerizante revestia
el caracter de una contrarrevolucion, en el ambito agricola este proceso adquirid las
caracteristicas de una contrarreforma agraria (Correa Cabrera, Molina Otarola y Yafez
Fuenzalida, 2005) que, si bien fue funcional a este nuevo modelo econémico, no estuvo
exclusivamente impulsada por intereses econdémicos. En efecto, la contrarreforma en la
Araucania adopt6 los rasgos de un exterminio motivado por la persistencia de elementos

racistas. Ademas de la contrarreforma agraria, la dictadura suspendio¢ la Ley Indigena de 1972.

™ Para evitar ser juzgados posteriormente, en 1978 la Junta de Gobierno Militar dicté una Ley de amnistia
(N°2191), que “perdonaba los crimenes cometidos durante el estado de sitio entre el 73 y el 78” (Informe Rettig,
1991: 61).

> Diaz Herrera sefiala que el 90% de las tierras que fueron plantadas por las empresas forestales corresponden a
las comunidades mapuche (2015: 40).
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Los asentamientos campesinos e indigenas fueron intervenidos militarmente para llevar a cabo
el proceso de “regularizacion” de la tenencia de las tierras. Estos contingentes militares
cumplian, ademaés, tareas de supervision sobre la militancia politica y actividades de
inteligencia, con el objetivo de conocer qué rol habia cumplido cada persona durante la reforma
agraria’®. La actividad sindical y politica de los campesinos fue prohibida y se proscribieron las
organizaciones. A la persecucion politica y la represion que se despleg6 en todo el pais, se
sumaba el “componente racista” que se desplegaba en territorio mapuche (Correa Cabrera,
Molina Otarola y Yariez Fuenzalida, 2005: 277).

La politica economica que desarrollo el gobierno militar a partir de 1975 cuando el enfoque
neoliberal se impuso de la mano de los Chicago boys incentivd los sectores agricolas que
contaban con mejores ventajas comparativas: forestal, fruticola, vitivinicola y pesquera (salmon
en particular). Fue la CORFO la encargada de crear y financiar el sector forestal, siendo el
sector maderero el segundo mayor exportador, detras de la mineria (Cypher, 2007: 161).

El avance de las empresas forestales y el proceso de “pinificaciéon” en la Araucania -en
reemplazo del bosque nativo- rompid los circuitos productivos en los que participaban los
pequefios y medianos productores con una agricultura de subsistencia. EI Decreto Ley 701 de
1974 incentivo la concentracion de la industria en tres grandes empresas -Arauco, CMCP y
Masisa-, lo que se profundiz6 en 1980 con la venta de més de treinta empresas forestales creadas
por la CORFO durante la década de 1950.

El proceso de concentracion de tierras en estas tres empresas fue in crescendo hasta que en
1997 el 94.2% estuvo en manos de medianos y grandes propietarios (Pinto Rodriguez, 2015:
178). El conflicto Estado-pueblo mapuche se radicaliz6 con la consolidacion de las empresas
forestales avaladas por el proyecto de la “nueva economia”, al introducir “profundos cambios
en el mercado de la tierra, del trabajo, del asentamiento humano, del ecosistema ambiental y
sociocultural, que resultaban nocivos para el pequeiio agricultor mapuche” (p. 180).

Del proceso de privatizacion se beneficiaron principalmente las familias Matte y Angelini que
se encontraban en el rubro forestal desde 1958. A partir de la compra de otras empresas, Como
Industrias Forestales (Inforsa), productora mayoritaria del papel de diario de Chile, estos
grupos comenzaron a posicionarse en el sector. EI grupo Angelini dio un paso mas en el rubro,

con la compra de Celulosa Arauco y Constitucion (Pairican Padilla, 2014: 52).

76 Los autores afirman que, en determinados lugares, como en Lautaro, la represion fue mucho mas profunda, en
tanto alli se habian dado con mayores alcances corridas de cerco, las movilizaciones reivindicativas por las tierras
ancestrales y un fuerte activismo durante la reforma agraria (Correa Cabrera, Molina Otarola y Yafez Fuenzalida,
2005).
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Desde 1977 la casi totalidad de los territorios ancestrales que habian sido recuperados durante
la Reforma Agraria fueron adquiridas por las compafiias forestales, especialmente Mininco y
Bosques Arauco (Mella Seguel, 2007).

A raiz del avance de la industria forestal en el territorio ancestral (Wallmapu), a partir de la
década de 1980 y 1990 se fue consolidando entre los mapuche un enfoque que pugnaba por la
separacion de la sociedad chilena. La division de las comunidades que venia operandose desde
la entrada en vigencia del Decreto Ley N°2.586 de 1979, tuvo un efecto de liquidacién de la
nocion comunitaria de la tenencia de la tierra y alimento esta necesidad de crear una sociedad
aparte (Bengoa, 2002: 175).

El decreto impuso la ldgica mercantil al sistema de tenencia de la tierra, eliminando de este
modo la propiedad colectiva de las tierras indigenas e incitando la posesion individual. En el
Articulo 1 del Capitulo 1 definia que “las hijuelas resultantes de la division de reservas, dejaran
de considerarse tierras indigenas, e indigenas a sus duefios o adjudicatarios”. El discurso que
acompafd la presentacion de la ley afirmaba que no existian mapuche como algo separado de
la nacionalidad, sino sélo chilenos.

El proceso de titulacion individual, propia de una sociedad plenamente mercantil, se presento
como una respuesta a la necesidad de convertir a los mapuche en agricultores eficientes. Sin
embargo, “acentuo su calidad de minifundistas, propietarios de suelos agotados, sin condiciones
de acceder a lineas de crédito o a la asistencia técnica del Estado, lo cual contribuy6 a deteriorar
aun mas la capacidad de reproduccion socioecondmica” y propicié masivas emigraciones a las
grandes ciudades (Pizarro, 2011: 86).

En simultaneo, comenzd el proceso de expansién forestal en dichos territorios, reemplazando
gradualmente el bosque nativo por plantaciones de pino y eucalipto. El proyecto de
regionalizacion determind que la zona centro sur y sur del pais debia enfocarse en la explotacion
silvicola y pesquera.

A partir del Decreto Ley N°701, se comenzaron a otorgar inventivos “para la forestacion y
recuperacion de suelos agricolas y degradados” (Fréne Conget y Nufiez Avila, 2010: 26). El
avance del proceso privatizador comenzo6 a concentrar el negocio forestal hacia fines de los
setenta en manos de privados, a partir de la adquisicion de empresas de propiedad estatal -como
Forestal Arauco, Celulosa Arauco y Celulosa Constitucion, creadas por la CORFO a fines de
los sesenta- y terrenos expropiados durante la Reforma Agraria (p. 29). El decreto ofrecia
subsidios y exenciones tributarias a quienes decidieran establecerse en la zona y comenzar una

explotacion forestal.
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El Informe Rettig (1991), al referirse a las violaciones a los derechos humanos cometidos por
agentes del Estado y personal a su servicio en la Octava Region del Bio Bio (que incluye las
provincias de Arauco, Bio Bio, Concepcion y Nuble), identifico més de doscientos casos. Alli,
el control estuvo en manos del Ejército, la Armada y Carabineros, durante la vigencia del estado
de sitio. En algunas localidades (Mulchen, Quilaco, Quilleco y Santa Barbara particularmente),
actuaron a la par de las fuerzas represivas, un importante nimero de civiles organizados. Asi lo

explica el informe:

Los conflictos sociales provocados por el proceso de reforma agraria, habian llevado a
la formacion de grupos de extrema derecha y de agricultores que luego de depuesto el
régimen de la Unidad Popular, participaron en hechos de represion. (...) actuaron en
cooperacion con las Fuerzas Armadas, interviniendo directamente en la represion
(Informe Rettig, 1991: 313).

En efecto, esto llevd a identificar como victimas, ademas de los militantes de partidos de
izquierda, a muchos campesinos y trabajadores agricolas sin militancia conocida, asi como
dirigentes politicos ligados a organismos estatales conformados desde el reformismo de Frei
(miembros del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario, el Servicio Agricola Ganadero
y la Corporacién de Fomento de la Produccién). El Informe vincula estos asesinatos con
“diversas motivaciones tales como la revancha por las rencillas politicas del pasado inmediato
o incluso discriminacion en contra de los mapuches, asi como también pasiones puramente
personales” (Informe Rettig, 1991: 746).

Durante los primeros gobiernos democraticos se fueron consolidando instituciones estatales
vinculadas a las comunidades indigenas que intentaron revertir esta situacion. La Ley Indigena
(N°19.253) de 1993 establecié normas sobre el reconocimiento de los indigenas, sus culturas y
sus comunidades; el reconocimiento, proteccién y desarrollo de sus tierras; sus formas de
desarrollo; su cultura y educacion; y las formas de participacion. Si bien en este cuerpo
normativo se reconocia su existencia previa a la conformacion del Estado nacion,
colectivamente no se les otorgaba el reconocimiento como pueblos indigenas, sino como etnias.
Respecto a la tenencia de la tierra, establecia como indigenas aquellas “cuya existencia consta
en leyes u otras formas legales dictadas por el Estado chileno para concederles tierras a los
indigenas, o para reconocerles derechos sobre las tierras que ocupaban”, pero no contemplaba
la restitucion de los territorios ancestrales (Villegas Diaz, 2008: 39).

Esta ley también establecia la creacion de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI), encargado de “promover, coordinar y ejecutar la accion del Estado en favor del

desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas, especialmente en lo econémico,
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social y cultural y de impulsar su participacion en la vida nacional”. Uno de sus programas, el
fondo para adquisicion de tierras, si bien ofrece la compra a usuarios individuales y
comunitarios, no reconoce colectivamente el territorio, sino que se habilita la adquisicion a un
representante de la comunidad, a titulo individual.

Esta legislacidn se convirtié en una via para la contencidn estatal de las demandas de los pueblos
indigenas, en especial aquellas vinculadas a las tierras y los derechos del agua, siendo incluso
utilizada en contextos de movilizaciones. Las politicas indigenas, muchas de las cuales persisten
con ciertas modificaciones en el presente, no son, ergo, extrafias al modelo econdémico, sino que
resultan funcionales a él (Cuadra Montoya, 2014: 147).

Las acciones de recuperacion de tierras que llevaron a cabo las comunidades mapuche durante
buena parte de la década de 1990 estuvieron atravesadas por la incongruencia de estas medidas:
por un lado, se les daba reconocimiento juridico a ciertas tierras, pero, simultaneamente, se
desconocia su caracter comunitario y, por extension, la persistencia de un sistema colectivo de
tenencia de la tierra.

Este elemento se ubica en la base de los enfrentamientos entre las comunidades mapuche de las
regiones de Bio Bio y La Araucania y los conglomerados forestales que, gracias a estos
mecanismos, lograron arraigarse y expandirse durante todo el régimen pinochetista y
consolidarse en el nuevo siglo a partir de un escenario internacional favorable a la exportacion

de celulosa y papel.

2.2. Per(: de la crisis organica’ a la liberalizacion de la economia y el restablecimiento
del orden interno

Entre 1980 y 1983, durante la segunda presidencia de Fernando Belainde Terry (1980-1985)
se consolidé un modelo de “liberalismo pragmatico” de la mano del ministro de Economia
Ulloa y un gabinete tecndcrata proveniente de las finanzas y los organismos internacionales. Si
bien en términos generales hubo una continuidad de las medidas generales adoptadas por el
segundo gobierno militar, la administracion de Belainde se fij6 dos grandes objetivos. El
primero se concentrd en superar la situacion de crisis econdmica que experimentaba el pais
desde 1976, lo que condujo a la reduccion de la inversion pablica y de la intervencion del Estado

en la economia, promoviendo el retorno de la IED.

7 El concepto de crisis organica o crisis completa del Estado pertenece al pensador italiano Antonio Gramsci,
quien en Cuadernos de la carcel ([1928]1999) distingue las crisis econémicas de las crisis estructurales que
incluyen crisis economicas y politicas que se sostienen durante un tiempo prolongado, erosionando las bases
mismas de su legitimacion.
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El segundo se enfoco en el plano politico-militar e involucré nuevamente la intervencion de las
Fuerzas Armadas en la “lucha antisubversiva”, aunque ahora contra dos frentes nuevos: el
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) y el Partido Comunista de Peri-Sendero
Luminoso (PCP-SL), organizacion de inspiracion maoista que, en la practica, se mostré6 mucho
mas radical y extremista que los movimientos de inspiracion guevarista.

Empecemos, entonces, con el plano econdmico. Durante el gobierno de Alan Garcia (1985-
1990), del APRA, hubo un nuevo impulso a la sustitucion de importaciones y la burguesia
industrial volvi6 a ocupar brevemente el rol de colaborador del Estado. La opcidn “nacional-
industrializante” fue expresion de un “rebrote populista tardio” como lo denomindé Durand
(2004: 255) y evidencio la situacion de empate con el modelo neoliberal-exportador, en tanto
ninguna de las dos opciones fue capaz de construir poder politico suficiente para imponerse
sobre la otra.

Como afirma Durand, esto respondio al hecho de que los grupos de poder econémico (GPE)
son elementos estratégicos en el establecimiento de alianzas que “juegan a adaptarse a ambos,
sin definirse por uno u otro. Apenas la coalicion pierde fuerza, se corren al otro lado y
contribuyen a la oscilacion” (2004: 256). Garcia gobern6 gracias al pacto que realizd con los
“12 apostoles™ hasta su ruptura en 1987 cuando emergieron fuertes demandas de los GPE hacia
el gobierno aprista de mejores condiciones para la inversion y reduccion de las politicas
redistributivas (p. 281).

El gobierno de Alan Garcia finaliz6 con indices inflacionarios de hasta cuatro digitos, escasez
de divisas por la situacion de aislamiento internacional y el avance sostenido de Sendero
Luminoso. A la crisis econdmica se sumaria, a partir de 1989, una crisis de representacion,
producto de la erosién de la legitimidad de los partidos politicos tradicionales que condujo al
colapso del sistema de partidos (Tanaka, 2006). En este marco se inscribe el triunfo de Alberto
Fujimori en las elecciones de 199078,

Con la llegada de Fujimori a la presidencia (1990-2000), el modelo neoliberal-extranjerizante
se impuso de manera decisiva, iniciando un periodo de larga hegemonia de las medidas
librecambistas. El proyecto nacionalista que, con diversos gradientes y actores, intentaba

consolidarse desde 1930, en 1990 fue definitivamente abandonado. En parte por el fracaso

78 Lavictoria de Alberto Fujimori con la agrupacién Cambio 90 tom¢ por sorpresa a buena parte de los intelectuales
y politicos peruanos, no sélo por su caracter de outsider de la politica y la ausencia de una estructura partidaria
solida, sino porque, ademas, las encuestas daban como ganador a Mario Vargas Llosa, mientras que la figura de
Fujimori aparecia en una lista de otros varios desconocidos.
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econdémico derivado de los frustrados intentos sustitutivos y la crisis politica que supuso la
emergencia de organizaciones guerrilleras que intentaban derrotar al Estado capitalista.

Los tres grandes nucleos de este proyecto fueron, como en todos los paises de la region, la
reduccion del gasto social, la reconversion del rol del Estado -de promotor de la produccion a
arbitro de las leyes y regulaciones- y la imposicion de un modelo econdmico basado en el
retorno a la exportacion de materias primas (Contreras y Cueto, 2013: 25-26).

La Ley N°25.327 de 1991 le otorg6 al Poder Ejecutivo la potestad de emitir decretos sin la
instancia de discusion parlamentaria. A partir de estas facultades extraordinarias emitié 118
decretos legislativos que, siguiendo los lineamientos del Consenso de Washington, redujeron
la participacion del Estado en la actividad econémica y posibilitaron el ingreso del sector
privado a los ambitos estratégicos: el Estado s6lo debia intervenir alli donde el sector privado

no pudiera hacerlo.

Los decretos legislativos abordaron asuntos pertinentes a: la propiedad de la tierra, las
telecomunicaciones, la apertura comercial, el ordenamiento tributario, la proteccion al
consumidor; las normas de libre competencia, la energia, la seguridad social y el sistema
de pensiones, al transporte, la politica aduanera, la politica laboral, etc. (Tanaka, 2010:
51).

Entre 1991 y 1993, el gobierno decretd la venta de empresas publicas y de derechos de
explotacion minera (Tanaka, 2010: 52). Desde la firma de la Ley N°25.327 hasta 1998, ciento
cincuenta empresas publicas de produccion minera, agropecuaria, industrial, servicios publicos
y de transporte, fueron privatizadas (Contreras y Cueto, 2013: 388).

El 5 de abril de 1992, bajo la excusa de que la situacién de crisis generalizada -econémica, pero,
sobre todo, politica ante la desestabilizacion que genero la irrupcion del MRTA y el PCP-SL-
exigia medidas radicales y ante la imposibilidad de disolver el Congreso (ya que la Constitucion
de 1979 no lo permitia), el presidente ordend su cierre, la suspension de las actividades del
Poder Judicial y el despliegue de las Fuerzas Armadas en distintas regiones del pais. Los
posteriores ocho afios de gobierno estuvieron signados por las limitaciones a la libertad de
prensa, la persecucion a la oposicion y la corrupcion.

Para Dancourt (1999), el modelo que se intentaba imponer recordaba al “ochenio” de Odria
(1948-1956), ya que se operd un profundo proceso de desindustrializacién y el sector extractivo
exportador recuperd su papel protagénico. La instauracion de una “revolucion conservadora”
que ya se ensayaba en los centros capitalistas mundiales (Ansaldi y Giordano, 2012), asi como

en Chile, tuvo su concrecion en la Constitucion de 1993 que significo la “consagracion juridica
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del nuevo proyecto politico” (Contreras y Cueto, 2013: 397). Esta “revolucion conservadora”
significd el cierre, en Per(, de un ciclo nacional-desarrollista que habia impulsado el
reformismo militar y, con €l, “el fin del paradigma redistributivo como objetivo de la politica
estatal” (p. 385).

Gracias a una combinacién de medidas de ajuste estructural en el plano econdémico signadas
por el FMI -apertura de la economia a mercados internacionales, disminucion de la intervencion
del Estado, privatizacion de empresas publicas- y, en el plano politico-militar, la derrota de
Sendero Luminoso en 1992, el fujimorismo logré la estabilidad que buscaba para afincarse en
el poder. S6lo que lo hizo mediante la interrupcion del orden democratico que instauro el
autogolpe, lo que dotd al primer mandatario de una creciente discrecionalidad en la toma de
decisiones.

Ambos elementos se presentaron, ante el diagndstico fujimorista, como mutuamente
imbricados: el avance de organizaciones guerrilleras provocaba la paralizacién de las
actividades en el &mbito rural, incluyendo centros mineros. El régimen necesitaba incrementar
las exportaciones para, junto con la liberalizacion de la economia, lograr el aumento de las
divisas. Para ello, entonces, precisaba convertirse en una plaza atractiva para las inversiones
internacionales, elemento que, como veremos en los siguientes capitulos, se incorporo al
discurso de los sucesivos gobernantes para justificar la intervencion militar en escenarios de
protesta social.

En 1993 se restablecio la actividad del Congreso, pero con una mayoria oficialista (Thorp y
Paredes, 2011: 218). La reforma constitucional de 1993 habilité a Fujimori a presentarse a la
reeleccion en 1995, resultando triunfante. Ademas de establecer el caracter subsidiario del
Estado, otro cambio decisivo que introdujo la Constitucion del *93 fue la pena de muerte por el
delito de terrorismo.

Asimismo, el nuevo marco constitucional en sus articulos 88 y 89 puso fin a las garantias
constitucionales que protegian las comunidades indigenas y sus tierras desde 1920. Si bien la
legislacion sefialaba que la propiedad de las tierras comunales era imprescriptible, “puso como
salvedad que en caso de abandono éstas deberan pasar a dominio del Estado para su
adjudicacion en venta”, lo que constituia un riesgo para la subsistencia de estas comunidades
“cuya economia se basa en el manejo de bosques en pie y no en su tala para dedicar las tierras
a actividades agropecuarias” (Chirif y Garcia Hierro, 2011: 124-125).

Fujimori logré controlar la inflacion, alcanzando hacia 1995 un descenso por debajo del 10%
anual. Asimismo, entre 1993 y 1995 el PBI exhibi6 un crecimiento del 30% (Contreras y Cueto,

2013: 399-403). Como sostiene Durand, el éxito del fujimorismo se debid, en gran parte, a que
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los empresarios apoyaron decididamente sus politicas y fue por ello que, a diferencia de otras

coyunturas de la historia peruana, “durante los *90 los empresarios pesan mas que los militares”

(2004: 297).

2.2.1. El conflicto armado interno y la emergencia del “enemigo terrorista”

En el plano politico-militar, durante los veinte afios del llamado “conflicto armado interno” que
se inicio con la primera accion publica del PCP-SL (Comisién de la Verdad y la Reconciliacion,
2003), dos organizaciones “terroristas” disputaron el orden estatal establecido. EI MRTA,
gestado en 1982 a partir de dos agrupaciones de izquierda (el MIR-EI Militante y el Partido
Socialista Revolucionario-Marxista Leninista), inicié sus acciones armadas en Huancayo
(departamento de Junin) y en Lima a partir de 1984, movilizado por la necesidad de superar la
“situacion de explotacion y opresion”, mediante la “guerra revolucionaria del pueblo” (MRTA,
1990).

La organizacion advertia que, frente al cierre de todos los canales legales para “satisfacer las
necesidades esenciales del pueblo trabajador” (CVR, 2008: 75), el tinico camino posible era la
guerra revolucionaria. De inspiracion guevarista, el movimiento realizd acciones armadas
-ataques con explosivos, secuestros- contra simbolos del capital y el imperialismo -bancos,
lugares donde se alojaban marines norteamericanos- hasta 1996, cuando la Operacion Chavin
de Huantar elimind a los Gltimos dirigentes’.

En sus panfletos, el MRTA ponia un gran énfasis en sus diferencias con SL, tanto en su accionar
tactico como en su estrategia general. Asimismo, mantenia vinculos estrechos con la poblacion
que no se basaban en la violencia y la coercion. Dos factores beneficiaron el avance de SL: la
represion de las fuerzas militares en la regién de San Martin donde habia presencia emerretista
y, por otro lado, la pérdida de poder de los terratenientes serranos y la erosion del gamonalismo
que operd la reforma agraria (Manrique Galvez, 2015: 122).

A diferencia del MRTA y de otras organizaciones de izquierda que existian en Perd,
constituidos por la situacion de opresién econémica o de extrema pobreza que experimentaban
las grandes masas indigenas y campesinas de la sierra, Sendero Luminoso fue gestado entre un
grupo de intelectuales, profesores y estudiantes de la Universidad Nacional de San Cristébal de
Huamanga en Ayacucho entre la década de 1960y 1970, en el marco de la lucha por la gratuidad

universitaria.

 Fue el nombre con el que los militares nominaron a la operacion de rescate de los setenta y dos rehenes que un
pequefio grupo del MRTA mantuvo secuestrados en la residencia del embajador japonés. Los catorce miembros
del MRTA fueron ejecutados, mientras que también perdieron la vida dos militares y un rehén.
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Inicio sus acciones en este departamento entre 1980 y 1984, hasta que pasé a la ofensiva en
Apurimac, Huancavelica, Huanuco, Junin e incluso la capital del pais. Su primera accion
ocurri6 el 17 de mayo de 1980 durante la noche previa a la jornada de eleccion presidencial®
en una localidad pequefia, Chuschi, donde un grupo de senderistas quemaron once urnas
electorales (Thorp y Paredes, 2011: 186; Degregori, 2014: 11; Anderson, 1987)8.

La guerra popular de SL contra el “Estado viejo” y “fascista”, no recluté, por ello, al campesino-
indigena como sujeto revolucionario, sino a los estudiantes y profesores nacidos en la sierra
pero que emigraban a las ciudades en busca de mejores oportunidades (Thorp y Paredes, 2011:
187).

Es por ello que SL no fue un movimiento indigena, como tampoco fue indigenista. Degregori
encuentra en los origenes sociales de los cuadros de Sendero una posible respuesta a la
inexistencia de la “cuestion indigena” en una de las agrupaciones de izquierda mas importantes

de la historia peruana. Se trataba de “estratos medios mistis”®2, “gente ‘decente
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e intelectuales,
que “a pesar de su origen social y calificacién académica, sienten el desprecio de la élite criolla
limefia que los margina por ser provincianos, serranos, cholos” (2014: 173). Esta “franja
intermedia andino-mestiza” ignoraba el peso historico de la opresion étnica y entendia los
procesos de valorizacion cultural andina como “manipulacion burguesa” (p. 174). El elemento

cohesivo era que, precisamente, no eran ni criollos ni indigenas.

8 De la que result6 electo Fernando Belatinde Terry.

81 Para conocer los origenes de esta organizacion, ver, especialmente, Degregori. En El surgimiento de Sendero
Luminoso. Ayacucho 1969-1979 reconstruye las condiciones de posibilidad del surgimiento de una organizacion
de estas caracteristicas, en un lugar como Ayacucho y entre 1960-70. SL tiene sus origenes en la escision, en 1964,
del Partido Comunista Peruano (fundado como Socialista en 1928 por Mariategui), en dos fracciones, una pro
soviética y una pro china o maoista. La fraccion pro-soviética, Unidad, “conservé la casi totalidad del trabajo
sindical, urbano y minero”, mientras que, en la maoista, Bandera Roja, “quedd poco mas de la mitad de la
militancia y practicamente todo el trabajo campesino” (2014: 136). Las tensiones al interior de Bandera Roja
condujeron a Abimael Guzman, profesor de filosofia y por entonces director universitario de personal en la
UNSCH, a decidir construir un nuevo movimiento, que se concreté en 1970 y cuyo nombre provino del lema de
una seccion del Frente Estudiantil Revolucionario sobre el que tenian injerencia: precisamente, “por el sendero
luminoso de Mariategui” (p. 138).

Tarazona Sevillano (1990) también analiza su emergencia, si bien para centrarse en la fase posterior a la derrota
de la lucha armada, cuando el grupo remanente de senderistas se alia con el narcotrafico. Sin embargo, en Sendero
Luminoso and the threat of narcoterrorism (1990) también puede hallarse un pormenorizado detalle de la doctrina
senderista y sus vinculos con la Nueva Democracia planteada por Mao Tse Tung. La estructura organizativa de
Sendero Luminoso, asi como de las divisiones especiales antiterroristas también se encuentra bien explicada aqui.
Por su parte, Menjivar y Rodriguez (2005) ofrecen una lectura de la violencia politica desde una perspectiva
regional y analizan los factores endgenos y exdgenos que incidieron en su emergencia y crecimiento.

El Informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion (2008) efectlia, asimismo, un analisis pormenorizado
de los actores sociales involucrados en el conflicto armado interno, incluyendo una detallada descripcion del PCP-
SL, sus motivaciones, origenes y mutaciones a través del tiempo.

Y, finalmente, Manrique Gélvez (2015) propone entender el fendmeno de Sendero Luminoso a partir de las propias
especificidades de la sociedad peruana, en un contexto de carencias, con “cargas historicas” e “hipotecas”
irresueltas (p. 45).

82 Misti, en quechua, designa a los mestizos ligados a los poderes locales tradicionales (Degregori, 2014: 35).
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En base a ello, el enemigo a combatir no era solamente el Estado fascista, sino también la
burguesia compradoray la burocratica; el sujeto revolucionario era el proletariado, representado
por SL; y la base social era el campesinado: “en ningiin momento se plantea que ser indio o
mestizo en el Per( pudiera suponer especificidad alguna en el modo de organizacion de la forma
de la explotacion y la opresion clasista” (Manrique Galvez, 2015: 109).

Otro elemento rupturista y distintivo de esta organizacion armada lo constituyd el momento
historico en el que decidio ingresar a la lucha armada: precisamente cuando practicamente todas
las organizaciones de izquierda -a excepcion del MRTA-, decidieron apostar a la contienda
politica.

En efecto, esto constituye una importante distincion de SL con las agrupaciones de izquierda
que aceptaban, en mayor o menor medida, la capacidad politica de “las masas” y el
reconocimiento de la inexistencia de un “partido guia” que orientara las acciones de las
organizaciones a nivel internacional. En cambio, SL negaba que los actores sociales pudieran
desempefiar un papel protagonico y afirmaba que el partido tenia un papel decisorio. Ademas,
sostenia que “la violencia es la esencia de la revolucion y la guerra es la tarea principal”,
negando, por ende, el rol de la politica (Degregori, 2014: 170).

El contexto de pasaje a la lucha armada fue también significativo en otro sentido, vinculado al
mencionado. El afio 1980 y la coyuntura electoral en la que decidieron incurrir por primera vez
en la esfera publica, fue la primera eleccion democratica después de doce afios de gobiernos
militares (Tarazona-Sevillano, 1990: Manrique Galvez, 2015; CVR, 2008).

En una primera etapa, un gran porcentaje de campesinos indigenas apoyaban a SL porque
prometian castigar las injusticias y el quebrantamiento de las normas. Asimismo, los abusos
policiales y de las Fuerzas Armadas cometidas entre 1980 y 1984, hicieron que muchos se
plegaran a la lucha contra el Estado. Sin embargo, este apoyo se rompi6 cuando SL comenzé a
asesinar dirigentes y a “no respetar las estructuras y costumbres comunales” (Thorp y Paredes,
2011: 189).

Cuando SL decidio iniciar la lucha armada, no existia un cuerpo normativo que tipificara sus
acciones como terroristas (Tarazona-Sevillano, 1990). Fue en marzo de 1981 cuando se dicto
el DL 046 que establecia condenas de entre diez y veinte afios por el delito de terrorismo,
acentuando la necesidad de “preceptuar de una manera precisa e inequivoca la descripcion
tipica del delito de terrorismo y sus circunstancias agravantes”.

En el articulo 1 establece que se considera culpable del delito de terrorismo a todo aquel que:
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Con proposito de provocar o mantener un estado de zozobra, alarma o terror en la poblacién
0 un sector de ella cometiera actos que pudieran crear peligro para la vida, la salud o el
patrimonio de las personas, o encaminados, a la destruccion o deterioro de edificios
publicos o privados, vias y medios de comunicacion o transporte (...), valiéndose de
medios capaces de provocar granes estragos o de ocasionar grave perturbacion de la
tranquilidad publica o de afectar las relaciones internacionales o la seguridad del Estado.

El PCP-SL seria, a partir de entonces, inscripto en la némina de agrupaciones terroristas. La
Policia Nacional fue el primer cuerpo encargado de desplegar las operaciones antisubversivas,
mediante la Guardia Civil, la Guardia Republicana y la Policia de Investigaciones, dirigidos por
el Ministerio del Interior (CVR, 2008: 210).

En julio de 1983 se cre6 una division especial, la Direccién contra el Terrorismo (DIRCOTE).
Sin embargo, no contaban con la informacion suficiente para conocer al enemigo al que se
enfrentaban y sus acciones se constrefiian al diagnostico gubernamental que entendia las
acciones de SL como parte de un conflicto regional (Tarazona-Sevillano, 1990: 89). El afio
1983 marco, para la CVR, el inicio de la militarizacion del conflicto (2008: 61).

La zona de Ayacucho/Apurimac habia sido declarada en estado de emergencia® en diciembre
de 1982 (Decreto Supremo 068-82 efectivo desde 1983), a partir del cual las Fuerzas Armadas
en su conjunto fueron llamadas a “combatir la subversion” y retomar el control de la region.
Muchas de estas acciones fracasaron por la imposibilidad de los miembros del ejército de
distinguir a los senderistas de los pobladores, ya que, a diferencia de otras agrupaciones, como
el MRTA, no usaban uniformes.

Esto motivd la denuncia de Amnistia Internacional al ejército peruano por el cometimiento de
maltiples delitos, entre los cuales destacan: desapariciones, detenciones no registradas
oficialmente, tortura, violacion, homicidio, ejecuciones extrajudiciales y genocidio. En 1984 se
descubrieron tres fosas comunes en la zona de emergencia. Otra accion que implementaron las
autoridades gubernamentales fue la creacion de ciudades denominadas Comités de Defensa
Civil, controladas por el Comando Politico y Militar de emergencia y que funcionaron entre
1983 y 1989, las que acrecentaron aln mas las masacres: las comunidades se encontraron
presionadas por los militares, quienes seguian sin lograr distinguirlos de los senderistas,

mientras que éstos los castigaban por su supuesto apoyo a las fuerzas del orden.

8 El articulo 137 de la Constitucion peruana de 1993 establece que el estado de emergencia puede ser decretado
por el presidente, informando al Congreso, en caso de perturbacién de la paz o del orden interno, catastrofe o
circunstancias que afecten la vida de la Nacion. Junto con el estado de sitio, vigente en contextos bélicos, constituye
uno de los dos tipos de estados de excepcidn que se encuentran normados en la Constitucion desde 1979. La
imposicion de una zona en estado de emergencia implica que se restringen los derechos de libertad y seguridad
personal, inviolabilidad del domicilio, libertad de reunién y de transito y se establece la posibilidad de cederle el
control de la zona en emergencia a las Fuerzas Armadas. Entre su creacion y el afio 2000, se aplico
mayoritariamente en contextos de persecucion a las organizaciones consideradas subversivas.
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Desde el inicio de la administracion de Alan Garcia se intentd desplegar una estrategia
contrasubversiva diferente. Se propuso una campafia de pacificacion, mediante una Comision
de Paz, que incluia ayuda econdmica, “amnistia selectiva para adultos vinculados con la
insurgencia y perdon para menores”, estableciendo asimismo canales de didlogo con los
dirigentes de SL (Tarazona-Sevillano, 1990: 91-92). Sin embargo, ninguna de estas acciones
fue concretada y cuando en 1985 se hall6 otra fosa comdn, el gobierno central orden6 desactivar
temporalmente todas las operaciones militares.

La Comision de Paz perdio credibilidad ante la extension del estado de emergencia -dandole un
caracter permanente a la excepcionalidad- y la posterior “matanza de los penales” de 1986 en
la que miembros de la Policia Nacional y la Marina de Guerra asesinaron a casi trescientos
presos acusados de terrorismo que se encontraban amotinados en las carceles de San Juan de
Lurigancho, El Fronton y Santa Barbara (CVR, 2008: 45).

Frente a la coyuntura de desproteccidon en la que quedaron los habitantes de la region de
Ayacucho se reactivaron las rondas campesinas, sistemas de autodefensa que comenzaron a
emplearse en la sierra norte en la década de 1970, especialmente en la regién de Cajamarca,
ante el robo de ganado y la ausencia de vigilancia policial en la zona®*. Estos comités de
autodefensa, “aungue no eran agentes del Estado, actuaban bajo su direccién o cuando menos
bajo su aquiescencia [lo que] produjo una significativa cantidad de violaciones de los derechos
humanos” (CVR, 2008: 47).

En 1986 el gobierno de Alan Garcia cre6 la Direccion General de Inteligencia del Ministerio
del Interior (DIGIMIN), a través de la cual buscé reemplazar el trabajo de inteligencia
desempefiado por la PNP por grupos operativos policiales militarizados. EI 6rgano que regularia
el accionar de estos grupos especiales seria la Direccion de Operaciones Especiales (DOES),
creado en esta coyuntura (CVR, 2008: 251).

En marzo de 1987, después de seis afios de vigencia, el DL 046 fue revocado y reemplazado
por la Ley N°24651 que introdujo el delito de terrorismo en el codigo penal. EI DL 046 habia
sido fuertemente criticado porque limitaba la libertad de expresion, por lo que esta nueva
legislacidn, si bien conservo la tipificacion del terrorismo, eliminé los delitos de asociacion,
apologia e incitacion; amplio los de preparacién y colaboracion; agravo las penas; y prohibid
los beneficios procesales o penales para los acusados (Tarazona-Sevillano, 1990: 82).

En junio del mismo afio el Congreso promulgé la Ley N°24.700, encargada de emitir las normas

procesales ligadas a la investigacion y el juzgamiento de delitos terroristas. Por esta normativa

8 Quienes eran acusados de robo podian ser juzgados por los propios ronderos o bien ser entregados a las
autoridades policiales, alli donde tuvieran presencia.
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se crearon tribunales especiales para los juicios vinculados al terrorismo. En diciembre de 1988,
la Ley N°24.953 reemplaz6 a la 24.651, estableciendo tres categorias de delitos terroristas:
pertenencia a una organizacion que instigue, organice, difunda, planifique, fomente o cometa
actos de terrorismo; incitacion a cometer actos de terrorismo mediante el uso de medios de
comunicacion; elogiar a personas sefialadas como presuntas perpetradoras de actos de
terrorismo. Asimismo, esta ley incrementd las penas por actividad terrorista, incluyendo prision
de hasta treinta y cinco afos (Tarazona-Sevillano, 1990: 83-84).

Para 1986, treinta y seis provincias en siete de los veinticuatro departamentos de todo el
territorio nacional se encontraban bajo estado de emergencia, el cual, frente al recrudecimiento
de los asesinatos, violaciones y torturas perpetradas por senderistas y miembros de las fuerzas
represivas, se expandio en 1989 a un tercio de todo el pais. En 1989, Alan Garcia decidié armar
a los ronderos para su autodefensa (p. 98).

Sin embargo, fue durante el fujimorismo que se establecieron las acciones que llevarian a su
derrota definitiva. A partir de junio de 1991, Vladimiro Montesinos se encargd de elaborar los
treinta y cinco decretos legislativos tendientes a la “pacificaciéon” que se harian publicos en
noviembre, entre los cuales enfatiz6 en la necesidad de contar con un servicio de inteligencia.
Este proceso se concretd mediante la aprobacidn de tres decretos: el DL 743 que cred el Sistema
de Defensa Nacional, el DL 746 que otorgaba al Sistema de Inteligencia Nacional amplios
poderes “y obligaba a organismos publicos y privados a proporcionarle la informacién que
requiriese” y el DL 749 que “ampliaba las prerrogativas de los comandos politico-militares en
las zonas de emergencia” (CVR, 2008: 314).

Ademas del paquete de ajustes en lo econdémico, tras el autogolpe de 1992 promulg6 al menos
cuatro decretos legislativos que endurecieron las penas por delito de terrorismo. El DL
N°25.475 instauro la practica de los “tribunales sin rostro”®®, en los que, sin Poder Judicial
activo, se llevaban a cabo juicios a los miembros de las agrupaciones en los que jueces y testigos
eran anénimos; y dict6 penas de cadena perpetua para algunos casos de terrorismo. EI DL
N°25.659 asimil6 el delito de terrorismo con el de traicion a la patria, por lo que estos juicios
se procesaban en el fuero militar y de forma sumaria, cuyo procedimiento se establecia en el
DL N°25.708 (Contreras y Cueto, 2013: 403; CVR, 2008: 317). De manera complementaria, el
DL N°25.728 establecio la posibilidad para condenar en ausencia a los acusados por terrorismo
(CVR, 2008: 317).

8 Vigentes hasta inicios del afio 2003.

100



Con esta estrategia antisubversiva el fujimorismo logrd desarticular a las organizaciones
armadas, principalmente a Sendero Luminoso, lo cual también incluy6 el despliegue de grupos
paramilitares -como Colina- apoyados clandestinamente por las fuerzas represivas.

La captura del cabecilla de Sendero Luminoso, Abimael Guzman y de toda su cupula dirigente
en 1992, en manos del Grupo Especial de Inteligencia (GEIN)® -parte de la DIRCOTE- con el
apoyo de la CIA, marcd el inicio del fin de esta agrupacion, asi como de la contraofensiva
estatal formal, ya que a partir de entonces el fujimorismo comenzé a dar un uso politico a la
tematica terrorista. En efecto, es a partir de entonces cuando comenzé a asimilarse cualquier
forma de protesta social con acciones terroristas.

Luego de una divisidn interna entre quienes querian proseguir las acciones y quienes querian
negociar con el gobierno un cese de actividades, un pequefio grupo de senderistas se vinculo
con el narcotrafico en las zonas del Alto Huallaga y el Valle de los rios Apurimac y Ene
(VRAE).

La consolidacién de la alianza entre senderistas y narcotraficantes ofreci6 las condiciones de
posibilidad para la intervencion de Estados Unidos en Per(i®” y la militarizacion de la sociedad
mediante la entrega de armas, el entrenamiento y el financiamiento de las Fuerzas Armadas
para su colaboracion en la “guerra contra las drogas”, politica iniciada en 1971 por el gobierno
de Nixon (Beggar, 2005) y que se expandira a nivel mundial después de los atentados del 11 de
septiembre de 2001 junto con la guerra antiterrorista.

El control de la hiperinflacidn, la recuperacion de los precios internacionales de los minerales,
la derrota de SL y el manejo de la “crisis de los rehenes” encabezada por el MRTA en 1996%
8 llevaron a Fujimori a plantearse la posibilidad de presentarse a la re-reeleccion en el afio
2000. Sin embargo, la exhibicion de una serie de videos en el que se mostraba al asesor
Vladimiro Montesino ofreciendo coimas en distintas ocasiones, asi como la aparicion de
denuncias de violaciones a los derechos humanos durante todo su mandato, pero,

especialmente, en el contexto de la “lucha contra la subversion”, comenzoé a hacer escalar el

8 Al respecto del GEIN, la CVR menciona que: “mientras que los Grupos Operativos ‘Delta’ de la DIRCOTE
continuaban abocados a la tarea legal de investigacion de atentados y acciones terroristas en Lima, el GEIN se
dedico a trabajar exclusivamente en el desarrollo de operaciones encubiertas: de inteligencia (seguimiento y
vigilancia) para la captura de los principales lideres subversivos” (2008: 73). La DIRCOTE fue elevada de
categoria, pasando a llamarse Direccién Nacional Contra el Terrorismo (DINCOTE), mientras que algunos
miembros del GEIN serian identificados como miembros de Colina, “puestos alli por Montesinos” (256-257).

87 Es valido recordar que durante la década de 1970 y particularmente a partir del reformismo militar, existia entre
las Fuerzas Armadas un sentimiento antinorteamericano. En efecto, era reconocido el apoyo a las causas
tercermundistas y antiimperialistas, ademéas de haber recibido, en plena Guerra Fria, mas apoyo econémico para
fines militares del bando soviético que del norteamericano (Beggar, 2005: 254).

8 En esta accion de rescate, también hubo intervencion de la CIA (Beggar, 2005: 267).

8 Ver nota al pie 79.
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pedido de destitucion. Fujimori renuncid a su cargo por fax desde Japén el 19 de noviembre del
2000, pero su renuncia fue rechazada por el Congreso, ordenando su destitucion por

“permanente incapacidad moral” (Contreras y Cueto, 2013: 409).

2.2.2. La incidencia de la “lucha antisubversiva” en las comunidades selvaticas y serranas
La Comisidn de la Verdad y la Reconciliacidn que se constituy6 durante el periodo de transicion
en el afio 2001 por impulso del presidente Valentin Paniagua, difundid en el afio 2003 un
informe completo de los veinte afios de “conflicto armado interno”. De las sesenta y nueve mil
victimas totales®, cifra que incluye muertos o desaparecidos en manos de las fuerzas estatales
y de las organizaciones “subversivas”, un 75% era campesino o quechuahablante (2008: 10).
Asimismo, el escenario del conflicto fueron las regiones centrales de la sierray de la Amazonia,
que registraban las cifras de pobreza mas altas del pais (Contreras y Cueto, 2013: 404)°*,

El informe destaca que, si bien las causas de la extrema y cruda represion respondieron a una
multiplicidad de motivaciones, el prejuicio étnico y la discriminacion fueron elementos
determinantes. La gran mayoria de las victimas fueron indigenas o indigeno-campesinos v,
como sefialan Thorp y Paredes, si bien el conflicto se extendio por todo el pais, “los pueblos
indigenas resultaban particularmente vulnerados” ya que se los comenzd a etiquetar de
terroristas (2011: 206).

Ello no habilito a calificar el conflicto como étnico, aunque, como afirma la CVR, los diecisiete
mil testimonios recogidos evidencian sistematicamente la presencia del “insulto racial, el
agravio verbal a personas humildes (...) que precede a la golpiza, la violacion sexual, el
secuestro del hijo o la hija, el disparo a quemarropa de parte de algun agente de las fuerzas
armadas o la policia” (2008: 10).

El informe de la CVR presenta una lectura del “conflicto armado interno” similar a la teoria de
los dos bandos presente en la lectura del Informe Rettig chileno. En base a esta interpretacion,
los dos bandos, el militar-estatal y el “terrorista”, usaron como “carne de caindn” a la poblacion
indigena. La discriminacion étnica se observa en la afirmacion de que era menos conflictivo

torturar y asesinar si se trataba de seres considerados inferiores (2008: 114-115).

% Segln la CVR, esta cifra superd la cantidad de muertos en la guerra de Independencia y en la guerra del Pacifico
(2008: 17).

%1 Segin consta en la CVR: “Ayacucho fue el departamento que concentré la mayor cantidad de muertos y
desaparecidos reportados a la CVR (més del 40%). Junto con Ayacucho, en los departamentos de Junin, Huanuco,
Huancavelica, Apurimac y San Martin, la CVR ha registrado cerca del 85% de las victimas que le fueron reportadas
en los testimonios” (2008: 21). Estos departamentos se inscriben en la lista de los mas pobres del pais.
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Como vimos anteriormente, para la CVR la causa del inicio del conflicto armado interno fue la
decision de PCP-SL de comenzar la lucha armada contra el Estado en 1980 y fue esta
agrupacion la responsable del mayor nimero de victimas entre la poblacién civil (2008: 18).
Por su parte, la reaccion de las fuerzas represivas del Estado fue extraordinaria en, al menos,
dos sentidos: en la desmesura de sus acciones -justificadas bajo la figura de abusos o excesos-,
asi como en términos de tradicion institucional, ya que “el tipo de respuesta que las Fuerzas
Armadas dieron a la subversion no tenia precedentes en la conducta de dicha institucion durante
las décadas anteriores a la de 1980” (p. 19).

Ademas de la pérdida de vidas, el conflicto armado interno tuvo una multiplicidad de
consecuencias negativas para las comunidades serranas y selvaticas: el deterioro de la capacidad
productiva de las familias, la desaparicion del principal sostén familiar®?, la destruccion de la
infraestructura social y comunal (CVR, 2008: 384-391) y su etiquetacion de terroristas, como
mencionamos anteriormente.

Los estudios centrados en este periodo de “lucha armada interna” no suelen emplear el esquema
doctrinario con el que se analizan las dictaduras institucionales de las Fuerzas Armadas en el
Cono Sur. En efecto, fue el periodo de reformismo militar de Velasco Alvarado (1968-1975) y
el gobierno posterior de Gonzalez Bermudez (1975-1980) el que mejor se ajusta a esta
caracterizacion.

Sin embargo, como vimos en el capitulo anterior, el primer periodo, encabezado por Velasco
Alvarado, fue determinante en la disolucion de las bases que sostenian la dominacién
oligarquica y dirigio un proceso de reformismo que, si bien fue “desde arriba”, inicié un proceso
de modernizacion de la sociedad peruana que, aunque por un corto periodo, constituyd un
sintoma de la necesidad de cambio.

Estos militares coincidian con sus pares latinoamericanos en la existencia de un enemigo
interno, pero no era el comunismo internacional, sino que era el producto de la persistencia de
profundas desigualdades que aquejaban a las poblaciones campesinas e indigenas (Besso
Pianetto, 2006).

Es por ello que, guiados por la premisa de que la pobreza y la indigencia condenaban al
subdesarrollo y esa situacion, que constituia una amenaza para la seguridad nacional, s6lo podia
modificarse si se transformaban las bases estructurales de poder de la dominacion oligarquica,
implementaron la reforma agraria y la nacionalizacion de sectores estratégicos de la economia,

histricamente en manos extranjeras.

92 Estadisticamente, el mayor niimero de fallecidos se cuentan entre los hombres de 20 a 49 afios.
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El conflicto armado interno y, particularmente, la fase de “lucha contrasubversiva” iniciada tras
el autogolpe de 1992, no se despleg6 en el marco de una dictadura institucional de las Fuerzas
Armadas, sino en el contexto de un gobierno electo democraticamente en dos oportunidades
pero que, después del autogolpe de 1992, adopté la forma de una “dictablanda” o
“democradura” que combind censura y autoritarismo con un funcionamiento limitado de las
instituciones democréticas. De alli que se utilice con frecuencia el término dictadura para
caracterizar al fujimorismo.

Sin embargo, durante buena parte de la década fujimorista hubo terrorismo de Estado
desplegado mayoritariamente sobre la poblacion campesina e indigena de la selva y sierra
combinado con acciones de organismos paraestatales apoyados por el gobierno para desarrollar
la “lucha contra la subversion” y el terrorismo, concepto que por entonces tipificaba a las

organizaciones armadas PCP-SL y MRTA.

2.3. Los programas de ajuste estructural y la creacion del marco regulatorio para las
actividades extractivas

El fujimorismo, tanto como el pinochetismo, operaron como un punto de inflexion en la historia
de estos paises, incorporandose a la némina de gobiernos latinoamericanos que, durante las
décadas de 1970 y 1990, impusieron las reformas estructurales neoliberales guiadas por el
Consenso de Washington, empleando para ello modalidades autoritarias.

Entre 1970 y 1990 se desarrollaron las principales reformas estructurales que liberalizaron los
sectores econdmicos estratégicos de Chile y Per( y se implementaron marcos normativos que
permitieron la gradual expansion de la frontera extractiva e incentivaron la opcion por la
reprimarizacion.

Al cierre de sus experiencias autoritarias, tanto Chile como Peru heredaron una economia
reprimarizada, dependiente de las divisas generadas por las actividades extractivas tradicionales
y no convencionales, como las nuevas industrias creadas por el régimen pinochetista. Tras un
periodo de cuarenta afios de proyectos de industrializacion interna, los regimenes autoritarios
de ambos paises habian logrado -en menos de dos décadas- legitimar la necesidad de retomar
el desarrollo hacia afuera.

Para ello, buscaron desactivar el sistema de incentivos que rigié el periodo sustitutivo. La
década de 1990 comenzd con un nuevo auge minero a nivel mundial que se extendio hasta la
crisis financiera asiatica de 1997. En Latinoamérica, este boom significé un incremento de

400% de la inversion en mineria (Bebbington, 2011: 53), la privatizacién de los recursos
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minerales para captar estos flujos de inversion y la eliminacion de buena parte de sus barreras
arancelarias.

Gradualmente, fueron implementando mecanismos politicos, juridicos y administrativos para
atraer el capital internacional, sostenidos en tres premisas. La primera era la plena seguridad
juridica sobre las concesiones, incluyendo derechos de imprescriptibilidad y transabilidad y
proteccion total a las inversiones extranjeras. La segunda garantizaba la estabilidad juridica por
periodos de hasta treinta afios, la eximicion de pago de tasas de importacion y exportacion y el
aseguramiento de la amortizacion de la inversion inicial.

Y la tercera introducia un sistema de controles ambientales sumamente flexibles, incluyendo
“vacios legales en relacion a los procesos de cierre de minas y tratamiento de pasivos
ambientales” y la regulacion de las actividades extractivas sobre estdndares ambientales

notoriamente inferiores a las disposiciones internacionales (Composto y Navarro, 2012: 64).

2.3.1. Hacia la reversion del esquema industrial-nacionalista: las reformas comerciales,
financieras y laborales en la apertura comercial chilena

En Chile, las reformas comerciales, financieras y laborales implementadas por la dictadura
fueron exitosas en la reversion del intento de nacionalizar la acumulacion capitalista, lograda a
través de la privatizacion de las empresas estatales creadas por la CORFO y de las
nacionalizadas por la UP; la refundacién del sector exportador -tanto de productos
convencionales como el cobre, como no tradicionales, como el salmon, la harina de pescado y
la celulosa- para mejorar su rendimiento, en manos de privados; y flexibilizar las relaciones
laborales reduciendo al minimo el valor de la mano de obra (Salazar, 2003: 152-155).

El esquema chileno continud estimulando y fortaleciendo la mineria cuprifera, cuya explotacién
siguié en manos del Estado, pero en el marco de una diversificacion de las exportaciones
orientadas a los sectores maderero, pesquero y fruticola (Pinto Rodriguez, 2003). La apertura
democréatica en 1990 y los gobiernos concertacionistas de Patricio Aylwin (1990-1994) y
Eduardo Frei Ruiz Tagle (1994-2000) no modificaron esta estructura productiva ni la libre
competencia instaurada en los &mbitos laboral, financiero y comercial por los Chicago boys.
Se abrid, de este modo, una nueva fase que, por sus rasgos de continuidad en un escenario no
autoritario, coincidimos con Cypher (2007) en caracterizar como neoliberalismo democratico.
Si bien la estrategia de apertura comercial que se implementé desde el retorno a la democracia
tuvo profundos rasgos de continuidad con el esquema disefiado por el régimen militar, a partir

de 1992 esta apertura se canalizé mediante Acuerdos Comerciales Preferenciales (o Acuerdos
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de Complementacion) con todos los paises de Latinoamérica, asi como con la Union Europea
y Asia®,

Estos acuerdos se orientaban a: 1. eliminar o reducir las barreras arancelarias para facilitar el
intercambio entre paises socios; 2. estimular el crecimiento de las exportaciones logrando que
superen la tasa de productos importados; 3. extender el rango de las preferencias. Ello requeria,
para paises poco industrializados como Chile, flexibilizar los parametros laborales vy
ambientales, que serian impuestos por los paises industrializados (Hachette, 2001: 322).
Asimismo, la vigencia del Estatuto de Inversion Extranjera (DL 600 de 1974) permitié el acceso
de la inversion extranjera directa a todos los sectores productivos, que se haria evidente hacia
1986 -luego de superada la crisis de la deuda desatada en 1982- con la llegada de un 60% de
inversiones destinadas a la mineria. Las condiciones que ofrecia a los inversionistas resultaban
sumamente atractivas, especialmente en el sector minero: invariabilidad tributaria por un plazo
de diez afos, extensible a veinte para las inversiones industriales y agricolas y un virtual
congelamiento de la tasa de impuestos a la renta, que se aplicaba particularmente en el impuesto
del sector minero (Nueva Mineria y Energia, 2015).

Sin embargo, el programa de superacion de la crisis de la deuda que fue implementado por el
régimen militar a partir de 1985 y que consistio en la conversion de la deuda en capital y el
fomento de las IED a través de importantes subsidios, fue orientado, principalmente, hacia
nuevas exportaciones no mineras. De alli que entre 1985 y 1991, el 60% de las inversiones se
orienté a manufacturas y a la industria forestal.

Dos recursos naturales consolidaron nuevos sectores de exportacion en esta coyuntura: el
conglomerado forestal, cuyo desarrollo venia impulsandose desde la promulgacion del DL 701
de 1974, y la industria del salmén de cultivo, cuyas exportaciones pasaron de ser casi nulas a
constituir para 1998 el 1% del PBI nacional. En pocos afios Chile se convirti6 en el segundo
exportador mundial de salmones y truchas, detras de Noruega, y esta industria, que en la década
de 1980 se desarrollaba bajo la égida de la empresa Salmones Antartica creada por la Fundacion
Chile®, fue vendida a la pesquera japonesa Nippon Suisan (Agosin, 2001: 121-125).

El salmon es una especie exotica en Chile. Desde principios del siglo XX se observan iniciativas

estatales de fomento a la introduccidn de especies exdticas en el espacio maritimo chileno y de

9 Hachette menciona que, desde 1992 hasta 1998, “no hay afio en que Chile no firmara algin acuerdo: en orden
correlativo, con México, Bolivia, Venezuela, Colombia, Ecuador, MERCOSUR, Canadé y Pert”. Asimismo, por
entonces se encontraba en negociaciones con Panama, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), la
Uniodn Europea y Centroamérica (2001: 320).

% Fundacion Chile es una organizacion publico-privada creada en 1976 para proponer el estimulo a determinadas
industrias y actividades tendientes a alcanzar un desarrollo sostenible. Fue la encargada de posicionar el concepto
de las ventajas competitivas.
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incentivo a la acuicultura, especialmente en la Regidn de Los Lagos que, por sus caracteristicas
climaticas y el ecosistema necesario para el ciclo productivo del salmén, constituia un lugar
propicio para la instauracion de centros de cultivo®.

Durante el pinochetismo, el estimulo a este sector paso a la iniciativa privada y se comenzo a
fomentar su desarrollo tecnoldgico-comercial, “creandose las bases para la introduccion de las
empresas privadas, quienes ejercen el protagonismo en la etapa siguiente” (Duran y
Kremerman, 2008: 6; Arce, Lizana Valdés y Tagle Zafartu, 2016)%. La Asociacion de
Productores de Salmén y Trucha de Chile (SalmonChile desde 2002) seria el organismo
encargado de agrupar a las empresas productoras de salmon que, a traves de las concesiones
acuicolas, los subsidios y los incentivos a la actividad, experimentaria un crecimiento sostenido
(Bustos, Délano y Prieto, 2018: 384).

La canasta de exportacidn mantuvo, entonces, su perfil intensivo en recursos naturales, pero
dentro de éstos, operd una diversificacion que tuvo sus principales manifestaciones en la
reduccion del porcentaje de exportacion representado por el cobre. En efecto, si bien
quintuplicd su volumen exportado entre 1970 y 1998, pasé de ocupar el 75.5% de las
exportaciones totales del pais a sélo el 37%, mientras que ha crecido notablemente el rol de los
productos del mar (de 0.1% a 10.5%) y agricolas (de 2.7 a 13.9%), asi como los bienes de la
industria forestal (de 0.9% a 9.5%) (Hachette, 2001: 310-314).

La diversificacion también se hizo presente en los mercados de destino de los bienes
exportables. De un esquema en el que Chile tenia cincuenta socios comerciales en 1970, se
paso, a fines de 1990, a mas de ciento sesenta paises, alcanzando a todas las regiones del mundo.
Sin embargo, mientras que los paises de América Latina adquieren productos manufacturados,
las regiones de Asia y Europa absorben “la mayor cuota de recursos naturales en bruto y
procesados (tales como cobre y otros minerales, madera, pescado, etc.)”.

Por su parte, los paises que mas exportaciones adquirian de Chile hacia 1998 eran Estados
Unidos, Japon, Inglaterra y Corea. Desagregado por regiones, la Unién Europea paso de 57.4%
en 1970 a 28.1% en 1998; la zona de Estados Unidos, Canada y México incluidos en el Tratado
de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN/NAFTA) paso de un 15.2% en 1970 a un

22% en 1998; toda la region asiatica, sin Japdn, pasé de un 1,2% a un 12.7%; la region

% En efecto, las condiciones mencionadas se concentran en pocos kilometros: “el 87% de la produccion salmonera
se desarrolla en menos de 300 km? de costa, que se concentran en las costas de Chiloé y el estuario de Reloncavi”
(Bustos, Délano y Prieto, 2018: 384).

% En “El Ladrillo”. Bases de la politica econémica del gobierno militar chileno (1992), documento creado por un
grupo de economistas de la Escuela de Chicago que estableci6 los pilares de las reformas estructurales que
implemento el régimen dictatorial, se hace referencia a la necesidad de estimular estos dos sectores y se ofrece el
ejemplo de Finlandia para el desarrollo de la industria forestal y el de Noruega para las industrias maritimas.
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latinoamericana, de 10.6% a 19.9%; y Japon solo de 12.1% a 13.3% (Banco Central de Chile,
1998)'.

Esta reorientacion de la estructura productiva buscaba reducir la dependencia de las divisas
generadas por la mineria metalica y, en particular, el cobre, y dotar al sector agricola de un
conjunto de herramientas que mejorasen su competitividad, en tanto el diagndstico efectuado
por los Chicago boys -que, como sostuvimos, no fue refutado por los primeros gobiernos
democraticos- era que habia sido mal administrado desde el inicio de la etapa sustitutiva®.

La descentralizacion de la economia permitio, en efecto, concretar la propuesta plasmada en
“El Ladrillo” de crear unidades productivas “independientes y competitivas para aprovechar al
maximo las ventajas que ofrece un sistema de mercado” (1992: 62).

En este esquema de economia descentralizada, el Estado comenzo a ejercer un rol subsidiario
que solo seria protagonico en el caso de ciertas empresas monopolicas que no pudieran
controlarse por medio del comercio exterior y las de caracter estratégico como la GMC.
CODELCO, por citar uno de los casos mas emblematicos, si bien siguié en manos estatales,
habia sufrido una desnacionalizacion con el ingreso de compafiias multinacionales que se
beneficiaron durante los dos periodos democréaticos de las concesiones preferenciales otorgadas
a las inversiones mineras (Cortés, 2012).

La descentralizacién econdmica -que no implicé una replicacion politica ni financiera-
impulsada por el gobierno militar y que se materializ6 via la ODEPLAN y la CONARA, inici6
un proceso de regionalizacion artificial y una reorganizacion de la division politica y
administrativa del pais, basada en la necesidad de desarrollo regional que se sostenia en el
concepto de microrregion. Esta era definida como “un ambito geografico con un destino
productivo caracteristico y predominante, dentro del cual existe una estructuracién de entidades
de poblacion jerarquizadas e intercomunicadas con su centro principal, mediante un sistema
vial concurrente a éste” (Boisier, 2000: 6-7).

La creacion de las quince regiones en las que se organiza actualmente el pais es heredera de
esta coyuntura, en la que el control total del territorio era visto como una necesidad geopolitica
frente a las amenazas a la seguridad nacional. El objetivo que perseguia la CONARA era

explotar las ventajas comparativas de cada regién, enfocandolas hacia los mercados

% Citado en Hachette (2001: 314).

% En “El Ladrillo” se observa que, segun este grupo, los problemas de la economia respondian a las politicas
artificiales sostenidas por el Estado entre circa 1938 y 1973. A saber, entre otras, el “estatismo exagerado”, el
atraso agricola, el control de precios, las nacionalizaciones y estatizaciones de la economia, la politizacion de las
instituciones publicas, la creacion de actividades estatales paralelas a la actividad privada y el “aumento de la
inversion estatal en areas de reducida rentabilidad social” (Centro de Estudios Publicos, 1992: 27-40).

108



internacionales. De esto modo, el norte-centro del pais se especializaria en la explotacion y
exportacion minera, el centro-sur en la agroindustria y el sur en la silvicultura y la pesqueria
(Toledo Llancaqueo, 2005: 42). Este proceso de reordenamiento territorial culminé en 1980.
El atractivo del pais para que el capital extranjero decidiera invertir y radicarse es, desde
entonces, la combinacion de recursos naturales liberalizados, fuerza de trabajo de bajo costo y
disciplinada y orden publico en todo el territorio (Salazar, 2003: 160)°.

En efecto, ello se hizo notorio al ser Chile uno de los paises de la region que, hasta la crisis
asiatica de 1997, mayor financiamiento externo recibio en relacion con su PBI, debido en buena
medida a su estabilidad politica y las condiciones beneficiosas que ofrecia a los inversores.
Del proceso de privatizacion, liberalizacion y extranjerizacion de la economia ha surgido un
nuevo empresariado, mas dindmico, moderno, profesionalizado y dispuesto a tomar riesgos,
que se ha favorecido de la exportacion de recursos naturales, precisamente, “en los cuatro
sectores en los cuales el pais tiene enormes ventajas comparativas: mineria, silvicultura, pesca

y fruticultura (...) sectores de localizacion ‘periférica’ o regional” (Boisier, 2000: 12).

2.3.2. La construccion de un marco de seguridad juridica en la dictadura fujimorista: la
estabilidad tributaria como herramienta para atraer IED

En Perd, a diferencia del caso chileno, no hubo una diversificacion de la canasta exportadora,
sino una profundizacion de las actividades extractivas tradicionales -mineria metalica y
petréleo- y una expansion de la frontera de extraccién hacia zonas no convencionales,
escasamente incluidas en la produccion nacional o protegidas por legislacion extraordinaria
como la selva amazonica que requirid, previamente, la mercantilizacion de estas tierras.
Mediante la aprobacion de facto de un conjunto de normativas, el fujimorismo sent6 las bases
legales del perfil primario-exportador, liberalizado y extranjerizado de la economia que
alcanzaria su cénit la siguiente década.

El primero de ellos fue el DL N°662 de Promocion de las Inversiones Extranjeras, aprobado en
agosto de 1991. En este cuerpo legislativo se hacia referencia a la necesidad de “remover los
obstaculos y restricciones a la inversion extranjera a fin de garantizar la igualdad de derechos

y obligaciones entre inversionistas extranjeros y nacionales” (El Peruano, 1991: 2).

% Salazar sefiala que, para 2003, Chile y Per( eran los dos paises de América Latina con la mano de obra mas
barata de la regién, mientras que, a nivel mundial, encabezaban los indices de mano de menor capacitacion técnica
relativa (2003:160).
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Alli se plante6 una premisa que justificara, en periodos posteriores, la securitizacion del modelo
de desarrollo: los regimenes de estabilidad juridical®, mediante los cuales, como parte de las
acciones tendientes a asegurar las inversiones privadas (de origen nacional o extranjero), el
Estado peruano se comprometia a otorgarle a los co-contratantes un conjunto de seguridades
juridicas que no podian alterarse en el plazo fijado en el contrato.

Entre estas garantias se incluian:

Régimen tributario exclusivamente del impuesto a la renta; régimen de libre
disponibilidad de divisas; derecho de libre remesa de utilidades, dividendos, capitales y
otros ingresos; no discriminacion; los regimenes de contratacion de trabajadores; los
regimenes de promocion de exportaciones y en el caso especifico de los contratos de
arrendamiento financiero, la estabilidad total del régimen tributario (Dan6s Odofiez,
2013: 263).

En el sector minero, ya fueran nuevas empresas 0 preexistentes, estos convenios ofrecian,
ademas, la posibilidad de acceder a garantias mas amplias, como la libre disponibilidad de las
divisas generadas por las exportaciones, libre comercializacion de los productos mineros y la
estabilidad de todo el régimen tributario. El requisito que debian cumplir consistia en lograr
determinados niveles de produccion e invertir determinados montos. En el sector de
hidrocarburos, por su parte, estos convenios que otorgaban estabilidades tributarias y regimenes
cambiarios fijos podian ser firmados entre el Estado y contratistas particulares (Danos Odofiez,
2013: 264).

Entre 1993 y 2001 se establecieron seiscientos convenios de este tipo con particulares y
empresas. Junto con el DL N°757 (Ley Marco para el crecimiento de la inversion privada) y la
inclusion en la Constitucion de este tipo de convenios, se evidenciaba la orientacion
privatizadora del régimen fujimorista y se daba inicio a un tipo de relacion contractual que se
encuentra en la base de buena parte de las tensiones con las comunidades.

Por su parte, el DL N°674, publicado en septiembre de 1991, se orientd a la Promocion de la
Inversion Privada de las Empresas del Estado. En su Considerando ofrecia un diagnostico
respecto de la incapacidad de la Actividad Empresarial del Estado de alcanzar resultados
satisfactorios, con efectos visibles tanto en el escaso desarrollo de los sistemas productivos
como en la generacion de deficit fiscal y, ligado a ello, la percepcion de indices inflacionarios

que erosionaron la calidad de vida de la ciudadania. Ergo, la inversion privada debia ocupar su

100 Sj bien estos convenios de estabilidad juridica datan de la década de 1950, es recién en la década de 1990
cuando se construyen juridicamente, se incluyen en la Constitucion de 1993 (articulo 62) y se extienden a otros
ambitos econdmicos a los que se circunscribia (industria, mineria e hidrocarburos principalmente) (Dano6s Odofiez,
2013: 260).
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lugar y orientarse a las empresas que hasta el momento conformaban la Actividad Empresarial
del Estado, particularmente hacia los sectores claves en los que el Estado intervenia
categoricamente desde la experiencia velasquista.

Cabe sefalar que, en simultaneo a la promulgacion de esta ley, el Poder Ejecutivo reformo la
Actividad Empresarial del Estado para que resultara “compatible con la reestructuracion y que
racionalice tal actividad con base en principios de eficiencia y productividad” (El Peruano,
1992: 1). Se estipularon, de este modo, los mecanismos de venta de las acciones de propiedad
del Estado.

La ley también cred dos organos encargados de la promocion de la inversion privada: la
Comisidn de la Promocion de la Inversion Privada (COPRI) que debia decidir qué actividades
serian sujetas a este régimen privatizador y bajo qué modalidad operaria su transformacion; y
los Comités Especiales, dependientes de la COPRI, que se encargarian de elaborar la
planificacion del disefio general de conversion de una actividad estatal a una privada; y el Fondo
de la Inversion Privada (FOPRI) para financiar las actividades incluidas en la legislacion.

Las Gltimas leyes que nos interesa analizar guardan relacion con el estimulo a la reprimarizacion
del perfil exportador peruano. En la década de 1990, especialmente entre 1994 y 1997, se
produjo un auge minero que motivé la continuacion y fortalecimiento de las politicas de
privatizacion del sector y el ingreso de inversiones extranjeras en ésta y otras actividades
extractivas en las que se percibia una natural ventaja competitiva.

A diferencia de auges previos, el del *90 se produjo en un contexto en el que el sector se habia
tecnificado y complejizado, empleando cada vez mas frecuentemente nuevos métodos de tajo
abierto y extraccion en el lugar. Este tipo de proyectos, por su magnitud y alcance, requeria
grandes inversiones que no podian costear los capitales nacionales, por lo que se sostuvo a partir
del financiamiento externo (Thorp y Paredes, 2011: 216).

El sector minero inici6 la década de 1990 profundamente afectado por las consecuencias del
conflicto armado interno que paraliz6 en algunos casos la explotacién, la depreciacion del
precio internacional de los minerales, asi como por el desempefio deficitario de las minas
nacionalizadas por el velasquismo®®, carentes de inversiones importantes. Algunos metales
crecieron poco entre 1980 y 1990, como el plomo (12%), la plata (21%) y el zinc (38%),
mientras que otras sufrieron caidas en su produccién, como el cobre, que sufrié una caida del
6.4% y el hierro, de 42% (Glave y Kuramoto, 2007: 138).

101 |_a Ginica empresa privada de la gran mineria en 1990 era Southern Peru Copper Corporation. Cerro de Pasco
Peru Corporation y Marcona Mining habian sido estatizadas durante el reformismo militar (Campodonico
Sanchez, 1999: 7).
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Un conjunto de leyes y politicas estimulo la llegada de inversiones hacia este area y la
privatizacion de la actividad. La Ley de Promocion de Inversiones para el sector minero (DL
N°708), que reemplazo la Ley General de Mineria de 1981 (noviembre de 1991) y el Decreto
Supremo 014-92 que divulgo la nueva Ley de Mineria (junio de 1992) redujeron la intervencion
estatal sobre la actividad y anularon su predominio sobre actores privados.

En simulténeo, la promocidn de las inversiones para mineria fue declarada de interés nacional,
mediante incentivos tales como la estabilidad tributaria y cambiaria, la libre comercializacién
de los minerals y la posibilidad de remitir utilidades y otros recursos sin pagar impuestos
(Campodonico Sanchez, 1999: 17).

En simultaneo funcionaba otra legislacion, la Ley de Servidumbre Minera, aprobada
previamente, durante los primeros meses del gobierno de Fujimori que “prevé la posibilidad de
expropiar las tierras de las familias agricultores y de las comunidades en el caso que no llegaran
a un acuerdo sobre una indemnizacion con las empresas que obtuvieran la concesion del
subsuelo” (Lust, 2014b: 36).

El proceso de privatizacion de las empresas estatales mineras incluy6 la venta de las empresas
estatales mas importantes: Cerro Verde y Tintaya y las refinerias de llo (cobre) y Cajamarquilla
(zinc), también puablicas. Antes de privatizarlas, el Estado absorbi6 las deudas contraidas por
las mineras (Campodonico Sanchez, 1999: 25)

La desaparicion del movimiento sindical derivada de la privatizacion, asi como el significativo
financiamiento estatal volcado en la reactivacion de la mineria, propiciaron una total
liberalizacién de la actividad y contribuyeron a la atraccion de inversion privada hacia el sector.
Interesa sefialar que en este proceso de privatizacion no hubo participacion de capitales
nacionales y las compafiias mineras fueron adquiridas en su totalidad por capitales extranjeros.
Este proceso de incentivo se tradujo en el surgimiento de nuevas explotaciones, especialmente
de yacimientos auriferos nuevos como Yanacocha y Pierina, asi como en el fortalecimiento de
yacimientos existentes de cobre, plata y zinc.

A partir de 1994 estas politicas de incentivo comenzaron a exhibir indices de crecimiento, con
un 34% anual de incremento de las exportaciones mineras entre 1993 y 1995, en un contexto
de auge del precio internacional de los metales. ElI cobre experimenté una importante
ampliacion y modernizacion de operaciones existentes, como las de Cerro Verde luego de ser
vendida a Cyprus Amax y Tintaya a BHP, ademas de la extranjera Southern Peru, asi como el
inicio de nuevos proyectos, como el de Antamina, “la mayor inversion minera de toda la
década” (Glave y Kuramoto, 2007: 141).
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El oro también experimentd un importante crecimiento entre 1980 y 2000 (el méas importante
de los minerales metalicos, representando un 2.569%), al igual que el zinc, perteneciente a la
mediana mineria y la plata, particularmente después de 1993, ya que desde 1988 atravesaba una
profunda caida de su produccion?®?,

Muchas de las empresas mencionadas establecieron contratos de estabilidad tributaria mediante
los cuales accedieron a beneficios extraordinarios. Entre 1996 y 1998, Cerro Verde, Southern
Peru Copper Corporation, Magma Tintaya, Yanacocha, Antamina, Barrick Gold y The Doe
Run se consolidaron en el sector minero e iniciaron procesos de concentracion de poder
econdémico y politico a partir de estos convenios. De los doscientos cuarenta convenios totales
firmados hasta fines de 1998, cuarenta y nueve fueron con empresas del sector minero
(Campodonico Sanchez, 1999: 19-23).

Por su parte, el sector de hidrocarburos también experimento transformaciones tendientes a
estimular la explotacién. En agosto de 1993 se aprobo la Ley Organica de Hidrocarburos (N°
26.221), mediante la cual el Estado promovia la libre competencia en el sector y encargaba al
Ministerio de Energia y Minas la tarea de implementar la politica de desarrollo.

Esta ley cred la empresa estatal de derecho privado PerUpetro, en linea con la politica de
reformulacion del rol empresarial del Estado y de reestructuracion de los sectores estratégicos
de energia y minerales, lo que implicaba revisar lo actuado por Petroperu. Los plazos de los
contratos de exploracién eran, segun consta en el cuerpo legal, de hasta siete afios, extensibles
por tres afios mas, mientras que los plazos de explotacion se extendian por hasta treinta afios en
el caso de petréleo crudo y de hasta cuarenta en el de gas natural.

Del esquema estatal anterior, PerUpetro recibié diecinueve contratos vigentes -diez de
explotacion y nueve de exploracion-. A fines de 1999, ya contaba con treinta y seis contratos,
de los cuales veintiuno eran de exploracion y quince de explotacion (Perupetro, 2020)%, La

produccién de petroleo pasé de ser deficitaria en 1988 (cuando Peru dejo de exportar para

102 A fines de la década de 1990, la actividad minera en Pert se encontraba distribuida en tres sectores: gran
mineria, que concentraba el 75% del total de los activos totales del sector; mediana, que concentraba alrededor del
20%; y pequefia mineria, que concentraba entre el 3 y el 8%. El primero estaba conformado por las siguientes
compafiias: Southern Copper Corporation, de capitales norteamericanos y centrada en la explotacion de cobre;
Centromin-Per(, polimetélico, de capitales norteamericanos y privatizado parcialmente en 1997; Cerro Verde,
cuprifera, privatizada en 1993 y de capitales norteamericanos; Tintaya, privatizada en 1994, cuprifera y de
capitales australianos; Hierro Per0, privatizada en 1992 y de capitales chinos; Yanacocha, aurifera, de capitales
mixtos norteamericanos y peruanos; Antamina, cuprifera, de capitales canadienses; Pierina, aurifera, de capitales
norteamericanos. La pequefia mineria, compuesta en su totalidad por empresas privadas, mayoritariamente
nacionales, se limitaba a las tareas de extraccion y concentracion del mineral. Y el sector de la pequefia mineria
utiliza técnicas artesanales y tiene un bajo rendimiento. También hay un sector de mineria informal que creci6 de
manera exponencial en la explotacion aurifera (Campodonico Sanchez, 1999: 11-13).

103 Disponible en: https://www.perupetro.com.pe/wps/portal/corporativo/PerupetroSite/perupetro%20s.a./historia/
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comenzar a importar el producto), a expandirse durante los primeros afios de la década de 1990
y contraerse nuevamente desde 1995 en adelante por el agotamiento de los yacimientos
conocidos. El gas natural también sufri6 periodos de ascenso y descenso durante esta década,
pero con una leve tendencia al alza (Glave y Kuramoto, 2007: 146).

La eliminacion de la inalienabilidad e inembargabilidad de las tierras comunales indigenas y el
debilitamiento del caracter de imprescriptible ante la insercion de la clausula de abandono que
establecio la Constitucion de 1993, acompafaron la liberalizacion y mercantilizacion de las
tierras amazonicas (FIDH, 2009).

Todas estas normativas de liberalizacion y, particularmente, la desactivacion de las politicas de
estimulo a las exportaciones no tradicionales, fueron promulgadas durante los primeros afios
del fujimorismo, evidenciando que la reestructuracion de la economia tendia tempranamente
hacia el refuerzo de las exportaciones tradicionales “esperandose, asimismo, que las presiones
competitivas ‘puras’ generaran nuevas oportunidades con el paso del tiempo” (Thorp y Paredes,
2011: 208).

Asimismo, estas medidas fueron acompafiadas de un plan de ajuste fiscal acompariado de una
politica monetaria restrictiva que permitiera “enfriar” la economia, objetivo al que Fujimori se
comprometié mediante la firma, en 1995, de una Carta de Intencién con el Fondo Monetario
Internacional (Dancourt, 1999: 65).

La Ley de Tierras de 1995 (N°26.505) cumpli6 el objetivo de liberalizar el mercado de tierras
que reforzé el desplazamiento forzado de las comunidades cercanas a los centros mineros que
ya habia comenzado con la Ley de Mineria de 1992 (Lust, 2014b).

Finalmente, en abril de 1996 se promulgd el DL N°818 que marcd el inicio de los contratos
entre las empresas y el Estado peruano para la exploracion, el desarrollo y/o explotacion de los
recursos naturales a gran escala. Este decreto ofrecia devolver anticipadamente el Impuesto
General a las Ventas y fraccionar el pago de aranceles en la etapa pre-operativa y era aplicable
a las empresas que ya contaban con contratos establecidos con el Estado peruano, como las
petroleras y las gasiferas. Las mineras no eran alcanzadas por estos beneficios, ya que el sistema
de funcionamiento incluia la obtencion de una concesion y no el establecimiento de un contrato.
En la practica, este decreto pretendia favorecer al consorcio Shell/Mobil para que pudiera
concretar su proyecto de explotacion de gas natural de Camisea (Campodonico Sanchez, 1997:
35).

El crecimiento intensivo y extensivo de las actividades extractivas en la década de 1990
comenzd a generar perjuicios a las comunidades indigenas, en tanto “mas de una tercera parte

de las tierras comunales indigenas era sede de denuncios mineros” y de las seis mil
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comunidades existentes en dicho periodo, mas de la mitad vivia en regiones afectadas por la
actividad minera. Segun datos de la ONG CooperAccion, hacia fines de la década ya podian
contabilizarse mas de cuarenta conflictos -activos o latentes- vinculados a las tierras y las
comunidades indigenas (Thorp y Paredes, 2011: 214).

La economia peruana de fines de los noventa exhibia, entonces, claros signos de
desindustrializacion y reprimarizacion, con un evidente predominio de la produccion minera
entre los productos de exportacion que convirtio a la mineria en el sector que mas inversiones
atrajo en esta década (341 millones de dolares) en relacion a las exportaciones no tradicionales,
que generaron 170 millones de ddlares en el periodo (Durand, 2004: 442).

La estructura del PBI también reflejo este crecimiento entre 1990 y 2000: el sector primario-
exportador representd el 13%, mientras que el sector servicios fue el mas se incrementd,
llegando a representar el 39.2% del PBI (BCRP, 2001)%,

El caracter ciclico de la demanda internacional de commaodities exhibe, por su naturaleza
dependiente, etapas de crecimiento y contraccion. Luego del auge percibido entre 1994 y 1997,
entre 1998 y 2002 las cotizaciones en el mercado mundial disminuyeron para, luego de esta

contraccion, experimentar un superciclo de crecimiento sostenido.

2.4. Estabilidad juridica y seguridad interna: dos claves para la refundacion de las
sociedades

Las transformaciones ocurridas en el periodo 1973-2000 en Chile y Per( establecieron las
condiciones que posibilitaron el siguiente ciclo primario-exportador, mediante la apuesta al
desarrollo basado en las ventajas comparativas y, en simultaneo, instauraron las condiciones
para el establecimiento de un orden politico estable, a través del despliegue de estrategias de
control del orden interno.

La dictadura militar de Chile tuvo un caracter refundacional que incentivé la recuperacion del
orden social, politico y econdmico perdido durante el gobierno de la Unidad Popular. Adquiri
el caracter de una contrarrevolucion que se cifidé con mucha fuerza sobre los militantes de
izquierda, pero también impulsé una contrarreforma agraria que devolvio las tierras repartidas
a los antiguos latifundistas y sent6 las condiciones de posibilidad para el desarrollo de nuevas
ventajas comparativas que colocaran a Chile en la mira de los paises desarrollados. Entre estos
sectores, el forestal y el pesquero, que constituyen la base de las disputas actuales entre las

comunidades mapuche y el Estado.

104 Citado en Durand (2004: 442-443).
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Respecto al conflicto armado interno en Perd, coincidimos con Manrique Galvez en que la
violencia politica no fue un hecho extraordinario en Peru, sino el resultado de una crisis social
que condensd, al menos, cinco crisis que responden a la combinacion de elementos superficiales
y otros de raices sociohistoricas de larga duracion: 1. la crisis de representacion politica,
evidenciada por la persistente presencia militar en el poder politico y que en 1990 condujo a la
eleccion de un outsider; 2. la crisis econdmica, expresada en la hiperinflacion de fines de los
’80; 3. la crisis del proyecto de modernizacion iniciado por el reformismo militar,
principalmente por tratarse de una “revolucion desde arriba”; 4. la crisis del Estado, visible en
la desarticulacién tardia de una forma de dominacion oligarquica que hundia sus raices en el
siglo XI1X; y 5. la exclusién social de los indigenas e indigeno-campesinos del proyecto de
nacion (2015: 48-65).

Como bien ha sefialado la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, “la tragedia que sufrieron
las poblaciones del Peru rural, andino y selvético, quechua y ashaninka, campesino, pobre y
poco educado, no fue sentida ni asumida como propia por el resto del pais”, lo que revela “el
velado racismo y las actitudes de desprecio subsistentes en la sociedad peruana” (2008: 434).
Finalmente, interesa sefialar que, en ninguno de los casos, ni la persecucién a la izquierda
chilena ni la matanza irrestricta contra quien asumiera el rol de subversivo en Perq, se trat6 de
un etnocidio®,

Sin embargo, nuestro interés no estad en demostrar si el gobierno autoritario de Fujimori o el
régimen dictatorial de Pinochet asesinaron o no a indigenas y campesinos por su condicion de
tal. Lo que nos interesa sefialar es que a partir de esta fase de recrudecimiento de la violencia
contra quienes proponian formas alternativas de organizacion politica, econdmica y social, se
observa en ambos paises una utilizacion instrumental del terrorismo que, cada vez con mayor
frecuencia, se aplicara sobre comunidades indigenas e indigeno-campesinas que asumen algun
tipo de amenaza -real o no- al orden establecido.

La identificacion de una amenaza y la creacion de un enemigo con una clara intencionalidad
politica se inscriben, desde una postura schmittiana, en la distincién amigo-enemigo (sobre la
base del binomio nosotros-otros) que es fundante del orden estatal. El otro, el extrafio, el que
por alguna caracteristica real o ficticia pone en riesgo la vida de la nacién, es construido por el
Estado, en tanto unica unidad politica capaz de legitimar esa creacion y desplegar las acciones
necesarias para neutralizarlo (Schmitt, [1932] 1991).

105 Como si ocurri6 en determinados lugares y momentos del genocidio contra la poblacién maya durante la guerra
civil que se extendi6 entre 1960 y 1996 en Guatemala.
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A diferencia del enemigo externo, tipico de los procesos de centralizacion estatal europeos y
norteamericano, asi como del contexto de Guerra Fria en que, para los paises occidentales, el
enemigo era pro-soviético, en America Latina el enemigo siempre se ubico al interior de las
fronteras nacionales. La difusion entre los cuerpos militares de la Doctrina de la Seguridad
Nacional y la lectura del subdesarrollo como un terreno fértil para la subversién condujeron a
diversas configuraciones de ese enemigo en Chile y Per(: el enemigo comunista para el caso
chileno y el enemigo terrorista para el caso peruano.

En ambas coyunturas se desplegaron tacticas estatales de contencion de las agrupaciones que
constituian un obstaculo al proyecto neoliberal-extranjerizante que se difundia rapidamente a
lo largo del mundo. Esta neutralizacion de la disidencia, distinguiendo a quienes merecian ser
considerados parte del cuerpo social de aquellos que eran mera nuda vida (Agamben,
[1995]2007), desplegd un “racismo de Estado”, es decir: “un racismo que una sociedad va a
ejercer sobre si misma, sobre sus propios elementos, sobre sus propios productos; un racismo
interno, el de la purificacion permanente” (Foucault, 1993, 2010).

En el plano econdmico, la dictadura de Pinochet y la neoliberalizacion autoritaria encabezada
por Fujimori sentaron las bases normativas que seran fundamentales para el aprovechamiento
del superciclo de los commodities que se consolido circa 2003 en toda la region.

En Chile, la apertura comercial y el establecimiento de un plan de estimulo a la inversion
extranjera implementados por los Chicago boys propiciaron el estimulo de tres sectores: el
tradicional minero, con eje en la explotacion cuprifera; el conglomerado forestal, enfocado en
la plantacidon de especies exdticas en reemplazo del bosque nativo; y el sector pesquero,
particularmente ligado al cultivo de salmén, especie foranea.

En Per(, la promocién de la inversién extranjera y el establecimiento de regimenes de
estabilidad juridica que otorgaron beneficios tales como la exencién impositiva, el derecho a
remesa de capitales y el congelamiento de las condiciones establecidas en los contratos para
mineria, petréleo y energia, configuraron un escenario propicio para el estimulo de estos tres
sectores, que alcanzarian margenes extraordinarios de crecimiento durante la siguiente década.
En los dos casos, el conjunto de politicas implementadas para abrir la economia y estimular la
inversion privada hacia los sectores extractivos, asi como para asegurar a los inversores un
contexto estable para instalarse y expandirse -es decir, libre de alteraciones al orden- lograron

sus objetivos.
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CAPITULO 3. EL NEOEXTRACTIVISMO EN CHILE Y PERU: SECURITIZACION
Y MILITARIZACION DEL MODELO DE DESARROLLO (2000-2010)

Los procesos de liberalizacion de la economiay el impulso a la inversion extranjera en las areas
estratégicas tradicionales -mineria y petroleo-, asi como en aquellas que fueron creadas en el
periodo de reformas estructurales de los Estados -forestal y pesquera-, sentaron las bases legales
y politicas necesarias para la expansion de la frontera extractiva y la consolidacion de una nueva
fase de acumulacion en el siglo XXI.

Es, en efecto, a partir de los primeros afios de este siglo que se observa la emergencia de un
consenso regional respecto al rol del extractivismo como sostén del desarrollo. Este modelo
presenta continuidades con la tradicional funcién que América Latina ha desempefiado desde
la Conquista como proveedora de materias primas para el mercado internacional, pero exhibe
una serie de transformaciones que es preciso sefialar en tanto caracterizan una situacion de
dependencia (Cardoso y Faletto, [1967] 2011) que es expresion de una relacion distinta de la
region con el mercado capitalista mundial.

En Chile y Per, esta nueva fase condujo a la intensificacion de la explotacion de recursos
naturales como motor del desarrollo y al establecimiento de un marco securiticio para su
continuidad.

Para comprender estos procesos, exploramos las transformaciones geopoliticas que se
produjeron durante los primeros afios del siglo XXI, con la gradual pérdida de la unipolaridad
norteamericana y el ascenso de nuevos competidores, como China y Rusia, que igualarony, en
algunos casos, superaron, las demandas de recursos naturales de los paises estudiados. La
aceleracion de la competencia entre los paises productores de materias primas por convertirse
en una plaza atractiva de inversiones condujo al establecimiento de un conjunto de normativas
gue mejorasen su posicionamiento a nivel internacional.

Ello implicd, en Chile y Per(, la securitizacion del modelo de desarrollo, equiparando la
protesta antiextractivista con un delito contra el Estado. En linea con ello es que nos
proponemos analizar, por un lado, el desempefio de las actividades extractivas durante la fase
de crecimiento del superciclo, asi como los procesos de reforma judicial o legislativa tendiente
a criminalizar la protesta antiextractivista para proteger el modelo de desarrollo.

Esta nueva fase represento para la region una “profunda mudanza geopolitica que reestructura
integramente la dinamica de acumulacién” (Machado Ardoz, 2015: 160). Los indicadores de
concentracion, extranjerizacion y reprimarizacion de la economia regional se evidencian en el

crecimiento de los bienes primarios exportados: entre 1990 y 2000, esta cifra se duplico,
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mientras que, en la década siguiente, se triplicaria (CEPAL, 2020). Chile y Per( ocuparon,
durante el superciclo de los commaodities, los primeros lugares en estas estadisticas, llegando a
casi el 90% de bienes primarios exportados sobre el total de exportaciones del pais.

Por otro lado, indagamos en las condiciones que permiten caracterizar a estas zonas como
geoestratégicas, tanto por la concentracion de los recursos naturales que demandan los paises
centrales como por la posicion geogréfica que habilita el acceso a otros objetivos que benefician
a actores internos y externos.

Como propone Arellano Yanguas, intentamos “comprender el panorama nacional a través del
analisis de las dinamicas subnacionales” (2011: 64), en base a tres premisas propias: el escaso
impacto nacional que revisten estos conflictos; la propia dindmica de las actividades
neoextractivistas que funcionan bajo la forma de enclaves; y la zona geogréfica en que se
desarrollan, exhibiendo dinamicas de fragmentacion regional que expresan las formas
particulares en que se centralizo el poder estatal en ambos paises.

Esto Gltimo guarda relacion con la vigencia de una concepcion heredada de la dicotomia centro-
periferia que, como menciona Seoane, se traduce en las nociones puerto-interior y que “entre
el nuevo desierto y la gran urbe constituye una reedicién contemporanea de la dicotomia
civilizacion o barbarie” (2013: 248). Los conflictos ocurren alli, en la periferia de los paises,
alejados de las grandes urbes que comercializan al mundo los bienes extraidos de estas latitudes.
En funcion de lo antedicho, en este capitulo analizamos los procesos de criminalizacion® de
la protesta antiextractivista que se desplegaron durante el auge del superciclo, con el objetivo
de identificar y sistematizar las estrategias y mecanismos aplicados en ambos paises entre el
2000y el 2010.

106 |_os materiales utilizados en este capitulo y en el siguiente para seleccionar los casos subnacionales e identificar
las estrategias de criminalizacién se componen mayoritariamente de documentos de organismos estatales,
instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales y entrevistas en profundidad realizadas a diversos
activistas, defensores y expertos en la tematica que fueron recogidos durante las etapas de trabajo documental y
de campo en los paises estudiados (Pert 2017 y Chile 2018).

En el caso de Per(, se realizaron visitas y entrevistas a las siguientes instituciones académicas, organismos estatales
y ONG: de origen estatal, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH), el Instituto de Defensa
Legal (Idl) y el Lugar de la Memoria, la Tolerancia y la Inclusién Social (LUM); académico, el Centro de Altos
Estudios Nacionales (CAEN) de formacién superior militar y policial, el Instituto de Estudios Politicos y
Estratégicos (IDEPE) especializados en seguridad y defensa, la Pontificia Universidad Catdlica de Peri (PUCP) y
el Instituto de Estudios Peruanos (IEP); y organizaciones no gubernamentales, Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales (DAR), Centro Amazonico de Antropologia y Aplicacion Practica (CAAAP), OXFAM Perd y
SERVINDI.

En el caso de Chile: de origen estatal, Instituto Nacional de Derechos Humanos (Indh) y Museo de la Memoria 'y
los Derechos Humanos; instituciones académicas, Universidad de Chile, Universidad de Santiago de Chile,
Biblioteca Nacional de Chile, Centro de Estudios Interculturales e Indigenas (CIIR); organizaciones no
gubernamentales, Fiscalia del Medio Ambiente (FIMA), Comision Chilena de Derechos Humanos, Observatorio
Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA), Centro Ecocéanos.
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En el caso de Chile, nos enfocamos en el pasaje de la Ley de Seguridad Interior del Estado a la
Ley Antiterrorista como herramienta para contener la protesta de las comunidades mapuche que
se oponian al avance de las empresas forestales, un fendmeno que se consolido durante la
presidencia del socialista Ricardo Lagos (2000-2006) y que continué con el gobierno de
Michelle Bachelet (2006-2010).

En el caso peruano, reconstruimos las respuestas del Estado frente a las demandas de las
comunidades indigenas e indigeno-campesinas de la selva y sierra frente a la instalacion y
profundizacién de proyectos petroleros y mineros. Esta estrategia fue mutando desde el
desconocimiento de sus derechos territoriales mediante la liberalizacion de las tierras y el
incumplimiento del Convenio 169 durante el gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006) hasta
la reactualizacion del discurso de Terra Nullius durante el gobierno de Alan Garcia (2006-2010)
y la masacre de Bagua que visibilizd descarnadamente la postura neocolonial de las élites

peruanas respecto a las comunidades indigenas.

3.1. La expansion de la frontera extractiva y la consolidacién de un nuevo marco
securiticio internacional

Las ingentes inversiones orientadas a las actividades extractivas, el establecimiento de un marco
legal propicio para la introduccién de capitales privados -particularmente, extranjeros-, asi
como la flexibilizacion de los cddigos reguladores de estas actividades, constituyeron los
principales incentivos que convirtieron a estos paises en plazas atractivas para la instalacion de
compafiias multinacionales.

En los albores del nuevo siglo, la convergencia de dos procesos geopoliticos, la emergencia de
nuevos mercados de demanda de los recursos primarios latinoamericanos y el comienzo de un
superciclo de crecimiento sostenido de los precios internacionales de los commodities (2003
hasta 2014), reconfiguraron el perfil de las economias latinoamericanas y reestablecieron su rol
en la division internacional del trabajo.

En efecto, la expansion de las principales economias mundiales, como China, India y Rusia, asi
como de los bloques que éstas integran, y el alza histérico de los precios de los productos
primarios en el mercado internacional, se conjugaron con la liberalizacion y extranjerizacion
de las economias latinoamericanas para reconfigurar las relaciones centro-periferia bajo
nuevos-viejos parametros (Beigel, 2006). El peso de la deuda externa y de los organismos
financieros internacionales sobre las economias latinoamericanas sefialaba, incluso, segln
Bordn (2012), una dependencia mucho mas profunda que sus predecesoras, al erosionar la

capacidad soberana de los Estados.

120



Estos procesos dieron forma a una nueva fase que fue caracterizada como neoextractivista'®’.
Si bien guarda relacién con el histérico rol desempefiado por la region como proveedora de
materias primas para los paises centrales -basado en la extraccion de grandes volumenes de
recursos naturales no renovables, su exportacion con escaso o nulo valor agregado, una
tendencia a la monoproduccion y a su funcionamiento mediante la l6gica de enclave!®®
(Composto y Navarro, 2012)- presentd un conjunto de especificidades que es preciso sefialar.
En primer lugar, esta fase se desarrollé en un contexto regional de crisis econémica, propiciada
por los efectos de la valorizacion financiera, y de impugnacion al modelo neoliberal®. La
legitimidad neoliberal comenzé a erosionarse a partir de la aparicion de movimientos sociales
anticapitalistas y antiimperialistas en la década de 1990*!°, acompafados de una emergencia
étnica que se fortalecia desde 1992, y en los 2000 se consolidd a nivel politico con el
surgimiento de una ola renovadora de gobiernos que adquirieron la conceptualizacion de
posneoliberales (Sader, 2009; Féliz, 2011b) o de izquierda antineoliberal (Quiroga, 2010) y que
protagonizaron el llamado giro a la izquierda en la region.

Esta impugnacion tuvo una diversidad de respuestas politicas en la region, desde experiencias
neodesarrollistas como fueron los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina
Fernandez (2007-2015) en Argentina, Luiz Inacio Lula Da Silva (2003-2010) y Dilma Rousseff
(2011-2016) en Brasil y los gobiernos de Tabaré Vazquez (2005-2010), Jorge Mujica (2010-
2015) y nuevamente Tabaré Vazquez (2015-2020) en Uruguay (Féliz, 2015); hasta las
experiencias mas radicales del Socialismo del Siglo XXI en Bolivia con los gobiernos de Evo
Morales Ayma (2006-2019), Rafael Correa en Ecuador (2007-2017) y Hugo Chavez (1999-
2013) tempranamente en Venezuela, que proponia, al menos retéricamente, el camino hacia

una sociedad poscapitalista (Garcia, 2008).

107 Como sefiala Svampa (2019), el neoextractivismo es una categoria analitica surgida en Latinoamérica y con
una capacidad no sélo explicativa sino, ademés, denunciativa.

108 Esta logica de enclave es un claro “indicador de la integracion subordinada al mercado mundial que estos
emprendimientos suponen y que refuerzan forjando el patron de nueva dependencia y recolonizacion de los
territorios acorde al orden internacional actual” (Seoane, 2013: 140).

109 América Latina fue no sélo la primera region del mundo en la que se implementd el neoliberalismo, mediante
el experimento chileno, sino que fue, ademas, la primera en impugnar y rechazar las medidas de ajuste estructural
y endeudamiento que habian generado altas tasas de empobrecimiento y el crecimiento de la desigualdad en la
poblacion latinoamericana (Harnecker, 2010).

110 E| zapatismo en el sur de México a partir de 1994, el movimiento piquetero en el norte y sur de Argentina que
surgié en 1996 y los levantamientos indigenas en Ecuador en 1997, fueron los tres hitos més significativos de esta
impugnacidn al neoliberalismo desde los sectores populares (Seoane, 2015: 7-8).

111 En 1992, con motivo de los quinientos afios de la conquista y colonizacién de América y mientras los gobiernos
se preparaban para celebrar el “descubrimiento” por parte de los europeos, varias organizaciones indigenas de la
region alzaron su voz en un movimiento de reivindicacidn de su identidad étnica (Bengoa, 2002: 194). Entre las
comunidades mapuche se cred, con ocasion del quinto centenario, el Consejo de Todas las Tierras que comenzd a
desarrollar tomas simbolicas de fundos. Si bien luego de la ceremonia se retiraban de los fundos, el Estado
respondi¢ aplicando la Ley de Seguridad Interior del Estado (p. 196).
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El caso chileno es ubicado, por etapas, en la caracterizacion de gobiernos posneoliberales,
especialmente la primera administracion de Michele Bachelet (2006-2010), que impulsé una
mayor accesibilidad a los sistemas de salud y mejoré los regimenes jubilatorios, medidas que
se asimilaban a las implementadas en otros paises de la region incluidos en el giro a la izquierda.
Un tercer conjunto de paises, entre los que se ubican Perd, México y Colombia no pueden
situarse en estas categorias. En estos casos se observa una continuidad neoliberal con una
profundizacion del caracter autoritario de los Estados. Esto se hace evidente cuando se los
contrasta con las caracteristicas mas destacadas de los gobiernos neodesarrollistas, en particular
la recuperacion del rol del Estado como “promotor de los intereses del capital en su conjunto”
(Féliz, 2015) y la socializacion de la riqueza proveniente de las actividades extractivas. De
manera similar, se evidencia el contraste con los gobiernos de Bolivia, Ecuador y Venezuela
gue encabezaron procesos de cambio constituyente en pos de refundar dichas sociedades en
términos plurinacionales, liderados por actores ligados a los movimientos sociales!?
(Composto y Navarro, 2013; Nercesian, 2017).

En segundo lugar, esta fase se inscribe en una etapa de reconfiguracién del orden mundial, con
la progresiva pérdida de la unipolaridad estadounidense que sostuvo desde la caida del Muro
de Berlin en 1989, y la emergencia de otras potencias -China, Rusia e India particularmente-
que impulsaron la generacién de un sistema multipolar.

El proceso de industrializacion china fue uno de los principales motores de la demanda
sostenida de bienes primarios de Ameérica Latina y explicd el ingente flujo de IED vy el
crecimiento macroecondémico de los paises de la region durante el superciclo. A través de la
estrategia Going Global que lanzé el gobierno chino a comienzos de siglo, buscaba consolidar
su autonomia y transformar los términos de intercambio, es decir, dejar de vender barato sus
productos para posicionarse en el mercado internacional como un lider industrial.

Si bien China posee altos porcentajes de las reservas mundiales de carbon (13%), mineral de
hierro (8.5%), mineral de cobre (4%), petrdleo (2%) y gas (2%), su acelerado crecimiento
oblig6 a buscar recursos por fuera de sus fronteras. La urbanizacion y el crecimiento industrial
combinados duplicaron el consumo chino de petréleo entre el afio 2000 y el 2015, siendo los
paises latinoamericanos sus principales abastecedores a partir de 2003. En efecto, si bien la

primera inversion china en petroleo se dio en la region en 1994 con la llegada de la China

112 En estos paises se dio un proceso rupturista en una escena latinoamericana caracterizada por la histdrica
exclusion de las mayorias indigenas, en tanto no solo se incluyo a estos colectivos en la estructura de gobierno,
sino que ademas se promovieron mecanismos de cogestion, autonomia y autogobierno propias de la organizacién
indigena (Composto y Navarro, 2013: 65).
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National Petroleum Company a Perd, pero no fue sino hasta el afio 2003 cuando se irradié de
manera masiva a diversos paises de la region. Para el afio 2013, ya se habian instalado en la
region las cuatro compafiias estatales chinas de petroleo, registrando méas de veinte proyectos
de inversion (da Rocha y Bielschowsky, 2018: 15-16).

El cobre latinoamericano es otro de los recursos de los que China dependio en esta etapa para
mantener su crecimiento. A través de Tratados de Libre comercio con Chile y Perd, el gigante
asiatico logré el acceso a éste y otros minerales. En efecto, son estos dos paises los que
abastecen su necesidad de cobre: hacia 2015, importaba el 66% del cobre chileno y el 24.5%
del peruano.

Ademaés de la adquisicion por medio de acuerdos bilaterales, a partir de 2014 comenzaron a
instalarse empresas chinas para producir mineral de cobre en Pery, a partir de dos proyectos,
uno de los cuales (Las Bambas del consorcio China Minmetals Corporation, Suzhou Guoxin y
China International Trust and Investment Company) gener6 una fuerte oposicion de las
comunidades.

La compra de soja a los paises latinoamericanos también significd el ingente ingreso de
capitales extranjeros, representando la mitad del consumo chino de granos que provinieron, en
2015, de Brasil (77%), Argentina (18%) y Uruguay (5%) (da Rochay Bielschowsky, 2018: 22).
Gradualmente, las inversiones se orientaron hacia grandes proyectos de infraestructura y nuevas
tecnologias de explotacion y exploracion, que nos llevan a la tercera especificidad de esta fase.
La necesidad de los paises latinoamericanos de captar las inversiones condujo a la expansion
de la frontera extractiva hacia zonas otrora consideradas improductivas (Svampa, 2013) o
resguardadas por legislaciones especiales, asi como a la flexibilizacion de la legislacion
tributaria y ambiental.

En cuarto lugar, producto del esquema econdémico transnacionalizado y de valorizacién
financiera heredado de las medidas de ajuste estructural que impuso el Fondo Monetario
Internacional en la region, asi como de las desregulacion del sector primario, los bienes
naturales se convirtieron en commodities, es decir, activos financieros (Bruckmann, 2012), que
compiten en los mercados internacionales y cuyos precios son definidos por movimientos
especulativos.

En quinto lugar, una especificidad propia de la fase neoextractivista es la gran escala de los
emprendimientos y, ligado a ello, la “ocupacion intensiva del territorio y el acaparamiento de
tierras”, que en ocasiones genera abandono o desplazamiento de otras formas productivas, asi
como de poblaciones (Svampa, 2019: 22-23). Asimismo, si bien la mineria es una de las

actividades extractivas de mas largo aliento en la region, en esta etapa se expresd

123



predominantemente mediante mega emprendimientos a cielo abierto, ya que esta modalidad
permite extraer metales a menor costo y mayor velocidad. Las nuevas tecnologias de
exploracion y explotacion posibilitaron la extraccion en yacimientos hasta entonces
desconocidos (Composto y Navarro, 2012).

Y, en sexto lugar, otro rasgo distintivo de esta fase fue la consolidacion, a nivel regional, de un
consenso en torno a este modelo de desarrollo como el nico posible. El “consenso de los
commodities” (Svampa, 2013) o “consenso de Beijing” (Machado Araoz y Merino Jorquera,
2015; Svampa y Slipak, 2015) por el rol que desempefid China en el sostenimiento del
superciclo, caracterizé el desplazamiento de los paises latinoamericanos desde el Consenso de
Washington a una nueva fase protagonizada por la reprimarizaciéon de las economias y el
retorno de la tesis de las ventajas comparativas como justificativo de este modelo de desarrollo.
Si bien es preciso destacar que una de las principales diferencias de esta fase con el
extractivismo clasico lo constituyd, junto con una mayor intervencién de Estado, la utilizacion
de la renta proveniente de las actividades extractivas en la implementacion de Politicas de
Transferencia Monetaria Condicionadas que lograron romper la reproduccidn intergeneracional
de la pobreza a través de mejoras en salud, educacion y jubilaciones*3, el signo ideoldgico de
los gobiernos no impidié el establecimiento de tal consenso.

En efecto, mas alla del cardcter neodesarrollista, antineoliberal, posneoliberal o sencillamente
neoliberal de los gobiernos que se sucedieron en esta fase, el escenario regional exhibio -y
exhibe aun- “no s6lo un acoplamiento entre extractivismo y neoliberalismo, expresado de
manera emblematica por Perl, Colombia y México, sino también entre extractivismo y
gobiernos progresistas, como sucede en Bolivia, Brasil, Ecuador y Argentina” (Svampa, 2013:
371).

El consenso de los commodities expresé la imposibilidad de superar esta particular
configuracién de las relaciones de dependencia de los paises latinoamericanos para trascender
hacia un poscapitalismo como proponia Garcia Linera (2012) o una sociedad biosocialista como
planteaba Boron (2012).

Un dltimo elemento distintivo es el retorno del Estado a un rol protagénico. En efecto, en esta

fase el Estado cumplié un rol fundamental como “palanca” de la acumulacion extractivista

113 Este conjunto de programas, como la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social en Argentina, Bolsa
Familia en Brasil o el Plan Nacional de Emergencia Social de Uruguay, se implementaron en toda la region desde
inicios de este siglo con un paradigma superador del asistencialismo de la década de 1990. La condicionalidad se
instaura a partir de la obligacion de la madre, padre o tutor/a de garantizar al nifio/nifia el acceso al sistema de
salud y educacion (Vilas, 2016).
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(2012: 19), tanto en gobiernos que decidieron socializar la renta como en aquellos que
mantuvieron un esquema de concentracion de la riqueza.

Chile y Peru presentan una diferencia respecto de la impugnacion al neoliberalismo. El caso
chileno, si bien presento una serie de rupturas que evidenciaron una impugnacion de la sociedad
civil y de los actores politicos al proyecto de neoliberalizacion por la via dictatorial, en sus
elementos estructurales el modelo econdmico se mantuvo inalterable. Incluso los gobiernos de
la Concertacion, especialmente el primer mandato de Michelle Bachelet que fue considerado
como parte del giro a la izquierda regional, frente a la conflictividad originada en las actividades
extractivas respondio con una profundizacién del disciplinamiento social mediante la represion
y militarizacion de la protesta. Aqui, se expresd enérgicamente la persistencia de ciertas
modalidades de abordaje de la conflictividad social heredadas de la dictadura militar y que
permanecian protegidas, como el modelo econdmico, por la Constitucién de 1980, a pesar de
los esfuerzos de reforma impulsados por Ricardo Lagos.

En el caso de Per(, a diferencia de otros paises andinos como Ecuador y Bolivia en los que se
gestd una resistencia social organizada al modelo neoliberal, no hubo una impugnacion
colectiva que permitiera construir una alternativa politica. Si bien el retorno a la democracia en
el afo 2000 funciond como catalizador de un conjunto de conflictos latentes que explotaran
principalmente durante el gobierno transicional de Valentin Paniagua, la profunda
desarticulacion del tejido social que oper6 la larga década neoliberal, la crisis econémica y la
violencia politica heredadas de la dictadura fujimorista, obstaculizaron la emergencia de una
respuesta contundente, tanto desde la esfera politica como desde la sociedad civil (Pajuelo
Teves, 2016: 275).

Aqui, entonces, la crisis de la legitimidad neoliberal no fue revertida mediante una mayor
distribucion de la riqueza, la inclusién de las mayorias excluidas ni la intervencién de actores
sociales en las esferas de gobierno, sino mediante una profundizacién del neoliberalismo,
escasas reformas sociales “desde arriba” y una impronta crecientemente autoritaria del Estado.
En efecto, en ambos casos asistimos a la securitizacién de sus modelos de desarrollo para
promover un escenario de mayor atractivo para las inversiones extranjeras, asegurado,
asimismo, por la firma de Tratados de Libre Comercio con las potencias tradicionales (Estados
Unidos, Union Europea) y las emergentes (China).

En estos paises, frente a las expresiones de protesta o resistencia que amenazaron con retrasar,
detener u obstaculizar la instalacion o funcionamiento de empresas extractivistas, los Estados
respondieron mediante dos estrategias. Una reactiva, predominantemente represiva, mediante

la criminalizacion de las comunidades en protesta, la militarizacion de las areas en disputa o el
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procesamiento judicial de los defensores y activistas, por una variedad de calificativos, que
incluyen desde delitos comunes hasta el crimen de terrorismo. Y una estrategia preventiva,
mediante la instauracion de estados de excepcion que exceden los tiempos reglamentarios
permitidos, la amenaza de uso de la fuerza y la sofisticacion de los mecanismos de
desarticulacion de la protesta.

En la utilizacion del calificativo terrorista, asi como en el empleo de esta figura juridica para
procesar, en contextos democraticos, a personas involucradas en situaciones de protesta,
hallamos una correlacion con la doctrina de nuevas amenazas y el esquema de seguridad
multidimensional impulsado por Estados Unidos tras los atentados del 11 de septiembre de
2001 y la imposicion a nivel mundial de la guerra contra el terrorismo y el narcotréfico.

La Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) de Estados Unidos del afio 2002 estableci¢ la guerra
preventiva como nueva tactica de intervencion y retomo las modalidades de identificacion de
un enemigo como aquel que configura una abierta disidencia al poder de turno, exigiendo por
ello su exclusion del cuerpo social, propia de los Estados absolutistas. La representacion de
nuevas amenazas tuvo su correlato en la modificacion de las agendas de seguridad y defensa,
tendiente a la amalgama de funciones en un unico cuerpo, asi como en la construccién social
de un nuevo enemigo (Winer, 2015).

Asimismo, en el afio 2003 la Declaracion de Seguridad de las Américas de la OEA tradujo la
ESN 2002, ya que el terrorismo internacional “debia escalar en la agenda de Washington como
amenaza prioritaria, y su combate demandaria el empleo de medidas extraordinarias,
excepcionales y extremas en nombre de la supervivencia” (Codiani, Frenkel y Pupato, 2015:
8). Alli se establecié una concepcion de seguridad multidimensional que incluia las amenazas
convencionales y las nuevas amenazas, al tiempo que especificaba que cada pais, en base a este
acuerdo marco, debia identificar sus prioridades de seguridad y definir sus estrategias. Entre las
nuevas amenazas a las que debia enfrentarse el continente en su conjunto se encontraba el
terrorismo internacional.

La competencia entre los paises centrales por obtener los recursos que se encuentran en América
Latina, enmarcada como cuestion de seguridad nacional, asi como la necesidad de Estados
Unidos de preservar la tradicional hegemonia en su “retaguardia estratégica”, condujo al
establecimiento de una serie de alianzas entre el pais del norte y diversos paises, entre los que
figuran Chile y Per0. Estos acuerdos incluyeron el establecimiento de bases militares y la
presencia de soldados norteamericanos en areas de desarrollo estratégico, la adaptacion de las
agendas de seguridad y defensa a la doctrina de nuevas amenazas y la readecuacion de las leyes

antiterroristas gestadas durante las experiencias autoritarias.
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Estos dos paises resultan estratégicos para los intereses economicos, politicos y militares tanto
de Estados Unidos como de China. Chile llegd a producir, para el afio 2014, el 35% del
suministro global de cobre y, a pesar de que la mina mas grande del mundo, Escondida, es
privada, el Estado chileno conserva, mediante Codelco, el 70% de las reservas del pais
(Veltmeyer y Petras, 2014: 36).

En 2006 Per( fue el pais latinoamericano que mayor inversion recibié para la exploracion
minera, ubicandose en tercer lugar a nivel mundial, detrds de Canada y Australia. Aqui, el
esquema de exploracion y explotacion de la mineria continué los parametros heredados de la
década de 1990, siendo mayoritariamente privada, extranjerizada y concentrada en unas pocas
compariias. Para 2012, catorce empresas del Consejo Internacional de Mineria y Metales
operaban en Peru, procedentes de China, Estados Unidos, Canada, Suiza y Australia (Lust,
2014a: 194-203).

Frente a este contexto, los paises que analizamos se armaron para el control interno
“promoviendo, justificando o avalando la criminalizacion de la protesta”, en una configuracion
que “presume que los actores sociales en legitima defensa de su territorio y de los bienes
comunes de este continente son, en el mejor de los casos, irracionales, opositores al progreso y
al desarrollo” (Delgado Ramos, 2013).

En efecto, la militarizacion de la region ha buscado construir, mediante la proliferacion de bases
militares coordinadas por el Comando Sur (US Southern Command), “un corredor
contrainsurgente o reaccionario” para contrabalancear el influjo de organismos supranacionales
como UNASUR (Winer, 2015; Cecefia, 2012). Las bases militares norteamericanas crean un
cordon alrededor de zonas estratégicas: el primero rodea el Caribe; el segundo la gran cuenca
amazonica; y el tercero conforma un triangulo que incluye las bases de Chile, Islas Malvinas y
Colombia para supervisar el Cono Sur (Luzzani, 2012).

Ambos paises tienen bases militares norteamericanas activas. En Chile se instalé una base naval
en Fuerte Aguayo, en la ciudad de Concon durante la primera presidencia de Sebastian Pifiera
en el afio 2012 y en Peru, actualmente hay ocho bases, entre las cuales se cuentan laboratorios
de la Marina norteamericana en Lima e Iquitos y de Centros de Operaciones de Emergencia
Regional en la region amazénica, junto con el Comando Sur. Asimismo, desde 2015 se aumento

la presencia de marines!'*,

114 a presencia de bases militares de Estados Unidos en Per( se retrotrae a la década de 1980, cuando Alan Garcia
instaurd la version local de la guerra contra las drogas. En ese marco se instalé la base de Santa Lucia (en el valle
del Alto Huallaga) en 1988, en pleno desarrollo del conflicto armado interno, para perseguir a los productores de
coca. Esto inicié una era de cooperacion entre estos Estados para controlar el flujo de pasta base a Colombia. Con
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El Informe del United States National Intelligence Council de 2004'° sefiald que las nuevas
amenazas, los problemas de gobernabilidad y la insercion internacional de los paises
latinoamericanos constituian los principales focos sobre los que debian concentrarse sus
esfuerzos de seguridad. A pesar de hallarse exenta de la conflictividad mundial, el organismo
destacaba que en la region subsistirian los conflictos al interior de los paises, vinculados con
amenazas no convencionales. Entre ellas, “la emergencia de movimientos indigenistas

politicamente organizados” que representarian un riesgo para la seguridad regional.

Si en los proximos afios los movimientos de reivindicacion indigenista no logran
insercion en el sistema politico ni determinados niveles de inclusion social, existe la
probabilidad que muchos movimientos evolucionen hacia reivindicaciones de tipo
autondmico territorial (...). Reivindicaciones territoriales impulsadas por grupos
indigenistas irredentistas podrian incluir el escenario de insurgencia armada y violencia
politica (United States National Intelligence Council, 2004: 4).

Este mismo documento indicaba que en los siguientes quince afios, particularmente en la regién
andina, Centroamérica y el sur mexicano, “el surgimiento de particularismos étnicos y
regionales” podria poner en riesgo la institucionalidad politica, social, econdmica y cultural de
la civilizacion europea, si no eran incorporados al sistema representativo (p. 8). Esta amenaza
se ubicaba como un escenario de “baja probabilidad-alto impacto”, junto con el riesgo de “una
ola de gobiernos antiimperialistas en la region” (NIC, 2004: 14). Un documento del US
Geological Survey, denominado Facing Tomorrow Challenges — U.S. Geological Survey
Science in decades 2007-2017 coincidia en este diagndstico.

En el afio 2006, por resolucion de la Asamblea General se aprob6 la Estrategia Global de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo que en sus requisitos de tipificacion estipulaba que “uno
de los componentes esenciales de la mayoria de los instrumentos universales contra el
terrorismo es la obligacion de los Estados parte de incorporar ciertos delitos penales en su
legislacion nacional” (UNODC, 2008: 8).

Asi, tanto Chile como Perl que tenian leyes antiterroristas heredados de sus periodos
autoritarios, introdujeron una serie de normativas que permitieron la adecuacién de la
legislacion vigente a las nuevas amenazas. Estas leyes ponen el énfasis en las amenazas y no
en los sujetos que representan dicha amenaza, los enemigos, estrategia que “permite la insercion

de mdltiples actores y la extensién del concepto, transformando su aplicacion en extensiva,

la llegada de Clinton al poder, la estrategia vird hacia la interceptacién y derribo de aviones sospechosos para
evitar el envio de droga con inteligencia, radares, aviones y armas norteamericanas (Beggar, 2005: 257-258).

115 Elaborado a partir de informacion recabada por trece organismos de inteligencia y reuniones entre expertos,
asi como conferencias con las fuerzas de seguridad regionales, entre ellas, las chilenas.
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generalizadora y, sobre todo, arbitraria y moldeable a los intentos de criminalizacion de
‘indeseables’ y disidentes” (Rossi, 2006: 4).

Cabe destacar que el objetivo de contencion de la protesta social antiextractivista no constituyo,
en ninguno de los casos analizados, una imposicion externa del pais norteamericano, sino que,
COmMoO veremos, encontrd en este esquema securiticio internacional un marco propicio para la
persecucion y eliminacion de un obstaculo para los objetivos de las élites politicas y econémicas
locales.

3.2. El caracter geoestratégico del sur chileno, la selva amazonica y la sierra peruanas

En el marco de las trasformaciones analizadas, el incremento de la competencia entre los paises
centrales por el control de los bienes necesarios para el crecimiento o sostenimiento de sus
economias condujo a una redefinicion de las materias primas, que en esta coyuntura pasaron a
convertirse en recursos naturales estratégicos.

Esta redefinicion vincul6 la posesion o control de dichos bienes con la seguridad nacional
(Fornillo, 2014)8, fenémeno que evidenciamos en las estrategias definidas por los Estados
Unidos desde el afio 2002, asi como en las manifestaciones de China sobre la importancia
estratégica de América Latina y las definiciones de proyectos extractivos como de bien publico
en los paises estudiados.

Ahora bien, como sostiene Fornillo, para considerar un recurso natural como estratégico debe
cumplir con determinadas condiciones vinculadas a su valor de uso: “a) ser clave en el
funcionamiento del modo de produccion capitalista; y/o b) ser clave para el mantenimiento de
la hegemonia regional y mundial; y/o c) ser clave para el despliegue de una economia verde o
de posdesarrollo”. Asimismo, debe cumplir con ciertas condiciones ligadas a su disponibilidad:
“a) ser escaso -0 relativamente escaso-; b) ser insustituible -o dificilmente sustituible-; c) estar
desigualmente distribuido” (2014: 114).

Sin embargo, un recurso natural es una parte de un sistema mayor que se vincula con otros
procesos, entre los que destacamos el tipo de desarrollo que subyace a su consideracion de
estratégico (Fornillo, 2014: 114). En consecuencia, a las cuestiones antes mencionadas ligadas
al valor de uso y la disponibilidad, le sumamos su importancia en el contexto de dos economias
dependientes de los mercados internacionales y que, en el plano econémico, no han cuestionado

cabalmente la eficacia del modelo neoliberal ni su version neoextractivista.

116 E] autor sefiala que la denominacion de los recursos naturales como estratégicos proviene de la tradicion
diplomatico-militar surgida tras la Primera Guerra Mundial ante la escasez de bienes y las dificultades para
garantizar su circulacion en el comercio internacional.
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Para el caso chileno, el foco puesto en la criminalizacion de las comunidades indigenas nos
condujo a la eleccién de dos actividades extractivas cuyo crecimiento fue estimulado bajo la
hegemonia de los Chicago boys: la actividad forestal y la salmonicultura. La primera se
desarrolla predominantemente en la Region del Bio Bio y en la Region de la Araucania, donde
habita el mayor porcentaje de poblacion mapuche del pais. La Araucania es considerada por el
Estado chileno como la region que concentra el mayor nivel de conflictividad y es alli donde se
han producido los acontecimientos que resefiaremos en este capitulo, con un “90% de los
procesados y presos mapuche por causa de protestas” (Donoso, 2010: 236).

La importancia de esta region se comprende, asimismo, porque alli se concentran las grandes
empresas forestales que exigen al Estado proteccion frente a las demandas mapuche. Este sector
se encuentra fuertemente concentrado en manos de capitalistas nacionales duefios de las
mayores fortunas del mundo, cuyo poder econdémico y politico les ha permitido frenar el ingreso
de compafiias extranjeras.

Las plantaciones forestales se han convertido en la principal fuente de madera y papel del
mundo (Donoso y Otero, 2005), con lo cual cumple al menos dos de los requisitos vinculados
al valor de uso: es un recurso clave en el funcionamiento de la actual fase de acumulacién vy,
ademas, le otorga capacidad de mantener su atractivo como plaza de inversiones a Chile, lider
regional de la explotacion forestal. Al mismo tiempo, su adquisicion en el mercado
internacional permite a los paises centrales y emergentes conservar sus niveles de crecimiento.
De un modo similar, cumple con las condiciones ligadas a su escasa disponibilidad, al ser un
recurso que depende del reemplazo de bosque nativo por especies exoéticas, generando un
impacto frecuentemente irreversible en los suelos -imposibilidad de recuperacién de los
nutrientes frente a la alta demanda que implica tiempos de rotacion cortos-, que en el largo
plazo evidencian una pérdida de productividad no s6lo para plantaciones exoticas sino para
cualquier uso (Donoso y Otero, 2005).

La zona que concentra la mayor cantidad de plantaciones forestales se encuentra en el territorio
ancestral mapuche. Para el afio 2000 cuando la respuesta estatal dio un giro decisivo en el
abordaje del denominado “conflicto mapuche”, se estima que un milléon y medio de hectareas
del territorio ancestral mapuche habia sido sembrado y que dos grandes empresas, Mininco y
Arauco, poseian méas de un milloén de hectareas de bosque exdtico (Human Rights Watch y
Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas, 2004).
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La actividad pesquera en la region sur de Chile y, particularmente, el cultivo del salmén en el
archipiélago de Chiloé!'’ (Region de Los Lagos) tuvo un estimulo similar al sector forestal
durante el pinochetismo, pero experiment6 un crecimiento extraordinario a partir de 2003 y,
con mayor énfasis, tras la crisis de la industria en 2007-08 que obligd a introducir
modificaciones en sus modalidades de explotacion y regulacién. En Chiloé se concentran
comunidades williche!® que desde la década de 1980 vienen resistiendo la privatizacion de los
recursos marinos. Esta resistencia fue efectiva hasta el afio 2012, cuando la privatizacion se
impuso por via parlamentaria por un plazo de veinticinco afios con posibilidad de renovacion
inmediata (Melillanca, 2016).

Durante el segundo mandato de Bachelet, la CONADI advirtié sobre la superposicion de méas
de treinta proyectos de piscicultura con Evaluaciones de Impacto Ambiental aprobados en
comunas indigenas sin su consentimiento. En el caso de las comunidades williche, nunca han
logrado el reconocimiento de los derechos sobre sus territorios, por lo que el Estado chileno los
ha considerado histéricamente como “ocupante de tierras privadas” (Mondaca, 2013: 141).
Chile se convirtio, gracias a la introduccion desregulada de centros de engorde, en el segundo
productor mundial de salmén de cultivo -detras de Noruega-, por lo que la importancia
estratégica de este recurso para el posicionamiento chileno resulta evidente. La falta de
regulacion ambiental y sanitaria que condujo a la crisis mencionada en las costas de Chiloé,
atenta contra la disponibilidad del recurso y la capacidad de sostenimiento de la explotacion®?®,
Ademas, es una zona de interés de las élites locales, en particular de Sebastian Pifiera, quien
posee casi ciento veinte mil hectareas de bosque nativo (15% de laisla), bajo la figura de reserva
natural, el Parque Tantauco, que se superpone con territorios ancestrales de los williche y por
el que pago, en 2004, mas de seis millones de délares, ya que se encontraba en manos de un
empresario norteamericano (Mondaca, 2013: 138-139).

Para el caso peruano, la mineria metalica constituye la principal actividad generadora de divisas
que permiten el sostenimiento de su crecimiento macroeconémico: la sierra central provee de
energia al polo industrial limefio y a la actividad minera para el procesamiento de los minerales
(Fontaine, 2006: 95) y en la sierra sur se ubican actualmente los mayores emprendimientos

mineros.

117 Es la segunda isla mas grande de Sudamérica, después de Tierra del Fuego.

118 Williche -gente del sur- es una de las seis identidades que conforman el pueblo mapuche (ademés de lafkenche,
pehuenche, picunche, nagche y huenteche).

119 Melillanca detalla que esta crisis, que fue la peor en términos sanitarios, ambientales y sociales, contamind a
mas del 50% de los centros de cultivo. Muchas de las empresas del sector que, de otro modo, hubieran quebrado,
pidieron auxilio al Estado -durante la presidencia de Michelle Bachelet-, quien condon¢ sus deudas, otorg6 créditos
e hipoteco las hectareas donde se hallaban los centros de cultivo, privatizandolas (2016: 101).
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Respecto a la disponibilidad del recurso mineral, se trata no sélo de un recurso no renovable,
sino que la técnica de tajo abierto que se ha consolidado en esta nueva fase es expresion del

29

“progresivo agotamiento mundial de los metales en vetas de ‘alta ley’” (Programa Democracia
y Transformacion Global, 2013: 53).

La explotacion petrolera es la segunda actividad productiva del pais y se concentra en la selva
amazonica, que ya ha sido concesionada en un 75% a empresas extranjeras. Ademas de tratarse
de un recurso no renovable, los mejores yacimientos ya han sido consumidos (Programa
Democracia y Transformacién Global, 2013: 96). Asimismo, los derrames de petrdleo que se
han generado en el marco de intensificacion de las actividades extractivistas crean pasivos
ambientales?® que causan dafios irreversibles a los suelos, cursos hidricos y la sobrevivencia
de la poblacion amazonica, mayoritariamente indigena que reside en los cinco departamentos
de la region (Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali) (Fontaine, 2006: 26).
Tanto los recursos de mineria metalica como las reservas de hidrocarburos se encuentran
ubicados en territorios de comunidades indigenas o indigeno-campesinas. La Amazonia en
particular representa el 60% del territorio nacional y posee el 98% del agua dulce. La poblacién
indigena registrada en la region asciende a 332.975 y se concentran en 1509 comunidades, de
las cuales 1232 poseen titulacion (FIDH, 2009).

En funcion de lo antedicho, entendemos que el caracter geoestratégico de estas regiones reside
en la coexistencia de dos elementos: por un lado, retnen los recursos que, por las caracteristicas
descriptas, son considerados estratégicos tanto para el crecimiento macroeconémico de ambos
paises como para el sostenimiento del patron de acumulacién y sus dindmicas globales.
Especialmente a partir del TLC firmado con China en 2005, Chile se convirtié rapidamente en
su principal abastecedor de celulosa, mientras que las presiones por lograr la prohibicién del
cultivo de salmon en territorio norteamericano a causa de los severos efectos ambientales que
genera ubicaron al pais como su primer proveedor. De manera similar, el cobre importado por
Estados Unidos en 2009 provenia de la region, mayoritariamente de Chile y Per( (que juntas
sumaban el 42% de las reservas mundiales y el mismo porcentaje de produccién), al igual que
China gue consumia el 30% de la produccion mundial (Bruckmann, 2012: 114). Respecto al

petrdleo, la instalacion de las cuatro compafiias estatales en Per( y el constante flujo de

120 |_os pasivos ambientales son, segin la Ley N°28.271 del Ministerio del Ambiente “aquellas instalaciones,
efluentes, emisiones, restos o dep0sitos de residuos producidos por operaciones mineras, en la actualidad
abandonadas o inactivas y que constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacién, el
ecosistema circundante y la propiedad” (2004: 1).

132



inversiones para exploracion y explotacion, demuestran la importancia geopolitica de las
reservas amazonicas.

El segundo se desprende de su propia ubicacién geografica y la importancia geopolitica que
ésta les otorga. En los casos del sur chileno y la sierra-selva peruanas, esta importancia reside
en tres factores. El primero de ellos es su capacidad de acceso a otras zonas de importancia: en
el caso chileno, permite el acceso a la region conosurefia y a la Antértida; en el caso peruano,
significa el acceso a la totalidad de la Amazonia y la sierra central constituye la llave de acceso
a Lima (Fontaine, 2006: 93).

El caso de Bagua que analizamos tiene una importancia geoestratégica porque es “la puerta de
entrada” a la Amazonia: las tierras de las comunidades awajun se situan en la region fronteriza
con Ecuador y sus pobladores comparten relaciones histéricas con los awajun del lado
ecuatoriano, divididos geograficamente por los limites impuestos durante los procesos de
constitucion de las fronteras estatales.

El segundo factor es ser punto de contacto con otras bases militares, elemento de especial
importancia ante gobiernos antiimperialistas que impidieron la instalacion de bases militares en
el periodo analizado. Y el tercer factor, vinculado con el anterior, es que posibilita a los paises
como Estados Unidos con un poderio sostenido predominantemente en su desarrollo militar, el
control de los que se han denominado paises no sumisos'?!, de similar importancia ante la
emergencia de gobiernos de signo posneoliberal o antineoliberal.

Estos elementos exhiben el proceso de “geopolitizacion de los recursos naturales” propiciado
por la adecuacion de las agendas de seguridad y defensa latinoamericanas a los intereses
norteamericanos, especialmente en lo que respecta a los minerales estratégicos “que son clave
para la reproduccion del sistema capitalista y el mantenimiento de la hegemonia regional y
mundial de los paises centrales” (Delgado, 2012).

En las geografias mencionadas se observa una respuesta estatal predominantemente punitiva
frente a las situaciones de protesta contra las actividades extractivistas, elemento que, como
sostenemos en este escrito, parte de la construccion de estas comunidades como enemigos de

la nacion en pos de garantizar el sostenimiento de esta fase de acumulacion.

121 Esta lectura esta basada en las reflexiones de Ana Esther Cecefia, para quien Estados Unidos buscd recuperar
su hegemonia y reposicionar el neoliberalismo como modelo dominante mediante una estrategia de espectro
completo. Esto implicé la definicion de un “corredor contrainsurgente” que pusiera un freno a las impugnaciones
al neoliberalismo™ (2012: 11).

Un analisis similar se condensa en el libro de Telma Luzzani Territorios vigilados (2012), donde afirma que las
bases militares norteamericanas en territorio latinoamericano crean un cordoén alrededor de zonas estratégicas: el
primero rodea el Caribe, el segundo la gran cuenca amazdnica y el tercero conforma un triangulo con las bases de
Colombia, Chile e Islas Malvinas para controlar la region del Cono Sur y la Antartida.
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Mapa 1. Zonas geoestratégicas analizadas y principal actividad extractiva.
Fuente: Elaboracion propia.
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3.3. De Lagos (2000-2006) a Bachelet (2006-2010): reinsercion econémica mediante TLC,
consolidacion del perfil primario-exportador y judicializacion de la protesta mapuche

El Siglo XXI comenzé para Chile inaugurando el tercer gobierno democréticamente electo de
un representante de la Concertacion, Ricardo Lagos Escobar (2000-2006), miembro del Partido
Socialista. Con la apertura operada en la década previa y en plena recesion econémica
provocada por la crisis asiatica, Lagos orient6 su gobierno a la conquista de nuevos socios
comerciales y a la insercion del pais en los mercados internacionales.

Desde el retorno a la democracia en 1990, Chile habia adscrito a una politica de
internacionalizacion de la economia que recibié el nombre de Regionalismo Abierto. Esta
consistia en “una estrategia de apertura unilateral, negociaciones comerciales multilaterales y
apertura negociada a nivel bilateral y regional” que, durante la presidencia de Aylwin priorizd
la reinsercion del pais en términos politicos y en la de Frei Ruiz-Tagle, la “diplomacia para el
desarrollo” (Quezada, 2010: 121).

Con la llegada de Lagos al poder, esta politica fue continuada mediante la firma de acuerdos y
tratados comerciales con socios de interés para la insercion de los productos chilenos, desde
paises de la region, del continente asiatico y Estados Unidos, en una estrategia de
multilateralismo ampliado. En efecto, a los pocos meses de asumir, inicidé conversaciones con
Estados Unidos para la firma de un Tratado de Libre Comercio que, tras dos afios de
negociaciones, fue aprobado en junio de 2003, convirtiendo a Chile en el primer pais
sudamericano en concretar un acuerdo de este tipo (Fazio y Parada, 2006: 77).

Este tratado establecia que hacia 2015 el comercio bilateral seria efectuado sin aranceles en
todos los intercambios, si bien un porcentaje significativo seria desgravado inmediatamente a
partir de la entrada en vigencia del TLC: 88.5% de los productos estadounidenses y 87% de las
exportaciones chilenas hacia EEUU. En el sector silvoagropecuario, que incluye las actividades
forestales, “el 87% de los productos quedaron con arancel cero inmediato”, y dentro de éste,
los productos forestales accedieron a un régimen de desgravacion inmediata (Bombrun, 2003).
Sin embargo, no fue el Unico: su mandato seria recordado, ademas, por la firma de un Acuerdo
de libre asociacion politica y comercial con la Union Europea en 2002 y de dos TLC, con Corea
del Sur en 2004 y con China en 2005. El acuerdo con la Unién Europea significé un incremento
de las exportaciones de 4.9 billones de dolares en el afio 2002 a 8.3 billones de délares en 2004
(DIRECON-Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2009'2?), una diversificacion de las

exportaciones que alcanzd una cifra cercana a mil productos nuevos y un crecimiento de

122 Citado en Quezada (2010: 131).
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inversiones europeas en el pais hacia los sectores de energia, mineria, servicios, transporte y
telecomunicaciones (Quezada, 2010: 131).

En febrero de 2004 se hizo efectivo el TLC con Corea del Sur que, en palabras del entonces
viceministro de Asuntos Exteriores, Cristian Barrios, permitiria consolidar la insercion de Chile
en la cuenca del Pacifico y en el Consejo de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC),
del cual formaba parte desde 1994. Este acuerdo fue el primero que establecio Corea del Sur
con un pais de la region, aportando a los exportadores importantes rebajas arancelarias y
permitiendo a los empresarios coreanos “el atractivo de un mercado sudamericano ampliado
producto de acuerdos comerciales negociados en la region” (Riquelme, 2004)23,

El TLC firmado con China en noviembre de 2005 y que entro en vigencia en octubre de 2006
tendria caracteristicas similares al firmado con Corea del Sur en el sentido que fue el primer
acuerdo que China realizé con un pais de Occidente. Asimismo, las negociaciones para este
acuerdo fueron iniciadas por China en el afio 2002, lo que evidencia el temprano interés del
pais asiatico por los recursos chilenos. Este tratado establecia la desgravacion inmediata de un
92% de las exportaciones chilenas hacia China.

Los vinculos comerciales y politicos con la region asiatica fueron los que mas se fortalecieron
durante la presidencia de Lagos, consolidandose como el principal destino de las exportaciones
chilenas, pasando de 9.3 billones de dolares en el afio 2000 a casi 30 billones en 2006 (Quezada,
2010: 132). Para 2010, China ya se habia convertido, gracias a este instrumento, en el mayor
socio comercial de Chile.

El desempefio de las exportaciones durante el gobierno de Lagos fue positivo tanto para los
productos tradicionales como para los nuevos sectores estimulados en el contexto del
neoliberalismo dictatorial, particularmente las industrias pesquera y forestal. Estos ingresos le
permitieron implementar el primer Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas
(PTMC) de laregion, Chile Solidario, orientada a romper con la reproduccién intergeneracional
de la pobreza y lograr mayor inclusién de las poblaciones en situacion de marginacion.
Respecto al cobre, como parte de su proceso de industrializacion China superé a Estados Unidos
en 2003 como principal comprador y se convirtié en el mayor consumidor mundial (Fazio y
Parada, 2006: 63). Si bien, como expusimos en el capitulo anterior, como producto del proceso

de diversificacion las cifras de participacion del cobre en las exportaciones totales habian

123 Riquelme, C. (2004). Chile/Corea del Sur - EI Gobierno de Lagos celebra la aprobacién del TLC entre Chile y
Corea del Sur, Europa Press. Disponible en: https://www.europapress.es/chance/gente/noticia-chile-corea-sur-
gobierno-lagos-celebra-aprobacion-tlc-chile-corea-sur-20040216191650.html
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disminuido, a partir del afio 2003, junto con la industrializacién china, comenzo a posicionarse
nuevamente como el principal producto de exportacion, seguido de las pesqueras y forestales.
En el afio 2005 se impulso la Ley N°20.026 de royalty minero que establecié un impuesto
especifico a la renta operacional de la actividad. A través de esta normativa se pretendia aplicar
una tasa Unica de impuesto de 5% a los explotadores mineros que tuviesen ventas anuales
superiores a valor equivalente a cincuenta mil toneladas métricas de cobre fino, asi como
gravamenes proporcionales a la rentabilidad de cada operador minero.

En este contexto de alza histdrica sostenida del precios internacional del cobre, organismos
multilaterales como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE),
congresistas e incluso miembros del gabinete de Lagos advirtieron sobre la incidencia de la
continuidad de la Ley Reservada del cobre (N°13.196), una normativa secreta creada en 1958
y modificada en varias oportunidades por la dictadura que deriva el 10% de las rentas de
CODELCO al financiamiento de equipamiento para las Fuerzas Armadas. La Unica
modificacion introducida durante la administracion Lagos a esta normativa fue la asignacion de
los recursos excedentes!?* al Consejo Superior de Defensa Nacional (CONSUDENA), en 2004,
precisamente cuando el cargo de Ministra de Defensa era ocupado por Michelle Bachelet.

El 4area pesquera recibi6 un estimulo significativo mediante la aprobacion de la “Ley Corta de
Pesca” (N°19.849) en diciembre de 20021%, que tuvo como antecedente la Ley N°19.713 de
2001. Esta nueva legislacion pretendia restringir la extraccion de productos maritimos tras el
agotamiento de varias especies, por lo que establecia un nuevo nivel de patente pesquera
industrial y prorrogaba por diez afios mas las licencias otorgadas en el marco de la ley de 2001.
Se orientd, asimismo, y segun consta en los lineamientos de sus idedlogos, al desarrollo y
proteccion de la pesqueria artesanal (Soto y Paredes, 2018: 46).

Sin embargo, al utilizar como indicadores la produccion anterior y la capacidad de
almacenamiento de las empresas existentes, esta ley no hizo mas que profundizar la
concentracion del sector en unos pocos competidores, beneficiando a los cinco grupos

econdmicos!?® que ya contaban con un 80% de las cuotas totales de explotacion a nivel

124 _a ley refiere al excedente que queda una vez cubierto el piso establecido para las diferentes ramas -Ejército,
Armada y Fuerza Aérea. La renta, por su parte, sélo puede ser empleada para comprar adquirir armamento o
recursos para mantenimiento de los mismaos.

125 Esta ley formo parte de la agenda pro crecimiento establecida por el gobierno de Lagos por iniciativa de Sofofa
y que incluia trece leyes de interés de los empresarios (Huneeus, 2014).

126 En particular, al Grupo Angelini, que durante el pinochetismo se expandid del sector pesquero hacia otros
rubros, entre los cuales tiene un rol destacado en mineria, electricidad y forestal. En 2003, la revista Fortune ubico
al accionista mayoritario del grupo en el tercer puesto de Chile, detras de otros duefios de importantes holdings,
como Luksic y Matte. A ellos se le sumaria Sebastian Pifiera en el ranking Forbes del afio 2011 como uno de los
quince millonarios mas poderosos del mundo.
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industrial y los eximid de pagar derechos de explotacion, mientras que la pesqueria artesanal
tuvo un desempefio inferior y en algunos sitios los pescadores artesanales vieron reducida su
area de explotacion exclusiva (Cademartori, 2007: 157).

Dentro del sector, el salmdn continuo una curva ascendente durante este periodo, convirtiéndose
en el segundo producto mas exportado de Chile y consolidandose en las franjas maritimas de
las regiones IX (La Araucania), X (Los Lagos) y, en menor medida, XI (Region de Aysén). Los
intentos de construir una industria competitiva en torno a la explotacion y exportacion de
salmén tienen, como sostuvimos anteriormente, una larga historia. Sin embargo, es recién
durante el superciclo de los commodities que comenzo6 a exhibir un crecimiento sostenido,
alcanzando cifras de produccion similares a las de Noruega.

Durante el afio 2006, la exportacion de salman significo el 3.8% de las exportaciones totales
del pais que, en comparacién con los primeros indicadores de 1990 cuando se puso en marcha
la etapa de privatizaciones del sector, representd un crecimiento de casi veinte veces (Duran y
Kremerman, 2008: 5). El nivel de concentracion del sector era alto: s6lo cinco grupos
econdmicos (Marine Harvest, Aqua Chile, Mainstream, Camanchaca y Salmones
Multiexport'?’) concentraban el 55.6% de las exportaciones totales de salmon y sus derivados,
ubicandose en el listado de las diez principales productoras del mundo (Duran y Kremerman,
2008: 25).

El sector forestal fue el tercer gran ganador de esta fase. Si bien la situacion de fuerte
concentracion de la explotacion en grandes propietarios (94.2%) durante la dictadura
pinochetista se modifico gracias a la Ley N°19.561 de 1998 que incentivo las plantaciones en
terrenos de pequefios propietarios, la relacion no vari6 sustancialmente. En el periodo 1998-
2004, en efecto, s6lo un 38% del area plantada correspondié a pequefios propietarios
(AGRARIA, 2005)*2,

Desde la privatizacion del sector, son tres los grupos empresariales que concentran las
explotaciones y exportaciones: Arauco, CMPC y Masisa que participan en toda la cadena de
produccion y comercializacion (Fréne Conget y Nifiez Avila, 2010: 26: Pinto Rodriguez,
2015).

127 Todas estas empresas adquieren un fuerte estimulo y comienzan a abrirse a procesos de integracion vertical y
horizontal en la década de 1990. Mainstream, de capitales noruegos, arriba a Chile en 1995; Marine Harvest, de
origen escocés, si bien llega a Chile en 1988, se consolida en 1999 cuando es comprada por una empresa holandesa
(actualmente es una compafiia noruega); AquaChile nace en 1998 -producto de la fusién entre Salmones Pacifico
Sur y AquaChile S.A.; Salmones Multiexport en 1987 y se consolida en 1995; e Invertec nace en 1988 y para el
2008 ya habia logrado una integracion vertical en toda la cadena de produccion y comercializacion (Duran y
Kremerman, 2008: 40-125).

128 Citado en Fréne Conget y Nufiez Avila (2010: 26).
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Durante la presidencia de Lagos, como analizamos mas adelante, el mayor porcentaje de
enfrentamientos se generd en torno a la actividad forestal, motivados por las disputas entre estos
grupos empresarios y las comunidades mapuche que reclaman la devolucion de las tierras
ocupadas y/o entregadas por el Estado durante la contrarreforma agraria y la consecuente
liberalizacién y concentracion de la tierra. Los reclamos se enfocaron, asimismo, en las
consecuencias del reemplazo del bosque nativo por especies exdticas de pinos y eucaliptos en
sus précticas de subsistencia.

Un hito importante de la presidencia de Lagos fue su impulso, en el afio 2005, a la modificacion
de la Constitucion de 1980 (Ley N°20.050) que incluyé mas de cincuenta enmiendas que
derogaron los enclaves autoritarios de la dictadura. Entre ellos, los mas significativos fueron el
fin de los senadores vitalicios, la reposicion de la facultad presidencial de remover a los
comandantes en jefe de las FFAA y Carabineros, la modificacién de las atribuciones del
Consejo de Seguridad Nacional, la reduccion del mandato presidencial de seis a cuatro afios sin
reelecciéon inmediata y la eliminacion de la division numérica de las regiones (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 2005).

Pese a estos avances que pugnaron por una mayor democratizacion de la sociedad chilena, hubo
una continuidad en el tratamiento de la denominada conflictividad socioambiental. En efecto,
en relacion a lo que categorizamos como securitizacion del modelo de desarrollo, en este
periodo se produjeron tres procesos que sentaron las bases para la criminalizacion de las
comunidades mapuche en resistencia, con el objetivo de garantizar la estabilidad juridica
prometida a los inversores. En primer lugar, en diciembre del afio 2000 se llev6 a cabo la
implementaciéon de la Reforma Procesal Penal -iniciada por Frei Tagle-, que tuvo como
escenarios de su prueba piloto el norte y el sur del pais, especificamente, la Region de La
Araucania.

Esta reforma tuvo dos efectos simultaneos que, en apariencia, resultan contradictorios:
determin6 que la Ley N°12.927 de Seguridad Interior del Estado, asi como otros elementos
propios de la accion penal publica, sélo podian ser utilizados por fiscales y no por politicos,
practica que habia sido recurrente durante la presidencia de Frei para frenar la protesta mapuche
ante el avance de la Hidroeléctrica Ralco. Al mismo tiempo, sentd las bases juridicas para una
profundizacion del brazo coercitivo del Estado (Toledo Llancaqueo, 2007: 263) y convirtio a
los Carabineros en colaboradores de los fiscales (Mella Seguel, 2007: 173).
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En efecto, a pesar de la recuperacion democratica y del Acuerdo de Nueva Imperial establecido
en 1989'%° en los gobiernos posdictatoriales continu6 haciéndose uso de métodos represivos
como formas de control social, en particular frente a la protesta mapuche que fue criminalizada,
por entonces, “tras el argumento de la proteccion a la gobernabilidad politica y la
institucionalidad democratica” (Donoso Jiménez, 2013: 63).

Con motivo de la construccion de la Central Hidroeléctrica Ralco en la comuna de Alto Biobio
(regidn del Biobio), cuyo proyecto fue aprobado en 1998 tras afios de arduas negociaciones con
ambientalistas y miembros de las comunidades perjudicadas por este proyecto, la relacion entre
los gobiernos concertacionistas y los pehuenche que habitaban las orillas del rio Biobio, se
modificé irreversiblemente. En esta ocasion, no sélo no se tuvo en cuenta a las familias que
residian en las tierras que debian inundarse como parte del proyecto, sino que se las mantuvo
al margen del proceso de toma de decisiones y se decidid, en base a un Estudio de Impacto
Ambiental aprobado unilateralmente por el gobierno, su traslado y reasentamiento en tierras
que no eran adecuadas para preservar sus niveles de subsistencia. Asimismo, se desconocia
buena parte del nuevo pacto y de la Ley Indigena de 1993. Una nueva generacion mapuche
surgiria cuestionando la posibilidad de concrecion de un nuevo vinculo con el Estado, ante el
incremento de la represion a sus reivindicaciones (Bengoa, 2002: 211-214).

Si Ralco marcé un punto de inflexion en el abordaje de las tensiones con los megaproyectos
hidroeléctricos, instalando en los medios el “conflicto mapuche” vinculado a una idea de
peligrosidad, Lumaco lo hizo con los consorcios forestales. En diciembre de 1997, a partir de
un reclamo de restitucion de tierras**° en la comuna de Lumaco (provincia de Malleco, Region
de La Araucania) ahora en manos de la empresa Forestal Arauco, que derivo en la quema de
tres camiones de la compafiia, el Estado recurrio a la Ley de Seguridad Interior del Estado. Los
grandes periodicos describieron a los mapuche involucrados como “indigenas subversivos™!3,
mientras que los gremios forestales calificaron el hecho como “terrorista” (Toledo Llancaqueo,
2007: 258; Correa y Mella, 2010: 216). Esta seria la primera vez que se usaria tal calificativo

para denominar un acto de protesta mapuche contra una actividad extractivista.

129 Este acuerdo, establecido entre las nuevas autoridades politicas de la Concertacion y todos los pueblos indigenas
existentes en Chile (mapuche, rapanui, colla, atacamefio, atacamefio y aymara), formé parte de la campafia
electoral opositora a la continuidad de la dictadura en 1989. Aylwin, por entonces candidato a la presidencia,
prometia atender las demandas de los pueblos indigenas si resultaba ganador en los comicios.

130 Toledo Llancagueo menciona que estos comuneros habian recuperado sus tierras ancestrales durante el
gobierno de la Unidad Popular, para luego volver a perderlas durante la contrarreforma agraria impulsada por el
pinochetismo (2007: 258).

181 Gobierno Estudia Eventual Aplicacion: Ley Antiterrorista para Indigenas Subversivos. (6 de diciembre de
1997). El Mercurio. Recuperado el 24/06/2020 de: http://www.mapuche.info/lumaco/merc971206.htm
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En diciembre de 2001, esta instancia discursiva seria superada y un tribunal aceptaria la
denuncia de un latifundista de Nancahue contra sus vecinos mapuche por “incendio terrorista”,
habilitandose asi la utilizacion de la Ley N°18.314*%2 (Toledo Llancaqueo, 2007: 264-265).

El segundo proceso se vincula precisamente con lo antedicho. En 2003 se dio un paso mas hacia
la adecuacion de la arquitectura de seguridad local a las nuevas prerrogativas impuestas por el
contexto securiticio internacional post 11S. La sancion de la Ley N°19.906 tipificé la figura de
financiamiento del terrorismo y establecio las sanciones correspondientes, en linea con las
resoluciones de la ONU, en especial la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad. Recordemos
que dicha resolucién, aprobada pocos meses después de los atentados, no define los actos de
terrorismo, sino que “deja en manos de los distintos Estados miembros la tarea de construir esta
nocion sobre la base de sus propias politicas penales y sus marcos juridicos internos” (UNODC,
2008: 18).

Este no seria el primero ni el Gltimo cambio introducido a la legislacion para adecuarla a la
Ilamada guerra antiterrorista: en efecto, desde la aprobacion de la Ley N°18.314 en 1984, Chile
firmé los trece convenios internacionales que conforman el Marco Juridico Universal contra el
Terrorismo de la Organizacion de Naciones Unidas®®2.

Los paises firmantes de estos convenios son exigidos a dar una respuesta taxativa a
“determinadas manifestaciones de terrorismo (incluso mediante la obligacion de tipificar
ciertos tipos de conducta)”, bajo el argumento de contribuir a la cooperacion internacional
(UNODC: 2008).

Estas modificaciones fueron generando las condiciones de posibilidad para el tercer proceso
que queremos sefialar: la creciente -y casi exclusiva- respuesta estatal punitiva en el abordaje
de la protesta mapuche. En efecto, fue durante el gobierno de Lagos que esta tendencia a la
judicializacion de la protesta mapuche se acentu6é mediante las reformas del Poder Judicial que
permitian procesar como terroristas a los involucrados en actos de reivindicacion territorial,
generalmente encabezados por miembros de la Coordinadora Arauco-Malleco (CAM)*** contra
el avance de las empresas forestales y los grandes terratenientes.

132 E] empleo de esta legislacion de excepcion fue impulsado por un ex ministro de Patricio Aylwin (Toledo
Llancaqueo: 2007: 263).

133 En este documento se establece que “no existe un tratado general de las Naciones Unidas sobre el terrorismo ni
una definicion internacionalmente vinculante del término ‘terrorismo’” (2008: 1), evidenciando la ambigiedad del
término y la multiplicidad de delitos a los que es susceptible de aplicarse.

134 La CAM, vinculada més estrechamente con las comunidades mapuche de las provincias de Arauco y Malleco,
propone la autonomizacién de la zona mapuche ancestral, que incluye desde el Bio Bio al sur, del Estado chileno,
lo que la distingue de otras organizaciones -ldentidad Lafkenche y el Consejo de Todas las Tierras- que persiguen
fines mas ligados a su reconocimiento e integracion (Vergara, Gunderman y Foerster, 2013: 119).

141



Segun datos del Observatorio de Derechos Humanos (Human Rights Watch, 2004), durante la
presidencia de Lagos la Ley Antiterrorista fue aplicada en once oportunidades, siendo diez
contra la comunidad mapuche. Estas instancias incluyeron procesamientos y condenas contra
dirigentes y participantes de actos de reclamo -incluso menores de edad- por distintos delitos,
entre los que destacaron “robo con intimidacidon de caracter terrorista, incendio terrorista y
asociacion ilicita terrorista” (Cauthin, 2012). De ser hallados culpables, se enfrentarian a
condenas de hasta veinticinco afios.

Entre 2001 y 2003, se presentaron doce querellas contra mapuche por la Ley Antiterrorista,
mientras que fueron més de doscientos los procesados por éste y otros delitos comunes (Toledo
Llancaqueo, 2007: 266). En el afio 2002, a partir del asesinato de un joven mapuche de 17 afios,
Alex Lemun Saavedra!® perpetrado por un miembro de Carabineros, comenzd una creciente
represion de la protesta mapuche. El desarrollo de la Operacion Paciencia, una operacion de
inteligencia que involucré el accionar policial-militar en las provincias de Arauco, Malleco y
Cautin desencadenando detenciones masivas (Mella Seguel, 2012), marcaria el definitivo giro
del gobierno hacia la construccion del mapuche como enemigo del desarrollo de la nacion.
Las estrategias utilizadas en esta ocasion consistieron en: 1. calificar a la CAM de asociacion
ilicita terrorista; 2. demostrar que sus integrantes cometieron atentados en el marco de esta
organizacion desde el afio 2000 en adelante; 3. vincularlos con el Frente Patridtico Manuel
Rodriguez y grupos terroristas extranjeros como ETA, Sendero Luminoso, FARC, lo cual
sostuvieron a traves del supuesto hallazgo, durante allanamientos a sus domicilios, de material
propagandistico de dichas agrupaciones; 4. concluir, en base a lo antedicho, su intencién de
difundir el terror entre la poblacion de la IX Regidn, sostenido en este caso por el -nuevamente
supuesto- hallazgo de armas (Mella Seguel, 2007: 101-117).

Asi, en un escenario de fuerte militarizacién de la region e implantacion de agentes de
inteligencia, entre el afio 2003 y 2005, la respuesta del Estado en su rol de defensor de las
corporaciones extractivistas, ante la protesta de las comunidades mapuche se dirimid casi con
exclusividad por via judicial a través de la aplicacion de la Ley Antiterrorista. La presencia
policial se hizo permanente en las comunidades tanto para controlar a las poblaciones como
para resguardar los predios forestales ante posibles ataques.

En este periodo se desarrollaron cuatro juicios por terrorismo, cuyas principales causas fueron:
el lanzamiento de artefactos incendiarios contra un camion contratista de ENDESA en Alto Bio

Bio (lo que se denomind caso Ancalaf); la amenaza de incendio terrorista en el fundo Nancahue

135 Seglin consta en las pericias, la muerte se produjo por un disparo en la cabeza proveniente del arma del mayor
de Carabineros Marco Aurelio Treuer quien fue sobreseido por la Corte Marcial en 2005 (Mella Seguel, 2007: 96).
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(caso Lonkos); la ejecucion de un incendio terrorista en uno de los predios de Forestal Mininco
(caso Poluco Pidenco); y un caso macro de asociacion ilicita terrorista. Mientras que los
involucrados en los primeros tres casos cumplieron condenas efectivas, el ultimo no pudo
demostrarse (Toledo Llancaqueo, 2007: 267).

Ademas de tratarse de delitos contra la propiedad privada y no contra la vida humana, el empleo
de una legislacion de excepcion creada para proteger a la nacion contra un peligro que amenaza
su propia existencia aparecia, al menos, exagerada. Asimismo, como afirma Toledo
Llancaqueo, la necesidad de establecer una finalidad terrorista en estos casos llevo a los jueces
a basar sus sentencias en indicios. Y evidenciando la criminalizacién de la protesta mapuche,
establecieron que “el contexto de protesta social y el proceso de defensa y recuperacion de
tierras mapuche es indicio suficiente para calificar de terroristas a los actos imputados”, al
tratarse de “un proceso planificado, concertado y preparado por un grupo de personas, en
asociacion ilicita terrorista, con la finalidad de crear un clima de inseguridad y terror” (2007:

267).

Estrategias de la ley como: el secreto de la investigacion; prolongados periodos de
prision preventiva; aumento de las penas asignadas; testigos sin rostro, remata con que
la aplicacion de dicho cuerpo legal s6lo sea invocada por los querellantes o el ministerio
publico, configurandose en una de las principales vulneraciones al debido proceso o
juicio justo de los ciudadanos (Mella Seguel, 2012: 77)

El Observatorio de los Derechos de los Pueblos Indigenas y Human Rights Watch también
expresaron su preocupacion respecto de estos juicios, denunciando el incumplimiento de las
garantias procesales. A lo sefialado por Mella Seguel, estos organismos afiaden la realizacion
de los juicios por parte de tribunales militares (Correa y Mella Seguel, 2010: 240).

Si bien no se demostrd la existencia de una organizacién, un plan premeditado, victimas o
delitos contra las personas, siendo anulado el proceso en 2004 y absolviéndose a los
involucrados en 2005, la incidencia de la estigmatizacion y criminalizacion de las comunidades
mapuche, comenzaria a mostrarse efectivo, ya sea por la desmovilizacion y fragmentacion de
la lucha, la detencién de algunos dirigentes por delitos comunes'®®, la aparicion de
enfrentamientos entre las comunidades y la difusion en medios masivos de comunicacion de un
discurso afin al del empresariado agricola-forestal y al del Estado que contribuyé a cimentar su

construccion como enemigos.

136 En base a datos del Observatorio de derechos de los pueblos indigenas, el mandato de Lagos culmina con “un
mapuche muerto, cinco procesos por delitos terroristas en el que obtuvieron dos condenas sobre un total de 16
personas” (Mella Seguel, 2012: 85).
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La politica de Lagos frente a la protesta mapuche se manifestd heredera de la vision dual del
“indio bueno” y el “indio malo” persistente en la historia chilena: mientras que, por un lado,
promulgaba la politica del “Nuevo Trato”**” condicionando el apoyo a las comunidades leales
al gobierno y su intento de “chilenizacién mapuche” (Donoso Jiménez, 2013: 76)*38, por el otro
utilizaba un marco juridico de excepcionalidad frente a conflictos de naturaleza territorial y
socioeconoémica. En total, el gobierno de Lagos encabezd treinta y ocho querellas contra
comuneros mapuche por diversos delitos comunes y terroristas (Mella Seguel, 2012).

El resguardo de la estabilidad y la seguridad politica era fundamental para el correcto
funcionamiento de un modelo sostenido, en gran parte, en base a la explotacion agraria y
forestal del sur del pais. La creacion de un enemigo, la deslegitimacion de su lucha ancestral y
la difusion medidtica de un estado de alerta frente a su existencia, conformaron un marco
propicio para su criminalizacion.

El gobierno de Michele Bachelet que sucedi6 en el cargo a Lagos para el periodo 2006-2010,
traeria novedades en un conjunto de aspectos, pero también exhibiria una visible continuidad.
La primera ruptura lo constituyd su género, en tanto se convirtié en la primera mujer en América
Latina en acceder al cargo presidencial por la via democratica®®®. EI cambio en este caso fue
aun mas radical, al triunfar en un pais “con fuertes rasgos machistas” (Huneeus, 2008: 71). A
la herencia recibida de su antecesor en el plano del “conflicto mapuche”, se le sumaron otros
focos de tension en torno a dos grandes nucleos: la protesta estudiantil (conocida como “la
rebelion de los pingiiinos™), protagonizada por estudiantes de colegios secundarios para pedir
la modificacion del privatizado sistema educativo y la reforma de la Ley Organica de Ensefianza
(N°18.962) heredada de la dictadura; y la ineficiente implementacién del Transantiago, una
modificacion del transporte publico de la capital que habia iniciado el gobierno de Lagos.

Su gobierno seria recordado positivamente por la reforma previsional (Ley N°20.255) que
implemento en el afio 2008 modificando un sistema de capitalizacion individual privatizado
durante la dictadura, por un sistema solidario. Buena parte de la renta proveniente de la
explotacion cuprifera, cuyo precio aument6 en un 350% entre 2005 y 2008, fue ahorrada por

187 En 2001 se cred la Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato encargada de realizar un informe acerca de la
relacion entre el Estado y los pueblos indigenas de todo el territorio chileno y establecer recomendaciones para
elaborar una politica de Estado que garantizase un nuevo vinculo.

138 |_a autora menciona que el Estado “condiciond la negociacion y compra de terrenos a las comunidades que
aceptaron las condiciones impuestas por el Gobierno, advirtiendo asi que todos aquellos grupos que desearan
reivindicar por ellos mismos sus territorios, quedarian sin posibilidad de adquirirlos de manera legal” (Donoso
Jiménez, 2013: 77). Por otra parte, en esta linea destaca el Programa Origenes lanzado en 2001 como parte de un
acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para “mejorar las condiciones de vida y promover el
desarrollo con identidad de los pueblos aymara, atacamefio y mapuche” (Correa y Mella Seguel, 2010: 230).

139 Huneeus destaca que, ademds, Bachelet era una “outsider de la élite”, ya que no habia participado en el grupo
fundador de la Concertacion, como si lo hicieron Aylwin y Lagos (2008: 74).
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decision gubernamental para respaldar al fisco en etapas de descenso del precio (Huneeus,
2008: 79).

En el plano de las continuidades, el posicionamiento de los productos exportables y el
desempefio de los mismos en el mercado internacional se mantuvo invariable, ocupando el
cobre el primer lugar como producto de exportacion, pasando de 40.41% en el afio 2005 a
50.49% en el afio 2009, mientras que el segundo producto de exportacion fue el salmén (4.17%)
y el tercero la celulosal®® (3.5%) (Cortés, 2012).

El sector salmonero sufrié una crisis de importante magnitud entre 2007 y 2008 por una
infestacion del piojo del salmén primero y luego por una epidemia del virus ISA (las siglas
corresponden, en inglés, a una enfermedad denominada anemia infecciosa del salmon). Esta
crisis condujo a la necesidad de reformular el modelo productivo salmonero, en base a una
mejora de la regulacién, lo que implicd una reorganizacion territorial y cambios en la
legislacion vigente, asi como el establecimiento de procesos de certificacion (Cid Aguayo y
Barriga Parra, 2017).

El desarrollo de diversas instancias de dialogo -Mesas de Salmon- y la elaboracion de informes
sobre el funcionamiento del sector condujeron a importantes modificaciones de la Ley General
de Pesca y Acuicultura (por Ley N°20.434). Asimismo, se cre0 la Subdireccion de Acuicultura
en el Servicio Nacional de Pesca y se reorganizd la industria mediante la declaracion de las
Areas Aptas para la Acuicultura en pos de establecer las areas disponibles para concesion.
Ademéds, se crearon las “agrupaciones de concesiones” reconociendo de este modo a la
salmonicultura “como una actividad de impacto territorial agregado, que requiere la
coordinacion de las densidades maximas, medidas profilacticas y de descanso entre los centros
productivos” (Cid Aguayo y Barriga Parra, 2017: 113).

El sector forestal, por su parte, recibio una nueva normativa -“Ley corta de Bosque Nativo”
(N°20.283)- en el afio 2008, orientada a recuperar las especies nativas frente al avance de las
plantaciones de especies exdticas empleadas por las exportadoras para producir papel y, sobre
todo, celulosa, que, para entonces, era el producto mas exportado dentro del sector, con un 47%
(INFOR, 2008)*.

En su campafa presidencial, asi como durante sus primeros meses de gobierno, Bachelet se
comprometié a no aplicar la Ley Antiterrorista frente a la protesta mapuche. Sin embargo, la

estrategia no fue muy diferente a la de su predecesor, exhibiendo continuidades: criminalizacion

1401 os principales destinos de las exportaciones de pulpa quimica, madera aserrada, astillas y papel eran para 2008
China, Estados Unidos y Japon (Moroni Baez, 2010: 57).
141 Citado en Fréne Conget y Nuiiez Avila (2010: 26).
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de la protesta de las comunidades mas radicalizadas, por un lado, y una importante politica de
inversion social a las comunidades “funcionales al Estado” (Mella, 2012: 85).

En efecto, cuatro medidas sefialan la continuidad de esta interpretacion fragmentada y
dicotomica del pueblo mapuche. Durante el afio 2007 la presidenta anuncio la continuidad del
Programa Origenes (vigente desde 2001)!*? y el lanzamiento de nuevos ejes en la politica
indigena, que incluian “participacién politica y social, reconocimiento de los derechos
indigenas, politica indigena urbana, mujeres indigenas y educacion y cultura” (Alvarez San
Martin, 2012: 3).

Al afio siguiente, en septiembre de 2008, el Congreso ratifico el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, después de dieciocho afios de tramitacion. Este
convenio no sélo reconoce los derechos de los pueblos indigenas, sino que, ademas, exige que
los Estados efectten una consulta previa antes de la instalacion de un proyecto extractivo, para
lograr su consentimiento.

Asimismo, en 2008 promulgé la Ley Espacio Costero Marino para los Pueblos Originarios
(ECMPO), reconociéndole a las comunidades latkenche “su condicion de habitantes del borde
costero, del cual hacen distintos usos consuetudinarios (pesquero, religioso, recreativo)”. En el
mismo afio se anuncié el lanzamiento del Plan ‘“Re-conocer, pacto social por la
multiculturalidad” que auguraba un abordaje distinto de la “cuestion indigena”, incluyendo no
solo a las comunidades mapuche, sino a todos los pueblos indigenas del pais.

Sin embargo, durante los afios 2006 y 2007 se documentarian dieciocho y diecinueve episodios
de violencia policial respectivamente, con especial énfasis en la comunidad de Temucuicui
(Mellay Correa, 2010) y a partir de 2008 se retomd la utilizacion de la Ley Antiterrorista para
procesar mapuche involucrados en protestas contra empresas forestales.

Como especifica Eduardo Mella, entre el afio 2008 y los Gltimos meses de su mandato (2010),
es decir, cuando comenzaron a sentirse los efectos de la crisis capitalista mundial sobre un
modelo dependiente de las divisas generadas por la exportacion primaria, el gobierno de
Bachelet utilizé la Ley Antiterrorista en siete causas de las localidades de Lautaro, Temuco y
Victoria en la Araucania y Carfiete en Arauco. Mas de cincuenta comuneros fueron imputados
por delitos terroristas en ese periodo, permaneciendo mas de veinte meses en prision preventiva
(2007: 87).

142 \/er nota al pie 138.
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Nuevamente las tacticas de neutralizacion de las demandas mapuche condujeron al asesinato
de dos comuneros, Matias Catrileo de 22 afios!*® y Jaime Mendoza Collio de 24 afios'**, esta
vez en manos del Grupo de Operaciones Especiales (GOPE) del cuerpo de Carabineros.

Su gobierno culminé con la creacion, en enero de 2010, del Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) por Ley N°20.417 que reemplazd a la Comisién Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) y que debia regular las evaluaciones de impacto ambiental generado por las
actividades extractivas. La legislacion se pondria en funcionamiento durante el gobierno de

Pifiera, en octubre del mismo afio.

3.3.1. La construccion del terrorismo mapuche como estrategia de defensa del
conglomerado forestal

Luego del ciclo ascendente de movilizaciones por la recuperacion de tierras entre 1997 y 2003
encabezado por la Coordinadora Arauco Malleco contra las corporaciones forestales y los
latifundistas y extendido entre las comunidades mapuche de las Regiones de Bio Bio, La
Araucania y Los Lagos, a partir del afio 2003 se inicid un ciclo de sostenida criminalizacion
que provocé la desmovilizacion de la CAM hacia el fin de la década (Pineda, 2012).

Como describimos en el apartado anterior, la implementacion del plan piloto de la reforma
procesal penal en la Region de la Araucania en diciembre de 2000 y las posteriores
modificaciones introducidas a la Ley Antiterrorista durante el gobierno de Lagos constituyeron
claros indicios de la estrategia que regiria las decisiones gubernamentales futuras. El caso
Poluco Pidenco resulta emblematico del proceso que analizamos, tanto por desarrollarse en el
marco de procesos de reivindicacion de tierras ancestrales que se encuentran en manos de
empresas forestales como por constituir el primer caso de este tipo en el que la Ley
Antiterrorista fue utilizada contra los mapuche y en defensa del conglomerado forestal.
Recordemos brevemente que la situacion de las comunidades mapuche no habia mejorado
sustancialmente desde el retorno a la democracia. Particularmente hacia el fin de la década de
1990 cuando la expansion de la industria forestal era resistida mediante una politica de
recuperacion de tierras, el Estado habia demostrado una clara voluntad de defender, con todas
las herramientas a su alcance, el funcionamiento de esta actividad estratégica. Fue asi como

respondio a las protestas mapuche con la Ley de Seguridad Interior del Estado.

143 Estudiante asesinado por la espalda por el cabo segundo de Carabineros Walter Ramirez Inostroza.
144 Seguin consta en las pericias, recibié un tiro por la espalda del funcionario del GOPE Miguel Patricio Jara
Mufioz.
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En 1999, una marcha desde Temuco hasta Santiago convocada por el Consejo de Todas las
Tierras (CTT)!*®, advertia sobre la fuerza de este nuevo ciclo de reivindicacion mapuche
encabezado por el CTT, la CAM* ¢ Identidad Territorial Lafkenche (ITL)!* que exigia el
respeto a la autodeterminacion, una politica de tierras que considerara sus territorios ancestrales
y su reconocimiento como pueblo indigena en la Constitucion Nacional. Este reconocimiento
fue rechazado sisteméaticamente por el Senado.

En este marco de intensificacion de las protestas, también se recrudecio la violencia. Las
recuperaciones de tierras, visibles a partir de 1997, introdujeron una alternativa para aquellas
comunidades que no aceptaban la politica de compra de tierras en conflicto establecida por la
CONADI a partir de la nueva Ley Indigena. Esta politica era una respuesta a las demandas del
movimiento mapuche que durante la dictadura habia perdido sus tierras por causa de la
contrarreforma, particularmente en Arauco y Malleco, logrando superar algunos conflictos. Sin
embargo, las recuperaciones de tierras, desplegadas por una diversidad de actores del
movimiento mapuche, tienen un caracter antisistémico ya que rechazan no so6lo los programas
gubernamentales, al considerarlos formas veladas de opresién, sino también cualquier
posibilidad de negociacion con el Estado (Mariméan, Valenzuela y Cortés, 2015: 295).

El llamado “conflicto” mapuche no era reconocido como un problema de caracter nacional,
sino que se dirimia en las regiones de Bio Bio y La Araucania, precisamente donde
identificamos un creciente avance de la industria forestal y, posteriormente, en la Region de
Los Lagos con la industria pesquera. Asimismo, a pesar de que la poblacion mapuche migro en
gran medida hacia ambitos urbanos (en el afio 2002, un 30% se ubicaba en Santiago) (INE,
2003), y que las producciones de estas regiones sostienen en buena medida el desempefio
macroecondmico, el conflicto se sigue interpretando como un problema propio del &mbito rural
o0 de areas escasamente pobladas del pais.

A partir de 2001, los mapuche involucrados en acciones de recuperacion de tierras pasaron de

ser procesados por disturbios al orden publico a ser inculpados por Ley Antiterrorista. El primer

145 Creado en 1990 a partir de remanentes de Ad Mapu, organizacion mapuche que protagonizo acciones de rechazo
a la dictadura.

146 Creada en 1998, se centra en la recuperacion del control territorial y el ejercicio de la autonomia en estos
espacios. Segun Pairican Padilla, algunos de sus integrantes tenian experiencia politica en la izquierda partidaria,
otros provenian de las comunidades, otros del CTT y otros de centros urbanos cercanos como Concepcion y
Temuco, o de la ciudad capital (2014: 141). Su antecedente fue la Coordinadora Territorial Lafkenche que en 1998
se dividio “por desacuerdos en su interior sobre la utilizacidon o no de la violencia politica como forma de lucha”
y de la cual surgiria posteriormente la ITL (Pairican y Alvarez, 2011: 71)

147 Creada formalmente en 1999, se autoconcibe como movimiento -sin estructura determinada- y agrupa a las
comunidades que habitan el territorio costero mapuche, ubicado originalmente entre los rios Bio Bio y Toltén que
comenzaron a movilizarse a partir de modificacion de la Ley General de Pesca y Acuicultura de 1990. Es la Gnica
de las tres que incluye al desarrollo entre sus metas (Pizarro, 2011: 134).
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procesamiento por antiterrorismo fue en el caso conocido como Los Lonkos, en el que se
condend al lonko de Temulemu, Pascual Pichln Paillalao, y al lonko de Didaico, Aniceto Norin
a cinco afios de prision por amenaza de incendio terrorista. Estas autoridades habian encabezado
actos de recuperacion de tierras en 1998, precisamente sobre predios que habian sido devueltos
a las comunidades durante el gobierno de la UP y luego a los latifundistas durante la
contrarreforma.

Los hechos que se les atribuian se vinculaban con el predio del fundo Nancahue, propiedad de
Juan Figueroa Yafiez, ex ministro de Aylwin y ex presidente del Tribunal Constitucional. El
predio del que era propietario correspondia a las tierras antiguas de las comunidades de
Temulemu y Didaico. Como relatan Correa y Mella, la detencion de uno de los lonkos fue
viabilizada tras una denuncia telefonica realizada por el hijo del duefio del fundo (2010: 241-
242).

A los pocos meses, vinculado con el caso Los Lonkos, comenzd a desplegarse el proceso del
emblematico caso Poluco Pidenco. En septiembre de 2002 se acuso a un grupo de mapuche por
el delito de incendio terrorista por hechos ocurridos seis meses antes (19/12/2001) en dos fundos
de la empresa Forestal Mininco -Poluco y Pidenco- que eran parte de las tierras reclamadas por
la comunidad de Tricauco (Ercilla) (Correa y Mella, 2010: 243).

La compafiia, perteneciente a Empresas CMPC del Grupo Matte, en el segundo semestre de
2001 inicio la explotacion forestal del predio. Dos afios méas tarde, un total de once personas,
entre autoridades tradicionales, dirigentes y activistas mapuche de las comunidades de
Tricauco, José Guifion y Chekenko (comuna de Ercilla) (Correay Mella, 2010) fueron acusadas
del delito de incendio terrorista y en agosto de 2004 condenadas a diez afios de prision (CIDH,
2014).

La sentencia del proceso penal puso especial énfasis en que las acciones desplegadas constituian
delitos de terrorismo en tanto “la forma, métodos y estrategias empleadas, tenian una finalidad
dolosa de causar un estado de temor generalizado en la zona, situacion que es publica y notoria”.
Asimismo, reconocia que el incendio habia ocurrido en el marco de un proceso de recuperacion
de tierras, pero sostenia que éstas se habian desplegado “sin respetar la institucionalidad y
legalidad vigente, recurriendo a acciones de fuerza previamente planificadas, concertadas y
preparadas por grupos radicalizados que buscan crear un clima de inseguridad, inestabilidad y
temor en la Provincia de Malleco™.

En un mismo proceso, se lograba un doble objetivo: convertir al pueblo mapuche en terrorista
y deslegitimar su politica de reivindicacion y recuperacion de tierras al colocarlas en un marco

de ilegalidad. Para adecuarlas al marco normativo signado por la Ley N°18.314, sostenia que
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las acciones “se pueden sintetizar en la formulacion de exigencias desmedidas, hechas bajo
presion por grupos violentistas a los duefios y propietarios” (Tribunal Oral en lo Penal de Angol,
2004).

Asimismo, el delito consumado se presumia terrorista porque se habia perpetrado contra una
categoria 0 grupo determinado de personas, en este caso, los empresarios forestales y los
terratenientes. En esta interpretacion, los empresarios agricolas y forestales aparecen como las
victimas de una violencia desmedida perpetrada por sujetos irracionales, lo que buscaba lograr
la desaprobacidn de la causa mapuche en toda la sociedad. Y el temor generalizado se pretendia
extender a toda la poblacion, ya que “obedecia a un plan determinado que pone en jaque al pais,
sus Organos y sus instituciones” lo que, en consecuencia, obligaba al Estado a intervenir “porque
es su deber la mantencion del orden publico en todo el territorio de la Reptblica”.

La consideracion de este delito como de “orden publico” genera un desplazamiento de un caso

particular a una que aborda a toda la poblacién. De este modo,

El problema entre las comunidades mapuche y las empresas forestales deja de ser un
problema entre particulares, para transformarse en un problema de toda la sociedad (...)
donde lo publico sustituye a lo privado y el espacio privatizado de las tierras que son
propiedad de las empresas forestales se transforma, discursivamente, en el espacio de lo
publico, que, y s6lo para estos casos, pasa a ser de todos (del Valle Rojas, 2015: 32).

El incendio en el predio de Mininco se conecto con otros hechos delictivos en la zona ocurridos
anteriormente, incluyendo el que derivo en el caso conocido como Los Lonkos, abonando a la
hipétesis de la existencia de una accion planificada para generar temor entre la poblacién. A
partir de la declaracion de “personas y de representantes de diversas organizaciones” que
afirmaban haber sido victimas de estos delitos, se desprendia que “esos hechos crearon un clima
de temor que encarecio los seguros, disminuyd la inversion, encarecid la produccion, disminuyé
la mano de obra y devaluo la propiedad”, ante el temor a sufrir represalias o a la repeticion de
hechos similares.

Un rol clave en la acusacién y la construccién de la causa por parte del Ministerio Publico fue
el uso de material proveniente de los medios de comunicacion locales y regionales. Alli se
incluyeron recortes de los diarios La Tercera, EI Mercurio, Renacer de Angol, Austral y del
diario electronico El Gong (Villegas Diaz, 2008: 179).

Entre la imputacion y el juicio oral, los acusados cumplieron varios meses de prision preventiva,
hasta que el Tribunal Oral en lo Penal de Angol sentencio, en agosto de 2004, a los acusados a
diez afios de prision efectiva, sentencia que seria confirmada por la Corte de Apelaciones de

Temuco en octubre del mismo afio. Dos de ellos, Juan Millacheo y José Huenchunao, no se
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presentaron a la lectura y habian decidido resguardarse en la clandestinidad, junto con otros
acusados que no se habian presentado en ninguna de las instancias del juicio. Muchos de ellos
fueron arrestados durante el gobierno de Michelle Bachelet.

Fue la solicitud de Forestal Mininco, de uno de los grupos econémicos mas importantes del
pais, a las autoridades del Ministerio Pablico la que motivd el despliegue de la operacion de
inteligencia denominada “Paciencia”*® que presentd a la CAM como una organizacion de
cardcter terrorista responsable de generar el temor entre la poblacién en las Regiones de Bio
Bio y La Araucania desde el afio 2000 (Donoso Jiménez, 2013).

En el marco de la Operacién Paciencia, las fuerzas de Carabineros comenzaron a desempefiar
tareas de inteligencia tendientes a relevar informacion que permitiese vincular estos comuneros
con actos terroristas. Complementariamente, “el Estado comenzo6 a proporcionar servicios de
seguridad a las grandes empresas y agricultores que estaban siendo atacados por la poblacion
Mapuche, a través del respaldo policial”, ademas de permitirles emplear seguridad privada,
contratada frecuentemente entre comandos conformados por ex agentes de Inteligencia de la
dictadura (Donoso Jiménez, 2013: 84).

El caso Poluco-Pidenco fue tomado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
como una demostracion de la violacién a los derechos humanos que se estaba cometiendo en
Chile. En su informe detall6 los diversos mecanismos utilizados no sélo en este caso, sino en
un conjunto de juicios desarrollados entre 2001 y 2003 por terrorismo, presentando una
denuncia al Estado chileno.

La sentencia de la CIDH responsabiliz6 al Estado de “violacion del principio de legalidad y el
derecho a la presuncion de inocencia”, ademas de “violacion del principio de igualdad y no
discriminacion y el derecho a la igual proteccion de la ley y del derecho a la libertad personal”.
También declaré unanimemente la responsabilidad en la violacién al derecho de la defensa a
interrogar testigos y, particularmente, la violacion del derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion y el libre ejercicio de sus derechos politicos (CIDH, 2014: 1).

En relacion con este punto, cabe destacar que los acusados por delitos terroristas, segln la
legislacién chilena, quedan inhabilitados por quince afios para ejercer cargos publicos en las
instancias gubernamentales, instituciones educativas, medios de comunicacion u
organizaciones politicas o de caracter vecinal, profesional, empresarial, gremial. El caso Poluco

Pidenco incluy6 la imputacion de autoridades tradicionales, activistas y dirigentes de diversas

148 Desarrollada en la zona por la Direccidn de Inteligencia de Carabineros (DIPOLCAR).
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comunidades mapuche, incluidos miembros de la CAM, con lo cual esta acusacion buscaba
imposibilitar el ejercicio de sus funciones organizativas dentro de las comunidades.

Un elemento importante de esta sentencia fue su pronunciamiento respecto de la “aplicacion
selectiva y discriminatoria de la Ley Antiterrorista a integrantes del Pueblo Mapuche” (p. 5).
La Corte afirmd que, si bien entre el 2000 y el 2013 las invocaciones a la ley fueron
mayoritariamente aplicadas a mapuche o activistas vinculadas con la causa de recuperacion de
tierras, por si misma no permitia evidenciar un caracter discriminatorio o selectivo.

En base a estas afirmaciones, agregamos que, asi como en el contexto de la contrarreforma
agraria pinochetista, las acciones que perjudicaron a las comunidades mapuche no revistieron
el carécter de etnocidio, es decir que no hubo una politica de aniquilacién o deterioro de sus
condiciones de vida por su condicion de indigenas, sino que persiguio una finalidad econémica
de permitir la expansion de la actividad forestal.

Por otra parte, si bien los juicios fueron anulados y la mayoria de los procesados por terrorismo
fueron absueltos ante la falta de pruebas que pudieran avalar la existencia de este delito!*®, las
acciones llevadas a cabo durante el gobierno de Lagos exhibieron, por un lado, la
transformacion de la estrategia estatal de contencion de la protesta antiextractivista: de la Ley
de Seguridad Interior del Estado a la Ley Antiterrorista.

Por otro lado, las acciones de criminalizacion que se desplegaron sobre las dirigencias de la
Coordinadora Arauco Malleco propiciaron su desarticulacion y obligaron al resto de los
comuneros a pasar a la clandestinidad (Donoso Jiménez, 2013: 83).

La participacion activa de las gobernaciones como partes acusadoras en los juicios, la
utilizacion de testigos con identidad reservada justificada por “la gravedad del caso”, el empleo
de material meditico como prueba para construir la acusacion, las detenciones y prisiones
preventivas, son algunos de los elementos que nos permiten afirmar que este caso, construido
en base a la aplicacion de una legislacion de excepcion para penalizar las acciones de protesta
y reivindicacion territorial, constituyd una pieza fundamental en la construccién de los mapuche
como los enemigos terroristas.

En efecto, si bien durante las administraciones posteriores la utilizacién de esta ley fue menor,
la construccion de estos colectivos como una amenaza ya habia sido operada y se encontraba

en pleno funcionamiento. En este contexto, coincidimos en que “la ley penal fortalece la imagen

149 En los casos Los Lonkos y el que analizamos en detalle, hubo sentencias condenatorias, mientras que el de
Asociacién llicita no fue posible acreditar la finalidad terrorista ni la existencia de una organizacién con un plan
de exterminio de una parte de la poblacion y en algunos casos ni siquiera fue posible acreditar la participacion de
los comuneros y activistas acusados en los hechos.
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y percepcion de los Mapuche como sujetos que ponen en peligro el mantenimiento del orden
publico” (Villegas Diaz, 2008: 90).

Durante el gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010) se utilizd la Ley Antiterrorista en siete
causas, involucrando a mas de cincuenta comuneros. Sin embargo, durante los primeros afios
de su gestion el mecanismo penal de excepcion fue desplazado por la aplicacion de delitos
comunes -abigeato, amenazas, dafios, incendios comunes-, y el endurecimiento de las penas por
estos delitos. En efecto, el delito de abigeato fue modificado en dos aspectos: la extensién de
las penas y el establecimiento de presunciones de responsabilidad penal. En el marco de
denuncias por este delito, los Carabineros recurrieron a una violencia desmedida que, en
ocasiones, tuvo como resultado la muerte de comuneros (Villegas Diaz, 2008: 108).

Fue durante sus Ultimos dos afios de gestion que se recurrié nuevamente a la Ley Antiterrorista
en contextos de protesta mapuche y se establecieron excesivos periodos de prision preventiva
a los acusados, cuyas huelgas de hambre marcaron el comienzo de la gestion Pifiera. Pero la
estrategia de criminalizacion se sofisticd durante este periodo, combinando un incremento de
detenciones de comuneros por delitos diversos con desalojos violentos de predios involucrados
en procesos de recuperacion y que culminé con la detencién de toda la ctpula dirigente de la
Coordinadora Arauco-Malleco.

La desarticulada CAM fue reemplazada en 2007 por una nueva organizacion que surgié
reivindicando la politica de recuperacion de tierras, pero priorizando su alance simbolico: la
Alianza Territorial Mapuche, cuyos integrantes experimentarian la “intensa ola represiva” que
despleg6 la primera mandataria desde ese afio y que conjugé con programas sociales orientados
a los mapuche integrados al sistema.

En efecto, ello exhibia una continuidad de la politica indigenista que ahora se concentraba en
otorgar un mayor estimulo presupuestario al programa de Fondo de Tierras, pero que
abandonaba las operaciones de inteligencia para pasar a “un control de la protesta que ahora
descansaba principalmente en una exacerbada persecucion policial y judicial de aquellas
organizaciones que amenazaban la gran propiedad” (Rojas Pedemonte y Miranda, 2015: 47).
El asesinato de dos jovenes comuneros por fuerzas especiales de Carabineros, constituyen los
casos que consideramos emblematicos de este periodo: Matias Catrileo (22 afios) en enero de
2008 y Jaime Mendoza Collio (24 afios) en agosto de 2009, ambos por disparos de armas que
impactaron en sus espaldas. Los asesinatos ocurrieron en el marco de ocupaciones de predios
de terratenientes con los cuales mantenian disputas, por ser considerados parte del territorio

ancestral, que fueron rechazadas por miembros del GOPE (Mella Seguel, 2014: 134).

153



El primero de ellos ocurrié en el fundo Santa Margarita, del empresario agricultor Jorge
Luchsinger, donde patrullas tacticas del GOPE cumplian tareas de proteccion desde el afio
2001. Mella reconstruye los acontecimientos de esa jornada en la que treinta y ocho comuneros
realizaron una toma simbdlica del predio, a traves de las declaraciones que figuran en la causa

asentada en la Fiscalia Militar Letrada de Cautin®°:

La patrulla del GOPE al percatarse de la presencia de los manifestantes y de rumas de
heno que se quemaban, empezaron a hacer uso de sus armas de servicio a lo que los
comuneros respondieron procediendo a lanzar piedras. En medio de estos incidentes, la
policia intensificé el fuego en lo que luego definieron los tribunales como una accién
de ‘violencia innecesaria con resultado de muerte’. El abogado de los uniformados alego
gue actuo en defensa propia porque el grupo de encapuchados quemaba fardos de pasto
(Mella Seguel, 2014: 134).

El asesinato por la espalda, la notoria diferencia en el uso de armas y el recurso a la defensa
propia como justificativo, ademas de la interpretacion de los hechos que ofrecio la fiscalia -
valga la aclaracion, a riesgo de ser redundante, una fiscalia militar-, que condend a dos afios de
carcel™! al autor del disparo, sefialan algunos de los elementos que consideramos expresivos
de una continuidad en la estrategia estatal de criminalizacion.

El primer elemento que cabe considerar en esta estrategia de criminalizacion es el rol de las
fuerzas de seguridad publica en la defensa de particulares privados, ejercido de manera
sistematica desde el inicio de la Reforma Procesal Penal. En efecto, no se tratdé de una
proteccion coyuntural y esporéadica ante una eventual amenaza de ocupacién, sino una defensa
sistematica y sostenida en el tiempo por, al menos, siete afios.

Por otra parte, el diagndstico de situacion desarrollado en la zona a pedido de la primera
mandataria habia tenido un efecto opuesto al que en apariencia buscaba: el “clima de
inseguridad” justificaba el accionar desmedido de las fuerzas policiales en defensa de los
empresarios forestales y agricolas, naturalizando el uso de violencia en las ocupaciones de
predios. En efecto, del asesinato de Matias Catrileo se desprende que la sola presencia de
comuneros mapuche en la zona —“la presencia de los manifestantes y de rumas de heno que se
quemaban”- justificaba per se el uso de armas de fuego.

El abordaje de la causa por una fiscalia militar alimenta la version puablica acerca de la
peligrosidad de los involucrados en las tomas y perpetda el uso de la doble acusacién, civil y

militar, que se aplica ante delitos de terrorismo. Y, en Gltima instancia, el escaso valor de la

1%0 Causas Rol 9-2008. Fojas 554.
151 En libertad y sujeto a firmas. Esta condena fue apelada por la defensa y posteriormente la Corte Suprema lo
condeno a tres afios, también en libertad (Mella Seguel, 2014: 134).
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vida de estos manifestantes, evidente a partir de las condenas casi inexistentes frente a
asesinatos cometidos por la espalda, expresan un manejo biopolitico de la protesta social,
decidiendo las vidas que merecen protegerse -las de los empresarios y terratenientes que
sostienen el modelo econdmico primario exportador- frente a las que deben ser eliminadas del
cuerpo social por el peligro que reviste su mera existencia.

El asesinato de Jaime Mendoza Collio sigui6 un derrotero similar. EI 12 de agosto de 2009 un
grupo de ochenta comuneros llevé a cabo la ocupacién del Fundo San Sebastian de Angol,
propiedad del agricultor Sergio Gonzélez Jarpa. La muerte del joven comunero por un disparo
a manos de un miembro de GOPE se produjo en el momento en que se dirigia a su comunidad
en Ercilla, luego que la toma comenzara a ser reprimida por la fuerza policial, tras la orden de
desalojo solicitada por la fiscalia.

El fallo determino que el disparo mortal se habia producido en el marco de una persecucion a
un grupo de comuneros que también se encontraban armados con escopetas de perdigones y
disparaban contra las patrullas del GOPE, motivando al efectivo policial imputado a “efectuar
disparos al aire de intimidacion y advertencia (...) para luego (...) realizar un quinto y tltimo
disparo en contra de uno de sus presuntos atacantes”.

En el documento consta que la situacion descripta por los involucrados no es factible, en tanto
no existio evidencia suficiente para demostrar que hubiera estado enfrentado a una situacion de
riesgo de vida. La justicia militar determind, en un principio, que el cabo recibiera cinco afios
de céarcel, pero luego lo absolvio y determind que habia actuado en legitima defensa.
Posteriormente, la Corte Suprema lo condend a tres afios de pena remitida, al igual que el
acusado de asesinar al joven Catrileo, es decir, en libertad.

Las estrategias de criminalizacion y la utilizacion de artilugios legales para encubrir el accionar
violento de Carabineros, fueron similares a las del caso anterior. Nuevamente predominé el uso
de armas de fuego contra personas armadas con palos y piedras y el disparo por la espalda a
treinta metros indica que no se tratd de un acto de legitima defensa, sino de una persecucion
selectiva a un grupo de comuneros que se escapaba del predio tras la solicitud de desalojo, en
una suerte de caceria con fines aleccionadores.

Posteriormente, la Policia de Investigaciones demostrd que el peritaje realizado por el Cuerpo
de Carabineros y presentado a la fiscalia para solventar la hipotesis de la legitima defensa al
desarrollarse en el marco de un enfrentamiento entre grupos igualmente provistos de armas de

fuego, habia sido un montaje.
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Ricardo Lagos
(2000-2006)

Michelle Bachelet
(2006-2010)

Politicas
econémicas y
principales
productos de
exportacion

Insercién internacional mediante
la estrategia de Multilateralismo
Ampliado:

-Acuerdo comercial con

Unién Europea (2002).

-TLC con EEUU (2003).

-TLC con Corea del Sur (2004).
-TLC con China (2005).

-Reforma previsional (2008).

-Implementacion de un sistema de ahorro
de la renta extractiva para periodos de
descenso de los precios internacionales.

Desempefio exportador:

1. Cobre (mineria metélica)
-Ley de royalty minero (2005)

2. Salmdn (sector pesquero)
-Ley corta de pesca (2002)

3. Celulosa (sector forestal)

Desempefio exportador:
1. Cobre (mineria metalica)

2. Salmon (sector pesquero)
-Modificaciones a la Ley General de Pesca
y Acuicultura tras crisis de la industria
(2007-2008).

3. Celulosa (sector forestal)
-Ley corta de bosque nativo (2008)

Programas
sociales, politicas
de inclusion
indigena e
institucionalizacion
medioambiental

-Comision de Verdad Histérica y Nuevo
Trato (2001).

-Programa Origenes (2001).

-PTMC Chile Solidario (2004).

-Continuidad del Programa Origenes.

-Mayor financiamiento al Fondo de
Tierras.

-Continuidad de Chile Solidario.

-Lanzamiento del Plan Re-conocer, pacto
social por la multiculturalidad (2008).

-Ratificacion del Convenio 169 OIT
(2008). Habilito el derecho a consulta
previa a las comunidades indigenas.

-Ley que define el Espacio Costero
Marino para los Pueblos Originarios
(ECMPO) (Ley Lafkenche) (2008).

-Creacion del Ministerio del Medio
Ambiente (2010).

Legislaciones y
medidas tendientes
ala
criminalizacion

de la protesta

-Reforma procesal penal (2000). Prueba
piloto en La Araucania. Habilité la
calificacion de hechos de protesta como
delitos terroristas, la presencia
permanente de fuerzas de seguridad en la
region y operaciones de inteligencia.

-Endurecimiento de penas por delitos
comunes de frecuente incidencia en las
zonas en conflicto, asi como en contextos
de protesta social (abigeato, amenazas,
dafios, incendios comunes).
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-Ley de financiamiento del terrorismo
(2003). Posibilité la inclusion de la
figura de asociacion ilicita.

Caso emblematico
del periodo

Caso “Poluco-Pidenco”.

Superposicion de tierras ancestrales
mapuche reclamadas por comuneros de
Tritauco (Ercilla, Malleco, Region de La
Araucania) con dos predios de Forestal
Mininco (Grupo Matte) que inicid alli su
explotacion en 2001.

Acusacion de once autoridades
tradicionales, dirigentes y activistas
mapuche por incendio terrorista (2003-
2004).

Caso de asesinato de comuneros

Por parte de patrullas tacticas de
Carabineros (GOPE) presentes en la zona
desde el afio 2000. Hechos ocurridos
durante desalojos de predios involucrados
en actos de reivindicacion territorial en
fundos de grandes terratenientes y
empresarios agricolas: Matias Catrileo
(2008, Vilcun, Cautin, Region de La
Araucania) y Jaime Mendoza Collio
(2009, Ercilla, Malleco, La Araucania).

Mecanismos de
criminalizacion

y desmovilizacion
de la protesta
antiextractivista*

-Aplicacion de Ley Antiterrorista sobre
dirigentes mapuche, autoridades y
activistas.

-Desarrollo de juicios por delitos
terroristas, con doble procesamiento
(civil y militar). Uso de “testigos sin
rostro”, periodos excesivos de prision
preventiva, querellas impuestas por
6rganos publicos.

-Operaciones de inteligencia (Paciencia).

-Vinculaciéon de miembros de la CAM
con grupos guerrilleros locales e
internacionales y acusacién de
asociacion ilicita terrorista.

-Conexidn entre hechos delictivos
previos para demostrar una estrategia
sostenida.

-Intervencidn de grupos especiales
(GOPE).

-Utilizacion de fuerzas de seguridad
publica en la proteccion de empresas
forestales y fundos agricolas.

-Asesinato de comuneros por parte de
Carabineros.

-Creacion del “enemigo terrorista
mapuche”. Difusion de la imagen dual
(“indio bueno”/“indio malo”).

-Aplicacion de delitos comunes sobre
comuneros y endurecimiento de las penas
por dichos delitos.

-Aplicacion de Ley Antiterrorista.
Excesivos periodos de prision preventiva y
doble enjuiciamiento.

-Persecucion policial y judicial de las
organizaciones que amenazaban la gran
propiedad, en particular la CAM.

-Desalojos violentos de predios ocupados
simbélicamente durante actos de
reivindicacion.

-Utilizacion de fuerzas de seguridad
publica en la proteccion de las empresas
forestales y fundos agricolas.

-Alteracién de pruebas para dar cuenta de
un enfrentamiento, habilitando la legitima
defensa.

-Sentencias absolutorias para autores de
los disparos mortales.

-Profundizacién de la imagen dual del
“indio bueno” y el “indio malo” mediante
concesiones a las comunidades no
involucradas en actos de reivindicacién
ancestral.

Tabla 1. Cuadro comparativo Chile durante la fase de auge del superciclo: de Lagos a Bachelet (2000-
2010). Fuente: Elaboracion propia.

*Nota: Los mecanismos citados refieren a los casos embleméticos analizados, no obstante lo cual

cuentan con suficiente capacidad explicativa para caracterizar los procesos desplegados en otros casos
durante este periodo.
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3.4. De Toledo (2001-2006) a Garcia (2006-2011): descentralizacion estatal, boom minero-
petrolero y persecucion de la protesta indigeno-campesina
En Perd, el nuevo siglo inauguré el retorno a la democracia. Tras un gobierno de transicion

encabezado por Valentin Paniagua'®?

, que asumio el poder por un breve periodo luego de la
destitucion de Fujimori en noviembre de 2000, Alejandro Toledo (Pert Posible) inicié un nuevo
mandato para el periodo 2001-2006.

Durante su gobierno se logro superar por primera vez desde 1998 la situacion de estancamiento
econdmico, gracias al buen desempefio en los mercados internacionales de las exportaciones de
mineria metalica, asi como el inicio de explotacion del gas de Camisea. La mineria fue el
principal motor de esta fase de crecimiento, especialmente la mineria de cobre, con el inicio de
las explotaciones de Antamina y Tintaya (Contreras y Cueto, 2013). En efecto, mientras que
entre 1995 y 2004 el total de la economia crecié un 3.5%, la mineria crecié mas del doble, un
7.2%.

Las exportaciones mineras tuvieron un desempefio acorde, con un aumento de 166%. Para el
afio 2004, Peru ya se perfilaba como un pais que aportaria crecientemente mas mineria metalica
a la produccién mundial, especialmente de cobre, oro y plata. Entre el 2000 y el 2004, la
produccidén de cobre crecio en un 97.8%, la de oro un 46% y la de plata un 36.6%. En el afio
2006, la cotizacion internacional de los minerales se incremento, incluso, a una velocidad
mayor, alcanzando un crecimiento de 100% para el cobre y la plata, de 200% para el zinc y de
50% para el oro (Glave y Kuramoto: 2007: 139-149).

El petréleo, por su parte, como ya vimos, sufrié una importante caida entre 1995 y 2004,
convirtiendo a Peru de exportador en importador, pero tres procesos geopoliticos -la guerra de
Estados Unidos e Irak, el crecimiento sostenido de China y la disminucién de la produccion de
los paises miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEC)- lo
posicionarian nuevamente como un pais productor. El gas natural alcanzé el mas alto nivel de
produccion en 2004 con el comienzo de la explotacion del yacimiento Camisea, que logré un
aumento del 64% entre 2003 y 2004.

En el plano social, Toledo debi6 enfrentar dos problemas heredados de la gestion anterior. El
fuerte control social a través de mecanismos represivos que habia impuesto Alberto Fujimori
como politica de Estado tuvo como contrapartida una explosion de movilizaciones sociales

motivadas por la apertura democratica. EI gobierno respondid con una politica de penalizacion

152 Su mandato se extendié desde noviembre de 2000 a julio de 2001.
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de la protesta social y la declaratoria de estado de emergencia, con el control militar del orden
interno.

El “arequipazo” de 2002 contra la privatizacion de dos empresas eléctricas, la huelga de
cocacoleros de Ayacucho en 2003 contra las politicas de erradicacion de la hoja de coca; el paro
agrario del mismo afio; y la decision de establecer el estado de emergencia y militarizar el orden
interno en doce de las veintiséis regiones, constituyeron los ejemplos méas emblemaéticos de la
profunda inestabilidad con la que se inauguraba el nuevo periodo democratico (Pajuelo Teves,
2004).

A la inestabilidad generada por la movilizacion social, se le sumad la situacion de crisis politica
permanente, fundada en la debilidad de la propia figura presidencial y su estructura partidaria.
La reforma del Estado y el proceso de descentralizacion que se llevé a cabo durante su gestion
tuvieron la intencién de fortalecer la institucionalidad estatal en todo el territorio y reducir el
excesivo centralismo mediante la regionalizacién, que implicaba la determinacion de funciones
especificas de cada region®3,

En noviembre de 2002 se eligieron por primera vez las autoridades para los gobiernos
regionales y las alcaldias provinciales y distritales y la Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, promulgada al afio siguiente, fijo el 2009 como el afio de finalizacion del proceso
de transferencia. Desde entonces, el pais tiene tres niveles de gobierno que son elegidos
democraticamente: al nacional se le sumaron veinticinco gobiernos regionales y mas de mil
ochocientos gobiernos municipales (Arellano Yanguas, 2011: 34).

Hacia el final del gobierno de Toledo y el inicio del de Alan Garcia, dicha transferencia de
funciones debia incluir “la capacidad de fomentar y supervisar la exploracion y explotacion de
recursos mineros” (Glave y Kuramoto, 2007: 165-166).

Sin embargo, el linchamiento del alcalde de Ilave (provincia de El Collao, departamento de
Puno) en el afio 2004 en manos de sus pobladores -campesinos y aymaras que solicitaban ser
recibidos por las autoridades regionales-, demostr6 el fracaso de un proyecto de apertura
democratica llevado a cabo sin modificar “la situacion de pobreza, abandono y falta de
reconocimiento percibida por la poblacion ante un estado que no solo es visto como lejano, sino
también como ajeno” (Pajuelo Teves, 2004: 63).

Otros dos hechos de movilizacion social marcaron el gobierno de Toledo: la huelga docente de

Ayacucho que, por su ubicacion geografica y sus protagonistas fue rapidamente vinculada

153 Ver Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado de enero de 2002, N°27658.
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desde el gobierno con el terrorismo remanente de Sendero Luminoso; y la protesta contra la
minera Yanacocha en Cajamarca.

En el marco del proceso de regionalizacion y como un intento de frenar la protesta social
originada en la persistente desigualdad regional, se dispusieron dos normativas para distribuir
mejor las ganancias de las actividades mas rentables del pais, es decir, las extractivas,
atendiendo a la necesidad de devolver a las comunidades cercanas a los centros de extraccion
una parte de las ganancias provenientes de la actividad.

Por un lado, la nueva Ley de Canon (N°27.506) de 2002, un “mecanismo de redistribucion de
la renta generada por la explotacion de los recursos naturales” tendiente a financiar proyectos
de impacto local y regional. La normativa establecia que esta participacion alcanzara a las
actividades mineras, hidro energéticas, gasiferas, pesqueras y forestales, regidas por el mismo
conjunto de normativas, mientras que el canon y sobrecanon petrolero se regulaba mediante
legislacion especial establecida por cada departamento.

El canon constituye la mitad del Impuesto a la Renta que pagan todas las empresas que es
transferida por el Estado. Comienza a percibirse cuando las empresas ya han recuperado la
totalidad del monto invertido y se considera, para su distribucion, la determinacion de areas de
influencia, que se definen como “el area territorial de los Gobiernos Locales y Regionales en
cuya circunscripcion se explotan los recursos naturales” (Ministerio de Economia y Finanzas,
2002)%%,

El canon minero, de nuestro interés, se establecio por primera vez en 1976 y en 1992, para
adecuarlo a la nueva Ley General de Mineria, se introdujo una modificacion mediante la cual
el gobierno nacional “distribuia el 20% del impuesto a la renta pagado por las compaiiias
mineras al territorio en el que las rentas habian sido generadas”. La nueva normativa de 2002
amplid este mecanismo a las demas actividades extractivas, ademas de aumentar de 20% a 50%
el monto pagado por las compafiias mineras (Arellano Yanguas, 2011: 41).

Para 2003, casi 1600 distritos habian recibido transferencias por canon, si bien persistia un
conjunto de obstaculos que cuestionaban su utilidad: el tiempo transcurrido entre el comienzo
de las operaciones de la empresa y la recuperacion del monto inicial que en ocasiones fue de
cuatro o cinco afios; la demora de varios meses entre que las compafiias efectdan el pago a la

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) y el momento en que las

154 La ley establece los siguientes criterios de distribucion del canon: 10% para los gobiernos municipales en los
que se explota el recurso natural; 25% para los gobiernos municipales distritales y provinciales; 40% para los
gobiernos locales del departamento de la region; 25% para los gobiernos regionales y, de este Gltimo, un 20% debe
ser transferido a las universidades nacionales que se encuentran bajo su jurisdiccion (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2002).
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comunidades realmente perciben la transferencia; asi como el relativo bajo impacto que genera
en el presupuesto municipal. Asimismo, el canon es progresivo y, por ende, son los distritos
menos pobres los que se benefician méas (Glave y Kuramoto, 2007:170-172).

Fue en el marco de estas discusiones que en diciembre de 2004 se propuso una nueva normativa,
la Ley de Regalias Mineras (N°28.258), que establecié un impuesto sobre las ventas de las
extracciones y que determinaba que las compafiias que vendieran mas debian pagar un monto
mayor de este gravamen. Cabe destacar que esta normativa era aplicable so6lo a los proyectos
nuevos.

Estas politicas se enmarcaron en un nuevo enfoque del negocio extractivo bajo lo que se
denomind Nueva Estrategia de Industrias Extractivas (NEIE). Con el objetivo de disminuir la
resistencia social al inicio de proyectos extractivos y mitigar la intensa movilizacion social con
la que se habia iniciado el nuevo siglo, se incentivé un cambio de abordaje que incluyé una
mejor y mas equitativa distribucion del ingreso proveniente de estas actividades y la
participacién activa de las compafiias, especialmente mineras, en el desarrollo local (Arellano
Yanguas, 2011: 265).

Sin embargo, la vigencia de los convenios de estabilidad juridica y tributaria, ademas de los
tiempos de duracion de la transferencia, permitieron blindar las ganancias de las compaiiias,
haciendo relativamente bajos los montos recaudados por esta normativa para el crecimiento
local (Danods Odofiez, 2013: 256).

En este mismo contexto, en el afio 2004 se institucionalizo la cuestion ambiental mediante la
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (N°28.245), que pretendié conformar
un sistema nacional de gestion ambiental de caracter publico, mediante el fortalecimiento del
accionar del Consejo Nacional del Ambiente, creado en 1994 (Glave y Kuramoto, 2007:
159).

Gracias al incremento de la renta minera y petrolera, Toledo impulso, en el afio 2005, un
Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas, a la par de los paises de la region. Este
programa “Juntos” (Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres) se orient6 a
personas en situacion de extrema pobreza, ubicadas mayoritariamente en zonas rurales'®, al

que se le sumo la poblacidn de tercera edad en el gobierno de su sucesor, Alan Garcia, con el

155 | a creacion de una politica plblica de gestién ambiental tiene sus antecedentes en la década de 1990, con el
Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y la creacién de la CONAM, junto con la cual se realizaron
significativos avances, como la creacion de un Marco Estructural de Gestion Ambiental y la ejecucién de una
gestion ambiental descentralizada (Glave y Kuramoto, 2007: 159).

1% En efecto, los primeros dos distritos donde se comenzé a implementar fueron en la regién de Ayacucho
(Vinchos y Chuschi), que habian sido escenario reciente del “conflicto armado interno” (Silva Huerta y Stampini,
2018: 6).
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Programa “Gratitud”. A pesar de estos esfuerzos, como veremos, la bonanza econdmica
generada por el superciclo de los commodities no alcanzé margenes sustantivos de reduccion
de la pobreza ni mejoras en la calidad de vida de estos sectores (MIDIS, 2014: 90).

En efecto, mientras que el desempefio macroecondmico se mostraba positivo, se generaban
nuevas tensiones mayoritariamente en las regiones mineras. Entre 2002 y 2008 precisamente la
mineria fue la responsable de las “excepcionales tasas de crecimiento”, cercanas al 7% anual y,
al mismo tiempo, del aumento de los conflictos sociales. Estos “conflictos socioambientales”,
que crecieron de 47 a 197 entre 2004 y 2008 -mayoritariamente por proyectos mineros-
(Defensoria del Pueblo, 2009), amenazaban la fragil estabilidad politica.

A pesar de ocupar los primeros puestos en el ranking internacional de inversiones mineras y ser
uno de los paises més atractivos por su potencial minero, “su atractivo caia considerablemente
en lo referente a una serie de variables politicas: seguridad, estabilidad politica y disputas sobre
los derechos de uso de la tierra y sobre los derechos de la poblacion indigena”, siendo los
Ilamados conflictos socioambientales la principal causa de esta caida (Arellano Yanguas, 2011:
108)*7.

En el discurso de julio de 2003 ante el Congreso Nacional, en pleno desarrollo de la intensa
movilizacién social y ante el supuesto resurgimiento de células senderistas en el departamento
de Ayacucho, Toledo anunci6 el lanzamiento de una nueva estrategia de combate al terrorismo.
En el apartado Paz y Seguridad, afirmé que el pais se enfrentaba a un gran desafio porque el
terrorismo no habia sido derrotado en el periodo de gobierno anterior (en referencia a Fujimori),
sino que se encontraba presente en la zona del VRAE, ligada al trafico de drogas.

En funcion de este diagndstico, la nueva estrategia se establecio en base a cuatro puntos: 1. una
mayor asignacion presupuestal para el “desarrollo de la capacidad operativa” de las fuerzas
militares y policiales®®®; 2. una mayor presencia del Estado en las zonas “sensibles”, siguiendo
un modelo de “paz y desarrollo con postas médicas, escuelas, caminos rurales, empleo, mayor
apoyo a la agricultura con la participacion de los comités de autodefensa, rondas campesinas y
los gobiernos regionales y locales”; 3. un mayor desarrollo del trabajo de inteligencia,
incluyendo la repotenciacion de doce bases “contrasubversivas”, la instalacion de cuatro bases

nuevas del Ejército y dos puestos de control de la Marina y la reactivacion de los comités de

157 En base a datos sobre atractivo minero del Instituto Fraser de 2009.

1%8 Estos anuncios se enmarcaron en la reforma del sector Defensa que formé parte de la modernizacion general
del Estado hacia una mayor democratizacion. En el &mbito de la defensa, se credé un nuevo ministerio, que
reemplazé el creado por Alan Garcia en 1987 unificando los anteriores ministerios de Guerra, Marina y
Aerondutica.
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autodefensa y rondas campesinas; y 4. la presentacion de un proyecto de ley de Tratamiento
Penitenciario para Procesados y Sentenciados por Terrorismo.

Estas prerrogativas se basaron en las politicas de Estado convenidas en el Acuerdo Nacional,
una suerte de pacto establecido en los primeros meses del gobierno de Toledo entre partidos
politicos, representantes de la sociedad civil y autoridades gubernamentales y que establecia un
conjunto de metas que se proponian alcanzar para el bicentenario de la independencia en 2021.
El acuerdo se consolido con la firma del documento fundacional el 5 de marzo de 2002. La
politica de Estado centrada en la lucha contra el terrorismo (trigésima) se sumo a veintinueve
politicas previas tendientes a “consolidar la democracia, el Estado de derecho, lograr la equidad
y la justicia social, fomentar la competitividad de nuestro pais en el mercado global y crear un
Estado eficiente, transparente y descentralizado” (Hernandez, 2004).

Un elemento que sefialaba la amalgama de los intereses de las élites peruanas con las politicas
norteamericanas fue el desarrollo de un ejercicio militar en la selva, enmarcado en la operacion
UNITAS, en junio de 2004, con la Armada de Estados Unidos'®®. Durante este ejercicio se
simuld una situacion de crisis “en la cual el enemigo es un levantamiento étnico que es debelado
violentamente por los batallones multinacionales”, evidenciando que estas comunidades eran
consideradas como una amenaza no convencional y que, ademas, ponian en riesgo “la
estabilidad politica democratica de la region”, asi como “la permanencia de sus Estados
nacionales” (Pajuelo Teves, 2016: 412).

A las politicas tendientes al fortalecimiento de la fragil institucionalidad estatal, de
securitizacién y de proteccion del modelo econdémico neoextractivista, se le sumaron las
negociaciones por el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos iniciadas en 2004 y
culminadas en 2006 con la firma del convenio.

La priorizacion de Estados Unidos para el establecimiento de este acuerdo -dado que se
encontraban en negociacidn con otros paises- se sostuvo en base a cinco argumentos. El primero
fue que el pais del norte era el principal socio comercial de Peru, con el 23% del intercambio
comercial. El segundo, que los altos ingresos anuales de los casi trescientos millones de
habitantes constituian un mercado atractivo para la bonanza de las compafias peruanas. El
tercero, por su parte, sostenia que existia un “alto grado de complementariedad” del comercio
entre los dos paises, destacando que “ellos nos compran una creciente proporcion de productos

con valor agregado (como prendas de vestir, vegetales, frutas, peces y maricos procesados y

159 Estos ejercicios se desarrollan anualmente entre la marina norteamericana y las marinas de distintos paises
latinoamericanos desde 1960.
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joyas de oro o plata)” y, en contrapartida, “nosotros les compramos maquinarias, tecnologia e
insumos que nuestras industrias requieren para producir mejor”.

El cuarto punto sefialaba la oportunidad de renovar la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
y Erradicacion de la Droga (ATPDEA) activa desde 1991 (a traves de otro mecanismo, la Ley
de Preferencias Arancelarias Andinas-ATPA) y extender sus beneficios, dado que vencia en
diciembre de 2006. Y el altimo punto sefialaba la necesidad estratégica de establecer este
acuerdo para mantener los niveles de competitividad “porque si no tenemos un TLC y si lo
tienen paises competidores, como Chile, México y otros paises centroamericanos, los
inversionistas preferiran estos paises (...) alejando del Pert una buena oportunidad de generar
empleos mejor pagados” (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2005: 7)°,

El tratado entré en vigencia en febrero de 2009 durante el mandato de Alan Garcia (2006-2011).
Sin embargo, como veremos mas adelante, los acontecimientos de Bagua tuvieron
consecuencias radicalmente distintas a las esperadas por Toledo y su sucesor.

En la gestion de Toledo se contabilizan tres asesinatos, secuestros, torturas y detenciones
ilegales en el marco de protestas contra las actividades extractivas. En 2001, un lider agrario de
Tambogrande (Piura) que se oponia a la instalacion de la minera Manhattan fue asesinado, al
igual que un lider ambientalista de Cajamarca que se oponia a Yanacocha en 2006. En 2005,
asimismo, mas de treinta campesinos que se oponian al proyecto minero Majaz fueron
sometidos a varios dias de secuestro y tortura, que culminaron en la muerte de uno de ellos.
Como senala el informe del Programa Democracia y Transformacion Global: “los autores de
estos crimenes fueron efectivos de la empresa Forza, que brindaba seguridad a Majaz,
Yanacocha y otras mineras; y policias de la DINOES” (2013: 75).

La reprimarizacion de la economia, la criminalizacion de la protesta antiextractivista y la
militarizacion de las zonas estratégicas experimentaron un recrudecimiento durante la segunda
presidencia de Alan Garcia (2006-2011). EIl desempefio de las actividades extractivas continuo
siendo positivo, con algunos signos de estancamiento hacia 2009 cuando comenzaron a
repercutir a nivel local los impactos de la crisis capitalista mundial iniciada en Estados Unidos
en 2008. En 2006 y 2007 la economia mundial crecié a una tasa similar, cercana al 5%. La
desaceleracion norteamericana fue compensada por el crecimiento de las economias
emergentes, particularmente la de China (Banco Central de la Republica de Perd, 2007: 43).
Esto tuvo un impacto en la tendencia que se venia registrando en torno al decrecimiento de la

presencia de Estados Unidos como principal mercado de destino de las exportaciones peruanas

160 El documento del acuerdo esta disponible en el siguiente vinculo:
http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/images/stories/eeuu/docs/estudios/TLC_NOCIONES_CLAVE.pdf
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y el crecimiento de Chinay Japdn, si bien durante esta etapa mantuvo el primer puesto (Estados
Unidos fue el principal mercado de destino con un 19.7% de las ventas totales, China 10.9% y
Japon 7.8%). La misma correlacion comenzo a evidenciarse también en la estructura de las
importaciones peruanas. El cobre continu6 siendo el principal producto de exportacion. En este
periodo, la actividad minera genero el 50% del impuesto a la renta y una consecuente mayor
distribucion del canon.

La dinamica de la conflictividad social venia manifestando un cambio visible que en 2006 se
consolido: de conflictos centrados en cuestiones de gobernabilidad -falta de representatividad
de los alcaldes, ineficiente distribucion del canon, ausencia de vinculos entre los representantes
municipales y los representados, denuncias de corrupcion-, mayoritarios desde el inicio del
gobierno de Toledo, pasé a mostrar un marcado incremento de enfrentamientos entre
poblaciones locales, mayormente indigenas, y empresas extractivistas (Pajuelo Teves, 2016:
225).

El Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo (PMSM) formé parte de las medidas del
incipiente gobierno de Garcia tendientes a disminuir la conflictividad ligada a las actividades
extractivistas y, en especial, a la mineria, que ya era sefialada por entonces como la actividad
gue generaba mayores pasivos ambientales y sociales. Asi, en diciembre de 2006 determino el
establecimiento de este “compromiso” entre las empresas mineras, el Ministerio de Energia y
Minas y el Ministerio de Economia y Finanzas para “promover el bienestar y desarrollo social
y contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones ubicadas principalmente
en las zonas donde se realizan actividades mineras” (Ministerio de Energia y Minas, s/f)!®,
Como senala Arellano Yanguas “la negativa del gobierno a introducir un impuesto a las sobre
ganancias ha reforzado la percepcion popular de que el Estado esta subordinado a los intereses
corporativos” (2011: 119).

Asimismo, durante el afio 2008 se anuncid la creacion del Ministerio del Ambiente (MINAM),
que se encargaria, entre otras cosas, de supervisar los procesos de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Esta medida tenia como antecedente la promulgacién de la ley para la creacion del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) del afio 2001 y cuya

reglamentacion se dilaté hasta el afio 2009.

161 Esto inclufa la ejecucion de obras y proyectos ligados a la alimentacion de menores y madres gestantes,
educacién primaria y capacitacion técnica, salud en general y mejora de las capacidades de gestion publica, a
cambio de lo cual el gobierno se comprometia a no cobrar impuestos a las sobreganancias. El convenio y las
normativas vinculantes se pueden consultar en el siguiente link:
http://www.minem.gob.pe/_area.php?idSector=3&idArea=212&idTitular=9506&idMenu=sub8176&idCateg=17
95.
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Sin embargo, mientras ejecutaba politicas de aparente redistribucion de las ganancias mineras
y de fortalecimiento de la institucionalidad ambiental, endurecia las penas por protestas
sociales. En efecto, entre 2007 y 2010 se aprobd un conjunto de decretos legislativos (N° 982,
983, 988 y 991) que promovian la criminalizacion de la protesta social (Licurgo Velazco
Rondon y Quedena Zambrano, 2015).

Entre ellos destaca el DL N°982, aprobado a mediados de 2007 empleando las facultades
legislativas otorgadas por el Congreso en la “lucha contra el narcotrafico y el crimen
organizado” para modificar el articulo 200 del Codigo Penal. El decreto “considera como
delitos de extorsion practicas usuales en las protestas sociales como el bloqueo de carreteras y
la toma de locales”. Esta modificacion incluia la imposicion de penas de entre cinco y diez afios
de prision, extensivos a entre quince y veinticinco afios en caso de ser realizado por mas de una
persona. Este mismo decreto instituyo la impunidad de las fuerzas de seguridad estatales -FFAA
y PNP- que cometiesen lesiones o muertes en el marco de manifestaciones sociales, mediante
la modificacion del articulo 20 del Cddigo Penal (Ardito Vega, 2017).

La criminalizacion de la protesta social, que para entonces estaba mayoritariamente ligada a
actividades extractivas, tuvo, asimismo, un correlato discursivo. El propio presidente se encargo
de difundir su visién de las comunidades indigenas e indigeno-campesinas a traves de tres
articulos publicados en la edicion dominical de EI Comercio entre octubre de 2007 y marzo de
2008162,

En el primero (publicado en octubre de 2007) expuso que existe en la Amazonia una abundancia
de recursos que, ante la ausencia de propuestas de inversion, no generaban trabajo. “Y todo ello
por el tabu de ideologias superadas, por ociosidad, por indolencia o por la ley del perro del

299

hortelano que reza: ‘Si no lo hago yo que no lo haga nadie’”. Continuaba su diagndstico
expresando que, si bien existian “verdaderas comunidades campesinas”, también las habia
artificiales que, teniendo miles de hectareas, sélo utilizaban unas pocas para agricultura y el

resto permanecia ocioso, mientras se esperaba que el Estado fuese en su ayuda.

Pero la demagogia y el engafio dicen que esas tierras no pueden tocarse porgue son
objetos sagrados y que esa organizacion comunal es la organizacion original del Perq,
sin saber que fue una creacion del virrey Toledo para arrinconar a los indigenas en las
tierras no productivas (Garcia, 2007a: 2).

162 Garcia, A. (28 de octubre de 2007). El sindrome del perro del hortelano. EI Comercio, Lima; Garcia, A. (25
de noviembre de 2007). Receta para acabar con el perro del hortelano. EI Comercio, Lima; y Garcia, A. (2 de
marzo de 2008). El perro del hortelano contra el pobre. EI Comercio, Lima.
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Ademas de desconocer la existencia de estas comunidades y calificarlas como una invencion
estratégica para lograr la asistencia estatal, en este mismo articulo postulaba los beneficios de
la mineria y el petr6leo para ¢l crecimiento del pais. La “nueva” mineria, por su parte, segun
Garcia, se diferenciaba de la anterior por no generar pasivos ambientales, lo cual era visible en
distritos mineros activos, a diferencia de otros en los que “el viejo comunista anticapitalista del
siglo XIX se disfrazo de proteccionista en el siglo XXy cambia otra vez de camiseta en el siglo
XXI para ser medioambientalista. Pero siempre anticapitalista, contra la inversion” (p. 3).

En el caso del petrdleo, abundante en la selva, sostenia que estos mismos anticapitalistas habian
creado “la figura del nativo selvético ‘no conectado’*®?, es decir, desconocido pero presumible,
por lo que millones de hectareas no deben ser exploradas, y el petréleo peruano debe quedarse
bajo tierra mientras se paga en el mundo US$90 por cada barril” (p. 3).

En el segundo articulo, publicado en noviembre del mismo afio, una vez realizado el diagndstico
del problema, ofrecia la “receta” para terminar con ¢l. La primera recomendacion se enfocaba
en el Estado: en tanto este “sindrome” hacia que los ciudadanos peruanos esperaran todo de €I,
el presidente proponia “quitar al Estado la obsesion del control total”, estableciendo que dicho
control fuese aleatorio y tercerizando el control de las inversiones (Garcia, 2007b: 1-2).

En otro parrafo realizaba una analogia entre el comunismo soviético que “se derrumbd porque
donde todos son propietarios y ganan lo mismo nadie se esfuerza ni destaca”, con la ineficacia
de los empleados publicos y, en consecuencia, segun se deriva de su lectura, del funcionamiento
estatal. En sus palabras: “un Estado que paga por igual al buen trabajador y al empleado
ineficiente, no ofrece ningun estimulo, como si lo brinda la actividad privada”. Y, por ende,
debia ser reemplazado por un sistema meritocratico, en el que el empleado publico que “presta
el mejor servicio” sea estimulado por sobre el resto (p. 2).

En el tercero y ultimo, publicado en marzo de 2008, expresaba la persistencia de esta
“mentalidad” a pesar del crecimiento econdomico y el “gasto social” que se evidenciaba desde
2005, recordemos, a merced del superciclo de commodities. “Ahora que la batalla ya no es
econdmica porque el mundo aplasté en ese tema al perro del hortelano, este se presenta como
antiminero pluriculturalista y patriotero (...) con una vision parroquial y acomplejada” (Garcia,
2008: 3-4).

163 En relacion a los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario (PIACI) o en Contacto Inicial que “no mantienen
vinculos sociales con los demaés integrantes de la sociedad porque habiéndolo hecho, han decidido no continuarlas,
ya sea por decisioén propia o porque han preferido apartarse para sobrevivir, después de contactos violentos
sucedidos hace aflos atras”. Segtn los datos que se conocen hasta el momento, habitan en “la selva profunda de
Loreto, Ucayali, Madre de Dios, Junin, Huanuco y Cusco) (DAR, 2010:6-7).
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Con este escenario se llegaria a los sucesos de Bagua. Las negociaciones con Estados Unidos
para la implementacién del TLC que incluia mas de cien decretos legislativos que habilitaban
la explotacion forestal, petrolera, minera y energética de la selva amazonica'®, generaron la
oposicion de las comunidades perjudicadas. Alan Garcia logro la aprobacion rapida de estos
decretos gracias a la delegacion de facultades legislativas que habia obtenido de parte del
Congreso para, siguiendo con su vision, eliminar las trabas innecesarias de la ineficiente
burocracia estatal.

La entrega de territorios de comunidades indigenas a concesiones de gas y petroleo de
compafiias extranjeras habia crecido de manera exponencial durante los mandatos de Toledo y
Garcia, pasando de entre el 13-15% en 2004 a 70-75% en 2008 (Bebbington, 2009; Bruckmann,
2012).

La “masacre de Bagua” fue el conflicto mas violento de este nuevo ciclo de rechazo a las
actividades extractivas y puso de manifiesto la politica estatal de defensa del modelo primario
exportador. Este enfrentamiento constituyé un punto de inflexion: a partir de alli, las élites
politicas limefias y la poblacion de la costa central que habia optado por la invisibilizacion de
estos pueblos -alumbrados por el suefio del vacio amazdnico que era preciso colonizar-,
redescubrieron su existencia. El problema fue como se llevé a cabo tal redescubrimiento.

La criminalizacion de las protestas antiextractivistas se hizo ain mas evidente cuando Alan
Garcia promulgé el DL N°1095, encargado de regular el uso de la fuerza por parte de las FFAA
frente a la exigencia de asumir funciones de control del orden interno. Este decreto permitio su
intervencion sin la necesidad de declaratoria previa de estado de emergencia, tal como se
encontraba establecido hasta entonces. Esta normativa significo el inicio de una militarizacién
de la protesta social y a una creciente intervencion de fuerzas de élite como la DINOES.

Ante el crecimiento de la influencia de la AIDESEP en éste y otros procesos, el gobierno de
Alan Garcia fue incluso acusado de crear organizaciones paralelas con las cuales exhibia su
voluntad dialoguista y su predisposicion a establecer una mejorada y mas fortalecida
institucionalidad ambiental. Fue asi como en septiembre de 2010 -el mismo mes que se
aprobaba el DL 1095- el gobierno de Garcia cre6 el Ministerio de Cultura y el Viceministerio

de la Interculturalidad, encargado este Gltimo de la poblacion indigena y afroperuanay que, tras

164 particularmente graves para la institucionalidad territorial e indigena eran los decretos 994, 1015, 1020, 1064,
1073 y 1081, que facilitaban la disolucion de las comunidades campesinas e indigenas, vulneraban el derecho a
consulta y habilitaban la venta de mas del 60% de los bosques primarios amazonicos a empresas transnacionales
para la explotacion hidrocarburifera. El decreto 1015 y 21 1073 fueron derogados.
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la aprobacion de la Ley de Consulta Previa en 2011 durante la gestion Humala, deberia ocuparse
de su cumplimiento.

Ademas del estrechamiento de vinculos con Estados Unidos, Pert firmo en el afio 2009 un TLC
con China, que entrd en vigencia en marzo de 2010. Este acuerdo le ofrecia acceso al mercado
mas amplio del mundo que, ademas, se encontraba en pleno crecimiento, para lograr el ingreso
de los productos agricolas, pesqueros e industriales. Al mismo tiempo, le permitia mejorar su
competitividad respecto a otros paises, “convirtiendo al Pert en un destino atractivo de
inversiones”, objetivo acorde con la meta de convertirse en el lider del Pacifico sur y el centro
de negocios del gigante asiatico en Sudamérica (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
2010: 3).

3.4.1. La re-etnificacion de las comunidades andinas y el fortalecimiento de la represion
antiextractivista en la Amazonia peruana frente al avance minero y energético

Desde fines de la década de 1990, el proceso de rechazo a la instalacion de megaproyectos
extractivos en la sierra y selva peruanas fue acompafiado de una reasuncion de la identidad
étnica por parte de las comunidades que, a partir de la Reforma Agraria, se habian “ocultado
(...) detras de la etiqueta de ‘campesinos’”*®°. En esta re-etnificacion tuvo un rol fundamental
la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) (Chirif y Garcia Hierro,
2011: 111).

La escasa institucionalizacion de la problematica ambiental y la subsidiariedad con que la
cuestion territorial indigena era abordada desde la neoliberalizacion fujimorista condujeron a
una proliferacion de organizaciones no gubernamentales e instituciones sin fines de lucro que
tomaron la bandera de los pueblos indigenas en contra del extractivismo y presionaron para
lograr su ingreso en la agenda gubernamental.

Es, en efecto, a partir del afio 2004 cuando la Defensoria del Pueblo!®® comenzé a publicar
informes mensuales de los conflictos sociales y, desde entonces, junto con otros organismos
como el Instituto de Defensa Legal (IDL), la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos y
ONG como CooperAccion, SERVINDI, OXFAM, entre otras, sistematizan la informacion

vinculada con conflictos de tipo socioambiental, visibilizan los procesos de judicializacion y

165 Como analizamos en el Capitulo 1, la Reforma Agraria de 1969 derivo en un proceso de “campesinizacion”
de la poblacion indigena de la sierra. Recordemos, asimismo, que la propia ley proscribia los términos
“indigena” e “indio” por considerarlos discriminadores.

166 Creada en 1993 con el nuevo marco constitucional (Articulo 161).
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criminalizacion de los actores involucrados y, en algunos casos, ofrecen capacitaciones y
servicios de defensoria legal y técnica.

Estas entidades coinciden en sefialar que entre 2004 y 2008 se multiplicaron los conflictos
ocasionados por proyectos extractivos. Con una frecuencia cada vez mayor, los conflictos
catalogados como socioambientales pasaron de veinte en la gestién de Toledo a poco mas de
doscientos en la de Alan Garcia -cuando se convierten en la modalidad de conflicto
predominante- y mas de trescientos en la de Humala. Como analizamos anteriormente, este tipo
de conflictos fue reemplazando gradualmente a los de gobernabilidad, ligados a la legitimidad
de las autoridades regionales o nacionales.

La extension de las concesiones mineras y petroleras en las tierras indigenas e indigeno-
campesinas constituyeron la base de este incremento, ademas de la introduccion de una mejora
en el conteo y categorizacion de conflictos bajo esta figura. A través de Proinversion, el
presidente Toledo vendid “la riqueza y las propiedades del pais de forma ordenada” y luego
Alan Garcia “tratd de acelerar el proceso de parcelacion de las tierras indigenas y de
proporcionar titulos individuales de propiedad de estas tierras” (Lust, 2014b: 36).

Durante la gestion de Alejandro Toledo identificamos un caso emblematico que expresa el
inicio de la estrategia de criminalizacion de las poblaciones indigenas e indigeno-campesinas
por motivos ligados al modelo de desarrollo bajo la hip6tesis de terrorismo: el caso Majaz (hoy
Rio Blanco Copper)®’,

Ademas de la estrategia de criminalizacidn que reconstruiremos en este apartado, la importancia
del caso Majaz para nuestro analisis reside en su capacidad de visibilizar otro de los procesos
centrales de la investigacion, como es la expansién de la actividad minera hacia zonas con
escasa 0 nula historia en mineria'®® (Bebbington, 2007: 144).

El departamento de Piura, ubicado al noroeste del pais, en la frontera con Ecuador, tiene una
larga tradicién de desarrollo agricola y, particularmente, de agricultura para la exportacion y el
ecoturismo. La instalacion de la minera ponia en riesgo el desarrollo productivo regional en una
zona donde los recursos hidricos eran ya escasos.

La empresa Majaz S.A., de capitales britanicos (subsidiaria de Monterrico Metals Plc) obtuvo
los derechos de concesidn sobre tierras ubicadas en los bosques humedos de las provincias de

Huancabamba y Ayabaca del departamento de Piura, con la intencion de crear la segunda mina

167 En el afio 2007 Monterrico Metals vendid el 50.2% de sus acciones al consorcio chino Zijin -primera productora
de oro de China- incluida la empresa Majaz S.A., que habia cambiado su razon social a Rio Blanco Copper.

168 Sj bien la mineria no ha sido una actividad importante en la zona, si lo han sido otras actividades extractivas,
como la explotacion de hidrocarburos y la actividad pesquera (Bebbington, 2007: 142).
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de cobre méas grande del pais, a tajo abierto. Inicid sus actividades de exploracion en el afio
2001y entre el afio 2002 y el 2003 instalé un campamento minero en las comunidades Yanta 'y
Segunda y Cajas'®® pese a la oposicion de los pobladores.

En estos casos, la legislacion vigente en este periodo era clara respecto a que la autorizacion de
concesion para tareas de exploracion o explotacion minera otorgada por un organismo estatal
no anulaba la obligatoriedad de lograr el acuerdo de dos tercios de la comunidad campesinas
involucrada, a través del debate en Asamblea General, proceso que Majaz decidio transgredir
(Licurgo Velazco Rondon y Quedena Zambrano, 2015).

Los comuneros, de fuerte tradicion ronderal’®, denunciaron a la empresa por ocupacion ilicita
de sus tierras, pero el fiscal que tramit6 la denuncia fue removido de su cargo, luego de una
investigacion administrativa y penal iniciada para provocar su sancion (Chérrez, Padilla, Otten
y Yumbla, 2011).

Este fue el primer indicativo de criminalizacion, que se profundizé en abril de 2004 con la
represion policial a la primera gran marcha pacifica, realizada por un grupo de campesinos al
campamento de la minera que culmind con un rondero asesinado.

Treinta y cinco personas, entre dirigentes comunales, sacerdotes y autoridades locales y
regionales (cinco alcaldes, seis asesores, dos presidentes comunales) fueron denunciados por el
delito de terrorismo por el Frente de Defensa de la Comunidad de Segunda y Cajas,
organizacion paralela creada por Majaz para apoyar su proyecto. En diciembre de 2004,
dirigentes campesinos sufrieron diversos actos de violencia seguidos de detenciones policiales
sin motivos. Los medios de comunicacion locales y regionales (el diario EI Correo de Piura, el
programa televisivo Panorama y la radio Centinela) alimentaron la hipétesis criminal al
vincular a los opositores al proyecto minero con agrupaciones terroristas como Al Qaeda y con
vinculos con el gobierno de Hugo Chavez (Ardito Vega, 2009).

El 26 de julio de 2005 inicié una nueva marcha de sacrificio integrada por mas de dos mil

comuneros de Ayabaca y Huancabamba hacia el campamento de la minera que dias més tarde

169 En 1949, Segunda y Cajas fue registrada como comunidad campesina. Yanta formaba parte de una hacienda
que, por medio de la Reforma Agraria, fue expropiada y adjudicada a un grupo de campesinos que en 1983 seria
reconocido como comunidad. Ambas comunidades son importantes tanto por las hectareas que ocupan como por
la cantidad de comuneros inscriptos: “Segunda y Cajas cuenta con 29,933 hectareas y 2,500 comuneros inscritos,
en tanto que Yanta, con 20,800 hectéreas, cuenta con cerca de 500 comuneros” (De Echave, Diez, Huber, Revesz,
Ricard Lanata y Tanaka, 2009: 51).

170 |_as rondas campesinas de estas dos comunidades fueron creadas durante los primeros afios del conflicto armado
interno. Las de Segunda y Cajas “son de las mas importantes y numerosas de la sierra de Huancabamba y, sobre
todo, se ubican en un ndcleo importante de articulacion del movimiento rondero, pues Huancabamba (...) cumplio
un rol sumamente importante en la centralizacion y difusion de las rondas en todo el conjunto de la sierra” (Huber,
1995). Por su parte, Yanta “es una de las bases mas importantes (...) [y] centro de irradiacion de las rondas de la
zona norte” (De Echave, Diez, Huber, Revesz, Ricard Lanata y Tanaka, 2009: 52).
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fue reprimida por las fuerzas especiales de la DINOES de la PNP. Entre el 1 y el 3 de agosto
un grupo de veintinueve manifestantes de esta marcha -incluido un periodista- fueron privados
de su libertad y torturados fisica y psicolégicamente en el campamento de la minera, accién en
la que participaron también miembros de la empresa privada de seguridad Forza, contratada por
Majaz. Uno de los comuneros fue asesinado en el marco de las torturas recibidas (Ardito Vega,
2009)*.

Las denuncias por terrorismo contra las autoridades y opositores a la minera continuaron en los
afios subsiguientes, en especial a partir de 2008 cuando el Ministerio de Defensa emitié el
Decreto Supremo 024-2008-DE que declar6 de interés publico la inversion privada en
actividades mineras en la zona de frontera de Piura, precisamente donde la compafiia (ahora de
capitales chinos) poseia treinta y cinco concesiones.

En el proceso que analizamos, al menos ciento ochenta y dos personas fueron judicializadas por
un conjunto de delitos comunes y excepcionales'’? iniciados por la compafiia que demostraron,
simultaneamente, la voluntad explicita del gobierno de Toledo y de su sucesor, de consolidar
la expansion minera hacia zonas de predominancia agricola o de baja incidencia minera, y
ademas, la intencién de convertir a los opositores a la mineria -y luego, como veremos, a
cualquier actividad extractiva- en opositores al desarrollo, ignorantes y terroristas.

Este caso recoge una suma de elementos que evidencian una estrategia estatal de
criminalizacién, desde la respuesta represiva a la “protesta antiminera”, la posterior
militarizacion de las zonas aledafas, las torturas, asesinatos y acusaciones por delitos contra la
propiedad, la seguridad publicay la nacidn, la creacidn de organizaciones campesinas paralelas,
todas con involucramiento directo de la minera y de las fuerzas de seguridad nacionales. A eso
se le suma el indebido proceso -parafraseando el andlisis de la criminalizacion de comuneros
mapuche- con el que fueron investigados los asesinatos de comuneros en el marco de las
acciones represivas, cuyos responsables no han sido identificados ni juzgados (Burneo, 2013:
7).

171 En enero de 2009 la organizacion Fedepaz y la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos difundieron
imagenes fotograficas de las torturas de 2005. Estos materiales permitieron evidenciar las condiciones en las que
se encontraban las personas secuestradas: encapuchados, con los 0jos vendados y sin ropa de abrigo en condiciones
de bajas temperaturas (OCMAL, 2009). Estas imagenes se pueden ver en un informe especial realizado por La
Republica: http://cajamarca.de/mine/torturas-majaz.pdf

172 Sjete comuneros acusados de dafios agravados y asesinato de trabajadores de la empresa; quince comuneros
acusados de disturbios; dos asesores técnicos acusados de difamacion; quince comuneros acusados de dlesiones;
treinta y cinco personas, entre alcaldes, asesores, comuneros, acusados de terrorismo; ciento cuatro personas, entre
ellas tres alcaldes, acusados de delitos contra la seguridad plblica y lesiones graves; y cuatro comuneros acusados
de usurpacion de funciones (Chérrez, Padilla, Otten y Yumbla, 2011: 116). Esta cifra continu6 creciendo y, segin
datos de la Defensoria del Pueblo, mas de doscientos cincuenta lideres, activistas y comuneros fueron denunciados
entre 2004 y 2008.

172



Al igual que en aquel caso, la investigacion judicial posterior contra mas de cien campesinos,
activistas de derechos humanos y periodistas que fueron criminalizados por su participacion en
la marcha pacifica de 2005, determind que la denuncia contra los alcaldes fuera desestimada y
posteriormente el Ministerio Publico archivo el proceso penal de mas de cien comuneros,
quedando sélo dos imputados por delitos comunes (Licurgo Velazco Rondon y Quedena
Zambrano, 2015).

En este caso, la imputacion por terrorismo no se viabiliz6 en términos judiciales como en el de
los comuneros mapuche, pero el impacto sobre la construccidn de un imaginario de terror ligado
a las comunidades opositoras a las actividades extractivas comenzaba a fortalecerse.

El discurso de Alan Garcia sobre “el perro del hortelano” viabilizo la profundizacion de la
criminalizacion de la protesta antiextractivista que se concretaria entre 2007 y 2010 mediante
la aprobacion de los decretos legislativos analizados previamente.

Esta vez la estrategia se cifid sobre las comunidades indigenas amazonicas cuyas tierras se
encontraban superpuestas con casi la totalidad de los lotes petroleros en etapas de exploracion
y explotacion (Barrantes, Fiestas y Hopkins, 2014). Para 2009, cerca de setenta lotes se
encontraban en etapa de negociacion, contrato, convenio o suscripcion, de una diversidad de
empresas: Pluspetrol, Maple, Petrobras, Talisman, Pacific, entre otras, cubriendo
aproximadamente cincuenta millones de hectareas de la selva.

Recordemos que, a pesar del carécter inalienable, inembargable e imprescriptible de las tierras
comunales indigenas que regia desde 1920 -luego convertidas en comunidades campesinas por
el velasquismo-, y era protegido por la Constitucion de 1979, la de 1993 elimind la
inalienabilidad e inembargabilidad de las tierras. Ademas, al incluir como causal de excepcion
el abandono, debilitd también su caracter imprescriptible, ya que se trata de poblaciones que se
desplazan permanentemente (FIDH, 2009). Este proceso permite comprender el solapamiento
entre tierras indigenas y lotes petroleros que se observaba cuando sucedio el Baguazo.

A mediados de 2008, en plena negociacion con Estados Unidos por el TLC, el gobierno de Alan
Garcia decidié modificar la legislacion atinente a la propiedad de las tierras de comunidades
nativas. El TLC “requeria por cuestiones de compatibilidad la modificacion de la legislacion
peruana en materia forestal” (Morel Salman, 2014). En particular, resultarian probleméticos
noventa y nueve decretos que imponian una mercantilizacion de la Amazonia peruana desde
una vision de territorio vacio.

Entre ellos, destacamos el DL 994, referido a la Promocion de Inversion Privada en Proyectos
de Irrigacion para la ampliacién de la frontera agricola que amenazaba las tierras comunales de

comunidades inscriptas como campesinas 0 nativas pero que no contaban con titulos de
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propiedad, ignorando el derecho a la consulta y al goce de los recursos de sus tierras. Tambien
el DL 1064 que aprobaba un régimen para el aprovechamiento de tierras de uso agrario
anulando la necesidad de acuerdo previo (FIDH, 2009).

Asimismo, los DL 1081, 1083 y la Ley N°29.338 que pretendian crear un sistema nacional de
recursos hidricos, quitaban el control de los cursos de agua y de los bosques de las comunidades
para su “aprovechamiento eficiente”, es decir, para su utilizacion por parte de las empresas
mineras y petroleras que requieren ingentes recursos hidricos para producir. EI DL 1079
disponia las areas naturales protegidas para el aprovechamiento de recursos renovables y no
renovables y el DL 1090 sobre ley forestal y fauna silvestre reducia la definicién de patrimonio
forestal para disponer de casi el 65% de los bosques peruanos para explotacion (FIDH, 2009).

Finalmente, destacamos los DL 1015 y 1073 que unificaban los procedimientos de las
comunidades campesinas y nativas de la sierra y selva con las de la costa, para “mejorar Su
produccion y competitividad agropecuaria”, lo que significaba imponer la parcelacion y
propiedad individual sobre territorio comunal (Morel Salman, 2014).

El 9 de abril de 2009, cerca de cinco mil integrantes de los pueblos awajun y wampis’® de la
ciudad selvética de Bagua (provincia homonima, departamento de Amazonas), iniciaron una
huelga amazonica para manifestar su rechazo a los decretos legislativos y demandando la
apertura de un canal de dialogo con las autoridades, en tanto no se habia respetado su derecho
a ser consultados previamente, tal como indicaba el Convenio 169 ignorando, asimismo, el
derecho a la propiedad sobre sus territorios ancestrales. Para ello bloquearon un tramo de la
carretera marginal de la selva Fernando Belainde Terry, denominado Curva del diablo (Ruiz
Molleda, 2019).

Si bien el paro amazénico logroé que los decretos 1015 y 1073 fueran derogados, la revocatoria
de dos de ellos, 1064 y el 1090, no lograba ser abordada por presion de la bancada oficialista.
La tercera suspension de su tratamiento legislativo el 4 de junio motivé los acontecimientos
posteriores (FIDH, 2009).

Después de cincuenta y cinco dias del denominado “paro amazdnico” sin obtener respuestas de
las autoridades, el 5 de junio cerca de seiscientos miembros de la DINOES vy otras divisiones
de la PNP, ademas de personal militar -Fuerza Aérea y Ejército- intervinieron para desbloquear

173 |_os awajun y wampis son pueblos indigenas ubicados en la zona fronteriza con Ecuador con una larga historia
de lucha: primero contra los espafioles que iban en busca de oro, luego contra el ejército y el Estado peruano y los
intentos de colonizacion de las décadas de 1960y 1970 y, desde la neoliberalizaciéon fujimorista, contra el avance
de empresas extractivas. En base a estas multiples resistencias, se ha construido un imaginario de pueblos violentos
gue es utilizado con frecuencia para explicar los procesos de oposicion a la instalacion de proyectos extractivos,
desconociendo la historia de ocupaciones militares y colonizaciones que debieron atravesar (Urteaga Crovetto,
2016: 49-50).
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la carretera, generandose un enfrentamiento que derivé en la muerte de treinta y tres personas
(veintitrés miembros de la Policia Nacional de Per( y diez integrantes de las comunidades
indigenas).

La huelga fue precedida de doce meses de protestas lideradas por la AIDESEPY. El Estado ya
habia declarado en emergencia a diferentes distritos de cuatro departamentos el mes anterior,
especialmente a partir de la toma pacifica de edificios y locales de las empresas petroleras y el
bloqueo de rutas terrestres y maritimas en el marco del paro amazonico.

La decision de enviar a los efectivos policiales y militares a la zona para desbloguear la

carreteral™

se rigid por una interpretacion de los acontecimientos segun la cual los indigenas
buscaban entorpecer el funcionamiento de los servicios publicos (como sefiala el Articulo 283
del Cddigo Penal) y promover la violencia contra la autoridad (Articulo 366) (Ruiz Molleda:
2019). En efecto, las marchas, manifestaciones y blogueos de rutas son consideradas desde el
discurso estatal como “una manifestacion de inestabilidad, una amenaza frente a las inversiones
0 una expresion ideologica” (Ardito Vega, 2017: 10).

En la tarde del 5 de junio se dio a conocer que un grupo de indigenas habia asesinado a diez de
las treinta y ocho personas (treinta y siete policias y un funcionario de PetroPer() que se
encontraban resguardando la estacion 6 de bombeo del Oleoducto Norperuano en Imazita, que
se encontraba ocupada desde el 26 de abril para evitar su funcionamiento. En dicho contexto,
los indigenas habian establecido un pacto de no agresién mientras las actividades continuaran
suspendidas. Los hechos que condujeron a los asesinatos de la estacion 6 no han sido
clarificados, pero se presume -a partir de testimonios de miembros de ONG e involucrados- que
fueron la respuesta de la represion de la mafiana en la Curva del Diablo (FIDH, 2009).

Los informes posteriores que intentaron dilucidar las causas de dichos acontecimientos, si bien
divergieron en las responsabilidades atribuibles segln se tratara de informes gubernamentales
o de otros organismos como la Defensoria del Pueblo, la Federacién Internacional de Derechos
Humanos o Amnistia Internacional, coincidieron en un hecho fundamental: los indigenas no
habian sido consultados acerca de los decretos que afectaban su territorio, incumpliendo el
Convenio 169 de la OIT que goza de jerarquia constitucional.

Siete procesos penales fueron iniciados entre mayo de 2014 y septiembre de 2016, cuando la

Sala Penal de Apelaciones y Liquidadora de Bagua decidio absolver a todos los acusados de

174 LLa Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana representaba, por entonces, a 1.350 comunidades
nativas integradas por 350.000 indigenas agrupados en 57 organizaciones territoriales (FIDH, 2009).

175 pPara una cronologia detallada de los sucesos del 5 de junio, consultar el informe de la Federacion Internacional
por los Derechos Humanos (FIDH) citado en esta investigacion. Alli también se puede acceder a algunos
testimonios de awajun y wampis que se encontraban en la carretera.
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homicidio calificado -contra policias-; lesiones graves; entorpecimiento al funcionamiento del
servicio publico’®; motin”’; disturbio y rebelion'’8; fabricacion y tenencia ilegal de armas,
municipios y explosivos y arrebato de armas de uso oficial'’®; dafios agravados'®. En el proceso
denominado “Curva de diablo”, se acusé a cincuenta y tres personas -dieciséis awajun, seis
wampis y un kampu pillawi, ademas de veinte “mestizos”- de los delitos antes mencionados,
mientras se intentaba tipificar como crimen de lesa humanidad a las muertes de policias
(Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, 2017).

Como sefal6 José Saldafia Cuba, “en Bagua utilizaron los delitos mas graves que existen en el
sistema penal peruano, como homicidio calificado, que tiene penas de treinta y cinco afios hasta
perpetua; lesiones graves seguidas de muerte” (José Saldana Cuba, PUCP, entrevista personal,
mayo de 2017).

Los informes realizados por miembros de las organizaciones de derechos humanos nacionales
e internacionales coincidieron, ademas, en dos factores sustanciales para nuestro analisis. El
primero es la existencia de un criterio racista en las detenciones, caso en el cual es mas factible
que experimente un mayor nivel de violencia de parte de las fuerzas de seguridad.

En este diagnostico coincidio la ex secretaria ejecutiva de la CNDDHH y actual congresista
Rocio Silva Santisteban, para quien estos mitos, construidos y difundidos por accién directa o
indirecta de las élites limefas, son producto de “imaginarios clasistas y racistas que estan
presentes en la sociedad peruana” (Rocio Silva Santisteban, entrevista personal, mayo de 2017).
El segundo es la persistencia de una nocion de “castigo colectivo” en el que los policias y
militares agreden y torturan a “los habitantes de una region o los integrantes de una etnia por el
solo hecho de serlo, no porque hayan participado en ninguna agresion concreta”. A ello se afiade
el envio a estas zonas de efectivos pertenecientes a fuerzas especiales (DINOES), entrenados
en lucha antiterrorista y antisubversiva (Ardito Vega, 2016: 12).

A estos factores debemos afiadirles el homenaje a los policias asesinados como “héroes de la
Patria” y la indemnizacion a sus familias, mientras a los indigenas se los juzgaba por delitos
agravados, alejados de sus lugares de origen y generando el empobrecimiento de sus familiares
(Machado Aréoz, 2018: 327).

176 Acusacion sostenida por el Estado Peruano, representado por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones.
177 Acusacion sostenida por el Estado Peruano, representado por la Presidencia del Consejo de Ministros.

178 Acusacion sostenida por el Estado Peruano.

178 Acusacion sostenida por el Estado Peruano, representado por el Ministerio del Interior.

180 Acusacion sostenida por el Estado Peruano, representado por el Ministerio Publico, dependencias policiales y
centros de salud afectados durante los acontecimientos del 5 de junio.
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La sentencia absolutoria del caso Baguazo por la Sala penal de Apelaciones de Bagua de la
Corte Superior de Justicia de Amazonas resulté fundamental para la defensa del derecho a la
protesta social como un ejercicio legitimo de la libertad de expresion y el resguardo de derechos
humanos fundamentales desprotegidos por el Estado, 1o que se expresaba en el hecho de que
los acusados por el bloqueo a la carretera se encontraban defendiendo su territorio ancestral.
Asimismo, el bloqueo de la carretera se habia extendido por un plazo cercano a los dos meses
y en un marco mayor de paro amazonico de un afio sin lograr su objetivo, por lo que la Sala
sostuvo que las comunidades no hallaron medios alternativos para reivindicar sus derechos.
También se considero el reclamo como legitimo al estar atravesado por el objetivo de proteger
el territorio indigena de la contaminacion ambiental que las comunidades indigenas
consideraban podia derivarse de la instalacion de empresas mineras, petroleras y gasiferas (Ruiz
Molleda, 2020).

En particular, la sentencia sefialaba que no habia sido posible hallar evidencias claras que
indicasen la participacion de los acusados en los delitos mas graves, los de homicidio agravado
y lesiones contra personal policial.

Mas alla de la sentencia absolutoria, ésta se dispuso siete afios y sesenta y cuatro sesiones
publicas después de los acontecimientos. La defensa del modelo econdmico neoextractivista
quedd evidenciada a las claras con la decisién gubernamental de disponer todos los medios
legales y judiciales posibles para obtener sentencias condenatorias. Aun cuando ello no fue
concretado, si logré el objetivo ulterior: la desmovilizacion de estos dirigentes, sometidos a un
extendido proceso judicial que, por causa de las disposiciones aprobadas entre 2007 y 2010,
obligaban a los acusados a ausentarse de sus comunidades y trasladarse a las ciudades donde se
desarrollaban las sesiones publicas que a veces distaban en casi mil kilometros de sus
comunidades.

Asimismo, logré la desarticulacion del movimiento amazonico y de AIDESEP! que se
posicionaba cada vez mas como una organizacién capaz de construir una red de organizaciones
amazonicas y de indigenas y campesinos de toda la region andina para frenar el avance del
conglomerado extractivista. Ademas, esta organizacion habia logrado visibilizar realidades tan
ajenas para los pobladores de la costa como las de los awajun y wampis, poniendo en la agenda
publica la necesidad de superar su historica exclusion de facto del proyecto nacional.

En la difusion del mito de la persistencia del vacio amazonico y la idea de salvajismo ancestral

de los involucrados en Bagua tuvieron un rol importante no sélo los discursos politicos como

181 |_a pérdida de legitimidad del movimiento alcanzé también a su lider, Alberto Pizango (José Saldafia Cuba,
PUCP, entrevista personal, mayo de 2017).
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el del entonces presidente, sino también los relatos que se difundieron en los medios: “en la

prensa habia un énfasis en colocar que los jibaros, los que luchaban contra las medidas del

gobierno, eran descendientes de los reducidores de cabeza. O los del sur, que son los aislados

(...) que eran antropofagos, canibales” (Manuel Cornejo, CAAAP, entrevista personal, mayo

de 2017).

Alejandro Toledo
(2001-2006)

Alan Garcia
(2006-2011)

Politicas econémicas y
principales productos
de exportacion

-Proceso de regionalizacién,
orientado a lograr una mejor
distribucion de la riqueza producida
por las actividades de cada region
productiva (2002).

-Nueva Estrategia de Industrias
Extractivas (NEIE) (2004).

-TLC con Estados Unidos (2009).

-TLC con China (2010).

Desempefio exportador:

1. Cobre, oro y plata (mineria
metalica).

Ley de Canon (2002).

Ley de Regalias Mineras (2004).

2. Petroleo.
Ley de Canon y sobrecanon (2002).

3. Gas.
Ley de Canon (2002).

Desempefio exportador:

1. Cobre, oro y plata (mineria metéalica).
-Programa Minero de Solidaridad

con el Pueblo

-Decreto Supremo 024-2008-DE que declaro
de interés publico la inversion privada en
actividades mineras en zonas de conflicto.

2. Petréleo.

Decretos aprobados para adecuar la
legislacion forestal peruana a las
prerrogativas del TLC con EEUU,
impactando en los derechos de los pueblos
indigenas amazénicos.

3. Gas.

Programas sociales,
politicas de inclusion
indigena

e institucionalizacion
medioambiental

-PTMC Juntos (2005).

-Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental (2004).

-Continuidad de PTMC Juntos.
-PTMC Gratitud (2010).

-Creacién del Ministerio del Ambiente
(2008).

-Reglamentacion del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (2009).

-Creacion del Ministerio de Cultura y el
Viceministerio de la Interculturalidad
(2010).
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Legislaciones y
medidas tendientes
a la criminalizacién
de la protesta

-Reforma del sector Defensa y
nueva estrategia de combate al
terrorismo (2002-2003).

-Mayor presupuesto para fuerzas
militares y policiales.

-Mayor presencia del Estado en las
zonas “sensibles”.

-Mayor desarrollo del trabajo de
inteligencia, incluyendo la
repotenciacion de doce bases
“contrasubversivas”, la instalacion
de cuatro bases nuevas del Ejército
y dos puestos de control de la
Marina y la reactivacion de los
comités de autodefensa y rondas
campesinas.

-Presentacion de un proyecto de ley
de Tratamiento Penitenciario para
Procesados y Sentenciados por
Terrorismo.

-DL N°982 considera delitos de extorsiéon el
blogueo de carreteras y la toma de locales,
incrementa las penas (entre 25 y 30 afios de
carcel) e instituye la impunidad de las
fuerzas de seguridad que cometiesen
asesinatos en contextos de manifestaciones
sociales (2007).

-Privatizacion de la seguridad publica.
Reglamentacion de los servicios
extraordinarios complementarios de la PNP.

-DL N°1095 habilita el uso de las FFAA en
el control del orden interno sin previa
declaratoria de estado de emergencia
(2010).

Caso emblematico
del periodo

Caso Majaz

Oposicion de comunidades
campesinas de Yanta y Segunda y
Cajas (departamento de Piura) a la
instalacion de un proyecto de
mineria de cobre a cielo abierto, sin
consulta previa (2005).

Represion de gran marcha pacifica
(2005).

Caso Bagua

Oposicion de los pueblos awajun y wampis
(departamento de Amazonas) a los decretos
legislativos que liberalizaban y
mercantilizaban la selva amazonica, el
pedido de reconocimiento de los derechos
sobre sus territorios ancestrales
(superpuestos con lotes petroleros) y el
derecho a la consulta previa
Enfrentamientos en junio de 2009 con
miembros de DINOES, la PNP, Fuerza
Aérea y Ejército por el blogueo de una
carretera.

Mecanismos de
criminalizacién

y desmovilizacion
de la protesta
antiextractivista

-Acusacion de terrorismo a
dirigentes comunales, sacerdotes,
periodistas y autoridades locales.

-Represion y detenciones policiales
de manifestantes en marchas
pacificas contra la instalacion de la
minera (2004 y 2005).

-Secuestro, tortura y asesinato de
comuneros por parte de fuerzas
especiales de la PNP (DINOES) y
miembros de empresa privada de
seguridad (Forza) en el
campamento de la empresa minera.

-Judicializacion de 182 personas
involucradas en las movilizaciones.

-Difusion de imagen de comunidades
amazonicas y serranas como 0ciosas,
manipulables por ideas comunistas
“disfrazadas” de medioambientalistas, en
alocuciones publicas del primer mandatario
difundidas mediaticamente.

-Caracterizacion de los opositores a los
proyectos extractivos como anticapitalistas,
antimineros y contrarios a la inversion, en
alocuciones publicas del primer mandatario
difundidas mediéaticamente.

-Difusion de idea de “vacio amazoénico” y
desconocimiento de las comunidades
indigenas que habitan la selva, en
alocuciones publicas del primer mandatario
difundidas mediaticamente.
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-Vinculacion de campesinos y
manifestantes con grupos
guerrilleros locales e
internacionales, apoyado por
difusion de esta idea en medios
locales.

-Respecto a los movilizados en Bagua,
difusién mediatica de imaginarios ligados a
violencias “inmanentes a su etnia”
(descendientes de reducidores de cabezas y
canibales).

-Declaratoria de estado de emergencia.

-Militarizacion de la protesta y creciente
intervencion de fuerzas de élite (DINOES).

-Desarrollo de juicio contra los indigenas
involucrados en el Baguazo, con
acusaciones de homicidio calificado -contra
policias-, lesiones graves, entorpecimiento al
funcionamiento del servicio publico, motin,
rebelion, tenencia de armas, etc. sostenidos
en base a denuncias realizadas por 6érganos y
ministerios publicos. Este proceso duro siete
afios, hasta 2016 cuando se dicta sentencia
absolutoria.

-Intento de tipificacion de los asesinatos de
policias como crimenes de lesa humanidad.

-Absolucién de policias que causaron las
muertes de los indigenas.

Tabla 2. Cuadro comparativo Per( durante la fase de auge del superciclo: de Toledo a Garcia (2001-

2011).

Fuente: Elaboracion propia.

3.5. La creacion del enemigo ecoterrorista como estrategia de sostenimiento del

neoextractivismo

Durante la fase de auge de los precios internacionales de los commodities, circa 2003-2014,

cuando la region experimentaba un crecimiento de 4% anual gracias a las exportaciones de

energia, mineria y agroalimentacion (CEPAL, 2014; Red Latinoamericana sobre las Industrias

Extractivas, 2016), los gobiernos de Chile y Peru desarrollaron un conjunto de medidas

progresistas en materia fiscal, ambiental e inclusion social.

Ellas incluyeron la aplicacion de la renta obtenida de la explotacion extractivista para el

financiamiento de programas sociales, mejoras en la institucionalidad ambiental y respeto de la

legislacién indigena, tanto en lo que respecta a su derecho a ser consultados previamente como

a la obligatoriedad de informarlos acerca del impacto ambiental que tales proyectos implican.

También fueron acompafiados de un proceso de fortalecimiento de la gobernabilidad regional.
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Tanto Chile en 2005 como Pert en 2011 crearon impuestos para el sector minero, el de mayor
crecimiento en el superciclo, si bien la vigencia de los contratos de estabilidad juridica y
tributaria limitaron su aplicacion en ambos casos.

En lo que respecta al fortalecimiento de la institucionalidad ambiental y el logro de conquistas
para las poblaciones indigenas e indigeno-campesinas que robustecieron su posicionamiento
frente a las actividades extractivas -incluso con su plena adecuacion a los requisitos de
gobernanza de recursos naturales que promueven los organismos de derechos humanos
internacionales-, la capacidad de intervencion y toma de decisiones de parte de estos actores
fue siempre radicalmente distinta.

Asi, para el caso peruano, mientras que “una comunidad indigena debe superar 27 obstaculos
burocraticos y esperar en torno a una década para obtener el reconocimiento legal de su
territorio (...) en solo siete pasos y menos de tres meSes una empresa puede obtener una
concesion”. Es por ello que, en el plazo de casi ocho afios -entre 2007 y 2015- fue posible
aprobar mas de treinta y cinco mil concesiones mineras, incluso en territorio indigena y solo
cincuenta titulos de comunidades (OXFAM, 2016: 52).

Es decir, los Estados centrales de ambos paises, en la fase de auge del superciclo, crearon las
condiciones de posibilidad para la expansién y consolidacion de las areas econémicas
estratégicas, pero brindando ciertas concesiones a las poblaciones en general y a las
comunidades perjudicadas en particular. Aun cuando lo hicieran guiados por la necesidad de
adecuarse a los requisitos de los organismos internacionales que les exigieron dar cumplimiento
efectivo al Convenio 169, mejorar las relaciones entre las empresas y las comunidades mediante
planes de responsabilidad social y crear organismos de gestion ambiental que eran inexistentes
en Peru hasta 2008 (MINAM) y en Chile hasta 2010 (MMA).

Asimismo, el estimulo a ciertas Politicas de Transferencia Monetaria Condicionadas -Juntos,
Gratitud, Chile Solidario- orientadas a las poblaciones mas pauperizadas y excluidas de ambos
paises, asi como los programas enfocados exclusivamente en poblacion indigena como
Origenes o el Fondo de Tierras, configuraron el elemento de consenso necesario para legitimar
el modelo de desarrollo.

Sin embargo, el despliegue del cariz represivo de los Estados fue singularmente mayor, en
especial contra aquellos colectivos que ofrecian una oposicion mas radical. En efecto, este
modelo, al exigir la ampliacion de las actividades extractivas hacia zonas habitadas por
poblaciones indigenas e indigeno-campesinas y bajo modalidades perjudiciales para el medio
ambiente (su territorio), gener6 una multiplicidad de conflictos sostenidos en: a. la generacion

de un dafio socioambiental irreversible, tanto de la tierra como de los cursos hidricos; b. la
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persistencia de demandas ancestrales que contintan invisibilizadas; e. el no respeto a la
autodeterminacion sobre sus territorios y/o a la consulta previa, vinculado al punto anterior.
En los cuatro casos subnacionales que analizamos durante la fase de auge del superciclo
evidenciamos una estrategia similar para obstaculizar el fortalecimiento de las comunidades en
protesta: la creacion de un enemigo, el terrorista ecoldgico o ecoterrorista, el antiminero, el
anticapitalista quien, desde la perspectiva estatal, constituye una amenaza a la seguridad
nacional por su oposicion a la instalacion o ampliacién de proyectos extractivos.

Para acompanar este diagndstico, se desplegaron los siguientes mecanismos: 1. modificaciones
a la legislacion terrorista y desarrollo de planes de combate al terrorismo; 2. utilizacion de esta
figura juridica en el caso chileno y calificacion pablica sin uso de la legislacion en el peruano;
3. endurecimiento de las penas por delitos usualmente vinculados a las protestas sociales
(bloques de rutas, incendios, dafios a infraestructura o bienes de las compafiias y/o fuerzas de
seguridad); 4. incremento de la intervencion de militares y fuerzas especiales en la disolucion
de situaciones de conflicto y mayor capacidad de uso de violencia; 5. privatizacién de la
seguridad publica para defender a las empresas extractivas; 6. torturas, secuestros y violencia
indiscriminada con fines aleccionadores; 7. establecimiento de estados de emergencia en las
zonas en conflicto; 8. abordaje procesal desigual, con penas absolutorias para los policias y
militares y prision efectiva o prision preventiva excesiva para los manifestantes.

La proliferacion de imaginarios de terror en los grandes medios de comunicacion, discursos de
las corporaciones empresarias y alocuciones publicas de funcionarios de gobierno edificaron
un discurso afin a esta construccion que legitimé en buena medida la severidad de la violencia
desplegada.

Respecto a la Ley Antiterrorista, identificamos una diferencia sustancial. En Chile, ésta fue
aplicada efectivamente, con todas sus consecuencias legales y juridicas, desde el doble
enjuiciamiento en tribunales ordinarios y miliares, la utilizacion de “testigos sin rostro” y la
inhabilitacion de los imputados a ejercer cargos ligados a la representacion de otros. EI empleo
mayoritario de esta ley sobre autoridades ancestrales o dirigentes no fue, en este sentido, un
hecho azaroso.

La diferencia con el caso peruano es que aqui no se utilizo la figura legal ni se concretaron
juicios por antiterrorismo, sino que fue empleado a nivel discursivo. Si bien esta diferenciacion
responde a una multicausalidad, para el abogado de la PUCP José Saldafia Cuba se debe a dos
grandes razones: la primera es la existencia de sentencias previas sobre terrorismo elaborados
por tribunales peruanos que establecieron una definicién clara del delito y sus alcances. En este

sentido, se trataria de una imposibilidad que nace en el propio sistema de justicia, méas alla de
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la voluntad estatal de emplearlo o no para judicializar, a través de esta figura de excepcion, los
actos de protesta antiextractivista.

El otro motivo por el que asume esta figura no es utilizada en la préactica es que el fin del
conflicto armado interno es un hecho relativamente reciente, “incluso en algunas partes del pais
todavia vigente”, por lo que “ligarlo de manera tan ligera con actividades de protesta puede
llevar al Estado a un espacio de ilegitimidad rapidamente, porque es bastante claro que los
indigenas no estan vinculados con SL, no tiene ideologia de formacion marxista, leninista,
maoista” (Entrevista José Saldaia Cuba, PUCP, entrevista personal, mayo de 2017).

Por otra parte, ademas de la distincion entre la aplicacion efectiva del delito de terrorismo y la
criminalizacion simbdlica, en Chile, esta estrategia se evidencié profundamente selectiva,
enfocada abiertamente sobre las comunidades mapuche y en defensa del conglomerado forestal.
Aqui, la imagen de estabilidad y fortaleza institucional ha conducido a un doble proceso:
considerar como amenaza cualquier expresion de disidencia politica o protesta social, y apoyar
a los empresarios madereros y pesqueros que avasallan los territorios mapuche y sus derechos.
La imagen dual del mapuche, que no ha sido cuestionada durante los gobiernos democraticos,
ha llevado la nocién del mapuche “malo” al extremo del terrorismo (Donoso Jiménez, 2013:
88). El mapuche, que “ha existido en la historia de Chile siempre como peligro, como un riesgo
de fragmentacion del idealizado suefio de la nacion tnica” (Mella Seguel, 2007: 187) reaparece
en el Siglo XXI como terrorista.

Este “Estado penal” se autolegitima mediante la difusion de “lugares comunes mundializados”
respecto a la “cuestion mapuche”, como estas “significaciones sociales falsas, manipuladas,
pero efectivas” como su asimilacioén con terroristas (Villegas Diaz, 2008: 91). Elemento que,
afladimos, era inexistente hasta la generacion de un consenso en torno a la explotacion de
commodities como modelo predominante -y casi Unica via posible- de desarrollo en la regién.
Como sostiene Donatella Della Porta (1999), este tipo de estrategias selectivas, preventivas y
legales tienen un efecto desmovilizador, que es mas efectiva cuando se despliegan junto con
incentivos econdmicos. La desarticulacion de la CAM que observamos en este periodo, a partir
de una combinacién de represion directa, criminalizacion y medidas preventivas constituyd, en
efecto, uno de los logros de la estrategia estatal en la estabilizacion del orden interno para dotar
de un marco de seguridad juridica a las inversiones.

Aun con la importante distincion que sefialamos respecto al uso efectivo de la figura legal o la
proliferacion de discursos e imaginarios terroristas, no por ello fue menos eficiente en el caso
peruano. En efecto, lo que por un exceso interpretativo de la situacion de protesta podia

conducir a la deslegitimacion del aparato estatal como sostuvo el profesor Saldafia Cuba, en la
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forma en que fue utilizada durante la fase de auge del superciclo logro la meta buscada: desviar
la atencion sobre las demandas reales de las comunidades afectadas por la ampliacion de ciertas
actividades econémicas con significativos pasivos ambientales, convirtiéndolos en terroristas.
Es decir, en amenazas a la seguridad nacional que, en consecuencia, exigian el despliegue de
una respuesta estatal extraordinaria.

En ambos casos, las legislaciones antiterroristas porosas y su adecuacion al contexto securiticio
post 118, la utilizacion instrumental del término que ya evidenciabamos hacia el final de ambas
experiencias autoritarias, asi como el endurecimiento de la respuesta estatal frente a la
conflictividad socioterritorial o socioambiental con policias militarizadas o militarizacion de
las situaciones y zonas de protesta, constituyeron mecanismos claves para legitimar esta
creacion, justificando la violencia desplegada.

En suma, la legitimacion del modelo neoextractivista se materializd, en la etapa de bonanza del
superciclo, mediante la criminalizacion de la protesta y la conversion de los manifestantes en
enemigos, por un lado, mientras que, por el otro, se establecian mejoras institucionales y se
ofrecian compensaciones econdémicas y/o programas sociales para las comunidades no
movilizadas y/o que encontraban en las actividades extractivas una solucién a su situacion de
marginacion historica. Esta politica dual, de negociacion y auxilio a unos y de represion a otros,
se extenderd en la segunda etapa que analizamos, durante la fase de agotamiento del superciclo.
Sin embargo, lo hard mediante la disminucién de gran parte de las conquistas logradas en esta
etapa y, ante el menor ingreso de divisas, una similar reduccion del presupuesto a los programas

sociales y las politicas de redistribucién de la riqueza.
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CAPITULO 4. LA LEGITIMACION DEL MODELO FRENTE AL AGOTAMIENTO
DEL SUPERCICLO: DE LA RESPUESTA REACTIVA A LA ESTRATEGIA
PREVENTIVA (2011-2018)

En el capitulo anterior analizamos la respuesta estatal a la protesta antiextractivista en el
momento de auge del superciclo, cuando los precios internacionales de los commodities se
mantenian al alza, exhibiendo indices de crecimiento historicos. La demanda asiatica que se
sumo a la de los tradicionales socios comerciales y la firma de TLC que fortalecid la llegada de
inversiones a Chile y Peru, configur6 un escenario de fuerte crecimiento macroeconomico.
Este crecimiento, no obstante, al exigir la ampliacion de las actividades extractivas hacia zonas
habitadas por poblaciones indigenas e indigeno-campesinas, gener6 una multiplicidad de
manifestaciones de oposicion. La respuesta estatal a la protesta antiextractivista fue, en esta
fase, predominantemente coercitiva, con el despliegue de los mecanismos represivos Yy
discursivos que analizamos en profundidad, tendientes a construir la idea de un enemigo
poderoso capaz de amenazar la seguridad nacional, y un endurecimiento de las penas por delitos
ligados a situaciones de protesta social que nos permitieron categorizarlos como hechos de
criminalizacion.

Sin embargo, esta predominancia de la respuesta represiva no fue exclusiva, observandose, por
el contrario, elementos de consenso que agrupamos en dos grandes nucleos: 1. transformaciones
institucionales en las areas de fiscalizacion medioambiental y derechos de comunidades
indigenas; 2. programas y planes sociales orientados a la compra de tierras, el acceso a mejores
condiciones de salud, vivienda y educacién, entre otros.

En efecto, tanto por la capacidad de incidencia de las protestas como por la necesidad de
adecuacion de la institucionalidad chilena y peruana a los estandares medioambientales
internacionales, se lograron importantes avances en este sentido, entre las que destacan la
creacion de ministerios exclusivos para las cuestiones medioambientales y la aprobacion del
derecho a consulta previa, existente en los sistemas normativos desde la firma del Convenio
169 de la OIT en 1994. Asimismo, la necesidad de retencidn de la renta extractivista impulsé
una modificacion de los sistemas tributarios que, al menos en Peru en el sector minero, logro
una significativa mejora de las regiones.

Ademas de predominantemente coercitiva, el caracter de la respuesta fue eminentemente
reactiva, tanto en lo que respecta al uso de la violencia en escenarios de conflicto que en
ocasiones evidencid un accionar desarticulado responsable de recurrentes crisis ministeriales,

como en la aprobacion de medidas fiscales y medioambientales progresistas. El Estado central,
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en nuestras unidades nacionales, reaccionaba ante los conflictos desplegados en sus regiones
productivas una vez que éstos ocurrian. La usual demora en ofrecer soluciones -muchos de los
cuales respondian a una histérica desigual presencia del Estado en el lugar- desmejoraba aun
mas su capacidad de reaccion.

La legitimacion del modelo so pretexto del crecimiento generado se viabilizo por estos medios
durante la fase de auge. Los conflictos, la contaminacion, los perjuicios sobre las comunidades,
cuando eran reconocidos por las autoridades, se enmarcaban en una interpretacion del mal
necesario o el dafio colateral del modelo econdémico. El inicio de la fase de agotamiento del
superciclo en el que nos concentramos en este acapite y la flexibilizacion de las medidas
tributarias y ambientales exigié nuevas formas de legitimacion del modelo.

El superciclo de commodities se extendio hasta circa 2013-14, comenzando a exhibir signos de
debilitamiento a partir del afio 2011 y cuatro afios después, tanto los precios internacionales de
los bienes primarios exportables como el volumen demandado, exhibieron indices de
crecimiento previos al inicio del ciclo.

El primer cimbronazo a la economia mundial, con consecuencias visibles para los paises
exportadores de recursos naturales, no ocurrié en 2011, sino en 2009, con la crisis financiera
internacional que tuvo su epicentro en Estados Unidos en 2008.

El objetivo de este capitulo es, entonces, analizar las variaciones en la respuesta estatal a la
protesta antiextractivista en las unidades nacionales estudiadas, durante la fase de agotamiento.
En esta ocasion, reconstruimos los acontecimientos ocurridos entre 2011 y 2018, cuando la
region atravesd, ademas, un conjunto de transformaciones significativas: el giro a la derecha,
representado por el ascenso de Sebastian Pifiera a la presidencia, y la instauracién de los
denominados gobiernos empresarios, como el propio Pifieray PPK en Per.

La caida de los precios internacionales de los commodities y la contraccion del volumen de
demanda mundial exigieron la introduccion de cambios tanto en el modelo econémico, con
planes de reactivacion que significaron una regresion de las medidas ambientales, tributarias y
de proteccion de los derechos indigenas, como de la respuesta estatal a la creciente
conflictividad socioambiental.

Esta respuesta fue abandonando gradualmente su caracter reactivo para adoptar, frente a la
necesidad de retener las inversiones instaladas y captar nuevos proyectos, una estrategia
preventiva. La forma concreta de esta reaccion se evidencid con mayor rigor en dos procesos

que sucedieron en este periodo: la amenaza de uso de la represion policial en el “mayo chilote”
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y la declaratoria, en caracter preventivo, de todo el corredor minero sur peruano en estado de
emergencia durante la breve presidencia de Kuczynski'®?.

En linea con las hipdtesis planteadas en esta tesis, entendemos que el despliegue de una
estrategia preventiva guarda relacion con la adecuacion de las agendas de seguridad y defensa
locales a las prerrogativas de la “guerra contra el terrorismo”, que, al definirse como no
convencional, permite intervenciones que no pueden ser encuadradas dentro de las regulaciones
ordinarias (Calveiro, 2012: 97).

Una vez definido el enemigo, criminalizadas sus practicas y conductas y logrado el objetivo de
desmovilizacion y desarticulacion de las expresiones mas radicales de oposicion al modelo de
desarrollo, se optd por una estrategia defensiva. Ante la necesidad de captar inversores en una
fase de contraccion de la demanda y los precios mundiales, y en el marco de un fuerte
cuestionamiento de organismos de derechos humanos internacionales a las préacticas violentas
desplegadas, los Estados centrales de Chile y Perd pugnaron por una reorientacion de la
estrategia.

Como veremos a partir de los casos subnacionales, podemos identificar una sofisticacion de los
métodos de contencidn, visibles en: la introduccién de tacticas de negociacion diferenciales
tendientes a dividir las organizaciones, basadas frecuentemente en incentivos econdémicos
selectivos; armado de causas legales para encarcelar a dirigentes sefialados por las fuerzas de
seguridad como delincuentes terroristas; amenaza de uso de la fuerza coercitiva con una clara
intencionalidad amedrentadora; declaracién de las zonas geoestratégicas como de interés
publico; y el establecimiento de estados de excepcion por periodos mas extensos que lo que
permite la legislacion y en zonas donde no se han producido manifestaciones.

Respecto a esta Ultima herramienta, la normalizacion de la excepcion y la interrupcion de los
derechos y las libertades esenciales se convierte en un paradigma de gobierno, en los términos
que plantea Agamben, es decir, como una “suspension del ordenamiento vigente para garantizar

su existencia” ([1995] 2007) 32).

182 Una estrategia similar se evidencid en el caso de incriminacién de comuneros mapuche por parte de Carabineros
bajo la denominada “Operacion Huracan” durante el segundo mandato de Bachelet, que relatamos brevemente en
este capitulo. Al no contar con otras fuentes mas que los informes mediéaticos, decidimos no utilizarlo como caso
emblematico de su gestion. Asimismo, decidimos dar prioridad a la emergencia de un nuevo frente de
conflictividad en el marco de la industria salmonera, que destacé por su novedad, su alcance y la sofisticacion de
las respuestas estatales.
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4.1. El inicio del fin: crisis financiera internacional, agotamiento del superciclo y la
“carrera hacia el fondo”

La crisis capitalista mundial, evidente a partir de la quiebra de Lehman Brothers en septiembre
de 2008 y la consecuente entrada en recesion de la economia norteamericana, provocd una
desaceleracion econdémica internacional: la tasa de crecimiento (3.2%) fue la menor registrada
desde el afio 2002 y fue dos puntos inferior a la de 2007 (BCRP, 2008: 48). Esta coyuntura
afecto significativamente a los paises primario-exportadores.

Sin embargo, tanto Chile como Per( eludieron el impacto de esta coyuntura mediante la
implementacion de medidas contraciclicas sostenidas por las reservas de renta extractivista
ahorradas en etapas de bonanza, lo que les permitio recuperar el crecimiento hacia el afio 2010
(Red Latinoamericana sobre las Industrias Extractivas, 2016: 112).

La inversidn extranjera orientada especialmente a la actividad minera en el Chile de Bachelet
se mantuvo relativamente alta, mientras que en Peru el gobierno de Alan Garcia logr6 un buen
control de la crisis (Veltmeyer y Petras, 2014: 33).

En febrero de 2012, The Economist sefialé que estos paises figuraban entre las ocho economias
emergentes “‘con mayor capacidad de maniobra para usar sus politicas monetarias y fiscales a
fin de sostener su crecimiento economico frente a una desaceleracion global” (p. 1). Los
indicadores utilizados para elaborar el ranking incluian el control de la inflacion; la tasa real de
interés, que fue negativa para ambos paises; el tipo de cambio y la apreciacion de la moneda; y
la balanza en cuenta corriente (p. 2).

La revista Forbes acompafio este diagnostico y en 2012 coloc6 a Chile como el mejor pais de
la region latinoamericana para desarrollar negocios, mientras que Pert se ubicaba en el segundo
lugar (Lust, 2014b: 213)83,

Sin embargo, entre fines de 2010 y principios de 2011 comenzo el proceso de agotamiento del
superciclo, generado por una contraccion de la demanda mundial y una caida severa de los
precios internacionales de los bienes primarios. Estos procesos respondieron a la desaceleracién
del crecimiento chino, asi como al incremento de la oferta de estos bienes a nivel mundial
“debido a las mayores inversiones que se realizaron en los sectores de los recursos naturales
durante el periodo de auge de los precios” (CEPAL, 2015: 28). Esta caida gradual, aunque
sostenida, se haria visible hacia 2014.

183 |_as calificaciones de estas revistas economicas guardan relacion, asimismo, con el indice de Competitividad
Global (ICGI), que incluye aquellos factores “que estimulan o desalientan las exportaciones de productos y paises
especificos, las politicas cambiaria y comercial, la eficiencia de los canales de comercializacién y de los sistemas
de financiamiento, los acuerdos internacionales y las estrategias de las empresas” (Medeiros, Gongalves Godoi y
Camargos Teixeira, 2019: 9).
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Para el primer trimestre de 2015, las tasas de crecimiento del comercio mundial se encontraban
estancadas en niveles inferiores a los registrados antes de la crisis de 2008. Un desempefio
similar a la baja exhibid el precio de los productos bésicos, cuya caida fue mayor a la esperada.

Durante 2014 y los primeros meses de 2015 continu6 la tendencia a la baja de los precios
de los metales y de los productos agricolas iniciada a comienzos de 2011 (...). Asi, entre
enero de 2011 y mayo de 2015, dichos precios acumularon caidas del 39% y el 29%,
respectivamente (CEPAL, 2015: 27).

En este periodo, las cotizaciones de gas cayeron a la mitad, mientras que el cobre y la soja
caerian a niveles superiores al 30% (Peters, 2016: 31). El petroleo sufrid una caida abrupta a
partir de 2015 (cercana al 60%), ante el exceso de oferta y la disminucion de sus precios, a lo
que se sumo la menor demanda externa (Arroyo, 2019: 124; CEPAL, 2015: 15). En el caso del
cobre, el precio se redujo incluso hasta niveles registrados antes del inicio del superciclo, al
igual que el petroleo, afectado ademés por la demora de la OPEP en tomar medidas de
contencion. EIl oro mantuvo una cotizacion al alza por su valor de refugio, ante la depreciacion
del délar (Red Latinoamericana sobre las Industrias Extractivas, 2016: 60-61).

Las economias latinoamericanas sufrieron una contraccion de su crecimiento, pasando de un
3.2% en 2013 a un 0.6% en 2014, registrando cifras inferiores al 1%.

A partir de entonces, los gobernantes de Chile y Pert iniciaron la “carrera hacia el fondo”# o
competencia fiscal, es decir, “la apuesta por mantener el modelo aumentando los volimenes de
produccion para compensar la caida de los precios que se produjo”, ingresando en una fase de
aceleracion de la competencia para atraer inversiones. Asi, al relajamiento de los regimenes de
recaudacion tributaria y de las normativas ambientales, se le sumé el debilitamiento de la
legislacion sobre consulta previa, la recentralizacion de la gestion de las actividades extractivas
en el Estado nacional, que en la fase de auge del superciclo habia experimentado un proceso de

descentralizacién (Red Latinoamericana sobre las Industrias Extractivas, 2016: 5-32).

184 La expresion “race to the bottom” (RTB) es un concepto que proviene de la teoria econdmica liberal para
denominar procesos de competencia intraestatales, asi como entre diferentes compafiias o paises, para atraer
inversiones, flexibilizando las normativas, especialmente las tributarias y las ambientales. A partir de la década de
1970, ‘el capital se ha vuelto cada vez mas firme, hasta el punto de que los Estados no pueden detener la movilidad
de capitales, aunque lo intenten. En este marco, el capital mundial busca el lugar donde puede obtener la tasa mas
alta de rendimiento. Las altas tasas de impuestos corporativos, las estrictas leyes laborales o la rigurosa proteccion
de medo ambiente reducen las tasas de beneficio al aumentar los costos de produccion. Por lo tanto, el capital
participara en el arbitraje regulatorio, pasando a (o importando desde) paises con los estandares regulatorios méas
bajos. Los Estados, temiendo la pérdida de su base imponible, no tienen otra alternativa que reducir las normas
regulatorias para evitar la fuga de capitales” (Drezner, 2006: 1, traduccién propia).
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Este proceso coincidié con la consolidacion a nivel regional, a partir de 2015, del “giro
conservador” que tuvo como precursor al gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014), asi como
al fallido progresismo de Humala, rapidamente convertido en un continuador de la
neoliberalizacion de Pert (2011-2016) y responsable del “paquetazo ambiental” que flexibilizo
las normativas conquistadas para atraer inversiones.

Si bien la mutacién de China desde la industria hacia los servicios también redujo la demanda
de bienes desde América Latina, desde el afio 2010 cuando se convirtio en la segunda economia
a nivel mundial, el primer pais productor y exportador de bienes y el segundo en términos de
importaciones, acompario el proceso de recuperacion de los paises primario-exportadores y
permitio sostener su crecimiento macroeconémico.

Segun datos de la CEPAL (2013), entre 1990 y 2009 los flujos de inversion extranjera directa
desde China hacia la region eran de seis mil millones de dolares y pasaron a mas treinta y dos
mil millones solamente entre 2010 y 2012, destinados casi exclusivamente a la adquisicion de
recursos naturales, destacando petréleo y productos mineros. En efecto, para el afio 2014 se
habia convertido en el principal consumidor mundial de cobre y la empresa Minmetals adquirio
la mina peruana de cobre de Las Bambas a Glencore-Xstrata (Svampa y Slipak, 2015: 43-45).
Los intentos por atraer y retener al gigante asiatico, asi como para atraer inversiones de los
socios comerciales tradicionales, como Estados Unidos, impactaron en la aceleracién de la
competencia entre paises productores de materias primas. Una competencia que recrudecio la
extraccion de recursos, profundizé la represion de las protestas y coartd los derechos de las
comunidades indigenas e indigeno-campesinas.

El gobierno chileno durante la gestion de Pifiera reformé la ley de royalty minero para captar
un mayor excedente de la renta y comenzar un gradual, pero sostenido, proceso de
recentralizacion, en detrimento de la descentralizacién que pretendia lograr una mejor
redistribucion de las ganancias de la actividad hacia las regiones de explotacion. La nueva ley
de royalty otorgaba una extension de los contratos de invariabilidad tributaria por seis afios y
ofrecia un régimen impositivo rebajado de manera transitoria (por tres afios) para las empresas
gue se sumaran -voluntariamente- a dicha propuesta.

Asimismo, si bien el gobierno de Pifiera aprovechd la creacion del Ministerio del Ambiente
poco antes de asumir (enero de 2010) por la mandataria saliente para demostrar su voluntad
dialoguista con los actores en protesta, en 2013 emitié la normativa que reglamentaba el
Sistema de Evaluacién Ambiental en la que se especificaba que la consulta a las comunidades
indigenas no era vinculante. Finalmente, poco antes de finalizar su mandato propuso la

implementacion de un plan de mejora de la situacion de conflicto en las zonas de explotacion
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forestal que, en declaraciones mediaticas, su vocera calificdé como “una nueva pacificacion de
la Araucania”.

Entre 2014 y 2015, el gobierno peruano liderado por Ollanta Humala emitié una bateria de leyes
y decretos tendientes a la desregulacion fiscal, disminuyendo el peso de los impuestos
provenientes de las actividades extractivas en la tributacion general, y ambiental, rebajando los
estandares asumidos para continuar atrayendo inversiones hacia la mineria metélica y los
hidrocarburos.

Estas medidas, enmarcadas en un plan de estimulo a la inversion extranjera, facilitaron la
obtencion de licencias, acotaron la duracion de los tramites necesarios para la aprobacion de
proyectos y redujeron impuestos, sobre todo el impuesto a la renta y el impuesto general a las
ventas (IGV) (CEPAL, 2015).

En ambos casos, la carrera hacia el fondo incluyé la implementacién de medidas de
estabilizacion del orden interno que permitiesen fortalecer la seguridad juridica para la
captacion y retencién de inversiones. Estas medidas impactaron sobre los colectivos
previamente criminalizados, al mismo tiempo que se focalizaron en el accionar de nuevos
grupos reunidos en torno a la oposicion a proyectos extractivos.

Para el afio 2017, dicha competencia parecia haber rendido sus frutos, al menos en el area
minera: en el ranking de atractivo minero del Instituto Fraser'®® Chile se ubico en el 8vo.
puesto, mientras que Per( en el puesto 19 (Poveda Bonilla, 2019:17). Para fines de 2018,
cuando se dio en simultaneo la recuperacion econdémica de Estados Unidos, China y la Union
Europea, el indice de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial colocé nuevamente
a Chile como el pais méas competitivo de América Latina, en el puesto 33 de 140, mientras que
Per0 se ubicd en el puesto 63.

4.2. Del gobierno de las corporaciones (Pifiera, 2010-2014) al reformismo politico
(Bachelet, 2014-2018): flexibilizacion ambiental y tributaria y profundizacion de las
actividades extractivas

La victoria de Sebastian Pifiera en las elecciones presidenciales de 2010 represent6 un conjunto

de rupturas en el escenario politico chileno. En primer lugar, supuso el retorno de la derecha

185 Esta organizacion canadiense que inicié sus actividades en 1974 comenz6 a ganar notoriedad durante los
primeros afios del Siglo XXI en el &mbito latinoamericano por la publicacion anual de una encuesta de atractivo
minero. Su metodologia consiste en “evaluar la influencia de las politicas ptblicas (marco de la tributacion, otras
regulaciones) y aspectos de dotacion geologica en el clima de inversion en los paises”, a partir de encuestas a
funcionarios de empresas mineras de todo el mundo (De Echave, 2018: 126).
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por via democratica a la gestion gubernamental, después de cincuenta y dos afios*®. El espacio
politico con el que logré este triunfo, Coalicion por el Cambio, condensaba a los tradicionales
partidos de derecha de la ex Alianza por Chile (1988): la Unién Demdcrata Independiente (UDI)
y Renovacién Nacional (RN).

Asimismo, significé el cierre de dos décadas de gobiernos concertacionistas, derrotando en
segunda vuelta al histérico lider de la Concertacidn y ex presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle.
Y, a nivel regional, marco el inicio del giro conservador que seguiria con el triunfo de Mauricio
Macri en Argentina en 2015, el impeachment a Dilma Rousseff y el triunfo en elecciones
democraticas de Jair Bolsonaro en 2019 en Brasil.

En el plano de las continuidades, su gobierno se caracterizd por preservar la politica de
consensos que instituyo el gobierno de Patricio Aylwin en el primer mandato posdictatorial.
Conjuntamente, el modelo econdémico continu6 inalterable, a pesar del contexto internacional
desfavorable al inicio de su gobierno. Tras cuatro afios de medidas orientadas a la ampliacion
del mercado, Pifiera logré incrementar las posibilidades de lucro y renta de los sectores

privados:

La gestién estatal se orientd a facilitar los espacios empresariales de nuevos y mas
amplios focos de renta y lucro privado. Aun cuando el proceso venia de afios anteriores
-en ocho afios el nimero de conglomerados empresariales en Chile aument6 en 31%-,
en diciembre de 2010 la Superintendencia de Valores y Seguros identificé 113 grupos
empresariales vigentes, 27 mas que en 2002, la mayoria de los nuevos en el campo
financiero y concesiones de obras publicas (Varas, 2013: 145).

La mineria continu6 siendo el principal producto de exportacion. El precio del cobre preservé
niveles altos y la inversion extranjera en mineria acompafnd este crecimiento. Los ahorros
generados en la gestion anterior a partir de la renta cuprifera permitieron financiar la
reconstruccion de las zonas destrozadas por el terremoto de fines de febrero de 2010 y el nuevo
movimiento sismico que se produjo el mismo dia en el que se produjo el cambio de mando (11
de marzo).

Una de las primeras medidas del nuevo gobierno respecto a la mineria fue el envio al Congreso
del proyecto de ley de modificacion del royalty minero (N°20.469), que seria aprobado en el
mes de octubre con el objetivo principal de financiar la reconstruccion de las zonas afectadas
y, en segundo lugar, promover el desarrollo de las regiones mineras, incrementando la

recaudacion tributaria y el control estatal de la renta generada.

186 |_a (iltima vez habia sido en 1958 de la mano de Jorge Alessandri (1958-1964).
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La nueva ley de royalty extendia por seis afios mas los contratos de invariabilidad tributaria
para aquellas empresas que hubieran suscrito contratos de este tipo con el Estado chileno y
decidieran acogerse voluntariamente al nuevo régimen de tributacion. Establecia, ademas, un
régimen transitorio que abarcaria los afios 2010, 2011 y 2012, durante los cuales “se aplicara a
las empresas que se acojan al régimen permanente sefialado, una tasa de impuesto especifico a
la mineria que varia entre un 4% y hasta un maximo de 9%”, es decir, tasas mas bajas que las
que corresponderia por su capacidad operativa.

En un intento de fortalecer la competitividad de las economias ubicadas en la cuenca del
Pacifico, en abril de 2011 los mandatarios de Chile, Colombia, México y Peru iniciaron las
negociaciones para la conformacién de un area de integracion, la Alianza del Pacifico (AP),
que progresivamente tendiese a la construccion de un area de libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas.

La importancia geoestratégica de este acuerdo radicaba en que, por un lado, les permitia a los
paises miembros “convertirse en el puente latinoamericano de relacionamiento con el Asia
Pacifico” y, en simultaneo, constituia “el medio de reacomodo de los Estados Unidos en
América Latina” (Ardila, 2015: 243), al ofrecer un contrapeso frente a la emergencia de otros
organismos regionales como UNASUR, cuyo eje era menos proclive a la intervencion
norteamericana. El acuerdo fue formalizado en junio de 2012.

En pos de iniciar su mandato con una mejor perspectiva frente a la protesta antiextractivista, en
agosto de 2010 anuncié la implementacion del Plan Araucania 2010-2014, un proyecto de
desarrollo regional orientado a disminuir la incidencia de la violencia en la zona a partir de
cinco nucleos: “pueblos originarios, educacion y salud, desarrollo productivo e inversion en
infraestructura y conectividad regional”.

Para 2014, segun el informe elaborado por la organizacién sin fines de lucro Fundacion Avanza
Chile creada por Pifiera a poco de finalizar su gestién como vehiculo de oposicion a Bachelet e
impulso a su nueva candidatura en 2017, el desempleo se habia reducido en la region y la
seguridad ciudadana habia mejorado, exhibiendo una caida desde un 35.5% a un 26.5%. Esto
ultimo, gracias al despliegue de una mayor dotacion de miembros de Carabineros,
incrementandose en mas de ciento veinte efectivos, asi como de integrantes de la PDI, que sumo
treinta a los ya existentes. El plan cre6, ademas una nueva Area de Desarrollo Indigena en la
comuna de Ercillay entrego tierras a las comunidades prioritarias identificadas por la CONADI
durante el gobierno de Bachelet (Fundacion Avanza Chile, 2014).

Asimismo, en octubre de 2010 promulgd la nueva institucionalidad medioambiental creada por

su predecesora, junto con el anuncio de creacion de tres nuevas areas protegidas. El surgimiento
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del Ministerio de Medio Ambiente fue acompafiado de la creacion del Servicio de Evaluacion
Ambiental y la Superintendencia de Medio Ambiente (Varas, 2013: 149).

El salmén tuvo un desempefio positivo para la balanza comercial, significando en 2012 el 3.7%
de las exportaciones totales del pais (SalmonChile, 2013), cifra que para 2015 creceria a 5.6%
(Arce, Lizana Valdés y Tagle Zafartu, 2016). El sector forestal fue otro de los grandes
beneficiados por las politicas de la nueva gestion. En 2012 se envi6 al Congreso un proyecto
que proponia la prorrogacion por veinte afios mas del DL 701 (de 1974) que impulsaba el
sistema de incentivos estatales para las plantaciones de especies exoticas en reemplazo del
bosque nativo.

Otro elemento de continuidad se evidencio en el plano de la respuesta a la protesta social. Si
bien los primeros meses de su mandato se caracterizaron por propuestas de dialogo,
reconociendo la “deuda historica” con las comunidades indigenas y proponiendo la ampliacion
de las Areas de Desarrollo Indigena (ADI), ademas de anunciar modificaciones en la legislacion
antiterrorista, hacia el inicio de 2013 la presion del empresariado y de la derecha tradicional
evidenciaron una voluntad de profundizar la criminalizacion. En efecto, ésta empeoré durante
la gestion de Pifiera en tanto, precisamente, su base de apoyo estaba conformada por “los
mismos empresarios agricolas y forestales que durante décadas han participado en las acciones
de represion y despojo de esta comunidad originaria” (De la Cuadra, 2010: 3).

En julio de 2010, a menos de cuatro meses de iniciada su gestion, Pifiera atraveso el primer
proceso ligado a la judicializacién de la protesta contra las actividades extractivas heredado de
gestiones anteriores. La huelga de hambre de los comuneros mapuche presos en las carceles de
la VIII, XIX y X Regién se extendid, con negociaciones y retoma de las medidas de protesta,
hasta julio de 2011.

Los comuneros se encontraban detenidos en prision preventiva -algunos por plazos de hasta dos
afios- esperando juicios por terrorismo y, ademas, habian sido doblemente enjuiciados por la
justicia militar, encargada de estos delitos, y la justicia ordinaria. Las penas ascendian a
veinticinco afios en el caso de presuntos miembros de la CAM de la VIII Regién que eran
acusados de “maltrato de obra a Carabineros” y dafios a vehiculos policiales en el ano 2008,
ademas de atacar a un fiscal que investigaba una asociacion ilicita que involucraba a lideres de
la organizacion?®’. Otros comuneros se encontraban detenidos por robo de madera, incendio y

delitos de terrorismo como asociacion ilicita o incendio terrorista.

187 E| fiscal Mario Elgueta tenia dedicacion exclusiva para causas mapuche en la Regién de Bio Bio. Resulta
paradojico que estas acusaciones se sostenian en base a declaraciones tales como la del fiscal presuntamente
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Estos actos de protesta recibieron el apoyo de sectores de la sociedad civil que se manifestaron
no sélo en el sur del pais, sino también en la ciudad capital, lo que condujo al incipiente gabinete
a enviar proyectos de ley para restringir los &mbitos de competencia de la justicia militar y
modificar la Ley Antiterrorista (Varas, 2013: 80).

El primer cambio a la legislacién ocurrié en el marco de estos acontecimientos, en octubre de
2010, mediante la Ley N°20.467 que elimin6 las presunciones de finalidad terrorista,
modificando la definicion misma del delito sefialada en el Articulo 1°. A partir de entonces:

Constituiran delitos terroristas (...) cuando el hecho se cometa con la finalidad de
producir en la poblacién o en una parte de ella el temor justificado de ser victima de
delitos de la misma especie, sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados,
sea por la evidencia de que obedece a un plan premeditado de atentar contra una
categoria o grupo determinado de personas, sea porque se cometa para arrancar o inhibir
resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias (Biblioteca del Congreso Nacional
de Chile, 2010).

Algunos elementos para destacar de esta nueva definicion del delito de terrorismo lo
constituyen, por un lado, la necesidad de demostrar con evidencias claras el “temor justificado”,
en tanto los juicios por delito de terrorismo iniciados contra comuneros mapuche terminaban
anulados o los incriminados procesados por delitos comunes, sin lograr demostrarse la finalidad
terrorista. Por otro lado, a pesar de los anuncios, el hecho de continuar considerando como acto
terrorista cualquier suceso gque se cometa “para arrancar o inhibir resoluciones de la autoridad
o imponerle exigencias”, constituia un claro retroceso en el derecho a la protesta.

Las discusiones en torno a las modificaciones habian incluido, ademas, el sefialamiento sobre
los menores de edad, que se verian reflejadas en 2011 cuando, mediante la Ley N°20.519, se
excluyd de su aplicacion a conductas ejecutadas por menores de edad. También formo parte de
las negociaciones eliminar el delito de incendio, pero sé6lo se logré una reduccion de las penas.
En este marco, a mediados de 2012 desde el sector Defensa se presentd la Estrategia Nacional
de Seguridad y Defensa (ENSD) que regiria el periodo 2012-2024, en el que se plasmaron los
lineamientos generales de las doctrinas de nuevas amenazas (narcotrafico, crimen organizado,
terrorismo, escasez de recursos naturales y energia) establecidas con posterioridad a los
atentados del 11S.

El diagndstico de este documento sostenia que la creciente insercion internacional del pais

exigia mayores niveles de seguridad, en tanto los riesgos se habian incrementado. EI documento

agredido, quien afirmé que “como esa noche estaba con luna pudo ver la silueta de un grupo de sujetos a no mas
de dos metros de distancia del vehiculo en que viajaba junto a los detectives” (Emol, 2010).
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reflejaba el concepto de seguridad ampliada que, entre otros elementos, se basa en la pérdida
de predominancia de las guerras interestatales y el crecimiento de los conflictos intraestatales
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2012: 4).

La propuesta recibio fuertes criticas en torno a la posibilidad de intervencion de las FFAA en
el orden publico, asi como respecto al origen de las propuestas en el sector de Defensa, ya que
se trataba de politicas de seguridad. No obstante las multiples correcciones que se introdujeron
en torno a estas cuestiones, la estrategia no logré ser oficializada (Rivas Pardo, 2014).

A pesar de la retdrica de una derecha aggiornada que emulaba el propio Pifiera y de la no
oficializacion de la ENSD, la respuesta estatal a las disputas entre los proyectos extractivos y
las comunidades mapuche continuaria el derrotero de la criminalizacién, evidenciando la
aplicacion factica de las premisas volcadas en la Estrategia: las amenazas se encuentran al
interior de las fronteras nacionales, constituyen un freno al desarrollo ante la escasez mundial
de recursos naturales y energéticos y, para combatirlas, es preciso combinar elementos de
seguridad y defensa, legislacion de excepcion y militarizacion de las zonas consideradas en
conflicto.

Como analizaremos en el siguiente apartado, un acto reivindicativo llevado a cabo en enero de
2013 retrotrajo la estrategia estatal a la criminalizacion abierta, cuando el incendio de la casa
del Fundo Palihue en la comuna de Vilcun (provincia de Cautin, Region de La Araucania)
produjo el fallecimiento de un agricultor y su mujer: los Luchsinger-Mackay88,

Otros enfrentamientos con las comunidades mapuche-lafkenche®®® ocurrieron entre mediados
de 2012 y comienzos de 2013, en el marco de la aprobacion de la nueva Ley de Pesca
(N°20.657), conocida como “Ley Longueira” (por la participacion en su elaboracion del por
entonces Ministro de Economia). Esta ley fue enérgicamente criticada por la oposicion y las
organizaciones ambientalistas porque garantizaba derechos de explotacion a veinte afios a los
sectores industriales y generaba condiciones beneficiosas para la llegada de inversionistas
extranjeros, ignorando la existencia de las comunidades indigenas que subsisten alli a partir de
la pesca artesanal (Varas, 2013: 310).

La normativa habia sido supuestamente incentivada para racionalizar la explotacion pesquera,

pero generaba el efecto inverso, lo que despertd sospechas de corrupcion y captura del Estado

188 |_os Luchsinger-Mackay eran descendientes de colonos europeos llegados a la region a principios del siglo XX
(Pinto Rodriguez, 2017). En un panfleto reproducido por los medios nacionales, el sobrino del matrimonio era
sindicado como usurpador del ex fundo Santa Margarita. Durante las acciones de recuperacién del fundo en 2009
habia sido asesinado Matias Catrileo por un disparo de Carabineros mientras protegia la propiedad (Pinto
Rodriguez, 2017: 67).

189 Ubicados a lo largo del borde maritimo, entre el rio Bio Bio y Chiloé.
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por parte de los intereses extractivistas. En efecto, al tratarse de un sector altamente
concentrado, los tres grandes conglomerados que manejaban el 76% del sector se beneficiaban
de la nueva normativa que introducia dos tipos de licencias: uno para aquellas empresas que ya
contaban con cuotas historicas y otro para compafias nuevas gque ingresaran a traves de
licitaciones, siempre y cuando hubiera excedentes.

Si bien otorgaba nuevas cuotas a los pescadores artesanales, al no propiciar la transformacion
de la estructura del sector, no les permitia competir y, ademas, promovia la concentracion de la
explotacion en las grandes firmas que si estaban en condiciones de hacerlo. La ley evidencio,
ademas, una tendencia a beneficiar a miembros del propio gabinete, en tanto el Ministro de
Hacienda, Felipe Larrain, habia formado parte del directorio de Antar Chile que, a su vez,
pertenecia al grupo Angelinit® (Varas, 2013: 210).

Asimismo, esta legislacion infringia la Ley Lafkenche creada en 2008. Estas inconsistencias
promovieron denuncias de inconstitucionalidad de la normativa, que “pretende justificarse
teniendo como objetivo la sustentabilidad de los recursos hidrobiolégicos, cuando en realidad
resulta en la sustentabilidad financiera de la gran pesca” (Gissi, Ibacache, Pardo y Nancucheo,
2017: 17).

La colusiéon de intereses publico-privados fue un tema recurrente en la gestion de Pifiera,
particularmente durante su primer afio, colocando en agenda la ausencia de un marco regulador
de la circulacion estatal-empresarial, en tanto gran parte de su gabinete inicial se habia
conformado con representantes de las mas altas cUpulas corporativas. Ello se vio reforzado a
partir de la aprobacion de un conjunto de legislaciones que, como la mencionada Ley
Longueira, beneficiaba no s6lo a los conglomerados que eran propiedad de los miembros del
gabinete sino, ademas, a representantes de los principales grupos econémicos del pais.

Este proceso evidenciaba a las claras la vigencia de un Estado subsidiario que, surgido en
dictadura y blindado por la Constitucion de 1980, establecia que las bases del desarrollo del

pais se encontraban en la iniciativa privada.

El Estado se omite de ser un Estado empresario como fue en el Siglo XX y salvo en
situaciones muy excepcionales en los que las empresas no les interesa porque no pueden
ganar plata, se hace cargo el Estado. Eso significa que la politica minera, la politica
energética, la politica pesquera y de acuicultura, la politica agricola, queda en manos de
las empresas, se les da libertad y se las protege. Se les garantiza el derecho a la libre
iniciativa empresarial que se traduce en una serie de garantias y beneficios: tributarios,
en el caso minero la depreciacion acelerada y no tributar sobre la sobre ganancia, y otros

190 Es el décimo grupo mas importante del pais, con acciones en las areas de energia (COPEC), forestal (Celulosa
Arauco) y mineria (con una diversidad de proyectos de inversion).
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instrumentos que tienen su raiz en la Constitucién (Lucio Cuenca, presidente OLCA,
entrevista personal, junio de 2018).

Respecto a la institucionalidad medioambiental, en diciembre de 2013 se dicté una nueva norma
del Sistema de Evaluacion Ambiental (Decreto N°40 MMA\) referida a la consulta no vinculante
de proyectos extractivos en territorios pertenecientes a pueblos indigenas. Es decir, si bien la
legislacion seguia vigente, al ser la consulta no vinculante dotaba al Estado de una capacidad
mayor de decision que las propias comunidades afectadas.

En enero de 2014, a poco de culminar su mandato, la vocera del gobierno de Pifiera, Cecilia
Pérez Jara, enmarcd las politicas estatales frente a las disputas entre las empresas forestales y
las comunidades mapuche como una nueva “pacificacion de la Araucania”. Ante la visita del
ministro del Interior, Andrés Chadwick, a la region en el marco del aniversario de las muertes
de Matias Catrileo y del matrimonio Luchsinger-Mackay para organizar tareas de coordinacion
con las policias locales, la vocera sostuvo en una conferencia de prensa que el objetivo era:
“Visitar aquellos lugares donde se estan repitiendo estos hechos delictuales (...) actuar en la
zona es dificil, pero falta mayor diligencia para llegar al resultado que todos buscan, que es la
pacificacion de La Araucania” (El Mostrador, 2014)%,

Un mes antes de entregar el mando a la reelecta Michele Bachelet, el presidente saliente firmé
un protocolo de desgravacion del 92% de los aranceles incluidos en el acuerdo comercial de la
Alianza del Pacifico (Varas, 2013: 368).

El 11 de marzo de 2014 comenz6 el nuevo mandato de Bachelet, ahora por el espacio Nueva
Mayoria, creado en marzo de 2013 a partir de un conjunto de partidos de izquierda y
centroizquierda que puso fin a la Concertacion. La reforma politica y el proyecto de
modificacion de la Constitucién heredada del pinochetismo marcaron buena parte de su gestion.
En este contexto, durante el 2016 se mantuvieron dialogos con la ciudadania en general y con
los pueblos indigenas con eje en los derechos humanos (Instituto Nacional de Derechos
Humanos, 2017).

En 2016 se llevaron a cabo las primeras reuniones enmarcadas en la Comision Asesora
Presidencial que convoco la primera mandataria para elaborar un informe sobre la situacion de
la Regidén de la Araucania, en base a un triple diagnoéstico: la deuda historica con el pueblo

mapuche, la situacion de violencia rural y los indicadores de pobreza.

191 Cecilia Pérez: “Queremos lo que todos buscan, la pacificacién de La Araucania”. (3 de enero de 2014). El
Mostrador. Disponible en: elmostrador.cl/noticias/pais/2014/01/03/cecilia-perez-queremos-lo-que-todos-buscan-
la-pacificacion-de-la-araucania/
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En dicho informe se exigia al Estado la reparacion a las victimas de la violencia rural y se lo
acusaba de no cumplir con sus obligaciones de proteger a las victimas de esta violencia que
caracterizaban como politica. La “omision del auxilio estatal en la labor de seguridad” exigia
ser reparada con el aumento del personal policial y otros mecanismos compensatorios frente a
la pérdida de elementos materiales y vidas humanas como consecuencia del “conflicto” en
“territorio interétnico” (Comision Asesora Presidencial de la Araucania, 2016: 16).

Respecto al pueblo mapuche, se exigia su reconocimiento politico y juridico como un elemento
fundamental para iniciar una nueva relacion con el Estado, incluyendo modificaciones a las
normativas vigentes sobre politicas de tenencia de la tierra que, aunque incluidas en el Convenio
169, en la préactica no se les daba un real cumplimiento (pp. 18-19). Asimismo, se proponia
incluirlos en los espacios de toma de decisiones politicas, mediante su participacién en
instancias de relevancia como el Congreso Nacional (p. 21).

Finalmente, en lo referido al tercer problema de la region, la pobreza extrema, la Comision
proponia una serie de medidas ligadas a la mejora de la infraestructura existente, especialmente
en lo que respecta a la mejora de los caminos y puentes “con potencial productivo”, la mejora
de la capacidad hidrica a través de un “plan estratégico regional de riego” que ayude al
desarrollo agricola, la provision de energia eléctrica en zonas alejadas y dispersas y la provision
de conectividad y cobertura para celulares (pp. 31-32).

Un hito importante en el proceso de Reforma Tributaria (Ley N°20.789) impulsada por la
presidenta fue la derogacion del Estatuto de la Inversién Extranjera (DL N°600), heredado de
la dictadura. Sin embargo, a pesar del impacto simbdlico que generd esta decision, “se
mantienen los principios fundamentales de estabilidad, invariabilidad y proteccion de las
inversiones” (Poveda Bonilla, 2019: 27).

Las protestas de las comunidades mapuche continuaron siendo analizadas bajo la nocion de
terrorismo. Tres sucesos sefialan estas afirmaciones. El primero de ellos ocurrié en agosto de
2017 con la quema de dieciocho camiones en la Regién de La Araucania. Este hecho y la quema
de veintinueve camiones mas de la empresa Sotraser (grupo Bethia) unos dias después en San
José de la Mariquina (Region de Los Rios), ante la presion de los gremios madereros y de los
empresarios forestales, fueron indagados por la fiscalia actuante como atentados terroristas “ya
que actud un grupo de personas y las amenazas estaban dirigidas hacia un sector en particular:

las forestales”. El Poder Ejecutivo present6 una querella empleando la misma figura!®?,

192 Duarte, F. y Roldan, S. (28 de agosto de 2017). Quema de 29 camiones en Los Rios enfrenta a la fiscalia con
empresarios. La Tercera. Disponible en: https://www.latercera.com/noticia/quema-29-camiones-los-rios-
enfrenta-la-fiscalia-empresarios/
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La criminalizacion de la demanda mapuche tuvo un capitulo inédito durante los ultimos meses
del gobierno de Bachelet. A fines de 2017 se hizo publico el funcionamiento de una operacion
desarrollado por la Unidad de Inteligencia Operativa Especializada (UIOE)*®® de Carabineros
en la Araucania para incriminar a mapuche de delitos terroristas. La Operacion Huracan incluyé
la fabricacion de pruebas falsas que condujeron a la detencidén de comuneros.

Asimismo, durante el afio 2016 surgiria un nuevo foco de conflictividad en la Regién de Los
Lagos, con las comunidades williche y el pueblo chilota en contra de la contaminacién generada
por la industria del salmdn. Estos episodios que impidieron la pesca artesanal y de subsistencia
durante varios meses (Cid Aguayo y Barriga Parra, 2017: 117), junto con la vigencia de la “Ley
Longueira” y su consecuente violacion a lo prescripto por la Ley Lafkenche, motivé la
movilizacion por la defensa del borde costero maritimo.

A ellos se les sumaron los integrantes del pueblo kawésgar*®4, quienes a fines de 2017 llamaron
realizar un boicot a la industria salmonera y a la pesqueria industrial y su politica de expansion
sin respetar los derechos de las comunidades nativas, asi como a la propuesta gubernamental
de convertir el 70% de la Patagonia chilena'® en parques nacionales (Juan Carlos Cérdenas,
director Ecocéanos, entrevista personal, junio de 2018).

Asimismo, las comunidades williche y kaweésqgar rechazaban las relocalizaciones de los centros
de cultivo de salmon sin consulta previa en Aysén, Chiloé y Magallanes, que hasta entonces se
mantenian libres de contaminacion y donde se desarrollaba la mayor parte de la pesca artesanal.
Esta ampliacion de las areas Aptas para el Cultivo evidenciaba la apuesta por flexibilizar la
institucionalidad ambiental e indigena en pos del estimulo a la inversién privada. A pesar de la
aprobacién de la Ley N°20.930 que cred el derecho de conservacién medioambiental y la
creacion de las areas maritimas protegidas, en la practica no especificaba el alcance de dichas
normativas.

Unos meses antes de que se conociera la falacia de la Operacion Huracén, en junio de 2017 la
primera mandataria anuncié el lanzamiento del Plan de Reconocimiento y Desarrollo
Araucania, resultado del trabajo de la comisidn asesora que funcionaba desde 2016. Durante el

acto pidié perdon al pueblo mapuche por las omisiones y los errores cometidos:

193 La unidad fue creada por el general Bruno Villalobos en 2014 para combatir la violencia rural en Bio Bio, La
Araucania y Los Rios.

194 pyeblos canoeros patagénicos ubicados principalmente en Puerto Natales y Punta Arenas.

195 | a Patagonia o zona austral abarca parte de la Regién de Los Lagos (provincia de Palena), asi como toda la
Region de Aysén y la de Magallanes.
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Hemos fallado como pais. Por eso hoy aqui, en mi calidad de Presidenta de la Republica
de Chile, quiero solemne y humildemente pedir perdon al pueblo mapuche por los
errores y horrores que ha cometido o tolerado el Estado en nuestra relacion con ellos y
sus comunidades (Gobierno de Chile, 23 de junio de 2017).

El plan establecié la intencidén de lograr el reconocimiento de los derechos colectivos, la
oficializacion del mapudungun en la regidn, el establecimiento del Dia Nacional de los Pueblos
Originarios (24 de junio) como feriado y el envio al Congreso de la ley de creacion del
Ministerio de Pueblos Indigenas y el Consejo de Pueblos Indigenas. También oficializé la
creacion del Comité Interministerial para actualizar el catastro de tierras y aguas indigenas, a
cargo del ministro de Desarrollo Social, que pretendia recoger los planteos de los mapuche, asi
como de los agricultores y empresarios forestales para lograr una solucién integral.
Finalmente, propuso una politica de proteccion y apoyo a las victimas de la violencia en las
regiones de La Araucania, Bio Bio y Los Rios, que incluia un “plan especial de apoyo a la
recuperacion econémica de las personas y empresas afectadas por actos de violencia en zonas
rurales”. Esta ultima medida resultaba paraddjica en tanto las empresas afectadas formaban
parte de los grupos econdmicos mas beneficiados en las ultimas décadas, elemento que se
equiparaba a la situacion de historica exclusién y marginacion de los supuestos perpetradores
de la violencia.

En el plano econdmico, el desempefio exportador durante el segundo mandato de Bachelet
experiment6 una significativa desaceleracion, producto de la caida de las cotizaciones de los
precios internacionales de los commodities, particularmente del cobre que representaba por
entonces el 46% del valor total de las exportaciones y un menor volumen de demanda generado
por el decrecimiento chino y la extendida crisis norteamericana y europea. El PBI durante 2014
crecio 1.9%, sefialando un descenso del ritmo de crecimiento en relacion al registrado en 2013
(4.2%), explicado en gran medida por el bajo precio del cobre que cayo 6.9% y el menor
volumen demandado desde China (CEPAL, 2015).

En 2015, si bien en el plano interno se implementaron medidas de reactivacién econémica con
incrementos de gastos de capital sostenidos por la reforma tributaria, el desempefio econdémico
general continu6 su tendencia a la baja por la caida del precio del cobre en los mercados
internacionales (un 20% respecto a 2014), asi como de otros bienes primarios exportables. Este
desempefio de las exportaciones totales y de las mineras en particular se tradujo en una menor
contribucion a las finanzas pablicas, que cayeron un 28% (CEPAL, 2016).

Para 2016 esta tendencia decreciente de la economia continué profundizandose, a pesar de los

efectos positivos de la reforma tributaria y el aumento del consumo publico y privado, ante una
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nueva caida del precio internacional del cobre a niveles inferiores a 2015. Durante el primer
trimestre de 2017, la huelga de la mina de cobre La Escondida (que producia el 20% del cobre
nacional), perjudicé aun mas este desempefio.

Por su parte, el sector agropecuario tuvo una leve expansion (3.7%) aunque menor a la de 2015
(6.7%), ante un desempefio desigual de las actividades: la contaminacion por floracién algal y
el vertido de desechos de salmoén que condujeron al cierre preventivo del borde costero por
varios meses en la region de Los Lagos y parte de la region de Los Rios, sumado a una
contraccion de la pesca extractiva y de las exportaciones pesqueras, fueron algunas de las causas
de este desempefio decreciente del segundo sector exportador. Los incendios forestales en
varias regiones del pais durante el primer trimestre de 2017 también generaron, aunque en
menor medida, impactos negativos en el crecimiento econémico, en tanto “la contribucion de
las regiones afectadas representa el 14% del PIB nacional” (CEPAL, 2017: 6).

Para fines de 2017, la tasa de crecimiento de la economia registraba una cifra similar a la de
2016 (1.5%). EI precio del cobre comenzd a mostrar un leve incremento, aunque este no fue
acompariado de un crecimiento del volumen exportado. Durante el segundo semestre los flujos
de inversion también se incrementaron, especialmente los de mineria. Si bien tanto la
agricultura como la mineria sufrieron contracciones durante ese afio, la finalizacion de la huelga
en La Escondida y la reactivacion de la produccion impactaron en una mejoria. Dentro del
sector agricola, la pesca también experimentd una recuperacion (20.7% frente al -12.3% de
2016) (CEPAL, 2018).

4.2.1. Entre la hipotesis del “terrorismo internacional”, la oposicion williche a la industria
salmonera y la incriminacion de comuneros mapuche

El proyecto politico de construccién de una nueva derecha encabezado por Pifiera incluia la
propuesta, al menos retéricamente, de desarrollar un abordaje diferente de la protesta mapuche,
a partir de la cual se comprometia a abandonar la perspectiva criminalizadora y asistencialista.
Cuando en octubre de 2012 se anuncio la reforma de la Ley Antiterrorista y la creacion de un
mecanismo para pasar los casos de la justicia militar a la ordinaria y los presos mapuche
comenzaron a abandonar las carceles, esta propuesta parecié tomar forma concreta (Pairican
Padilla, 2014: 360).

Entre 2011 y 2013 se produjo una sucesion de juicios por delitos terroristas en los tribunales de
Cariete (provincia de Arauco, Region del Bio Bio), Temuco (provincia de Cautin, Region de La
Araucania) y Angol (provincia de Malleco, Region de La Araucania). Mientras que en el

primero se dictaron condenas de ocho y quince afios de carcel efectiva a cuatro comuneros, en
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los cuatro juicios de los otros tribunales se dictaron sentencias absolutorias y en ningun caso se
pudo acreditar el delito terrorista (Mella Seguel, 2014: 134).

El reconocimiento -a nivel discursivo- de la “deuda historica” con el pueblo indigena, sumado
al Plan Araucania que reimpulso las Areas de Desarrollo Indigena, generd tensiones al interior
de las comunidades entre quienes decidieron desmovilizarse para negociar con el nuevo
gobierno y los sectores mas radicales.

Esta politica de aparente integracion y respeto tuvo un giro definitivo luego de la muerte del
matrimonio Luchsinger-Mackay a principios de 2013 que “para la derecha tradicional y
regional fue el momento de pasar a la ofensiva: exigieron la aplicacion de la Ley Antiterrorista,
Estado de excepcion y nuevos contingentes policiales” (Pairican Padilla, 2014: 362).

Pifiera utilizo esta coyuntura para reforzar la idea de que en La Araucania las acciones de
reivindicacion territorial eran desplegadas por grupos terroristas y manifesté publicamente su
apoyo a la utilizacion de la legislacidn extraordinaria. En un encuentro de seguridad ciudadana
realizado en la Escuela de Carabineros sostuvo que “aqui la ley no se esta aplicando al pueblo
mapuche como dicen algunos, se esta aplicando a los terroristas, sean de la etnia que sean, del
color que sean, del lugar que sean”*%.

Destaco, asimismo, la urgencia de la necesidad de aprobar la ley de resguardo del orden publico
(Ley Hinzpeter) que, si bien fue rechazada por el Congreso Nacional, pretendia incrementar las
atribuciones de Carabineros ante situaciones de protesta o manifestacion en la que intervinieran
personas con el rostro cubierto (conocidos informalmente como encapuchados).

El incendio al Fundo Palihue y el consecuente fallecimiento de los Luchsinger-Mackay ocurri6
en el marco de las acciones de protesta llevadas a cabo por un grupo de comuneros mapuche al
cumplirse cinco afios del asesinato de Matias Catrileo (3 de enero de 2008)%7,

Segun consta en las declaraciones de miembros de Carabineros y familiares de los fallecidos,
al ingresar los manifestantes al fundo, el propietario respondié con disparos, uno de los cuales
habria herido al machi (autoridad religiosa) Celestino Cdrdova, si bien éste declar6 que la bala
habia provenido de las armas de Carabineros. EI machi fue condenado, en 2014, a dieciocho
afios de prision por el asesinato del matrimonio.

Incluso luego de que el Tribunal Oral de Temuco delimitara su culpabilidad en el asesinato y

reforzara la condena, aungue no la intencionalidad terrorista, el propio presidente continuo

1% Pifiera defiende uso de ley antiterrorista en la Araucania (14 de enero de 2013). Diario El Dia. Disponible en:
http://www.diarioeldia.cl/pais/pinera-defiende-uso-ley-antiterrorista-en-araucania

197 Precisamente, el joven comunero habia sido asesinado en el predio Santa Magdalena, propiedad del primo de
Werner Luchsinger, muerto en el incendio.
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expresando su voluntad y la de su gobierno, de que este tipo de delitos fuera considerado
terrorista. El juicio que, a pesar de desestimar el cargo terrorista fue dirigido bajo las
consideraciones que habilita esta ley, se extendid hasta octubre de 2017 cuando el Tribunal Oral
de Temuco absolvié a los comuneros mapuche detenidos por homicidio e incendio con
resultado de muerte con caracter terrorista al no lograr acreditar su intencionalidad y otros
delitos menores como tenencia de armas.

Sin embargo, la querella y la Fiscalia pidieron la nulidad del juicio y éste se repitié en 2018. En
este nuevo proceso se absolvio a ocho comuneros y se condeno a tres por el delito de incendio
con resultado de muerte de caracter terrorista, dos de ellos a prision perpetua y el otro, quien se
habia auto inculpado y sefialado como participantes del incendio a los demas detenidos,
sentenciado a cinco afios y posteriormente beneficiado con la libertad vigilada (Amnistia
Internacional, 2018: 9).

Previamente sostuvimos que fue a partir de este caso que se endurecié ain mas la respuesta
estatal frente a la protesta mapuche en La Araucania. Las alocuciones publicas de los
funcionarios de gobierno fortalecieron la idea de una violencia cada vez més irracional y
generalizada, sefialando la urgencia de la intervencion. La imagen del terrorismo internacional
comenzo a cobrar fuerza en este contexto.

En efecto, el ministro secretario general de la presidencia, Cristian Larroulet, afirmo ante la
prensa que se trataba del accionar de un grupo terrorista organizado y con contactos con las
FARC. El ministro del Interior, Chadwick, coincidiria en esta lectura, afirmando que se trataba
de “un enemigo poderoso que goza de apoyo politico, comunicacional ¢ internacional” (EI
Mostrador, 2012)*9,

Pifiera se sumé a estas declaraciones, pero desligdndose de una lectura generalizada sobre el
pueblo mapuche y afirmando que se trataba solo de un grupo de delincuentes y terroristas “que
deben ser combatidos con todas las herramientas de las que dispone el Estado de Derecho” (La
Tercera, 2013).

Asimismo, anuncié que designaria al general inspector de Carabineros para controlar la
“violencia terrorista” e informo un conjunto de medidas para combatirla. La primera de ellas
era la presentacion, por parte del gobierno, de una querella por Ley Antiterrorista por el
incendio que condujo a la muerte del matrimonio. La segunda involucraba el nombramiento de
un persecutor especial con dedicacion exclusiva en la investigacion de la causa. La tercera, el

aumento de efectivos de Carabineros en la zona, alcanzado un total de cuatrocientos miembros,

198 Citado en Varas (2013: 307).
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ademas de nuevos autos blindados que llegaron a la cifra de diez y un segundo helicéptero
asignado a tareas de vigilancia.

La cuarta medida establecio la creacion de una zona de control en las &reas més afectadas, lo
que condujo a una militarizacion de la region. Y la quinta fue el pedido a la Agencia Nacional
de Inteligencia de recabar informacion tendiente a “aumentar la eficacia de la lucha contra el
terrorismo en la region” (La Tercera, 2013)1%,

El informe realizado por Amnistia Internacional en el afio 2018 sefial6 cinco elementos que

expresan el incumplimiento del debido proceso en el juicio Luchsinger-Mackay?®

Yy, en
consecuencia, constituyen violaciones a los derechos humanos de los acusados: prision
preventiva desproporcionada, hostigamiento a abogados/as defensores, condena basada en
testimonio obtenido bajo apremios?®?, uso de allanamiento ilegal como prueba de cargo?®? y uso
de argumentos estigmatizantes para justificar el caracter terrorista del delito.

En esta coyuntura se repiti0 la estrategia empleada en contextos anteriores: el efecto de
desmovilizacion de la protesta resulto efectivo tras cuatro afios y treinta y cinco jornadas de
juicios que involucraron a autoridades o lideres mapuche, en tanto mermaron su capacidad de
ejercer el liderazgo o articular las acciones de reivindicacion territorial. Asi existiera 0 no una
agrupacion terrorista, una organizacion con vinculos internacionales o un movimiento
autonomista que amenazara la integracion nacional, la estrategia evidenciaba los resultados
esperados: demostrar que, a pesar de la voluntad dialoguista de la “nueva derecha”, la violencia
irracional se desataba sin limites, poniendo en riesgo la estabilidad del orden chileno.

Bachelet en su segundo mandato presidencial no utilizé discursivamente el calificativo de
terroristas para categorizar las acciones de protesta contra el conglomerado forestal y
salmonero. Sin embargo, el abordaje de los conflictos socioambientales evidencidé una
continuidad de las politicas utilizadas desde el gobierno anterior: flexibilizacion de la
institucionalidad ambiental, aumento de la presencia represiva en las zonas consideradas en

conflicto y la amenaza de intervencion frente a la disidencia.

199 Pifiera anuncia en Temuco siete medidas para un ataque frontal contra el terrorismo en la Araucania. (4 de enero
de 2013). La Tercera. Disponible en: https://www.latercera.com/noticia/pinera-anuncia-en-temuco-siete-medidas-
para-un-ataque-frontal-contra-el-terrorismo-en-la-araucania/?wptouch_preview_theme=enabled

200 Causa RIT 150-2017, Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Temuco.

201 Se refiere al testimonio de José Manuel Peralino que se auto inculpd y habilito la detencion de los restantes
comuneros y que, segin declaraciones posteriores del propio imputado, fueron obtenidas mediante violencia fisica
ejercida por integrantes de la PDI y ofrecimientos de pagos.

202 E| caso de la machi Francisca Linconao, quien fue detenida por portacion ilegal de armas ante el supuesto
hallazgo de una escopeta artesanal en un allanamiento a su vivienda del que no se le permitié participar. Ante la
debilidad de esta prueba, ya que el policia que realizd el hallazgo no testifico en el juicio, la Fiscalia presento otras,
como el hallazgo de “un gorro pasamontafias, guantes y panfletos, algunos de los cuales fueron coincidentes con
los encontrados en el sitio del suceso” (Amnistia Internacional, 2018: 28).
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La persistencia de los conflictos refleja que no hay un acuerdo con la sociedad y con las
comunidades de los territorios para seguir imponiendo este modelo. Entonces tuvieron
que disefiar una serie de politicas: aprovechar los tiempos de precios bajos de los
commodities para buscar, bajo ese argumento de que necesitan facilitacion para
inversiones, garantias de la propiedad, etc. Se aprovechan de esos tiempos de crisis para
generar nuevas condiciones y legitimacién politica y social (Lucio Cuenca, OLCA,
entrevista personal, junio de 2018).

La quema constante de camiones madereros pertenecientes a Forestal Arauco en el afio 2015
como forma de protesta y el incremento de la represion en la zona de La Araucania mostraron
una ruptura profunda de las relaciones con el Estado. En efecto, la compra de doce autos
blindados para control policial, la exclusion del beneficio de compras de tierras de la CONADI
a las comunidades que ocupaban predios, la utilizacion de la Ley de Seguridad Interior del
Estado contra acusados de quemar camiones en Lautaro (provincia de Cautin) impuesta
personalmente por el Ministro del Interior y el anuncio de un plan de alineacién de policias y
poder judicial para manejar la situacion en la region, fueron algunas sefiales de esta ruptura
(Rojas Pedemonte y Miranda, 2015: 35).

Mientras estas acciones se sucedian predominantemente en la zona de la Araucania, en el
Archipiélago de Chiloé (Region de Los Lagos) comenzaba a gestarse una movilizacion inédita
contra los impactos sociales y medioambientales de la industria salmonera que fue respondida
con una presencia policial sin precedentes en la zona.

Como expusimos previamente, la isla grande de Chiloé y toda la region de Los Lagos se ha
convertido, desde la década de 1980, en el centro neurélgico de uno de los tres principales
productos de exportacion, el salmén. En marzo de 2016, SERNAPESCA autoriz6 a algunas
empresas agrupadas en SalmonChile a verter cerca de cinco mil toneladas de salmon en estado
de putrefaccion -por un proceso de floracion algal o “marea roja”?% que afectaba a la
produccién desde febrero- a 130 km. de la costa de Chiloé.

El pedido fue solicitado a la autoridad pesquera competente -DIRECTEMAR?%- por un grupo
de empresas que, afectado por la alta tasa de mortandad de la produccion causado por la marea
roja, se ampard en un protocolo internacional, el protocolo de Londres que “fija los estandares
y directrices para el vertimiento de desechos de pescado”. Asi, mientras que el 57.1% de los

salmones muertos fue destinado a plantas procesadoras de harina de pescado y el 30.3% enviado

203 Denominacion que adquieren los fenémenos algales nocivos ‘“caracterizados por el aumento excesivo de
microalgas” que generan toxicidad y muerte de fauna marina (Ministerio de Salud de Chile, 2008).
204 Organismo perteneciente a la Armada de Chile.
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a vertederos en tierra, restaba un 12.6% que pidio ser volcado al mar, autorizacion que demoré
apenas unas horas (Indh, 2016: 13).

Poco tiempo después los pescadores artesanales y los habitantes del archipiélago, entre quienes
se encontraban las comunidades williche, comenzaron a notar lo que en sus palabras
denominarian como “la muerte del mar”, perjudicando la economia local y, en especial, la
actividad de subsistencia de buena parte de la poblacién chilota (Fouilloux, 2018: 88).

La marea roja y episodios diversos de intoxicacion condujeron al cierre temporal y preventivo
del borde costero oceanico, desde el sur de Chiloé -Cucao- hasta la region de Los Rios al norte,
asi como la declaracion de alerta sanitaria. EI 29 de abril se decretd la costa de la regidn de Los
Lagos como zona de catastrofe?®® (Indh, 2016: 12).

A pesar del anuncio de Bachelet sobre la emision de un bono compensatorio para las siete mil
familias mas afectadas por la marea roja, la movilizacion social del “mayo chilote” ya habia
alcanzado las calles. El 1° de mayo se realiz6 la primera marcha significativa que intentaba
visibilizar la profunda situacion de crisis laboral en que se encontraban buzos y pescadores
artesanales. La falta de respuestas estructurales por parte del gobierno central a estas demandas
-quienes afirmaban que la toxicidad y muerte de fauna marina se debia al fendmeno natural de
floracién algal y no al desecho de salmoén podrido-, configuraron las siguientes acciones del
mayo chilote: cortes de ruta, ocupacion de las oficinas locales de SERNAPESCA vy actos de
protesta contra la industria salmonera en su conjunto.

Bajo la consigna “Chiloé est4 privao” en referencia a “la historica situacion de despojo que ha
vivido el territorio, y de como éste fue usufructuado como ‘basurero’ salmonero” (Fouilloux,
2018: 113), los habitantes de Chiloé se movilizaron por un lapso de diecisiete dias, hasta que
lograron acuerdos -principalmente econémicos- en mesas de didlogos realizadas con las
autoridades. Este desenlace dejo en evidencia que para algunos de los actores involucrados no
se trataba de un caso de oposicion irrestricta a la actividad salmonera en su conjunto, como el
discurso oficial intentd instalar, sino un intento de introducir mayores regulaciones a la industria
que evitasen futuros desastres ambientales que deterioraran las condiciones de vida y fuentes
laborales de la zona. No fue el caso, sin embargo, de las comunidades williche, para quienes la
instalacién de las salmoneras y la creciente expansion de las areas de cultivo constituye per se

un dafo a su modo de vida.

205 E] Estado de catéstrofe es, dentro de la organizacién politica chilena, uno de los cuatro estados de excepcion
constitucional que, junto con el de sitio, de asamblea y de emergencia, constituyen regimenes especiales en los
que se habilitan potestades extraordinarias. En este caso, generadas por causas humanas o naturales que causan un
grave dafio, como terremotos, inundaciones o epidemias (Constitucion Nacional de Chile, 1980).
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El 5 de mayo, solo cuatro dias después de iniciadas las movilizaciones, el gobierno central
dispuso el envio de cuatro aviones con personal policial desde Santiago y otras ciudades
alejadas del archipiélago para levantar los bloqueos de rutas y caminos. Durante los restantes
dias que duro la movilizacion, la presencia policial permanente en la zona, dispuesta a desplegar
su capacidad represiva contra los manifestantes, constituyé una vulneracion al legitimo derecho
a ejercer la protesta y “gener6 una atmosfera de agitacion y amenaza para los manifestantes”
(Indh, 2016).

Segun un informe elaborado por el Instituto Nacional de Derechos Humanos, mas de doscientas
personas fueron detenidas, siendo catorce formalizadas por dafios y/o maltrato de obra a
miembros de Carabineros. Para el afio 2018, el Unico procesado por el delito de desorden
publico en el contexto de una movilizacién que abarcé a todos los sectores sociales de todas las
comunas de la isla era el werken (vocero/mensajero) de la comunidad Huicha Pucatue de
Chonchi (Chilog)?°.

El intento de obstaculizar esta movilizacién, enmarcada en una demanda de reparacion por
afectaciones causadas por las propias autoridades pesqueras, evidenciaba la necesidad de
defender esta actividad que, a partir de la segunda década del nuevo siglo, se habia posicionado
como segunda exportadora después del cobre. Maxime en un contexto de agotamiento del
superciclo, donde la “coalicion del salmén” (Fernandez y Miranda, 2012)%°" impuso su
capacidad de presion como fuente laboral predominante en la region.

De acuerdo con los testimonios de las comunidades perjudicadas, el rechazo de los bonos que
ofrecio el gobierno al principio de la movilizacién radico, por un lado, en la selectividad de su
otorgamiento y, por el otro, en el desconocimiento de una situacién de perjuicio estructural que
trascendia la pérdida monetaria. En efecto, la produccién pesquera en la region se mantuvo
paralizada durante varios meses posteriores a la movilizacion, por el riesgo de los habitantes de
sufrir intoxicaciones, lo que también era visible en los mercados que evitaban comprar sus
productos.

Respecto al primer punto, el requisito de estar inscriptos en los registros de SERNAPESCA
constituia una limitacion para una gran cantidad de pescadores informales o artesanales que

desarrollan una economia de subsistencia a partir de los frutos del mar. Asimismo, el Consejo

206 Segin su interpretacion de los hechos, esta imputacion se debi6 a la existencia de un proceso previo producto
de su participacién en una movilizacién contra una salmonera que inici6é una persecucion en su contra (Nawel, 27
de mayo de 2018).

207 |_os autores sefialan que después de la crisis por el virus ISA (2007-2010) se generd una fuerte coalicion entre
el Estado, que se ha encargado de sostener y reflotar esta actividad mediante estimulos econémicos y tributarios,
el conglomerado salmonero que determina la cantidad mayoritaria de fuentes laborales en la zona, y los bancos
que otorgaron los créditos para las empresas que habian sido perjudicadas por la crisis.
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de Comunidades Williche de Chiloé, al igual que la Indh, consideraron que las comunidades
indigenas también fueron discriminadas a este respecto, en tanto las bases de datos empleadas
por el Estado no las reconocen como tal, vulnerando, de este modo, sus derechos al haber
permitido la instalacion de centros de cultivos en sus tierras ancestrales. Esta demanda
visibilizaba, ademas, el incumplimiento de la consulta previa y el perjuicio de esta actividad a
su cosmovision “ligada al uso consuetudinario de los recursos del mar” (Indh, 2016: 31-49).
El Estado central demostré nuevamente el caracter dual que detenta en las regiones alejadas de
la capital: ausente en términos de brindar soluciones estructurales a los problemas de las
comunidades campesinas e indigenas de la region y presente en aras de garantizar el orden y la
estabilidad.

En 17 dias de barricada, imaginate, una provincia entera, 10 comunas, con méas de 30
barricadas y no vino ninguna autoridad de gobierno aca. Y lo primero que nos enviaron
fueron pacos. Y pacos ni siquiera del GOPE, sino que, vimos las fotos, eran pacos
premium, que estan all4 en la Araucania, estos como acorazados, de infanteria, que
descargaron de los aviones (Alvaro Montafia, CECPAN, citado en Indh, 2016).

A partir de este testimonio se visibiliza una estrategia que era interpretada desde las
comunidades como una réplica de aquella que era utilizada en la contencidn y represion de la
protesta mapuche contra las empresas forestales en La Araucania. A pesar de lo cual en este
caso identificamos una modalidad de criminalizacién que, como sefialamos en esta tesis, no se
reduce exclusivamente a la represion, sino a estrategias mas sofisticadas, como fue la amenaza
permanente de uso de la fuerza publica durante el tiempo que dur6 la movilizacion y otros
mecanismos de desmovilizacién, como el inventivo econémico, la cooptacién de dirigentes o
las negociaciones sectorizadas.

En efecto, como sostuvo el presidente del OLCA, estas formas exhiben un grado de
sofisticacion en la respuesta estatal a la conflictividad en la medida en que promueven un
abandono de la represién directa o la incluyen, pero en el marco de un conjunto de acciones
tales como “la persecucion de dirigentes comunitarios u organizaciones socioambientales,
campafas de desprestigio, intervencion de procesos de participacion, limitaciones a la libertad
de expresion o compra de conciencias” (Lucio Cuenca, presidente OLCA, entrevista personal,
junio de 2018).

Un elemento importante para nuestro anlisis es que, a diferencia de las acciones de
reivindicacion que se despliegan en la zona de la Araucania contra las empresas forestales, en
esta region la poblacién chilota en general y williche en particular identifico al Estado como su

principal foco de ataque y no a las empresas salmoneras.
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Si bien reconocian su responsabilidad en los perjuicios laborales, sociales, ambientales y
culturales que experimentaba la region desde su posicionamiento como commaodity prioritario,
responsabilizaban al Estado por permitirles instalarse alli y, en lo que respecta a la
contaminacion por desechos de salmon, a las autoridades que permitieron su vertido.
Asimismo, se advierte un abordaje mediatico muy disimil. Fue, en efecto, el apoyo de los
medios locales -radiales en particular- lo que permitié la difusion de las demandas del
movimiento, asi como su creciente y sostenido poder de convocatoria (Fouilloux, 2018). En
buena medida, se convirtieron en voceros de las organizaciones movilizadas, antes que en
detractores de la protesta o difusores de imaginarios criminalizantes.

Dos elementos contribuyeron al apoyo masivo que tuvo la movilizacion en toda la isla, asi como
en otras regiones del sur chileno: la sensacion de una relacion histérica de colonialismo con

Santiago, profundizada a partir de la regionalizacion.

Santiago no tiene los recursos, controla la exportacion, es como una ‘gran aduana’:
controla la produccion, cobra impuestos y va tirando las sobras a las regiones
productivas, donde se quedan las cosas sucias. La gente siente que es una zona donde
se extraen los recursos, queda la contaminacion, pero el dinero se va (Juan Carlos
Cérdenas, presidente Ecocéanos, entrevista personal, junio de 2018).

Evidencia del abordaje desigual entre los conflictos de La Araucania y los de otras regiones fue
la Operacién Huracén, desplegada durante los ltimos dos afios del gobierno de Bachelet. Este
nuevo operativo de inteligencia, al igual que la Operacidn Paciencia durante el gobierno de
Lagos, tuvo como objetivo principal perseguir a los comuneros mapuche de La Araucania
acusados de llevar a cabo incendios en fundos de empresas forestales y propietarios agricolas
ubicados sobre territorios ancestrales.

A diferencia de su predecesora, la Operacion Huracan no utiliz6 como su principal mecanismo
de persecucion y desarticulacion la Ley Antiterrorista, sino la creacion, por parte de
Carabineros, de un montaje para inculpar a determinados lideres y representantes de las
comunidades en resistencia.

Mediante el funcionamiento de dos sucursales de la UIOE entre 2016 y febrero de 2018 en
Temuco, se realizaron escuchas ilegales, se crearon cuentas falsas, se implanté informacion en
celulares y se utilizaron peritajes falsos que empleaban informacién de geolocalizacion
inexistente de un software igualmente falso para vigilar e infiltrar redes sociales de dirigentes
mapuche para incriminarlos en delitos.

La Operacion tuvo una segunda fase -Huracan 11- que tenia como objetivo principal implicar a

comuneros en los incendios de camiones de San José de la Mariquina. Los objetivos de la
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operacion fueron diez lideres mapuche, aunque lograron detener a ocho, quienes fueron puestos
en prision preventiva (Sepulveda, 16 de abril de 2019).

El tercer operativo que emprendio este grupo especial fue la Operacion Andes con la
Gendarmeria argentina. El objetivo era responsabilizar a Héctor Llaitul Carrillanca, lider de la
CAM, de “tener contactos con ex miristas para traficar armas desde Argentina, las que luego
serian entregadas a distintas organizaciones mapuche” (Sepulveda y Gonzélez, 13 de marzo de
2018).

En el marco de este operativo se comenzo a investigar y perseguir judicialmente a Facundo
Jones Huala -lonco del Pu lof en Resistencia Cushamen (Chubut) y supuesto lider de la
Resistencia Ancestral Mapuche (RAM) segun sefial6 el Ministerio de Seguridad argentino-,
imputado por dos delitos cometidos en 2013: tenencia ilegal de armas de fuego y el incendio de
una vivienda en Chile, que condujo a la detencion de cinco personas, de las cuales so6lo él
permanece detenido y procesado, luego que la justicia argentina lo extraditara al pais vecino.
En el marco de las acciones de reivindicacion del Pu lof Resistencia Cushamen y las
manifestaciones para pedir la libertad de Jones Huala, se produjo la desaparicion seguida de
muerte de Santiago Maldonado durante un allanamiento y desalojo de la Gendarmeria argentina
el 1 de agosto de 2017.

La UIOE de Carabineros participd en la investigacion por la desaparicion de Santiago
Maldonado si bien, cabe aclarar, los documentos parecen sefialar que el oficial de la
Gendarmeria, comandante Dominguez, desconocia el montaje del que formaba parte el
Operativo Huracan y sus derivados. El 12 de marzo de 2018, un dia después de iniciar un nuevo
mandato Sebastian Pifiera, el director General de Carabineros, Bruno Villalobos, se vio

obligado a presentar su renuncia?®®,

208 |_os documentos periodisticos del Centro de Investigacion Periodistica (CIPER) reconstruyen detalladamente
los hechos. Se sugiere revisar, particularmente, los siguientes articulos: Sepulveda, N. y Gonzalez, M. (13 de marzo
de 2018). “Operacion Huracan”: testimonios y confesiones confirman que fue un montaje. CIPER. Disponible en:
https://ciperchile.cl/2018/03/13/operacion-huracan-testimonios-y-confesiones-confirman-que-todo-fue-un-
montaje/; Sepulveda, N. (5 de abril de 2018). “Operacion Huracan”: la secreta casa donde se hacian centenares de
escuchas telefénicas ilegales. CIPER. Disponible en: https://ciperchile.cl/2018/04/05/operacion-huracan-la-
secreta-casa-donde-se-hacian-centenares-de-escuchas-telefonicas-ilegales/; Sepllveda, N. (16 de abril de 2019).
Los chats que muestran como el general Villalobos dirigié la trama de la “Operacion Huracan”. CIPER. Disponible
en:  https://ciperchile.cl/2019/04/16/los-chats-que-muestran-como-el-general-villalobos-dirigio-la-trama-de-la-
operacion-huracan/; Sepulveda, N. (23 de abril de 2019). Chats de inteligencia: la red de Carabineros para inculpar
a mapuches en trafico de armas que involucr6 a agentes argentinos. CIPER. Disponible en:
https://ciperchile.cl/2019/04/23/chats-de-inteligencia-la-red-de-carabineros-para-inculpar-a-mapuches-en-trafico-
de-armas-que-involucro-a-agentes-argentinos/
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Sebastian Pifiera
(2010-2014)

Michelle Bachelet
(2014-2018)

Politicas
econémicas y
principales
productos de
exportacion

-Alianza del Pacifico-AP (acuerdo
comercial con Colombia, México y
Pert) (2011, formalizado en 2012).

-Desgravacion del 92% de los
aranceles incluidos en la AP (2014).

-Reforma Tributaria (2016).

-Derogacién del Estatuto de la Inversion
Extranjera (DL N°600).

Desempefio exportador:

1. Cobre (mineria metalica)
-Modificacion de la ley de royalty
minero (2010).

2. Salmdn (sector pesquero)
-Nueva Ley de Pesca (Ley Longueira)
(2013).

3. Celulosa (sector forestal)
-Prorrogacion por veinte afios mas del
DL 701 sobre incentivos estatales para
las plantaciones de especies exdticas
en reemplazo del bosque nativo
(2012).

Desempefio exportador:
1. Cobre (mineria metalica).

2. Salmon (sector pesquero)

-Ampliacion de las AAC. Reubicacion de
centros de cultivo en territorios de
comunidades williche y lafkenche, sin
consulta previa.

3. Celulosa (sector forestal).

Programas
sociales, politicas
de inclusién
indigena e
institucionalizacion
medioambiental

-Promulgacion del Ministerio de
Medio Ambiente, el Servicio de
Evaluacién Ambiental y la
Superintendencia de Medio Ambiente
(creados durante la gestion de
Bachelet) (2010).

-Plan Araucania (2010) de desarrollo
regional.

-Nueva norma del Sistema de
Evaluacion Ambiental, que establecié
el caracter no vinculante de la consulta
previa (2013).

-Pedido de informe sobre la situacion en La
Araucania, en el marco de la propuesta de
reforma politica integral (2016).

-Plan de Reconocimiento y Desarrollo de La
Araucania (2017).

-Creacion del Comité Interministerial para
actualizar el catastro de tierras y aguas
indigenas (2017).

Legislaciones y
medidas
tendientes a la
criminalizacién
de la protesta

-Modificacion de la Ley Antiterrorista
(excluye a los menores de edad y
elimina el doble enjuiciamiento)
(2010-2011).

-Aumento del nimero de Carabineros
en la Region de La Araucania,
llegando a la cifra de cuatrocientos
efectivos, ademas de diez autos
blindados y un helicéptero mas para
tareas de vigilancia (2013).

-Mayor dotacion de autos blindados para
control policial (2015).

-Exclusidn del beneficio de compras de
tierras de la CONADI a las comunidades
que ocupaban predios.

-Utilizacion de la Ley de Seguridad Interior
del Estado contra acusados de quemar
camiones forestales en Lautaro (provincia de
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-Militarizacion de La Araucania'y
pedido de mayor intervencion de la
Agencia Nacional de Inteligencia
(2013).

Cautin) impuesta por el Ministro del Interior
(2015).

-Anuncio de un plan de alineacion de
policias y poder judicial para manejar la
situacion en la region (2015).

-Operacion Huracéan (operacion de
inteligencia de la UIOE Carabineros) para
incriminar a comuneros mapuche de La
Araucania con pistas falsas.

Caso emblematico
del periodo

Caso Luchsinger-Mackay (Vilcun,
Cautin, Regi6n de La Araucania).

A partir de la muerte de un matrimonio
ocurrido en el marco de acciones de
reivindicacion de tierras ancestrales
ocupadas por empresarios agricolas,
acusacion a dirigentes y autoridades
mapuche de homicidio e incendio con
resultado de muerte con caracter
terrorista (2013).

Caso “mayo chilote”

Movilizacién ciudadana -poblacion chilota y
williche- impulsada por la contaminacion
generada por desechos de la industria
salmonera. Generd una presencia inusitada
de efectivos de Carabineros y militares en la
isla de Chiloé (Regi6n de Los Lagos) que
durante el tiempo que duré la movilizacion
amenazaron con utilizar la represion para
desbloquear las rutas (2016).

Mecanismos de
criminalizacién

y desmovilizacion
de la protesta
antiextractivista

-Aplicacion de Ley Antiterrorista
contra comuneros, dirigentes y
autoridades ancestrales.

-Acusacién de homicidio e incendio
con resultado de muerte con caracter
terrorista. Querella sostenida por el
gobierno.

-Prision preventiva desproporcionada,
hostigamiento a abogados/as
defensores, condena basada en
testimonio obtenido bajo apremios, uso
de allanamiento ilegal como prueba de
cargo y uso de argumentos
estigmatizantes para justificar el
cardcter terrorista del delito.

-Proceso judicial extendido por cuatro
afios que involucré autoridades y
lideres mapuche, mermando su
capacidad de ejercer el liderazgo o
articular las acciones de reivindicacion
territorial.

-Proliferacion de discursos politicos
relacionados con la existencia de un
grupo terrorista organizado y
vinculado internacionalmente.

-Envio desde Santiago de cuatro aviones con
efectivos policiales para levantar los
blogueos de rutas. La amenaza de uso de la
fuerza publica constituyd una vulneracion al
derecho a la protesta.

-Detenciones de mas de 200 movilizados y
14 formalizaciones por dafios y/o maltrato
de obra a Carabineros. Procesamiento de un
comunero williche.

-Mecanismos de desmovilizacién, como el
inventivo econdmico, la cooptacion de
dirigentes o las negociaciones sectorizadas.

Tabla 3. Cuadro comparativo Chile durante la fase de agotamiento del superciclo: de Pifiera a
Bachelet (2010-2018).
Fuente: Elaboracion propia.
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4.3. De la fallida “gran transformacién” (Humala, 2011-2016) al gobierno de los poderes
facticos (PPK, 2016-2018): “paquetazos ambientales” y captura del Estado

Ollanta Humala se presentd a las elecciones presidenciales de 2011 como el candidato de la
“Gran Transformacion”, proponiendo una agenda de politicas que parecia representar el giro a
la izquierda gque otros paises latinoamericanos venian protagonizando desde principios de siglo.
Su posicionamiento de campafia hizo suponer que seria un gobierno de inclusion social que se
ocuparia de “los sentimientos de los grupos agraviados que se oponian a la extraccion” (Arce,
2015: 207).

El elemento que causé mayor disrupcion entre el establishment fue su propuesta de cambiar el
modelo econdmico por un enfoque de desarrollo que no sélo priorizara los mercados externos,
sino el desarrollo del mercado interno, proponiendo una “economia nacional de mercado”, una
revision de los Tratados de Libre Comercio y de la politica fiscal llevada a cabo particularmente
con las empresas mineras, en pos de lograr una mayor justicia tributaria (Durand, 2016: 43).
La aprobacion de la Ley de Consulta Previa a las comunidades afectadas por las actividades
extractivas (N°29.785 del 23 de agosto de 2011) durante la breve gestion en el Ministerio de
Cultura de Susana Baca de la Colina?®, en cumplimiento con lo establecido por el Convenio
169 de la OIT?%; |a obligatoriedad del pago del Programa Minero de Solidaridad del Pueblo
(septiembre de 2011) y la creacién del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (18 de agosto
de 2011), se presentaron como los primeros sintomas de un cambio sustancial respecto al
gobierno de Alan Garcia.

En septiembre se aprobd la Ley N°29.789 que modificaba la Ley de regalias mineras de 2005,
principalmente en dos cuestiones: ampliaba el alcance de la obligacion de pago -de los “titulares
de las concesiones mineras” a los “sujetos de la actividad minera” que incluia también a los
titulares; y cambid la forma de calcular el pago, pasando de un valor dependiente de la
cotizacion de los mercados internacionales a calcularse sobre una utilidad operativa trimestral.
Sin embargo, a pocos meses de iniciada su gestion, en diciembre de 2011, la desaceleracion de
la demanda mundial de metales y la necesidad de generar un clima de estabilidad que atrajera
inversores extranjeros condujo a la profundizacion de la explotacion minera e hidrocarburifera
y a un mayor endurecimiento de las politicas de contencion de las protestas antiextractivistas.

Asi, para el caso minero, se paso de una promesa de impuesto a la sobreganancia a acordar con

209 segunda mujer afroperuana en asumir un ministerio en la historia de Perd.
210 | a Ley de Consulta Previa en Perl exige efectuar procesos de consulta previa a las comunidades indigenas
sobre cuyos territorios desea instalarse un proyecto extractivo.
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la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia -integrante de la Confiep- el monto del
gravamen y a dejarlo a voluntad de las empresas.

Las tensiones con concesiones mineras y petroleras marcaron la gestion de Humala y el uso
exacerbado de la violencia en esos escenarios sefialo rapidamente el rumbo de las principales
politicas economicas, fiscales y securiticias, configurando el pasaje de un gobierno de
concertacion a una continuidad con el modelo neoliberal implementado por el fujimorismo, y
fortalecido por sus predecesores?!?,

En efecto, es durante su gestion que se registro una escalada en la respuesta represiva del
Estado, con una cifra creciente de fallecimientos por represion de las fuerzas de seguridad,
detenciones masivas y establecimiento de estados de emergencia que se extendieron més alla
de los plazos constitucionales permitidos. Los casos mas violentos involucraron las
movilizaciones contra el Proyecto Conga en Cajamarca y los de la regién de Cusco contra la
megamineria (Programa Democracia y Transformacion Global, 2013: 10). Para el fin de su
mandato, se contabilizaron 73 muertes y 2226 heridos (Defensoria del Pueblo, 2016).

La declaratoria del estado de emergencia en Cajamarca -impulsada por el ministro del Interior-
ante la creciente oposicion al proyecto minero Conga®'? y la detencion de los dirigentes al frente
de las protestas, derivé en la primera crisis de gabinete en diciembre de 2011 que generd
sucesivas renuncias, incluyendo el primer ministro, Salomoén Lerner, quien por entonces se
encontraba negociando una salida pacifica a la situacion?®3,

Este caso visibilizo la existencia de un sector del gabinete que pugnaba por una solucién
dialoguista y quienes buscaban la solucién mas rapida para destrabar el “clima de inseguridad
financiera” que generaba el conflicto. La llegada de Oscar Valdés fue indicativo de una mayor
militarizacion de la cuestion social y la transicion hacia un gobierno menos dialoguista y mas
autoritario. Asimismo, como sostuvo por entonces el asesor de Humala, Sinesio Lopez, los

cambios ministeriales significaron el abandono de un gobierno “de izquierda” por un gabinete

211 E| gobierno de Ollanta Humala se caracterizé por ser el que mas cambios de gabinete sufrié en un periodo
gubernamental. En cinco afios hubo siete gabinetes distintos; las carteras que lograron mayor estabilidad fueron la
de Economia y Finanzas, Comercio Exterior, Educacién, Ambiente y Transporte y Comunicaciones, con dos
cambios de titulares cada uno, mientras que la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio del Interior, la
cartera de Produccion, Defensa y Energia y Minas, entre cinco y siete cambios de titularidad. En estas crisis
observamos la incidencia de los conflictos entre empresas mineras e hidrocarburiferas y las comunidades indigenas
en las designaciones y desplazamientos de los cargos ministeriales.

212 Fye, precisamente, el persistente conflicto con Yanacocha el que motivo la introduccion de una serie de medidas
a favor de las comunidades perjudicadas, como la obligatoriedad de efectuar estudios de impacto ambiental que
deben ser aprobados por las comunidades antes de la instalacién de proyectos mineros, asi como la necesidad de
presentar planes de responsabilidad social.

213 Con la renuncia de Lerner, dejaron su cargo nueve ministros mas: de Defensa, Ambiente, Justicia, Energia y
Minas, Agricultura, Trabajo, Mujer, Produccion y Cultura.
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comandado por los poderes facticos peruanos: la fuerza militar y los grupos de poder
econdémico?'4.

En efecto, durante el mes de diciembre de 2012 se aprobd una nueva Ley de la Policia Nacional
del Per (DL N°1148) que establecid la posibilidad de crear frentes policiales para que actlen
en zonas de emergencia con el mismo nivel de las policias regionales (Licurgo Velazco Rondon
y Quedena Zambrano, 2015: 20).

En este marco de fortalecimiento de las penalidades en contextos de protesta social, también se
otorgo reconocimiento legal a una préactica usual entre la PNP y las empresas privadas: los
convenios con las empresas extractivas para desempefiarse como seguridad privada. Estos
convenios tienen antecedentes que llegan a la gestion de Toledo, cuando se modifico el articulo
51 de la Ley de la PNP para autorizar los denominados servicios extraordinarios
complementarios de la Policia Nacional, no s6lo cuando los efectivos se encontrasen de
vacaciones o franco, sino también en cumplimiento del servicio publico.

Estos permisos se reglamentaron en 2009 durante el gobierno de Alan Garcia, que afiadio a esta
normativa la posibilidad de ofrecer servicios de manera institucional. ES, precisamente,
mediante esta modalidad, via convenio, que la institucién policial ofrece el servicio de
seguridad a las empresas a cambio de una contraprestacion econémica y las empresas mineras
les otorgan no sélo un pago, sino también una vivienda en el campamento y transporte privado
(Ruiz Molleda y Mésquez Salvador, 2015).

En el momento méas algido de la conflictividad con la minera Yanacocha que motivo la
remocién de la mitad del gabinete, el nuevo ministro de Energia y Minas, Jorge Merino,
denuncié publicamente a las comunidades afectadas y organizaciones de defensa intervinientes
de intentar “politizar el desarrollo del pais oponiéndose a la inversion” (RPP Noticias, 2012)2°.
Durante los primeros meses de 2012, el gobierno de Humala atraves6é otra crisis. A la
paralizacion de actividades del proyecto Conga, se le sumé el conflicto con la empresa de gas
Camisea. El Gasoducto de Camisea, de la empresa Transportadora de Gas del Perd, propiedad
de Repsol, comenzd sus actividades en 2004, en la zona del bajo Urubamba del Departamento
de Cusco, veinte afios después de hallarse dos yacimientos de gas natural, San Martin y
Cashiriari. En la década del 80, el Lote 88 fue explotado por Shell en una zona habitada por

comunidades en aislamiento, generando la mortalidad del 50% de la poblacion. Tras varios afios

214 Noriega, C. (28 de diciembre de 2011). Humala amplia su arco de alianzas desde el poder. Pagina 12.
Disponible en: https://www.paginal2.com.ar/diario/elmundo/4-184286-2011-12-28.html

215 Merino sobre Conga: Quieren politizar el desarrollo del Perd. (12 de abril de 2012). RPP Noticias. Disponible
en: https://rpp.pe/economia/economia/merino-sobre-conga-quieren-politizar-el-desarrollo-del-peru-noticia-
471023
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de desacuerdos, la compafiia argentina Pluspetrol -con mayoria accionaria de Repsol- comenzé
a liderar el consorcio que opera en los lotes 88 y 56. En 2003 se firm6 un contrato para construir
un gasoducto que llegase hasta la costa y en 2004 comenz6 a abastecer tanto al mercado interno
como a los mercados extranjeros demandantes (Gavalda, 2012).

En abril de 2012, una serie de ataques a personal de la empresa y dafos a la infraestructura de
la Transportadora de Gas del Per, fueron adjudicados a una faccién de Sendero Luminoso. El
9 de abril, en la localidad de Kepashiato, distrito de Echarate (provincia de La Convencidn), en
la selva cusquefia, un grupo de senderistas secuestro a treinta y seis trabajadores de Camisea.
El ministro del Interior y el Ministro de Defensa fueron conminados por el Congreso,
mayoritariamente opositor, a resolver la situacion.

La Operacién Libertad fue la respuesta conjunta de estas carteras, con el apoyo de Valdés
Dancuart: una brigada de fuerzas combinadas -Policia Nacional de Per( y Ejército- fue enviada
a rescatar a los rehenes. Esta brigada sufrié una emboscada, en la que fallecio la capitana de la
PNP. Un segundo grupo de rescate fue enviado el 13 de abril, sufriendo un ataque similar que
provoco la muerte de un suboficial de la PNP y la desaparicién de otros dos policias. El 14, los
rehenes fueron liberados, pero en la misma jornada una patrulla militar fue emboscada en la
selva y, como consecuencia, fallecieron dos suboficiales del Ejército Peruano y otros diez
resultaron heridos.

Tras el conflicto, el Ministro de Defensa inicié un proceso de militarizacion de la zona y la
reubicacion de los pobladores. A pocos dias de hallarse los cuerpos de algunos de los
suboficiales desaparecidos, los familiares exigieron a Humala la destitucion del ministro del
Interior, ante lo cual Otéarola Pefiaranda sostuvo que no pensaba renunciar porque €so
significaria un triunfo de los “delincuentes terroristas” (Ortiz Martinez, 10/05/2012).

El 7 de mayo, los sectores de la oposicidon del Congreso pidieron la censura de ambos ministros.
Valdés Dancuart se hizo eco de este pedido y puso a disposicién del presidente su cargo de
presidente del Consejo de Ministros, que Humala acept6, junto con la renuncia de Otéarola y
Lozada, el 10 de mayo. En este segundo escenario se observa una profundizacién de la politica
represiva del Estado, que fue utilizada para estigmatizar a todos los actores antiextractivistas
como opositoras al desarrollo e, incluso, tras el conflicto en Camisea, se los acusé de contribuir
al terrorismo y la subversion, despertando el temor social frente a la reemergencia de la
violencia politica muy presente en la memoria de los peruanos.

La criminalizacion de los actores que se oponian al proyecto de Camisea y la difusién de un
discurso de terror en torno a sus acciones, beneficiaba de manera directa al Ejército que, segun

datos de SERVINDI (2012), es perceptor directo del 18.8% de las regalias que genera esta
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empresa. En 2013, tras cambiar nuevamente parte de su gabinete, el presidente Humala declaro
de interés nacional la promocién de la inversion privada y publico-privada y ordeno al
Ministerio de Economia y Finanzas la creacion de un comité especializado de seguimiento a la
inversion, con la anuencia de la Confiep.

Para entonces, los indicadores macroeconomicos del pais habian comenzado a sefialar el fin del
ciclo de bonanza de los commaodities. EI PBI creci6 en 2014 un 2.4%, es decir 3.4% menos que
en 2013 (5.8%) ante la caida de las inversiones privadas y el desfavorable contexto externo de
desplome de los precios internacionales de los minerales metalicos y del valor de las
exportaciones que disminuyé un 7.8% respecto al afio anterior, especialmente del cobre y el oro
(CEPAL, 2015).

El clima de inestabilidad generada por la suspension de grandes proyectos mineros como
Conga, sumados al descenso de los flujos financieros y la apreciacion del dolar, condujeron a
la aprobacion de la Ley N° 30.230 para reactivar la economia mediante la flexibilizacién de la
reglamentacién ambiental.

El ministro de Energia y Minas manifesté en mayo de 2014, en el marco del Peru Service
Summit, un evento empresarial organizado por la revista britdnica The Economist que “la
creacion del Ministerio del Ambiente, la consulta previa y la desagregacion de
responsabilidades de manera descoordinada ha significado un bache para las inversiones que
no tiene vuelta atras” (Gestion, 2014)%6,

El Banco Central de Perd (BCRP) acompafio la lectura de los gremios empresarios y los
funcionarios respecto a la caida de la inversion extranjera no se debia a un agotamiento del
superciclo generado por las razones que explicitamos previamente, sino por los conflictos
socioambientales y la demora en la emision de los permisos de exploracién y explotacion.

En un escenario de desaceleracion econémica, este relajamiento de las conquistas alcanzadas
en torno a la proteccion de los derechos indigenas para estimular las grandes inversiones
constituiria un claro signo de captura del poder politico por parte de los empresarios ligados a
las industrias extractivas (Durand, 2016).

El “paquetazo ambiental” de la Ley 30.230, junto con la Ley N°30.296 que redujo la carga
tributaria de las grandes empresas, les ofrecié condiciones mas beneficiosas para continuar las
explotaciones o decidir instalarse, ademas de permitirles eximirse de las multas por
incumplimiento de las clausulas ambientales o demandas establecidas por los pueblos

indigenas, quitandole asimismo a la SUNAT la potestad de investigar la elusion fiscal que tenia

216 Mariluz, O. (14 de mayo de 2014). “La aprobacion de los EIA en otros paises es automatica”. Gestion.
Disponible en: https://gestion.pe/impresa/aprobacion-eia-otros-paises-automatica-59986-noticia/
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desde la introduccién de la Norma XV1 en 2012 y la modificacién del cddigo tributario que el
mismo Humala promulgase (DL 1121).

La ley establecia la suspension por el plazo de tres afios -hasta 2017- de la capacidad de sancion
e imposicion de multas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en casos de
deudas de empresas nacionales y multinacionales. Asimismo, se establecio que las zonas
reservadas serian creadas por decreto supremo, quitdndole de este modo a las comunidades
indigenas una herramienta que les habia servido para impedir la instalacién de proyectos de
explotacion en areas consideradas protegidas. Ademas, se consolido la autoridad del Ministerio
de Economia y Finanzas por sobre las demas carteras al permitirle exigir informacion a todas
las entidades publicas para su evaluacion en el equipo especializado de seguimiento a la
inversion (Durand, 2016).

La logica de priorizar lo econémico por sobre lo ambiental se observo, en efecto, en dos factores
esenciales: las certificaciones ambientales eran evaluadas por el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental (Senace), 6rgano creado por el propio Humala ante el incremento de
las protestas, pero cuya vicepresidencia estaba ligada al MEF. Asimismo, estipulaba que si
cualquier ministerio solicitara la exencion del proceso de certificacion ambiental para un
proyecto, podria lograrlo (Programa Democracia y Transformacion Global, 2013: 62).

En simultaneo, en el afio 2015 y por decreto supremo (N°001-2015) se establecio la
simplificacion de los plazos en los procedimientos para obtener una concesion minera y se
dictamin6 la Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el
Desarrollo Sostenible (N°30.327), conocido como ‘“cuarto paquetazo” que facilitaba las
inversiones, especialmente las ligadas a las actividades extractivistas (SERVINDI, 2016: 2).
Esta flexibilizacién de la capacidad tributaria del Estado y la debilitacién del marco normativo
ambiental generaron las condiciones necesarias para la atraccion de inversiones, pero no
lograron impedir los conflictos entre los proyectos mineros y de hidrocarburos y las
comunidades afectadas por su actividad. En efecto, el nimero de conflictos ligados a
actividades extractivas se increment6 sostenidamente durante los Gltimos afios de su mandato:
139 en 2014, 145 en 2015 y 146 en 2016 (Defensoria del Pueblo, 2017).

En 2015, el PBI crecid 3.3%, lo que se explicé por el buen rendimiento de la produccion minera
de proyectos como Antamina (mina de cobre y zinc explotada por un joint venture conformado
por capitales suizos, canadienses, japoneses, britanicos y australianos ubicada en la region de
Ancash), Antapaccay (mina de cobre de la suiza Glencore ubicada en Espinar, Cusco), Cerro
Verde (mina de cobre de capitales mixtos norteamericanos, peruanos y holandeses en

Uchumayo, Arequipa) y Toromocho (mina de cobre explotada por la estatal china Chinalco en
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la region de Junin), asi como el inicio de actividades de Las Bambas. A pesar de este buen
rendimiento y del incremento del volumen exportado en un 24.9% durante el Gltimo trimestre
del afio, el precio del cobre se redujo 26.2% durante 2015 (CEPAL, 2016).

La gestion de Humala atraveso un nuevo escenario de protestas durante los primeros meses de
2015 entre la empresa argentina Pluspetrol y el Frente de Defensa Ambiental de Pichanaki
(distrito de la selva central en la region de Junin, Departamento de Chanchamayo). El gobierno
habia autorizado a la compafiia a comenzar con exploracion sismica en el lote 108 luego de
haber aprobado en 2013 el estudio de impacto ambiental. Esta zona tenia como principal
actividad economica el cultivo de café, cuya produccion crecid tras los afios de la violencia por
los desplazamientos de pobladores de Apurimac.

Desde 2012, la produccion venia sufriendo un marcado descenso por la plaga de la roya
amarilla, que el Estado regional y nacional no atendieron adecuadamente, difundiendo la
sospecha de que alli habria plantaciones ilegales y presentando a los pobladores como
narcoterroristas, por ser un distrito de entrada al VRAEM?’. El jefe de la Oficina Nacional de
Dialogo de la Presidencia del Consejo de Ministros sostuvo al respecto del paro y movilizacion
que se trataba de “fuerzas antidesarrollo con una estrategia de manipulacion”.

En septiembre de 2014, ante las sospechas de contaminacion del lote 1AB en la region de
Loreto, también propiedad de Pluspetrol, se generd la primera movilizacién en contra de la
compafiia que durd cuatro dias, hasta que se prometié establecer una mesa de dialogo que nunca
se concretd. EI 9 de febrero se produjo una movilizacion encabezada por el Frente de Defensa
que, luego de ingresar a la base militar del pueblo en la que Pluspetrol almacenaba sus
instrumentos de trabajo, culminé en la comisaria de Pichanaki. Alli se inicié un enfrentamiento
con las fuerzas policiales en las que resultd muerto un estudiante de 25 afios, ademas de ciento
setenta heridos, treinta y dos por armas de fuego?:8.

El ineficaz manejo de la conflictividad en Pichanaki, la ausencia estructural del Estado en la
zona y su sola presencia en términos coercitivos, la destruccion de la principal actividad
productiva y la instalacion de una compafiia que gracias a la Ley N°30.230 podia eximirse de
retribuir a la comunidad un porcentaje de la renta proveniente de la explotacion futura,

configuraron un nuevo escenario de crisis de gabinete®®®.

217 En 2012 se agregd el valle del Mantaro a la zona considera nlcleo del terrorismo: los valles de los rios
Apurimac, Ene y, desde entonces, Mantaro. Desde entonces se denomina VRAEM.

218 «;Qué desatd el conflicto en Pichanaki?” (22/02/2015). EI Comercio; “Pichanaki y Pluspetrol: Mayorga,
didlogo y seguridad juridica. El lote 108. Criticas a la petrolera. Urresti mea culpa”. (15/02/2015). Mining Press.
219 |Los ministros de Justicia y Energia y Minas de entonces, Daniel Figallo y Eleodoro Mayorga, no propiciaron
el dialogo con los lideres del Frente de Defensa y la utilizacion de armas de fuego por parte de las fuerzas de
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El “decretismo” durante esta fase de desaceleracion favorecio particularmente a las actividades
mineras, protegidas por la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia, con la que el
presidente habia acordado las tasas impositivas a poco de asumir.

En el plano juridico y procesal-penal, la gestion Humala no s6lo mantuvo la impunidad de las
fuerzas de seguridad establecida por la gestion de su antecesor, sino que, ademas, la convirtio
en ley. Conocida como “ley de licencia para matar”, aprobada en enero de 2014, la N°30.151
consolidaba la arbitrariedad en el uso de armas u otros medios de defensa por parte de la PNP
o0 las FFAA y garantizaba la exencion de responsabilidad penal al policia o militar que causare
lesiones o muertes en el cumplimiento de sus funciones.

La militarizacion de las protestas sociales que habia consolidado Alan Garcia con el DL N°1095
se profundizo durante la gestion de Humala. En efecto, durante sus mandatos, se identificaron
quince intervenciones de las FFAA en situaciones de conflicto social o derivadas de ellas, de
las cuales diez fueron establecidas sin declaratoria previa del estado de emergencia como
establece la Constitucion (Saldafia Cuba y Portocarrero Salcedo, 2017).

La tendencia hacia la captura del Estado por parte de los poderes facticos que se observé con el
paquetazo ambiental (Durand, 2016), se concretd con la llegada al poder de un miembro del
establishment minero-energético-financiero, Pedro Pablo Kuczynski, en las elecciones de
201622°, quien continuaria profundizando la respuesta represiva del Estado frente a la protesta
social para garantizar la continuidad del modelo extractivista. Su eleccién marcaria el punto
ctlmine de un proceso de neoliberalizacion iniciado en la década de 1990 con Fujimori.

Su experiencia en la banca internacional??! y un perfil ligado a la tecnocracia se combinaban
con una abundante trayectoria en la gestion estatal como Ministro de Energia y Minas en el
gobierno de Fernando Belainde Terry (1980-1985) y Primer Ministro y Ministro de Economia
del gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006), cargo al que renuncié en 2002 frente a las
protestas por la privatizacion de las compafiias eléctricas de Arequipa y Tacna —“arequipazo”-
, pero al que seria nuevamente convocado. En el ejercicio de este cargo fue responsable del
inicio de la explotacion del gas de Camisea y su exportacion a México a precios

seguridad en el enfrentamiento del 9 de febrero, afectaron la gestién del ministro del Interior, Urresti. Los tres
ministros dejaron sus cargos el 17 de febrero.

220 PPK se impuso en segunda vuelta por un muy estrecho margen (50.12%) frente a Keiko Fujimori, hija del ex
presidente. El partido politico con el que se presentd a las elecciones -ex Alianza por el Gran Cambio- cambid su
nombre a Peruanos por el Kambio en 2015, amalgamando las iniciales del candidato con el nombre del partido.
221 Trabajé en el Banco Mundial, en el Fondo Monetario Internacional y fue directivo y accionista de varios
emprendimientos ligados a inversiones, servicios financieros y actividades mineras (Compafiia de Acero del
Pacifico, Magma Copper Company, Toyota, Siderdrgica Argentina, entre otras). En 1966 se desempefié como
parte de la gerencia del Banco Central de Reserva del Peri (BCRP). Tras ser acusado por transferencia ilicita de
fondos publicos hacia la International Petroleum Company, huy6 clandestinamente del pais y se radicé en Estados
Unidos, donde reingres6 al Banco Mundial, ahora en sus escalafones mas altos (CIDOB, 2018).
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significativamente bajos. EI mismo Kuczynski habia formado parte de una de las empresas
integrantes del consorcio.

Durante su breve mandato (julio de 2016 a marzo de 2018), ademaés de estimular la inversion
privada en actividades extractivas, profundizo la militarizacion de las zonas consideradas
criticas por la presencia de narcotrafico y remanentes terroristas (VRAEM), y normalizé la
declaratoria de estado de emergencia frente a la conflictividad social, contextos en los cuales
las FFAA estan al mando de los procedimientos. Estas transformaciones respondian a la l6gica
de las nuevas amenazas y la doctrina de la seguridad multidimensional.

A pesar de los doce derrames ocurridos en el afio 2016 por el Oleoducto NorPeruano de
Petroper( en la selva amazonica, el gobierno de Kuczynski lo declaré de interés publico o
interés nacional por DL N°1292 que posibilito, asimismo, al Estado peruano “a adquirir los
terrenos necesarios para la operacion del oleoducto, es decir, a expropiar terrenos de las
comunidades campesinas y nativas adyacentes o cercanas al oleoducto, sin procedimiento de
consulta previa” (AAVV, 2018: 48).

En una linea similar, en enero de 2018 se promulgd la Ley N°30.723 que declaraba de prioridad
e interés nacional la construccion de carreteras en zonas de frontera en el departamento de
Ucayali. El proyecto, que buscaba construir vias de acceso a Purls, “una zona forestal mas
cerca a la frontera con Brasil que Pucallpa, la capital de la regién, y que alberga diversas
comunidades nativas y otras en contacto inicial, ademas de vastas areas protegidas”, era
impulsado insistentemente desde hacia varios afios por congresistas del ala fujimorista (Loayza,
2018).

Sin embargo, no lograba su aprobacion por ser considerado inviable por los Ministerios de
Ambiente y Cultura, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernap)
y ser rechazado por organizaciones indigenas ante el peligro que generaba a las comunidades y
el resguardo de los parques nacionales y reservas comunales. Durante el gobierno de PPK fue
aprobado, gracias a la mayoria parlamentaria fujimorista, sin debate ni estudio de impacto
ambiental ni consulta previa.

En 2017, Pert reemplaz6 a Chile como la principal fuente de cobre exportado a China, tanto
por el inicio de la produccién del proyecto Las Bambas de la china MMG como por la crisis
laboral generada por la huelga en la mina chilena Escondida. Este buen desempefio minero de
Las Bambas se sumo al aumento de la produccion exportable de la mina Cerro Verde. La
reactivacion de ambos proyectos posibilité un incremento del PBI de un 3.3% en 2015 a un
3.9% en 2016. El precio del oro también tuvo un leve incremento en su cotizacion internacional

y en su volumen exportado, por su valor de reserva frente a la depreciacion del dolar. Las
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exportaciones de petrdleo continuaron a la baja en 2016 luego de la dréastica caida de 2015, pero
en el primer trimestre de 2017 exhibieron un leve aumento (CEPAL, 2017).

Las cifras anuales de 2017 mostraron, sin embargo, una desaceleracion generalizada de todos
los sectores: 2.5% frente al 4% de 2016. En la mineria, esto respondi6 a “la maduracion del
ciclo de las nuevas explotaciones mineras de 2016, es decir, Las Bambas y Cerro Verde;
mientras que el sector pesquero experimento el impacto del fendmeno climatico El Nifio costero
y el sector de la construccion sufrié una paralizacion de grandes proyectos de infraestructura
por casos de corrupcion ligados a Odebrecht. Estas cifras se recuperaron durante el primer
trimestre de 2018, gracias al aumento de las exportaciones de mineria, petréleo y productos
agricolas, tanto de los precios internacionales (12.8%) como del volumen demandado (2.5%)
(CEPAL, 2018).

Mas alla del desempefio exportador decreciente, que el primer mandatario evitd reconocer en
continuidad con su politica de responsabilizar a los actores en protesta y la excesiva
tramitologia, la implementacién de una politica macroeconémica restrictiva agravo esta
situacion. En efecto, en lugar de optar por la diversificacion del perfil exportador y la

generacion de nuevas capacidades productivas, se optd por un “sobreajuste’:

Todo se apost6 al ‘destrabe’ de grandes proyectos de inversion pendientes (...). El gobierno
optd por la profundizacién del modelo en curso (...), se flexibilizaron estandares laborales
y ambientales y se continué privilegiando al capital extranjero y nacional, principalmente
concentrado en el sector primario (Fairlie, 2018).

Cuando los precios internacionales experimentaron un leve incremento en el primer trimestre
de 2018, la macroeconomia comenzé a recuperarse. Sin embargo, las evidencias de corrupcion
y captura del Estado por intereses extractivistas ya habian sellado el destino del primer
mandatario.

Respecto a la cuestion securiticia, en noviembre de 2017 y gracias al paquete de legislaciones
que permiti6 durante los gobiernos anteriores la flexibilizacion del uso de las fuerzas militares
en cuestiones de seguridad, se publicé el PLAN VRAEM, mediante el cual se autorizaba el
empleo de las FFAA “para el control del Orden Interno, la Pacificacion, la participacion en la
Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas y las Operaciones de Intervencién
Multisectorial” (PLAN VRAEM, 2017). Este plan se combinaria con una estrategia de
desarrollo econdémico y social de la zona, conocido como Desarrollo Sostenible en el VRAEM
2018-2021.
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Estas medidas respondian, asimismo, a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional 2017 (DS
N°012-2017), cuyo objetivo para el plano interno era contribuir “al normal funcionamiento de
la institucionalidad politica y juridica del estado”, asi como “fortalecer la lucha contra el
terrorismo, el tréfico ilicito de drogas, el crimen organizado, la criminalidad y la delincuencia
en todas sus modalidades, empleando los recursos tecnolégicos, humanos y logisticos
necesarios” (MINDEF, 2017).

Ademas, se sostenia en lo estipulado por Resolucion Ministerial N°1411 de noviembre de 2016
referida a los nuevos roles estratégicos de las FFAA. En el apartado sobre participacion en el
orden interno, la resolucion indicaba que “este rol estratégico responde a las nuevas amenazas,
no tradicionales, y multidimensionales que se enfrentan en el nuevo contexto global”
(MINDEF, 2016).

Kuczynski presento su renuncia al cargo de presidente el 21 de marzo de 2018, pocas horas
antes que el Congreso definiera su destitucion, tras una profunda crisis politica desatada por
tres sucesos. La aparicion de una serie de denuncias de corrupcion ligadas a la constructora
brasilera Odebretch que lo involucraban, su indulto a Alberto Fujimori -que fue revocado por
la Corte Suprema- y la difusion de videos que aparentemente revelaban el intercambio de votos
entre el oficialismo y la bancada fujimorista, los primeros para lograr el voto negativo frente al
proceso de vacancia iniciado contra PPK en 2017 por el Congreso y los segundos, para lograr
la libertad de su lider.

Segun la Defensoria del Pueblo, en el afio 2018 el 61.4% del total de conflictos sociales de Peru
eran de origen socioambiental. Para el fin del mandato de PPK, catorce zonas del pais se
mantenian en estado de emergencia -0 habian sido liberadas en los dias previos-, ocho de ellas
enmarcadas en los denominados conflictos socioambientales entre comunidades indigenas e
indigeno-campesinas y compafiias extractivistas, especialmente mineras.

Las causas de la declaratoria incluian: 1. actos terroristas, prorrogado desde marzo de 2015%%?;
2. terrorismo, prorrogado desde julio de 20152%3; 3. manifestaciones violentas, prorrogado desde
septiembre de 20152%%%; 4. actos de inseguridad y violencia, prorrogado desde marzo de 2016%%;

222 En las provincias de Huanta y La Mar (Departamento de Ayacucho); en la provincia de Tayacaja (departamento
de Huancavelica); en los distritos de Kimbiri, Pichari, Vilcabamba, Inkawasi y Villa Virgen (provincia de La
Convencién, departamento de Cusco); en la provincia de Satipo; en los distritos de Andamarca'y Comas (provincia
de Concepcion); y en los distritos de Santo Domingo de Acombamba y Pariahuanca (provincia de Huancayo,
departamento de Junin).

223 En el distrito de Echarate (provincia de la Convencion, departamento de Cusco).

224 En las provincias de Cotabambas, Grau, Andahuaylas y Chincheros (departamento de Apurimac) y en las
provincias de Chumbivilcas y Espinar (departamento de Cusco).

225 En varios distritos y provincias de los departamentos de Ayacucho, Huancavelica, Cusco y Junin.
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5.y 6. problemas de orden interno, prorrogado desde junio de 2017%?® y desde julio del mismo
afo??’; 7. conflictos sociales y disturbios??®; y 8. actos de violencia, prorrogado hasta abril de
201822° (Consulado General de Espafia en Lima, 2018).

4.3.1. La normalizacién de la emergencia frente a la protesta antiextractivista:
estigmatizacion y criminalizacion preventivas

Durante el gobierno de Ollanta Humala, el proyecto extractivo que mas oposicion genero fue
el proyecto minero Conga. A cargo de la sociedad andénima Minera Yanacocha, con capitales

mayoritarios de la compafiia estadounidense Newmont Mining Corporation?

, este proyecto de
mineria a cielo abierto para extraccion de oro y cobre, considerada como “la mas grande
productora de oro en América Latina” (Arce, 2015: 145), amenazaba no sélo la principal
actividad economica del lugar, la agricultura, al alimentarse de los principales cursos hidricos,
sino también la salud de sus pobladores.

El proyecto de explotacion aurifera que proponia Yanacocha “fue la primera inversion
extranjera directa de gran escala que se hizo en el Peru luego de la década de 1980” (De Echave,
Diez, Huber, Revesz, Ricard Lanata y Tanaka, 2009).

Si bien los conflictos con la minera fueron, durante la década de 1990, “esporadicas y
localizadas”, centrados principalmente por la compra de tierras a precios inequitativos, el
derrame de mercurio en junio de 2000 en una carretera de Choropampa, generd el
fortalecimiento de los actores en protesta y reunié a otros actores, ademas de los pequefios
agricultores directamente perjudicados, entre los que se contaban estudiantes y sindicatos, que
conformaron el Frente de Defensa Cerro Quilish. En 2004, bajo la consigna de “El agua vale
mas el oro”, protagonizaron una serie de movilizaciones y enfrentamientos con las policias
locales que generaron cambios profundos en torno a la gobernanza de los recursos naturales
(Arce, 2015: 153).

En efecto, la férrea oposicion de la poblacion en este periodo permitio la introduccién de una
serie de medidas, como la obligatoriedad de efectuar Evaluaciones de Impacto Ambiental

226 En el distrito de Tuman (provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque), se extendi6 hasta el 9 de marzo.
227 En los distritos de Chalhuahuacho y Mara (provincia de Cotabambas, departamento de Apurimac), y en el
distrito de Capacmarca (provincia de Chumbivilcas, departamento de Cusco), se extendié hasta el 15 de enero.
228 En todo el Corredor Vial Apurimac-Cusco-Arequipa, se extendio hasta el 13 de marzo.

229 En los distritos de Quichuas y Pichos (provincia de Tayacaja, departamento de Huancavelica).

230 Newmont Mining Corporation poseia el 51.35% de las acciones; el capital restante estaba en manos de la
Corporacién Financiera Internacional, perteneciente al Banco Mundial (43.63%) y a la Compafiia de Minas
Buenaventura (5%), de origen peruano.
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(EIA)?! previos que permitieran a las comunidades conocer cuél es la potencial incidencia
negativa que pudiera generar a su comunidad, asi como la necesidad de presentar planes de
responsabilidad social que contribuyan a la mejora de los caminos, escuelas, hospitales o
dependencias publicas.

A pesar de los beneficios que se desprendian de la aprobacion de la Ley de Consulta Previa,
cabe recordar que el cuerpo normativo presenta varias limitaciones. Entre las mas importantes,
que reconoce que las comunidades indigenas tienen derecho a ser consultadas, pero no tienen
derecho a veto. Es decir que, frente a una situacién en la que no fuese posible alcanzar un
acuerdo, es el Estado el que deberia definir si debe o no instalarse o ampliarse un proyecto
extractivo. Un Estado que, en sobradas oportunidades, ha demostrado su posicionamiento a
favor del modelo econdmico neoextractivista.

La otra limitante reside en que es el Estado quien define previamente quiénes son consideradas
comunidades indigenas. Como analizamos previamente, el proceso de recuperacion de la
identidad étnica es relativamente reciente y en muchas comunidades sigue operando una logica
de supremacia de lo campesino sobre lo indigena, lo que niega a algunas comunidades andinas
la posibilidad de ser consultadas. En la lista oficial se contabilizaban cincuenta y dos
comunidades indigenas, casi todas ubicadas en la selva (Lust, 2014b: 37).

La institucionalizacion estatal de la cuestién ambiental respondié, asimismo, como analizamos
previamente, a la necesidad de adecuar los marcos normativos peruanos a las clausulas incluidas
en el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y de otras entidades supranacionales.
Hasta el afio 2015, el organismo encargado de aprobar o rechazar los informes era el Ministerio
de Energia y Minas, exhibiendo claramente el caracter netamente instrumental de esta
herramienta.

A diferencia del caso Majaz donde la mineria no era una actividad significativa, en Cajamarca
ésta se remontaba al periodo prehispanico y colonial y fue una actividad importante también en
el siglo XX. Sin embargo, al menos hasta la década de 1970, se desarrollaba de manera informal
y sin cumplimiento de estandares ambientales que hubiesen evitado los altos niveles de
contaminacion que perciben los rios en la actualidad.

En octubre de 2011 surgieron en Cajamarca manifestaciones de oposicion articulada, con la
memoria de la contaminacion previa, que fueron reprimidos con violencia por las fuerzas de

seguridad. El anuncio de Humala referido a la instalacion de la mina en esta region contradecia

231 Las EIA no son retroactivos, por lo que solo se aplican a las concesiones licitadas a partir de 2009, cuando se
reglamentd el funcionamiento del Sistema Nacional de Impacto Ambiental -aprobado en 2001 (Ley N°27446)-
con el impulso del recientemente creado Ministerio del Ambiente (2008).
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lo que él mismo habia manifestado en su camparia electoral. En efecto, en su visita proselitista
a la zona, en junio del mismo afio, habia asegurado que respetaria la voluntad de los pobladores
con respecto a la negativa de instalar el proyecto minero, respetando de este modo las
actividades agricolas y ganaderas existentes.

El proyecto incluia la afectacion de cinco lagunas (EI Perol, Azul, Chica, Mala y Empedrada)
y las comunidades de las provincias de Cajamarca, Celendin y Hualgayoc tenian como
antecedentes los dafios al medio ambiente que la empresa ya habia generado en la zona, ademas
de los doscientos afios de mineria que convertian a Cajamarca en “la region con mas pasivos
ambientales de todo el pais” (Neyra, 2017), por lo que la respuesta fue de oposicion absoluta.
Ademas, la decision de permitir alli la instalacion de la mina no habia sido consultado con las
comunidades.

Ante el anuncio, los campesinos y ronderos organizados en frentes de defensa declararon un
paro regional y “se empoderaron a partir del reclamo ecologista, que convirtieron en su
baluarte” (Neyra, 2017). En noviembre comenz6 la represion de las fuerzas de seguridad,
ocasionando la muerte de tres manifestantes y la detencion de los dirigentes al frente de las
protestas (Grufides, 2015).

En diciembre, el presidente declard el estado de emergencia en cuatro provincias de Cajamarca
(Cajamarca, Celendin, Hualgayoc y Contumaza), dejando suspendidas las garantias
constitucionales relativas a la libertad y seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio y
la libertad de reunion y de transito en el territorio?3?; y enviando tropas combinadas de la Policia
Nacional y del Ejército (CNDDHH, Grufides, Derecho Sin Frontera, Society for Threatened
People, 2013: 19).

El Decreto Supremo N°093-2011-PCM que estableci6 el estado de emergencia hacia mencién
a “la magnitud de los hechos acaecidos” que obligaron al Estado a “adoptar las disposiciones y
medidas constitucionalmente previstas para restablecer el orden interno y procurar la defensa 'y
proteccion de los derechos de los ciudadanos y los servicios publicos o privados”.

La declaracion de la zona en estado de emergencia y la detencion de los dirigentes al frente de
las protestas, motivaron los primeros roces entre miembros del gabinete que pugnaban por una
solucion dialoguista y quienes buscaban la solucion més répida para destrabar el “clima de
inseguridad financiera” que generaba el conflicto.

Los dirigentes y pobladores, ahora agrupados en el Comando Unitario de Lucha, continuaron

con medidas de resistencia pacifica, como la Gran Marcha Nacional del Agua hacia Lima de

232 Decreto Supremo N° 093-2011-PCM que Declara Estado de Emergencia en las provincias de Cajamarca, Celendin,
Hualgayoc y Contumaza, del departamento de Cajamarca.
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febrero de 2012 de la que participaron mas de cuarenta mil personas y setenta organizaciones
de todo el pais (Neyra, 2017), y las guardias permanentes de comuneros sobre las cuencas de
los rios para evitar que la maquinaria de la empresa pudiera trabajar.

Por entonces, contaban con el apoyo de las principales organizaciones indigenas del pais, como
AIDESEP, la Confederacion Nacional de Comunidades del Pert Afectadas por la Mineria
(CONACAMI)*® y la recientemente creada Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas
Andinas y Amazonicas del Perd (ONAMIAP)?3* (Wright, 2015).

Humala respondio a estos acontecimientos con una nueva declaratoria del estado de emergencia
en julio de ese afio en las provincias de Cajamarca, Celendin y Hualgayoc por motivos “de
publico conocimiento” y lo prorrogd, ademds, por otros sesenta dias?®. Poco antes de la
declaratoria de emergencia habia manifestado publicamente que dialogaria con las
organizaciones indigenas, pero Yanacocha ya habia comenzado las tareas para la construccion
de un reservorio, lo que motivo una serie de protestas en Celendin, de cuya represion resultaron
fallecidas cuatro personas (Wright, 2015: 102-103).

Ademas de la declaracion de emergencia, comenzd un proceso de militarizacion de Cajamarca.
En ese periodo, mas de cien personas fueron denunciadas, entre ellos el presidente regional
Gregorio Santos, se registraron decenas de heridos y cinco pobladores muertos por las fuerzas
de seguridad, entre ellos un menor de edad. También adquiri6 notoriedad internacional la
detencion de Marco Arana, ex sacerdote y por entonces activista medioambiental de la ONG
Grufides y del Movimiento Tierra y Libertad®®. En 2013 la situaciéon adquirié un alcance
internacional con la presentacion de una demanda contra el Estado peruano ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos por “abusos” en la protesta contra Conga (Grufides,
2015: 7).

Finalmente, entre 2014 y 2015 se dio un paso mas en la criminalizacion de los comuneros y
defensores, mediante dos vias. La primera fue el enjuiciamiento de campesinos, lideres
ambientales y dirigentes de los Frentes de Defensa, Rondas Campesinas y autoridades del
Gobierno Regional que habian participado de las movilizaciones por una variedad de delitos
comunes, tales como el desacato a la autoridad, el secuestro agravado, la usurpacion de tierras

y la obstaculizacion del funcionamiento del transporte publico. De estos delitos, el mas grave

233 Creada en 1999 por diferentes comunidades de la costa, sierra y selva afectadas por actividades extractivas,
sobre todo minera y petrolera.

234 Creada en noviembre de 2009 por mujeres indigenas de toda la region.

235 Decreto Supremo N° 082-2012-PCM.

236 partido politico de tendencia ecologista creado en 2010 y miembro del Frente Amplio (coalicion de partidos de
izquierda).
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en tanto suponia una pena de hasta treinta y seis afos, era el de secuestro agravado. Sin embargo,
mas de la mitad de estos juicios habian sido anulados para el afio 2017 (Grufides, 2015: 8).
Finalmente, la causa por usurpacion agravada contra un grupo de defensores y activistas
ambientales fue archivada definitivamente en marzo de 2018.

La segunda via fue la construccion simbdlica de estas comunidades y defensores como
obstructores al desarrollo, terroristas o apologetas de la violencia subversiva, por la via
mediatica. En la portada de Peru21 del 7 de julio de 2012%%" se leia una frase del ministro de
Ambiente de Alan Garcia, Antonio Brack Egg®®, quien afirmaba que “Las protestas en
Cajamarca terminaran en atentados terroristas”. Alli acusaba directamente al presidente
regional, al ex sacerdote y a un ex emerretista que también protagonizaba la protesta de “buscar
muertos” para acusar a la PNP y al gobierno de genocidio.

En una linea similar, el ministro de Defensa José Urquizo sostuvo en Radio Programas, luego
reproducido por el diario EI Comercio, el mismo dia que salieron a la luz las declaraciones del
ex ministro que en estas protestas habia terroristas infiltrados?® (Instituto de Defensa Legal-
Justicia Viva, 2012).

En abril de 2016, el presidente de la empresa Buenaventura -segundo accionista-, anuncié que
el proyecto ya no era econOmicamente viable ante la caida del precio internacional de los
metales. Sin embargo, en la segunda mitad de 2017, la Minera Yanacocha logro la aprobacion
de un nuevo proyecto, Quecher Main, que prolonga las operaciones de explotacion de oro y
cobre en Cajamarca hasta el afio 2027, en los tajos existentes (Rumbo Minero, febrero de 2018).
Ollanta Humala no s6lo no derogd la Ley de Tierras utilizadas por los gobiernos de sus
predecesores, sino que tampoco anulé la Ley de Servidumbre Minera. En efecto, profundizé la
liberalizacion y mercantilizacion de las tierras andinas y amazonicas aun mas. Como
analizamos previamente, por decreto supremo de mayo de 2013, declar6 de interés nacional la
promocion de la inversion privada y publico-privada y ordend al Ministerio de Economia y
Finanzas la creacion de un comité especializado de seguimiento a la inversion.

En el marco de los “paquetazos ambientales”, la estrategia del gobierno de Humala fue

continuar responsabilizando a la protesta antiextractivista -ahora convertida en “terrorismo

237 Redaccion Pert21. (7 de julio de 2012). Brack: “Protestas en Cajamarca terminaran en atentados terroristas”.
Peru2l. Disponible en: https://peru21.pe/lima/brack-protestas-cajamarca-terminaran-atentados-terroristas-36034-
noticia/

238 Fue, ademas, el primero en ejercer el cargo de Ministro del Ambiente.

239 Ministro de Defensa dijo que hay “terroristas infiltrados” en conflictos sociales. (7 de julio de 2012). El
Comercio. Disponible en: https://archivo.elcomercio.pe/politica/gobierno/ministro-defensa-dijo-que-
hayterroristas-infiltrados-conflictos-sociales-noticia-1438629
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antiminero”?*’- de la caida de las exportaciones y eliminé las “trabas burocraticas” que, segiin
la version oficial, obstaculizaban los proyectos de inversion. La presion de los conglomerados
mineros particularmente tuvo un rol significativo en esta aceleracion de los permisos de
exploracion y explotacion?*! (Lust, 2014b: 38).

Un pronunciamiento de la Confiep difundido en los principales medios graficos nacionales el
12 de enero de 2014 significo para muchas organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil una advertencia directa al gobierno de turno. Titulado “El Peru esta primero”, el
comunicado expresaba “su preocupacion por hechos recientes que estan afectando la confianza
empresarial, alterando el clima de inversiones, poniendo en riesgo lo avanzado y generando una
sensacion de discordia y division entre peruanos” (Confiep, 12 de enero de 2014).

Entre las preocupaciones que motivaron el comunicado, destacaban la “sistematica
descoordinacion entre distintos niveles de gobierno y un restrictivo marco regulatorio que se
oponen a la necesidad de acelerar las inversiones privadas”. El comunicado culminaba
sefialando la necesidad de fomentar la inversion -afiadimos, la inversién en actividades
extractivas- en tanto “Gnica fuente de trabajo, desarrollo, progreso y bienestar”.

Gradualmente fue instalandose un discurso que daba forma a esta idea: la tramitologia o
permisologia, conceptos que fueron penetrando asimismo los discursos de los funcionarios?#.
Para 2017, esta aparente obstaculizacion para las inversiones y los negocios parecia haberse
solucionado por medio de los “paquetazos”: el ranking del Banco Mundial Doing Business
mostraba una mejora significativa de los indicadores peruanos -facilidad de pago de impuestos,
agilidad de tramites de permisos, licencias, créditos- (De Echave, 2018: 298-331).

Durante el breve gobierno de Pedro Pablo Kuczynski, el discurso de la tramitologia -presente
ya en su campafia y su programa de gobierno- continud justificando el deterioro de la
institucionalidad ambiental. Su estrategia de abordaje de la conflictividad socioambiental,
guiado por la meta de dotar de estabilidad al modelo econémico, tuvo dos aspectos innovadores

por su caracter preventivo. El primero fue el denominado Fondo de Adelanto Social, aprobado

240 En una declaracion radial, el gerente de Southern Peru afirmé en 2015 que la cancelacion del proyecto minero
en Tia Maria (Valle del Tambo, provincia de Islay, region de Arequipa) se debia a la existencia de “un nuevo tipo
de terrorismo, el terrorismo antiminero” y a la “paralisis del Estado en su rol de promover las inversiones y dar las
garantias necesarias para que se pongan en marcha” (CNDDHH, 2015: 53).

241 Lust menciona el caso emblematico del presidente de una compaiiia minera, Volcan -principal productora de
zinc del pais- quien en septiembre de 2013 durante la trigésima primera Convencién Minera Perumin, afirmé que
la caida en la produccion se debia directamente a “la conflictividad social, los retrasos en la aprobacién de los
permisos ambientales, la ley de consulta previa y la pesada carga tributaria minera, que es mas alta que la de Chile
y Canada” (2014b: 42).

242 De Echave sefala el caso del ministro de Energia y Minas quien, al anunciar que las exploraciones sismicas
para proyectos de hidrocarburos no iban a requerir estudios ambientales, hizo referencia a la necesidad de “pasar
de la tramitologia, la permisologia, a la accién” (2018: 298).
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por DL N°1334 en enero de 2017 que establecia la implementacion de un conjunto de
mecanismos de ayuda econdmica en las comunidades antes de la llegada de las empresas para
lograr la aceptacion de la poblacion.

Este decreto, aprobado en el marco de la Ley N°30.506 que, en septiembre de 2016, delego al
Poder Ejecutivo la potestad de legislar para lograr la reactivacion econémica, la seguridad
ciudadana y la lucha contra la corrupcion?®, se proponia financiar una diversidad de obras y
proyectos. Entre ellos, acciones de saneamiento del agua, mejora o instalacién de
infraestructura para salud, educacion y seguridad, y mejora de los medios de transporte. Su
estructura quedaria conformada por representantes de la Presidencia del Consejo De Ministros,
del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de Vivienda, del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y del Ministerio de Energia y Minas y seria financiado mediante
donaciones, transferencias presupuestarias y créditos, que podian provenir del dinero de las
empresas interesadas en instalarse.

Con esos fondos, “esa poblacion no reacciona como lo haria si no les hicieran ninguna obra”.
En efecto, ésta parecia ser la perspectiva del ala méas conservadora del empresariado peruano y
sus aliados politicos, quienes creian que “la inica manera de procurar que los inversionistas
apuesten por Peru es flexibilizando esas normativas para que se logre la seguridad juridica”
(Ismael Vega, CAAAP, entrevista personal, mayo de 2017).

El otro aspecto innovador que introdujo la gestion de PPK fue la instauracion de estados de
emergencia de manera preventiva y la normalizacién de la situacion de excepcionalidad
mediante su extension por meses ¢, incluso, afios. Si bien el uso de esta herramienta frente a
situaciones de protesta social fue recurrente en las administraciones anteriores, durante el
mandato de PPK se normaliz0 la suspension del derecho ante situaciones que no ponian en
peligro la vida de la nacion ni la seguridad del Estado.

La sola declaratoria de estado de emergencia en situaciones de conflictividad social resulta
contraria a lo establecido en la Constitucion nacional, ademas de contravenir los estandares
internacionales. Su aplicacion de caracter preventivo en zonas y momentos en que no existia
conflictividad -como en Espinar (Cusco) en 2016 mientras el conflicto se desarrollaba en
Cotabambas (Abancay) (CNDDHH, 2017: 69)- evidenciaba la victoria de esta politica mas
conservadoray de tolerancia cero frente a las protestas antiextractivistas que se venia instalando

desde el gobierno de Humala.

243 S6lo para el objetivo de reactivacion econdmica, Kuczynski promulgé los 112 decretos legislativos.
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El unico lugar del pais en el que el estado de emergencia es permanente desde el afio 2003 es
en la zona del VRAEM, bajo la hipdtesis de la existencia de remanentes senderistas (Wright,
2015: 98). Esta politica, incentivada por Estados Unidos, estimuld la proliferacién de bases
militares norteamericanas si bien, segun el especialista en seguridad y defensa Enrique Obando
“hoy Sendero son 250 personas” (IDEPE, entrevista personal, mayo de 2017).

PPK transgredio las posibilidades constitucionales que la normativa le otorgaba y, considerando
criminales potenciales a los habitantes del corredor minero sur del pais, declard el estado de

emergencia®**

en caracter preventivo en un territorio que abarca casi quinientos kilometros entre
los departamentos de Apurimac, Cusco y Arequipa, pocos meses antes de dejar su cargo (enero
de 2018). En esta zona de comunidades indigeno-campesinas, que atraviesa catorce distritos de
cinco provincias®® de los departamentos citados, se sita un creciente conglomerado de
empresas mineras centradas en la explotacion cuprifera. Algunos distritos del departamento de
Cusco ya habian sido declarados en emergencia (en agosto de 2017) y prorrogados hasta enero
de 2018, cuando se decidio extenderlo hacia esta macrozona.

A diferencia del norte peruano que comenz6 a competir en importancia minera en la década de
1990, el centro (Pasco y Junin) y el sur del pais cuentan con una larga tradicion minera, en
especial de gran mineria (Tacna, Moguegua, Arequipa y Cusco). En la segunda mitad del siglo
XXI, Apurimac, cuya principal actividad productiva era la agricola, representaba lo que
Cajamarca habia significado a comienzos de la década de 1990: “una region que no contaba
con una actividad minera a gran escala y que rapidamente se convirtié en un polo de produccion
minera y nucleo central de la expansion de esta actividad” (Mendoza, Passuni y De Echave,
2014: 5).

Uno de los principales proyectos cupriferos de Apurimac es el proyecto Las Bambas, cuyo
inicio de produccidn en 2016 permitié consolidar a Perd como el segundo productor de cobre
del mundo. Para mediados de 2018 las concesiones mineras habian cubierto casi la mitad del
territorio departamental de Apurimac (48.8%) y proyectos como Las Bambas, que firmaron
convenios privados de seguridad con la PNP para proteger los intereses de la compafiia, se
aseguraron un funcionamiento sin obstaculos gracias a la militarizacion y el recorte de derechos
que implicé la normalizacién de una situacion excepcional (CooperAccidn, Fedepaz y Grufides,
2018: 45-46).

24 Decreto Supremo N° 006-2018-PCM).
245 Provincias de Grau y Cotabambas (departamento de Apurimac); provincias de Chumbivilcas y Espinar
(departamento de Cusco) y provincia de Caylloma (departamento de Arequipa).
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El proyecto, de capitales chinos (Mineral and Metals Group-MMG, cuyo accionista
mayoritario es la estatal China Minmetals Corporation), se ubico principalmente en varios
distritos de las provincias Cotabambas y Grau, en el departamento de Apurimac. Hasta 2014,
Las Bambas pertenecia a la empresa suiza Glencore. Esta compafiia habia logrado aprobar las
evaluaciones de impacto ambiental en 2011 al comprometerse a construir un mineroducto de
206 km. que transportara los minerales extraidos en Apurimac hasta la region de Cusco y luego
a la costa por Arequipa.

Cuando la MMG adquiri6 el proyecto, no cumplio con lo que Glencore habia acordado y, con
el permiso del MINEM vy sin consultar a las comunidades, comenzé el transporte de la roca
extraida por carretera, afectando la salud de las poblaciones y sus medios de subsistencia, al
provocar dafos en las viviendas, temblores, ruidos, polvaredas y dafios en los cultivos. Para
ello, se declard el corredor minero como via publica y luego como via nacional, trasladandose
la responsabilidad sobre los terrenos afectados al Estado (CooperAccion, 2018: 8).

En el marco de las movilizaciones de la poblacién por el impacto diario de méas de doscientos
camiones transitando por una via sin asfaltar, se produjo la represion y el asesinato de cuatro
manifestantes por parte de la PNP. A lo largo del conflicto, se repitieron algunos de los
mecanismos empleados en situaciones anteriores: detenciones arbitrarias e irregulares por
“actitud sospechosa” en el campamento de la minera, persecucion judicial contra dirigentes
sociales y participantes de las movilizaciones.

Diecinueve personas fueron sometidas a proceso judicial que se demord cinco afios y cuyo
juicio oral comenzo recién en mayo de 2019. Los delitos por los que se los acusaba incluian
fabricacion y tenencia ilegal de armas de fuego, municiones y explosivos en agravio del
Ministerio del Interior; produccion de peligro comin con medios catastréficos, disturbios y
dafos en agravio del Estado peruano y la empresa MMG, con penas de entre once y diecisiete
afios de prision (FIDH-OMCT, 2019).
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Ollanta Humala
(2011-2016)

Pedro Pablo Kuczynski
(2016-2018)

Politicas econémicas y
principales productos
de exportacion

-Alianza del Pacifico-AP (acuerdo
comercial con Colombia, México y
Chile) (2011, formalizado en 2012).

-Declaracion de interés nacional de la
promocion de la inversion privada y
publico-privada (2013).

-Creacion de un comité especializado
de seguimiento a la inversion (MEF-
Confiep) (2013).

-Reduccion de la tributacion de las
grandes empresas, eximicion de
multas por incumplimiento de
clausulas ambientales o demandas
establecidas por pueblos indigenas
(2014).

-Simplificacion de los plazos en los
procedimientos para obtener
concesiones mineras (2014).

-Aprobacion de la Ley de Promocion
de las Inversiones para el
Crecimiento Econdmico y el
Desarrollo Sostenible, que facilita las
inversiones, especialmente las ligadas
a las actividades extractivistas
(2015).

-Plan de reactivacion economica, la
seguridad ciudadana y la lucha contra
la corrupcion (2016).

-112 decretos legislativos para el
objetivo de reactivacion econémica
(2016-2017).

-Declaracion del corredor minero sur
como de interés nacional (2016), en el
marco del proceso de reactivacion de la
inversion.

-Declaracion de interés nacional de la
construccién de carreteras en zonas de
frontera en el departamento de Ucayali,
sin evaluacion de impacto ambiental ni
consulta previa (2018).

Desempefio exportador:

1. Cobre, oro y plata (mineria
metélica).

-Modificacion de la Ley de Regalias
Mineras de 2005 (2011).

2. Petréleo.

3. Gas.

Desempefio exportador:

1. Cobre, oro y plata (mineria
metélica).

2. Petréleo.

Declaracion por decreto del Oleoducto
Norperuano de interés pablico,
posibilitando al Estado peruano a
expropiar terrenos de las comunidades
indigeno-campesinas, sin consulta
previa (2016).

3. Gas.

Programas sociales,
politicas de inclusién
indigena e
institucionalizacion
medioambiental

-Aprobacion de la Ley de Consulta
Previa (2011).

-Fondo de Adelanto Social (2017).
Transferencias monetarias para las
zonas donde se instalarian empresas
extractivas, tendientes a evitar el
recazo a los proyectos.
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-Obligatoriedad del pago del
Programa Minero de Solidaridad del
Pueblo (2011).

-Creacion del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (2011).

Legislaciones y
medidas tendientes
a la criminalizacién
de la protesta

-Nueva Ley de la Policia Nacional
del Pert (2012).

-Privatizacion de la seguridad
publica. Aprobacion de ley que
oficializa los “convenios secretos”
entre miembros de la PNP y las
compafiias mineras para brindar
proteccidn a sus instalaciones y
bienes materiales a titulo individual o
como corporacion, extendiendo la
norma reglamentada por AG (2012).

-Aprobacion de “ley de licencia para
matar”, consolidaba la arbitrariedad
en el uso de armas u otros medios de
defensa por parte de la PNP o las
FFAA y garantizaba su exencion de
responsabilidad penal al efectivo que
causare lesiones o muertes en el
cumplimiento de sus funciones
(2014).

-Plan VRAEM, autoriz6 el empleo de
las FFAA para el control del orden

interno en la zona, en la guerra contra
el narcotrafico y el terrorismo (2017).

-Plan de Desarrollo Sostenible en el
VRAEM 2018-2021 (2017).

-Politica de Seguridad y Defensa
Nacional 2017 oficializaba lo
estipulado en 2016 referido a los
nuevos roles estratégicos de las FFAA,
en el orden interno, en base a las
nuevas amenazas (2017).

-Normalizacion de la declaratoria de
estado de emergencia, 14 zonas, 8 de
las cuales se enmarcaban en algun tipo
de conflicto socioambiental. Las causas
de la declaratoria incluian: actos
terroristas, manifestaciones violentas,
actos de inseguridad y violencia,
problemas de orden interno, conflictos
sociales y disturbios y actos de
violencia (2017-2018).

Caso emblematico
del periodo

Caso Proyecto Conga (Cajamarca y
Celendin, departamento de
Cajamarca). Oposicion de la
poblacion a la instalacion de una
mina de cobre y oro a cielo abierto
(YYanacocha) con afectacion de cinco
lagunas sin consulta previa (2011).

Caso Las Bambas (Cotabambas y
Grau, departamento de Apurimac).
Movilizacién de la poblacion por
incumplimiento de consulta previa
vinculada a la minera MMG de
explotacion cuprifera (2016).

Mecanismos de
criminalizacion

y desmovilizacion
de la protesta
antiextractivista

-Represion de manifestantes,
causando muertes, con intervencion
de PNP.

-Detenciones arbitrarias de
manifestantes, autoridades regionales,
dirigentes de los Frentes de Defensay
activistas medioambientales.

-Procesamiento por usurpacion
agravada, desacato a la autoridad,
secuestro agravado, usurpacion de
tierras y obstaculizacion del
funcionamiento del transporte
publico.

-Represion de manifestantes, causando
muertes, con intervencion de PNP.

-Profundizacién del discurso de la
“tramitologia” para no respetar los
derechos de los pueblos indigenas y
comunidades afectadas por las
actividades extractivas.

-Instauracidn de estados de emergencia
de manera preventiva y la
normalizacion de la situacion de
excepcionalidad mediante su extension
por meses ¢, incluso, afios (2017-
2018).
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-Declaratoria de estado de
emergencia en cuatro provincias de
Cajamarca, dejando suspendidas las
garantias constitucionales relativas a
la libertad y seguridad personales, la
inviolabilidad de domicilio y la
libertad de reunion y de transito en el
territorio; y envio de tropas
combinadas de la Policia Nacional y
del Ejército (2011).

-Nueva declaracion de estado de
emergencia en julio de ese afio en las
provincias de Cajamarca, Celendin y
Hualgayoc (2012). Prorrogacion por
sesenta dias.

-Privatizacion de la seguridad publica
(convenios PNP-Yanacocha)

-Difusion de una idea de amenaza al
orden interno y la seguridad nacional.

-Asimilacién de hechos perpetrados
por remanentes de SL con los
opositores a los proyectos
extractivistas.

-Estigmatizacion de todos los actores
antiextractivistas como opositores al
desarrollo y que contribuian al
terrorismo y la subversion.

-Difusion de un discurso pablico de
responsabilizacion de la
desaceleracion econémica a las
protestas, por parte de funcionarios y
empresarios de sectores extractivos.

-Difusion de un discurso de “excesiva
tramitologia” para justificar la
flexibilizacion ambiental.

-Declaracion de estado de emergencia
de manera preventiva en todo el
corredor minero sur (500 km.) (2018).

-Privatizacion de la seguridad publica
(convenios PNP-Las Bambas).

-Proceso judicial extendido (cinco
afios) a manifestantes acusados de
fabricacidn y tenencia ilegal de armas
de fuego, municiones y explosivos en
agravio del Ministerio del Interior,
produccion de peligro comdn con
medios catastréficos, disturbios y
dafios en agravio del Estado peruano y
la empresa MMG.

-Desconocimiento del derecho a la
consulta previa y las evaluaciones de
impacto ambiental.

Tabla 4. Cuadro comparativo Pert durante la fase de agotamiento del superciclo: de Humala a PPK
(2011-2018).
Fuente: Elaboracion propia.

4.4. La maldicion de los recursos naturales: crecimiento macroeconémico con desigualdad
y el uso de la violencia estatal para la reproduccion del modelo de desarrollo

Cuando las cotizaciones internacionales de los commodities comenzaron a mermar y la
oposicion a los proyectos adquirio la fortaleza suficiente para frenarlos o exigir mejores
términos para su instalacion, asi lo hicieron también las conquistas obtenidas en el periodo de

auge.
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En efecto, es entonces cuando advertimos una moderacion de las politicas fiscales e, incluso,
un retroceso, ante el intento de estos gobiernos de retener las inversiones y evitar la huida de
los capitales extranjeros hacia escenarios mas competitivos (Hanni, Jiménez y Ruelas, 2019:
316).

La “carrera hacia el fondo” implico el gradual abandono de estas politicas y la profundizaciéon
del neoextractivismo una vez que los indicadores sefialaron el cierre del superciclo. La
“maldicion de los recursos naturales” (Corden y Neary, 1982; Corden, 1984) qued6 una vez
mas demostrada en el analisis del periodo de auge, desaceleracion y caida: si bien genera un
crecimiento macroeconomico exponencial, a corto plazo implica un menor crecimiento y una
mayor desigualdad social. Y en este ciclo, por la magnitud del crecimiento, asi como por la
necesidad estratégica de estos dos paises de retener las inversiones en un contexto internacional
extraordinariamente favorable para su perfil exportador, la gobernanza de este nuevo
extractivismo requirio el disefio de una estrategia de control de la disidencia que garantizara la
estabilidad para las inversiones.

La violencia, elemento constitutivo del modelo extractivista (Acosta, 2011), se expreso, en el
periodo estudiado, en una multiplicidad de planos: represion estatal para defender a las
empresas, violencia econdmica sobre las comunidades adyacentes a los centros de extraccion,
violencia simbdlica expresada mediante acciones de discriminacion y racismo estructurales. La
violencia se constituye “ella misma en una potencia econdmica, en una necesidad propia del
proceso de acumulacion capitalista en curso” (Seoane, 2012: 136). Ergo, no es un exceso o una
falla del sistema, sino el elemento que permite su reproduccion.

Las practicas y mecanismos que identificamos en este capitulo y el anterior se sostienen en base
a la proliferacion de mitos e imaginarios construidos sobre los grupos opositores que los
discursos politicos, mediaticos y empresariales han logrado legitimar como validos. Es asi
como se construye un relato criminalizante que justifica la intervencién estatal.

El primero es que son fundamentalistas que acttian por ignorancia o interés?*®, Contrario a este
mito, los casos que analizamos muestran que las causas de las protestan son mdltiples y se
vinculan con: a. percepcion de una desigual presencia del Estado -minima en la provision de
elementos de salud y educacion y casi exclusiva en la defensa de los proyectos extractivos
mediante el uso de las fuerzas de seguridad policiales y militares-; b. la memoria reciente de
los impactos ambientales y econdmicos de otros proyectos, por lo que la protesta exige garantias

de evaluaciones de impacto ambiental o procesos de consentimiento informado para decidir, en

246 Esta seccion toma algunas de las reflexiones trabajadas en el informe del Programa Democracia y
Transformacion Global (2013) sobre los mitos vinculados a la mineria en Perd.
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base a lo establecido en el Convenio 169; c. el pedido de una mejor distribucion de la renta
obtenida para la mejora de la comunidad o de compensaciones equitativas ante los dafos
ocurridos por las actividades extractivas; d. la proteccion de sus suelos y cursos hidricos,
situaciones en las cuales se oponen a la instalacion de proyectos; e. una vez mas, el respeto a la
autodeterminacion, el resguardo del derecho a la consulta previa y el cumplimiento de las
evaluaciones de impacto ambiental.

El segundo imaginario que se difunde acerca de estos colectivos es que, si no son
fundamentalistas, entonces son ignorantes y se oponen a los proyectos porque han sido
manipulados por “grupos politicos radicales”, apelando aqui al histérico prejuicio acerca de la
falta de raciocinio de las comunidades indigenas e indigeno-campesinas para evaluar y decidir
lo que mejor les conviene (Programa Democracia y Transformacion Global, 2013: 24). Esta
lectura desconoce su capacidad como sujetos politicos y se liga, asimismo, con la -igualmente-
historica vision paternalista que ha regido los abordajes estatales.

También prolifera un imaginario ligado a la idea de vagancia u ociosidad que se vincula con el
anterior: al negarse a explotar las riquezas que yacen bajo sus pies, necesitan de un Estado que
garantice el ingreso de personal capacitado. En el caso peruano, como esta vision ha sido
también extendida a la totalidad de los habitantes como un elemento persistente, se emplea
incluso para justificar la intervencion de compafiias extranjeras. Basta recordar la frase del ex
presidente Alan Garcia utilizada para referirse a quienes se oponian a los proyectos como
“perros del hortelano”, pero también se subraya toda vez que se refiere a las consultas previas
o el derecho a decidir sobre sus territorios como evidencias de una excesiva permisologia.

En simultaneo, se presenta a los actores empresariales como engranajes necesarios para el
desarrollo local y nacional. Al posicionar estas actividades como las unicas vias posibles para
garantizar un crecimiento econdémico sostenido, las acciones de las comunidades que se oponen
aparecen como injustificadas e irracionales, ademas de ser una amenaza para toda la nacion.
Cabe recordar que estas actividades no sélo funcionan frecuentemente a modo de enclave, por
lo que son escasas las ocasiones en que su presencia repercute en una mejora de las zonas
aledafias, sino que ademas emplean escasa mano de obra y, debido a la persistencia de
regimenes de estabilidad tributaria®*’ para estos sectores, aportan relativamente poco al fisco

por medio del pago de impuestos#®,

247 En efecto, hasta el afio 2012, de todas las empresas mineras activas en Per(, solo el 54% pagaba regalias
(Programa Democracia y Transformacion Global, 2013: 46).
248 A excepcion del canon minero que en Per( ha logrado significativas mejoras en algunos municipios.
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La desarticulacion de estos territorios de los procesos de produccion y circulacion de bienes
locales condujo a “un refinamiento de las estrategias conjuntas capital-Estado a fin de
(re)construir un escenario favorable para la profundizacion del modelo extractivo-exportador
en aquellos territorios locales previamente periféricos, y actualmente incorporados al nucleo
mas dinamico de la acumulacion capitalista” (Composto y Navarro, 2012: 69).

Al respecto, Composto y Navarro ofrecen una clasificacion acerca de la existencia de siete
estrategias desplegadas para garantizar el avance y la profundizacion del neoextractivismo: 1.
legalidad institucional, mediante la construccion de un “andamiaje juridico y administrativo™ a
través de leyes, organismos y tecnologias tendientes a atraer inversiones para proyectos
extractivistas; 2. consenso y legitimidad, referida a toda la retérica de apoyo a las actividades
extractivas con base en el progreso y el desarrollo; 3. cooptacion y captura, particularmente de
dirigentes o pobladores que reciben beneficios por no oponerse al proyecto extractivo,
debilitando los procesos de resistencia; 4. disciplinamiento y normalizacion para “moldear (...)
los cuerpos y subjetividades™; 5. criminalizacion, que los autores ubican frente a escenarios de
protesta en los que las anteriores estrategias se han mostrado ineficientes y constituyen ademas
un punto de inflexion antes de la violencia directa; 6. represion de las fuerzas estatales de
seguridad, excediendo la potestad de uso de la violencia considerada legitima; y 7.
militarizacién y contrainsurgencia “sobre los territorios en disputa y sus poblaciones nativas”
(2012: 69-73).

Sin embargo, los casos analizados en este capitulo muestran un desempefio disimil de estas
estrategias, en dos aspectos. En primer lugar, muchos de los mecanismos desplegados tienen
un carécter preventivo y no exhiben una clara distincion entre técticas disuasivas y represion
directa. En segundo lugar, tampoco evidenciamos en nuestros casos el caracter lineal -en
términos de menor a mayor violencia- que pareciera establecer la clasificacién de Composto y
Navarro. Identificamos, por el contrario, dos fases diferenciadas, pero mutuamente imbricadas
que se retroalimentan: creacién de un enemigo, criminalizacion de sus practicas y conductas y
despliegue de violencias aleccionadoras para pasar luego a una estrategia mas sofisticada que
permitio dotar de la estabilidad juridica y la seguridad interna requerida por los inversores para
instalarse y/o permanecer en el pais.

Un andlisis aparte exige la normalizacion de los estados de emergencia como estrategia
preventiva en el caso peruano. La extension de estos mecanismos de excepcion -creados en el
marco de la “lucha contra la subversion”- con la consecuente proscripcion de libertades,

conduce a la militarizacion de vastos territorios que, al concentrar los recursos estratégicos que
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el Estado necesita para garantizar la reproduccion del modelo de desarrollo, son blindados
preventivamente, ain si alli no hubieran surgido situaciones de conflicto.

Esta estrategia perseguia, al menos, dos grandes objetivos: estigmatizar a la poblacion cercada
como potenciales criminales, por un lado, y, por el otro, advertirles sobre las posibles
consecuencias de un accionar opositor a los proyectos extractivos mediante la amenaza
permanente del uso de la coercion. Este fue también el caso de los sucesos de Chiloé, donde se
mantuvo la amenaza de uso de la fuerza represiva durante el tiempo que dur6 la movilizacion.
Aqui, recordemos, a diferencia de lo sucedido con los mapuche de La Araucania, el foco de las
protestas no fue el conglomerado salmonero, sino las autoridades estatales que garantizaron su
instalacion, expansion y practicas contaminantes.

En estos escenarios el Estado central asumid con toda crudeza un rol de recaudador de la riqueza
extraida de estas regiones distantes y de garante del modelo de desarrollo, desplegando su
capacidad coercitiva antes de que ocurran conflictos. La necesidad de construir un marco
estable y seguro para atraer inversores durante la fase de caida de precios y contraccién de la
demanda, ademéas de la experiencia de abordaje de la conflictividad de las anteriores
administraciones, habilitaron formas novedosas de respuesta estatal.

Esta sofisticacion de los métodos de desincentivacion de la protesta adoptd una modalidad
preventiva gque, sostenemos, responde a las adecuacion de las agendas nacionales de seguridad
y defensa a la doctrina de nuevas amenazas (Winer, 2015).

En definitiva, sobre los cimientos previos que contribuyeron a la construccién de una amenaza
y la demostracion de su peligrosidad, en esta nueva fase se optd por intervenciones preventivas
para intentar regular la accion futura de estos “enemigos”.

Cabe destacar, asimismo, cambios y continuidades entre las distintas administraciones. En
Chile, la gestion Pifiera intentd consolidar su propuesta de construir una nueva derecha -
soslayando su pertenencia al empresariado que se enfrentaba a los mapuche de La Araucania-
mediante su posicionamiento en cuestiones caras a la Concertacion. Lagos cargaba con el peso
de haber sido el presidente que instaurd la reforma procesal penal en la zona, habilitando la
utilizacion de la Ley Antiterrorista y judicializando el conflicto socioterritorial de las
comunidades mapuche con la industria maderera. Su pertenencia partidaria no fue, en este
sentido, un dato menor.

Bachelet, si bien evito utilizar esta figura de excepcion para disminuir la conflictividad y su
discurso se distancid del de su predecesor en cuanto a la caracterizacion de los actores en
protesta, en la practica instaurd la persecucion a autoridades y dirigentes, al mismo tiempo que

se reprimian los actos de reivindicacion con una violencia desmedida -causante de dos
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asesinatos por la espalda ocurridas en el marco de actos de protesta- y, durante los ultimos afos
de su primer mandato, se retomaba la aplicacién del marco legal antiterrorista. No obstante lo
antedicho, es preciso sefialar que durante su gestion se profundizaron los programas sociales y
politicas de apoyo a las comunidades indigenas en general y mapuche en particular, siempre y
cuando no protagonizaran actos de protesta, elemento que ya estaba presente en la estrategia de
su predecesor.

Pifiera, ante este escenario, hall un elemento de diferenciacion que pudo sostener durante los
primeros afios de su gobierno, hasta que el asesinato de un matrimonio de terratenientes -
descendientes de colonos europeos- tensiono las disputas al interior de la coalicion gobernante
e inclind la balanza hacia el ala mas dura. A partir de alli, coincidentemente con una ya evidente
fase de agotamiento de los precios internacionales de los commodities y una contraccion de la
demanda mundial, los propios ministros que hasta ese momento habian evitado manifestarse
respecto de la “cuestion mapuche” -excepto para atacar a la Concertacion- y se habian amparado
en la retdrica de un “nuevo trato”, desplegaron una nueva fase de criminalizacion. Esta vez,
sostenida en la existencia de un terrorismo conectado con otras células internacionales y un
creciente poder de destruccion de la nacionalidad chilena.

El nuevo gobierno de Michelle Bachelet atraveso la peor parte de la contraccién econémica
mundial y frente a la conflictividad socioterritorial y socioambiental despleg6 una estrategia
diferente. La primera distincién se observo en la solicitud de un informe que permitiese
diagnosticar la situacion en la regién con mayores indices de conflicto y aplicar una serie de
medidas tendientes a superar las situaciones de exclusion y violencias historicas, asi como evitar
nuevos focos de conflicto. El abordaje de la conflictividad en Chiloé y la falsificacion de
pruebas para incriminar a comuneros mapuche de hechos delictivos, demostré el despliegue de
formas mas sofisticadas de contener y obstruir la protesta social, asi como de contribuir a su
desarticulacion, ante su eventual emergencia. Formas preventivas como la amenaza del uso de
la violencia sobre colectivos previamente identificados y catalogados como potenciales
enemigos, asi como el otorgamiento de compensaciones econdémicas selectivas.

En el caso peruano observamos un derrotero similar en la estrategia general utilizada frente a
la conflictividad denominada, en este contexto nacional, como socioambiental. Ollanta Humala
también intentd iniciar su gobierno diferenciandose de sus predecesores en la respuesta
otorgada a los conflictos con las actividades mineras y petroleras, si bien, a diferencia de Pifiera,
Ollanta busco posicionarse en el blogue de los gobiernos de izquierda posneoliberal que habian
protagonizado el “giro progresista” desde inicios de siglo y que, por entonces, comenzaba a

evidenciar su ocaso.
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La diferenciacion con sus predecesores no aparentaba ser una meta dificil de alcanzar, ya que
lo antecedian los sucesos de Bagua y el discurso del perro del hortelano de Alan Garcia, asi
como la fuerte represion de la conflictividad socioambiental aplicada por Alejandro Toledo,
con intervenciones de fuerzas especiales entrenadas en antiterrorismo y contrainsurgencia sobre
comunidades campesinas e indigenas desarmadas. Su estrategia no superd la instancia
proselitista y, segin algunos analistas, incluso ya durante la campafia se visualizaba una
tendencia hacia la captura del Estado por parte de los intereses extractivistas (Durand, 2016).
La represion de los conflictos por el proyecto minero Conga, el no respeto a la consulta previa
que su propio gobierno habia institucionalizado y la regresion tributaria y ambiental que operd
durante sus cinco afios de gobierno, evidencid signos de continuidad con las estrategias
desplegadas por quienes habia buscado distanciarse. Sin embargo, aqui, al igual que durante el
segundo gobierno de Bachelet en Chile, comienza a evidenciarse una sofisticacion de las
modalidades de contencion y desarticulacion de la protesta.

La represion directa siguié siendo utilizada, pero en combinacidn con una estrategia preventiva
de normalizacion de la emergencia que visualizamos durante el tltimo tramo de su gobierno y
el breve mandato de PPK. La declaracion permanente del estado de emergencia y el traspaso
del control sobre esos territorios a manos militares y/o comandos combinados de militares y

policias, perseguia una finalidad preventiva y, al mismo tiempo, aleccionadora.
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CONCLUSIONES

La criminalizacion de las comunidades indigenas e indigeno-campesinas de Chile y Per( no es
un fendmeno que nace, precisamente, con las transformaciones del Siglo XXI. La
reconstruccion sociohistorica de las condiciones que legitimaron y naturalizaron su conversion
en enemigos en una nueva coyuntura, ha permitido visualizar entramados de exclusion y
discriminacion que hunden sus raices en los procesos de centralizacion estatal y las disputas en
torno a la tenencia de la tierra.

La memoria de larga duracion permitio identificar una multiplicidad de estratos de violencias
fisicas y simbdlicas que desplegaron los Estados centrales sobre estos colectivos, en funcion de
las necesidades de cada fase de acumulacion. Esta superposicion de practicas discriminatorias,
aculturacion, negacion de su existencia y persecucion nos condujo a la coyuntura de auge
neoextractivista, en la que son reconfigurados como enemigos de la nacion.

En efecto, desde los procesos de centralizacién del poder bajo la forma estatal, tanto Chile como
Per( excluyeron a sus comunidades indigenas o pugnaron por su eliminacion fisica del cuerpo
nacional. Este elemento resulta mas evidente en el caso mapuche, pero es también palpable en
el caso de las comunidades serranas y selvaticas de Per(, cuya anulacion no ha implicado su
aniquilamiento fisico en una operacion militar como la Ocupacién de la Araucania, pero si su
exclusion de facto y, en funcidn de las necesidades productivas, ingentes colonizaciones y
violencias gamonales. En efecto, el establecimiento de las fronteras estatales exigio la
demarcacidn de limites geograficos, pero también simbolicos con ese otro que no pertenecia al
“nosotros” nacional.

Chile ignord la zona sur de su geografia, tierra mapuche, hasta que las necesidades de expansién
de la actividad agricola del Valle Central orientada al mercado mundial transformaron a los
“héroes” que habian derrotado a los ejércitos coloniales en obstaculos del progreso nacional.
La importancia del éxito en el control de esas tierras era tal que requirio el despliegue de una
operacion de ocupacion y conquista militar, enmascarada de pacificacion para lograr legitimar
el genocidio.

El proyecto de Estado peruano se fue configurando de manera mas tardia que en Chile, producto
de la persistencia de fuertes poderes regionales que obstruyeron la concentracion del poder
nacional, pero también producto de una explicita voluntad de, retomando a Mariategui, gestar
una republica “sin el indio y contra el indio” ([1984] 2004). El control de este proyecto de orden
juridico-administrativo y politico que constituia el Estado, al ser dirigido por una élite criolla

que reemplazo a la burocracia colonial carente de un proyecto claro, exhibid la persistencia de
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un discurso segregacionista antiindigena que recordaba la estructuracion propia del
ordenamiento colonial. Asimismo, la persistencia de la regionalizacion profundizé la
autonomia de los caudillos serranos, preservando matrices de explotacion y esclavitud que
sometieron a las comunidades andinas.

Tempranamente, fueron erigidos como el enemigo que necesitaba ese orden estatal para
construir una idea de nacién homogénea. Los mapuche sobrevivientes de la operacion militar
fueron incorporados al proyecto nacional mediante la destruccion de sus formas comunales de
tenencia de latierray la obligacion de trabajar para grandes latifundistas, a través de un proceso
de asimilacion cultural que intentd diluir sus rasgos identitarios. En Per(, las comunidades
indigeno-campesinas fueron responsabilizadas por la derrota en la Guerra del Pacifico y
también fueron sometidas a procesos de asimilacion cultural, mediante la educacion,
imponiéndoles nociones y paradigmas ajenos a su cosmovision. Los ashaninka amazonicos no
sufrieron una suerte similar, siendo directamente esclavizados durante la “fiebre del caucho”
que incorporo a la selva central a la produccion nacional.

El periodo de industrializacion que se instaurd entre 1930 y 1973y la implementacion posterior
de las prerrogativas de la Alianza para el Progreso modifico el diagndstico sobre el “problema
mapuche” entre las élites gobernantes chilenas, comenzando a plantearse la necesidad de
integrarlos al desarrollo agricola nacional, a la par de las reformas agrarias que les otorgaron
parcelas de tierra que mantuvieron por un breve periodo, hasta que el gobierno dictatorial
impulso la contrarreforma.

A diferencia de Chile, el proceso sustitutivo peruano se viabilizé mediante la participacion de
capitales extranjeros. Al igual que la clasificacion de tierras que dividio el territorio comunal
mapuche tras la ocupacion militar, el descubrimiento de petréleo y gas en la cuenca amazonica
derivo en la clasificacion de las tierras aptas para explotacion, desconociendo la existencia de
comunidades indigenas. Las élites dominantes, impregnadas de las ideas de la AP
diagnosticaron que la situacion de empobrecimiento y marginacion en que se hallaban las
comunidades selvaticas y serranas constituia un campo fértil para la emergencia de
organizaciones subversivas. Aqui, la reforma agraria se logro concretar durante el reformismo
militar de Velasco Alvarado que, al igual que en el caso chileno, no tuvo en cuenta el caracter
étnico de las comunidades involucradas y operé un proceso de campesinizacion de los indigenas
de la sierra, desconociendo nuevamente la existencia de practicas y cosmovisiones ajenas a la
idea de nacion peruana.

Durante los procesos de imposicién del neoliberalismo por via armada, en Chile bajo la forma

de dictadura institucional de las Fuerzas Armadas y en Perd bajo un gobierno autoritario que
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rapidamente adquirid un cariz dictatorial, se consolidaron procesos refundacionales en ambas
sociedades. Para el caso chileno, el pinochetismo encabezé una contrarrevolucion tendiente a
recuperar el orden social, politico y econémico perdido durante el gobierno de Allende,
incluyendo una contrarreforma agraria que devolvio las tierras repartidas durante la reforma
agraria a los antiguos latifundistas.

La década fujimorista también inicié un camino de desarticulacion de la modernizacion estatal
y la nacionalizacién iniciado por Velasco, asi como de desincentivo del proyecto
industrializador vigente -con sus avances Y retrocesos- desde la década de 1930, para retomar
el camino del desarrollo hacia afuera, liberalizando y extranjerizando todos los sectores de la
economia. El “conflicto armado interno”, que durante buena parte del fujimorismo adquiri6 el
caracter de Terrorismo de Estado, constituy6 un hito méas -y mas tragico-, en la larga historia
de exclusiones y desidia del Estado hacia las comunidades andinas y selvaticas. Si bien la
persecucidn no estuvo centrada en estas comunidades, las especificidades propias de la historia
peruana y las légicas que adquirio el conflicto, los convirtieron en las principales victimas.

En efecto, la lectura de esta coyuntura nos permitié evidenciar un elemento fundamental para
nuestro analisis: a partir de esta fase de recrudecimiento de la violencia contra quienes
proponian formas alternativas de organizacién politica, econdmica y social, se observa en
ambos paises una utilizacion instrumental del terrorismo que, cada vez con mayor frecuencia,
se aplicara sobre comunidades indigenas e indigeno-campesinas que asumen algun tipo de
amenaza -real o no- al orden establecido.

Asimismo, el pinochetismo, con la contribucion ineludible de los Chicago boys, tanto como el
fujimorismo sentaron las bases legales, politicas y econdmicas necesarias para el desarrollo de
nuevas ventajas comparativas -en los sectores forestal y pesquero para el caso chileno- o el
reposicionamiento de los sectores tradicionales -minero en ambos paises, asi como petrolero y
gasifero en el caso peruano-. La superposicion de las areas de explotacién con el territorio de
comunidades indigenas e indigeno-campesinas, asi como las disputas y tensiones derivadas de
esta situacion, delinearon el escenario sobre el que nos enfocamos en esta investigacion.
Durante estas coyunturas en las que se desarrollaron procesos refundacionales, identificamos
la creacién de un conjunto de mecanismos utilizados en la contencidn y represion de la protesta
social y socioambiental emergentes ante la expansion de la frontera extractiva.

En Chile, fue la dictadura de Pinochet la que normativizo los Estados de Emergencia y la Ley
Antiterrorista que posibilitd el doble enjuiciamiento de los detenidos por terrorismo y la
utilizacion de testigos sin rostro para demostrar la participacion de determinadas personas en

actos delictivos. También fue en esta coyuntura, so pretexto de la persecucion al comunismo,
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que se comenzo a asimilar la disidencia con el terrorismo en el discurso juridico, politico y
mediatico. Este uso instrumental del terrorismo trascendid su coyuntura emergente para
convertirse en un elemento estructural de la respuesta estatal frente a las amenazas al statu quo.
En Perq, la primera Ley Antiterrorista se gesto durante el “conflicto armado interno” y ya para
1993, bajo el fujimorismo, constituia un delito castigado con pena de muerte. De un modo
similar, el estado de emergencia instaurado en la Constitucion de 1979 para contener el avance
de las organizaciones “subversivas” ya era utilizado mas all4 de sus limites legales.

La normalizacion de la emergencia, caracteristica del orden post autoritario que se gesté en
ambos paises, permitié consolidar regimenes formalmente democréaticos pero coactivos en la
préactica: democracias protegidas en los que el bien méximo a resguardar no es la vida, sino la
propiedad privada.

En ambos procesos se entrelazan, en simultaneo, practicas de discriminacion y racismo
heredadas de los procesos de centralizacion estatal que retrotraen, en el caso peruano, al orden
colonial. Si bien ninguno de los procesos autoritarios tuvo un objetivo etnocida, la persistencia
de imaginarios de otredad ligados a los indigenas e indigeno-campesinos contribuyeron a su
conversion en victimas de las violencias desplegadas.

En este contexto se generaron, entonces, dos elementos fundamentales para nuestro analisis:
por un lado, las reformas neoliberales que permitieron consolidar el siguiente ciclo primario
exportador y, por el otro, las condiciones legales y juridicas para garantizar el control del orden
interno.

Antes que el reemplazo del “consenso de Washington™ por el “consenso de los commodities” o
“consenso de Beijing”, los casos de Chile y Peru expresan una continuidad neoliberal, aunque
en contextos democraticos. Tanto por un proceso de profundo disciplinamiento social y una
historica apertura econémica en el caso peruano, como por la vigencia de herencias dictatoriales
qgue no fueron cuestionadas en la transicion chilena ni en las experiencias democréaticas
posteriores, estos paises expresan, antes que un reemplazo, un solapamiento.

Como planteamos en la introduccion, al interrogar el pasado desde el presente conociendo “lo
estatuido”, pudimos detenernos en el transcurso de los acontecimientos, explorando los 6rdenes
alternativos que no lograron imponerse y las condiciones estructurales que posibilitaron la
criminalizacion (Moulian, 1997).

Esta genealogia permitio evidenciar la persistencia de elementos estructurales que se
combinaron con una estrategia ajustada a las necesidades de un contexto signado por una
reorganizacion hegemonica del poder mundial. Reorganizacion caracterizada por la

reconfiguracion del poder desde el Atlantico hacia el Pacifico, una creciente demanda de estos
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nuevos actores internacionales de los productos primarios de la region y un consecuente
incremento de la competitividad entre los paises exportadores de recursos naturales.

Sin embargo, la caracterizacion de las nuevas condiciones nos permitié delimitar las
especificidades de una fase iniciada en el Siglo XXI signada por cambios y rupturas. El pasaje
de una logica de exclusion o discriminacion a su conversion en enemigos de la nacion es un
elemento de ruptura que, si bien se basa en elementos preexistentes, se reconfigurd al calor de
las transformaciones econdmicas, securitarias y geopoliticas del nuevo siglo.

En suma, la comparacién permitid identificar elementos de larga duracion que inciden en las
practicas de criminalizacion contemporaneas, asi como en la tipificacion de las diversas formas
en que se despliega la violencia estatal en casos que, si bien presentan diferencias sustanciales,
coinciden en la atribuciéon de estas comunidades indigenas y campesinas que se oponen al
extractivismo, el caracter de terroristas. Asimismo, la larga duracion permitié visualizar
procesos de centralizacion irresueltos, que se evidencian en la persistencia de regiones fuertes
y semiauténomas, como en los casos analizados.

En efecto, a pesar de las diferencias entre los casos, con una centralizacion del poder temprana
en Chile y tardia en Per(; un mayor grado de institucionalizacion de la capacidad coercitiva
centralizada en Chile y un monopolio de la violencia -considerada- legitima mas fragmentada
en el caso peruano; la utilizacion de dispositivos legales en el caso chileno o la difusion de
discursos e imaginarios terroristas en el caso peruano, frente a un escenario geopolitico
beneficioso para su crecimiento macroecondémico, han empleado de manera sistematica el
recurso de la violencia para garantizar la continuidad de esta fase de acumulacion.

Durante la fase de auge del superciclo de los commodities, cuando la regién experimentaba un
crecimiento sostenido extraordinario gracias a las exportaciones de energia, mineria y
agroalimentacién, los gobiernos que se sucedieron en Chile y Per( desarrollaron un conjunto
de medidas progresistas en materia fiscal, ambiental e inclusion social, sostenidas por la renta
proveniente de estas actividades que, por momentos, parecio trastrocar estas relaciones de
exclusion y discriminacion.

Sin embargo, cuando las cotizaciones internacionales comenzaron a mermar y la oposicién a
los proyectos adquirié la fortaleza suficiente para frenarlos o exigir mejores términos para su
instalacion, asi lo hicieron también las conquistas obtenidas en el periodo de auge.

La criminalizacion de las comunidades que desarrollaron procesos de oposicion o resistencia a
las actividades extractivistas acompafio, aunque con diversas estrategias, los dos periodos.
Cuando los precios tendian al alza, se justificaba su criminalizacion por la necesidad de

aprovechar el momento histérico y consolidar el desarrollo nacional y una respuesta
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predominantemente reactiva. Cuando comenzaron a mostrar un desempefio declinante, la
respuesta estatal adoptd un caracter preventivo, sofisticando los métodos de desarticulacion de
la protesta.

De esta manera se lograba evitar el cuestionamiento a la politica criminalizadora y se tendia
mas al desarrollo de una respuesta planificada y no solamente reactiva (Vasquez, 2018: 56).
La “maldicion de los recursos naturales” se evidencid en toda su expresion en este superciclo,
tanto por el recrudecimiento de la competencia entre los paises centrales como por el
posicionamiento de China en Ameérica Latina que condujo a la competencia entre los
latinoamericanos, como por la violencia constitutiva a esta fase de acumulacion.

La reprimarizacion de las economias es otra de las consecuencias visibles de este proceso. Chile
ha diversificado su canasta exportadora, pero sigue estando centrada en recursos naturales: de
una estrategia de crecimiento basada en el cobre como recurso prioritario, se ha pasado a una
estrategia de fortalecimiento de los sectores forestal y pesquero -en especial la salmonicultura-
creados en plena hegemonia de los Chicago boys, ambos de naturaleza exportadora y
dependiente de la demanda internacional.

Per, por su parte, no ha diversificado su canasta exportadora y sigue siendo dependiente de la
exportacion de mineria metalica, petroleo y gas mas recientemente, sectores que han significado
el reingreso de la selva amazonica a la dindmica de acumulacion mundial. Aqui, el capital
transnacional tiene una presencia mucho mas visible que en el caso chileno donde, a excepcion
de la salmonicultura en la que hay una importante presencia de capitales extranjeros, los grupos
econdmicos locales monopolizan el poderoso sector forestal que ha sido capaz de instaurar un
orden militarizado para proteger sus intereses en las zonas geoestratégicas en que se desarrollan.
El funcionamiento de estas actividades bajo una modalidad de enclave, es decir, mediante una
integracion subordinada al mercado mundial pero escasamente vinculada al mercado interno,
donde los puertos exportan lo que se extrae en el interior dejando alli los residuos y las
inequidades sociales, forjo una nueva situacion de dependencia. Esta es, como sugirié Boron,
mas profunda que sus predecesoras por el peso de la deuda externa y los organismos financieros
internacionales.

Pero también esta modalidad fragmentada ha incidido sobre la forma y la intensidad de la
respuesta estatal. Los denominados conflictos, al ocurrir en localidades alejadas de las grandes
urbes, en paisajes rurales, dotaron a las autoridades de una profunda discrecionalidad en el uso
de la fuerza, acompariada de un relato criminalizante sobre los opositores al neoextractivismo

y defensor de las corporaciones bajo el tradicional discurso del progreso.
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En ambos casos, los Estados protagonizaron una huida hacia el derecho penal para desarticular
la protesta contra los proyectos extractivistas y desincentivar el apoyo ciudadano a la
movilizacién. En Chile, de forma mas visible mediante el empleo de la Ley de Seguridad
Interior del Estado, primero, y la aplicacion de la Ley Antiterrorista, después, herramienta
juridica empleada casi exclusivamente para contener la disidencia mapuche, al punto tal de
construir evidencia falsa para lograr su procesamiento. En Per, la judicializacion de la protesta
antiextractivista, el uso de la represion policial y militar en los conflictos, el endurecimiento de
las penas para los defensores ambientales y la estigmatizacion de lideres indigenas y
campesinos, configuraron una estrategia con propoésitos similares.

En los dos paises impero0, en el contexto de democracias formales, la utilizacion de legislacion
de emergencia y de criterios propios de sistemas totalitarios, la resolucion de las disidencias
politicas a partir de instancias penales y la exacerbacion de las facultades punitivas de los
Estados. Ello, acompafiado de una definicion de terrorismo que, tal como se utiliza en los
contextos sefialados, es Unico en el mundo, ya que “no se trata de muertes masivas, secuestros,
coches bomba ni nada de aquello que amenace la vida y la dignidad de las personas, sino que
se dirige a proteger la propiedad privada” (Correa y Mella Seguel, 2010: 243).

El miedo ante la amenaza del empleo de la violencia estatal frente a la protesta se ha convertido,
de esta manera, en un “dispositivo de control”, en términos foucaultianos, “para amedrentar y
frenar diversas acciones colectivas, que son consideradas peligrosas para el bienestar de la
sociedad nacional, y transgresoras del orden social imperante, las cuales deben ser reprimidas”
(Droguett y Ojeda Cisternas, 2015: 267).

La identificacion de los mapuche y las comunidades indigenas e indigeno-campesinas de la
selva y sierra peruanas como una amenaza, la estigmatizacién que operd sobre este colectivo
desde los conglomerados mediaticos ligados a empresas extractivas y el apoyo gubernamental
y estatal a dicha tipificacion, legitimd y habilitd la represion y la normalizacion de las
situaciones de emergencia.

Estas operaciones, orientadas a crear y difundir la idea de un peligro no convencional que pone
en riesgo a los Estados, es decir, este nuevo-viejo enemigo interno, exhiben el despliegue de la
doctrina de nuevas amenazas en las agendas de seguridad y defensa de estos paises, que tipifica
como enemigo a todo aquel que se oponga al statu quo, evidenciado en estas latitudes como
aquel que se opone al modelo de desarrollo.

Asimismo, estas formas expresan el despliegue de mecanismos novedosos de contencién del
orden interno sin interrupcion del sistema democréatico formal, es decir, sin intervenciones

militares externas ni procesos dictatoriales. Lo antedicho conduce a otra posible conclusion del
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trabajo, ligada a la cada vez mas frecuente judicializacion de la politica o, en otras palabras, al
empleo de mecanismos judiciales para garantizar la continuidad, en nuestro caso, de un proceso
econdmico.

El analisis realizado en esta investigacion ofrece, asimismo, claves de lectura regional que
responden a intereses geopoliticos. La militarizacion de zonas estratégicas y la criminalizacion
de los movimientos indigenas bajo el caracter de terroristas, con su consecuente procesamiento
civil y militar, no es ajeno, en su légica estructural, al despliegue de précticas de contencién y
control social en toda la region para garantizar la reproduccién de la actual fase de acumulacion.
El analisis de los casos concretos de criminalizacién nos permitié indagar en la especificidad
de cada una de las estrategias desplegadas y trazar comparaciones entre distintos gobiernos de
una misma unidad nacional, asi como entre ambos paises.

En ambos casos, los Estados protagonizaron una huida hacia el derecho penal para desarticular
la protesta contra los proyectos extractivistas y desincentivar el apoyo ciudadano a la
movilizacién. En Chile, de forma mas visible mediante el empleo de la Ley de Seguridad
Interior del Estado, primero, y la aplicacion de la ley antiterrorista, después, herramienta
juridica empleada casi exclusivamente para contener la disidencia mapuche, al punto tal de
construir evidencia falsa para lograr su procesamiento (Toledo Llancaqueo, 2007: 262).

Los tres gobiernos de la Concertacién, asi como el gobierno de la derecha encabezada por
Pifiera desarrollaron una estrategia similar ante la protesta mapuche, si bien fue el gobierno del
socialista Lagos el que viabilizd mas procesamientos judiciales por antiterrorismo en contra de
dirigentes y comuneros mapuche (Correa y Mella Seguel: 2010: 233).

En Per, la judicializacion de la protesta antiextractivista, el uso de la represién policial y militar
en los conflictos, el endurecimiento de las penas para los defensores ambientales y la
estigmatizacion de lideres indigenas y campesinos, configuraron una estrategia con propdsitos
similares. Si bien ya desde el gobierno de Alejandro Toledo las criticas al modelo econémico
fueron criminalizadas, es con el gobierno de Alan Garcia que se observa un incremento en el
uso de la violencia. Entre ellos, destaca el recurso a la represion violenta de manifestaciones de
disenso, la aprobacion de leyes que permiten un uso desproporcionado de la fuerza policial y
militar, la firma de convenios entre policias nacionales y empresas privadas y las detenciones
preventivas e interrogatorios arbitrarios.

Aqui, los cuatro gobiernos democraticos respondieron a la protesta social y, particularmente, a
la protesta antiextractivista que emergié como consecuencia del auge de las explotaciones
mineras y petroleras, con una mayor violencia selectiva que durante el fujimorismo

“probablemente porque en una sociedad tan racista y clasista es mas facil abrir fuego contra
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campesinos” (Ardito Vega, 2017: 11). Si bien desarticulada, la protesta en Per( durante el
periodo estudiado fue muy significativa, con una logica mas regional que nacional y
principalmente defensiva, obstaculizando y en ocasiones impidiendo la instalacion vy
continuacion de algunos proyectos de explotacion®*°.

La perspectiva geopolitica nos permitio analizar estos procesos atendiendo a las
transformaciones de diversos actores externos y su incidencia en las agendas de seguridad y
defensa y las decisiones de politica econdémica y fiscal de los paises estudiados. En este sentido
se hizo evidente la importancia de la imposiciéon de un marco securitario mundial guiado por la
persecucién al terrorismo. La doctrina de nuevas amenazas sedimentd en las agendas locales
mediante la definicién de un enemigo como aquel que, por su relacion con la tierra, supone un
obstaculo a la reproduccion del neoextractivismo.

La figura del terrorista fue reconfigurada en este nuevo contexto, tornando cada vez mas
dificultosa la definicion de las fronteras entre esta figura y la disidencia. Estas practicas, que
tienden a criminalizar a determinados segmentos que, al ser representados como objetos
amenazantes son privados de su condicion de sujetos de derecho, fueron desplegadas en Chile
y Per( para desarticular la oposicion a los proyectos extractivos. Ello se acompafid de un
proceso de militarizacion de las zonas geoestratégicas para garantizar la retencion de las
inversiones y la seguridad juridica que aquellas demandaron para instalarse.

La figura del nuevo terrorista, el ecoterrorista, reemplazo, en los paises estudiados, a la figura
del subversivo utilizada durante la dictadura pinochetista y el “conflicto armado interno”
peruano. Sus fronteras difusas, al igual que las del terrorismo actual, posibilitaron la
persecucion de un amplio abanico de disidencias, mas alla del explicito anticomunismo de estos
regimenes.

En esta nueva fase de acumulacion, como entonces para reestructurar las sociedades y
consolidar su neoliberalizacion, se apel6 a la estrategia del enemigo interno. Esta vez, utilizando
viejas y nuevas tipificaciones, imaginarios, miedos y discursos vigentes en la memoria reciente
de estas jovenes democracias formales, aunque profundamente desiguales. Como tal, el
enemigo interno es considerado alguien que no es alcanzado por los derechos de los que gozan
los ciudadanos de la nacion, sino que es sometido a un régimen de estricta exclusiéon cuya
potencial rebelion puede y debe “ser sofocada mediante una represion violenta, sin arreglo a

derecho” (Salazar, 2006: 533).

249 pajuelo Tevez sefiald al respecto que la ausencia de un movimiento indigena organizado en Per(i no es evidencia
del atraso de las fuerzas populares peruanas, sino la expresion de “una forma distinta de configuracion de lo étnico”
(2016: 324).
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La figura del ecoterrorista logro hacer confluir en un mismo sujeto el foco de persecucion de
las potencias hegemdnicas ligado a la consolidacion de un nuevo orden internacional, con la
imagen del ancestral cuestionador de las politicas gubernamentales. La polarizacion entre
indigenas “buenos” e indigenas ‘“malos”, condujo a la negativizacion del segundo,
convirtiéndolo en un enemigo peligroso, del cual el poder debia hacerse cargo.

La estigmatizacién de esa otredad como politica de Estado impuso una antinomia entre sujetos
deseables e indeseables, exhibiendo un manejo biopolitico de la protesta social y separando
quienes son dignos de mantener la vida frente a quienes no lo son. Su tipificacion de amenaza,
enemigo Yy terrorista, justifico el amedrentamiento de las fuerzas de seguridad, la vigilancia
permanente de sus comunidades, las persecuciones a dirigentes indigenas, entre otras practicas.
Sostuvimos, en este sentido, que la criminalizacion es un proceso que incluye desde la
estigmatizacion publica -discurso politico y mediatica-, a través de la proliferacion de un
discurso segregacionista sobre un determinado colectivo, su identificacion como una amenaza
al modelo econdmico-politico vigente y su consecuente persecucién por el cometimiento
potencial o real de un delito y su procesamiento civil y penal.

Identificar un enemigo y construir sobre sus practicas un relato de criminalidad, permite tornar
aceptable su persecucién y, en caso de ser necesario, su aniquilamiento. Las comunidades que
se retnen en torno a la defensa de sus territorios son consideradas un obstaculo para el
desarrollo.

En el caso de las comunidades indigenas, en el discurso politico y mediatico esta presente el
calificativo de salvaje. Mediante estas practicas discursivas, se opera deshumanizando a las
comunidades involucradas. Se cuela, en estos discursos una serie de imaginarios que incluyen
desde el otro salvaje exotizado, hasta el terrorista. En ningln caso, de cualquier modo, se les
reconoce su caracter de sujetos politicos, ergo, sujetos de derechos.

Tanto desde las tribunas mediaticas como desde las expresiones politicas, también podemos
observar la recurrencia al discurso de la inseguridad juridica. Las empresas extractivas aparecen
como representantes del progreso de la nacion, mientras que todos los que se oponen a su
establecimiento, conforman un clima de inseguridad juridica que inhibe la inversion extranjera
y, por ende, el desarrollo del pais. EI despliegue de una respuesta represiva-punitiva ante
problemas politicos trasciende la concepcion del derecho penal como dltima ratio y lo convierte
en una herramienta para perseguir la disidencia.

La propia tipificacion de estos procesos como conflictos no resulta casual, ya que opera
desdibujando el caracter politico de las reivindicaciones que, ademas, responden a variables

estructurales y coloca a los “adversarios” en igualdad de condiciones. En efecto, segiin esta
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interpretacion, en estos “conflictos” se enfrentan, por un lado, el Estado con todo su arsenal
juridico y coercitivo, acompafiado por los conglomerados gremiales y mediaticos que subsisten
a partir de este modelo, a las comunidades indigenas e indigeno-campesinas de los que, en los
casos mas extremos, ni siquiera se tenia registro antes de su calificacion como enemigo publico.
Cuando, incluso, se los califica como conflictos étnicos se opera un nuevo enmascaramiento de
las causas que han derivado en esta situacion: articulados o no, manifestandose en contra de
todo un proyecto o de solo una parte de él, se trata de problematicas politico-sociales y
territoriales que hunden sus raices en la historia de exclusiones de cada unidad nacional.
Asimismo, como sefiala Pajuelo Tevez “la idea de conflicto social funciona como un estigma:
sefala algo a rechazar de antemano” (2016: 21).

Asi, en un marco de exacerbacion de la competencia entre las potencias centrales por los
recursos que se hallan en estas latitudes, el interés de los grupos econémicos y las élites
gobernantes en estimular y expandir las actividades extractivas por su caracter de soporte de las
economias, se conjugaron en un Gnico discurso pro-extractivismo que exigio “todo el apoyo del
aparato estatal -desde facilidades fiscales, comerciales, financieras y ambientales, hasta el brazo
armado de las fuerzas de seguridad, si fuera necesario”- (Machado Ardoz, 2018: 98).

Asi, a lo largo de estos cuatro capitulos buscamos reconstruir las violencias estatales
desplegadas desde los procesos de centralizacion hasta el presente como elementos orientados
a imponer o sostener un orden determinado. Las reconfiguraciones de su ejercicio en cada
coyuntura critica, asi como la construccion de un enemigo al interior de sus fronteras, aparece
como un elemento estructural que se va reconfigurando al calor de las distintas necesidades de
cada fase de acumulacion del capital.

Desde aquellas inscriptas en el proceso de delimitacion de las fronteras geograficas y la
incorporacion de tierras al proceso productivo nacional para integrarse al sistema mundial
propias del orden poscolonial; hasta las violencias ligadas a las contrarreformas agrarias y las
neoliberalizaciones de los setenta chilenos y los noventa peruanos; y, en nuestra
contemporaneidad, las que exige el neoextractivismo en un mundo transnacionalizado para
convertir a los paises latinoamericanos en plazas atractivas para las inversiones extranjeras.

En el inicio de estas reflexiones postuldbamos la pregunta respecto a por qué los Estados
centrales de Chile y Perd habian decidido, simultaneamente, reactualizar imaginarios y
discursos terroristas en un escenario de democracia formal. También nos preguntabamos qué
era lo que necesitaba ser defendido con todas las herramientas estatales disponibles.
Ensayamos dos posibles respuestas. La primera se liga al contexto regional en el que emergio

el grueso de la respuesta punitiva que ubicamos principalmente entre el 2000 y el 2010: un
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contexto de creciente reivindicacion indigena e indigeno-campesina cuya capacidad de
obstruccion al modelo neoextractivista fue visibilizada como una real amenaza. Pero no una
amenaza a la seguridad nacional, como pretendi¢ instalarse, sino al modelo de acumulacién que
se pretendia profundizar.

En este sentido, resuenan las palabras de Oszlak (1978) para quien este tipo de respuestas
constituye una evidencia de que los problemas del “orden” y el “progreso” no se revolvieron a
lo largo de la historia de estos paises. Afirmamos esto entendiendo que estos imaginarios han
sido recurrentemente actualizados por las élites estatales para garantizar la reproduccion del
proceso de acumulacion. Sin embargo, desde la Sociologia Histdrica postulamos que no se trata
de un proceso incompleto o fallido, sino de una forma especifica de resolucién de la
conflictividad interna que adoptaron estos Estados latinoamericanos para justificar
intervenciones violentas.

Por ello, reviste también una explicacion desde las variables internas. En Chile, la respuesta
coercitiva adoptd un caracter notoriamente selectivo sobre las comunidades mapuche que,
ademas de hallarse ubicadas en las regiones donde se concentra la industria forestal en manos
de capitales nacionales transnacionalizados, desarrollan practicas de reivindicacion territorial
que cuestionan la propia legitimidad del proceso de centralizacion estatal, al demostrar su
imposicion por medios violentos.

Asimismo, el modelo econémico y societal creado en el contexto dictatorial y blindado por la
Constitucién de 1980 funciono, en este sentido, como un corset que repelid cualquier
transformacion profunda. La “democracia protegida” por los enclaves autoritarios permitioé un
desarrollo disimil de esta respuesta en este pais, a diferencia de Perd. Aqui se configur6 un
nuevo esquema normativo y penal tendiente a su aplicacion efectiva sobre estas manifestaciones
de disidencia. Se desarrollé una reforma procesal penal cuya prueba piloto fue realizada
precisamente en La Araucania, permitiendo la aplicacién del delito antiterrorista a las conductas
y acciones desplegadas por las comunidades mapuche que reivindicaban la devolucion de sus
tierras ancestrales que se encontraban en manos de las empresas forestales desde la
contrarreforma pinochetista.

Ello, con las consecuencias legales y juridicas mencionadas, desde el doble enjuiciamiento, la
utilizacion de testigos protegidos, frecuentemente por ser miembros de la propia fuerza
involucrada en los procedimientos o empresarios agricolas-forestales, o la inhabilitacion para
ejercer cargos publicos a los imputados de estos delitos, usualmente miembros dirigentes de las

comunidades o autoridades ancestrales.
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Tras una serie de cambios significativos en la fase de acumulacion y en el escenario politico,
esta estrategia fue mutando hasta adoptar métodos preventivos, reorientando la estrategia de
reaccion a la protesta antiextractivista hacia la anticipacion. En el caso de Chiloé durante la
segunda presidencia de Michelle Bachelet, no se utilizo la coercion para disipar la protesta, pero
hubo un despliegue de fuerzas represivas de caracter preventivo. Hariamos mal, sin embargo,
en asimilar estos procesos, ya que las comunidades williche no se encuentran organizadas de la
misma manera que las mapuche de las regiones Bio Bio y La Araucania, ni las disputas
territoriales hunden sus raices tan hondamente, ya que el boom de la industria salmonera se dio
recién con el superciclo de commodities y el perjuicio a las actividades de autosubsistencia fue
visible a partir de la reorganizacion del sector tras el virus ISA. No menos importante fue que
el levantamiento de Chiloé fuera apoyado por todos los sectores de la sociedad, lo que no
ocurrio en el caso de las comunidades mapuche, cuyos vecinos suelen auto concebirse como
victimas de una violencia que les es ajena.

En el caso peruano no se utilizo la figura legal de terrorismo, si bien se ajustaron los esquemas
normativos a una mayor militarizacion y endurecimiento de las penas por participacion en
protestas sociales. Lo que si hubo fue un despliegue discursivo que alenté el vivo recuerdo de
la amenaza terrorista que, durante veinte afios, hasta el 2000, habia sometido a la poblacién
peruana a una situacion de terror.

La fuerza de este calificativo en el escenario peruano se mostro suficiente para justificar
intervenciones estatales que incluyeron un amplio abanico, desde asesinatos, secuestros y
persecucién a manifestantes, activistas, defensores ambientales y miembros de organizaciones
no gubernamentales que visibilizaban estas violencias. A riesgo de que estas acusaciones
parecieran exageradas, logrando el efecto contrario al buscado, se concretaron condenas
ejemplares por delitos comunes que alcanzaron, como en el caso mapuche, a las dirigencias
comunales. Este uso no fue selectivo como en el caso mapuche, sino mas bien extendido a todos
los casos de oposicidn extractivista, si bien en buena medida expresé un propdsito aleccionador
sobre la base de prejuicios racistas.

Junto con este discurso criminalizador, se articulé un relato politico-empresarial defensor de
las actividades extractivas. Este conjugé el “destino manifiesto” de Peri como pais minero y la
consecuente inevitabilidad de este tipo de desarrollo -fenémeno que hallaba un correlato en el
crecimiento macroecondémico extraordinario-, con una idea de cruzada civilizatoria que las
nuevas tecnologias extractivas -supuestamente “limpias”- permitirian llevar a lugares indomitos

como la cuenca amazonica.
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Aqui también observamos un cambio en la respuesta a las manifestaciones antiextractivistas a
partir del afio 2011 y, sobre todo, del 2013 en adelante con el inicio de la fase de agotamiento
del superciclo. El establecimiento de todo el corredor minero sur en estado de emergencia, es
decir, militarizado, durante meses, en zonas en las que no habia surgido ninguna oposicion,
pero en las que se planeaban inversiones, fue su elemento mas visible. También lo fue la
recurrente utilizacion de la declaracion de zonas y/o proyectos de interés nacional, para evitar
denuncias de inconsistencia con el uso de territorios indigenas o la necesidad de desarrollar
procesos de consulta previa.

La difusion de una idea de remanentes terroristas esperando el contexto propicio para la toma
del poder, estd aun presente en la coyuntura politica peruana: la disidencia es terrorista y el
terrorismo es tan poderoso que pone en riesgo la vida de la nacion. Aqui evidenciamos la
persistencia de un elemento estructural: la interpretacion desde las élites limefias respecto de la
existencia de una fragil institucionalidad estatal conduce a encontrar amenazas permanentes en
sus histdricas regiones, a las que logré incorporar de facto al proyecto nacional pero que utilizé
histéricamente como zonas de extraccion de recursos.

La segunda respuesta se liga con el contexto internacional y la imposicion de un marco
securiticio signado por determinadas prerrogativas. Pero el enemigo terrorista al que perseguian
las estrategias de seguridad y defensa norteamericanas se vinculaba con el extremismo islamico
y las guerras en el Medio Oriente, los coches bomba y las inmolaciones en sitios de importancia
simbolica para Estados Unidos. ¢(Como logr6 universalizarse en nuestra region una vision de
las amenazas tan distante a nuestras problematicas?

En primer lugar, mediante una definicion de aquel terrorista tanto 0 méas difusa que la que
acompafd las Doctrinas de Seguridad Nacional que postulaban la persecucion al enemigo
comunista. La doctrina de nuevas amenazas, recordemos, sefialaba como enemigo potencial o
real a todo aquel que cometiese intencionalmente un acto que pudiera perjudicar a un pais,
mediante la intimidacion, la obligacién a las autoridades a realizar determinados actos o
abstenerse de hacerlo o desestabilizar alguna de las estructuras politicas fundamentales.

En la regidn latinoamericana, las amenazas no convencionales detectadas no se vincularon con
conflictos internacionales, sino con la persistencia de riesgos al interior de sus fronteras. Entre
ellas, representaba un riesgo para la seguridad regional la emergencia de movimientos de
reivindicacion indigenista, particularismos étnicos que amenazaban la institucionalidad propia
de estos paises y de la civilizacidn europea, si no eran incorporados al sistema.

En segundo lugar, una vez establecido ese parametro general, era necesario ajustar las agendas

de seguridad y defensa a los problemas de orden interno. Sistematicamente, las élites locales
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fueron adecuando las normativas a este nuevo contexto securiticio, contribuyendo, mediante su
penalizacién o la proliferacion de discursos mediaticos y juridicos, a la legitimacion de esta
lectura conspirativa. Esta homologacion internacional del derecho (Calveiro, 2012: 80)
acompario las nuevas leyes antiterroristas que se promulgaron en paises como Chile, asi como
el uso del calificativo terrorista en casos como el peruano, donde se adaptaron a las
especificidades internas.

Los pueblos indigenas y todos los colectivos cuya caracteristica distintiva fuese su vinculacion
con la tierra, eran sefialados por los organismos norteamericanos como una potencial amenaza
en tanto obstaculizaban la profundizacion de un modelo econdémico sobre cuyas bases se
sostiene el orden capitalista mundial del cual es su principal exponente. Ello, en un contexto de
erosion de su unipolaridad, confluy6 en la persecucion irrestricta a este tipo de disidencias.

El enfoque comparativo transnacional permitio, asimismo, identificar una confluencia de
estrategias en estas unidades nacionales, pero con un despliegue de mecanismos diferente, lo
que responde a las distintas especificidades historicas que reconstruimos a lo largo de esta tesis.
Siguiendo a Bloch, procuramos “estudiar paralelamente sociedades a la vez vecinas y
contemporaneas, constantemente influidas unas por las otras, sometidas, en su desarrollo,
precisamente por su proximidad y su sincronismo, a las mismas grandes causas, provenientes,
al menos parcialmente de un origen comin”, para comprobar la existencia de tendencias
analogas, “pero en una permanecen indistintas, amorfas y desprovistas de sanciones oficiales”
mientras que en la otra “se expanden y toman cuerpo en las instituciones juridicas con contornos
rigurosamente disenados” (1963: 66-81).

A este respecto, la existencia de un Estado mas tempranamente centralizado en Chile y mucho
mas fortalecido institucionalmente que Perd, cuya fragmentacion regional oper6 a lo largo de
su historia obstaculizando la solidificacion de sus aparatos estatales, incidié en la disparidad de
los mecanismos particulares utilizados en cada unidad nacional, mas alla de una estrategia de
abordaje de la protesta antiextractivista que revistié un caracter analogo.

El estudio comparado de los “rasgos institucionales” de cada caso, como “la organizacién de la
policia, la naturaleza del poder judicial, los codigos legales, los derechos constitucionales”
(Della Porta, 1999: 126), asi como la configuracion ideoldgica de cada gobierno, elementos que
definitivamente inciden en el tipo de respuesta desplegada, constituyen un campo de analisis
sumamente fértil que podria surgir a partir de nuestras reflexiones.

En esta misma linea, interesa sefialar que a mediados de 2018 comenzaba a tornarse visible la

posibilidad de emergencia de un nuevo superciclo, con la recuperacion de las economias
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tradicionales y emergentes. El retorno de China a su alto desarrollo econémico y la demanda
de materias primas agricolas y minerales desde la region, evidenciaban esta posibilidad.

Esto abre una nueva fase para los paises estudiados, dotados de una hiper especializacién en las
actividades extractivas necesarias para los procesos de acumulacion de los paises centrales y
una aceptacion manifiesta a este modelo de desarrollo basado en la exportacion primaria como
el mas conveniente para su crecimiento.

En este periodo que se abre a mediados de 2018, el resguardo de la estabilidad juridica
seguramente adopte algunos de los rasgos sistematizados en esta investigacion, pero
atravesados por coyunturas historicas diversas que exigen una reactualizacion de la tematica en
futuros estudios.

Asimismo, un interesante complemento de estas reflexiones sobre el Estado y sus modalidades
de control del orden interno seria el andlisis de las formas de organizacién de las comunidades,
las distintas alianzas que se gestaron y las potencialidades de la organizacion, matizando
diferencias y similitudes en cada caso nacional en el periodo analizado. En este sentido, la
contracara de esta investigacion, partiendo de un trabajo etnogréafico que reconstruya los
procesos de re-etnificacion que se gestaron al calor de la expansion de la frontera extractiva,
los sentidos que los actores involucrados le dan a su relacién con la tierra y la naturaleza, o el
andlisis de sus practicas de resistencia frente a un Estado que los califica de terroristas, serian
algunos ejes de indagacion importantes.

Finalmente, las reflexiones desplegadas hasta aqui nos conducen a otra de las preguntas que
nos planteamos en la introduccion: ¢;es posible evidenciar un orden regional? Como afirmamos
a lo largo de la tesis, algunos de los elementos desplegados en estas unidades nacionales, como
el consenso en torno al neoextractivismo y la criminalizacion, persecucién y asesinato de
defensores ambientales, lideres indigenas y activistas es un fendmeno que también
vislumbramos en otros paises de América Latina (el caso colombiano constituye, en este Gltimo
sentido, un caso alarmante).

Sin embargo, es mas visible y, por ende, méas susceptible de replicar las lecturas realizadas en
esta tesis en paises con una importante presencia indigena (en términos porcentuales como el
peruano o de relevancia histérica como el chileno), que ain no ha logrado satisfacer sus
demandas y que historicamente ha visto ocluidas sus posibilidades de alcanzarlo. Paises que,
como Chile y Per(, expresan una superposicion entre la securitizacion de las areas productivas
estratégicas desplegada por los Estados nacionales para garantizar la continuidad del proceso
de acumulacién, con luchas territoriales y socioambientales histéricas que se reconfiguraron al

calor de esta expansion.
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Comprobar esta sospecha es un trabajo que exige la incorporacion al ejercicio comparativo de
todas aquellas unidades nacionales en las que se observe un proceso similar, contemplando,
ademas, que la violencia estatal responda a las causas desplegadas en este analisis. Asimismo,
el contraste con otros procesos latinoamericanos en los que la respuesta estatal no haya

adoptado este cariz represivo podria resultar sumamente fructifero.
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ANEXO 1. Divisién politica y regional de Chile
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Fuente: Masterwise (2020). Mapa gigante interactivo de Chile. Disponible en:
https://cdn.shopify.com/s/files/1/2592/5368/files/4601_mapa_gigante_interactivo_de_chile.pdf?586
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ANEXO 2. Division politica de Peru
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ANEXO 3. Regiones geograficas de Peru
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Fuente: Lucioni, M. (2019). Regiones geograficas del Per(. Disponible en:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/5e/Regiones_geogr%eC3%Alficas_del Per%C3%
BA.png
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ANEXO 4. Acontecimientos historicos principales
Chile-Pera 1818-2018

Chile

Peru

Declaracion de independencia (1818)

Declaracion de independencia (1821)

Constitucién liberal (1833)

Constitucion liberal (1828)

Periodo de dominacion oligéarquica plena
(1833-1925)

Periodo de dominacion oligarquica plena
(1890-1930)

Ocupacion militar de La Araucania
(1861-1883)

Colonizacion de la selva central
(1883-1914)

Guerra del Pacifico (1879-1884)

Periodo de impugnacion al orden oligarquico
e inicio de desarrollo sustitutivo (1925-1970)

Periodo de impugnacion al orden
oligarquico e inicio de desarrollo
sustitutivo (1930-1968)

Gobierno socialista de Salvador Allende —
fin de la dominacién oligarquica
(1970-1973)

Reformismo militar de Velasco Alvarado —
fin de la dominacién oligarquica
(1968-1975)

Dictadura Institucional de las Fuerzas
Armadas - Augusto Pinochet
(1973-1990)

Conflicto armado interno
(1980-2000)

Gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000)
Autogolpe de 1992
Reeleccion 1995

Retorno a la democracia (1990)

Retorno a la democracia (2000)
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Gobiernos de la Concertacion de
Partidos por la Democracia

Patricio Aylwin (1990-1994)
Informe Rettig (1991)

Ley Indigena (1993)

Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000)

Gobierno transicional de
Valentin Paniagua
(22/11/2000 — 28/07/2001)

Conformacion del equipo de
investigacion que confecciono el
informe de la CVR (2001)

Inicio del superciclo de commodities (2003)

Gobierno de Ricardo Lagos (2000-2006)
Reforma procesal penal (2000)

Comision de Verdad Histérica
y Nuevo Trato (2001)

Ley de financiamiento
al terrorismo (2003)

Reforma constitucional (2005)

Gobierno de Alejandro Toledo
(2001-2006)

Informe Comisién de la Verdad y
Reconciliacion (2003)

Ley de regionalizacion (2003)

Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental (2004)

Gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010)
Primera mujer en acceder al cargo
presidencial por via democratica en
América Latina

Reforma previsional (2008)

Lanzamiento del Plan Re-conocer, pacto
social por la multiculturalidad (2008)

Ratificacion del Convenio 169 OIT (2008)
Ley que define el Espacio Costero Marino
para los Pueblos Originarios (ECMPQ)
(Ley Lafkenche) (2008)

Creacion del Ministerio del Medio Ambiente
(2010)

Gobierno de Alan Garcia (2006-2011)

Creacién del Ministerio del Ambiente
(2008)

Reglamentacion del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (2009)

Creacion del Ministerio de Cultura y el
Viceministerio de la Interculturalidad
(2010)
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Inicio de fase de agotamiento del superciclo (2011)

Firma de Alianza del Pacifico (2011)

Gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014)
Fin de gobiernos de la Concertacion y retorno
de la derecha por via democratica

Promulgacion del Ministerio de Medio
Ambiente, el Servicio de Evaluacién
Ambiental y la Superintendencia de Medio
Ambiente (creados durante la gestion de
Bachelet) (2010)

Plan Araucania (2010) de desarrollo regional.

Militarizacion de La Araucania (2013)

Gobierno de Ollanta Humala (2011-2016)
Paquetazos ambientales (2013-2014)
Nueva Ley de la Policia Nacional del Peru
(2012). Privatizacion de la seguridad

publica.

“Ley de licencia para matar” (2014).

Gobierno de Michelle Bachelet
(2014-2018)

Reforma Tributaria (2016)

Plan de Reconocimiento y Desarrollo de La
Araucania (2017)

Gobierno de Pedro Pablo Kuczynski
(2016-2018)

Plan de reactivacion econémica, la
seguridad ciudadanay la lucha contra la
corrupcion (2016)

Fondo de Adelanto Social (2017)

Politica de Seguridad y Defensa Nacional
2017 nuevos roles estratégicos de las
FFAA en el orden interno (2017)

Normalizacion de la declaratoria de estado
de emergencia (2017-2018).

297



	Caratula_Mendoza_Marina_G.pdf
	Tesis de Doctorado_MARINA G. MENDOZA.pdf

