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"La construccion de la inseguridad en los medios graficos Clarin, La Nacion y Pagina 12 en periodo de

elecciones."

Capitulo 1, Introduccién
(Qué es la inseguridad en los medios en época de elecciones? Problema, hipdtesis, antecedentes.

"No hace mucho tiempo que para adueriarse del poder politico en un pais era suficiente controlar el ejército y la policia. Hoy, solo
en los paises subdesarrollados los generales fascistas recurren todavia a los carros blindados para dar un golpe de estado... Hoy,
un pais pertenece a quien controla los medios de comunicacion.” Umberto Eco, Para una guerrilla semiologica

1.1. Planteo del problema:

Toda investigacion comienza con una pregunta, con un problema, algo que llama poderosamente nuestra
atencion, nuestro punto de partida. El nuestro: jes diferente la concepcion de inseguridad que construyen los distintos
medios graficos en época de elecciones en comparacion con otra en la que no las hay? ;Como y en qué aspectos,
cualitativamente y cuantitativamente? Esta es nuestra pregunta inicial, pero, ;qué es lo que nos ha hecho formular este

interrogante y por qué?

1.2. Descripcion inicial:

En los ultimos afios hemos observado un crecimiento de noticias acerca de la llamada "inseguridad" en los
medios de comunicacion, su repercusion en la opinion publica y en el campo politico. En nuestro pais, desde los afios 90
las noticias policiales se han ido incrementando hasta llegar al presente, en donde resulta casi imposible imaginarse una
portada de un diario que no haga referencia a la "inseguridad". Pero entonces, ;qué es la inseguridad? ;Por qué ocupa
tanto lugar en los diarios? (Como influye en la vida cotidiana, en nuestras decisiones y nuestras acciones? A pesar de
que esta palabra se nos ha hecho muy familiar en las tltimas décadas, la inseguridad resulta una construccion historica,
social, cambiante, y también mediatica, a través de la cual se regulan las relaciones sociales. La construccion de la "
inseguridad ““, como de muchos otros conceptos, regula el orden social, organiza la vida social y la vida cotidiana. Es
también una construccion diferente en los distintos espacios de la esfera social, en la que se incluyen conceptos y se
excluyen otros en cada momento histdrico particular, y no deja de estar inmersa en las relaciones de dominacién y de
luchas por el poder, al igual que la definicion del "delito"".

Entonces, la definicion de la inseguridad no escapa a la lucha simbolica por una definicion del mundo y
relaciones de poder. Ella resulta inseparable del concepto "seguridad". Muchos autores se han referido a distintos tipos
de seguridad, y a las llamadas seguridad objetiva y subjetiva, algo que analizaremos a lo largo de la investigacion. Pero
la inseguridad también se discute, define y produce, en, por y a través de los medios de comunicacion, y articula de
formas de saber, relaciones de poder y estructuras de subjetividad. Por ello hemos decidido estudiar los medios masivos
de comunicacion, en este caso los medios graficos mas importantes que imponen agenda e influyen en la formaciéon de
opinion. Entendemos ademas que los medios de comunicacion actiian como productores de la inseguridad “subjetiva”, o

la “sensacion de inseguridad”, como se vera en este trabajo.

Por otro lado, las noticias son construcciones de la realidad, acontecimientos que los medios de comunicacion

deciden transformar en noticia. Pero las noticias sobre el crimen, las noticias policiales, han traspasado dichas secciones

! Zaffaroni, Eugenio Raul: En torno de la cuestion penal, Buenos Aires, Euros Editores, 2005.
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en los diarios para pasar a formar parte de otras como politica, interés general, sociedad. Los medios de
comunicacion son actores de poder, y ocupan un lugar central en la lucha simbodlica por imponer un sentido, una vision
del mundo. Mucho mas ahora su importancia cobra mas sentido por ser actores poderosos en el campo politico y
econdmico, legitimados por la profundizacion de la crisis de representacion politica. La noticia policial también influye
en la politica y en la construccion de los imaginarios sociales”.

Pero hemos ido mas alla, y nos hemos preguntado qué influencia tienen las noticias acerca de la inseguridad en
la politica, en desiciones politicas y en periodos electorales. Y éste aspecto en particular no se ha profundizado lo
suficiente todavia en las investigaciones sobre el tema.

Para estudiar este tema nos remitiremos a investigar la semiosis social, la dimension significante de los
fenémenos sociales. Eliseo Veron entiende que los medios no son solamente mecanismos de reproduccion de la
“realidad”, sino mas bien dispositivos de produccion de sentido. Y para estudiar el sentido iremos a los productos
(analizando productos apuntamos a procesos). Nuestro producto serdn los medios masivos de comunicacion, en este
caso determinados medios graficos. Toda produccion de sentido es social, y todo fendmeno social es un proceso de
construccion de sentido. "En este doble anclaje, el sentido y lo social y lo social en el sentido, solo se puede develar
cuando se considera la produccion de sentido como discursiva. Por lo tanto, solo en el nivel de la discursividad el
sentido manifiesta sus determinaciones sociales, y los fenomenos sociales develan su dimension significante.Toda
produccion de sentido tiene una manifestacion material.[El discurso es la configuracion espacio temporal de sentido.El
analisis de los discursos sociales es la descripcion de huellas de las condiciones productivas en los discursos.” También
tendremos que analizar los otros textos que forman parte de las condiciones de produccion de un texto, que son ademas
condiciones de reconocimiento, dentro de una semiosis social infinita.®

Dijimos entonces que en esta investigacion vamos a analizar los discursos sociales, a través de los medios de
comunciacién, y en relacion con el campo politico. Estos discursos influyen en la construccion de los imaginarios
sociales’: "construcciones culturales, historicas, comunicacionales, que operan en funcién de instituciones y por actores
sociales. El imaginario social y es un modo (cultural) de interpretar e interpelar un mundo.El imaginario social es una
categoria dinamica y cambiante, relacional, cultural, historica y comunicacional. Es un modo de explicar y entender la
sociedad, y como se configura una identidad." Los medios tienen un papel relevante en la construccion de imaginarios.
Un medio legitima un discurso de realidad, y refuerza construcciones identitarias. El discurso de los medios influye en
la circulacon de discursos sociales. Resulta un capital para el juego politico, especialmente en etapas pre electorales. Por
eso hemos elegido el corpus de un momento pre electoral, en comparacion con otro de una época no electoral, para

investigar esa relacion, la que detallaremos a continuacion.

Los medios legitiman un discurso hemenonico de verdad, son actores importantes, aunque no los unicos, en la
formacion de opinion, en la implementacion de politicas publicas, en este caso de seguridad, y en el voto. "Existe un
ambiente social en el cual en individuo se encuentra inmerso, cada hombre (...) integra diversas e importantes

agrupaciones sociales: la clase social, el grupo étnico, el religioso, las asociaciones informales. A su vez, los individuos

? Martini, Stella: “Estudio de la construccion del crimen en los medios graficos. La noticia policial, una noticia politica. Tesis
de Doctorado, UBA. Bs. As., mimeo, 2004.

“Notas para una epistemologia de la noticia. El caso del género policial en los medios nacionales”. En Boletin de la BCN
(Revista de la Biblioteca del Congreso de la Nacion). N° 123. “Medios y comunicacién”, Bs. As,2007.

3 Veron, Eliseo: La Semiosis Social,fragmentos de una teoria de la discursividad,Gedisa, 2004.

* Martini, Stella: “La sociedad y sus imaginarios”. Lecturas 11/ Comunicacion, mundo, nacion. Bs. As., CECSO, 2004.
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son influidos por los lideres de opinidén de sus grupos, y por otros contactos personales.Ademas, el individuo
tiende, en el marco de la comunicacidén politica, a la predisposicion psicologica para aquellos mensajes que no
impliquen una situacion conflictual, es decir, tienden a reforzar las actitudes previas y dificilmente pueden cambiar la

opinién de los individuos considerados."®

De todas maneras, la informacion que le brindan los medios al las personas es
relevante, porque hay mucha informacion a la que solo se puede acceder a través de los mismos. Y los mismos politicos
utilizan los medios para su difusion y para exponerse, darse a conocer e influir. Hoy la politica se basa en la imagen, y la

politica se concentra en los medios de comunicacion, actores de poder politico, ideolégico y econdomico.

El discurso no es un elemento transparente o neutro, es lugar de luchas y las l6gicas de dominacion.
Por eso hemos decidido en este caso estudiar la inseguridad en los medios y su relacion con la politica.
Otro problema que abordaremos es que la inseguridad no es sinéonimo de delito, y trataremos de analizar su

relacion con el delito y con la percepcion acerca del delito.

A continuaciéon entonces problematizaremos la construccion de la "inseguridad" en los medios de
comunicacion, en este caso ¢ en los medios graficos, los cuales cumplen un papel sumamente importante en la
construccion e implementacion de la agenda®. Para ello también analizaremos la representacion mediética del delito.

A través de ello se trata de investigar como la concepcion de la inseguridad y delito en los medios cambia

a lo largo del tiempo y por qué.

1.3 Caracteristicas del objeto, actores implicados, preguntas iniciales,corpus

Para acercarnos a nuestro objeto de investigacion analizaremos la construccion de los conceptos de inseguridad
y delito, sus actores implicados, el delincuente y la victima, y su relacion con el campo politico.

Ademas intentaremos analizar la relacion del incremento o no de noticias relacionadas al delito en meses de
elecciones (en este caso elecciones legislativas) y el por qué. Nuestras preguntas iniciales son:

(Cual es la concepcion de delito e inseguridad de la que parten los diferentes medios graficos? ;Qué actores
influyen en esas construcciones y como estan caracterizados?

Estos medios, ;muestran afinidad con el discurso de los candidatos politicos respecto a este tema?

(Las noticias sobre delito e inseguridad en los medios graficos se ven incrementadas en épocas de elecciones?

(Cual es su relacion con las estadisticas de delito en ese mismo periodo?

(Como se desarrolla la construccion de la inseguridad y del delito en los medios en relacién con épocas no

electorales?

> Lazarsfeld, P., El pueblo elige, Buenos Aires, Ediciones 3, 1962 (ed. or.: 1944).

% Ver: Wolf, Mauro: “El estudio de los efectos a largo plazo”. En La investigacion de la comunicacion de masas, criticas y
perspectivas, Barcelona, Paidos, 1991.

Mc Combs, Maxwell y Shaw, Donald: “Qué agenda cumple la prensa”, en Graber Doris (comp), El poder de los medios en
la politica, Bs.As. , Grupo editor latinoamericano, 1986.

Borat, Héctor: “El periodico actor politico”, Barcelona, Mass media, 1989.

Takeshita, Toshio; Entman, Robert; Mc Combs, Maxwell; Ghanem, Salma: “La informacion de los medios y los efectos
de agenda, el caso de la agenda atributiva, una propuesta de diferentes autores”, seleccion, traduccion y montaje de textos:
Martini y Saubidet, Bs. As, documento de catedra, 2002.
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En cuanto al corpus seleccionado, se analizaran las tapas y articulos (secciones politica, seguridad,
policiales, sociedad, etc.) en donde figure la tematica de la inseguridad y el delito de los diarios Clarin, La Nacion y
Pagina 12, en el periodo:

Septiembre /octubre 2012, en comparacion con septiembre/ octubre 2013 (ya que en ese mes se realizaron las

elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias, PASO).

La seleccion de los diarios se debe a que el medio grafico mas influyente en la imposicion de agenda es Clarin, e
identificado con la clase “media” argentina, y el diario de mayor circulacion, instalador de opinidn, agente y agencia de
noticias. En contraposicion, el diario Pagina 12, el cual estaria dirigido a un publico mas selectivo, identificado con una

ideologia de izquierda, y La Nacion, dirigido a las clases mas conservadoras, el segundo de mayor circulacion.

De esta manera, trataremos de comprender si los medios cuestionan o apoyan el orden politico, y a ciertos

candidatos, con su construccion de inseguridad y delito.

Buscamos demostrar si la concepcion de delito en cada uno de los medios graficos seleccionados resulta
diferente, y también en los distintos periodos de tiempo seleccionados, observando como la inseguridad y el delito son
construcciones que van cambiando a lo largo de la historia y seglin el contexto social, politico y econémico, y los

imaginarios sociales de época.

También se debe analizar la representacion mediatica del par seguridad-inseguridad. Observar qué funcion
cumple en periodos electorales, en la implementacion de politicas de seguridad y leyes penales, la relacion exclusion-
inclusion, y el concepto de “individuo peligroso”.

Otra problematica a la hora de analizar el delito es la falta de estadisticas oficiales sobre el mismo, y la falta de

confiabilidad en cuanto a otras estadisticas como la pobreza, la indigencia, desocupacion.

Se intenta dar cuenta del estado de situacion tomando como parametros para el analisis del corpus la frecuencia
con la que el delito (y la percepcion de “inseguridad”) se presenta y de qué forma, la proporcion que se dedica a este
tipo de hechos y el contenido del mensaje, siguiendo al planteo de Garcia Silberman y Ramos Lira en “Medios de

. ., . . 7
comunicacion y violencia”.

1.4. Hipétesis introductorias
Nuestra hipdtesis central y a demostrar surge de una afirmacion realizada por Stella Martini y Marcelo Pereyra
en uno de sus escritos: "Los delitos constituyen una destacada agenda habitual de los diarios en los meses de elecciones

. . , 8 -, . . ,
y disminuyen luego de éstas"”. Nuestras hipotesis secundarias seran:

" Ramos Lira, y Garcia Silberman: “Medios de comunicacion y violencia”, México, Fondo de Cultura Economica, 1998.
8 Martini, Stella, Pereyra Marcelo: “La irrupcion del delito en la vida cotidiana, relatos de la comunicacion politica". Bs As,
Biblos, 2009.
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o La cantidad y calidad de noticias sobre el delito e inseguridad en los medios masivos de
comunicacioén no se corresponde con las estadisticas (acerca del aumento o disminucion) del delito en un mismo
periodo, pero si con la tendencia de las encuestas de victimizacion.

o La concepcion de delito e inseguridad en cada medio grafico elegido es diferente.

. Los medios de comunicacion, a través de la “criminalizacién mediatica’, la tematizacion, las operaciones
de inclusién y exclusion, con su concepcién de inseguridad y su informacién espectacularizada'® y sensacionalista,
posibilitan el discurso de “endurecimiento” de politicas de seguridad estatales, el aumento de los mecanismos de control
social del Estado y/o se identifican con el discurso de ciertos candidatos ciertos candidatos politicos en época de
elecciones.

Siguiendo a Esteban Rodriguez, cuando hablamos de criminalizacion mediatica nos estamos refiriendo al:
"proceso discursivo por el cual se constituye al “otro” como peligroso y, por afiadidura, a la sociabilidad en un cotidiano
inseguro. Esto nos lleva a ver al "otro" como peligroso. Cuando cualquiera de nosotros puede ser nuestro potencial
criminal hay que tener cuidado; hay que tener miedo de exponerse frente a ese-otro por que nos puede hacer dafio. La
criminalizacion mediatica funciona como aparato de distribucion de diferencias y determinando integraciones,
exclusiones y subjetividades. Las criminalizaciones no son inocentes. Esto trae como consecuencia la "justicia
mediatica", en la que se ha producido en el desplazamiento del periodismo objetivo al periodismo subjetivo. Es en el
modelo subjetivo, bajo la figura del periodista fiscal, cuando el periodista se encuentra en condiciones para comenzar a
disputar el sentido de justicia a los propios magistrados. Para entonces ya no le bastara con dar cuenta de la actualidad,
sino que tendra que tomar partida, comprometerse en las situaciones problematicas relevadas como noticia. Ese mismo
desplazamiento, que reconstituye al periodismo desde el compromiso, desde la promesa de transparencia, desde la
denuncia, y la investigacion lo emplazarda en términos juridicos, desde la posibilidad de administrar justicia. La
administracion que tiene lugar en los medios se apropia de elementos con que discurre la justicia gestionada desde los

tribunales estatales, pero reubicando sus sentidos, inscribiéndolos en nuevos espacios, en funcion también de otra

duracion que no es la de los estrados."

. La "inseguridad" ha adoptado una centralidad sumamente importante a la hora de la construccion de la

agenda de los medios, influyendo también en el campo politico y en la opinién publica.

1.5. Objetivos

Nuestro objetivo general es aportar al analisis de un actor fundamental en la construccion de la inseguridad: los
medios masivos de comunicacion. Ademas, buscamos estudiar especificamente la inseguridad en los medios, en su
relacion con la politica y con el delito (inseguridad subjetva vs inseguridad objetiva). Nuestros objetivos especificos
seran:

1. Observar si existen diferencias en la construccion de la inseguridad en los medios graficos en los periodos de

elecciones en comparacion con otros en los que no las hay.

? Rodriguez, Esteban: “Justicia mediatica, la administracion de justicia en los medios masivos de comunicacién. Las formas
del espectaculo.” Bs. As, Editorial Ad Hoc, 2000.
" Debord, Guy: " La Sociedad del Espectaculo”, Madrid, Revista Observaciones Filosoficas, 1967.
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2. Rastrear la forma en que los medios inscriben a determinada noticia en la "inseguridad", para dar
cuenta de la construccion de la misma en los distintos periodos seleccionados. ;A qué cosas aparece relacionada la
inseguridad y por qué?

3 Analizar los actores que intervienen en las noticias que hablan de inseguridad y la concepcion de delito en los
diferentes diarios seleccionados.

4 Analizar los discursos y representaciones de inseguridad en las noticias, y su relacion con el Estado, el sistema

politico, las campatias politicas y las elecciones.

Todo ello, junto a un analisis del contrato de lectura de cada diario con su lector, y las particularidades de cada
medio, permitira llegar a una conclusion acerca de qué es la inseguridad para cada medio y por qué, y como se relaciona
con el sistema politico, observando si hay cambios en los periodos de elecciones, cuantitativamente o cualitativamente,
en la construccion de la inseguridad en los medios y por qué.

Las estructuras enunciativas son las que construyen el contrato de lectura, el soporte que se le propone al
lector. El contrato o pacto de lectura, esta basado el consumo, y sostenido en las modalidades del discurso que instauran
un determinado relato social, lugar de articulacion de las categorias de enunciador y enunciatario.

Como categoria del orden discursivo, a través del contrato de lectura se establecen las formas en que un diario
dice las noticias y disefia su agenda. En la practica periodistica, la nocidén de contrato se enfatiza sobre las condiciones
de “construccion del lazo que une en el tiempo a un medio con sus consumidores”.'" Se trata de un acuerdo implicito
entre diario y lectores, estrictamente delimitado por la forma como ese diario sepresenta a si mismo y por como lo pone
en contacto con la realidad. Este lazo debe conservarse, mejorarse y evolucionar, ya que su objetivo es “construir y
preservar los habitos de consumo”.

En concreto, “la relacion entre un soporte y su lectura se basa en el contrato de lectura. El discurso del
soporte por una parte, y sus lectores, por la otra. Ellas son las dos “partes”, entre las cuales se establece, como en todo
contrato, un nexo, el de la lectura. En este caso es el medio el que propone el contrato. El éxito de un soporte de la
prensa escrita se mide por su capacidad de: proponer un contrato que se articule correctamente a las expectativas,
motivaciones, intereses y a los contenidos del imaginario de lo decible visual, y de modificar el contrato de lectura si la

situacion lo exige, haciéndolo de una manera coherente.”

Buscaremos comprender de esta manera si los medios a través de la construccion de la inseguridad cuestionan o
apoyan al gobierno de turno o a los politicos, y si los delitos constituyen una destacada agenda habitual de los
diarios en los meses de elecciones y disminuyen luego de éstas (hipotesis de Martini).

Analizaremos por qué la inseguridad tiene una centralidad tan importante a la hora de la construccion de la agenda de

los medios, y como influye en el campo politico y la opinion publica.

1.6 Metodologia
La investigacion se enmarca dentro del llamado andlisis cualitativo. Se realizard un analisis del discurso, en el

nivel de los mensajes, los contratos de lectura, el proceso de produccion de la noticia, newsmaking, los criterios de

" http://www.catedras.fsoc.uba.ar/delcoto/textos/veron_eliseo_analisis_del contrato_de lectura.pdf
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noticiabilidad y tematizacion. '> Se analizara la construccion de los conceptos inseguridad y delito y los actores

intervinientes.

Ademas se hara un analisis cuantitativo acerca de la cantidad de noticias sobre el delito e inseguridad en tapas
y contenidos de los diarios en época de elecciones, en comparacion con otra época de no elecciones .Se comparara
también su relacion con estadisticas de delito y encuestas de victimizacion, u otras encuestas sobre inseguridad, en

caso que los diarios las hayan hecho en los periodos seleccionados.

Se hara una comparacion de la construccion de las noticias de los diarios elegidos en periodos de elecciones y
de no elecciones, para observar las similitudes y diferencias, como asi también la comparacion de los que dichos medios
construyen acerca de lo que opinan los candidatos politicos y los partidos politicos en ambos periodos.

Para ello realizaremos las siguientes tareas:

Reunir de los diarios Clarin, La Nacion y Pagina 12, en septiembre/octubre de 2012 y septiembre/octubre de
2013, las noticias de la seccion policial y otras secciones que contengan la palabra inseguridad o traten el tema del
delito, junto con las tapas de los mismos.

Analizaremos como es la construccion de la inseguridad en las noticias seleccionadas, en comparacion con el
marco tedrico elegido y los distintos autores seleccionados que hablan del tema. Ademas, tendremos en cuenta la
coyuntura y el periodo historico/politico de nuestro pais.

En el analisis cualitativo y cuantitativo de las noticias, realizaremos un relevamiento de cuantas noticias sobre

inseguridad aparecen en cada diario, (en las tapas y en las diferentes secciones de los mismos) comparandolos entre si y
en los distintos periodos de tiempo seleccionados. Observaremos si la concepcion de la inseguridad en los distintos
periodos y diarios cambia, en qué se diferencia y cuales son los aspectos en comun.

Analizaremos estadisticas acerca del delito, encuestas sobre victimizacion, y las compararemos con la
construccion de la inseguridad de los diarios en los distintos momentos, para explicar su relacion.

Buscaremos interpretar quién es el delincuente en las noticias de los diferentes diarios, como se construye a la
figura de la victima, el "nosotros" y "el otro", y como los construyen los diarios. Indagaremos en menor medida, otros
actores que influyen en la construccion de la inseguridad, como las fuerzas policiales,el &mbito politico, la justicia, el
sistema penal, el Estado, los ciudadanos.

Buscaremos comprender la relacion entre la concepcion de la inseguridad de los diarios en relacion a las
elecciones, comparando la misma en un periodo de elecciones y otro en el que no las hubo.

Observaremos la relacion con las campaiias politicas y las elecciones, y el discurso de los candidatos politicos
en relacion a la inseguridad (segun los medios), y como ésta se relaciona con la concepcion de cada diario acerca de la
inseguridad.

Finalmente indagaremos como se interpreta el rol del Estado y del sistema politico en cada medio en relacion a

la problematica de la inseguridad.

1.7. Estado de situacion

12 Alsina, Miguel Rodrigo: “La construccion de la noticia, Madrid, Paidos, 1989.

Veron, Eliseo: “La semiosis social. Fragmentos para una teoria de la discursividad", Bs. As., Gedisa, 2004.

Veron, Eliseo: “El analisis del contrato de lectura”. Un nuevo método para los estudios del posicionamiento de los soportes de los
media”, en: Les Medias: Experiences, recherches actuelles, aplications, Paris, IREP, 1985.
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“El miedo es el mensaje”

Para hablar de inseguridad se debe tomar en cuenta la representacion mediatica de la par seguridad-inseguridad.
Este tema resulta central en periodos electorales, en la implementacion de politicas de seguridad y leyes penales, en la
relacion exclusion-inclusion, y en el concepto de “individuo peligroso”.

Por otro lado, los medios graficos cumplen un papel sumamente importante en la construccion e
implementacion de la agenda’. La inseguridad resulta una construcciéon social y también mediatica, que va
cambiando, y que actualmente ha adquirido una centralidad en la construccion de la agenda de la opinion publica, los

politicos y los medios masivos de comunicacion, regulando relaciones sociales, lo publico y lo privado.

En los tltimos afios se han producido transformaciones en cuanto a la representacion mediatica del delito, asi
como cambios culturales, el advenimiento de las llamadas “nuevas tecnologias de la seguridad” y de proteccion. Esto
tiene su correlato con nuevos consumos y practicas sociales, cambios en los discursos de época, transformaciones

politicas y econdmicas.

Un factor que no se debe dejar de tomar en cuenta es la relacion exclusion-inclusién y como es procesada, los

14 . .o . , . .,
", el concepto de “individuo peligroso”, y fundamentalmente cémo influye la llamada “sensacion de

“nuevos pobres
inseguridad” en nuestro pais. Para entender la "inseguridad" tomaremos en cuenta la concepcion de Castel sobre los dos
tipos de proteccion'® social y civil, y problematizaremos el hecho de que se visualicen mas reclamos en relacion a
protecciones civiles y no sociales. (Seglin el autor existen dos grandes ambitos de porteccion: las protecciones civiles,
que atafien a la seguridad de las personas y de los bienes, y son aquellas que, en el marco de un Estado de Derecho,
cubren las libertades fundamentales, implicando una libertad negativa; y las protecciones sociales, que abarcan aquellos
riesgos que afectan negativamente las condiciones de vida de las personas -como enfermedades, accidentes o vejez- y
contribuyen a evitar los factores de disociacion social que brotan desde la raiz de la inseguridad civil y la inseguridad
social, que implican una libertad positiva, propia de los derechos econémicos, sociales y culturales, encargados de
proteger el empoderamiento de los ciudadanos y desarrollar sus capacidades para poder elegir y, progresivamente,
alcanzar con cada vez mayor libertad la vida que realmente desearian vivir.)

Ademaés debemos tomar en cuenta el problema de los nuevos tipos de dominacion, el estado permanente de

"inseguridad social", la incertidumbre respecto al futuro de los medios de vida y al abrumador sentimiento de no

. . . 16
controlar el presente, combinado con una incapacidad de hacer planes conforme a ellos *° . Se debe tener en cuenta la

13 Ver: Wolf, Mauro: “El estudio de los efectos a largo plazo”. En La investigacion de la comunicacion de masas, criticas y perspectivas,
Barcelona, Paidos, 1991.

Mc Combs, Maxwell y Shaw, Donald: “Qué agenda cumple la prensa”, en Graber Doris (comp), El poder de los medios en la
politica, Bs.As. , Grupo editor latinoamericano, 1986.

Borat, Héctor: “El periodico actor politico”, Barcelona, Mass media, 1989.

Takeshita, Toshio; Entman, Robert; Mc Combs, Maxwell; Ghanem, Salma: “La informacion de los medios y los efectos de
agenda, el caso de la agenda atributiva, una propuesta de diferentes autores”, seleccion, traduccion y montaje de textos: Martini y
Saubidet, Bs. As, documento de catedra, 2002.

'* Wacquant, Loic : “Los condenados de la ciudad, gueto, periferias y Estado”, Cap 7y 8.. Siglo XXI Editores.

'3 Castel, Robert: “La inseguridad social. ;Que es estar protegido?". Bs. As., Editorial Manantial, 2003.

' Bauman, Zygmunt: “Rearraigar lo desarraigado” y “Tiempos de desvinculaciéon”, en Comunidad. En busca de seguridad en

un mundo hostil. Bs. As. .Siglo XXI Editores, 2005. Ver Pag. 52.

Idem 7.
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idea de inseguridad asociada a un sentimiento, una sensacion, una base real (por ejemplo el aumento de delitos

en los tltimos afios y de delitos violentos) pero con un discurso influido por un imaginario de la inseguridad'’.

En los medios de comunicacién se observa un incremento de la utilizacion del sensacionalismo en la
interpretacion de noticias, asi como la espectacularizacion de determinadas situaciones y el llamado
infoentretenimiento'®. La “criminalizacién mediatica”,'” la estigmatizacion, la reiteracion de iméagenes violentas y el
tratamiento de la pobreza y la protesta social posibilitarian la legitimacion de mecanismos de control social, dominacion
y vigilancia estatal, en correlato con un reclamo social de justicia y mas policias, aunque por otro lado se observe un

descreimiento a la politica y a la justicia, justificando la “justicia por mano propia”, entre otros ejemplos.

En el andlisis mediatico del delito entonces se deben tomar en cuenta diferentes elementos como: la relacion
entre el Estado, los medios, la justicia, las instituciones punitivas, la pobreza y los nuevos pobres™, el papel de las
fuerzas de seguridad, el concepto de ciudadania, el papel de la droga, la corrupcion, la relacion entre los delitos y la
pena o el castigo, la busqueda de venganza (tomando en cuenta que el sistema judicial racionaliza el principio de
venganza, lo aisla y lo manipula®"), el delito “amateur”, el papel de la céarcel ( la produccion de la delincuencia, la
administracion de los ilegalismos, la utilizacion politica de los delincuentes, el fracaso de la reinsercion social )**, las
nuevas logicas punitivas y de control (el control a corto plazo y rapido, a la vez continuo e ilimitado, el fin de las logicas
de encierro y del pandptico como se conocia en el pasado)™, el concepto de sacrificio™, el concepto de violencia ( no
como un concepto unitario sino como diferentes tipos de violencia, la racionalidad e irracionalidad asociada a esta

idea)”, la paradoja que contiene a los conceptos seguridad-libertad (una demanda infinita de proteccién en

ey . . - 26 . 27
contraposicion con la capacidad efectiva de proteccion™), el tratamiento de los menores “', el retorno de “las clases

9 28

peligrosas ( la inseguridad que proviene de los sectores pobres de la sociedad seglin una parte de la sociedad, los

medios y el poder politico), la relaciéon entre lo privado y lo piblico *, la casuistica, y la crisis de la informacion

socialmente necesaria en la noticia®® .

"7 {dem 2.
"®Martini, Stella.” Agendas policiales en los medios en Argentina. La exclusion como un hecho natural”, en Violencias, delitos
y justicia en Argentina. Bs. As ,Editorial Manantial,. , 2002.
" {dem 3.
2% fdem 7.
*! Girard, René: “La violencia y lo sagrado”. Barcelona, Editorial Anagrama.1983.
Nietzsche, Friedrich:” La genealogia de la moral. Segunda parte. Madrid, Alianza Editorial. VVEE.
*? Foucault, Michel: “Ilegalismos y delincuencia”, en Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision, Bs. As. Editorial Siglo XXI,
1989.
2 Deleuze, Gilles: “Postdata a las sociedades de control”, en Conversaciones. Valencia, Editorial Pretextos, 1997.
Llyon, David: “El ojo electronico”. Madrid, Editorial Alianza.1996.
** [dem 14.
3 Gayol, Sandra: “Elogio, deslegitimacion y estéticas de las violencias urbanas: Bs. As., 1870-1920”, en Violencias, delitos y
Justicia en Argentina. Bs. As., Editorial Manantial.2002.
26 fdem 8.
%’ Elias, Norbert: “Historia del concepto civilite” y “bosquejo de una teoria de civilizacién, en El proceso de civilizacién,
Meéxico, Editorial Fondo de Cultura Econdémica, 1987.
¥ fdem 8.
% Martini, Stella, Bonilla Vélez, Jorge, I:” Crisis de lo publico y medios de comunicacion, informacién paz y democracia en
Colombia, en ENTEL, a (comp.), Periodistas, entre el protagonismo y el riesgo, Bs. As., Paidos. 1997.
*® Ford, Anibal y longo Elia, Fernanda: “La exasperacion del caso, algunos problemas que plantea el creciente proceso de
narrativizacion de la informacion de interés publico, en Ford, Anibal.: La marca de la bestia, Bs. As., Norma, 1999.
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Al mismo tiempo que en distintos momentos politicos se observa un pedido de leyes mas duras en cuanto a la

delincuencia, asistimos a una crisis de las instituciones en general.

Se debe indagar en la representacion mediatica del delito, y tal como se plante6 en las hipdtesis, la problematica
de la construccion de este significante, ya que en gran parte de los casos, los delitos relacionados a la corrupcion de
funcionarios publicos, la evasion fiscal, fuerzas policiales, miembros de la justicia, y el narcotrafico, entre otros, no
tienen la importancia o el seguimiento necesario como si lo tienen “otro tipos” de delitos. Se debe tratar de dar cuenta
qué es un delito para la prensa, y también problematizar el concepto en si mismo de delito. Ademas se debe
problematizar (en menor medida) la funcién de la carcel, el concepto de castigo, venganza y justicia.’’

No debemos dejar analizar y comparar casos de delitos contra las personas y delitos contra la propiedad, ademas
de problematizar quiénes determinan qué es delito y qué no, ya que ello ha ido cambiando a lo largo de la historia.

Las noticias policiales resultan insumo ideal para atraer al publico, y en discursos con recursos espectaculares
sirven para cuestionar o apoyar al gobierno de turno. Contribuyen a instalar un verosimil a pesar de cubrir solo

. . , . , . 32
aproximadamente un nueve por ciento de los crimenes que registran las estadisticas™.

Los sondeos de opinion coinciden en identificar la inseguridad producto del crimen como una de las
preocupaciones primeras de la agenda social (muchas encuestas afirman que las dos preocupaciones principales de la
poblacion son la inflacién y la inseguridad™, y los candidatos politicos le dan mucha importancia en sus discursos y en
sus propuestas a la "inseguridad™* ). Los delitos constituyen una destacada agenda habitual de los diarios en los meses
de elecciones y disminuyen luego de éstas (se podrian observar las encuestas y la importancia que tiene la tematica de la
seguridad a la hora de elegir a los gobernantes). Se deben analizar las modalidades discursivas y la espectacularizacion

del delito. Las noticias sobre el crimen regulan el orden social, organizan la vida social y la vida cotidiana. **

"Ante las tres propuestas que agravan el problema de la inseguridad, segin un informe del CELS del 2004
(propuestas que refuerzan el orden; discursos que dan prioridad al orden publico con un concepto restringido de
derechos; y discursos que remiten a mejoras de condiciones sociales y econdmicas), proponemos a modo de reflexion y
conclusién, problematizar la posibilidad de instaurar en los medios un discurso alternativo a lo punitivo. Se trata de una
alternativa comunicacional basada en el perdon y reconocimiento del otro como sujeto de derechos. Que la cércel exista

responde a intereses sociopoliticos y culturales en donde los medios son justificadores y promotores de ella, a través de

Martini, Stella. “Arenas y tacticas de la comunicacion politica, el caso de la produccion y circulacion de la informacion sobre
el crimen en la Argentina, en Actas del XII encuentro de facultades de comunicacion social (FELACTS), Bogota, 24-28
septiembre, 2006.

Mse trabajarian textos de : Kesler, Foucault, Mathiesen.

32 Martini, Stella, Pereyra Marcelo La irrupcion del delito en la vida cotidiana, relatos de la comunicacion politica. Bs As,
Biblos, 2009.

33 http://web.clarin.com/politica/Inseguridad-inflacion-mandan-arranque-campana_0_997700307.html
http://www.infobae.com/2013/11/02/1520861-la-inseguridad-y-la-inflacion-son-las-principales-preocupaciones-los-argentinos

3* http://www.clarin.com/elecciones/Massa-presento-proyectos-inseguridad-preocupacion 0 96470353 1.html
http://www.clarin.com/elecciones/Massa-inseguridad-enfermedad-sociedad 0 1001899862.html
http://www.clarin.com/politica/Insaurralde-inseguridad-tema-real 0 985101570.html
http://www.cronista.com/economiapolitica/De-Narvaez-Combatir-la-inseguridad-es-mi-prioridad-20130902-0037.html

35 Martini, Stella, Pereyra Marcelo La irrupcion del delito en la vida cotidiana, relatos de la comunicacion politica. Bs As,
Biblos, 2009.
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la estigmatizacion, banalizacion, cosificacion, fomento del consumo y del castigo, la condena masiva,

criminalizacién, y naturalizacién sobre el sistema penitenciario™®

. Los medios direccionan la superestructura a los
intereses de las clases dominantes, el imaginario de la carcel justifica y naturaliza el control y la construccion del
enemigo y la carcel como deposito. Frente a esto se propone desnaturalizar la institucion céarcel y sus practicas, y
problematizar y visibilizar a quién se le da la palabra y a quién se silencia, ademas de reflexionar acerca del sistema

penal en el marco del capitalismo.

Daroqui *destaca que la inseguridad es una construccion diferente en los distintos espacios de la esfera social,
en la que se incluye conceptos y se excluyen otros en cada momento historico particular. "El delito no es un concepto a
priori que permanece a la lo largo del tiempo, su definicion y la transformacion del mismo estan en relacion con los
cambios que operan en el conjunto de la sociedad.” En determinados momentos histdricos tiene que ver con preservar
un orden social , controlar cuestiones migratorias, problemas urbanos o cuestiones obreras, y garantizar la adecuacion de
los individuos al sistema, al igual que el papel de los que controlan el delito y los que monopolizan la fuerza legitima , la
policia, el Estado, o "profesionales del delito".

Las politicas punitivas por parte del Estado son posibles con escasa resistencia del piblico, aun en momentos

r, . . . . . . 38
que el Estado tenga una politica correccionalista, y la sociedad sea punitiva y conservadora.

No podemos dejar de tomar en cuenta los efectos del neoliberalismo en la construccion de la inseguridad, y la
relacion con el delito, la violencia, pobreza, carcel. La relacion seguridad- inseguridad y como se instala en la agenda
publica, junto a qué criterios se toman para hablar de inseguridad, demuestran su construccion, lejos de ser algo dado a
priori. Actualmente se instala el delito como sinénimo de violencia callejera, y se genera la construccion de un sujeto
inseguro, se definen en los discursos el concepto de ciudadano, y por lo tanto quiénes tienen derecho a hablar de
inseguridad y quiénes son los que la producen.

Kaminsky muestra como hay un cierto discurso que favorece a la sensacion de inseguridad, y se evalia un
estado de animo, subjetivo. Por ejemplo, en nuestro pais solo a partir del caso Cabezas se marca la inseguridad en
relacion a la policia.

Pegoraro observa que la inseguridad y el delito han visto a la sociedad como un conjunto de relaciones sociales,
organicas y armonicas, y que toman a conductas delictivas como minoritarias, cuando se pueden comprender en cambio
como parte del proceso constitutivo de lo social. En la construccion de la inseguridad no se toma en cuenta el delito
economico organizado por ejemplo, o la inseguridad "en el trabajo, en la educacion ", etc., sino mas bien como un

delito callejero.

Ruibal *° también observa la concepcidn del concepto de delito y delincuente como una construccion diferente
en momentos del iluminismo (la delincuencia como un acto racional) y del positivismo (el delito asociado a la persona y

no al acto, un delincuente como alguien anormal y patolégico, haciendo hincapié en los potenciales delincuentes, y no

36 Martel, Maria Ximena, Pérez Lalli, Maria Florencia: "La mediatizacion del encierro. Un analisis de la justificacion de la
carcel en los medios y una propuesta para salir del silencio", en El abolicionismo penal en América Latina, Imaginacion no
punitiva y militancia, Bs As ,Editores del Puerto, , 2012.

37 Daroqui: "Inseguridad. Conversacion entre Alcira Daroqui, Gregorio Kaminsky y Juan Pegoraro", 2003.

*¥ Garland, D. La cultura del control, Barcelona: Gedisa([2001] (2005)

3° Ruibal: "Ideologia control social,", 1998.
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en los delitos concretos). La funcién del Estado en los distintos periodos histéricos y el monopolio de la

violencia legitima por parte del mismo no han sido igual a lo largo de la historia, sino solo a partir de cuando se

consolida o se legitima el Estado. El delito resulta entonces una cuestion historica, al igual que la ley™.

La inseguridad resulta una construccion social y también mediatica, que actualmente ha adquirido una
centralidad en la construccion de la agenda de la opinion publica, los politicos y los medios masivos de
comunicacion, regulando relaciones sociales, lo publico y lo privado.

"Los medios son hoy en realidad algo mas que fabricantes de noticias, constituyen un actor poderoso en el
campo politico y econdmico que se ha ido legitimando, entre otras cosas, por la profundizacion de la crisis de
representacion politica. Las noticias arman la realidad que ingresa en la percepcion colectiva como dato para la
constitucion de la opinion y el imaginario social. La noticia policial juega en la arena politica, por ejemplo reuniendo
con las notas del delito comun los hechos de la oposicion politica, o apoyo explicito a una campafa politica, se
legitiman o deslegitiman a las instituciones del Estado. Ademas hay intereses econdmicos de empresas de medios en

busqueda del rating o de las primicias... " *'

Para analizar la construccion del delito y la inseguridad en los medios se deben tener en cuenta los cambios
respecto a los nuevos actores que influyen en las politicas publicas para tratar el delito, los "gobiernos locales, la
participacion ciudadana, la redefinicion de lo publico y lo privado, la "prevencion, la gestion de dafios y del riesgo", las
nuevas formas de pensar la criminalidad. ** Siguiendo a Garland, en los ultimos afios, se observa un cambio en el
tratamiento y analisis del delito, ya sea cambios en las practicas punitivas, y cambios en el papel de la victima y la
relacion con el “otro” criminal. Antes las causas de la criminalidad se vinculaban a necesidades sociales insatisfechas,
falta de educacion, empleo, bienestar social, y el delincuente era visto como un actor racional. En cambio, ahora el
crimen ha pasado a ser entendido vinculado a una falta de control y de vigilancia, se ha desplazado el énfasis de la cura
a la prevencion (criminologias del otro).Existen nuevas practicas de control del delito, nuevas instituciones de control,
nuevas maneras de pensar y actuar sobre el delito.El autor diferencia el presente de una etapa histérica desde 1890 hasta
1970 (welfarismo penal), en donde se van a producir cambios en el campo del control del delito. De esta manera, la idea
de la rehabilitacion del delincuente se deja de lado, y resurgen sanciones punitivas. Ademas observa que desde los 70, el
temor al delito ha llegado a considerarse como un problema en si mismo, y se han comenzado a desarrollar politicas que
no apuntan a reducir al delito sino a los niveles de temor. “Se ha redramatizado el delito. La imagen comun vinculada al
welfarismo, el delicnuente como sujeto necesitado y desfavorecido ha desaparecido. La nueva legislacion tiende a hacer
descripciones esteroticpicas de jovenes ingobernables, depredadores peligrosos y delincuentes incorregibles. En tanto la
figura de la victima ha cobrado vida propia y cumple un papel fundamental en debates politicos y argumentos sobre
politicas publicas.la victima tiene voz, y hay un nuevo significado colectivo de ser victima.”** Pero fundamentalmente
se destaca que las teorias de control consideran al delito como un problema no de privacion sino de control
inadecuado,entonces se refuerza la disciplina, y hay una foalizacion al evento delictico.La prevencion del delito también

sera comunitaria, y se producira la expansion de la seguridad privada.La policia por su parte pasa de querer combatir el

0 Marx: "Los debates sobre la ley acerca del robo de lefia" , 2007.

*l Martini, Stella, Pereyra Marcelo La irrupcion del delito en la vida cotidiana, relatos de la comunicacion politica. Bs As, Biblos,
2009.

42 Garland, D. La cultura del control, Barcelona: Gedisa([2001] (2005)

* fdem 42.



16

delito a reducir el temor, el desorden y la incivilidad ,dentro de una sensacion permanente de crisis.Existen

nuevas formas de castigo y control, y una diferenciacion, estatizacion,burocratizacion y profesionalizacion ,en la
modernizacion del control del delito y la justicia penal. Se ha pasado de la criminologia correccionalista y del delito
como problema social al delito como problema invidividual.Asi resume la nueva cultura del control en un welfarismo

penal modificado, una nueva criminologia del control y una nueva forma econdémica de razonamiento.

De Marinis** analiza el significado del gobierno de la inseguridad en la actualidad, y las dimensiones de las
nuevas transformaciones, ya sea cambios en las funciones del Estado, de lo publico y lo privado, articulaciones entre el
saber y el poder, el particularismo, y la participacion de los ciudadanos, sujetos activos, participativos y responsables de

su propia seguridad.

Foucault explica como la economia del mercado explica los fenémenos sociales, el "homo criminalis", el

crimen y su relacién con la ley, la forma de pensar la criminalidad y el poder. **

Ademas, se tomard en cuenta para investigar la concepcion de inseguridad de los medios graficos, los textos

"Ventanas Rotas" *

(la concepcion de la seguridad, el delito en relacion al desorden y la degradacion de las relaciones
sociales) y "Soluciones al crimen"*’, con ideas relacionadas a politicas de "derecha", que a priori, algunos medios
pueden llegar a proponer a sus lectores.

También se tomara en cuenta en el andlisis de la deconstruccion de la inseguridad, la victima y el victimario del
delito, la amenaza, la potencial victima, el "otro" en Daroqui*®, y los presupuestos en los diferentes paradigmas de la
inseguridad con el aporte de Rangugni,*en cuanto a los modos de gestion de la seguridad, los actores, el rol del Estado

y del sistema penal.

Por otro lado, tomaremos en cuenta parametros de analisis de Mercedes Calzado y Nicolas Maggio en su
estudio acerca de la naturalizacion de las muertes de supuestos delincuentes a manos de la policia , en la que ademas
subrayan la importancia de los medios en la construccion de temas como la inseguridad y el delito: "Los medios son un
lugar privilegiado para dar cuenta de procesos de generacion, circulacion y legitimacion de capital simbolico, ya que a
su interior se entablan luchas simboélicas que pugnan por imponer una vision del mundo social, una manera determinada
de construirlo" . Observan que la informacién, lejos de ser un reflejo de lo real, es un problema de la
construccion de lo politico. Asi, demuestran en su estudio que se visibiliza algo y se invisibiliza otra cosa, a través del
proceso de inclusion/ exclusion. La prensa resulta un instrumento primordial de comunicacion, creador de estructuras

simbolicas capaces de trabajar sobre procesos de simbolizacion.

** De Marinis, "In/seguridad/es sin sociedad/es: cinco dimensiones de la condicion postsocial", 2004.

3 Foucault, Clase del 21 de marzo de 1979 en Nacimiento de la Biopolitica, 2007.

¢ Wilson y Kelling, "Ventanas rotas: la policia y la seguridad en los barrrios", publicado en The Atlantic Monthly, Volumen 249,
n° 3, marzo 1982. (Delito y Sociedad, Revista de Ciencias Sociales, N° 15-16, 2001.

*7 Dilulio, John, "Soluciones al crimen. 18 cosas que podemos hacer para luchar contra el crimen, en The American Enterprise,
Mayo, Juno, 1995.

*® Daroqui," Las seguridades perdidas”, 2003.

*’ Rangugni, "El problema de la inseguridad en el marco del neoliberalismo en Argentina", 2010.

% Calzado, Mercedes, Maggio Nicolas: "Medios de comunicacion: A veces pasa como si uno dijera llueve". La naturalizacién
mediatica de la muerte de delincuentes en enfrentamientos con la policia".



17
Debemos problematizar las fuentes de noticias sobre el delito, teniendo en cuenta que el género policial

en Argentina se relaciona desde sus origenes con la propaganda del modo de actuacion de autoridades policiales, en el
proceso de la consolidacion del Estado Nacional, una vision positivista de defensa social, con el paso de la informacion
del delito al delincuente, la relacion problematica que existe entre el periodismo y las fuentes policiales, que muchas
veces resultan la tnica fuente de la noticia, sin que esto sea problematizado ni cuestionado.

Otro elemento es el sensacionalismo, el que impide que se quiebren las certezas y los prejuicios adoptados
socialmente, y obtura intencionalmente la racionalizacion de esas cuestiones por parte del publico. Por ultimo
observaremos qué voces se ven en las noticias, teniendo como premisa que casi nunca se les da la voz a familiares de
supuestos delincuentes muertos, sobre todo en enfrentamientos con policias.

Las noticias sobre delitos han ido aumentado a lo largo de los afios en los medios, las que no se corresponden
con las estadisticas de delito. En muchos casos, el "publico" pide respuestas inmediatas para frenar el delito, y esto trae
como consecuencia el el endurecimiento del sistema penal, y de leyes de mano dura. Por lo tanto las mismas tienen
claras consecuencias por ejemplo, en puesta en accion de leyes mas duras. El caso Blumberg y el caso Ayerza son
ejemplos de ello, y de como en un mismo momento en el que se registraron bajas en tasas de homicidios y tasas de
delito no se correspondieron con el aumento de noticias de delito y del aumento del “indice de violencia social

51 . . .. .. . . . .
""", Siguiendo a Mercedes Calzado: "Las noticias policiales de amplia resonancia social son amplificadas

percibida
también en otras épocas con un resultado similar: la intensificacion de los estados de alarma social y el endurecimiento
del sistema penal a través de modificaciones legislativas. Las reacciones propias que se producen con este tipo de delitos
emergen como una problematica no necesariamente vinculada con el contexto actual, sino con procesos que apelando a
la emotividad de un hecho particular, permiten amplificar estados de conmocion social que llevan a “tomar partido”.
Jock Young sefiala en este sentido que “las malas noticias estan a la orden del dia, porque la comedia moral de ley y
orden por una parte y la desviacion por la otra, calman la ansiedad de las “masas”. Los llamados a la accion tienen como
resultado el refuerzo del sistema penal en momentos en que la gobernabilidad debe ser reforzada por medio del aparato
coercitivo."*”

Hemos pasado de las sociedades disciplinarias que planteaba Foucault a sociedades decontrol de Deleuze, un control
que ya no necesita del encierro para ejercer la vigilancia y nuevas tecnologias®. Las sociedades de control son:

“maquinarias de produccién de miedos y de dispositivos para enfrentarlos™.

"La inseguridad en las calles, el
narcotrafico, el terrorismo, entre otros, son emergencias de este gobierno del miedo que, excede el mero temor a una
agresion fisica. Esto conduce a la primera transformacion seria respecto de las sociedades disciplinarias: el castigo no es
ocultado, sino reafirmado, exaltado, utilizado bajo la condicién de situacion ejemplar que apacigua la “sensacion de
inseguridad”. La diferencia es que el papel espectacular del castigo no es cumplido por un verdugo frente a una
muchedumbre sino por una interaccion marcada por los medios de comunicacion; después de todo, se trata de una

“sensacion”. Existe hoy una “justicia expresiva” en la que “el lenguaje de la condena y el castigo ha retornado al

. . 55 . .o , , ., .. . ..
discurso oficial”™” y en la que se despliega una victimologia por la que “sélo la vision del sufrimiento de ‘individuos

> Calzado, Mercedes, Elementos para el andlisis del tratamiento del caso Blumberg.

> Young, J., “Mas alla del paradigma consensual: una critica al funcionalismo de

izquierda en las teoria de las comunicaciones de masas”, Control y Poder, N° 1. 1991

53 Deleuze, Gilles: “Postdata a las sociedades de control”, en Conversaciones. Valencia ,Editorial Pretextos, 1997
3% Galeano, Diego. “Gobernando la seguridad. Entre politicos y expertos”, en Tiempos inclementes. Culturas
policiales y seguridad ciudadana. (Gregorio Kaminsky, compilador). Buenos Aires, Universidad Nacional de
Lants, 2005, pagina 120.

’ Garland, D. La cultura del control. Crimen y orden social en la sociedad contemporanea. Barcelona,
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como nosotros’ puede provocar las respuestas apasionadas que se necesitan para suministrar energia emocional a

las politicas punitivas y la guerra contra el delito™®

. De esta manera, el Estado pierde el rol de inclusion social y pasa a
excluir y administrar a los delincuentes seglin el sistema penal y las leyes penales.

Los medios de comunicacion son empresas que producen miedo: "El temor a la violencia, la pobreza y el

desempleo es, finalmente, la fuerza primaria e inmediata que crea y mantiene estas nuevas segmentaciones. Lo
que sustenta las diversas politicas de las nuevas segmentaciones es una politica de la comunicacion. El contenido
fundamental de la informacion que presentan las enormes empresas de comunicacion es el miedo”. El énfasis sobre el
miedo puede explicar el estrecho vinculo entre vigilar y castigar en las sociedades de control. El término “seguridad”,
por ejemplo, se extiende desde el terrorismo hasta la pequefia delincuencia urbana, desde la ampliacion inédita de los
mecanismos de vigilancia hasta el nuevo caracter del castigo de “deposito”, sin relevancia directa para los cuerpos."”’

Paralelamente, tenemos que tener en cuenta el desplazamiento del Estado de Bienestar al Estado Neoliberal,y al
Estado de pentencia,el debilitamiento del estado social y el fortalecimiento del estado penal.Paradogicamente, el retiro
del Estado en lasociedad va acompafiado de una mayor incersion en la misma a través de politicas represivas y de

control social, y los medios de comunicacion posibilitaron desde los 90 sobre todo, un consenso en lo discursivo a un

. 58
modelo de mano dura y tolerancia cero.

1.8. Construyendo definiciones acerca de la inseguridad y el delito

"El discurso no es simplemente aquello que traduce las luchas o los sistemas de dominacion, sino aquello por lo que, y por medio

de lo cual se lucha, aquel poder del que quiere uno adueiiarse.” FOUCAULT, Michel (1970), El orden del discurso.

Inseguridad
"Sefioras y sefiores, esto es lo mas terrorifico que nunca he presenciado... jEspere un minuto! Alguien esta avanzando desde el fondo
del hoyo. Alguien... o algo. Puedo ver escudrinando desde ese hoyo negro dos discos luminosos... ;Son ojos? Puede que sean una

cara. Puede que sea...""La guerra de los mundos", Herbert George Wells

Para hablar y analizar la "inseguridad", debemos tomar en cuenta la diferenciacion entre los que se ocupan de un
andlisis en la “seguridad objetiva” (aquella basada en niveles de delito registrados) de aquellos que lo hacen en la
“seguridad subjetiva” (aquella percibida por los ciudadanos), (a continuacion ampliaremos estos conceptos citando a
Kessler). Dentro de este Gltimo campo, se debe tener en cuenta “no solo el temor vinculado al riesgo personal, al grado
de vulnerabilidad que sentimos dependiendo de nuestro género, edad y demés caracteristicas individuales y a la
situacion en la que nos encontramos, sino también a la que considera a la inseguridad como problema social y no como
riesgo personal. Estas conductas y actitudes tienen un impacto muy importante en la cohesion social y en determinados
grupos que son sefialados como responsables del delito, reforzando los prejuicios y la estigmatizacion de ciertos sectores
sociales, particularmente, de los mas desfavorecidos. Dicha estigmatizacion de los sectores desfavorecidos, responde, a
las definiciones establecidas por los grupos dominantes, es decir, se basan en relaciones de dominacion. Por lo tanto,

quienes ocupan posiciones favorables en la estructura social son quienes detentan el poder de sefialar quienes deben ser

Editorial Gedisa, 2005, pagina 44

%% {dem 53, pagina 324.

7 Hardt, Michael y Negri, Antonio. Imperio. Buenos Aires, Editorial Paidos, 2002
38 Wacquant, Loic, Las carceles de la miseria, Buenos Aires Manantial, 2000.
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considerados como grupos riesgosos y quienes no.Y las interpretaciones sobre seguridad de las personas tienen

consecuencias tanto a nivel social como politico, la estigmatizacion de ciertos grupos, el endurecimiento de las penas, el

contenido de las campaiias politicas y las medidas de seguridad de los gobiernos.*

En tanto para definir lo que entendemos por inseguridad, mas alla de analizar la llamada inseguridad objetiva o
subjetiva, reitereamos la problematica de establecer una tnica definicion, ya que como ya hemos mencionado, resulta
una construccién social y también mediatica, historica y cambiante, a través de la cual se regulan las relaciones
sociales y entre lo publico y lo privado, e inseparable del par seguridad-inseguridad. En tanto tomamos en cuenta
principalmente la diferenciacion de Castel sobre la inseguridad relacionada a lo social o a lo civil. Ademas, la
definicion de la inseguridad regula el orden social, organiza la vida social y la vida cotidiana. Es una construccion
diferente en los distintos espacios de la esfera social, en la que se incluye conceptos y se excluyen otros en cada
momento historico particular, es una construccion historica e inmersa en las relaciones de dominacién, al igual que la
definicion de delito.

La nocion de inseguridad en Kessler se conforma con la insercion de ciertos delitos, segln el sistema legal, que
generan reacciones publicas y sentimientos como el temor, la indignacion la demanda de leyes mas duras al Estado. Y la
inseguridad no se corresponde con el delito. "La inseguridad consistiria en una amenaza que puede recaer de forma
aclatoria sobre cualquiera de nosotros... Sucede como si existiera la inseguridad real, por un lado, y el temor, la
sensacion o el sentimiento de inseguridad por el otro. Lo primero expresaria los datos objetivos del delito, lo segundo
las emociones y demandas que suscita, sospechosas de cierta irracionalidad de caracer de logica frente a la objetvidad de
la inseguridad concreta. En cuanto a la inseguridad objetiva y subjetiva, esto no tiene una soluciéon posible, son
dimensiones que estan presentes de manera indisociable. La inseguridad no puede ser, en ultima instancia, mas que la
percepcion o un sentimiento, porque expresa una demanda, la sensacion de una aporia con respecto a la capacidad del
Estado para garantizar un umbral aceptable de riesgos que se percibenm ligados al delito.Las muertes ocacionadas por
el uso indebido de medicamentos son casi diez veces mayores que las producidas en ocacion de robo, también son
mayores las ocurridas en accidentes viales. En paralelo, el mercado de la seguridad, la vigilancia privada y el control
electronico, han conocido un crecimiento exponencial y diversificado.También influyen el fin de ciertas certezas
metanarratuivas, la erosion del rol del Estado, y por supuesto, la crisis del mundo del trabajo y el incremento de la
desiguadlad social.La inseguridad puede generar movilizacion colectiva y erosionar la legitimidad politica de un
gobierno. En 2004 por primera vez la inseguridad ocupa el primer puesto en los medios entre los problemas sociales,
superando al desempleo."A partir de entonces el temor y la preocupacion por este tema iran en aumento, (esto coincide
con el asesinato de Axel Blumberg) la presencia del delito en los diarios argentinos tienen mucha mayor presencia que
en otros paises de la region. El sentimiento de inseguridad de estructura en torno a propias percepciones y no en
relacion a estadisticas (expectativa de ser victima de un delito).Kessler ha estudiado tres dimensiones del sentimiento
de inseguridad, la politica, cognitiva y emocional. Concluye con que la manera de vencer el temor es extender los

. . . L, . . . L. 60
derechos y los lazos sociales, construir una sociedad mas igualitaria y democratica.

% http://www.resdal.org/experiencias/lasa2009-paper-otamendi.pdf

Interpretaciones sobre seguridad ciudadana y sobre el rol del Estado de los argentinos ,por Alejandra Otamendi y del Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS), “Congress of the Latin American Studies Association”, Rio de Janeiro, Brazil
June 11-14, 2009

5 Kessler, Gabriel: "El sentimiento de inseguridad", sociologia del temor al delito. Argentina, Siglo XXI editores, 2009.
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La definicion de la inseguridad se vincula a la lucha simbdlica por una definicion del mundo y de
relaciones de poder. En ella hay operaciones de inclusion, exclusion, y definiciones implicitas de delito, delincuente,
victima. La inseguridad también se discute, define y produce, en, por y a través de los medios de comunicacion,
con un caracter historico, producido y no natural, articuladora de formas de saber, relaciones de poder y estructuras de

subjetividad.

Delito

"La Facultad de Impunidades abarca la realidad entera, y a ella asisten todos los jovenes latinoamericanos, ricos y pobres,

ilustrados y analfabetos. La realidad dicta los cursos prdcticos. De la teoria se encarga la television", Eduardo Galeano

La definicion que entendemos acerca de delito también es una construccion historica, vinculada al control social
y a las estructuras de poder de la sociedad y de dominacion. Es una construccion socialmente condicionada en la cual se
determina cierta conducta humana como delictiva. Entendemos al delito dentro de una sociedad en constante conflico y
tension, y no como una sociedad armoniosa. El sistema penal y la definicion de delito legitiman las relaciones de
poder,el statu quo y el orden social, en la que el mismo sujeto estigmatizado como delincuente asume su rol,
consecuencia de la aplicacion de normas y sanciones aplicadas sobre una persona llamada "delincuente" por otros
,dentro de lo que Foucault llama la "sociedad disciplinaria". Para que haya delito hay una ley que establece su
condicion. El delito se basa en el derecho penal, que establece una igualdad formal, pero encubre una desigualdad real,
el delito visto como algo individual y no algo inmerso en la problematica de la desigual distribucion de la riqueza, con
un sistema penal selectivo.®’

Entendemos al delito como una construccion juridica y selectiva de las personas calificadas como delincuentes,
en general pertenecientes a sectores sociales de menores recursos, parte de un sistema penal (control social puntivo
institucionalizado).® “Zaffaroni nos muestra unaconceptualizacion de delito que responde, esencialmente, a la realidad
operativa del sistema penal. Y por otro lado nos sefala que “el delito no existe, pues 6nticamente solo existen conflictos
arbitrariamente seleccionados y juridicamente solo existe un conjunto muy heterogéneo de hipoétesis conflictivas que,

con buena voluntad pueden llamarse “delitos”.”

El delito en los medios ha dejado de aparecer en las paginas policiales para pasar a formar parte de por ejemplo
las secciones politicas. Asi se construye la idea de un pais peligroso donde el individuo no esta seguro ni en el espacio
publico ni en el privado. *

Por ultimo incluiremos una explicacion historica de Foucault acerca del surgimiento del delito, el delincuente, y
la prensa policial: “A partir del momento que la capitalizacién puso entre las manos de la clase popular una riqueza
investida, fue absolutamente necesario proteger esta riqueza. ;Como proteger esta riqueza? Mediante una moral
rigurosa.Ha sido absolutamente necesario construir al pueblo en sujeto moral, separarlo pues de la delincuencia, separar
claramente el grupo de los delincuentes, mostrarlos como peligrosos, no solo para los ricos sino también para los pobres,

mostrarlos cargados de todos los vicios y origen de los mas grandes peligros. De aqui el nacimiento de la literatura

1 Alberdi Miguel Maria, Introduccion al estudio de la Criminologia, segunda edicion, Facultad de Derecho, Universidad
Nacional de Lomas de Zamora. Octubre 2007

62 Zaffaroni, Eugenio Rail: Manual de Derecho Penal, parte general, sexta edicion, Argentina, Ediar S.A. 1991.

53 http://www.procuraduria.gov.do/Novedades/PGR-661.pdf

54 Kessler, Gabriel: "El sentimiento de inseguridad", sociologia del temor al delito. Argentina, Siglo XXI editores, 2009.
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policiaca y la importancia de los periddicos de sucesos, de los relatos horribles de crimenes. De lo que se trataba

era de introducir miedo en la sociedad a través de la constitucion del criminal. Inventar al criminal como acechante por
doquier. No es algo monstruoso sino algo que se desplaza sigilosamente, en medios de la multitud. El criminal est4 entre
nosotros. Esa seria la consigna. Hay que estar atentos, andar prevenidos. En cada vuelta de esquina puede llegarnos el
turno. Por eso decimos que a través de la invencion de la figura del criminal (del criminal como peligroso) se quiere
producir malentendidos entre los delincuentes y los obreros, que son a su vez la imposibilidad de pensarse
solidariamente. Romper los vinculos sociales que el contexto les propone. El delito es un problema moral. Y como
problema moral puede explicarse de diferentes maneras seglin se trate de interpretaciones higienistas (el crimen es el
resultado de una mala asepcia), criminologicas (el crimen es el resultado de una patologia); pedagogicas (el crimen
resultado de la falta de cumplimiento de las normas morales). Como sea, la moralizacion de la realidad provoca la

deshistorizacion del crimen." ©

1.9 Antecedentes

Como antecedentes del analisis del concepto inseguridad en medios graficos, hemos consultado las siguientes tesinas:

1256. 2003. Mercedes Calzado. Delito, minoridad e inseguridad. Un estudio de caso en la prensa grafica y en los

discursos de la opinion publica. Tutor: Juan Pegoraro.

1805. 2007. Adriana Daniela Grimaldi. Entre el consumo y la inseguridad: representaciones espaciales e identitarias en

los discursos de los medios. Tutor: Marcelo Pereyra.

2370. 2010. Lucas Ernesto Bessone y Marisol Valifia Suarez. Identidad politica, inseguridad y medios masivos de
comunicacion: Juan Carlos Blumberg y su representacion en la prensa grafica. Tutora: Shila Vilker (complemento
2386. 2010. Paula Pradere Rodriguez Basciano. Juan Carlos Blumberg: Nacimiento, auge y caida de un fenémeno

social, desde la mirada de los diarios La Nacion y Pagina/12. Tutora: Monica Berman.)

2704. 2011. Nicolas Gabriel Gentile. La construccion del ser peligroso. Relacion entre los discursos de los medios de
comunicacién y la inseguridad en la Argentina. Amarillismo y sensacionalismo en la construccién de un relato

ficcional. Tutora: Shila Vilker.

2903. 2012. Analia Gimena Cobas y Soledad Valeria Torres. El robo de identidad. Significados de la inseguridad, las

victimas y la delincuencia en los diarios Clarin y La Nacion en el periodo 2001-2011. Tutora: Mercedes Calzado.

2437. 2010. Jésica Morales. Estigmatizacion del territorio. La construccion del conurbano bonaerense en las

representaciones de los diarios Clarin y La Nacion. Tutora: Mercedes Di Virgilio.

2312. 2009. Romina Gabriela Rua Lafauci y Gabriela Edith Ramirez. Analisis de la

noticia sobre el delito en la prensa grafica nacional. Casos Clarin y La Nacion.

% Foucault, Michel :“Entrevista sobre la prision: el libro y su método” en Microfisica del poder, Madrid, La Piqueta,
1992.
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Tutora: Stella Martini

Otros antecedentes que se tendran en cuenta:
Ademas de los autores que se incluiran en el marco teorico de la tesina, se tomaran en cuenta los siguientes proyectos de

investigacion:

Proyecto UBACYT: " La comunicacién del delito y la violencia en la vida cotidiana: estudio de practicas, discursos y
representaciones de instituciones gubernamentales, sociedad civil y medios masivos", reflejada en el Libro de Martini,
Stella, Pereyra Marcelo La irrupcion del delito en la vida cotidiana, relatos de la comunicacion politica. Bs As, Biblos,
2009.

Encuestas de delito realizadas por los diarios en los periodos seleccionados en el corpus a trabajar.

Encuestas de victimizacion, estadisticas de delito.



23

Capitulo 2: desarrollo. Analisis cuantitativo y cualitativo. La inseguridad en Clarin, La Nacioén y Pagima 12.

“Oeste: el sacrificio de la justicia, en nombre de la libertad, en los altares de la diosa Productividad. Al Este: el sacrificio de la
libertad, en nombre de la justicia, en los altares de la diosa Productividad.

Al Sur, estamos todavia a tiempo de preguntarnos si esa diosa merece nuestras vidas. “Eduardo Galeano, Ser como ellos y otros
articulos, Siglo Veintiuno Editores, México, 1992.

Desarrollo, analisis del corpus
A continuacién analizaremos en primer lugar el por qué de la eleccion de cada diario para analizar la
“inseguridad” en época de elecciones, su contrato de lectura con el lector, a quién se dirige, desde donde habla, cuales

son sus secciones y secciones en las que habla de inseguridad etc., editoriales, opinién, cartas de lectores.

2.1 Analisis cuantitativo

"Cada dia, leyendo los diarios, asisto a una clase de historia. Los diarios me ensefian por lo que dicen y por lo que callan”,
Eduardo Galeano

2.1.1 Tapas, contratos de lectura:

En esta seccion analizaremos brevemente los contratos de lectura de los diarios La Nacion, Clarin y Pagina 12.
Luego mostraremos en un cuadro comparativo la cantidad de noticias de tapa de cada diario referidas a la inseguridad,
por mes y afo, discriminando si las notas aparecen como centrales, no centrales, si en la tapa hay mas de una noticia
referida al tema, o si no hay, y/o si se muestran vinculadas a la politica. Recordemos que las noticias a analizar son de
septiembre/octubre 2012, en comparacion con septiembre/octubre 2013. Elegimos los mismos meses de dos periodos,
uno en el que no hubo elecciones (2012) y otro en el que si las hubo (2013), para ver como influyen las épocas pre
electorales y electorales en la publicacion de las noticias sobre inseguridad, tanto cuantitativamente y cualitativamente.
El 27 de octubre del 2013 se realizaron las P.A.S.O. (elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias), en las
que los votantes eligieron a sus representantes para distintos cargos electivos nacionales (diputados, senadores), entre

los candidatos proclamados previamente en las elecciones primarias del 11 de agosto del mismo afio.

La Nacion:

"Tribuna de doctrina", la tapa de este diario se presenta, como desde sus origenes, manteniendo su estilo
conservador con un lector fiel, a través del formato sabana. El receptor sigue aceptando el formato, aunque resulte
incomodo para otros, demostrando su fidelidad a los origenes y sus caracteristicas conservadoras. El contacto entre el
soporte y sus lectores, a través de este formato, resulta fundamental. La agenda de noticias mas importantes la marca la
tapa, caracterizada por su estabilidad, calidad, orden, de acuerdo a su ideologia, manifestada expresamente en sus

editoriales, y cartas de lectores que la reafirman.

La tapa es lo mas importante y guiara la lectura, sus secciones seran ordenadas y jerarquizadas, a pesar de que
en los ultimos afios hayan cambiado algunas, por ejemplo de nombre, como la nueva seccion "seguridad". Este diario
tiene varias noticias en su tapa, y abundante cantidad de texto, comparado con los otros. Generalmente tiene una o dos

fotos centrales, y la distribucion es ordenada, aunque no siempre es la misma en cada tapa.En mayor medida se afirma,
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aunque a veces de forma impersonal, coincidiendo con Clarin en este aspecto: "crece el misterio por el secuestro

n.n

del testigo" ;"alertan por el avance sobre la prensa en el pais y la region";"otro hecho de violencia en campafia; atacan

n.n

una marcha en Jujuy";"afirman que la suba del minimo de ganancias es del 7 % y no del 20" ;"violenta agresion a una
caravana de Massa en un distrito kirchnerista";"con la presidenta en reposo, hay dudas sobre el papel de Boudou".En
apariencia intenta ser distante,objetivo,impersonal o neutro, aunque por la seleccion y las noticias opositoras ,y sobre
todo con la editorial diaria, y sus firmas, deja clara su postura y su ideologia, aunque interpela a un lector que supone
estd de acuerdo con él, que tiene el mismo registro y conocimientos, pero que es inteligente, piensa por si mismo, y por
eso esta de acuerdo con él,en este sentido tiene caracteristicas de complicidad con el lector, pero también tiene
carcteristicas pedagogicas, ensefia,es moralizador, con respeto a las leyes y a las instituciones, y ésta es su caracteristica
mas predominante.

En el siguiente cuadro, podremos observar la cantidad de noticias (de inseguridad) de tapa del diario, por mes,

afio, y si la nota aparece como central, no central, si en la tapa hay mas de una noticia del tema, o si no hay, y si se

muestra vinculada a la politica.

La Nacion:
Mes/afio Nota central No central No Mas de una Vinculada a la
seg/inseguridad campafia/elecciones/gobierno/|
politica
Sep 12 11 12 7 13 13
Oct 12 11 15 5 14 21
Sep 13 9 17 4 22 17
Oct 13 7 22 2 17 12

Haremos este analisis con cada diario para finalmente comprarlo entre si en los distitnos periodos, y entre ellos.

Lo mismo haremos con las secciones, aunque de forma mas superficial.

Clarin:

En cuanto a su tapa, ésta condensa el estilo y el contrato de lectura que propone.Con mucha menos densidad de
texto que La Nacion, este diario se caracteriza por tener mas fotos, menos noticias de tapa, con titulares que guian
nuestra mirada y hasta negritas que nos marcan lo mas importante, mas variedad de colores, titulos y subtitulos de gran
tamafio, menos texto, con una imagen central.Nos invita a modo de avance a recorrer diferentes secciones, llamando la
atencion de diferentes maneras. Sus titulos muchas veces son interrogatorios, otras veces afirman, otras dudan, otras
veces son complices con el lector, dando a entender que éste ha seguido alguna noticia determinada y ahora continta,
(conocimientos previos), la que el lector no cuestiona, aunque no sea clara la exposicion, ej. "otro crimen en ..." En sus
titulares muchas veces hay comillas a modo de ironia, adjetivos u otros recursos:"insolito, Cabandié dijo que
gendarmeria oper6 para afectar al gobierno"; "inédita protesta de la prefectura” ; "ahora impulsan penalizar a menores
desde los 14 afios";" la Afip también quiere saber también que medios prefiere la gente"; "irritada reaccion del gobierno

n.n

contra la masiva protesta"; "recién dentro de un mes el Estado se hara cargo del Sarmiento";"en el peronismo ya se

nn

habla de "transicion" y "nuevo liderazgo""al final, reabriran el canje". También afirma de manera impersonal: "por la
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violencia y el miedo pararon un hospital en el GBA";"creen que Cristina desoird la protesta y no hara

n.n n.n

cambios";"reclutaban a chicos de la calle para robar";"afirman que no pedira licencia la presidenta"; "buscan plata
afuera y el Banco Mundial anunci6 un acuerdo";"revelan que Insaurralde despidi6 a la agente que multé a Cabandie".
Generalizando, el tipo de enunciador se acerca mas al pedagdgico, incluso indicandole al lector lo importante
con sus negritas, un vinculo entre dos partes desiguales, una aconseja, informa, propone,advierte sobre todo,el diario
sabe, y el destinatario es mas pasivo,es receptivo.Ademas el destinatario es mas heterogéneo, de clase media,en

contraposicion al lector historico de La Nacion, de clase alta, de los sectores dominantes .

Mes/afio Nota central No central No Mas de una Vinculada a la
seg/inseguridad campafia/elecciones/gobierno/|
politica
Sep 12 15 13 2 21 16
Oct 12 11 12 8 14 17
Sep 13 12 15 3 23 13
Oct 13 13 15 3 24 20
Pagina 12:

Pégina 12 es el diario con el estilo mas descontracturado. El enunciador es complice, la relacion con el lector es
de iguales, hace referencia todo el tiempo a saberes compartidos por el destinatario, guifios, mucha ironia, saberes,
codigos compartidos, mucho humor e ironia también en las fotos, inclusive caricaturas. Hace referencia a literatura,

dichos populares, peliculas, canciones, reforzando la idea de un universo cultural compartido con el lector, hay una

n.n n.n

valoracion implitica del tema:"segui participando";"pactus interruptus";"con las manos en la Massa";"ley camara

n.n n.n n.n n.n n.n

accion";"abrete césamo”, "un mal que duré cien afios";"la casa no esta en orden"; "volvié Sarmiento";"canas blancas";

n.n n.n n.n

cha cha cha";" con un cafno"; "un chiste cordobés"; "el abogado del diablo";"tribuna de doctrina "; "qué hiciste tu en la
n,.n

guerra, porfesor"; "el suefio del pibe". Casi siempre tiene una imagen central, muy llamativa, no tanto texto, ademas de

tener otra agenda, en comparacion con Clarin y La Nacion, que usualmente coinciden con las noticias.

Mes/afio Nota central No central No Mas de una Vinculada a la
seg/inseguridad campafia/elecciones/gobierno/|
politica
Sep 12 3 8 19 2 3
Oct 12 8 4 19 - 11
Sep 13 6 10 14 8 11
Oct 13 6 15 10 8 4

Analizando y comparando los cuadros de los tres diarios, observamos que Pagina 12 es el dario que menos
tapas acerca de la seguridad-inseguridad tiene,y Clarin es el que mas tiene. Hay mas noticias de ese tipo en las tapas

Clarin y La Nacion en el afo de elecciones comparadas con el afio en que no hubo elecciones (2012/2013), pero con casi
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nada de diferencia. Lo importante entonces es la cantidad de noticias acerca de inseguridad que tienen en tapa.

Podemos ver que las noticias acerca de la seguridad/inseguridad son parte de la agenda habitual de los diarios.
Ademas, vemos que Clarin tiene practimanete el 100 % tapas contra el gobierno en alguna de sus noticias, y La

Nacion le sigue la tendencia. Y hasta a veces se encuentran fotos de archivo en noticias sobre inseguridad.

Por otro lado también es notorio el oficialismo de Pagina 12 en sus tapas. Luego analizaremos mas

detalladamente esto, en como tratan los diarios la misma noticia.

Ademas, en el apartado "anexos" incluiremos algunas tapas destacadas de los diarios.

2.1.I1 Graficos

La Nacio6n, inseguridad en tapas:
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Pagina 12, inseguridad en tapas:
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2.1.III Secciones:
Pégina 12:
En este diario, las secciones que hablan de seguridad-inseguridad son:
El pais, Sociedad (la que predomina), La ventana (medios y comunicacion), opinion, economia.
Clarin: policiales (la que predomina, y a veces aclara la palabra inseguridad como subseccion), aunque también

en politica, sociedad, ciudades, cartas, opinion. A veces una misma noticia esta en diferentes secciones en dias

diferentes. Seccion pinidn no tanto como La Nacion.
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La Nacion: seguridad (la que predomina), politica, sociedad, buenos aires, opinion (y editorial, carta de

lectores es clara la reiteracion de noticias y opiniones, por lo que muestra la postura abiertamente en la editorial),

economia en muy pocos casos, deportiva, algunas "el mundo".

Inclusive en algunos casos a las noticias se les ponen rotulos que van cambiando, otros rétulos diferentes,
ejemplo: “inseguridad informativa”, “inseguridad judicial”, “inseguridad vial” (Clarin).

Pagina 12 critica a los otros medios de comunicacion, e incluye secciones como universidad, piscologia; critica
a "la victima", la policia, da més lugar a la palabra del "delincuente", etc. Esto lo analizaremos en detalle en la parte de
analisis cualitativo.

Los diarios tienen, si sumamos noticias de tapa central y no central, por leve diferencia, notocias acerca de la
inseguridad en mayor medida en periodo de elecciones, pero esto no varia de forma importante. Si destacamos que casi
siempre tienen mas de una noticia sobre seguridad-inseguridad una en tapa, y muchas mas de la mitad de tapas con esas
noticias, excepto Pagina 12, que tiene muy pocas. Clarin y La Nacidn cuantitativamente son similares, y Clarin en los
diferentes meses repite las cifras de aparicion de noticias sobre inseguridad. Lo mas importante que podemos observar
entonces mas alla de comparar noticias en épocas electorales o no electorales, es que la inseguridad marca de una forma

notoria la agenda de los diarios,y como veremos, no sélo en secciones polciales sino en todas las secciones, casi como la

politica en general.

2.2. Estadisticas (para completar ver apartado adjunto de graficos y estadisticas)
“Hoy amor, igual que ayer, como siempre, el diario no hablaba de ti, ni de mi”...

Joaquin Sabina

A continuacién buscaremos relacionar la percepcion de los medios acerca de la inseguridad y el delito en
comparacion con algunas estadisticas en relacion a este tema, considerando la inseguridad objetiva vs la inseguridad
subjetiva (dimension subjetiva y objetiva de la seguridad ciudadana: la primera se relaciona con el delito y la violencia,
en cuanto a datos duros y concretos sobre la criminalidad; la otra con la percepcion de la inseguridad en sentimientos de
temor y vulnerabilidad).Estas categorias las diferenciamos a nivel analitico, ya que en cuanto a la inseguridad, “en su
definicion misma ambas dimensiones estan presentes en fomra indisociable . La inseguridad no puede ser en ultima
instancia, mas que una percepcion o sentimiento, porque expresa una demanda, una sensacion de aporia con respecto a
la capacidad del Estado para garantizar un umbral aceptable de reisgos que se perciben ligados al delito”®.

En primer lugar debemos tomar en cuenta las encuestas de victimizacién. La tasa de inseguridad en la
Argentina es una de las més altas de la regién latinoamericana®’. Pero, a continuacién, observaremos la falta de
correlacion entre indicadores de inseguridad objetiva y subjetiva. A partir de los 90 la sensacion de inseguridad se
convirtié en uno de los ejes centrales del problema in/seguridad, comenzando a ser un objeto en si mismo de las
politicas de seguridad. Las famosas encuestas de victimizacion recuperaron a la victima como actor clave tanto en el

proceso penal como en la politica criminal. Con estas encuestas se buscod superar la “cifra oscura” de las estadisticas

oficiales. Aunque metodologicamente mantienen ciertos problemas, como poner énfasis en delitos contra la propiedad,

% Kessler,G:”El sentimiento de inseguridad, sociologiadel temor al delito.Buenos Aires,Siglo XXI Editores,2009.

7 Kessler,G. “Miedo al crimen: representaciones sociales, comportamientos individuales y acciones colectivas”, En Isla,A
(comp) en Los margenes de la ley, Buenos Aires, Paidos,2007.
http://www.academia.edu/4147023/Vulnerabilidad al_delito_y sentimiento_de inseguridad en_Buenos_Aires
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u orientarse a delitos callejeros, y no por ejemplo delitos de cuello blanco, delitos sexuales,etc, son tenidas en

cuenta a la hora de planificar politicas de seguridad, y por ello las tendremos en cuenta. Seglin la Universidad Torcuato
Di Tella®, en su Laboratorio de Investigaciones sobre crimen, instituciones y politicas, el indice de victimizacién
nacional (IVI) ha ido aumentando del 2008 al 2013. De todas maneras, si consideramos especificamente las estadisticas
de los periodos de analisis, en septiembre/octubre 2012 el IVI nacional fue del 37 %, mientras que en
septiembre/octubre 2013 fue del 37 al 34 %, es decir que el IVI fue mayor en el mes previo a las elecciones y luego

descendio.
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En segundo lugar, podemos observar que, para comparar la “sensacion de inseguridad” con la cantidad de
presos,en las unidades penitenciarias federales, han aumentado los detenidos, pero también la violencia y la tortura a lo
largo de los afios®. Esto se registra especialmente en personas entre 25 y 34 afios, y con tendencia a un aumento entre
los de 18 a 21 afos. Sin embargo, un dato no menor es que existen mas procesados que condenados, y que se
concentran en Buenos Aires. Cada afio aumenta mas la poblacion reclusa, y en su mayoria hombres. Sin embargo,
muchas otras estadisticas hablan de que el delito ha disminuido a lo largo de los afios (ver informe a continuacion).

Por otro lado, para reducir el delito, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en su informe regional

de desarrollo humano’’, recomienda:

Generar politicas publicas orientadas a proteger a las personas mas afectadas por la violencia y el delito;
prevenir el delito y la violencia, impulsando un crecimiento incluyente, equitativo y con calidad; disminuir la impunidad
mediante el fortalecimiento de las instituciones de seguridad y justicia, con respeto a los derechos humanos; potenciar
la participacion activa de la sociedad, especialmente de las comunidades locales, en la construccion de la seguridad
ciudadana; incrementar las oportunidades reales de desarrollo humano para los jovenes; atender y prevenir de modo
integral la violencia de género en el espacio doméstico-privado y en el ambito publico; y regular y reducir los
facilitadores del delito, como alcohol, drogas y armas, desde una perspectiva integral y de salud publica, entre otras.

Pero existen algunas contradicciones: alli también se demuestra que, a lo largo de los afios, ha bajado la

desigualdad, la pobreza y la desocupacién, pero aumentaron los homicidios, la violencia y la "inseguridad

5% Datos proporcionados por el Laboratorio de Investigaciones sobre crimen, instituciones y politicas de la Universidad
Torcuato Di Tella.

% http://www.ppn.gov.ar/?q=informes-anuales. Ver Anexo Estadisticas.

" http://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/hdr/human-development-report-for-latin-america-2013-2014/
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ciudadana'", y los delitos violentos. Es decir, los indices de delito bajaron, pero aumentaron los delitos
violentos. También hay que tomar en cuenta que la corrupcion y el fraude no se consideran delito, ni tampoco la
violencia estatal.

En dicho informe también se destaca una diferenciacion acerca de la dimension subjetiva y objetiva de la
seguridad ciudadana: la primera se relaciona con el delito y la violencia, la otra con la percepcion de la inseguridad, en
sentimientos de temor y vulnerabilidad. Se puede sentir inseguro el que sufrio un delito o el que vive el hecho de
manera indirecta, por lo tanto no hace falta ser victima de un delito para sentirse inseguro. Si bien la dimensién objetiva
y subjetiva de la inseguridad no se corresponde, las dimensiones subjetivas deben tenerse en cuenta porque traen
consecuencias en cuanto a la convivencia social, ej la construccion de muros.

Si tomamos en cuenta el crecimiento econémico, éste también aumentd, y los factores econémicos
asociados al delito bajaron, como la pobreza y la desocupacion. Sin embargo, los delitos violentos y el homicidio
parecen aumentar. En respuesta a esta problematica se destaca que "La inseguridad en la region tiene una explicacion
multidimensional en la que inciden: la precariedad del empleo, la inequidad persistente y la insuficiente movilidad
social. En estos ambitos, y en el contexto de un crecimiento econdémico fundado en el consumo, surgen individuos o
grupos dispuestos a desafiar al orden legitimo y optan por la via delictiva como forma de vida (Merton 1957). A esto le
denominamos delito aspiracional.

En cuanto a la vinculacion de factores socioecondomicos con la inseguridad podemos observar que es una
relacion compleja, porque los paises con mas ingresos son los que tienen mas delito. La relacion pobreza, robo,
homicidio ha bajado en Argentina. Pero los cambios en la familia, la escuela, la ciudad, el trabajo precario, también
influyen.

América Latina es la region mas urbanizada del mundo, con un 80 % de la poblacion concentrada en las
ciudades, y la victimizacion es urbana, no rural. La heterogeneidad en las ciudades, la inestabilidad, contribuyen al
desorden y la violencia. Cuanta mas urbanizaciéon, mas tasa de homicidio. La tasa de armas también potencia la
violencia, que ha aumentado, y las drogas .Pero, el alcohol representa mas del 60% de las drogas consumidas antes de
la comision de un delito, muy por encima de otras sustancias psicoactivas legales e ilegales, y esto no se refleja en los
medios.

Segtin la teoria criminologica de la disuasion, una persona tiene menos incentivos para cometer un delito si
sabe que las probabilidades de ser sancionada son altas, pero ante los sobornos, la impunidad, y cuanto mas grave es el
delito y no lo es el castigo (tasa de punicion), puede llegar a cometer mas delitos. En el informe se recomienda atender
a los jovenes, fortalecer el tejido social, como espacio de proteccion y movilidad social, combatir la corrupcion e

impunidad. Entonces la reflexion que se hace es que los homicidios o robos bajan, pero no la violencia.

En cuanto a las encuestas de victimizacion, se observa que son beneficiosas para los que no denuncian, captan la

cifra oculta, pero no tienen resultados precios y sesgos en la investigacion.
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Tomamos ahora otro ejemplo, como las tasas de homicidio en Argentina, la que con respecto a otros

paises es baja (segiin la ONU, Chile, Cuba y Argentina tienen las tasas de homicidio mas bajas de América

Latina’"), pero si aumentaron considerablemente los femicidios. Los robos son més violentos, y con armas.

Pero la tasa de homicidio es baja, y los robos alta.
Por otro lado,siguiendo con el Informe Regional de Desarrollo Humano para América Latina 2013-2014 , se observa
que el temor a ser victima es un fendmeno social complejo, y no necesariamente refleja los niveles de victimizacion
real sino la cobertura noticiosa, del delito, el relato ciudadano, y la falta de confianza en las personas e instituciones. La
violencia de género e intrafamiliar crecio. La inseguridad subjetiva afecta a la cohesion social, a la estructura social y a
la gobernanza urbana, ya que se le exige mas respuestas. Si la delincuencia urbana y el narcotrafico aumentan, se deben
promover ciudades inclusivas, pero la gente pide leyes mas duras. Se recomienda fortalecer el tejido social, mas policia
no asegura seguridad, y la gente percibe que esta vinculada a los delitos .Lo mismo con la justicia, las carceles. En

Argentina la seguridad privada aument6 mas que la policia.

Las respuestas de los medios:

En dicho informe” se demuestra como los medios cumplen un papel clave para la seguridad, la informacion es
un derecho ciudadano, y la buena informacion es un requisito para tomar buenas decisiones publicas. Los medios
priorizan la rapidez en lugar de calidad y fiabilidad, la descontextualizacion, el sensacionalismo, y se aumenta la
percepcion del temor, el deterioro de la confianza en las instituciones y la estigmatizacion. Existe relacion entre la
preocupacion en el barrio y el consumo de medios, se culpan a individuos violando el principio de presuncion de
inocencia, destacan ciertos hechos y otros no como los homicidios, invisibilizando la violencia contra la mujer, la
violencia sexual, y de género. En Argentina aumenta el apoyo a la mano dura, generando efectos negativos como contra
la convivencia democratica y el respeto a los derechos humanos, se intensifica la violencia y no reduce el delito.

Las encuestas de victimizacion muestran un leve descenso en el indice de victimizacion, pero es alto el robo con
violencia, también bajan los delitos, y la inseguridad es el problema mas importante para los ciudadanos, el indice

de victimizacién mas alto se encuentra en la Ciudad de Buenos Aires. 7

Un estudio elaborado en el Ministerio de Justicia prevé que el nimero de presos seguira creciendo en el
futuro. El documento proyecta que en 2015 habra 15.000 detenidos en las carceles federales, y en 2025 llegarian a
22.000. "El sistema penal sanciona mas severamente los delitos que cometen mas frecuentemente las personas que
pertenecen a los sectores sociales mas marginados y no los delitos mas graves."”

Por otro lado, se debe tomar en cuenta la desocupacion para analizar si existe relacion con el delito, ya que en
muchas encuestas es el segundo problema de los ciudadanos, aunque en otras ahora es también la inflacion. Pero, segin
el Indec, bajo la desocupacion (ver cuadro en Anexos).

En cambio por ejemplo, los muertos en Argentina por accidentes de transito siguen aumentando dia a dia,

pero no son un tema relevante en los medios como si las noticias de "inseguridad" de por ejemplo, hurtos en la via

publica.

" http://www.lanacion.com.ar/1679660-chile-cuba-y-argentina-tienen-las-tasas-de-homicidio-mas-bajas-de-america-latina
"2 http://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/hdr/human-development-report-for-latin-america-2013-2014/

7 http://www.latecla.info/3/nota_1.php?noticia_id=40541.

™ http://www.forodeseguridad.com/artic/discipl/disc_4062.htm
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. . . 75
En los llamados mapas de la inseguridad se denuncian solo hurtos.
También ofrecemos para completar la informacion ver los cuadros y las estadisticas sobre trata de personas y

o S 76
encuestas opinion publica. Se han consultado varias paginas web para este apartado

Policias por habitante:
POLICIALES
INSEGURIDAD

Pocos agentes por habitantes
ETIQUETAS18/11/13

"En el informe de las Naciones Unidas sobre Seguridad Ciudadana publicado la semana pasada, la Argentina figura al
tope de los robos por habitante en América Latina, y entre los que tienen la tasa mas baja de policias en relacion a la

poblacion.

Segtin el trabajo, Uruguay es el pais latinoamericano con mayor cantidad de policias por cada 100.000 habitantes, con

876 agentes. Lo siguen México (448), Bolivia (363), Colombia (350) y El Salvador (343).
Chile tiene 318 policias por cada 100.000 de sus ciudadanos y Venezuela, 298.

Argentina tiene apenas 222 y ocupa el 9° puesto en el subcontinente. Supera a Nicaragua (199 policias por cada 100.000
n 77

personas), y a Brasil (178).

78
Datos sobre casos de tortura y malos tratos, ver fuentes Yy anexos.

"Informe situacion en Argentina: poblacion carcelaria crecié un 100 por ciento en solo 14 afios

Agrava esta situacion la cantidad de presos sin condena. Existen unas 30.795 personas encarceladas que, de acuerdo con
nuestra Constitucion Nacional, son inocentes hasta que una sentencia judicial los declare culpables.

A su vez, existe una tendencia preocupante en la provincia de Buenos Aires, distrito que concentra casi el 50% de la
totalidad de presos del pais. No existe reinsercion en el mundo laboral. "

Otras fuentes, ver adjunto.”

”* www.mapadelainseguridad.com

" http://www.ub.edu.ar/centros_de_estudio/copub/sondeos_archivos/que-piensa-la-gente-sobre-la-corrupcion.pdf
http://www.ppn.gov.ar/?q=informes-anuales

http://www.utdt.edu/ver contenido.php?id contenido=912&id item menu=1967
http://www.diarioelnorte.com.ar/nota30719_informe-situacion-en-argentina-poblacion-carcelaria-crecio-un-100-por-ciento-en-
solo-14-anos-.html

http://www.forodeseguridad.com/artic/discipl/disc_4062.htm

http://www.cels.org.ar/home/index.php

http://www.infobae.com/2008/01/04/357443-cuantos-presos-hay-cada-1000-argentinos

http://www.indec.mecon.ar/

"7 http://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-AL%20Informe%20completo.pdf

78 http://www.ppn.gov.ar/?q=informes-anuales

http://www.ppn.gov.ar/?g=informes-anuales

indices de victimizacion: fuente:

http://www.utdt.edu/ver_contenido.php?id_contenido=912&id_item menu=1967
http://www.diarioelnorte.com.ar/nota30719_informe-situacion-en-argentina-poblacion-carcelaria-crecio-un-100-por-ciento-en-
solo-14-anos-.html :
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“Como datos salientes, se comprobo que los principales moviles de los homicidios son las discusiones, rifias y ajustes de
cuentas y no aquellos cometidos en ocasion de robo. Esto aparece como un dato cuanto menos invisibilizado en los
medios dominantes. También, a contramano de lo que se sostiene desde el discurso mediatico hegemonico, se pudo
advertir que los menores de 16 afios apenas cometen el uno por ciento de los homicidios dolosos en la ciudad de Buenos
Aires y el 2 por ciento en el conurbano y La Plata." Los habitantes de los barrios de emergencia son las personas que se
encuentran en mayor grado de vulnerabilidad respecto del contexto de violencia en el que viven diariamente. Los
homicidios son la mayor expresion de esa violencia, aunque no es la inica: condiciones habitacionales precarias, falta
de acceso a servicios publicos y sociales, condiciones sanitarias inadecuadas y la consolidacion de economias de
subsistencia, principalmente las redes de narcotrafico."

Una reflexion sobre la inseguridad

Juan S. Pegoraro®

$I"Contra las creencias mas instaladas en el terreno mediatico, las departamentales con més indices de delito no son las
del Gran Buenos Aires ni las mas populosas como La Matanza, que figura en el lugar 19. Si se toma el parametro —como
se hace internacionalmente— de cantidad de delitos por cantidad de habitantes, la jefatura Departamental de Pergamino
es la que ocupd el primer lugar con 1065 delitos por cada 100.000 habitantes. Pinamar aparece en el segundo puesto con
1060 y tercero Zarate-Campana con 938. "

. . . 82
Seguridad ciudadana en cifras

Un informe del PNUD sobre América latina revela que la Argentina se ubica entre los paises con menos asesinatos y

mas robos.

Stolbizer: "No hay una sola estadistica que refleje que las camaras de video bajaron el delito"’

$"La imputabilidad ante la evidencia estadistica, muestra que a la poblacion le hacen creer que somos azotados —a toda

hora— por hordas de menores asesinos, cuando en las estadisticas los delitos cometidos por menores son muy pocos. "

EL PAIS ¥
UN ESTUDIO DE LA CORTE MUESTRA A LA COMUNA PORTENA MAS SEGURA QUE NUEVA YORK

Para desterrar prejuicios

" http://www.forodeseguridad.com/artic/discipl/disc_4062.htm
http://www.cels.org.ar/home/index.php
http://www.infobae.com/2008/01/04/357443-cuantos-presos-hay-cada-1000-argentinos
http://www.indec.mecon.ar/
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-234851-2013-12-03.html : Estudio cualitativo de la violencia social
% http://revistasiigg sociales.uba.ar/index.php/argumentos/article/viewFile/24/2 1

8! http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-227534-2013-08-25.html

52 http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-233624-2013-11-15.html :

% http://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-225438-2013-07-27.html:

8 http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-160886-2011-01-21.html

% http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-181849-2011-11-23.html
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"El juez Raul Zaffaroni presentdé un informe sobre la ciudad de Buenos Aires. El 65 por ciento de los 168
homicidios dolosos registrados en 2010 se cometieron en zonas pobres y entre pobres; s6lo en dos de ellos los acusados

son menores de 16 afios. "*°

La condena de la prision preventiva

"Un informe del Inecip que sera presentado hoy en la Defensoria General de la Nacion considera que es “desmedido” el
uso de las detenciones sin condena definitiva. Del total de presos, entre procesados y condenados, el 67 por ciento tiene

entre 18 y 34 anos.

En la Argentina, sobre un total de 52.722 personas detenidas en carceles federales y provinciales, 31.389 (el 59,50 por
ciento) son internos que estan bajo el régimen de prision preventiva, sin condena firme, mientras que suman 21.333

(40,50 por ciento) los que han recibido sentencia definitiva. "*’

EL PAIS > EL INFORME 2013 DEL CELS ANALIZA LAS ACTUACIONES POLICIALES Y PENITENCIARIAS®

La violencia que discrimina

"El Informe 2013 del CELS analiza la violencia policial y de otras fuerzas de seguridad sobre las poblaciones de jovenes
varones y pobres como modos de aumentar la discriminacion. La tortura y muerte en las carceles. Los modos de control

y subproteccion. "

Una radiografia del horror®

"De los mas de 28 mil detenidos, unos 15 mil estdn con prisién preventiva. S6lo 929 tienen sentencia firme. Los datos
corresponden al informe anual de la Comision por la Memoria, que sera presentado hoy. El 57 por ciento de los jovenes

detenidos fue golpeado. "

4 . 90
"En las carceles argentinas muere una persona cada 38 horas"

’ ’ . : 91
"Paises con pena de muerte, son los paises con mas delitos. (EEUU) "

Otros datos a tener en cuenta: Influencias de los diarios en el lector, circulacion:

Diarios. Circulacion neta diaria de los diarios de mayor tiraje. Argentina. 2001 a 2012. En unidades.

Clarin Lunes a domingo
La Nacion Lunes a domingo
287912 270.444

% http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-196895-2012-06-21.html

8 http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-236584-2013-12-28.html

% http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/235941-66163-2013-12-18.html
% http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-234801-2013-12-02.html

% http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-226463-2013-08-10.html

! http://www.eldiario.es/desalambre/pena_de muerte/
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162.627 165.166

Fuente: IVC (Instituto Verificador de Circulaciones)

Medio Provincia Mes Datos Circulacion Neta Circulacion Neta Pagada
Pagada Domingos Lunes a Domingos

Clarin Capital Federal 09/2012 604,083 271,898

La Nacion Capital Federal 09/2012 356,782 176,833

Pagina/I2

Segun encuestas del diario, el 58% de su publico tiene entre 18 y 52 afios y pertenecen al nivel socioeconémico

medio y medio alto: AB y C1/C2.

El periodico no se encuentra auditado por el Instituto Verificador de Circulacion (IVC), al igual que otros
diarios como Ambito Financiero o El Cronista, lo cual no permite conocer en detalle sutirada diaria. De acuerdo a datos
de 1998 publicados por La Nacion, el promedio diario de circulacion seria de 16.000 ejemplares, ascendiendo a 25.000
durante los fines de semana. En 2012, el periddico Clarin sefialé también un numero similar de ventas, aunque sin
especificar segmentacion alguna. En 2007, la revista InfoBrand indicé que el periddico habia alcanzado la cifra de
51.000 lectores diarios, de lunes a domingo, durante 2005, citando un informe efectuado por la firma Argentina
Mediamap. Segun datos de 2013, el portal digital del periddico ocupa el puesto 55 entre las paginas mas visitadas en
Argentina.

En la actualidad, Clarin es el diario con mayor tirada de la Argentina, siendo ademas uno de los de mayor
difusién en el mundo de habla hispana, con una tirada que promedia los 271.000 ejemplares diarios (septiembre
2012). Instituto Verificador de Circulaciones (ed.): «Datos del medio - Clarin». Consultado el 17 de septiembre de 2012.

La Nacion el diario tiene una tirada promedio de 160 mil ejemplares de lunes a sabados y 250 mil los domingos.

Datos extraidos de http://www.ivc.org.ar/ Actualizados a agosto de 2008. Por tltimo, le sigue Pagina 12.

Conclusiones parciales del analisis de estadisticas:

Observando las estadisticas que se vinculan con el problema de la seguridad, una de las problematicas es que
son contradictorias, otra que algunas estadisticas son incompletas, pero mas alla de eso, no se corresponden con la
proporcion masiva de noticias sobre inseguridad que encontramos en los diarios, debido a que:

Bajo la desigualdad, la desocupacion, la pobreza, los delitos. Sin embargo hay cada vez mas presos, aunque la
mayoria sin condena firme o procesados, los menores son los que comenten el menor porcentaje de delito, la poblacion
mas vulnerable es la que los medios marcan como victimaria y no victima, las personas con menos recursos y mas
vulnerabilidad. En contraposicion aumento la seguridad privada, pero también las muertes por accidentes de transito, el
alcohol, la trata de personas, aunque los robos son mas violentos, delitos en su mayoria los medios solo tienen en cuenta
los delitos contra la propiedad, hurtos, etc, y no corrupcion, fraude, delitos econdmicos, etc. Los paises con mas "mano
dura", pena de muerte, y presos, son los que mas delitos tienen. Las encuestas de victimizacion muestran que la

“sensacion de inseguridad, o la inseguridad subjetiva, ha ido aumentando desde los 90 hasta ahora.
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2.3 Analisis cualitativo

"Los pueblos nunca saben, ni ven, sino lo que se les enefia y muestra, ni oyen mas que lo que se les dice ",
Mariano Moreno, Plan de Operaciones

En esta seccion analizaremos mas en detalle las noticias acerca de la "inseguidad" en los diferentes diarios. En
primer lugar analizaremos las noticias en general, y mas adelante compararemos los periodos seleccionados. En las
paginas anteriores realizamos una breve introduccion acerca de los diarios, las caracteristicas de sus tapas, el tipo de
enunciador que construyen, el tipo de destinatario, la utilizacion de las fotos, las secciones, las competencias del lector,
el tipo de discurso, el tipo de interpelacion. A continuacion lo analizaremos en detalle con ejemplos concretos en las

noticias.

Tal como habiamos mencionado, en cuanto a caracteristicas generales, Pagina 12: no respeta el concepto de
piramide invertida, ya que su redaccion es mas descontracturada e informal, de denuncia, ironia, en especial realiza una
defensa de tematicas como la democracia y los derechos humanos, es renovador de estilo, y realiza mucho incapié en

notas exclusivas y la investigacion.

La Nacion se muestra como defensor de la ley y el "orden", la constitucion, con un publico mas conservador.
Dice mirar a "la politica desde arriba",” se identifica con sectores altos, prominentes en la distribucion del prestigio, de
la riqueza y el poder politico, como podemos observar en los consumos culturales a los que hace referencia por ejemplo.
Mirara desde arriba a los de arriba, pretendiendo explicar sus errores, los quiere aconsejar, y el diario se muestra como
un actor politico intelectual. Historicamente mostré su oposicién a gobiernos peronistas. Se coloca por encima de los
actores. Plantea como deberia ser el orden social y policia, los destinatarios estratégicamente ubicados en las estructuras
del poder social, politico o econémico. **

Asi define La Nacion a sus nuevos lectores:

"Nos encontramos con los nuevos lectores de diarios: mujeres y hombres lticidos, de mediana edad, habitantes
de un mundo veloz, modernos sin excluir lo clasico, progresistas en politica, abiertos a las nuevas tendencias; personas
que acceden a la informacion por diversos soportes, pero que valoran la lectura en papel, fieles a un rito transmitido a

través de las generaciones.””

Clarin es el que histéricamente impone agenda, y tiene la necesidad de remarcar que es " independiente", sobre
todo luego de la famosa ley 125, la ley de medios, y el caso papel prensa, en el que blanqueo su oposicion al gobierno, (
no como en sus comienzos en el que era favorable a Néstor Kirchner). Es el periddico de mayor circulacion, e

histéricamente se define como "serio".

Algunos ejemplos de como se construye la inseguridad en los medios:

%2 S/A (2005) "De la noticia a la pagina" y "La planta impresora", en La Nacion, Testimonio de tres siglos, revista del 135
aniversario.

% http://www.lanacion.com.ar/1504615-una-apuesta-al-periodismo-de-calidad

% http://www.lanacion.com.ar/1504728-el-perfil-de-los-nuevos-lectores
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En los siguientes apartados analizaremos en primer lugar la construccion mediiatica del

delincuente, victima, delito, y el uso de las fuentes en cada diario. No distinguiremos el analisis en los periodos
con o sin elecciones, ya que en este caso las construcciones de estos conceptos no varian (apartados 2.3.1, I, III,
IV). En cambio si observaremos como se construye la “inseguridad” en relacion a periodos electorales luego,
ejemplificando como cada diario explica la misma noticia y las diferencias que encontramos en cada uno

(apartados 2.3 V, VI, VII) en relacion a periodos electorales y no electorales.

2.3.1; Quién es el delincuente?

Los nadies: los hijos de los nadies, los duefios de nada...

...Que no tienen nombre, sino niimero.

Que no figuran en la historia universal, sino en la cronica roja de la prensa local.
Los nadies, que cuestan menos que la bala que los mata.
Los nadies. Eduardo Galeano

En nuestra introduccion, una de nuetras suposiciones sobre la representacion del delincuente, es decir, del
“otro” en los medios de comunicaciéon, es que en su mayoria aparece como un menor de edad (a pesar de que las
estadisticas marcan que un porcentaje muy reducido de "delincuentes" son menores) en condiciones de pobreza, o
individuos de clase baja, inmigrantes y extranjeros, el llamado eslabén mas “débil”. En muchos casos resultan violentos
irracionales (barras de clubes), como si no dependieran de un sistema, una red de personas, de multiples causas, y con
una logistica totalmente racional que permite que existan los "violentos". El delincuente tipo, de clase baja, se
corresponde con las caracteristicas de la poblacion carcelaria, pero no con los "delincuentes" de otra gran cantidad de
delitos, como los relacionados a la corrupcion de funcionarios publicos, la evasion fiscal, fuerzas policiales, miembros
de la justicia, y el narcotrafico, entre otros. El delincuente ademas es alguien anénimo, simple y esquematico, y muchas

veces menor de edad,"delincuente en potencia".

En muchos casos, los medios refuerzan la otredad de la segmentacion social y configuran un arquetipo de
delincuente, justificando el control social y un aumento de control policial, una teoria conservadora del delito, una cierta
construccion discursiva de individuo peligroso,las "clases peligrosas", con un analisis ademas descontextualizado y
despolitizado, apelando a técnicas del conmover mas que de convencer, apelando a lo emotivo, predominando lo
narrativo a lo informativo, a la ficcionalizacion. Lo emotivo borra las huellas del emisor, descontextualiza y apela al
sensacionalismo.

El diario que mas firma sus notas es Pagina 12, que no oculta su caracter de narrador , seguido de La Nacion
,mas que nada en editoriales y opinion, fijando su clara posicion editorial, no asi Clarin, con una pretension de
objetividad en su discurso, que nada se corresponde con su formade narrar los acontecimientos.

Veamos ejemplos de menores delincuentes en el diario Clarin, los que aparecen con frecuencia a pesar de tener
muy poca participacion en los delitos segln las estadisticas:

Notar la subseccion del diario dentro de Policiales:

"MENORES Y DELITO"
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5 . ; ; - , . 95
Paliza a un chico ladron: “Tenés toda la vida por delante, no podés ser un delincuente”

La dueria de una pizzeria de La Plata reté a un adolescente de 15 arios que entré a robar el local con una cuchilla.
Entre los clientes lo detuvieron y le pegaron. Su complice fue apresado cuando escapaba.

“Tenia mucha bronca, pensé en pegarle una trompada, pero cuando me acerqué estaba llorando como un nene y
lo primero que pude hacer fue preguntarle la edad y por qué estaba robando” dijo la mujer a Clarin.

“;No te das cuenta del esfuerzo que hacemos los que laburamos? Nosotros trabajamos 12 horas por dia para vivir
y ustedes en cinco minutos hacen un desastre”, le recriminé Gomez al chico.

Segtin la dueia de la pizzeria, el menor le asegurd que el mayor lo habia obligado “a acompaiarlo para un asalto”. “No
paraba de llorar y de pedirme que le devolviéramos una zapatilla que habia perdido en el forcejeo”, recordo la
mujer.

Ayer, Gomez y los empleados intentaban reacondicionar el local para la reapertura. Pero seguian impactados por el
episodio y con “mucho miedo”.

“El chico me clavé una mirada amenazante que no puedo olvidar, como diciéndome: ‘Estas hecha, acordate de

mi’.

Eso parecian decir sus o0jos”, asegur6 la mujer.

Tras el robo, el chico de 15 fue llevado a un hospital de la zona y el joven de 18 —conocido con el apodo de “El
Caralinda”, y que tendriaantecedentes por robos y una toma de rehenes en La Plata en 2009— fue alojado en una
comisaria.

Anoche, fuentes policiales informaron que la liberacién del chico de 15 afios detenido por el robo a la pizzeria
“era inminente” por ser inimputable.

La noticia por un lado ve al menor como un chico, mandado por un adulto, pero finalmente concluye con una
inminente liberacion por ser inimputable. Es decir un menor delincuente en potencia, e inimputable (lo que es un

problema), sin futuro tal vez, con el destino marcado, irrecuperable.

MENORES Y DELITO
Un menor le gatillé a la victima de un robo v el arma no funciond®®.

Vemos aqui ejemplo de delincuentes menores,aunque en el mismo diario en la seccion politica arriba diga: "Los

menores, involucrados en 4% de los delitos denunciados"

"El asaltante gatillé tres veces, pero el arma no alcanz6 a dispararse y una de las victimas se salvd de ser asesinada.

El ladron no dudé y gatillo al menos en tres oportunidades, pero el arma no se dispar6. A unas cuadras de alli, fue
detenido un chico de 16 afios (negrita puesta por el diario), que llevaba encima todo lo robado de la casa y las llaves
del auto. El adolescente se habia fugado hace un mes de una comunidad terapéutica ubicada en Olavarria."

LAS VICTIMAS DE LA INSEGURIDAD:

Un ataque hecho por menores®’

" Por el ataque a Fernando Caceres fueron detenidos cinco personas. Cuatro de ellos eran menores. Dos ya fueron
juzgados y declarados “culpables”. Otro, que solo tenia 15 afios en el momento del hecho, fue declarado inimputable y
actualmente sigue internado en un Instituto de Menores acusado de otros hechos. El cuarto menor resultd sobreseido,
pero luego cay6 preso por un hecho con rehenes arriba de un colectivo. El quinto es “Bebe” Romero, el presunto

% http://www.clarin.com/policiales/Tenes-vida-delante-podes-delincuente 0 991700895.html
% http://www.clarin.com/policiales/menor-gatillo-victima-robo-funciono_0 991700897 html
7 http://www.clarin.com/policiales/ataque-hecho-menores_0 800919988 html
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cabecilla de la banda, quien se cri6 en el mismo barrio humilde que el hombre que varios afios después seria su
victima. Sigue detenido por varios hechos.

Rara vez el delincuente es el gobernante, el gran evasor fiscal, el gran narcotraficante, el corrupto, de clase alta.
No se plantea la posibilidad de que el mismo sistema, que produce pobres, excluidos, es parte del problema, de las
desigualdades sociales. Entonces los menores son delincuentes en potencia, gente de la que pareciera que nadie se hace

cargo, y no tiene por qué porque "no tienen solucion".

Muchas veces el delincuente es un desconocido, no tiene historia, es anébnimo, no tiene nombre, porque esta
naturalizada la existencia de delincuentes "tipo". El delincuente no importa, porque es un delincuente, es un anénimo,
un numero, y por supuesto no se le da la voz a él ni a su familia, no se cuestiona quién es el delincuente, ;malo por

naturaleza? Y se le da importancia si en cambio a la victima, que podria ser "cualquiera de nosotros".

El delincuente es el que roba por nada y mata, asesina.Y no importa que el delincuente "muera" o sea
asesinado:

Clarin: Murié desangrado cuando lo perseguian para detenerlo”®

Para La Nacion ademas el delincuente es alguien que no tiene valores, no respeta la autoridad, las reglas, es un
inadaptado social, y a veces un ser enfermo. Sus mismas editoriales, que coinciden con las innumerables cartas de

lectores, dan abiertamente su opinion:

Editorial I

. .y . 9
Vandalismo y caos en la educaciéon argentina™

La sociedad en su conjunto debe asumir la responsabilidad que le cabe en la pérdida del respeto a las autoridades y a la
convivencia en valores.

... Jovenes que cursarian los ultimos afios del secundario y que curiosamente estan entre las generaciones de los que ya
pueden votar a partir de los 16 afios. "Escuelas tomadas, otra muestra de la crisis educativa"

El estado de caos al que se llegd el miércoles 25, cuando alumnos del Buenos Aires atacaron e intentaron quemar un
templo historico, tiene sus motivaciones mas profundas en el estado de violencia y enfrentamiento permanente hacia el
que nos hemos ido deslizando en la ultima década toda la sociedad argentina. No es posible que no se pueda llevar
adelante la necesaria reforma educativa de la escuela secundaria porque un grupo de alumnos de 15 escuelas portefias
decida frenar el proceso educativo con todo el perjuicio que ello implica.

Esta es la hora de los adultos. Ninguno de nosotros puede no dar la cara: padres, docentes, la sociedad en su conjunto
debemos asumir la responsabilidad que nos cabe en la pérdida de respeto a las autoridades y la pérdida de respeto a
la convivencia en valores.

Sergio Massa: ""La inseguridad es una enfermedad"'"

..."Tenemos que entender que cuando uno quiere combatir el Sida, la Gripe A o cualquier otra enfermedad se hace una
campaia de prevencion. La inseguridad es una enfermedad de nuestra sociedad y la mayor inversion hay que ponerla en
prevencion", sefialo el jefe comunal de Tigre...

% http://www.clarin.com/policiales/Murio-desangrado-perseguian-detenerlo_0_991100959.html
% http://www.lanacion.com.ar/1624153-vandalismo-y-caos-en-la-educacion-argentina
1% http://www.lanacion.com.ar/1624250-massa-la-inseguridad-es-una-enfermedad
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El delincuente es un enfermo, pero tampoco hay que curarlo, en todo caso hay que prevenir futuros
enfermos, no se buscan las causas de la enfermedad, ya que poco importan.
También sucede algo similar desde Clarin, en el que nunca se plantea la idea de reinsercion social, o de al

menos analizar el problema:

No s6lo se trata de robar'”!

..."Este tipo de episodios de inseguridad muestra que el tinico mévil de los asaltantes no es el dinero, que la violencia en
si misma también es un moévil. No sélo se trata de robar, ademas se busca hacerle dafio al otro. Esto sucede cuando,
desde la concepcion del delincuente, la vida no tiene ningun sentido. Entonces, matar o morir es, practicamente, lo

mismo. Se trata de violencia sin sentido. Que no tiene una segunda intencion. Que se consume en si misma."...

Se trata de violencia irracional y por lo tanto inexplicable, por ello no tiene cura ni solucion, reincercion social.
Ademas, no se diferencia un delincuente menor de un asesino serial,o un mafioso, los delincuentes son nimeros,

y si no sabemos que hacer, no se puede hacer nada , y para peor, aumentan dia a dia:

“Hay 4.000 delincuentes robando en Capital y no se puede hacer nada”'* afirma Clarin.

...“Antes entraban por la puerta (de la comisaria) y salian por otra; ahora ni siquiera entran”, aseguré por Radio
América.

“El Gobierno nacional sigue opinando sobre la crisis de seguridad como si no tuviera ninguna responsabilidad en
el tema” pero “es el mayor responsable”. Y Berni es el que como responsable, no sabe que hacer. Una clara critica
al oficialismo por la falta de "mano dura"...

Volvemos a La Nacién, en la que nuestro tinico consuelo es que ellos son el "otro", no somos "nosotros", que
somos los "buenos", y somos mas que ellos, y nuestro consuelo serd como en una novela, en la que algin dia

triunfaremos sobre el mal.

Cambalache'®”

En la mente del asesino
(Quién puede meterse en esos cerebros perturbados capaces de perpetrar robos, hurtos, asesinatos, violaciones y demas
crimenes?

"No podemos meternos en la mente de un asesino ni en la logica de un estafador, pero podemos reflexionar ante cada
caso acerca de nuestra débil naturaleza humana, sabiendo que somos mas los que no asesinamos que los que matan
o mandan matar.

No importa quién es, el delincuente es invisible, esta ahi, latente, creciendo,asechando, y no sabemos que

hacer,tenemos miedo y nos causa bronca e impotencia, o en todo caso no se puede hacer nada mas que pedir mano dura:

Clarin:

Volver a sentir miedo y bronca'**:

" http://www.clarin.com/policiales/solo-trata-robar 0 775722450.html
102 http://www.clarin.com/policiales/delincuentes-robando-Capital-puede-hacer 0 1005499608.htm

19 hitp://www.lanacion.com.ar/1628760-en-la-mente-del-asesino
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...“Estaba pensando en volver a trabajar, y con esto vuelve el miedo, no sé qué voy a hacer”...

Miedo,bronca,impotencia.

Cada dia, dos personas de entre 15 y 29 afios son asesinadas en la Argentina.'”’

Pagina 12 en cambio cuestiona los lugares comunes del delincuente y le da la palabra en ocaciones al mismo,

cuestiona la mano dura, y desnaturaliza la pobreza:

: : 106
“Delincuentes de uniforme”

El secretario de Seguridad, Berni, dijo que “no queremos delincuentes con uniforme”. “Nosotros trabajamos todos los
dias para que baje el delito y no vamos a permitir que delincuentes vestidos con uniforme no solamente le compliquen la
vida a los ciudadanos, sino que empaien el honor de aquellos hombres de las fuerzas federales que dignamente cumplen
con sus funciones y a los cuales respeto muchisimo”, advirtié ayer Berni. El miércoles pasado, Berni remarcd que
cuando Garré dice que “‘hay quintas en las comisarias’ es que hay policias que cobran, pero también hay ciudadanos
que pagan”.

Vemos que resulta muy diferente la opinién que deja entrever el diario de Berni, alguien que trabaja para que

baje el delito y que no quiere delincuentes de uniforme, y ademas hay ciudadanos que hacen posible este tipo de delitos.

Tolerancia cero'”’
“Tolerancia cero contra el delito y la droga” asociada a Massa.

El slogan de la “puerta giratoria”'**

Mas alla de que la nota habla de las propuestas de Massa para terminar con la delincuencia, ademas lo

desprestigia como un politico traidor a su partido politico anterior:

... "Mas tarde, en otra escala de su gira, en el partido de Mercedes, Massa se vio envuelto en un pequeiio
escandalo cuando las caimaras de un canal de TV registraron que se retiré un cuadro con un retrato del ex
presidente Néstor Kirchner del despacho del jefe comunal local, Carlos Selva, antes de que el intendente de Tigre
llegara a ese lugar para expresar su apoyo a los candidatos mercedinos del Frente Renovador."...

[Para el PRO, son pobres porque quieren|'”

..."'se muestra sin filtro la concepcion liberal acerca de la distribucion de la riqueza, que responsabiliza de las
injusticias a los individuos sin considerar al sistema... a la escuela como espacio colectivo de construccion de
saber, ni una sola referencia.

Y por si esto fuera poco, el sitio dedica algunas preguntas a los alumnos repitentes, dejando entrever que representan
una malversacion de los fondos publicos. ;Sabias que la inversion en los chicos repitentes en secundaria de gestion

estatal 2012 equivale a vacunar a mas de dos millones de chicos contra la gripe? La frase nuevamente indigna.

Queda claro que para el PRO la educacion no es un derecho porque estigmatiza a los alumnos que deben recursar un afio

—que son justamente quienes en mayor situacion de vulnerabilidad se encuentran—, y responsabiliza de las trayectorias

1% http://www.clarin.com/politica/Volver-sentir-miedo-bronca_0_1015098490.html

195 http://www.lanacion.com.ar/1629153-cada-dia-dos-personas-de-entre- 1 5-y-29-anos-son-asesinadas-en-la-argentina
1% hitp://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-203889-2012-09-21.html
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escolares exclusivamente a los alumnos desconociendo las condiciones estructurales en que se encuentran. Una

version para el ambito pedagdgico del “son pobres porque quieren”. En eso si hay que reconocerles coherencia.

La nota ademas la firma una diputada del Frente para la Victoria, tomando ella y el diario partido y responsabilidad por

lo que dice.

Para este diario ademas los presos tienen derechos :
9 9 o 50 110
Las rejas que no impidieron votar a los presos
"Esos internos, con prision preventiva, sin condena firme",resalta el diario.

“Los detenidos tienen acceso a televisores y radios y han podido informarse sobre los candidatos. Ademas, se efectuaron
talleres de formacién y capacitacion en las aulas para concientizar a los alumnos sobre la importancia de elegir
representantes legislativos”, precisé uno de los supervisores del Ministerio de Justicia y Seguridad bonaerense.

La foto de la nota ademas muestra al "preso" como una persona normal, como cualquier otra, cualquier

ciudadano que va a votar.

En la siguiente nota, también firmada, ademas de derribar mitos y estigmas de chicos de las villas, se los plantea

como sujetos que pueden ser victimas de la inseguridad:

El informe que derriba mitos y estigmas de los chicos de las villas.'"'

...Seis de cada diez cuentan con una computadora en su casa. El 80 por ciento de los de 15 y 16 afios tiene celular. La
mayoria valora mucho la escuela como institucion. Y quieren ser maestros, médicos o policias. Un relevamiento de
Unicef muestra la forma de vida de los chicos de entre 12 a 16 afios de esos barrios.

“Los resultados de la encuesta nos alejan de la estigmatizacion y el lugar comun que se cae cuando tendemos a ver a los
adolescentes de villas y asentamientos como casos especiales. La cotidianidad de la vida que tienen es muy similar a la
de otros adolescentes. Antes que otra cosa son chicos y su comportamiento antes que cualquier otra caracterizacion es la
de chicos”

De acuerdo con la encuesta, la distancia que recorren los y las adolescentes entre su casa y el colegio podria asociarse a
la exposicion a la inseguridad. De los chicos escolarizados, casi el diez por ciento fue insultado y el ocho por ciento
sufrio un robo en los ultimos seis meses en el camino a la escuela. Mas de la mitad de estos adolescentes que afirmo
haber sido victima de un robo o hurto se traslada mas de 16 cuadras. En el tres por ciento de los casos mencionaron
haber recibido disparos o quedar atrapados en un tiroteo. “El de la violencia es otro tema importante para ellos. Pero
cuando se refieren a ese problema no hablan del bullying en las escuelas, que es mas alto en colegios de sectores medios
y altos, sino de la violencia en la calle. Pero tampoco podemos caer en estigmatizar como si todo el barrio fuera
violento, lo que muestra la encuesta es que tienen identificados los lugares o sectores de su barrio que son inseguros”.

El trabajo lleva como titulo “Las voces de los adolescentes en villas y asentamientos de Buenos Aires”....

Por ser pobre no es ser delincuente:

Con perpetua y defendido a sola firma''?
"En Santa Fe detectaron el caso de un menor de 18 condenado ilegalmente a perpetua.

Las penas aplicables por delitos cometidos por menores de 18 afios nunca pueden ser equiparables a las condenas a
adultos"

"Cabrera solo conoci6 a su defensor oficial por la firma estampada en el expediente. Cabrera acepto la version de su tio
y cargd con toda la culpa que lo transform6 en el autor de los disparos." No solo que el menor no era culpable, sino que
cargd con la culpa del mayor culpable y no se le dieron los derechos como a todos como por ejemplo el acceso correcto

a un abogado defensor.

"0 http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-232276-2013-10-28 html
" http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-232556-2013-10-31.html

"2 hitp://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-206269-2012-10-24.html
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Volvamos al menor delincuente en La Nacion:

. . 4. . . . . . . 113
Zaffaroni: "Si dicen que un chico de 16 no tiene conciencia para votar, entonces tampoco tiene capacidad de pena"

...Sin embargo, la voluntad politica del kirchnerismo es clara. "Esto es como el Quini 6: sale o sale", bromed un vocero
del bloque oficialista para dar a entender que si bien habrd algunas semanas de debate en comision, el proyecto
terminara siendo aprobado. (modificar el Coédigo Nacional Electoral para habilitar a los menores de entre 16 y 18 afios y

a los extranjeros residentes en el pais a votar en las elecciones para cargos nacionales.)
Asi lo anticipd, ademas, el kirchnerista Anibal Fernandez, coautor junto con la chaquefia Elena Corregido de los
proyectos en debate, quien dijo que esperaba la aprobacion en el recinto en los primeros dias de octubre. Todo indica

que se demorard, al menos, una semana mas.

Fernandez protagoniz6 ayer el unico momento de tension en el inicio del debate del voto joven en el Senado. Fue

cuando, al argumentar a favor de su iniciativa, se le escapd que ya tenia redactado el dictamen del proyecto...

La nota desvia la discusion acerca del proyecto, para criticar al kichnerismo, insinuando que ya tenia redactado

el proyecto y que lo iba a aprobar como sea.

Clarin:

Batan: en los tltimos cuatro aiios se fugaron 40 menores. '

El penal, ubicado en las afueras de Mar del Plata, aloja a chicos que cometieron delitos gravisimos. Al escapar,
reincidieron. Los vigilan asistentes, sin armas, que no estan capacitados para esa tarea.

Tienen en comin haber protagonizado los delitos mas violentos de los ultimos tiempos en Mar del Plata. Con 16 6
17 aiios, se convirtieron en peligrosos delincuentes con una larga saga de hechos y, finalmente, en autores de
crimenes brutales: han matado para robar una moto, asaltar a un quiosquero o a una jubilada, o por nada.
Tienen en comiin, también, el antecedente de haber escapado.

Para La Nacion ademas son estigmatizados los extrangeros como delincuentes:

Delincuentes extranjeros en la mira.'”

Segun el Ministerio de Seguridad, desde el 1° de enero pasado ya fueron detenidos 452 ciudadanos colombianos, de los
cuales 76 estan imputados de entrar a robar en casas y edificios de la ciudad de Buenos Aires

"La preocupacion es real. Donde metés la mano, encontras un ciudadano extranjero sospechado de un delito. Hay que
hacer algo para modificar la situacion".

Para Clarin ademas el delincuente culpable encima queda libre:

Maté a una chica y confeso, pero la Justicia lo deja libre''®

ESTUVO 30 HORAS SECUESTRADO EN UNA VILLA DE SAN MARTIN
Morir en el GBA: Lo matan de un tiro en la cabeza para robarle la moto en Adrogué'"’

“A mi hijo lo fusilaron. Era un chico sano, sin enemigos, mi sostén, y lo terminan matando de esta forma. No podemos
vivir mas asi.

'3 http://www.lanacion.com.ar/1 505860-zaffaroni-si-dicen-que-un-chico-de- 1 6-no-tiene-conciencia-para-votar-entonces-
tampoco-tiene-

"4 hitp://www.clarin.com/policiales/instituto-mira_0_775722504.html
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Esto es de todos los dias. Y ahora le toc6 a mi hijo. Yo todavia no puedo caer, no puedo entender lo que le
hicieron ”, le dijo a ClarinAlba , la mama de la victima.

Federico se habia comprado la moto Yamaha XTZ 250 hace dos meses , después de haber ganado un juicio por un
accidente de transito.

Federico era soltero y vivia con su mama Alba, en el barrio Garay, un complejo de unas 500 viviendas en San
José, en el mismo partido de Almirante Brown.

“Era un pibe que trabajaba para darse algunos gustos, de clase media laburante, y ayudaba mucho a su mama. Es
injusto que maten asi a la gente sin necesidad y sin darle oportunidad ni de entregar lo que tiene”, dijo su prima
Daniela.

Miguel Angel, otro vecino de San José, dijo que la semana pasada otra joven embarazada también fue baleada en
medio de un asalto y se salvé de milagro. L.a madre de Federico, que trabaja en un comercio de la zona, apunto
que ya sufrié siete robos. “Nadie previene y siguen matando gente. No es una sensacion”, cerré conmovida.

"Es cosa de todos los dias, ahora le tocé a mi hijo, no es una sensacion".

Los delincuentes son personas que quedan libres, y que matan por cualquier cosa, en ningin momento se
plantea una discusion profunda de cual es el problema y de si tiene solucidn, si es que nos interesa. Aqui no se trata de
realizar una apologia del delito o del delincuente en absoluto, pero si de reflexionar acerca de la construccion del
delincuente, del "inadaptado social", observando como se selecciona el delincuente "tipo", y no importa si el diario
prejuzga, lo acusa como delincuente antes de ser probado, no rige el "es inocente hasta que se pruebe lo contrario, sino
mas bien es culpable hasta que se demuestre lo contrario". Pareciera que es un problema natural, sin solucion mas que la
exclusion social o la carcel como depdsito de lo que no queremos ver y queremos desechar. Vemos que Clarin y La
Nacion realizan un tratamiento similar al delincuente, pero que éste ultimo va un poco mas alla , con editoriales en las
que blanque totalmente su posicion y vincula al delincuente con "el mal", la falta de valores, eldesorden, lo incivilizado,
lo diabdlico. Clarin lo toma mas como algo natural, sin cuestionarse el por qué, es mas practico, habla de cifras, de
numeros. Pagina 12 en cambio trata de cuestionar esa mirada, inclusive dandole la palabra la supuesto delincuente, que
resulta mas bien una victima, inclusive de la policia, que pasa a ser delincuente, de la sociedad y la politica, que no sabe
como tratar el problema de la delincuencia, pero que es un problema social.Inclusive denuncia casos de supestos
delincuentes que ni sabemos si" lo son", porque no tienen el derecho ni a ser defendidos. Luego igualmente
analizaremos lo que nos importa en esta investigacion, y es la relacion con la politica , los politicos y la campaiia y los

"delincuentes".

Para Clarin, cuando muere un delincuente no es lo mismo que cuando muere la victima, en cierto modo “esta

bien que muera”:

. .y . 118
Asesinan en un robo a un policia retirado

Estaba guardando el auto junto a su mujer cuando aparecieron cuatro ladrones. Se resistio y mat6 a uno.

Después, ya durante la madrugada de ayer, un hombre de 26 afios herido de bala fue abandonado cerca de la guardia del
hospital Santojanni. Alli muri6 y se lo identific6 como uno de los ladrones.

El delincuente tampoco merece la reinsercion social ni es "perdonado” aunque cumpla su condena en la carcel:
HISTORIAS DE INTRAMUROS

"8 http://www.clarin.com/policiales/Asesinan-robo-policia-retirado_0 988101278 html
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, . , . . 119
Maté a su familia, en la carcel se hizo travesti y ahora se casa

El delincuente es el "sospechoso" en La Nacion, no importa si realmente es o no, basta con ser sospechoso para serlo.

En Palermo

Detuvieron al presunto violador serial de Villa Urquiza y Saavedra'*’
Fue atrapado por la policia, luego de que fuera reconocido por una victima en la puerta de un boliche; sus rasgos son

similares a los del identikit realizado después de dos casos recientes.

En Pagina 12 en cambio el delincuente en sus noticias en cambio muchas veces es un policia, un militar, se cuestiona a

los jueces, a las sentencias, a los abogados.

Blindaje a la corporacion poli-judicial '*!

< 122
Policias separados

Geografia de la peligrosidad'®

124
“Hay que devolverles derechos”

El candidato del Frente para la Victoria pidié debatir “un tratamiento especial” para los jovenes que delinquen y propuso
que “se los trate como menores”.

Los delincuentes también tienen derechos:

125
Condenados con derecho a voto

Hemos visto entonces diferentes interpretaciones acerca de quién es el delincuente para cada diario, con Clarin y La

Nacion con analisis similiares, diferenciados de Pagina 12, cuestionando en muchos casos este concepto.

Delincuente:
Clarin La Nacidén Pagina 12
Menor, pobre, violento, irracional,| Menor, pobre, Policia,no menor, no de
sin voz ni derechos. extranjero,violento, irracional, sin | clase baja,tiene voz y derechos,
voz ni derechos, inadaptado tiene historia.
social, delincuente en potencia,

"9 http://www.clarin.com/policiales/Mato-familia-carcel-travesti-ahora_0 1006699361 html
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n u

diferencia “nosotros” “ellos”.

2.3.11 ; Quién es la victima?

"Es tarea mds ardua honrar la memoria de los seres anonimos que la de las personas célebres. La construccion historica estd
consagrada a la memoria de los que no tienen nombre". Walter Benjamin

Siguiendo con nuestras primeras suposiciones, presuponemos que la victima, las victimas de los delitos en
los medios suelen ser, en su mayoria, gente indefensa como jubilados, menores, o personas de clase media/alta. No son
noticiables, en la mayor parte de los casos, delitos en el que las victimas y victimarios resultan ser personas de clase

baja, porque generalmente son ellos los victimarios. Veamos algunos ejemplos:

Clarin:

Brutal crimen de una jubilada durante un asalto en su casa'*®

Sara Bocassi de Guaragna se fue a dormir temprano el sibado a la noche. Le esperaba un domingo de actividad.
Iba a viajar con otros vecinos de Junin, su ciudad, hasta Escobar para recorrer y disfrutar de la 50° edicion de la
Fiesta Nacional de la Flor. Sin embargo, todo se tifi6 de horror. Un grupo de ladrones entro al quiosco de esta
mujer, ubicado delante de su casa, y tras robar dinero y algunas pertenencias, asesino a la anciana, de 79 aiios
recién cumplidos. los ladrones robaron cajas de cigarrillos, bijouterie, osos de peluche y todo lo que pudieron sacar del

quiosco, ademas de algo de dinero.

“Tenia 79 afios pero evidentemente mucha fuerza, porque la pele6 mucho”.

“Sarita” —como la conocian todos— murié en su cama.

Tenia golpes en el rostro y también una herida cortante en uno de sus pomulos, consecuencia de una puiialada.
Sin embargo, la anciana perdi6 la vida por asfixia mecanica.

La Policia constaté la muerte de la mujer después de que una nieta, que vive en la casa de al lado, entrara y se
encontrara con su abuela asesinada. En el umbral de la casa de Sara todavia estaba el diario que ella recibia cada
domingo.(sera Clarin?)

Los investigadores (quiénes?) creen que los delincuentes “esperaban que hubiera mas dinero” y, segun su hipodtesis, esa
situacion habria provocado la violencia de los atacantes (se sospecha que habrian sido entre tres y cuatro). “Eso
suponemos, en base a los testimonios de algunos vecinos, que escucharon ruidos y voces. Lo que indicaria que eran
varios”, contd la misma fuente. No sabemos quién es la fuente, los testimonios, si lo que se cuenta realmente fué
asi.

Sara Bocassi de Guaragna habia cumplido 79 afios el 13 de septiembre pasado. Era viuda, madre bioldgica de un hijo
varon (Sergio) y adoptiva de una mujer (Monica). Tenia nietos y bisnietos. Segun consigna el periddico
local JuninYa.com, su esposo fue un reconocido trabajador ferroviario, con una intensa actividad social en el Club
Rivadavia y en la cooperadora de la Escuela 16, ubicada a cuatro cuadras de la casa de Quintana y Pasteur.

126 http://www.clarin.com/policiales/Brutal-crimen-jubilada-asalto-casa_0 1002499794 html



47
Pocas horas después, Monica Guaragna, su hija, dio la noticia via Facebook y transmitié su pesar: “Cuanto dolor
por Dios! Uno nunca esta preparado para perder a la gente que ama! Si se te van porque son viejitos, por una
enfermedad, a uno les queda el consuelo! Pero cuando unos hijos de puta te lo quitan, eso no tiene definicion! Me
robaron la vida de mi vieja! Y nadie puede hacer nada! Dios, ayudame!”.

También otros vecinos de Junin que conocian a la victima manifestaron su tristeza en las redes sociales. “Dolor, bronca,
impotencia, Sarita, mujer maravillosa, luchadora, trabajadora y honesta. No importa la Iucha, ni lo que se sienta, en el
mundo del revés, todo es posible, no soy de ninglin partido politico, pero no la maté6 Meoni (por Mario, el Intendente esa
ciudad), y los que lo hicieron, no van presos, todavia no he visto ningin caso resuelto, Junin es el paraiso para el
delito”, se quejo una mujer identificada como Mara Ahumada.

Veamos como se le da lugar a la victima, que es totalmente indefensa, débil, una persona de bien, maravillosa,

trabajadora, luchadora y honesta, todo lo que no es el delincuente.

“No maten a mi abuelito, les regalo todos los juguetes”?’

Eran cerca de las 19. Dos hombres armados con un revélver y un cuchillo sorprendieron a su mujer, Delicia (62),
en la calle y le sacaron las llaves para entrar a su casa. Al ver que los ladrones subian a la planta alta, el nieto de
la pareja, de 7 aiios, en un intento desesperado y premonitorio, les rogé: “Tomen la naranja, tomen la fruta, tomen
mis juguetes. No maten a mi abuelito, les regalo todos los juguetes”.

El delincuente nunca tiene nombre, la victima tiene identidad. Victor caeria asesinado de un disparo en el pecho. Y su
hijo, chofer de colectivos de la linea 96, fue herido de un tiro en un hombro (anoche continuaba internado). Al
escapar, a los asaltantes se les cayé un teléfono celular, que ayer era analizado por los investigadores. Ayer,
varias horas después del crimen, Clarin hablé con Delicia afuera de la casa. Estaba vestida de negro y llevaba
anteojos oscuros, rodeada de familiares y amigos, preparada para ir al velorio de su marido, en un club
paraguayo.

“Me quedé sin marido y casi me quedo sin hijo. Mi nieto casi se muere del susto . Hacia 38 aflos que estdbamos
juntos. Y ahora mi compaiiero me dejo y no sé si voy a poder seguir haciendo cosas ”. “Victor fue un caballero de
aquellos, le gustaba la vida, divertirse, salir siempre a colaborar con los suyos. Nunca se negd a ayudar a nadie. Yo me
vine con ¢l en 1974. El ya vivia aca e incluso ya tenia parte de esta casa levantada. La hizo él mismo. Y dicen que
teniamos plata”, se lamentd la mujer, respecto del argumento usado por los ladrones para robarles. “Mi hijo esta mal,
con mucha impotencia. Y yo he pasado muchas cosas en mi vida, estoy recién operada y tengo que estar fuerte ”,
agrego.

Victor trabajaba en la construccion y su mujer solia cocinar para los operarios de un depésito que funcionaba frente a su
casa. “Eran luchadores, todos nosotros luchamos para salir de la pobreza. Y ahora lo vinieron a matar como a un
perro, no les importé la vida.

Yo trabajo en una metalirgica y salgo a la calle mirando para todas partes, sin saber si vuelvo a mi casa ”,
reflexiondé Ramoén, también paraguayo, hermano de Delicia.

Como en una novela, la victima puede ser cualquiera de nosotros, una persona de clase media, luchadora. “ Estabamos
muy nerviosos con mi nieto. Fue terrible, nos asustamos mucho. El chiquito lloraba”, afirmé Delicia. “;Qué me voy a
acordar como eran los tipos! . Golpes bajos, sensacionalismo, apelacion a lo emotivo y a la historia de vida.

. . 1 - . 128
En seis meses, 16 jubilados asesinados

11 de abril de 2012. En Miramar, ladrones asfixiaron a una mujer de 90 afios para robarle.
4 de julio. En Carapachay, partido de Vicente Lopez, Irma Gile (81) aparecié ahorcada en su casa.
5 de julio.

Una mujer de 80 afios murié de un infarto al ser asaltada en el barrio de Villa Pueyrredon.

10 de julio. El panadero Miguel Martinez (69) fue asesinado de tres tiros en su local de Pilar.

127 http://www.clarin.com/crimenes/ruego-nene_0_ 778122296 html
'8 hitp://www.clarin.com/inseguridad/meses-jubilados-asesinados 0 778122297.html
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11 de julio. La pediatra Rosalia Keszler (60) fue asesinada a golpes y estrangulada por ladrones en su casa
de Florencio Varela.

15 de julio. Pilar Montagano (85) murié de un infarto cuando era asaltada en su casa de Caseros.

20 de julio. Ubaldo Collado (73) recibi6 un tiro al defender a una pareja asaltada en su bar del partido de Moron.
Murié 12 dias después.

24 de julio. El ex marino Vicente Federici (78) fue asesinado por ladrones en su casa de Ituzaingé.
24 de julio. El jubilado Humberto Tucci (80) murié de un infarto tras ser asaltado en San Miguel.
6 de agosto. Mataron a Maria Rouco (78) en José Leon Suarez.

10 de agosto. El joyero Ricardo Avendaiio (81), padre del saxofonista de Los Pericos, fue asesinado en un robo en
Pergamino.

21 de agosto. Juan Bautista Gonzalez (75) fue asesinado a tiros al intentar defender a su hijo de ladrones en su
casa de Lanis.

31 de agosto. Adela Lopez (82) fue asesinada a golpes en su casa de Berisso por ladrones.
2 de septiembre. A Alicia Dubau (64) la mataron en una “entradera” en su casa de Lanus.
8 de septiembre. El jubilado Domingo Misselli (76) fue asesinado en su casa de Mar del Plata.

19 de septiembre. Mataron en un asalto a Victor Granada (74) en su casa de Rafael Castillo. También hirieron a
su hijo de 36 afios.

Las victimas son jubilados, ancianos, padres, y también "pediatras", "panaderos", profesiones ; son victimas
identificadas por el lugar que ocupan en la cadena productiva y en las relaciones de produccion,y eso es lo que les da
legitimidad para ser victimas , entre otras caracteristicas. La victima es alguien con quien nos identificamos, puede ser

"cualquiera de nosotros".

: : 129
Atacaron a golpes a un cura para robarle el dinero de la misa

(Es lo mismo morir ahoracado, asesinado, luego de un asalto, con un infarto?
Observamos casos al azar seleccionados,sin importar las estadisticas mas generales, casos aislados pero que el

diario les encuentra relacion porque las victimas son similares, y en Julio,Agosto y Septiembre, en "serie".

A las victimas, siempre que se puede se les da la palabra:

Los detalles del infierno, contados por la victima'*’

Pasemos ahora a La Nacién y veamos las coincidencias:

En Rafael Castillo

~ r : 131
En lo que va del afio ya mataron a 36 personas en el area metropolitana

... "Pese a lo que sostienen en los gobierno nacional y bonaerense sobre un descenso en la cantidad de delitos, 1a

realidad es que no se detienen los asesinatos ocurridos en las denominadas "entraderas".

129 hitp://www.clarin.com/policiales/Atacaron-golpes-robarle-dinero-misa_0_767923300.html
50 http:/www.clarin.com/policiales/detalles-infierno-contados-victima_0 989301175.html
B http://www.lanacion.com.ar/1510358-en-lo-que-va-del-ano-ya-mataron-a-36-personas-en-el-area-metropolitana



49

Victor Granada, de 74 aiios, (jubilado, con nombre y apellido) se convirtié en la nueva victima de los
delincuentes que se dedican a esta modalidad delictiva. Con el homicidio de este jubilado, ocurrido anteanoche en la
localidad de Rafael Castillo, suman 36 las personas que fueron asesinadas en lo que va del afio cuando llegaban a
sus viviendas, en el area metropolitana. ( son pocas, muchas?)

Desde que La Nacion publico a fines de julio pasado la estadistica que indicaba que en los primeros siete meses del
afio, treinta vecinos fueron asesinados en esta modalidad delictiva, hasta hoy, se mantuvo el promedio de casi un
homicidio por semana ocurrido durante una entradera. ( Cémo se realizaron esas estadisticas?)

En los ultimos dos meses y medio fueron asesinados el comerciante Hugo Marcos Aguirre, en Pablo Podesta; el
panadero Bienvenido Garay, en Merlo; Alicia Dubau y Juan Bautista Gonzdlez, en Lanus; el enfermero Walter
Navarro, en Villa de Mayo y el estudiante secundario Leonardo Amarilla, de 17 afios, en José C. Paz.

Video: "No maten a mi abuelito, les regalo mis juguetes”, gritd el nieto del jubilado asesinado (TN), (recurren a TN, ce
citan entre fuentes).

Aguirre, de 62 afios, fue asesinado 24 horas antes que Granada. Ambos hechos y los homicidios de Dubau y Gonzalez,
ocurridos en Lanus, tienen un elemento en comun: a las cuatro victimas las mataron delante de sus familias.
Ademas, tanto Gonzalez como Granada fueron asesinados cuando quisieron defender a sus hijos de delincuentes que
amenazaban con matarlos. A partir de este detalle aportado por la esposa de Granada, los investigadoras abonaron la
hipétesis que indicaria que los asaltantes tuvieron la ayuda de un entregador que habria aportado el dato de que en la
casa habia dinero, producto del cobro de los alquileres de las piezas.( es solo una hipotesis, pero es noticia)

Una vez que lograron llegar a la planta alta de la vivienda, los delincuentes sorprendieron al duefio de casa; a su hijo, de
36 afos, quien trabaja como chofer en la linea 96 y al nieto de Granada, de 7 afios.

Al advertir que el jubilado se le venia encima, el ladron le dispar6 un balazo en el abdomen.

Tanto la pelea como los disparos ocurrieron delante del nieto, de 7 afios, de Granada, a quien los asaltantes habian
amenazado con matar si el duefio de casa no entregaba el dinero de los alquileres.

DELITOS VIOLENTOS SIN FRENO
Solo en los ultimos 30 dias hubo cuatro muertos en entraderas en el conurbano

o 18 de septiembre
Policia asesinado
El teniente de la policia bonaerense Méaximo Canseco fue muerto durante una entradera en José C. Paz

o 17 de septiembre
Lo matan frente a su hijo
Hugo Marcos Aguirre fue asesinado por motochorros cuando entraba en su casa, en Pablo Podesta

o 5 de septiembre
Asesinan a un enfermero
Walter Navarro recibi6 un tiro por parte de ladrones que ingresaron en su casa, en Villa de Mayo

o 22 de agosto
Mataron a un abuelo
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Juan Bautista Gonzalez, de 75 afios, recibié un disparo mortal en el pecho al defender a su hijo en un robo en su
casa de Lants

Resultan bastante similares las operaciones de seleccion de las victimas y de su tratamiento.

"No le hagan nada a mi abuelito, por favor"'*

21.09.2012 | Edicion Impresa | Seguridad | Pagina 23
"No le hagan nada a mi abuelito, les regalo todos mis juguetes para que se lleven, pero por favor no le hagan nada." Con

esa frase desesperada Hernan, de siete afios, intento evitar el asesinato de su abuelo, Victor Granada, un hombre de 74
afios, quien vivia en Rafael Castillo. La stplica del nieto no fue suficiente para evitar la tragedia: "Mi nietito les queria
dar todo lo que tenia, hasta una naranja les ofrecié también", dijo Delicia, la abuela de Hernan y viuda de Victor.

El asesinato ocurri6 luego de que Alejandro, el hijo de Victor y padre de Hernén interviniera en la pelea por un robo. En
ese momento, el ladron dispar6 e hirié a Alejandro en un brazo y luego asesiné a Victor. Los dos ladrones huyeron a pie

con un celular y so6lo $ 100.

En este caso la victima resulta no solo el abuelo asesinado sino el nieto de tan solo 7 afios, al que le dan Ila

palabra. La anécdota siempre queda en el hecho, no se sabe qué sucedera después.

Clarin:
INSEGURIDAD
En seis meses, 16 jubilados asesinados'*

Las victimas por ejemplo para Clarin son "vecinos", y su respuesta y responsabilidad ante los delitos es marchar y

quejarse con razon y con derecho:

Vecinos de Caseros, contra la inseguridad'**

) . , . 135
Los vecinos dicen que no llegan a los lugares més peligrosos

2 hitp://www.lanacion.com.ar/1510360-no-le-hagan-nada-a-mi-abuelito-por-favor
133 http://www.clarin.com/inseguridad/meses-jubilados-asesinados_0 778122297 html
134 hitp://www.clarin.com/policiales/Vecinos-Caseros-inseguridad_0 990501012.html
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Ademas, la victima tiene derecho a matar al delincuente o a golpearlo:
Enfrent6 a golpes a dos motochorros™®

. . . 137
Tiroteo en la Panamericana: policias matan a dos ladrones

POLICIALES

FLORENCIO VARELA
Lo acusan de violador y lo asesinan a golpes'*®
Con acusarlo ya es suficiente, sin comprobar si lo es.

También tenemos a las victimas famosas o con profesiones reconocidas socialmente que hacen noticiable el hecho:
INSEGURIDAD

Le robaron a la esposa de Carlos Bilardo
Asaltaron a un productor de Marcelo Tinelli en Caballito

139

140

La victima es noticiable mucho mas si es famosa:

Asaltaron al hermano de Romén Riguelme en Valentin Alsina'*!

. 142
Un productor fue asesinado por dos motochorros

En cambio en Pagina 12 las victimas de la inseguridad, que no es el robo o el asesinato, muchas veces son otras, y

también los victimarios, y hasta se intenta desnaturalizar los prejuicios acerca de las clasicas victimas:

La empleadora que fue presa'*

La mujer acusé a la trabajadora de haber robado dinero y, aunque la plata aparecio, la obligoé a renunciar bajo
amenaza de no devolverle el pasaporte. La convicta, que vive en un country en Cérdoba, esta con prision

domiciliaria.

En el diario observamos muchas noticias sobre trafico de personas, un delito que no se muestra en los otros medios.

La inseguridad es policialy'*

Alli se muestra como la victima es una policia con un embarazo de riesgo, y el victimario es su jefe policia.

C 145
Ahorcado en una comisaria de Pilar

135 http://www.clarin.com/politica/vecinos-dicen-llegan-lugares-peligrosos 0 991100893 .html

136 http://www.clarin.com/policiales/Enfrento-golpes-motochorros 0 992300870.html

7 hitp://www.clarin.com/policiales/Tiroteo-Panamericana-policias-matan-ladrones_0_1017498336.html
8 hitp://www.clarin.com/policiales/acusan-violador-asesinan-golpes 0 768523264 .html

139 http://www.clarin.com/policiales/robaron-esposa-Carlos-Bilardo 0 769723134.html

140 http://www.clarin.com/inseguridad/Asaltaron-productor-Marcelo-Tinelli-Caballito_0_780522020.html
' hitp://www.lanacion.com.ar/1621342-asaltaron-al-hermano-de-roman-riquelme-en-valentin-alsina

"2 hitp://www.lanacion.com.ar/1516189-un-productor-fue-asesinado-por-dos-motochorros

'3 hitp://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-228406-2013-09-06.html

" http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-229115-2013-09-16.html

'3 hitp://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/3-228846-2013-09-12.html
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Corrupcion policial'*

Con la mira sobre la corrupcién de uniforme'*’

LA COMPLICIDAD EN SANTA FE

148

Policias presos

LOS CASOS DE COMPLICIDAD POLICIAL CON EL NARCOTRAFICO EN CORDOBA Y EN SANTA FE

Cuando el poder lo tiene el uniforme'*’

“Lo mas serio es que las autoridades provinciales se pongan del lado de los detenidos, de jefes policiales sobre los

cuales hubo jueces que dijeron que hay elementos para que estén presos ...

El estigma de ser joven'™"

La tasa de desocupacion juvenil es hoy la mas baja de los tltimos veinte afios. En el ultimo trimestre de 2003 era del 31
por ciento, en el mismo periodo de 2012 era el 16,6, lo que implica que el indice se redujo a la mitad en diez afios. Es un
sector que ya no arrastra la frustracion y falta de expectativas de 2003 y se recompone en el &mbito familiar en un clima
de estudio, proyectos de vida y cultura del trabajo. El pais tiene politicas de empleo para jovenes que no estudian ni
trabajan para fortalecer las condiciones de empleabilidad de chicas y chicos en condiciones de vulnerabilidad entre 18 y

24 afos. El Programa se llama Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, y es una politica integral y articulada de empleo y

capacitacion desde 2007.

Gatillo fécil contra un trapito'™!

En cambio en La Nacidn la policia muchas veces es la victima:

La tablada

. s : 152
Asesinan a un DOllCla que se resiste a un robo

Suman 23 los agentes caidos en el area metropolitana durante 2013

1 http://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/3-228848-2013-09-12.html

"7 http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/1-65014-2013-09-13 html

"8 hitp://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-228940-2013-09-13.html

19 hitp://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-229126-2013-09-16.html

10 hitp://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-229598-2013-09-22.html

5! http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-230234-2013-10-01.html

"2 hitp://www.lanacion.com.ar/1617752-asesinan-a-un-policia-que-se-resiste-a-un-robo
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En otra nota de Pagina 12, que si bien no es del periodo elegido, podemos observar que las victimas en

cambio son los presos dentro de las carceles, notas recurrentes en este diario:

SOCIEDAD
INFORME SOBRE LA SITUACION DE LAS CARCELES EN TERRITORIO BONAERENSE

Una radiografia del horror'>

De los mas de 28 mil detenidos, unos 15 mil estan con prision preventiva. S6lo 929 tienen sentencia firme. Los datos
corresponden al informe anual de la Comision por la Memoria, que sera presentado hoy. El 57 por ciento de los jovenes
detenidos fue golpeado.

D . 154
Solidarios en los margenes

Por Horacio Cecchi

Alli se muestra a un grupo de internos del CUD de Devoto con un emprendimiento para acumular cartones y
plasticos, que logran venderlos al exterior del penal y lo obtenido lo entregan a un comedor comunitario de Villa 20,
coordinados por el Observatorio de Carceles. "Contra la marea de opiniones y miradas que estigmatizan y empujan a la
marginacion”. El cronista ademas los entrevista, y observa su solidaridad," explica Monica con la esperanza no expresa
de que por medio de la nota un(as) alma(s) solidaria(s) ayude(n) para el cambio." los extremos se tocan, aunque en este

caso siempre estuvieron del mismo lado."

Para no volver a ser victimas'>

En un fallo sin precedentes, el maximo tribunal penal reclamo a jueces, fiscales y defensores evitar la revictimizacion
durante la investigacion y los juicios.

HABIA SIDO ATROPELLADA POR UN COLECTIVO
Indemnizan a cartonera'®

Cuando las sospechas apuntan a los uniformes'’

Vemos entonces en esta seccion como nuevamente la victima es diferente para Clarin, La Nacion y Pagina 12, aunque
coinciden en que la victima tiene un papel sumamente importante en los medios de comunicacion, es protagonista, tiene

la palabra y hasta es parte importante hasta a la hora de pensar las politicas de seguridad.

Victima:

Clarin La Nacidén Pagina 12

Jubilados, menores, mujeres, Jubliados, menores, mujeres, Presos, jévenes, menores, clase
clase media clase media alta, media baja, pobres, marginados,
/alta, profesionales, famosos, profesionales, famosos, se les da la palabray

policias, “nosotros”, “vecinos”, “nosotros”, policias, se protagonismo.

'33 hitp://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-234801-2013-12-02.html
34 http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-229585-2013-09-22.html
135 http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-231658-2013-10-20.html
156 http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-232344-2013-10-29.html
57 http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-205943-2012-10-19.html
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se les da la palabray les da palabra y protagonismo.

protagonismo .

2.3.111; Qué es el delito?

"El sistema no castiga...a sus hombres: los premia. No encarcela a sus verdugos: los mantiene."Rodolfo Walsh

Otra de nuestas suposiciones es que la representacion del delito en los medios de comunicacion es interpretada

como un mal “patologico’™”

, y no como resultado de problematicas relacionadas a la exclusion social, la pobreza y la
desigualdad en la distribucion de la riqueza, entre otros. Ademas, que gran parte de los delitos difundidos en los medios
de comunicacion se relacionan con ataque a la propiedad privada.

El delito y la inseguridad muchas veces resulta confuso de definir en Clarin y La Nacion, porque dentro de la
misma incluyen asesinatos por encargo o venganza, que quizas son algo del amito privado o a investigar y delitos

comuncs:

“Patachorros™ violento asalto a una jubilada'>’

A tu marido lo vendieron”, escucho sorprendida.

En las tltimas horas, la muerte volvié a rondar las calles de Rosario: cuatro crimenes, todos envueltos bajo las
sombras de la venganza, se cometieron en poco mas de 12 horas. Tres jovenes y una adolescente fueron las victimas

que engrosan una estadistica sangrienta: en el Gran Rosario ya se cometieron 152 asesinatos en lo que va del afio.

Mzas violencia en Rosario: Acribillan un auto y matan a una pareja de 19 y 17 afios' ®

POR MAURO AGUILAR

Tres jovenes hermanos persiguieron a las victimas a los tiros, chocaron y las ejecutaron. Para los investigadores, fue
por una cuestion “pasional” entre dos chicas. Uno de los atacantes quedo preso

Lomas de Zamora: violan y estrangulan a una estudiante'®'

En ese cuarto alguien golped, estranguld y, seglin la familia, abusé sexualmente de la chica,aunque sobre esto ultimo
se comprobara tras la autopsia.

Lo que no sabe y desespera a los padres y hermanos de la victima es la identidad del asesino.
Sospechan de muchos pero no tienen certeza alguna.
“Necesitamos que se muevan, que atrapen al asesino ya.

El barrio est4 consternado y nosotros sospechamos de todos”, le dijo a Clarin Limberth Medrano, hermano mayor de la
victima.

138 Esposito, Roberto: “Inmunitas. Proteccion y negacion de la vida. Bs. As. Amorrortu Editores, 2005.
139 http://www.clarin.com/policiales/Patachorros-violento-asalto-jubilada_0 987501330.html

10 http://www.clarin.com/policiales/Acribillan-auto-matan-pareja-anos_0_988101275.html

1 http://www.clarin.com/policiales/Lomas-Zamora-violan-estrangulan-estudiante 0 988101276.html
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Ademas, existen estadisticas confusas acerca de los delitos o la fuente son la palabra de las victimas o sus pareceres:

Vecinos en alerta por los robos constantes en Pinamar y Carilo'*®

Apenas hay 20 policias por turno para todo el partido. Y de las 150 camaras funcionan la mitad, y no todos los dias.
Crearon un sitio en Facebook donde la gente denuncia de 3 a 4 hechos al dia. Cada vez hay mas robos violentos.

El delito siempre es violento :
Para quedarse con su casa, lo ahorcd v lo tird en una bolsa'®

Lo mat6 de un tiro'*

No es delito matar o golpear a un "delincuente':
Enfrent6 a golpes a dos motochorros'®®

Es lo mismo un delito, un robo, un asesinato por venganza.

CRIMEN EN LA PATAGONIA
Tenia 11 afios, fue a hacer un mandado vy la asesinaron'®®

AJUSTE DE CUENTAS EN BURZACO

Por venganza, lo mataron a golpes adentro del auto'®’

En el delito, si la victima es el delincuente es "muerte", es decir no es delito su muerte, pero sino si es "asesinato"

Dicen que un joven iba a 170 kmv/h cuando mat6 a otros dos'*®

El director del SPF admitié que hubo 11 “muertes violentas” en las carceles'®’

Asesinan de dos balazos a un policia para robarle la moto'”®

En cambio:

BERAZATEGUI

Un policia mato a un ladrén'”

Villa Gesell: el duefio de un hotel mato a tiros a un ladron'"

Como no se explica qué es el delito, tampoco se puede hacer nada contra ello:
INSEGURIDAD

“No podés hacer nada
“Hay 4.000 delincuentes robando en Capital y no se puede hacer nada

25173

29174

12 http://www.clarin.com/policiales/Vecinos-alerta-constantes-Pinamar-Carilo_0_989901049.html
19 http://www.clarin.com/policiales/quedarse-casa-ahorco-tiro-bolsa_0_991100956.html

1% http://www.clarin.com/policiales/mato-tiro_0_991100955.html

195 http://www.clarin.com/policiales/Enfrento-golpes-motochorros 0 992300870.html

1 http://www.clarin.com/policiales/anos-hacer-mandado-asesinaron_0_994700585.html

17 http://www.clarin.com/policiales/venganza-mataron-golpes-adentro-auto_0 994700587 .html
18 http://www.clarin.com/ciudades/Dicen-joven-iba-kmh-mato_0 995300536.html

19 http://www.clarin.com/policiales/director-SPF-admitio-violentas-carceles_0 996500440.html
170 http://www.clarin.com/policiales/Asesinan-balazos-policia-robarle-moto_0 997100421.html

! http://www.clarin.com/policiales/policia-mato-ladron_0_1003699699.html

"2 http://www.clarin.com/policiales/Villa-Gesell-hotel-tiros-ladron_0_1004299647.html

'3 http://www.clarin.com/policiales/podes-hacer 0 1004899606.html

"4 http://www.clarin.com/policiales/delincuentes-robando-Capital-puede-hacer 0 1005499608.html
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A veces el delito es hasta una "sospecha":

MISTERIOSO CASO EN UNA MUEBLERIA DE PEHUAJO
Sospechan que maté a su esposa, se suicidé y provoco una explosion'”
Acusan a una abogada millonaria y a su marido de matar a su hija'"®

Muchas veces nose sabe si se cometio o no un delito:

. ) . . .y 177
Palermo: apufialan a un hombre e investigan si sufrié un robo

DELITOS SEXUALES
Una chica dijo que la manosearon y su padre le pegd a otro hombre'’®

En los diarios Clarin y La Nacion el delito mayoritario en sus secciones es el robo (a la propiedad privada), en
muchos casos violento, y el asesinato. Si no hay delito, se muestran casos de violencia, y en menor medida el lavado de
dinero, el abuso, la violencia en el fatbol, delitos sexuales, corrupcion, violaciones, delitos policiales, narcotrafico, hay

muchos delitos cometidos por menores.

El delito es mucho mas noticiable si es en serie, o0 en "olas":

Ciudad violenta

T . 179
En menos de 10 horas hubo otros tres homicidios en Rosario

El delito tiene distintas modalidades y "modas" en los diarios, que luego seran olvidados:

Preocupacion

Robos "pirafia" en bares y confiterias, una modalidad delictiva que crece'®

Sus autores, generalmente, se movilizan en moto; no se preocupan por robar la caja; prefieren arrasar con lo que

encuentran sobre las mesas, en especial celulares, tablets y notebooks
08.09.2013 | Edicion Impresa | Seguridad | Pagina 27

(Por qué se le da mas importancia a delitos aislados que a por ejemplo este tipo de noticias que implican acciones que

produciran mas muertes al afio que los asesinatos o robos?:

Seguridad vial

Calculan que este afio habra mas de 10.000 victimas del transito"®

Si hablamos de inseguridad, producida por el "delito", muchas veces hay noticias que dicen ser de inseguridad, y luego
no lo son:

Apareci6 la joven Micaela Marcozzi en Tigre'®
Aqui ni siquiera se explica qué sucedio con la chica desaparecida ,supuesta victima de la inseguridad, algo frecuente en

los medios.

'3 http://www.clarin.com/sociedad/Sospechan-esposa-suicido-provoco-explosion_0 1021097945 html

7% http://www.clarin.com/policiales/Acusan-abogada-millonaria-marido-matar_0_1000100066.htm]

7 http://www.clarin.com/inseguridad/Palermo-apunalan-hombre-investigan-sufrio_0 794920611.html

'8 http://www.clarin.com/policiales/chica-manosearon-padre-pego-hombre 0 794920610.html

' http://www.lanacion.com.ar/1617756-en-menos-de-10-horas-hubo-otros-tres-homicidios-en-rosario

180 http://www.lanacion.com.ar/1617938-robos-pirana-en-bares-y-confiterias-una-modalidad-delictiva-que-crece
'8 http://www.lanacion.com.ar/1627986-calculan-que-este-ano-habra-mas-de- 10000-victimas-del-transito

82 http://www.lanacion.com.ar/1628615-aparecio-la-joven-micaela-marcozzi-en-tigre
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Otro caso similar:
Busqueda

Estaba en Tigre una menor desaparecida en La Plata'®

La policia bonaerense encontr6 a Micaela Marcozzi, de 17 afios, en la casa de un amigo; dice que llegd alli
voluntariamente

El delito tiene una ideologia totalmente conservadora. Veremos luego como influye “el delito” en épocas electorales y

en épocas que no lo son.

Delito:
Clarin La Nacidén Pagina 12
Contra la propiedad privada, Contra la propiedad privada, Contra la propiedad privada,
Asesinato (no de policia a asesinato (no de policia a asesinato, corrupcion,
ladrén) , violento, irracional, ladrén), narcotrafico, racional,
en serie, violento, irracional, en serie, policial, con causas y consecuencias.
venganza, pasional, impune. venganza,
pasional, impune .

2.3.1V La seguridad para cada diario segun sus fuentes

"Para no ser mudos, hay que empezar por no ser sordos",Eduardo Galeano.

(Como se construyen las noticias sobre los delitos que hacen que la gente "tenga miedo"?

Estas son las consecuencias segun La Nacion:

El delito, la violencia v el miedo paralizan a los vecinos de Lantis'*

Cansados de los robos y los ladrones, la gente sali6 a la calle para exigir soluciones a las autoridades; dicen que viven

con el temor de que, en cualquier momento, pueden ser victimas
09.09.2012 | Edicion Impresa | Seguridad | Pagina 31

"Es una zona insegura, te matan por nada"'®

Damian Burrieza vive hace 42 afios en Valentin Alsina y no se resigna a que el delito le gane a la tranquilidad.
09.09.2012 | Edicion Impresa | Seguridad | Pagina 31

Muchas veces no esta clara la fuente de las noticias policiales: "Dicen que un joven iba a 170 kmv/h cuando mat6 a otros dos ..."

Ademés se agrupan los delitos de una forma no muy clara:

Raid de motochorros en el barrio de Recoleta'®

Seguidilla

' http://www.lanacion.com.ar/1628643-estaba-en-tigre-una-menor-desaparecida-en-la-plata

' http://www.lanacion.com.ar/1 506796-el-delito-la-violencia-y-el-miedo-paralizan-a-los-vecinos-de-lanus
185 http://www.lanacion.com.ar/1 506798-es-una-zona-insegura-te-matan-por-nada

'8 http://www.lanacion.com.ar/1510793-raid-de-motochorros-en-el-barrio-de-recoleta
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La inseguridad asuela a Recoleta'®’

Desde el sabado hubo por lo menos cinco robos; una de las victimas fue el disefiador de moda Jorge Ibafiez
11.09.2012 | Edicion Impresa | Seguridad | Pagina 19
SEGURIDAD

Otra vez Recoleta: asaltan cuatro comercios en cinco cuadras'®

Son todos locales de comidas y fueron atacados anoche por motochorros

INSEGURIDAD
Capital: admiten que en agosto hubo 250 robos a edificios'®

INSEGURIDAD
Golpes exprés: Ya hubo 9 robos en hoteles de la Ciudad en los altimos 4 meses'”’

En 96 horas hubo cuatro homicidios en provincia "'

Se agrupan delitos en serie pero no queda clara la fuente y van cambiando, como si fuera una moda, también la noticia

sobre el tipo de delito.

Realidades alarmantes sobre la inseguridad

21 a provincia de Buenos Aires experimenta un aumento general de la delincuencia, en especial de los delitos
violentos. Lamentablemente, no contamos con datos actualizados de tasas de homicidios, y ni siquiera son
confiables, como ha reconocido el propio Ministerio de Salud, como para tener un panorama mas completo...

Ademas, se repite el mismo delito dos dias seguidos, por ejemplo en La Nacion:

"No maten a mi abuelito, les regalo mis juguetes", grit el nieto del jubilado asesinado'”?

"No le hagan nada a mi abuelito, por favor"'**

Muchas veces no se cita la fuente:
Un delito que crece: Alarma en Vicente Lopez por los robos violentos de autos'®®

Otras veces la fuente siempre es la policia o la victima:

"Vine a buscar tranquilidad; antes dejaba la puerta sin llave, ahora tengo miedo"'*®

Soélo Pagina 12 tiene en sus fuentes al "delincuente", al que le da la voz, como hemos mostrado en notas mas arriba.

CLARIN: INSEGURIDAD

, , .. . . . 5197
Relato de una entradera: “Lo enfrenté porque temi que quisiera violar a mi novia”

'8 http://www.lanacion.com.ar/150733 1 -la-inseguridad-asuela-a-recoleta

'8 http://www.lanacion.com.ar/1510453-otra-vez-recoleta-asaltan-cuatro-comercios-en-cinco-cuadras
'8 http://www.clarin.com/inseguridad/Capital-admiten-agosto-robos-edificios 0 773322772.html

1 hitp://www.clarin.com/policiales/Golpes-expres_0_782321867.html

1 http://www.lanacion.com.ar/1623036-en-96-horas-hubo-cuatro-homicidios-en-provincia

192 http://www.lanacion.com.ar/1517352-realidades-alarmantes-sobre-la-inseguridad

193 hitp://www.lanacion.com.ar/1510096-matan-a-un-jubilado-de-75-anos-en-un-intento-de-robo

19 http://www.lanacion.com.ar/1510360-no-le-hagan-nada-a-mi-abuelito-por-favor

193 hitp://www.clarin.com/policiales/delito-crece 0 788321283.html

196 http://www.lanacion.com.ar/1615788-vine-a-buscar-tranquilidad-antes-dejaba-la-puerta-sin-llave-ahora-tengo-miedo
7 hitp://www.clarin.com/inseguridad/Relato-entradera_0_776922413.html
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8Como informé Clarin ayer,( el diario se legitima como fuente) el hecho fue descubierto .... Segin las

Sfuentes (cuales?) una vecina fue a buscar a.. Es la principal hipotesis que tiene la Policia.
... Fuentes judiciales aseguraron ....

RECOLETA
Una mujer denunci6 que la violaron'®’

Creen que el profugo de Ezeiza recapturado iba a robar otra vez*"

POLICIALES

TODO HABRIA OCURRIDO EN UNA FIESTA DE CUMPLEANOS EN UNA CASA...
Denuncian por abuso a alumnos de un colegio tradicional del GBA*"!

La fuente es en condicional, e impersonal, "denuncian".

HABLA EL PADRE DE IVAN
“Para mi este hombre lo golped, lo dejé inconsciente y lo tiro™*"*

Muchas veces los porcentajes que se dan de delito son arbitrarios, aqui inluso vemos como La Nacion realiza
una fe de erratas al otro dia de haber publicado una noticia, en la que reconoce que las estadisticas son erradas, pero en

un parafo apenas visible:

Fe de erratas
203

En la infografia de la pagina 6 de la edicion de ayer se inform6 erroneamente la cifra de homicidios, ya que en ese item
también se incluyeron los casos de lesiones.

En contraposicién, encontramos esta nota de Pagina 12:

Rectificar, responder*®

» Por Sebastian Castelli

Para Sebastian Castelli, una sociedad desinformada no es plenamente libre y sostiene que el derecho a la rectificacion es
un aporte central para revitalizar el derecho no s6lo a difundir, sino también a buscar y recibir informaciones.

Pégina 12 utiliza cambio fuentes varias, policiales,judiciales, pero también la palabra de por ejemplo, familia de
los acusados. Ademas, sigue los casos y las resoluciones :

Condena a un violador®"*

Otra causa policial termina en papelon

18 hitp://www.clarin.com/policiales/Creen-asesinada-Junin-reconocio-ladrones_0 1003099758 .html
19 http://www.clarin.com/policiales/mujer-denuncio-violaron 0 1007899278 html

290 http://www.clarin.com/policiales/Creen-profugo-Ezeiza-recapturado-robar_0 1008499249 html
201 http://www.clarin.com/policiales/abuso_a alumnos 0 1013898752.html

292 hitp://www.clarin.com/crimenes/hombre-golpeo-dejo-inconsciente-tiro 0 766723459.html

293 http://www.lanacion.com.ar/1621593-fe-de-erratast#tcomentar

2% http://www.paginal2.com.ar/diario/laventana/26-230876-2013-10-09.html

295 http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-204319-2012-09-27.html
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La sentencia, 40 aiios después>’®

DENUNCIAN LA EJECUCION DE UN ADOLESCENTE DE 16 ANOS QUE ROBABA PARA LA POLICIA DE EL
PALOMAR
Las légicas ejecutivas de 1a Bonaerense?"’

Las fuentes son las que proporcionan los datos para las “noticias”. Por lo tanto seria importante en futuras
investigaciones observar como se construyen y las problematicas inmersas, como por ejemplo el que las fuentes

sean las policiales, o que haya muchas noticias con supuestos sin chequear las fuentes.

Fuentes:
Clarin, La Nacién Pagina 12
No claras, policiales, judiciales, testigos, Cuestionamientos a fuentes policiales, judiciales.

supuestos, hipétesis, reservadas, estadisticas sin

fuente, autorreferenciales.

2.3.V La inseguridad, la politica y las elecciones

“Si Néstor Kirchner hubiera venido a Showmatch (como el resto de los candidatos), ganaba la eleccion en la provincia de Buenos

Aires, no tengo dudas”. Marcelo Tinelli

A. La inseguridad, eje central en las elecciones

Ahora que ya tenemos un panorama de las caracteristicas de los diferentes medios, su concepcion de la
inseguridad y del delito, victimas y delincuentes, veamos su relacion con las campaiias politicas, los candidatos, el
oficialismo y la oposicion respecto a sus medidas contra la "inseguridad":

Entraremos en el analisis de la comunicacién politica, segin Wolton®”®, el espacio en el que se intercambian los
discursos contradictorios entre los tres actores que tienen legitimidad para expresarse publicamente sobre politica: los
politicos, los periodistas y la opinién publica a través de sondeos. Estos tres discursos estan en permanente tension.Y
en época de elecciones, los medios directa o indirectamente pueden inclinar la balanza hacia cierto candidato. Veamos
si funciona a través del tema "inseguridad". En primer lugar debemos decir, tal como lo hemos mencionado en el
analisis cuantitativo, que la inseguridad es un tema recurrente con o sin un periodo de elecciones. Pero en época de
elecciones, es también uno de los temas de campaiia, y veremos a continuacion que es practicamente central. La
inseguridad puede aparecer como "sufrida por algin candidato", como tema de campaia y de politicas de seguridad
propuestas por los candidatos, o de hechos de inseguridad que predispongan a proponer determinada politica de
seguridad. Los spots de los candidatos también hablan de inseguridad, y todos los diarios coinciden en que la
inseguridad es un tema clave en la campafia politica, de hecho es eje de las campaiias politicas, sobre todo las de Massa
y De Narvéez:

Clarin:

., . R .y ~_209
A un mes de la eleccion: Inseguridad e inflacién mandan en el arranque de la campaiia

29 http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-205337-2012-10-11.html

27 http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-205398-2012-10-12.html

208 Wolton, Dominique:Pensar la comunicacion, Buenos Aires, Prometeo,2005.

29 http://www.clarin.com/politica/Inseguridad-inflacion-mandan-arranque-campana_0_997700307.html
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...En las encuestas, son las dos principales preocupaciones de la gente. Negados primero por el Gobierno,
hablar de los dos temas mejora la intencion de voto: ahora estan en el discurso de todos los candidatos.
“Por favor, hagan algo”, es la stuplica que escuchan los candidatos de derecha, de centro y de izquierda. Los politicos
han descubierto que si logran penetrar con un mensaje sélido y confiable en seguida se traduce en una mejora en la
intencion de voto.

Hoy, formalmente, arranca el tren electoral hacia las legislativas del 27 de octubre.
Inseguridad e inflacion seran los ejes.

Sergio Massa, el ganador de las PASO, se reservod para esta etapa un paquete de propuestas para reforzar ambas
cuestiones. “Son temas en los que Sergio se siente comodo debatiendo y promoviendo mejoras y donde podemos
mostrar equipos”, dicen en su entorno.

“La inflacién y la inseguridad son predominantes y el Gobierno los negaba”, asegura.

Hasta Martin Insaurralde —el Unico de los candidatos que no respondi6 los llamados de Clarin — tuvo que virar la
estrategia después del porrazo de agosto. Incluso por afuera de lo que sugeria la Presidenta, reconocié que son dos
problemiticas reales.

Para el intendente de Lomas de Zamora la inseguridad requiere, incluso, pensar en bajar la edad de imputabilidad a
los 14, un tema que —hay que reconocer— logro instalar en la agenda.

Si bien recibié una reprimeda publica, luego desde Daniel Scioli hasta Florencio Randazzo lo defendieron. Scioli, uno
de los que mas arriesga en octubre, no dudd en nombrar como ministro a Alejandro Granados, un hombre vinculado con
la mano dura y que sugestivamente acaba de posar junto con Cristina Kirchner.

El director de Poliarquia Consultores, Fabian Perechodnik, tiene medido que la inflacion y la inseguridad “son los dos
temas que la gente identifica como principales preocupaciones de manera espontanea, tanto a nivel pais como personal”
y remarca que los candidatos que posean un posicionamiento sobre el tema o algin logro van a tener “una mejor
proyecccion electoral”.

Perechodnik asevera que el crecimiento del delito se anclo en el primer puesto del ranking “hace diez afios” y revela que
“en los ultimos dos la inflacién no bajo nunca del tercer lugar”.“La inseguridad va a pesar en la campaiia porque
todos sufrimos un hecho en persona o que afectd a algun familiar”, indica Fornoni.

Margarita Stolbizer cruzara al oficialismo por la designacion de Alejandro Granados y dira que esa no es la solucién.

“Es el garante de las mafias. Persigue a perejiles. La clave es atacar las drogas y las barras bravas. Solo asi
empezaremos a resolver el tema”, apunta. Stolbizer, tercera en las primarias y a la caza del voto progresista anti-k,
cuestiona por igual al kirchnerismo que al massismo. “Lo que no sea atacar a las mafias es demagogia electoral y
complicidad”. En algo coincide con Massa...

Aqui vemos que la "inseguridad" se "logré instalar en la agenda", como lo marcan los encuestadores y los
distintos candidatos, que ofrecen medidas. El oficialismo es criticado continuamente por el diario, y lo sera a lo largo de
este periodo, ya que cambiara sus anuncios de politicas de seguridad, contradiciéndose internamente entre sus miembros
y demostrando que es solo un tema de campaia,y que tampoco saben realmente que medidas tomar para solucionar la

"inseguridad".

Clarin ademés tuvo como subtitulo en la época de elecciones " LA INSEGURIDAD EN LA CAMPANA".

- . - ~ 210
El kirchnerismo busca poner la seguridad en el centro de su campafia

Seguridad, seguridad, seguridad. Créase o no, es el tema hegemonico de la campaiia del Frente para la Victoria tras la
derrota en las PASO y de cara a las legislativas generales de octubre.

219 http://www.clarin.com/politica/kirchnerismo-poner-seguridad-centro-campana_0_995900417.html
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Daniel Scioli y Martin Insaurralde volvieron a posar ayer frente a decenas de patrulleros en el lanzamiento
del programa de seguridad municipal de Ituzaingo, que también cuenta con camaras de seguridad y botén
antipanico, en un esquema similar al que implement6 en Tigre Sergio Massa.

El gobernador trata de llegar a un consenso para sancionar la ley que cree las policias municipales, entre otros proyectos
para reforzar la seguridad ciudadana.

La llegada de Granados y su discurso de “mano dura” al gabinete provincial y el proyecto de Insaurralde para bajar la
imputabilidad a los 14 afios, generd roces internos en el kirchnerismo.

Al final de camparia, Clarin realiza la lectura de que el kichrmerismo perdi6 poder, y por sus medidas anunciadas contradictorias
respecto a la inseguridad:

"La presidenta Cristina Kirchner se terminé de convencer y acepté la queja que le transmitieron los jefes
territoriales K mas poderosos de Buenos Aires: “Perdimos las elecciones por la inseguridad”, es el argumento que
ahora repite, y que provoco el rotundo cambio discursivo y practico del Gobierno respecto a la problematica del
delito."

Cada diario reflejo a cada candidato con su discurso acerca de la inseguridad:

. . . . . ,211
Si el Gobierno no da soluciones, la incertidumbre aumentara

Debido a que ,y como el diario remarcaba, el oficialismo queria negar la "inseguridad", diciendo que era una
"sensacion",refiréndose a que las cifras de delito no eran tan altas y era una percepcion de la gente, los medios ponian en

primera plana de todos sus diarios los casos de "inseguridad", y obligaban a los politicos a hablar de ello:

Insaurralde: “La inseguridad es un tema real”*'”

Con el tema de la inseguridad instalado en la campafia por el incremento constante del delito, el Gobierno ahora admite
falencias, especialmente en el conurbano, donde su principal competidor, Sergio Massa, arrastra una gestion enfocada
en la seguridad. Ya no se habla de “sensacion de inseguridad”, una idea que instalo el ex ministro y actual senador
Anibal Fernandez, y que nadie en el kirchnerismo se animaba a cuestionar. El intendente de Lomas de Zamora y
candidato a diputado por el Frente Para la Victoria Martin Insaurralde admitié ayer que la inseguridad es “un tema
real” y asegur6 que “forma parte de la agenda de todos los dirigentes politicos”. “Ningin programa que haga este
Gobierno forma parte de una cuestion electoralista”, lanzo.

Alli el diario afirma que Massa arrastra una gestion enfocada en la seguridad, y no por motivos electoralistas.

La campafia cristinista no tiene un rumbo?"

Massa dominaria en los sectores sociales que colocan a la inseguridad como cuestion prioritaria. Insaurralde
prevaleceria en aquellas franjas ancladas en la problematica economico-social.

“Ningtn programa que haga este Gobierno forma parte de una cuestion electoralista”, lanzo. Evidencias de que la
campaia K anda sin rumbo y al viento.

Gestion: Macri bien y Cristina desaprobada®*

ELECCIONES 2013

Massa, primero en una encuesta a presidente?'

2 http://www.clarin.com/politica/Gobierno-da-soluciones-incertidumbre-aumentara_0 985101557 html
212 http://www.clarin.com/politica/Insaurralde-inseguridad-tema-real 0 985101570.html

213 http://www.clarin.com/politica/campana-cristinista-rumbo_0_986901313.html

214 http://www.clarin.com/politica/Gestion-Macri-bien-Cristina-desaprobada_0_1001899857.html
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El lider del Frente Renovador Sergio Massa tiene buenos motivos para festejar después del 27 de octubre.
Con apenas tres meses como candidato, ya se convirtio en el candidato mejor posicionado entre los portefios con
miras a 2015.

Aqui el diario no solo que lo da como ganador, sino que lo da como presidenciable.

ELECCIONES 2013
Massa: “La inseguridad es una enfermedad de nuestra sociedad”™'®

El intendente de Tigre acompaii¢ a su par y aliado Gabriel Katopodis en lapresentacion de 15 nuevos patrulleros
adquiridos por ese municipio y comparo a la inseguridad con una “enfermedad de nuestra sociedad” como el SIDA y
la Gripe A.

“Tenemos que entender que cuando uno quiere combatir el SIDA, la Gripe A o cualquier otra enfermedad se hace una
campafia de prevencion. En este sentido, la inseguridad es una enfermedad de nuestra sociedad y la mayor inversion
hay que ponerla en prevencion”, aseguré Massa en la Sociedad Alemana de Gimnasia de Villa Ballester, e insistié con
la necesidad de avanzar con la ley de policias municipales: “La tnica forma de consolidar estas herramientas es con
politicas locales, por eso es central que haya una ley de policias municipales que permita que cada distrito tenga a su
policia trabajando en prevencion”.

Las politicas contra la inseguridad, uno de los ejes que Massa busc6 mostrar de su gestion en Tigre antes de
lanzarse como candidato y luego durante la campaiia, qued6 definitivamente instalado con la polémica por el
robo en la casa del propio intendente y después por el giro discursivo del kirchnerismo: Martin Insaurralde admitio
que se trata del principal reclamo de los bonaerenses y hablé de bajar la edad de imputabilidad de los menores, una
propuesta que genero6 rechazo en sectores del Gobierno y se diluyd. Massa volvid a pronunciarse ayer sobre la necesidad
de encarar modificaciones en el Congreso y advirtié sobre las reformas al Cédigo Penal: “Hay que hacer cambios
legislativos para romper con la puerta giratoria que permite que los delincuentes entren y salgan por la misma puerta. Y
prestar mucha atencion al Codigo Penal que se esta redactando en este momento, porque no vaya a ser cosa de que, a
pesar de que la gente demanda que peleemos mas fuerte contra la inseguridad, haya mas garantias para los
delincuentes y menos para la gente”.

Aqui observamos que segun el diario, Massa ya venia trabajando en politicas contra la inseguridad antes de su
campaia, y que no solo que la inseguridad es "real", sino que queda demostrado con un robo en la casa del candidato,
algo que analizaremos mas adelante, aunque finalmente el robo queda puesto en dudas pero el diario no lo mencionara.

Ahora pasemos al candidato De Narvaez:

r I . . 217
De Narvaez pase6 por la Costa su programa contra la 1nse,<zur1dad

El candidato del Frente Unidos por la Libertad y el Trabajo dijo que parte del crecimiento de los indices del delito se
debe a que “dia a dia hay mas droga y armas ilegales” y criticd a la presidenta Cristina Kirchner porque “tiene la
responsabilidad de coordinar un programa de seguridad nacional” para combatir “el crimen organizado” y no lo hace.

“La inseguridad es por lejos el principal problema de los bonaerenses. Combatir o no al delito es una decision politica
de la Presidenta de la Nacion”, indicd, preservando de alguna manera la figura del gobernador Daniel Scioli.

..“se produce y se exporta droga. Dejamos de ser un pais de transito. Y la combinacion de esas drogas con las
armas ilegales hace que el delito sea mucho mas violento™...

Veamos el caso de La Nacidn:

De Narvéez reclamé un plan integral de seguridad'®

Dijo que no basta con aumentar la presencia policial
04.10.2013 | Edicion Impresa | Politica | Pagina 8
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El diputado nacional Francisco de Narvédez, que buscara su reeleccion al frente de la lista de Unidos por la
Libertad y el Trabajo, exigio al ministro de Seguridad bonaerense, Alejandro Granados, que en los proximos dias
"presente un sistema integral de seguridad" para la provincia y advirtid6 que "no basta" con aumentar la presencia de
policias en la calle.

Francisco de Narvaez - Diputado Nacional
"Estoy de acuerdo con poner mas policias en las calles para que haya mas prevencion, pero eso so6lo no es un plan de

seguridad"

Aqui vemos como el diario critica, a través de la voz del candidato, las politicas de seguridad oficialistas.

En cambio Pagina 12 pone en sus paginas las palabras del candidato, pero con un titulo irénico, connotando que

el candidato insiste con ese tema continuamente, aunque no hace apreciaciones en la nota:

FRANCISCO DE NARVAEZ

Seguridad, seguridad®"’

El primer candidato a diputado nacional por el Partido Unidos por la Libertad y el Trabajo, Francisco de Narvaez,
insisti6, durante una recorrida por La Plata, en que “el reclamo constante de los vecinos en toda la provincia de Buenos
Aires es la seguridad” y que eso no tiene nada que ver con la “politiqueria”. “La droga tiene una relacion directa con la
peligrosidad que tiene el crimen, el delito. Lo que antes era un robo, termina siendo hoy un homicidio. Esto tiene que
ver con la presencia de la droga”, dijo.

MASSA CON NUEVO SPOT Y APLICACION PARA TELEFONOS INTELIGENTES

El eje en la inseguridad®*’

y volvid a insistir con su caballito de batalla, la inseguridad. “Tenemos que ser implacables en la lucha contra la
inseguridad y las drogas, si no vamos a seguir viviendo entre ellas” Casi todas sus actividades de ayer tuvieron como eje
la inseguridad. Present6 un nuevo spot sobre el tema en el que aparece hablando con una vecina, “Laura”, que le cuenta
que ya no quiere salir a la calle sola de todas las veces que le robaron. La solucion que propone Massa entonces es mas
camaras, botones antipanico y la policia comunal, curiosamente cuando desde la gobernacion bonaerense lo acusan de
trabar su discusion en la Legislatura de la provincia. También ayer present6 una nueva aplicacion para smartphones que
se contacta con el centro de operaciones y localiza la emergencia via GPS. “Creemos que hay que mejorarle la calidad
de vida a la gente, por eso seguimos invirtiendo en mas seguridad”, detall6 Massa.

Aqui el diario si cuestiona sus propuestas de seguridad, diciendo que en realidad es el mismo candidato el que

traba la discusion en la legislatura.

Volvemos a La Nacion:

. 21
Sergio Massa: "No queremos que la gente se tenga que conformar con que no la maten"

El intendente de Tigre aprovech¢ el fin de semana largo para hacer campafia en la costa atlantica y centr6 su discurso en
la inseguridad

"Nuestra mayor pelea es contra un gran flagelo que se niega: la inseguridad"

"Sabemos que la inseguridad no afecta a los que mas tienen, sino que la sufre aquel que necesita que el Estado
intervenga, por eso nosotros hace tiempo venimos pidiendo que nos dejen hacernos cargo con Policias Municipales. Una
sociedad evoluciona cuando pelea, no por mantener lo que tiene, sino por conseguir lo que le falta", continué Massa,
que salid primero en las primarias de agosto.

El candidato opositor cuestion6 que en la provincia de Buenos Aires "la gente [estd] con miedo y los vecinos se sienten
inseguros de salir a la calle", por lo que se comprometié a llevar un paquete de medidas al Congreso en caso de ser

elegido.

219 http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-231361-2013-10-16.html
220 http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-231350-2013-10-16.html
22! http://www.lanacion.com.ar/1628820-sergio-massa-no-queremos-que-la-gente-se-tenga-que-conformar-con-que-no-la-maten
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En ese sentido, expuso sus propuestas: "Falta plantear perpetua para los narcotraficantes y violadores, hace falta

que modifiquemos el codigo de procedimiento para que los delincuentes no entren por una puerta y salgan por otra, y
que ademas tengamos agravada la tenencia de arma cuando se comete un delito. También es importante tener una ley de
derribos para que cuando se identifique la entrada de aviones de narcotrafico, se los pueda derribar".

"Si no trabajamos por lograr estas leyes -continué Massa-, lo que termina pasando como sociedad es que la gente
acostumbra a convivir con el delito. Nosotros nos negamos a aceptar vivir en una sociedad donde la gente tenga que
tener tolerancia al delito y se tenga que conformar con que no la maten".

El candidato opositor cuestion6 que en la provincia de Buenos Aires "la gente [estd] con miedo y los vecinos se sienten
inseguros de salir a la calle", por lo que se comprometio a llevar un paquete de medidas al Congreso en caso de ser
elegido.

En ese sentido, expuso sus propuestas: "Falta plantear perpetua para los narcotraficantes y violadores, hace falta que
modifiquemos el codigo de procedimiento para que los delincuentes no entren por una puerta y salgan por otra, y que
ademas tengamos agravada la tenencia de arma cuando se comete un delito. También es importante tener una ley de
derribos para que cuando se identifique la entrada de aviones de narcotrafico, se los pueda derribar".

"Si no trabajamos por lograr estas leyes -continué Massa-, lo que termina pasando como sociedad es que la gente
acostumbra a convivir con el delito. Nosotros nos negamos a aceptar vivir en una sociedad donde la gente tenga que

tener tolerancia al delito y se tenga que conformar con que no la maten".

Aqui el diario también critica al oficialismo por la boca del candidato, y resalta que Massa habia salido primero

en las primarias de agosto.

Editorial 1

Hipocresia del Gobierno frente a la inseguridad®*

El secretario de Seguridad, Sergio Berni, culpa cinicamente a la Justicia cuando es el Poder Ejecutivo el responsable de
no combatir la delincuencia

Alli también el diario critica al gobierno en relacion a la inseguridad,critica el garantismo y fundamenta que las leyes
obligan a que exista "la puerta giratoria". Este diario a diferencia de los otros, exponse su opinion libremente en la
seccion editorial, posicionandose en contra del oficialismo.

Si la legislacion actual ha quedado desactualizada o los ideales extremadamente garantistas que en su momento las
inspiraron han demostrado ser no s6lo erréneos sino que se han convertido en un firme impulso a la actividad delictiva,
la solucion es reformar las leyes y adecuarlas a la realidad que tan bien describe Berni. Por eso es que no puede dejar de
advertirse la hipocresia que trasuntan sus dichos al culpar a los jueces.

Berni tiene que saber que la culpa de que muchos delincuentes recuperen en forma inmediata su libertad no es
basicamente de los jueces que los liberan sino de las leyes que los obligan a hacerlo.

Massa, de campaiia en Lomas: "La gente convive con el delito y la inflacion"*?

El candidato del Frente Renovador visito el territorio de Martin Insaurralde; dijo que "no alcanza con un poco de

maquillaje" para mejorar los problemas de inseguridad
16.10.2013 | 18:08 | Politica

222 hitp://www.lanacion.com.ar/1628894-hipocresia-del-gobierno-frente-a-la-inseguridad
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66
..."el miedo al delito y la inflacion son las dos inseguridades con las que convive la gente". "no alcanza con un
poco de maquillaje, hay que pelear de frente contra la inseguridad con medidas concretas”, informo.

"La gente pareciera resignarse y nosotros queremos pelear de frente. El miedo al delito y la inflacién son las dos
inseguridades con las que convive la gente y por los cuales siente que todos los dias le estan robando", agrego el ex jefe
de Gabinete...

Aqui se agrega que el miedo al delito y la inflacion son inseguridades.

Francisco De Narvdez propone "mano dura, dentro de la ley"***

El candidato peronista opositor advirtié que "ya no se acepta mas vivir asi, muertos de miedo"; volvié a criticar a Sergio

Massa: "No naci6 de un repollo"
17.10.2013 | 08:31 | Politica

...El candidato peronista opositor advirtid que "ya no se acepta mas vivir asi, muertos de miedo"; volvid a criticar a
Sergio Massa: "No nacié de un repollo" "la gente ya resigna cuestiones basicas con tal de no vivir en situaciones de
miedo por la inseguridad". Afiadio: "Para enfrentar esto, se requiere decision politica, que la Presidenta [Cristina
Kirchner] no quiere tomar".

"Tienen entradas a la policia, tienen antecedentes, hay suficientes argumentos, jtomen la decision, fiscales!", pidio.

"Esta ha sido la década ganada por el delito", lanzo...

Campanas: en el tramo final los candidatos salen a buscar a los indecisos*

Alli Clarin destaca que Massa, que tiene la inseguridad como tema central de campaiia, iria primero en las

encuestas y también ganaria el voto de los indecisos: “Podrian darle mas ventaja a Massa."

Massa se mostr6 con Giuliani para hablar de politicas de seguridad®*

“En Nueva York tuvimos que crear nuevas leyes para proteger a las victimas.", el diario destaca que esas
politicas de seguridad propuestas funcionarion en el pais del norte.

Massa, contra la “burbuja” del Gobierno por la inseguridad®*’

Critico a los funcionarios que equiparan los robos y otros delitos con una “sensacion”.

“Los que creen que la inseguridad es una sensacion, viven en una burbuja ” “Mas seguridad, por favor no se puede
vivir asi”, le reclamo una vecina mientras saludaba a Massa, en sintonia lo que habia declarado un momento
antes el candidato. Massa criticé al oficialismo: “No combatieron la inseguridad porque la minimizaron,
perdieron el contacto con la gente y creyeron la historia de la sensacién, aca no se juega un voto mas un voto
menos, sino la vida de las personas ”.

Aqui la opinion favorable a los argumentos del candidato son a través de las voces de los vecinos.

La Nacién

i ) . . 228
Martin Insaurralde: "Massa le miente a la gente, no va a resolver la inseguridad"

224 http://www.lanacion.com.ar/162987 1-francisco-de-narvaez-propone-mano-dura-dentro-de-la-ley
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El postulante del kirchnerismo apunta directo sus criticas contra su principal rival, a quien le atribuye "cambiarse
de camiseta"; justifica su ausencia en la Plaza de Mayo el 17 de Octubre y los anuncios del Gobierno tras las PASO
20.10.2013 | Edicion Impresa | Politica | Pagina 12
En el final de una campaiia atipica, con Cristina Kirchner ausente y una desventaja consolidada respecto de Sergio
Massa, Martin Insaurraldemantiene la_ilusién de descontar los puntos que lo separan de la victoria. Esta apurado.
-, Como se hace una campaiia sabiendo que pierde?, le pregunta el diario al candidato oficialista.

Al final tuvieron que tomar la agenda de la oposicion sobre inseguridad o inflacion.

-Son etapas de la campafia. Escuchamos a la gente. Si hacemos lo que pide la gente en seguridad, es de campaifia.
Paremos con el gataflorismo.

-, Por qué no lo hicieron antes?

-Lo vamos haciendo. Todo no se puede hacer en un mismo dia.

.Qué le ve la gente a Massa que no le ve a usted? ;El Gobierno lo dejo solo?...

Vemos como es muy clara la posicion del diario.

| .. . S 1229
Juan Carlos Blumberg: "Tendria que haber un servicio social en los cuarteles por 2 afios"

Candidato a legislador portefio, el padre de Axel propone juicio por jurados y registro de ADN para todos los detenidos

por hechos delictivos en la ciudad de Buenos Aires
22.10.2013 | 07:21 |Politica

En cambio en el caso de Pagina 12, el diario no critica al oficialismo, y si a la oposicién:

PRESENTACION DE INSAURRALDE Y ACTO DE SCIOLI

Propuestas para la seguridad™’

“no se puede desvincular a la Justicia en el tema de la seguridad”, y destaco las acciones de los gobiernos
nacional y provincial en funcién de “seguir trabajando en la prevencién integral y la descentralizacién de la
policia”.

UN VIDEO MUESTRA EL ATAQUE CON ARMAS DE FUEGO A MILAGRO SALA

Las imdgenes de la emboscada®!

El fiscal jujefio Aldo Lozano afirmé que las imagenes no dejan dudas de que a la lider de la Tupac Amaru se le tendid
una trampa y que el objetivo de los agresores era “matar”. La organizacion que conduce Sala responsabilizo a Gerardo
Morales y al Perro Santillan.

SERGIO MASSA RECORRIO DISTRITOS PROPIOS
99232

El slogan de la “puerta giratoria

Massa se vio envuelto en un pequeiio escandalo cuando las cdmaras de un canal de TV registraron que se retir6 un
cuadro con un retrato del ex presidente Néstor Kirchner del despacho del jefe comunal local, Carlos Selva, antes de que
el intendente de Tigre llegara a ese lugar para expresar su apoyo a los candidatos mercedinos del Frente Renovador.

229 http://www.lanacion.com.ar/1631039-juan-carlos-blumberg-tendria-que-haber-un-servicio-social-en-los-cuarteles-por-2-anos
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Clarin pone en boca de los candidatos opositores la designacion de Granados como gesto de debilidad

del gobierno al cambiar de opinion en cuanto a politicas de seguridad:

Seguridad: Scioli dice que lo que cambi6 fue el delito™”?

El gobernador bonaerense, Daniel Scioli, asegurd que el “Gobierno no cambio” al anunciar reformas en seguridad sino
que “lo que cambio fue el delito”, mientras el jefe de Gobierno portefio, Mauricio Macri, y el diputado Francisco de
Narvaez apuntaron que la reaccion del kirchnerismo se dio tras el fracaso de su politica en el tema y por la derrota en las
PASO.

La decision del gobierno bonaerense de desdoblar el Ministerio de Justicia y Seguridad y poner al intendente de Ezeiza,
Alejandro Granados (un defensor de las politicas de mano dura), al frente de la nueva cartera, generé nuevos apoyos y
rechazos en el arco politico.

La Nacion vuelve a insistir en que la otra inseguridad es la inflacion:

. . . . .. . -, 1234
Sergio Massa: "La otra inseguridad que tenemos los argentinos es la que vivimos por la inflacion"

El intendente de Tigre enviara al Congreso un proyecto de ley "anti-inflacion" que incluye la reforma del Indec

Nuevo spot de Francisco de Narvéez: pide el voto "por tu vida"**

El candidato a diputado lanzé un nuevo video centrado en la inseguridad; "Queremos vivir sin miedo", es el mensaje
"Un crimen, un castigo", aparece, en negro, mas adelante, para entregar el verdadero mensaje del spot

Massa y Scioli se disputan la agenda de la seguridad en plena campafia®®

a seguridad copd definitivamente la escena en la campafia bonaerense rumbo a las elecciones de octubre. Ayer, el
mismo dia en que Daniel Scioli reunid por primera vez en tres afos al Consejo de Seguridad Provincial, Sergio Massa
busc6 marcarle la agenda y renovar sus viejos reclamos para enfrentar el problema que mas preocupa a los bonaerenses.
En un giro inesperado, en las ultimas semanas funcionarios kirchneristas aceptaron que la inseguridad no es una
sensacion, el primer candidato a diputado, Martin Insaurralde, propuso bajar la edad de imputabilidad a los 14 afios.
“Votar al Frente Renovador es el reaseguro para que el proyecto se lleve adelante, porque los bloques del FPV no
garantizan que se trate después de octubre, ya que metieron el tema sélo porque perdieron las primarias”, le dijo ayer
a Clarin el intendente de San Miguel Joaquin de la Torre, mientras acompafiaba a Massa en una gira de campafia por el
sur de la Provincia. Y un legislador de ese espacio que fue al Consejo de Seguridad pidio que se vote la creacion de la
fuerza comunal “antes de octubre, porque el delito no estd en campaiia"...

Aqui Clarin marca que Massa le marca la agenda al oficialiso imponiéndole el tema de la inseguridad,
que ellos negaban, y que por lo tanto, las politicas que anuncian son s6lo por la campafia y porque perdieron en las

primarias de Agosto,y no se asegura que luego se hagan efectivas, en cambio si las de Massa.

Ahora veamos que el diario agrega como subtitulo en sus criticas al oficialismo y la inseguridad, "La crisis de

la seguridad", ya que el oficialismo no se pone de acuerdo en su opinion acerca de bajar la edad de imputabilidad:

LA CRISIS DE LA SEGURIDAD
Divisiones en el kirchnerismo por los cambios en seguridad®’

233 http://www.clarin.com/politica/Seguridad-Scioli-dice-cambio-delito_0 989301110.html
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Dirigentes muy cercanos a la Casa Rosada dijeron que el proyecto para bajar la edad de imputabilidad es una
idea del candidato Martin Insaurralde. También hubo criticas a Granados.
Los acelerados cambios de los ultimos dias en el discurso kirchnerista relativo a la seguridad estan provocando
que afloren desfasajes y contradicciones inusuales entre voceros habituados a expresarse con un libreto monolitico.
algunos pesos pesados del Kkirchnerismo en el Congreso manifestaron sus dudas sobre el proyecto de Martin
Insaurralde para impulsar un régimen penal juvenil que baje la edad de imputabilidad. Anibal Fernandez y Carlos
Kunkel tomaron distancia del proyecto en el que Insaurralde dijo estar trabajando para presentar la semana proxima y
que crearia un régimen penal para los jovenes entre 14 y 18 afios.

Clarin insiste en que la inflacién también es inseguridad:

Massa: “La inflacién es la otra inseguridad”***
“Es la inseguridad de la gente cémo llegar a fin de mes, es la inseguridad del empresario de la pequeiia y
mediana empresa que no sabe cuiles son sus costos, es la inseguridad del comerciante que no sabe sus precios”.

~ 239
Encuestas de campafia y problemas reales

Massa se mantiene arriba, pero se acorto su ventaja a 7 puntos**’

ELECCIONES
Después de la operacion, crecieron la imagen vy la aprobacion de Cristina**!

ELECCIONES
Scioli, aprobado en la Provincia***

Massa recibe a Giuliani y lanza su plan de “tolerancia cero” al delito**

Campaiias: en el tramo final los candidatos salen a buscar a los indecisos>**

Massa se mostrd con Giuliani para hablar de politicas de seguridad**®

En la recta final de la campaiia, Massa dio un paso més hacia el 2015%*¢

...Como los gerentes de television, Sergio Massa tiene instalada en su celular una aplicacion para seguir el minuto a
minuto del rating. Ayer, cuando sali6 del estudio de Intrusos, uno de los programas a los que prioriza ir porque dice que
su mensaje penetra en sectores menos politizados, mir6 la marca: 7,1. “Entramos al piso con 5.6”, se jactaba...

El diario también incluye el rating de los programas para enfatizar los nimeros favorables hacia Massa.

Una eleccion clave para el disefio de la etapa que viene?*’

Clarin adelanta el fin de ciclo del kirchnerismo, y el antecedente es la derrota en las PASO:
248

Tres afos sin Kirchner: Cristina, entre los desafios que plantean su salud y el final de ciclo

Pasemos a La Nacion:

238 http://www.clarin.com/politica/Massa-inflacion-inseguridad 0 994700534.html

239 http://www.clarin.com/politica/Encuestas-campana-problemas-reales_0 1010898911.html

240 http://www.clarin.com/elecciones/Massa-mantiene-arriba-ventaja-puntos_0 1013298683 .html
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2 http://www.clarin.com/elecciones/Scioli-aprobado-Provincia_0_1013298685.html
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. . . . . 249
Macri, tras los cambios en seguridad del kirchnerismo: "Es bueno que reconozcan que han fallado"

El jefe de gobierno portefio sostuvo que es positivo que el Gobierno "busque corregir" las falencias y celebrd el
endurecimiento de la Casa Rosada frente al delito
El jefe de gobierno, también destaco a la Policia Metropolitana al sefialar que "es un lujo y funciona muy bien".

El diario toma posicion indirectamente por el jefe de gobierno y critica con su voz al oficialismo.

Mas improvisacion en materia de seguridad®™

La inseguridad es desde hace varios afos la cuestién que mas preocupa a la ciudadania argentina. Sin embargo, lejos de
avanzar hacia una necesaria politica de Estado para enfrentar el problema, el kirchnerismo s6lo ha exhibido una grave
improvisacion y una gran vocacion efectista, Todos los anuncios s6lo contribuyen a incrementar la incertidumbre. la
creciente inseguridad que el Gobierno ha negado con empeio durante afios...

El diario a través de su editorial toma partido criticando al gobierno y exigiendo mano dura contra la inseguridad.

Contra la inseguridad, "tenemos que estar dispuestos a todo", dijo Scioli**!

Massa se despega v estira a 11 puntos su ventaja sobre Insaurralde*>

Frente a la pregunta "qué es lo que menos le gusta de Sergio Massa", la mayoria de los que lo votaran contesté "nada"
(41%)."¢Por qué piensa votar a Sergio Massa?: porque es el mejor candidato,porque puede derrotar al kirchnerismo."
La encuesta de Poliarquia da como ganador a Massa.

. ~ 253
Los candidatos replantean sus camparfias en los nuevos spots

DE NARVAEZ, SIN POLARIZAR Y CON EJE EN LA INSEGURIDAD

Aqui el diario analiza todos los spots de campafia, y critica a Insaurralde: “La perlita es el error en el nombre de
la segunda candidata bonaerense, Juliana Di Tullio, escrito con una sola L. La nueva campafia qued6 asociada a Scioli y

alejada de Cristina, que no aparece.”

De Narvéez reclamé un plan integral de seguridad***

"Estoy de acuerdo con poner mas policias en las calles para que haya mas prevencion, pero eso s6lo no es un plan de
seguridad"

;La operacion de Cristina Kirchner puede cambiar el resultado de las PASO?%%

. 256
Sergio Massa: "No queremos que la gente se tenga que conformar con que no la maten"

El intendente de Tigre aprovech¢ el fin de semana largo para hacer campafia en la costa atlantica y centr6 su discurso en
la inseguridad

Sergio Massa, centr6 el final de su campafia en la inseguridad y pidi6 "que la gente se tenga que conformar con que no
la maten".

"Nuestra mayor pelea es contra un gran flagelo que se niega: la inseguridad

% http://www.lanacion.com.ar/1617800-macri-tras-los-cambios-en-seguridad-del-kirchnerismo-es-bueno-que-reconozcan-que-
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"Sabemos que la inseguridad no afecta a los que mas tienen, sino que la sufre aquel que necesita que el Estado
intervenga, por eso nosotros hace tiempo venimos pidiendo que nos dejen hacernos cargo con Policias Municipales. Una
sociedad evoluciona cuando pelea, no por mantener lo que tiene, sino por conseguir lo que le falta", continué Massa,
que salio primero en las primarias de agosto.

El candidato opositor cuestion6 que en la provincia de Buenos Aires "la gente [estd] con miedo y los vecinos se sienten
inseguros de salir a la calle", por lo que se comprometié a llevar un paquete de medidas al Congreso en caso de ser
elegido.

En ese sentido, expuso sus propuestas: "Falta plantear perpetua para los narcotraficantes y violadores, hace falta que
modifiquemos el codigo de procedimiento para que los delincuentes no entren por una puerta y salgan por otra, y que
ademds tengamos agravada la tenencia de arma cuando se comete un delito. También es importante tener una ley de
derribos para que cuando se identifique la entrada de aviones de narcotrafico, se los pueda derribar".

OPINION
Editorial T

Hipocresia del Gobierno frente a la inseguridad””’
El secretario de Seguridad, Sergio Berni, culpa cinicamente a la Justicia cuandoes el Poder Ejecutivo el responsable de
no combatir la delincuencia

Todo esto confirma una vez mas que el de la seguridad es un tema que no les interesa a las autoridades nacionales. No
solo estuvo virtualmente ausente a lo largo de los diez afios de kichnerismo, sino que a medida que crecia la ola
delictiva, los funcionarios negaban el fendmeno y lo calificaban de sensacion. Fue Néstor Kirchner quien lo hizo por
primera vez: "Los indices de inseguridad van bajando, pero la sensacion de inseguridad aumenta", habia dicho el ex
presidente en 2004.

En cuanto a Berni, el afio pasado sostuvo que en la Capital la tasa de robo seguido de muerte colocaba a la ciudad "entre
las mas seguras de Sudamérica", pero las cifras que mencioné eran menores que las que recogia la cronica policial. Al
respecto, es de destacar que desde 2009 la Policia Federal no divulga sus estadisticas, seguramente para no asustar a la
sociedad.

Obligadas por los malos resultados en las elecciones primarias, donde el problema de la inseguridad fue decisivo, ahora
las autoridades no tuvieron mas remedio que admitir aquello que negaron durante una década. Pero sus dichos, y las
improvisaciones que llevan a la practica, como quitar a la Gendarmeria de la frontera Norte y reemplazarla con las
Fuerzas Armadas, confirman que el problema les sigue siendo ajeno y que ésta es la principal razon del fracaso en la

lucha contra el delito.

- . . . s 1258
Massa, de campana en Lomas: "La gente convive con el delito y la inflacién"

El candidato del Frente Renovador visito el territorio de Martin Insaurralde; dijo que "no alcanza con un poco de
maquillaje" para mejorar los problemas de inseguridad. "el miedo al delito y la inflacién son las dos inseguridades con
las que convive la gente".

Como conclusion parcial de esta seccion podemos decir que La Nacion v Clarin dan como ganador de las

elecciones a Massa, v por ser el candidato que puso el eje en las politicas contra la inseguridad, v en segundo

lugar la inflacién, que es la "otra inseguridad'. En cambio, segun ellos,el gobierno primero nego la inseguridad, y

27 http://www.lanacion.com.ar/1628894-hipocresia-del-gobierno-frente-a-la-inseguridad
5% http://www.lanacion.com.ar/1629668-massa-de-campana-en-lomas-la-gente-convive-con-el-delito-y-la-inflacion
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luego la tuvo que aceptar, con politicas contradictorias y provisorias por la campafia y peleas internas.Por el
contrario Pagina 12 dara por ganador al oficialismo a nivel nacional, no lo critica, y plantea que la politica de seguridad

es algo mucho mas compleja y profunda.

Gestion de la in/seguridad: tema central de las campafias politicas:

Politicas de baja de edad de imputabilidad, inseguridad real vs no real, Insaurralde vs Massa,
Scioli vs Massa, Oficialismo vs Oposicién.

B. La inseguridad y las campaiias politicas
"Hoy en dia , el gran poder de los medios es exacerbar los miedos, hacernos menos capaces de tomar decisiones por nuestras
cuenta, para que necesitemos papds grandes que se hagan cargo de nuestros miedos e inseguridades morales, éticas, laborales y
familiares" Jesus Martin Barbero,Comunicacion y ciudad, entre medios y miedos.

Pasemos ahora a otro tema de campaiia relacionado con la inseguridad pero no como politica sino como hechos

de inseguridad dentro de la campaia:

1. Hechos violentos y el choque del tren Sarmiento en la estacion Once
Observamos que se denuncian actos sospechosos y violentos "inseguros": Los diarios Clarin y La Nacion

apuntan al oficialismo como culpable del choque de un tren de la linea Sarmiento en Once, mientras que para Pagina 12

fue un sabotaje.

La Nacion:

Sergio Berni: "Antes de las elecciones siempre pasan cosas que dejan dudas"?*

El secretario de Seguridad dijo que "no descarta" que un sobotaje haya provocado el choque de la linea Sarmiento en la
estacion de Once; critico con dureza al gremio de La Fraternidad

El diario expone las palabras de Berni: "no creo en las brujas, pero que las hay las hay". Si bien no emite opinidén sobre
sus declaraciones, no profundiza en ellas y expone frases vacias del Secretario de Seguridad.

Veamos en cambio el articulo del mismo tema de Pagina 12:

MOTORMAN DEL TREN ACCIDENTADO EL SABADO DECLARO ANTE EL JUEZ Y QUEDO DETENIDO
POR “ESTRAGO DOLOSO”

799260
“Tuve flashes, no me acuerdo lo que paso”

El conductor prest6 declaracion indagatoria ante el juez. Manifesté que tuvo flashes y que no recuerda lo que ocurrio
antes de chocar en la estacion Once. Le imputan “estrago doloso” por haber intentado sustraer el disco rigido del tren.
Un dato importante que sefialé Benitez en su declaracion indagatoria es que “el tren funcionaba bien”. Esa afirmacion,
sumada a la expresion “no me acuerdo de nada de lo que pasd”, permitiria avanzar en la confirmacion de la hipotesis de
la falla humana. En cualquiera de los casos, con el agravante del delito de “intento de sustraccion de prueba”, en razén
de la presencia, en la mochila del imputado, del disco rigido que contiene el video que podria terminar de echar luz
sobre lo que ocurri6 en la mafiana del sabado. Benitez insistié en que los “flashes” que dice haber tenido le impiden
recordar si tomé o no el disco rigido, de acuerdo con la informacién obtenida por Pagina/12 de fuentes judiciales. El
secretario de Seguridad, Sergio Berni, quien hizo declaraciones antes de la indagatoria de Benitez, dijo respecto de la
posibilidad de un sabotaje que “no hay que descartar nada. También hizo declaraciones el titular de la Auditoria General
de la Nacion, el radical Leandro Despouy El ex presidente de la Comision de Derechos Humanos de la ONU considero
que “mas alla de las victimas directas” de los accidentes, estos hechos generan “una suerte de trauma social, porque uno
se pregunta como hace para viajar” sin correr riesgos.... Sin embargo, las declaraciones del propio motorman acreditan
que al menos esta unidad funcionaba correctamente y no se reportaron fallas previas. Habra que ver lo que aporta el
disco rigido del tren accidentado.

29 http://www.lanacion.com.ar/1630854-sergio-berni-antes-de-las-elecciones-siempre-pasan-cosas-que-dejan-dudas
269 http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-231817-2013-10-22.html
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En la nota podemos ver varias citas de autoridad, y fuentes judiciales a las que acudi6 el diario. A

diferencia de la nota anterior, apoya la hip6tesis de la responsabilidad del motorman.

La Nacion:

Luis D’Elia denunci6 que un "sabotaje electoral” causd el nuevo accidente del Sarmiento®®!

El lider piquetero reiteré su teoria conspirativa luego del choque de ayer, que caus6 al menos 99 heridos; acus6 a
supuestos "expertos en accidentes ferroviarios"

"Fue la negligencia de un motorman que se duerme o habla por teléfono O SABOTAJE ELECTORAL DE LOS
EXPERTOS EN "ACCIDENTES" FERROVIARIOS

19.10.2013 | 10:57 | Sociedad

Clarin destaca en su nota el pedido de los usuarios de renuncia de Randazzo:

Otra vez en la estaciéon Once: Un tren chocd contra el andén y se meti6 8 metros en el hall**

Hubo 99 heridos y golpeados en el Sarmiento. Es el tercer choque grave en 20 meses. Y revivio la tragedia de febrero
de 2012, cuando murieron 51 pasajeros y mas de 700 resultaron con heridas.

Randazzo fue el mas cuestionado: habia usuarios que pedian a los gritos su renuncia.

En medio de ese panorama se sumd el enojo e incertidumbre de los que pedian informacion sobre familiares o
conocidos que venian en el tren. Un hombre que buscaba a su hijo, una mujer que reclamaba por su hermano. Otra vez,
como en los dos accidentes, falté personal que los contenga. “La estoy buscando, ella tomo el tren en Merlo y no atiende
el celular, hace dos horas y media que choco el tren y nadie me dice donde encontrarla; todos los dias viajamos asi, no
sé qué estan esperando para cambiar las cosas, que mueran todos los pasajeros”, se quejo, desesperado, Rubén Coria.

Luego, destaca la pelea entre el gobierno y los gremios:

Nuevamente el maquinista es el eje de la pelea entre el Gobierno y los gremios*®

Como en Castelar, Randazzo apunto rapidamente al conductor. Desde entonces, mantienen una guerra de acusaciones
sin tregua.

Los maquinistas quedaron en el ojo de la tormenta: ; responsables o chivo expiatorio?

La Nacién:

. 264
A asumir las culpas o a callarse la boca

Sélo cabe una féormula para el Gobierno ante un nuevo accidente en Once: asumir las culpas

Diez hechos violentos que empafiaron la campaiia electoral*®®

Desde julio hasta hoy, qué episodios violentos marcaron la campafia para las elecciones primarias y para las generales

de este domingo
22.10.2013 | 13:24 | Politica
ELECCIONES 2013

. 20 de julio. Un suboficial de la Prefectura Naval entr6 a robar a la casa del intendente de Tigre, Sergio

Massa . Armado con una pistola con silenciador, Alcides Diaz Gorgonio pudo ingresar tras forzar una puerta ventana.
Se fue una hora después con una caja de seguridad que contenia joyas, pendrives, 65.000 pesos y 1200 dolares. El
episodio trascendi6 10 dias después, cuando Pagina 12 publico la informacion.

. 26 de julio. Militantes del Frente para la Victoria (FpV) denunciaron una agresion durante un acto por el
aniversario de la muerte de Eva Peron en Adrogué.
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. 9 de agosto. Un candidato a concejal del FpV denuncié que fue arrollado en Tortuguitas por un
colectivo del Frente Renovador.

. 19 de septiembre. El auto de Karina Rabolini, directora de la Fundacién Banco Provincia y mujer del
gobernador bonaerense, Daniel Scioli, recibi6 piedrazos durante una actividad en Malvinas Argentinas.

. 22 de septiembre. Una caravana del Frente Renovador fue atacada en La Matanza. Sergio Massa, primer
candidato a diputado, fue agredido con una honda.

o 11 de octubre. Angel Rozas, ex gobernador de Chaco y candidato a senador nacional por Union por
Chaco, denunci6 agresiones de una patota del dirigente oficialista Juan "Pelado" Rossi.

. 11 de octubre. El gobernador de Santa Fe, Antonio Bonfatti, miraba television en el living de su casa de
Rosario, junto a su mujer, cuando una lluvia de balazos fue disparada contra el frente del inmueble. Fueron cuatro

encapuchados que se trasladaban en dos motocicletas de alta cilindrada.
o 18 de octubre. Rio Gallegos. Reunion por paritarias, gobierno de Santa Cruz y gremios estatales,
incidentes, Policia, manifestantes.... El episodio derivé en el incendio intencional del edificio donde funciona la

Subsecretaria de Planeamiento.

. 19 de octubre. Fernando "Pino" Solanas, candidato a senador nacional por el frente Unen, fue abucheado
y repudiado cuando se presentd en la estacion Once minutos después de que se produjeraun nuevo choque de una
formacion de la linea Sarmiento. Segtn dijo, "eran de La Campora".

o 21 de octubre. En Jujuy, dos militantes del frente Unidos y Organizados, que lidera la candidata a
diputada provincial y dirigente social Milagro Sala, resultaron heridos tras ser atacados con armas de fuego y piedras

por un grupo de mas de diez hombres.

Clarin:

Campafia violenta: tiroteos, heridos y un ataque incendiario®*®
Aca hay una campaiia de desprestigio contra la oposicion, es una barbaridad que la politica haya llegado a este
nivel”

Después de una campafia violenta, ahora se teme por el robo de boletas®®’

La Nacion:

Sergio Massa critico la "campafia sucia" del kirchnerismo en su contra: "Deberian invertir esa plata en seguridad"**®
El intendente cuestion6 la politica comunicacional del Gobierno y apuntd contra el "canalcito celeste", en alusion a
Canal 7

"Si todo ese talento y ese dinero lo hubiesen puesto al servicio de la lucha contra la inseguridad, ;saben lo piola que

hubiesen propuesto?". El jefe comunal de Tigre sostuvo que para la sociedad argentina "hay dos grandes temas
preocupantes” y, en ese sentido, mencion6 la economia, fundamentalmente la inflacion, y la inseguridad. Al insistir en
la necesidad de enfrentar el delito cuanto antes porque, dijo, "la gente estd harta de tener miedo", Massa cuestioné a
quienes sostienen que sus propuestas son "de derecha".

";Quién es el que mas sufre la inseguridad? ¢El tipo que vive en un barrio cerrado, puede pagarse seguridad privada,
tiene custodia y coche blindado o el laburante que va a tomar el colectivo a la madrugada y le ponen un cafio en la

parada?", se pregunto.
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La inseguridad v Cristina, en el cierre de Insaurralde®®

Martin Insaurralde apeld a la seguridad como eje de su ultimo discurso, "Los que matan tienen que estar tras las rejas y

no nuestros vecinos", sorprendid Insaurralde cuando al promediar sus palabras levant6 el tema de la inseguridad con la
idea de conquistar los ultimos votos del electorado de Massa.

"No podemos hablar de futuro si no hablamos de seguridad", arranc6, y dijo estar a favor de las policias comunales.
Escoltado por Scioli, aprovechd para apuntar al intendente de Tigre. "Hace dos afios que tienen la ley cajoneada. Esto
hay que decirlo

"Votar a Martin es votar seguro", agregd Scioli, y apel6 a la figura presidencial. "Es momento de colaborar con ella,
no de confrontar."

Francisco de Narvéez: de la confrontacién al plan contra la inseguridad®”’
...Modificé su discurso y se dedicé casi de lleno a hablar de la lucha contra la inseguridad, un tema del que el propio
diputado y candidato se considera un especialista, a pesar de que hasta ahora jamas pudo llevar su teoria a la practica...

A diferencia del otro periodo elegido en donde no hubo elecciones, en el que si las hubo, hemos estado viendo
que los diarios presentaron hechos y noticias puntuales en las que la inseguridad jugé en las campaiias. Sigamos con

el supuesto robo a Massa:

2. El supuesto robo a Massa

Clarin:

Indignacion en el massismo por la tibia reaccién oficial’”'

..."Massa evito responder a Martin Insaurralde, candidato del Frente para la Victoria que sostuvo que Massa “busca
victimizarse”. La tibia reaccion del oficialismo... “Scioli, que es el responsable de la seguridad en la provincia,
reaccioné como la empleada publica de Gasalla.

Un burdcrata que justifica la violencia. A Insaurralde lo calificé como “un chichipio que eligi6 la via D’Elia en vez
de hacerse cargo y repudiar el incidente”.

Giustozzi, nimero dos de la lista de Massa, definié como “lamentables” las declaraciones de Insaurralde: “en lugar de
pedir disculpas justifica la intolerancia y la negacion de la realidad”.

“Espinoza (intendente de La Matanza) se comunicé conmigo y se comprometio abuscar a los responsables en las
agresiones, confio en que asi lo hara”, explicO Massa a Clarin, durante la recorrida por la fabrica. Charlé con los
trabajadores y uno, con humor le dijo: “No siempre hay que usar casco en La Matanza”.

Scioli dijo que no le pidieron Policia y para Insaurralde hubo victimizacién®”>
Los referentes de la camparia K en Provincia minimizaron el hecho. Granados pide que le avisen si hay actos.

...desproteccion de Sergio Massa en el ataque del domingo... tibias reacciones de los principales referentes K... El
Gobierno nacional mantuvo silencio sobre el ataque a Massa.

El primero en ponerse a resguardo fue Scioli: “Hay candidatos que no quieren hacer campaiia con la Policia al lado ”,
fue la explicacion. Y dio a entender que la falta de pedido de vigilancia de fuerzas de seguridad —que el massismo de La
Matanza desmiente
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Poco después de recibir el impacto del proyectil Massa habia remitido: “Hay que hablar con Daniel ( Scioli), la
seguridad bonaerense es su responsabilidad ”, recomend¢ al periodismo al comprobarse la ausencia de policias.
El foco esta en cuestiones en apariencia mas perentorias, como la denuncia del FR contra Scioli porque prohibié para
este jueves el uso de las instalaciones del Club Banco Provincia para una cena de 1500 jovenes con Sergio Massa.

Martin Insaurralde acus6 a Sergio Massa de "victimizarse" por el ataque en La Matanza®”

Martin Insaurralde relativizo la agresion a Massa: "Hay que hablar sobre los problemas de la gente"**

El massismo presenta pruebas de la agresion en La Matanza®”

Desde el Frente Renovador aportaron fotografias a la fiscalia en las que se podria identificar a los agresores que
atacaron la caravana partidaria el ultimo domingo... un joven se acerc6 al vehiculo por el frente y, tras insultar a Massa,
le dispar6 con una honda: la piedra o tuerca impactd sobre el pectoral derecho del intendente, a un palmo del cuello.

A diferencia de lo anterior, el diario Pagina 12 trata el robo como" El secreto mejor guardado de la campaiia
electoral es el robo en la casa del intendente de Tigre Sergio Massa, cuyo eje de campafia es la seguridad.”

EL PAIS » ROBAN LA CASA DE MASSA EN UN BARRIO CERRADO DE TIGRE

276
Seguro que no

Massa orden6 mantener en secreto el asalto producido hace dos semanas en su propia casa, en el barrio cerrado Isla del
Sol, mientras anunciaba proyectos demagogicos sobre seguridad como eje de su campaiia electoral. También trasladaron
al fiscal que denuncia el incremento en el robo de autos en la zona norte. La Santa Alianza de fiscales, policias e
intendentes premia a quienes cooperan y castiga a quienes intentan mantener la independencia. El encubrimiento de
crimenes del narcotrafico Massa decidio que no se difundiera lo sucedido, mientras insiste en la inseguridad como punto
focal de su proselitismo, en el que intenta mostrarse como una Novo también decidié trasladar a Pilar al fiscal de
Vicente Lopez Eduardo Gabriel Rodriguez, en represalia por poner en evidencia los graves problemas de seguridad en el
corredor norte del Gran Buenos Aires, que es la base de sustentacion de la candidatura de Massa y coincide con la
jurisdiccion de la Fiscalia General de San Isidro en el ministerio ptblico provincial. La principal politica de seguridad
de Ma-ssa y de los intendentes del Frente Renovador de Pilar, Humberto Zuccaro; San Isidro, Gustavo Posse; San
Fernando, Luis Andreotti; y Vicente Lopez, Jorge Macri, consiste en ocultar los hechos que suceden en esos distritos,
para lo cual Novo es un auxiliar invalorable. Las cdmaras, el endurecimiento de penas, el ablandamiento de garantias
procesales, la creacion de nuevos organismos de seguridad son propuestas complementarias.alternativa moderna y
eficiente.

El diario pone en duda el robo y resalta: "La decision de ocultar los robos y asaltos en la zona de influencia de

Massa”.

Pagina 12 cuestiona el robo a Massa, mientras que los otros dos diarios lo enfatizan. Esto se repetira con otro
hecho: en rasgos generales, Pagina 12 resulta defensor de Cabandié mientras que los otros dos diarios utilizan un

episodio en el que agredi6 a una agente que le realizaba una multa de transito, para culparlo e interpretar otra nueva

debilidad del oficialismo.

3. Otro hecho confuso en campaifia: el video de Cabandie agrediendo a una agente que le realizaba una multa de
transito

273 http://www.lanacion.com.ar/1622484-martin-insaurralde-acuso-a-sergio-massa-de-victimizarse-por-el-ataque-en-la-matanza
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Cabandié amenazo a una agente que le hizo una multa de transito

Un video lo muestra agresivo con una gendarme que le quiso incautar el auto en Provincia. “Yo soy mds guapo que
vos”, le advirtio.

El tono de voz que us6 Cabandié con la gendarme, que le recordaba al legislador y candidato a diputado que
debe cumplir con las leyes, da al sensacion de ser el que podria utilizar un jefe altivo con un subordinado. En
realidad, él es representante de ella en la Legislatura.

Involucran a Insaurralde y echan a la agente de la multa®”®

En septiembre del 2012, la Corte Suprema confirmoé la destitucion de la jueza porteia Rosa Parrilli. Habia
agredido a dos empleadas de la empresa que le habia acarreado su auto mal estacionado: “Soy jueza. Quiero el
auto ya”, dijo, entre otras cosas mas subidas de tono. Fue filmada por las cAmaras. Fue obligada a dejar su cargo.

ELECCIONES 2013
Fuerte giro kirchnerista para atenuar el impacto del caso Cabandié
Los candidatos kirchneristas de Capital y Provincia salieron a despegarse de Cabandié

279

Aqui el diario mara el episodio de un ataque al gobernador de Santa Fé como un hecho de inseguridad y no por

un posible vinculo con la mafia del narcotrfafico, como si lo hara Pagina 12:

ELECCIONES 2013
Un Gobierno que no hace pie en la campaiia®*’

...el domicilio particular del gobernador de Santa Fe, el socialista Antonio Bonfatti, fue atacado con 14 balazos
disparados, presumiblemente, por grupos narcos. Algo que no registra antecedentes en 30 afios de democracia. El
cristinismo fue, como siempre, inescrupuloso y oportunista. El ministro de Defensa y ex diputado nacional, Agustin
Rossi, acompaii6 a Bonfatti en las primeras horas.

Se mostrd, incluso, junto a él. Pero de inmediato termind echandole la culpa por la escalada narco-delictiva al
candidato del FAP para las legislativas, Hermes Binner.

Un Gobierno a la defensiva, sin iniciativa de campafia, tratando s6lo de enmendar errores y a disposicion de las criticas
opositoras. La inflacion y la inseguridad constituyen un martirio ante los cuales no posee respuestas. No se le ha
escuchado a Sergio Massa, el aspirante del Frente Renovador, hablar del episodio Cabandié. Pero machacé
durante el fin de semana con el dafio que al bolsillo popular causa el alza permanente de los precios y con
la impotencia oficial para enfrentar el delito. ..

Insaurralde respaldo a la agente y desplazo a su jefe de transito”®

ELECCIONES 2013

El caso de los videos: Cabandié acus6 a Gendarmeria de “operar contra el Gobierno
Fatigado por la persistencia del escandalo, el primer candidato a diputado del kirchnerismo en Capital apunto
contra una fuerza que esta bajo el control del Ministerio de Seguridadnacional. “ Sin lugar a dudas esto es una
operacion politica contra nosotros, contra el Gobierno”, dijo Cabandié en América 24.

59282
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Cabandié evitd exponerse y dejo un lugar vacio en la tribuna

El gran ausente en el debate fue Juan Cabandi¢. Tras el escandalo en el que se vio involucrado por amenazar a la agente
de transito que le aplicd una multa, el candidato a diputado por el kirchnerismo portefio evitd los estudios de TN y no le
devolvid gentilezas a Daniel Filmus, quien lo acompaiié en el debate de la semana anterior. En cambio, estuvieron sus
rivales Sergio Bergman y Elisa Carri6.

Sin embargo el nombre de Cabandié estuvo presente. En las tribunas ...

La Nacion:

) i . ., (. 284
El increible video de Juan Cabandié amenazando a una agente de transito

El candidato a diputado del Frente para la Victoria pide que le apliquen "un correctivo"

e, . . .y . . . . . 285
Juan Cabandié intenta justificar su reaccién en el video y dice que quisieron coimearlo

Evaltan el impacto electoral por Cabandié*®

La oposicion cree que el kirchnerismo portefio perdera votos; malestar en la centroizquierda

g . ., , . 287
Ahora Juan Cabandié dice que el video es "una operacién de Gendarmeria contra el Gobierno"

El candidato kirchnerista insistié con su tesis de que €l fue quien sufri¢ "abuso de autoridad” en el operativo de transito
en el que agredid a la agente Belén Mosquera

Pagina 12 expuso noticias de Cabandié diciendo que lo sucedido fue una opreacion politica, y luego publicéd
notas con una segunda parte del video de la agresion que cambia el sentido al hecho a favor del acusado.

Los fragmentos que faltaban™®

En las nuevas imagenes se ve a Cabandié¢ manifestando su malestar porque los gendarmes intentaban “inducirlo a una
coima” y asegurando “voy a pagar, no voy a hacer como la vieja clase politica”. EI PRO y Massa le ofrecieron trabajo a
1 Al ser consultado respecto de quién estaria detras de la supuesta operacion politica, Cabandié destacé que “fue un
gendarme el que grabd el video” en mayo de este afio, y recién cinco meses mas tarde, a dos semanas de los comicios,
“lo vendi6” a alguien para “perjudicar” la campaifia del oficialismo.a agente Mosquera.

4. Esciandalos narcopoliciales en Cérdoba y Santa Fé
En este caso, estos hechos también fueron en un principio tratados como hechos de inseguridad por La Nacion y

Clarin,o como grupos narcos en respuesta a querer desbaratarlos, en cambio Pagina 12 realiz6 una investigacion mucho
mas profunda que demuestra las conecciones y corrupcion de los funcionarios de esas provincias con narcopolicias y el

negocio del narcotrafico:

Clarin:

Atacaron a tiros la casa del gobernador Bonfatti en Rosario®®

Fue noche en el barrio Alberdi, al norte de la ciudad. Los atacantes se movilizaban en dos motos. Hubo al menos
diez disparos. En ese momento, el mandatario se encontraba en la vivienda con su esposa.
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Tras el ataque, Bonfatti dijo que redoblaré su lucha contra la delincuencia®®

Ataque a Bonfatti: cuatro detenidos y una “banda narco” en la mira®’

Para Massa, el Gobierno esconde su verdadera cara*”

Lo dijo en José C. Paz, donde también hablo sobre la seguridad.

“si vamos al cambio de cédigo de procedimiento para que los chorros no entren por una puerta y salgan por la
otra; o si seguimos igual y permitimos que la gente siga diciendo que tiene miedo”.

De la Sota: “La Casa Rosada discrimina a Cérdoba”**?

Ataque a la casa de Bonfatti: Binner sali6 al cruce de Rossi**
En esta nota observamos como se deriva el tema a acusaciones al oficialismo.
“una clara maniobra para politizar una situacion que es preocupante”.

Pégina 12 detalla las vinculaciones entre el gobierno cordobés y el narcotrafico:

“El narco les paga a altos jefes como Sosa”***

» Por Adolfo Ruiz

Su detencion por pasar dolares falsos termind en otra causa que ya les costd el cargo al ministro de Seguridad de
Cordoba, que admitio que lo conocia, y a la jefatura policial de la provincia. Los detalles de una cadena de corrupcion,
chantaje y causas arregladas.

El trato es asi: de la droga que secuestran los policias, informan la mitad y se quedan con la otra. De eso que se quedan,
la mitad es para el narco que les paso el dato, mientras el otro tipo va en cana. Pero aparte, el narco les paga a los altos

jefes como Sosa una plata por mes que en ningun caso baja de 50 mil pesos. ;L.e constan esas repartijas hacia arriba?

—Claro que me constan, pero no puedo darte detalles porque lo esta investigando el fiscal.

. . - 7 296
Derivaciones de la narcopolicia

EL SENADOR LUIS JUEZ DENUNCIO PENALMENTE A JOSE MANUEL DE LA SOTA

El legislador reclamé que se investigue si el gobernador cordobés tenia conocimiento de las vinculaciones entre la
policia de su provincia y grupos de narcotraficantes. Por esos hechos hay cinco policias presos.

Antonio Bonfatti, tras el ataque a su casa: ""Me siento mas fuerte que nunca'>”’

El gobernador santafecino sefiald que se tratd de una agresion "contra la democracia y las instituciones"; insistd en que
no quiere custodia para sus actividades no oficiales

2% http://www.clarin.com/politica/ataque-Bonfatti-redoblara-lucha-delincuencia_0 1010299018.html
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"Con mi familia hemos sufrido un atentado. Acostumbro a estar acompafiado por la custodia oficial en mis

funciones, pero el resto de las horas de mi vida y en mis actividades que no son oficiales he pedido no tener custodia,
porque quiero ser un ciudadano que de servicios a la comunidad y no alguien que tengan privilegios por ser gobernador
de la provincia", agrego.

Bonfatti, interrumpido varias veces por los aplausos y gritos de "fuerza Antonio", habld desde la sede Rosario de la
gobernacion, en Santa Fe y Dorrego, repleto de funcionarios y dirigentes politicos.

"No lo tomo como un ataque a Bonfatti, sino a la investidura al gobernador de la provincia. Es un ataque a la

democracia, a las instituciones y a todos los santafesinos

Aqui vemos que para La Nacion y Clarin los que son victimas, para Pagina 12 son complices de hechos de

narcotrafico y corrupcion.

5. El voto a los 16 y la baja de imputabilidad a los menores

Los diarios La Nacion y Clarin critican los cambios de opinién del oficialismo con respecto a la baja de
imputabilidad.

La Nacion:

Criticas de la oposicion por el viraje kirchnerista hacia la "mano dura"*®

El actual legislador del Frente Peronista avald también la propuesta de bajar la edad de imputabilidad de los menores,

iniciativa que propuso el candidato a diputado por el kirchnerismoMartin Insaurralde.

"Lamentablemente, Scioli y el Frente para la Victoria han perdido el rumbo. Estan a la deriva total en un tema tan grave,
complejo y sensible como la seguridad. Es una vergiienza que se juegue con los bonaerenses como se esta jugando con
decisiones de este tipo"

La llegada de Granados generd argumentos opuestos.

Quieren el cambio de ley para antes de octubre®”’

En el Gobierno intentaran apurar la baja en la edad de imputabilidad de menores
el gobierno de Cristina Kirchner admiten por lo bajo que la derrota electoral decidié a la Presidenta a hacer un giro
hacia el "centroderecha" en materia de politica de seguridad, y estiman que la ley de rebaja de la edad de imputabilidad

de menores deberia ser aprobada antes del 27 de octubre proximo para capitalizarla en las elecciones legislativas.

Clarin:
OPINION

Guifio de Cristina a la politica de seguridad en la Provincia®”

La Presidenta encabezo un acto en territorio del nuevo ministro de Scioli, cuestionado en sectores del propio
oficialismo por su discurso duro. Hace dos semanas ya lo habia recibido en Olivos.

Obligado por la dura derrota en las primarias luego de haber minimizado la cuestion de la inseguridad, este giro
pragmatico practicamente enmudeci6 al “progresismo” que se referencia en el Gobierno.

Imputabilidad: giro kirchnerista®"!
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El candidato bonaerense del kirchnerismo, Martin Insaurralde anuncié ayer que presentara un proyecto para
bajar la edad de imputabilidad y promover el desarme.
El diputado del Frente Renovador y candidato a renovar su banca Felipe Sola difundié por twitter: “Parece que
Insaurralde quiere bajarse los pant... perdon! la edad de imputabilidad era!”

El Gobierno ahora quiere penalizar a los menores desde los 14 afios®”

Impulsara en el Congreso la baja en la edad de imputabilidad. Es otro giro apurado por la derrota en las primarias.

ELECCIONES 2013

Para la oposicion, es “electoralista
Distintos sectores de la oposicion cuestionaron con dureza al kirchnerismo por proponer en plena campaiia la baja de la
edad de imputabilidad. “Estan haciendo demagogia. La edad no es el elemento central ni el mas importante de la
discusion que se debe dar. Ahora salen con una bandera tipicamente autoritaria y electoralista, cuando hasta el momento
habian bloqueado todos los proyectos

5303

En campaiia, Insaurralde volvié a pedir que baje la edad de imputabilidad®®*

El candidato del FPV lo pidio en el programa de Mirtha Legrand.

’ ’ . . .7 ~ 305
De Narviez aprovechd para mostrar su plan y pide la imputacion a los 14 arios

Fue en La Plata. Se adjudico la instalacion del tema de la seguridad.

Coincide con la instalacion del tema en las campafias de los candidatos peronistas Martin Insaurralde (FpV) y Sergio
Massa (FR). De Narvaez se reivindico como intermediario, desde 2009 —cuando gand la eleccion a diputado— de las
demandas de la sociedad por mejoras en la prevencion y represion del delito en Buenos Aires.

El bajar la edad de imputabilidad es un tema pendiente y recurrente en época de elecciones,porque se ofrece como una
solucion rapida o medida contra la delincuencia juvenil, que sin embargo no es significativa en las estadisticas, en
comparacion con los diarios. De Narvéez hasta se adjudica que ¢l primero comenz6 a tratar el tema. En la campafia de
Insaurralde los medios Clarin y La Nacion destacaron que luego de la derrota en las primarias de Agosto, comenzo a
hablar de un proyecto para la baja de imputabilidad. Cabe destacar que finalmente éste que parecia ser un eje de
campaia, quedo sin efecto al final de la misma, y sucsito discusiones internas en el oficialismo.

Tras las criticas K, Insaurralde ya no habla de bajar la edad de imputabilidad®®

Veamos en cambio el tratamiento del tema por Pagina 12, si bien plantea que el oficialismo quiere tratar el tema, afirma

que ellos dicen que tiene que ser un debate que debe ser discutido con profundidad.

LA POSIBLE BAJA DE LA EDAD DE IMPUTABILIDAD?®”

Un tema que dio para el debate
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DANIEL SCIOLI PIDIO QUE NO SE TERGIVERSE LA DISCUSION POR LA INSEGURIDAD

“El debate es el régimen penal juvenil™®®

El gobernador bonaerense dijo que el objetivo debe ser que los jovenes “puedan tener el debido proceso, sus garantias y
su tratamiento especial”. En el mismo sentido que Scioli se manifesto la jefa del bloque oficialista en Diputados, Juliana
Di Tullio.

INSAURRALDE INSISTIO EN LA NECESIDAD DE UN REGIMEN PENAL JUVENIL

309
“Hay que devolverles derechos”

El candidato del Frente para la Victoria pidié debatir “un tratamiento especial” para los jovenes que delinquen y propuso
que “se los trate como menores”.

DECISION DEL TRIBUNAL SUPERIOR PORTENO
MASSA RECIBIO AL EX JEFE POLICIAL DE COLOMBIA Y SE MUESTRA CON GIULIANI
Los consejos de los expertos en mano dura®'®

LA NACION:EDITORIAL

Mas improvisaciones con la edad de imputabilidad®"'

Imputar a los menores desde los 14 afios, como propuso el candidato oficialista, resultara insuficiente si no integra un
amplio plan para combatir la delincuencia.

Sin embargo, es preciso tener en cuenta que el verdadero motivo de la propuesta de Insaurralde ha sido intentar paliar,
por lo menos desde el plano meramente verbal y simboélico, uno de los mayores déficits del Gobierno, como es el de la
seguridad ante el inclemente avance de la delincuencia. en realidad s6lo se piensa en ganar las elecciones a cualquier
costo.

Martin Insaurralde anunci6 que evalian bajar la edad de imputabilidad de los menores®"

Francisco de Narvéez le recordé a Martin Insaurralde su proyecto de baja de edad de imputabilidad de los menores®"?
Segtin De Narvaez, "la inseguridad, en la provincia de Buenos Aires, es el principal problema". Fue entonces cuando

recordd: "Déjeme decirle que tiene solucion. Hemos presentado 154 proyectos de ley para darle mas seguridad a la

gente".

Insaurralde quiere bajar la edad de imputabilidad®"

Implica un cambio sorpresivo en la postura del kirchnerismo, donde hubo desconcierto.

Insaurralde sobre la baja de la edad de imputabilidad: "No queremos que esos chicos estén en la calle"*"
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La Nacion:

La Campora se opone al proyecto de Martin Insaurralde para bajar la edad de imputabilidad®'®

El legislador portefio Juan Cabandié, que integra la agrupacion kirchnerista, dijo lo que "debe discutirse es un régimen
especial juvenil" "No estoy de acuerdo con eso", respondid, al ser consultado sobre la iniciativa de bajar la edad de
imputabilidad de los menores para combatir el delito.

Mauricio Macri respaldé el proyecto para bajar la edad de imputabilidad®"’

El jefe de gobierno portefio dijo que "el mundo entero ha bajado la edad de imputabilidad" y que "hay que bajarla”; la
iniciativa es del kirchnerista Martin Insaurralde.

no se trata de "mano dura, justa o blanda", sino de "cuidar a la gente". También pidi6 a la Justicia: "Acabemos con esta
joda", en referencia a la liberacion de delincuentes poco después de que son detenidos.

Acabemos con la cosa ésta de mano dura, mano justa, mano blanda, lo que hay que hacer aca es trabajar con sentido
comun y cuidar a la gente, porque la gente que labura y se rompe el traste

Francisco de Narvéez pidi6 "no hacer politiqueria con la seguridad"*'®

Carlos Kunkel dice que Martin Insaurralde "estuvo mal asesorado" sobre bajar la edad de imputabilidad®"®

El diputado oficialista califico al proyecto del intendente como "ley represiva"; "el peronismo nunca votd un proyecto
de esos", declar6

Divide al kirchnerismo el proyecto de bajar la edad de imputabilidad**
La iniciativa de Insaurralde de bajarla a 14 afios fue rechazada por referentes de peso como Anibal Fernandez y Kunkel;
el Congreso no la trataria.

Aqui ademas se agrega una nota al final del "editor":

Del editor: qué significa.
La necesidad, la urgencia o la falta de experiencia politica quizas expliquen el paso en falso del candidato del Gobierno;
sus aliados le marcaron el error.

El Gobierno enfria el debate de la edad punible®*!

"Se vera con el recambio legislativo. Por ahora es la idea de Martin, que la llevara adelante cuando asuma", explican
cerca de candidato. Ese debate recién podria darse a partir del 10 de diciembre, cuando asuman los nuevos legisladores.
n322

Gabriel Mariotto: "No es conveniente analizar la baja de la edad la imputabilidad en campaiia
El vicegobernador de Buenos Aires apoy6 una reforma como propuso Martin Insaurralde, pero la descart6 en tiempos
electorales; respaldé la candidatural del intendente de Lomas

El kirchnerismo no tratara la baja en la edad de imputabilidad hasta después de las elecciones’™
Lo revel6 la diputada Diana Conti, quien ademas buscé minimizar las diferencias que surgieron con Insaurralde dentro
del FPV.
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Vimos de esta manera como la “baja de imputabilidad” fue un tema de politicas de seguridad que influyo en las
campaias politicas y cdmo cada diario influy6 en la vision del mismo, e inclusive mostrandolo como importante en las
campaias politicas para obtener o no votos.

6. La designacion de Granados, la polémica en los diarios

Clarin:

Scioli cambié a su ministro de Seguridad y puso a un intendente***

Casal se quedara en Justicia. Hace apenas tres afios, en mayo 2010, Scioli habia hecho justo lo contrario de lo que
anunci6 ayer: habia fusionado ambas carteras después de la salida de Carlos Stornelli de Seguridad por las
repercusiones del caso Pomar, la familia que estuvo largo dias desaparecida y aparecid al borde de una ruta.

El proyecto responde a la estrategia del kirchnerismo en la Provincia para no perder iniciativa en la prevencion y
represion del delito, la principal demanda de los bonaerenses.

dn325

Granados prometié mas policia y “miles y miles de camaras de segurida
Uno y otro caso estaban condicionados por las urgencias electorales.

La Legislatura le dio luz verde y Granados asume hoy en Seguridad*?®

- = T : 337
Scioli elogié a Granados y pidié mads rigor contra la delincuencia

Daniel Scioli asegura que impondra “mayor rigurosidad” contra el delito y sostiene que la sociedad reclama de su
ministro, Alejandro Granados, que “se mantenga firme” en la represion de la criminalidad en la Provincia.

Con la anuencia del gobierno nacional, pero como una necesidad de preservar su propia representacion institucional, el
gobernador instala la idea de una metodologia “dura” en el ambito de la seguridad publica. Se opera sobre esta
realidad bonaerense que marca la estadistica: 2,8 homicidios por dia y un crecimiento del 17% de las denuncias
penales en los ultimos cinco afos. En 2012 fueron 650 mil e incluye 1.050 muertes violentas desde peleas hogarefias,
rifias, hasta homicidios en ocasion de robo. El mapa se completa con la perforacion social que provoca el narcotrafico.
En ese momento habia 55.000 oficiales y suboficiales. Ahora son 58.000.

Apenas un crecimiento del 3% en cuatro afios.

Aqui observamos como el diario se posiciona reclamando mas policias.

Granados: “Faltan recursos humanos™*

Veamos en cambio la noticia segun Pagina 12:

SCIOLI DESDOBLARA JUSTICIA Y SEGURIDAD Y DESIGNARA AL INTENDENTE GRANADOS COMO
MINISTRO

Un ministerio sélo para la seguridad’”

El gobernador anunci6 el envio del proyecto a la Legislatura bonaerense, que apunta a poner mas énfasis en la lucha
contra la inseguridad. Granados consiguié buenos indices de seguridad en el conurbano.

“Por una provincia mas segura vy justa™*°
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Los cambios anunciados por el gobernador y la decision de nombrar en Seguridad a Alejandro Granados, quien
prometio “mas policias en la calle” y “miles de camaras”, fueron respaldados por los oficialistas. Salvo De Narvéez, los
opositores se mostraron criticos.

En el articulo que le sigue, el diario ,a pesar de que casi siempre estd a favor del oficialismo, en este caso critica a
Granados, fundamentalmente porque sus afirmaciones e sustentan "en el alarmismo de los medios hegeménicos",
criticando la baja de imputabilidad contrastando con ntimeros de delitos por menores, y la politica violenta de la policia

hacia los menores.

331
Granados de guerra

» Por Horacio Verbitsky

Con la designacion de Granados, la seguridad se instala en el corazon de la camparia electoral bonaerense. La cronica
del anunciado fracaso de Scioli y Casal no mejora los antecedentes del ex matarife de Ezeiza, donde la limpieza social
se practica a golpes y con disparos a la cabeza de adolescentes. Las afirmaciones de Berni se sustentan en el alarmismo
de los medios hegemoénicos. Los chicos en la mira de la demagogia punitiva. Doble filo de la propuesta de Insaurralde.

ergio Berni, dijo que “en casi todos los delitos hay involucrados menores, que son reincidentes” y el intendente de
Lomas de Zamora y candidato a diputado nacional por el Frente para la Victoria, Martin Insaurralde, propuso bajar la
edad de imputabilidad. La afirmacion de Berni es insostenible y reproduce las imagenes alarmistas que para deteriorar al
gobierno difunde en forma periddica la prensa hegemonica, segiin la denomina el oficialismo.

La Nacion: Esta a favor de bajar la edad de imputabilidad, como se muestra en articulos anteriores, pero critica a

Granados mostrando sus contradicciones y hasta su hermana hablando en contra de él:

Alejandro Granados prometié 100 mil agentes para custodiar la provincia de Buenos Aires®*
El ministro de Seguridad bonaerense y el jefe de Gabinete provincial buscan asi combatir la inseguridad; el ex
intendente de Ezeiza elogio la tarea de antecesor, Ricardo Casal

Granados ahora dice que son 42.000 los policias en las calles™
El ministro bonaerense se desdijo al corregir la cifra de 32.000 oficiales que dio anteayer

Alejandro Granados recuerda el tiroteo que tuvo con delincuentes: "Me los queria comer crudos™**

El intendente designado por Scioli para el Ministerio de Seguridad recordé el enfrentamiento que tuvo con ladrones en
su casa, en 1999; aclaré que no tendra una politica de "mano dura" "Ojald le hubiera pegado. Lamentablemente tuve
mala punteria". "La inseguridad no es de ninglin partido politico ni hace ninguna eleccion de clase social: al que le toca,

le toca", advirti6 el intendente de Ezeiza, nombrado por el gobernador Scioli al frente del futuro ministerio de Seguridad

provincial, e insisti6 en que el combate contra el delito "excede a la politica y todos debemos colaborar".

Scioli designo a Alejandro Granados como nuevo ministro de Seguridad®®

El desembarco del intendente de Ezeiza marca la llegada de una linea mas dura, identificada con las policias comunales.

Con Granados, el kirchnerismo endurece su politica de seguridad®*®
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El designado ministro del area dijo que aspira a incrementar de 58.000 a 100.000 el numero de efectivos y que

impulsard una mayor presencia policial en las calles; respaldo de todo el oficialismo

Aqui aparece nuevamente una nota del editor, tomando partido abiertamente, y como narrador pedagdgico, explicando

lo que quiere decir la nota:

“Del editor: qué significa: Es ingenuo pensar que con un nuevo ministro se resuelve la inseguridad. Pero el oficialismo

apunta a solucionar otro problema: los votos fugados"

La hermana de Alejandro Granados lo acusé de tener un "doble discurso™?’

"es muy violento"; "Armas, guerra, todos contra todos, €l o yo. No es bueno", sefialo.

7. El papel de Berni

Observemos ahora cémo ven los medios a Sergio Berni, el Secretario de Seguridad, influyendo en las campanas:

Berni, protagonista de los dos finales de campaiia®®

Berni, cualquiera lo sabe, es quien maneja la Gendarmeria, la fuerza de Seguridad que el kirchnerismo convirti6 casi en
tropa propia en los ultimos afios a fuerza de privilegiarla y de otorgarle cada vez mas responsabilidades. Si no fuera por
ese impulso que le dio la Presidenta a la fuerza, un gendarme -miembro de una organizacion concebida para asegurar las
fronteras del pais- jamas podria haber protagonizado un operativo municipal en una avenida de Lomas de Zamora como
el que detecto la infraccion de Cabandié.

La novedad es que no es novedad la actuacion de subordinados de Berni en los tramos finales y mas calientes de una
campaia politica. En este caso fue la Gendarmeria, pero hace muy poco tiempo -cuando faltaban apenas dias para que
concluyera la carrera en las Primarias, Abiertas. Simultaneas y Obligatorias (PASO)- fue un miembro de la Prefectura
Naval el que se meti6 a robar en la casa de Sergio Massa, candidato a diputado nacional por el Frente Renovador en la
Provincia de Buenos Aires.

Aquél robo, ocurrido el 20 de julio, fue ventilado varios dias después por el diario oficialista Pagina/12. Los
encuestadores aseguraron en ese momento que el episodio terminé siendo el impulso final que convirtié a Massa
en el mas votado de las PASO, muy por encima del postulante del Frente Para la Victoria, Martin Insaurralde, quien
también quedo enredado en el multado invoco su nombre para tratar de zafar del trance.

Sergio Berni negé un viraje en la politica de seguridad®’
Tras las criticas de la oposicion, el secretario de Seguridad de la Nacion descartd que la lucha contra el delito se haya
endurecido

8. El dia después de las elecciones

“Los medios lo preparan todos los dias y noches. Los politicos se unen a la fila de los medios; politicamente es imposible no estar
en contra del pecado. Se trata de una competencia que gana el que mds apuesta. Ninguna causa es mds justa que proteger a la
gente del crimen... Nils Christie, La Industria del control del delito”.

Veamos ahora como los medios analizan los resultados de las elecciones:

Clarin:

Con Michetti a la cabeza, el PRO hizo una gran eleccién y volvio a ganar la Ciudad**’

Obtuvo su mejor resultado para una legislativa nacional en el distrito. Ubico a sus dos primeros senadores y también
gano para Diputados. La ex vicejefa ayudo a apuntalar la proyeccion de Macri.
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también le da derecho a Michetti a sofiar con la jefatura de Gobierno porteiia en 2015

ELECCIONES 2013

Senado: los K pierden 2 bancas y su mayoria es mas ajustada
Con aliados, aun tienen dos legisladores por encima del quorum. Temor por un posible bloque massista.

Mais alla del panorama oscuro que significaron estas elecciones para el kirchnerismo, en el Senado todavia hace
pie, al menos por el momento. Aunque ya no gozara de la comoda mayoria con la que contaba

341

ELECCIONES 2013

Sorprendido con la polarizacidn, Scioli se refugiara en el aparato del P
Para revitalizar su plan 2015, el bonaerense apostara al peronismo tradicional. Massa lo tomara como blanco

ninguno de los encuestadores que consulta semanalmente logré acertar la magnitud de la derrota. La novedad que se
encontrara el gobernador es que desde hoy mismo el Frente Renovador se esforzara en castigar la forma en que se
gobierna hoy desde La Plata. Para Massa, su competidor para 2015 es Scioli. Martin Insaurralde, que encabezé la
boleta bonaerense, se fue furioso -derroche de insultos incluido- porque no le dejaron hablar en el escenario del
bunker.

342
J

Massa arrolld y se abre una nueva etapa politica®*®

Casi siete de cada diez argentinos votaron ayer a diferentes variantes de la oposicion, exponiendo al gobierno a
una derrota nacional similar al de las legislativas de 2009. El resultado abri6é un nuevo escenario politico de cara a
los dos tltimos afios de mandatode Cristina Fernandez de Kirchner y lanzé al ruedo a los primeros aspirantes para
las presidenciales de 2015.

ELECCIONES 2013

Sin Cristina, el Gobierno en pleno buscé disimular la dura derrota®**

El Gobierno sorprendio ayer con una exhibicion de creatividad comunicacional para minimizar su rotunda
derrota en la Provincia de Buenos Aires y la caida en el resto de los principales distritos del pais.

ELECCIONES 2013
Macri avisé que “llegd la hora” y ya salié a diferenciarse de Massa®*®
Hablo desde el bunker porterio, pero buscé mostrarse como lider nacional.

346
1

La inseguridad y la inflacién, motores del voto en el cordon industria
En la Zarate-Campana la principal preocupacion son los robos violentos. Massa gano por mas de 20 puntos.

“No nos podemos acostumbrar a la inseguridad. “Sélo pido que controlen la inseguridad”, dice antes de colocar el
sobre en la urna.

Aqui se muestra claramente la postura del diario,indicando que el triunfo de Massa se debe a su gestion en

seguridad y sus propuestas sobre el mismo tema.

ELECCIONES 2013

. ; , .. , 347
El kirchnerismo quedo en crisis y se agravo el pase de facturas cruzadas
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El Frente para la Victoria ayer entr6 en crisis incluso con su propio nombre. Los candidatos K fueron
derrotados en los principales distritos del pais. La asimilacion del fracaso electoral s ¢ vive de forma traumatica en
el oficialismo desde las primarias de agosto.

Veamos ahora Pagina 12, en el que en cambio resalta un triunfo a nivel nacional del oficialismo:

Por Horacio Verbitsky

CONVOCADOS POR PAGINA/12, SEMIOLOGOS Y POLITOLOGOS ANALIZAN LO QUE DEJO LA
CAMPANA ELECTORAL

Lo que se dijo y se hizo para seducir a los votantes™*

Hubo cambios de estrategias respecto de las primarias de agosto. Los medios masivos también jugaron su papel.

Otro momento disruptivo llegé con la difusion del video de Juan Cabandié con la agente de transito. Mostro la
centralidad de los medios masivos de comunicacion en la campaia: “La superlativa cobertura del escandalo del
candidato portefio del FpV Juan Cabandié es un ejemplo. Aunque cuestionable moral y politicamente el hecho,
matutinos centrales en el pais le dedicaron sendos titulares centrales durante tres dias, mientras que por otro lado la
ausencia de tematicas asociadas al narcotrafico en Cordoba y Santa Fe fueron el contragjemplo. Si no fuera por la
siniestra balacera de la casa del gobernador en Santa Fe, tematicas tan preocupantes hubieran quedado afuera de la
campaia electoral”, Petris advierte que el episodio del video de Cabandié puede tener consecuencias futuras en el
“cuestionamiento a la politica de derechos humanos. La fragmentacion del video y la decision del momento para hacerlo
publico luego del entredicho entre Cabandié y Carrid en el debate televisivo no sélo critica al candidato Cabandié, sino
que también se acerca a la impugnacion de un simbolo”

EL FPV SE MANTIENE COMO PRIMERA MINORIA NACIONAL. MASSA SACO 12 PUNTOS DE VENTAIJA.
NO HABRA GRANDES CAMBIOS EN EL CONGRESO

Una eleccion con muchos ganadores y nuevos protagonistas®*

El oficialismo logro6 seis puntos mas de los que habia tenido en las PASO, con lo que sigue como primera minoria con
bastante ventaja. Sergio Massa tuvo una contundente votacién que le permitira conformar un bloque propio en
Diputados

El Frente para la Victoria obtuvo el 32,50 por ciento de los votos a nivel nacional, con lo que sumo casi seis puntos mas
de los que saco en las PASO y se mantiene como la primera minoria

En la provincia de Buenos Aires, el candidato del Frente Renovador, Sergio Massa, obtuvo mas del 43 por ciento, con lo
que sumo ocho puntos mas de los que habia obtenido en las PASO y absorbi6 gran parte de los votos que habia obtenido
Francisco de Narvéaez El fenomeno de Massa funcioné finalmente como una aspiradora que tomo votos de todos los
sectores de la oposicion.

Por Luis Bruschtein
LA TRAYECTORIA DE SERGIO MASSA, SUS ANOS EN LA UCEDE Y EL DISCURSO DE LA VIGILANCIA

El hombre que no quiere mirar atras*"

... dos anécdotas mas contadas desde agosto hasta aca: la de la chica que se bafia con la alarma puesta por miedo a que la
roben y la anciana que agradece que no la mataron durante el asalto.

, ese “lado aspero” también se filtré al aire llevado por su entusiasmo de mostrar mano dura con los que delinquen, a
quienes planea dejarlos sin defensa técnica, anulando del Codigo de Procedimientos “las morigeradoras para que no
puedan salir mas de la carcel”. Es que las garantias —de eso se trata— “deben ser para la gente” y no para los infractores.
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Y no importa quién sea el infractor: si encontrara a su hijo fumandose un porro, él “lo cagaria a trompadas”,
exabrupto pedagogico de temer, aunque para Massa sea s6lo “una frasecita de la que ahora se agarran”, aunque esta muy
a tono con su idea de “ley de derribo”, para disparar sin aviso sobre aviones sospechados de ser del narcotrafico,
violando acuerdos preexistentes firmados por el pais, violando el mas llano sentido comun de los derechos humanos,
pero, bueno, seria por proteger a los jovenes de la droga, incluso de sus padres bienintencionados. Massa cerrd su
campana en el living de Alejandro Fantino...

Alli se muestra una clara critica a Massa,la importancia en su campafia de las politicas contra la inseguridad y la

influencia de los medios, ya que por ejemplo,cerrd su campaiia en un programa de tv.

COMO FUE LA COBERTURA MEDIATICA DE LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS

La consagracion del telemarketing®'

En la era de la “telepolitica”, donde la discursividad tiene mayor penetracion que los resultados mismos, el cruce de
declaraciones se vivio con una rapidez y una intensidad hasta ahora poco explorada en los 30 afios de democracia. el
marketing politico manejoé a piacere las coberturas. La espectacularizacion de la politica tuvo, en estas elecciones de
medio término, un capitulo en el que los que brillaron fueron los que estan, agazapados, detras de camara.

La Nacion: analiza un triunfo de Massa como nuevo candidato presidenciable,la derrota del oficialismo, que

"comienza a despedirse", y fiel a los valores que pregona, un triunfo de la democracia.

. . . 352
Un gobierno que ahora comienza a despedirse

28.10.2013 | Edicion Impresa | Politica | Pagina 12

medio de la incertidumbre acerca de la real situacion de salud de la presidenta de la Nacion, se completd el largo
proceso electoral de 2013. Los resultados de la eleccién general confirman las tendencias observadas en las PASO, con
una novedad muy importante: en la provincia de Buenos Aires, el principal distrito del pais, Sergio Massaduplicaba
anoche la diferencia sobre Martin Insaurralde obtenida el 11 de agosto pasado. Este es el dato central de las elecciones
legislativas de ayer: una dura derrota del oficialismo en la provincia testigo de la politica argentina.

Una vez mas, es la hora de la politica. Y del cambio. Por eso entramos en transicion. Hace 30 afios que la legalidad
constitucional, felizmente, esta asegurada...

A lo largo de las notas, Pagina 12 expuso discursos preferentemente en palabras del oficialismo, como el caso
de Insaurralde, y critico la vision acerca de la problematica de la inseguridad en los otros candidatos, como Massa y De
Narvaez,aunque también critico a la gestion de la seguridad en la provincia de Buenos Aires. También analizd
criticamente los hechos de violencia en campaiia a los candidatos.

No asi los otros dos diarios, quienes le dieron la voz a Massa, por ejemplo, y afirmaron que la inseguridad "es
cada vez peor y que el gobierno debe tomar medidas":

La Nacién:

. ey ~ . . . , . . . 353
Sergio Massa criticd la "campaia sucia" del kirchnerismo en su contra: "Deberian invertir esa plata en seguridad"

El intendente cuestion6 la politica comunicacional del Gobierno y apuntd contra el "canalcito celeste", en alusion a
Canal 7

331 http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-232282-2013-10-28 html
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"Si todo ese talento y ese dinero lo hubiesen puesto al servicio de la lucha contra la inseguridad, ;saben lo piola

que hubiesen propuesto?". "Hay un canal celeste que me tenia prohibido, un canalcito para el que solo habia cinco
candidatos en la Provincia", deslizo con ironia. El jefe comunal de Tigre sostuvo que para la sociedad argentina "hay
dos grandes temas preocupantes" y, en ese sentido, menciond la economia, fundamentalmente la inflacion, y la
inseguridad. "la gente esta harta de tener miedo", Massa cuestiond a quienes sostienen que sus propuestas son "de
derecha".

";Quién es el que mas sufre la inseguridad? (El tipo que vive en un barrio cerrado, puede pagarse seguridad privada,
tiene custodia y coche blindado o el laburante que va a tomar el colectivo a la madrugada y le ponen un cafio en la
parada?", se pregunto.

La inseguridad y Cristina, en el cierre de Insaurralde®™*

El candidato oficialista busco los ultimos votos con un acto de fuerte impronta peronista y el protagonismo de Scioli
Martin Insaurralde apel6 a la seguridad como eje de su ltimo discurso, llamé a votar "pensando” en Cristina Kirchner y
califico, en una frase perfectamente estudiada, la lista de Sergio Massa como la del "ajuste y el rejunte". "Los que matan
tienen que estar tras las rejas y no nuestros vecinos", sorprendi6 Insaurralde cuando al promediar sus palabras levant6 el
tema de la inseguridad con la idea de conquistar los ultimos votos del electorado de Massa.

"No podemos hablar de futuro si no hablamos de seguridad"

"Votar a Martin es votar seguro"

Elcierre de campaiia estuvo marcado por el discurso contra la inseguridad para robarle votos a Massa, indica el
diario.

355
1

La inseguridad y la inflacién, motores del voto en el cordén industria
En la Zarate-Campana la principal preocupacion son los robos violentos. Massa gano por mas de 20 puntos.

“Sélo pido que controlen la inseguridad”

Aqui las tapas de los tres diarios luego de las elecciones:

33 http://www.lanacion.com.ar/1632290-la-inseguridad-y-cristina-en-el-cierre-de-insaurralde
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91




92

"Massa arraso y se abre una nueva etapa politica" titula Clarin, "El pais votd por un cambio", lo hizo La Nacion,
los dos haciendo incapie en el triunfo de Massa, mientras que Pagina 12 titulé "El nuevo mapa", poniendo a varios

candidatos centrales y no a un solo ganador.

9. Afio 2012: Miedo a Cristinay marcha anti k

Ahora, estos acontecimientos de 2013 los podemos contrarrestar con otros acontecimientos destacados de 2012,
época en la que no hubieron elecciones, pero que de todas maneras demuestran la importancia de la inseguridad en la
politica, por ejemplo una marcha “anti k”, entre otras cosas por la inseguridad, y un discruso de Cristina Kirchner en el
que los medios La Nacién y Clarin interpretaron erroneamente que ella decia "me tienen que tener un poco de miedo a

o

mi:

Clarin:

ACTO DE LA PRESIDENTA EN LA CASA ROSADA

Cristina: “Sélo hay que tenerle miedo a Dios... y un poquito a mi”**
Lanzoé advertencias a funcionarios, empresarios y medios. También defendio el uso de la cadena nacional.

En un pasaje, les dejo un mensaje inquietante a su funcionarios: “ S6lo hay que tenerle temor a Dios ... Y a mi, en
todo caso, un poquito .

COINCIDENCIAS DE LA UCR, EL PJ DISIDENTE, EL FAP Y EL PRO
Fuerte reaccion opositora luego que Cristina dijera que hay que temerle®™’

3% http://www.clarin.com/politica/titulo_0_769723071.html
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Macri pidio que los argentinos “no tengan miedo”. Y Hermes Binner espera que la Presidenta “mejore”.

Julio Cobos: “ Es un gobierno de sumision, unitario, que impone el miedo. “El miedo a los presidentes esta asociado a
los momentos mas oscuros de la historia politica argentina * rancisco De Narvaez, expreso que la Presidenta n o le
“da miedo”, sino “vergiienza ” debido a que “empieza a compararse con Dios”. la gente ya sabe que ella quiere que
se le tenga miedo

BREVE
Biolcati reclamoé “no tener miedo
La Nacién:

29358

Macri: "No le vamos a tener miedo a la Presidenta"*®’

"Cristina tiene que entender que no estamos contra ella", aseguro el jefe de Gobierno portefio en Cérdoba; Julio Cobos
sumo criticas por las palabras de la mandataria

08.09.2012 | 11:00 | Politica

"Somos dos distritos que dicen «bastay a este sistema de miedo, de relato inico. Macri acus6 al Gobierno de querer
"implantar un sistema de terror"

De Narvéez: "El Gobierno esté instalando un régimen de terror"™®

El diputado del Frente Peronista afirmé que de ninguna manera fue "improvisada" la frase pronunciada por la
mandataria sobre que "s6lo hay que tener miedo a Dios" y un "poquito" a ella

.."Esa realidad "tiene que ver con la inseguridad, con los precios, con la falta de empleo, con la falta de politicas para
con los menores. Por lo tanto lo que queda -reitero- es la fuerza y meter miedo". "Y es probable que vaya a venir una
modificacion al Codigo Penal, en la que va a venir una tendencia garantista, en el que el garantismo para este gobierno
es considerar al homicida, al delincuente, como una victima de la sociedad por haber sufrido una condicién de vida que
lo llevo a esa situacion". Y en todo caso, continud, "la victima, la persona que pudo haber perdido la vida, tuvo mala
suerte porque estaba en ese lugar. En esto se sustenta la politica de 'inseguridad’ del gobierno".

n361

De la Sota: "Aprendi a no temerle a Dios ni a ningtin funcionario
El gobernador cordobés también indicod que "negar la inflacion o decir que la inseguridad es una sensacion, es burlarse

de los argentinos"

En cambio en Pagina 12:

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER HABLO AYER EN UN ACTO EN SAN JUAN
“Nerviosa no me voy a poner’*

La Presidenta dijo que “sola no puede” y pidi6 a cada provincia que acompaiie “con buena administracion”. Reivindicod
el voto de entre los 16 y los 18 afios y rechazd el argumento de que los jovenes de esa edad son influenciables.

Carta de lectores de La Nacion:

MIEDO... ;POR QUE?*®

Hace un afio, en septiembre de 2012, la Sra. Presidenta habia dicho: "So6lo hay que tenerle miedo a Dios. y un poquito a
mi". Esta semana, en la cena oficial por el Dia de la Industria, sefialo: "Que nadie tenga temor de decir lo que piensa.
Nosotros no tenemos miedo de decir lo que pensamos. No voy a comerme a nadie si dice algo. Es bueno cuando uno
piensa diferente...".

358 http://www.clarin.com/politica/Biolcati-reclamo-tener-miedo_0 771522861 html
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(Por qué hablar de "miedo"? ;Por qué debemos tenerlo? Yo no le tengo miedo, le tengo miedo solamente a un

futuro en el que mis hijos y nietos se vean enfrentados a situaciones de desocupacion, de inseguridad, de enfermedad, de
falta de libertad y de expresion cuando se disiente del Gobierno, porque estas situaciones son las que vive aqui y ahora
una franja muy extensa de nuestra sociedad. Posiblemente esta frase haya sido dicha para el entorno presidencial, para
advertirle que debe seguir el rumbo marcado por Ud. hasta el fin de su mandato. Y yo le puedo asegurar que si quiero
que llegue a 2015 tranquila.

Ojala Dios, al que no le tengo miedo, pero si respeto, siga siendo argentino y vele por esta patria y sus habitantes, sin

importar su modo de ver la realidad y con la confianza de poder expresar sus ideas sin temor a represalias.

Pégina 12 minimiza la protesta del 13 de septiembre de 2012, mientras que no lo hacen los otros diarios:

EL GOBIERNO MINIMIZO LA IMPORTANCIA DE LA CONVOCATORIA A LA PLAZA DE MAYO

“Una marcha de sectores minoritarios”** Para Abal Medina los manifestantes pertenecen a sectores que desde
siempre se oponen a las politicas del Gobierno. Los gobernadores Scioli y Pérez hablaron de “un llamado de
atencion”.

La Nacion:

A la espera de la marcha antikirchnerista, en las redes sociales ya hay movilizacién®®

Varios grupos en Facebook y en Twitter calientan motores de cara a la manifestacion; la protesta es hoy a las 20 en
Plaza de Mayo

Multitudinario cacerolazo en la Capital y ciudades del Interior del pais**®

Miles de personas se agrupan en los principales centros demograficos para manifestarte contra el Gobierno; la

convocatoria habria alcanzado las 200.000 personas, segun datos extraoficiales
13.09.2012 | 19:30 |Politica
"contra la inseguridad”,fue uno de los lemas.

El mapa del cacerolazo antikirchnerista®®’

Fotos, videos y comentarios de las protestas en Buenos Aires y otros puntos del pais
Miles de personas en grandes ciudades del pais salieron a protestar contra el Gobierno nacional, en una
manifestacionconvocada a través de las redes sociales .

. . . 368
Los medios oficialistas no se enteraron de la marcha

Los canales de comunicacion ligados al Gobierno transmitieron el discurso de Cristina Kirchner en San Juan y luego
minimizaron la cobertura del multitudinario acto

.. C 1. o g . . ., 369
Los diarios oficialistas, entre la indiferencia y la descalificacion

Los medios cercanos al gobierno le dieron un lugar secundario al cacerolazo; apenas publicaron una o dos notas,
algunas con contenido muy negativo
Fue la mayor manifestacion en contra del Gobierno desde el conflicto con el campo, en 2008.

Segtin fuentes de la Policia Metropolitana, frente a la Casa Rosada se congregaron unas 200.000 personas, aunque

expertos consultados por LA NACION calcularon entre unas 50.000 y 60.000 personas.
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Este diario dedico su tapa y tres paginas a la cobertura de la protesta. Clarin también le dio un lugar importante:

focal, apertura de tapa, y cinco paginas. ;El titulo? "Masivas marchas y fuerte protesta contra el Gobierno".
Pdgina 12, en tapa, saco un recuadro pequefio y apartado a la derecha con el titulo: "Cacerola contra el Gobierno".

Casualmente, en la pagina nimero 12, la nota esta titulada: "El que no salta es negro y K".

Anibal Fernandez admitié que la protesta de ayer fue "importante"*”

Sin embargo, el senador kirchnerista destacd que no sabe "cudles son los planteos que estan haciendo" los manifestantes

- .y, . , . ’ 371
La oposicion calificd de "impactante" la marcha y llamo a "no sorprenderse"

Referentes del sector llamaron al Gobierno a "tomar nota" del "enojo, fastidio y cansancio" que reflejé la manifestacion

Opinién
El dia que la calle habl$*™

La calle hablé, con mas emocion que claridad. Ahora necesita voceros que precisen su sentir.

Garré: "No hay aumento del delito" en la ciudad de Buenos Aires®”

La ministra de Seguridad negd que se hayan incrementado los hechos delictivos en la ciudad; no obstante, hizo un

llamado a la participacion ciudadana en la prevencion

18.09.2012 | 11:57 | Seguridad

"No hay aumento del delito y estamos bajando claramente en algunos

Mientras tanto, el secretario de la cartera, Sergio Berni, comenzé hace poco un programa para repartir botones
antipanico en los edificios , ya que se detecté un crecimiento de los delitos denominados como " entraderas ".

En cambio, Pagina 12 minimiz6 el hecho y desmiente la excesiva inseguridad planteada por los otros diarios,

con estadisticas, y acusando a otros medios de crear paranoia.

Mariana Movano acusaba a los medios de "generar paranoia" con la inseguridad®”*

...En 2009, la panelista de 678 habia criticado en el programa oficialista la cobertura periodistica de los hechos
delictivos; "A los que afanan, tienen que ir a buscarlos y meterlos presos", dijo hoy, tras sufrir un asalto en su casa

un informe de 678 titulado "El negocio de generar panico", Moyano aseguraba que la gente se pone "paranoica" no por
los hechos delictivos sino por lo que "construyen los medios de comunicacion”. "Uno se pone paranoico pero no porque
te vayan a robar sino por lo que esta construido ahi, parece mentira pero es cierto"...
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19.09.2012 | 13:54 | Seguridad
375

Seguridad v demagogia
Por Nilda Garré

Garré niega la inseguridad y asegura que los vecinos con temor a ser victimas del delito son tontos.” Esto es lo que

algunos medios descargaron dias pasados recortando mis declaraciones publicas y las de alguno de mis colaboradores.

La ecuacion es absurda. ;Cual seria el sentido de la creacion misma del Ministerio de Seguridad si no hubiera una
preocupacion legitima del gobierno nacional acerca de los nuevos desafios que plantean el delito y la violencia en

nuestras sociedades?

La logica maniquea detras de estos ataques es que “si hay delito ha de ser porque el Gobierno se desentiende de los

problemas de la seguridad”.
Falso.

Desmerecer el empeiio del Gobierno en la lucha contra el delito, recurriendo a la oposicion demagogica entre
“inseguridad” y “negacion de la inseguridad”, apunta a ocultar nuestros resultados concretos en la prevencion y lucha
contra el crimen. La consecuencia genera malestar en la ciudadania respecto de la seguridad publica.

En la ciudad de Buenos Aires, el mas grave de los crimenes, el homicidio, se redujo a la mitad en la zona mas olvidada

por las politicas del gobierno portefio, el sur, desde la integracion de Gendarmeria y Prefectura en el Operativo Cinturon
Sur, por la accion del gobierno nacional.

La Nacion retruca las declaraciones de Moyano:

Si sos nacional y popular te roban igual®’®
23.09.2012 | Edicion Impresa | Opinion | Pagina 2
... ;se trata nada mas que de un espejismo avieso fogoneado por los medios "hegemodnicos" o hay, en verdad, una

escalada creciente de la delincuencia comiin que no se atreve a ver y prefiere esconder o ningunear? Inexplicablemente,
el Gobierno sufre una tara psicologica e ideologica que lo bloquea a la hora de encarar este tema. Tanto Mariana
Moyano como otros miembros de la red oficialista de medios tampoco vieron propicia esta ocasion para tratar en serio
el tema de la inseguridad.
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Prefirieron obsesionarse con los "delincuentes periodisticos" y sobredimensionar los comentarios en redes
sociales de energimenos anonimos. Les molestdo mas la cobertura que el asalto en si. No aprenden mas...

Clarin:

Binner advirtié que si no se escucha a la gente, “la protesta va a volver”’”’

“ha sido un acto completamente diferente, autoconvocado por las redes sociales” . “el gobierno ha perdido la calle” no
se trata de ponerse nerviosa, lo que la sociedad exige es no vivir de miedos , vivir el libertad y que no le restrinjan
derechos”.

Pégina 12:

LA OPOSICION TRATO DE CAPITALIZAR CON DISTINTOS ARGUMENTOS LAS MARCHAS ANTI K EN
DIVERSOS PUNTOS DEL PAIS
Entre el deseo de liderar y cierta autocritica®’®

Macri dijo estar “emocionado” por la “espontanea” convocatoria de “la gente”. De Narvéaez coincidié con el radical
Aguad en unirse para desplazar al kirchnerismo. Binner y Alfonsin evaluaron que fue un llamado de atencién también
para la oposicion.

La masiva movilizacion del jueves en distintos puntos del pais despertd una reaccion dispar de la oposicion, unida por el
intento de capitalizar politicamente los cuestionamientos al gobierno nacional, pero dividida respecto del “mensaje”
hacia ellos mismos.

Relato y cacerolas’”’

Por Luis Bruschtein

El relato duro del antikirchnerismo, el que lo equipara con una dictadura, el que no le reconoce nada y el que tiene una
intencion insultante permanente, como la tapa reciente de la revista Noticias, fue lo que abrid el espacio en estos ocho
afios para la instalacion de los rasgos épicos del famoso relato kirchnerista. cuanto mas duro fue el discurso anti, mas
espacio gener6 en el kirchnerismo para salir de esa timidez inicial que apenas aspiraba a ser simplemente creible, y
sumar un tono épico que era legitimado por la furia contraria.

EL GOBIERNO MINIMIZO LA IMPORTANCIA DE LA CONVOCATORIA A LA PLAZA DE MAYO

“Una marcha de sectores minoritarios™™’

Para Abal Medina los manifestantes pertenecen a sectores que desde siempre se oponen a las politicas del Gobierno. Los
gobernadores Scioli y Pérez hablaron de “un llamado de atencion”.

Mientras Cristina habla por cadena nacional, se registran cacerolazos en la Capital®®!
para manifestarse contra la inseguridad, la inflaciéon y la corrupcion.

Multitudinario cacerolazo en la Capital y ciudades del Interior del pais*®
Miles de personas se agrupan en los principales centros demograficos para manifestarte contra el Gobierno; la

convocatoria habria alcanzado las 200.000 personas, segun datos extraoficiales
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En cuanto a los medios Clarin y La Nacidén, que permanentemente hablan de "la sensacion de
inseguridad',la que segin ellos niega el gobierno, ese juego de palabras,el que es "una sensacion", nos remitiremos a
un articulo de La Nacion donde aclara que el origen de la "inseguridad" como expresion fue del mismo gobierno

kirchnerista:

La "sensacion de inseguridad", desde Kirchner hasta Cristina®*’

El afio pasado, Fernandez mismo volvio a culpar a la prensa por la "sensacion de inseguridad". El 17 de octubre de
2008, asegurd que la sensacion de inseguridad que existe en la poblacion es consecuencia del "repiqueteo de los
canales" de television que "hacen creer que un mismo hecho pa culp6 a los medios de comunicacion de "exagerar" y de
"inflar" la inseguridad.

Ayer, la presidenta Cristina Fernandez se refiri6 al asunto cuando llamé a no "crear sensaciones" y a "buscar soluciones.
Estd comprobado cientificamente que si se repite 35 veces durante el dia una violacion, un hecho delictivo por
television, vos tenés la sensacion de que cuando salis de tu casa te van a violar", se despacho la Presidenta.

Cuadro resumen:

Inseguridad: tema central de campaifias e inseguridad sufrida por candidatos en campafia.

Andlisis de noticias vinculadas Clarin, La Nacion Pagina 12
ala “inseguridad”

Hechos violentos y el choque del Oficialismo culpable. Sabotaje.
tren Sarmiento en la estacidén

Once

El supuesto robo a Massa Real Inventado
Cabandié vs agente de transito Culpable Victima

Escandalos narcopoliciales en

Cérdoba y Santa Fé

Gobiernos locales victimas.

Gobiernos locales cémplices.

El voto a los 16 vy

imputabilidad a los menores

la baja

No al voto a los 16. Si a la

baja de imputabilidad

Sialvotoalos 16.No ala

baja de imputabilidad.

La designacién de Granados

Sia politicas de mas mano dura
en la gestiodn de la seguridad,
pero desicién contradictoria

del gobierno.

Mala desicion del gobierno.

No a politicas de mano dura.

3% http://www.lanacion.com.ar/1113007-la-sensacion-de-inseguridad-desde-kirchner-hasta-cristina
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El papel de Berni

Sélo analizado por Clarin.

El dia después de las elecciones

Kirchnerismo perdedor, comienzo
del fin del kirchnerismo.

Ganador Massa, Pro.

Kirchnerismo ganador
a nivel nacional,

nuevos protagonistas.

Ao 2012: Miedo a Cristina y

marcha anti k.

Cristina dijo “hay que
tenerme miedo”. Gran marcha

anti K.

Cristina NO dijo “hay que
tenerme miedo”.

No éxito de la marcha anti K.

Aqui pudimos observar que los diarios que muestran como victima de la inseguridad por ejemplo a
Massa, y apoyan sus politicas de mano dura, son los que luego también lo darian como el gran ganador de
las elecciones (Clarin y La Nacion). En cambio Pagina 12 no apoya a opositores al gobierno, no los muestra

como victimas de la

“inseguridad”.Incluso, cuestiona las politicas de mano dura oficialistas. Su analisis del resultado de las
PASO es totalmente diferente a los otros diarios, en cuanto a ganadores y perdedores. También sabemos
que los diarios posicionan candidatos, indirecta o directamente, en este caso ademas tomando como eje

central la “inseguridad”.

inseguridad, y tampoco apoya

10. Los spots de campaiia y las razones del voto

Otro tema, que no analizaremos aqui en profundidad, porque hemos elegido analizar el discurso de los medios y

no de los candidatos, pero al que si nos aproximaremos,es el tema de los spots de las campaifias politicas, aunque los

su politica de mano dura contra la

mencionaremos brevemente debido a que la "inseguridad" fue un tema central en las campaiias:

"Asi conoct a la ura una vecina como vos, que me conto que le habian robado tantas veces que ya no se animaba a caminar sola
por la calle, por eso proponemos mas camaras de seguridad, y botones antipanico para prevenir, para que los delincuentes no
entren por una puerta y salgan por la otra...”,

Sergio Massa

"Queremos vivir sin miedo, por tu vida, un crimen, un castigo.
Saber nos da seguridad”,
Francisco De Narvaez

Veamos cémo analiza Pagina 12 los spots de los candidatos:

"HOY COMIENZAN A EMITIRSE LOS AVISOS DE LOS CANDIDATOS PARA LAS ELECCIONES DE

OCTUBRE"

La segunda vuelta de los spots*®*

> Por Werner Pertot
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El Frente para la Victoria hara hincapié en la idea de futuro. Massa opta por un tono ligero. Stolbizer abandona
el poco efectivo Argen-Tina y De Narvaez vuelve a la inseguridad. El FIT apela a un concurso de preguntas.

Pégina 12 analiza las consignas de los sptos de los candidatos, en los que destaca que el Frente para la Victoria es : La
politica es hacer a partir de lo hecho y no deshacer”, apuntando al futuro, La politica es hacer a partir de lo hecho y no
deshacer”, y con la participacion del ciudadano, el de la fabrica, una escuela, un club de jubilados, es decir una clase
media ,responsable, protagonista , y resalta lo positivo.

Massa en cambio tiene un tono naif,un poco mas vacio, dice y promete que los mejores afios “estan por venir”. Al final
de cada spot aparece Massa y dice que “nunca es tarde para construir un futuro”, es decir igualmente apunta a un futuro,
pero mejor, diferenciandose del pasado (como si fuera parte de la nueva politica,aunque no lo es) “Nos hicieron pasar
media vida sin ver una urna”, un pasado negativo, un futuro positivo.

De Narvaez es el candidato en el que su tema preferido es la "inseguridad":“Queremos vivir sin miedo”. El spot termina
con un eslégan que dice: “Tu vida. Un crimen, un castigo”. Se trata del tema preferido del candidato, que ya utiliz6 en
2011 con publicidades que mostraban a una pareja que escuchaba gritos en la calle pero no se animaba a ayudar a la
persona por miedo." toda la producciéon que cabe esperarse de un candidato que no escatima en gastos. Con un disefio

cinematografico,"

Los otros candidatos no tienen tanto analisis, el frente de izquierda apunta a un voto 1til por ejemplo.Alli el
diario se coloca como distante, analista, aunque se puede observar quizas una connotacion negativa hacia De Narvaez

por realizar una campafia costosa.

Otro tema también fue el andlisis de debates de los candidatos en los medios, pero habla mas de las campanas y
todas sus propuestas, y no exclusivamente sobre la inseguridad, por lo que no los analizaremos aqui, y no formaran
parte de nuestro corpus, pero si aclaramos que los medios resaltan que le fue mejor a un candidato y no a otro, (La

Nacion y Clarin se inclinan por los de "derecha", y Pagina 12 por los oficialistas.)

Ademas,Pagina 12 es el unico diario de los tres que cuestiona la relacion de la inseguridad con las estadisticas, v

analiza las razones del voto:

. 385
Las razones y emociones del voto

Dediquemos el comienzo a una obviedad: cualquier episodio politico en contextos electorales se interpreta
electoralmente, aun aquellos incorporados al calendario electoral de manera casual. Por estos dias, el andlisis suele
reducirse y subordinarse a una pregunta ansiosa, recurrente, inevitable: ;Esto impacta en el voto? (El debate puede
impactar? ;Determinada medida de gobierno puede impactar? ;Una noticia periodistica? ;El episodio de salud
de la Presidenta? Aunque parezca elusiva y superficial, la respuesta mas rigurosa a estos interrogantes es: depende,

todo depende. Antes de avanzar un poco mas, conviene examinar la anatomia del voto:

El voto es una accion en cuyo subsuelo motivacional interviene un conjunto de factores que el elector resuelve de

manera excluyente, atendiendo el aspecto “imperativo” de cualquier eleccion. Asimismo, en el comportamiento
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electoral interactiian factores de corto plazo (la coyuntura envolvente, episodios que irrumpen, las camparias
electorales), con factores de mediano plazo (el balance sobre el gobierno en curso y la evolucion percibida de la
economia) y factores de largo plazo (orientaciones ideologicas de los votantes, sus herencias politicas y las matrices
culturales que tifien su mirada del mundo). La ecuacion es todavia mas compleja, ya que en elecciones legislativas estos
tres grupos de factores no tienen el mismo peso que en las elecciones presidenciales, donde los elementos de mediano y

largo plazo incrementan su injerencia.

Asumida su naturaleza compleja, las preferencias electorales no reaccionan en forma mecanica ante un solo fenémeno.
Por otra parte, las tendencias electorales esbozadas en las PASO son inerciales y, por lo tanto, ariscas a cambio bruscos.
De cualquier manera, si debemos considerar el efecto que podrian causar algunos cambios o procesos. Por ejemplo: la
gestualidad desplegada por el gobierno nacional tras las PASO. Una reaccion apoyada fundamentalmente sobre dos

elementos:
1) Adopcién de medidas que recogen los mensajes subyacentes del “voto paso”.

2) Nuevos registros y modalidades de comunicacion, como el transitado por la Presidenta durante las entrevistas con
Jorge Rial. El formato es el mensaje; la entrevista irrumpié como un mecanismo de comunicaciéon mas intimo y

horizontal.

Estas dos “razones”, al combinarse con la confluencia afectiva suscitada en la opinion publica por el problema de salud
de Cristina Fernandez, han configurado una atmésfera mas favorable para el gobierno nacional. Y entonces... ;impacta?

Depende, todo depende.

Resulta interesante el analisis en cuanto a nuevos formatos del mensaje, cosas que influyen en el voto como "la
salud de la presidenta", los tres factores que intervienen en el voto, y que marca que las PASO son diferentes a las
presidenciales, rescatando que influye el balance que se hace sobre el gobierno, aunque las PASO tienen que ver con
orientaciones ideologicas de los votantes "inerciales y, por lo tanto, ariscas a cambio bruscos". Se pregunta si puede
impactar una noticia periodistica, apelando todo el tiempo a reflexionar acerca de los propios medios, metadiscursos,

aunque no lo analiza.

Para Zaffaroni, los medios "construyen miedo y terror">*

El juez de la Corte Suprema dijo que "se intenta crear una realidad amenazante, cadtica”" y pidid "tener cuidado"
31.10.2012 | 11:50 | Politica

Opinion

"Siempre se intenta crear una realidad amenazante, crear una realidad cadtica, seleccionar los datos de realidad que nos
hacen vivir en un mundo temible"

Para Zaffaroni, "la realidad se construye medidticamente". El andlisis y la critica del discurso, y la critica de la
construccion social de la realidad a través de los medios masivos de comunicacion "Lo primero que hay que crear para
cometer un crimen masivo de Estado es miedo. Alli destaca el papel de los medios en ayudar a crear el miedo, y que la
realidad se construye mediaticamente, ";Como se explica lo de la sociedad civil? Porque primero se infundié miedo. Se

construy6 una realidad, en torno de un chivo expiatorio temible. Siempre algo de verdad hay en esa construccion,

cuidado. No se puede construir de la nada, algo tiene que haber""después sobrevinieron técnicas de neutralizacion de los
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valores" de la sociedad. "La destruccion del chivo expiatorio paso a ser sdlo un pretexto. Pero este fenomeno

tiene un objetivo de poder y por ende un objetivo econémico"hay que estar alertas "cuando aparecen estas técnicas de
neutralizacion de valores, que primero aparecen incoherentemente e inorganicamente”, porque luego "hay un estadio en

el que aparecen organicamente, en discursos politicos, publicaciones y teorizacion".

La relacion entre percepcién de inseguridad y delito efectivo es el doble™"’

Aqui el diario muestra una entrevista a Kessler, en la que habla de la inseguridad, del papel de los medios y de que no se

corresponde con el delito:

"la inseguridad no es sinénimo de delito, ni siquiera de todos los delitos violentos. La inseguridad es la sensacion
de una amenaza aleatoria que puede abatirse sobre cualquiera en cualquier lugar. La idea central es la de
aleatoriedad, le puede pasar a cualquiera. "

Hoy la preocupacion por el delito esta instalada como primer problema en toda América latina. En Argentina, por
ejemplo, los delitos contra la propiedad aumentaron mas de un 200 por ciento en 20 afios. A pesar de esta estabilizacion
en las tasas, cuando la situacion econdémica se fue estabilizando, el delito fue ocupando el primer lugar de
preocupacion. Si tuviera que elegir entre las tantas variables que explican la centralidad del delito, diria que las tasas
de victimizacion (el porcentaje de personas que son victimas de algln delito), de casi todas las urbes de América latina
y también de la Argentina —donde hay estudios—, es de un 30 o 40 por ciento. Es bastante. Las tasas de homicidio son
bajas en comparaciéon con otros paises de la region, entre 6 o 7 sobre 100.000. Esa articulacion entre tasas de
victimizacion altas —en su mayoria delitos menores— y tasas de homicidio comparativamente bajas pero con mucha
presencia mediatica, y a menudo en ocasion de esos delitos menores, hace que la experiencia personal de victimizacion
se viva, no segun el calculo de probabilidades de su baja posibilidad de desenlace fatal, sino en términos de
incertidumbre.

Una primera cuestion es que para que los medios tengan impacto en la preocupacion debe haber una consonancia
intersubjetiva entre lo que los medios transmiten y lo que las personas perciben o creen que pasa alrededor de
ellas. Un segundo rasgo es que hay una omnipresencia del tema. Desde mediados de los 90, asistimos a la instalacion
de la inseguridad como una rubrica medidtica, un tema que pasa de los diarios populares a los de tirada nacional, de
la seccion “Policial” a las secciones “Informacion general” o “Politica”. Hay, a la vez, una presencia central en los
noticieros nacionales, que muestran el “saldo de la inseguridad de la jornada”. Hay constantemente un telén de fondo
con la idea de que es un problema de alcance nacional.

Es decir, cambid la presentacion medidtica de los delitos, no s6lo en Argentina sino en América latina y en todo el
mundo. Esto hace que el delito pase de haber sido algo excepcional a ser una experiencia, algo que uno escucha, oye y
palpa durante todo el dia.

En general, 1o que uno ve es que la percepcion de probabilidades en el futuro de ser victima de un delito guarda
una relacion del doble o mas que la tasa de victimizacion del lugar en que se vive. El temor, en gran medida, es una
comparacion con lo que se supone que fue el pasado, y uno tiende a construir imagenes bastante idealizadas del pasado.
Se ve muchas veces un discurso dicotdomico: “acd no pasaba nada”. “Todo estaba bien hasta el momento en que empezd
todo”. Sin embargo, cuando se ven las tasas de victimizacion y la evolucion de la preocupacion, se observa que ambas
aumentaron paulatinamente. cuando parte de una poblacion espera algun tipo de solucion y no ve respuestas, puede estar
mas predispuesta a aceptar respuestas mas punitivas. Muchas veces las encuestas de opinion y las preguntas sobre temor
trabajan en un circuito de retroalimentacion del temor porque devuelven la imagen de una sociedad atemorizada.
Esta demostrado que si uno pregunta por miedo a determinadas cosas, encuentra miedo.

El panico se genera cuando la victima es presentada como alguien de nosotros. El delito o la sensacion de
seguridad estan jalonados por momentos de panico moral, pero también por la cotidianidad y la repeticion. El
punto clave es en 2003, cuando por primera vez la preocupacion por el delito supera a la preocupacién por el
desempleo...La centralidad de las victimas. Estd demostrada la ineficacia de las leyes méas duras, su verdadero fin es
mostrarle a la sociedad que se estaba haciendo algo.

La imagen de la deslocalizacién es que ya no hay una frontera tajante entre zonas seguras e inseguras en la propia
ciudad. La idea de que “nadie es confiable”, pobres, sectores populares, jovenes pobres. En parte es asi, pero se fue
pluralizando el sujeto de temor, el temor a la policia, al poder a alguien “que se parece a uno”. La desidentificacion
relativa lleva a la presuncion generalizada de peligrosidad, la idea de que ante cualquier intercambio con un extrafio, hay
que tener algtn dispositivo para decodificar si es peligroso o no.

337 http://www.paginal2.com.ar/diario/dialogos/21-151840-2010-08-23.html
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En cuanto a la concepcion de que “la inseguridad es real”, no es una sensacion, planteada en los otros diarios, que en

realidad dicen que decir sensacion es decir que no existe o no es real, el diario va mas alla:

La inseguridad es un discurso®®®

Todos podemos ser victimas” Decir que la inseguridad es un discurso implica sostener que no es un sentimiento
natural, respuesta subjetiva espontanea ¢ inmediata al hecho delictivo objetivo. Las personas que se sienten en riesgo
tienen la certeza de que tarde o temprano, sin necesidad de hacer calculos de probabilidad, seran victimas. Y éste es el
principal logro del discurso de la inseguridad; nos convencié de que estamos en riesgo sin ninguna valoracién de las
probabilidades. Ellos, los otros, los victimarios, son los que transgreden la ley y pisotean el bien comtin, el orden, la paz,
el progreso y hasta la vida misma. El problema es que ellos, los delincuentes, no son solo los declarados culpables por la
Justicia, sino también los sospechosos de haber cometido algun delito y los que por cualquier motivo nos intimidan. A
decir verdad, no les tenemos miedo porque son delincuentes, sino que, porque les tenemos miedo, creemos que
son delincuentes. Delitos como la violencia doméstica, el gatillo facil, la trata de personas, la venta de
medicamentos truchos y tantos otros no son considerados porque no contribuyen a la construccion de la
oposicion nosotros/ellos. Lo mismo vale para los accidentes de transito, la pérdida del trabajo o la falta de
cobertura médica.

El discurso de la inseguridad destaca lo que falta y denuncia la impotencia de la ley.

Se puede obtener la seguridad que nos falta, pero hay que pagar un precio, debemos perder la libertad”

El delito es una creacion de la ley. La teoria clasista del delito nos impide reconocer que las victimas no son sélo
los burgueses. Los trabajadores y los desempleados también son poseedores de riquezas y victimas de robos,
violaciones y asesinatos. Son poseedores de un cuerpo, de fuerza de trabajo, de hijos amenazados, de bicicletas,
de motos, de esperanzas de una vida mejor.

El discurso de la inseguridad es un problema politico del cual el Gobierno debe hacerse cargo sin confundirlo con

las estadisticas sobre criminalidad.

Inseguridad, ola y espuma’*’
El ministro de Justicia informo a la Comision de Seguridad Interior sobre las tasas delictivas, que ubican al pais como

el cuarto menos inseguro de América latina. El informe contrasta con la ola de inseguridad mediatica.
Alak utiliz6 como base los datos ultimos de tasas de homicidios, del afio 2008, que sefialan una onda delictiva
decreciente, subrayo el contraste entre la tasa real y la percepcion de la gente, y se mostrd contrario a las politicas de

mano dura.

Inseguridad, estadisticas y medios™
De la inseguridad se dice que es una percepcion, una sensacion o un sentimiento. Como todos son fenémenos

subjetivos, algunos politicos y periodistas creen que al situar el problema en esa dimension se lo degrada, se le

quita realidad, relevancia. En consecuencia, para demostrar que la inseguridad es un hecho objetivo apelan a la
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mostracion de las victimas y sus familiares o a testimonios en los que se cree ciegamente (por lo menos hasta el

caso Nicole Neumann). No hay hecho objetivo mas contundente que el sufrimiento y la muerte mostrados por
television.

La percepcion de inseguridad no acompaifia a la tasa de homicidios. Las autoridades judiciales ponen mas
empeiio en dictar prisiones preventivas y en arrojar un supuesto culpable a la insaciable voracidad de la opinion
publica que en averiguar la verdad. También es cierto que esa opinion publica es modelada por un sistema
mediatico que ha convertido en noticia imperdible cada denominado hecho de inseguridad. En relacion al discurso
de la inseguridad tenemos que privilegiar el espectdculo que montan los noticieros televisivos.

La sociedad no es un espectador pasivo, una suave arcilla modelada por los medios todopoderosos. La sociedad
demanda que se satisfaga su voracidad de espectaculo y de eso debemos hacerla responsable. El discurso de la

inseguridad generado por los noticieros viene a satisfacer esa demanda.

Una mentira para la ola de inseguridad’’
La mujer declar6 ayer ante el fiscal de Dolores que habia inventado el asalto porque no podia soportar haber descuidado

a su beba. Sobre su denuncia se mont6 una operacion mediatica que desaté dos marchas contra la intendencia del FpV.
“por coOmo se presentd esa supuesta noticia, en Ayacucho se generaron dos marchas contra la inseguridad repetidas
infinidad de veces en los grandes medios de comunicacion”.

ESTADISTICAS DE CRIMEN Y PERCEPCION DE INSEGURIDAD*”?
Las callecitas de Buenos Aires tienen ese no sé qué...

...La capital argentina es la segunda ciudad mas segura de las Américas, solo superada por Toronto, Canada. La tasa de

homicidios del pais es la cuarta mas baja del continente y cayo6 casi un 40 por ciento desde 2002.

La tasa de homicidios dolosos (en los que hubo intencién de matar) en la Argentina es la cuarta mas baja del continente
americano, segun datos oficiales a los que tuvo acceso en forma exclusiva Pagina/12...

La comunicacion y la campaia politica™”

...la publicidad politica (spots, via publica) funciona como un discurso que simplifica la complejidad social,
fundamentado en una racionalidad creativa y estética, pero irracional en términos de propuestas concretas o de politicas
publicas. La imagen no puede contener y expresar la dinamica politica en su totalidad. La comunicacion, en cambio, se
centra, en el plano de lo simbdlico y la construccion de sentido.

Segundo: el spot publicitario es la arena comunicativa central del marketing politico, donde prevalece la imagen por
sobre el contenido. El marketing politico se sustenta en un discurso despolitizante

El problema de la oposicién es politico y se visualiza en su comunicaciéon. No ha podido, ninguno de sus sectores,
construir una alternativa propositiva al kirchnerismo...

.Cual es la racionalidad del voto?***

...para el ciudadano de Buenos Aires es mas sencillo reconocer el protagonismo en los medios que la labor

parlamentaria de sus dirigentes, para lo cual necesita una informacién mas profunda y pormenorizada.
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Podriamos imaginar otra cosa: que una masa grande de los votantes no estén eligiendo sus legisladores a partir

de sus virtudes, sino que estén votando habiles portavoces de discursos, y alli nos amigamos con las cualidades
mediaticas. Es mas, la virtud oratoria si es un valor legislativo.

Si uno termina por ver tan precaria la racionalidad del voto, se vuelve evidente el problema de la falta de informacion
del votante. Y alli queda comprometido el papel que estin jugando los medios de comunicacion, que prefieren el
impacto dramatico de los candidatos a la informacion rigurosa. Alli, como sefialaba Satiral12 hace una semana, Elisa

Carri6 va ganando en los canales...

2.3.VI Los " tipos" de inseguridad

Tal como hemos venido mencionando y fundamentando a lo largo de la investigacion, afirmamos que la
inseguridad resulta una construccion, y también mediatica. Los diferentes diarios la construyen de manera diferente, la
ubican en diferentes secciones y van cambiando su concepcion de "delito". El caso mas comun es asociar el concepto de
inseguridad a robos, vandalismo, y hasta crimenes, (aunque estos sean mafiosos, pasionales, politicos).

Por un lado, a veces una misma noticia al principio es catalogada como "inseguridad", y luego con mas
informacion pasa a secciones de politica, etc. Ejemplos como el caso Candela, caso Angeles, robos o asesinatos que
resultan tener que ver con narcotrafico, venganza, etc. Por otro lado, muchos diarios tratan la inseguridad en casos en
serie, o en tipos de modalidad de robos, secuestros, robos con violencia, etc. En un momento pareciera que los robos
estan "a la orden del dia", pero luego cuando aparecen noticias mas relevantes, por ejemplo a nivel politico, ésta
informacion es dejada de lado, y por supuesto, sin apoyo estadistico. Ademas, una misma noticia pasa a formar parte de
diferentes secciones del mismo diario en dias distintos, lo que denota que la inseguridad no es lo mismo para cada
diario y en diferentes épocas y contextos.

Algunos diarios ademas rotulan "tipos" de inseguridad. Por ejemplo en el caso de Clarin y La Nacion,
observamos que la inseguridad puede ser: robos, secuestros, asesinatos, violencia en las canchas, inflacién,
inseguridad "policial", inseguridad '"vial", inseguridad 'juridica", "miedo'", inseguridad como una
"enfermedad"; violencia de género, aunque en menor medida, violencia policial, en muy menor medida. Pero en
general, se refieren a la inseguridad en la seccion policial Clarin, para robos y asesinatos, y La Nacién en seccion
seguridad.

Clarin:
Sin embargo, se destacan algunas notas en la seccion policiales que tienen por ¢j el subtitulo: "inseguridad vial”.
En cuanto a la seccion politica, hay una subseccion a veces titulada:

"LA INSEGURIDAD EN LA CAMPANA", que habla de las politicas de seguridad que se plantean, o casos de
"inseguridad" que sufren los politicos

Otro tipo de inseguridad: ) )
LA INSEGURIDAD JURIDICA DEL PAIS Y EL MUNDO

La Argentina, de la mitad de tabla para abajo en un ranking mundial®*

Massa: “La inseguridad es una enfermedad de nuestra sociedad”*®

O  VIOLENCIA SIN FIN:
Asesinaron a tiros al jefe de la barra de Colegiales®’

3% http://www.clarin.com/politica/Argentina-mitad-tabla-ranking-mundial 0 997100389.html
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La violencia en el fiitbol y en la sociedad™®

Dentro de la seccion policiales, en la que se destaca el subtitulo: INSEGURIDAD, encontramos por ejemplo para los
siguientes casos:

Furia de vecinos tras el crimen de un joven durante un asalto™”’

Adolescentes en peligro / Ultimas estadisticas oficiales*”’
Unos 500 menores mueren al afio en hechos violentos y delictivos

También contramos la modalidad: delitos en "series":

Otra vez el sur del GBA: Asaltan a un colectivero en Quilmes y le cortan un dedo*”!

Recoleta: un bar ya sufri6 23 asaltos*"*
“Todas las noches espero que mi hijo vuelva a casa™*"

LOS VECINOS MARCHAN LOS VIERNES PARA PEDIR MAS SEGURIDAD
Una seguidilla de delitos en Lants**

Morir en el GBA: Lo matan de un tiro en la cabeza para robarle la moto en Adrogué*”
INSEGURIDAD EN EL NORTE DEL GBA

Un delito que crece: Alarma en Vicente Lopez por los robos violentos de autos™°

Auge de robos exprés: Se duplicaron los asaltos a bancos de todo el pais*”’

Se muestran estadisticas acerca del delito pero datos aislados, y muchas veces no aclaran la fuente:
INSEGURIDAD / DATOS OFICIALES

Subieron un 21% los robos a mano armada en la Provincia**®

Hubo 122 muertos por la inseguridad en apenas 300 dias.*”

La Nacion:
Ademas de la seccion "Seguridad", encontramos otras referencias a la inseguridad como:

Sergio Massa: "La otra inseguridad que tenemos los argentinos es la que vivimos por la inflacién"*'’

Temor en la costa atlantica por el aumento de la inseguridad*''
Hay vecinos movilizados desde Pinamar hasta Mar de las Pampas

3% http://www.clarin.com/deportes/futbol/river-plate/violencia-futbol-sociedad 0 1019898125 html

3% http://www.clarin.com/policiales/Furia-vecinos-crimen-joven-asalto_0 1019898110.html

4% hitp://www.lanacion.com.ar/1 5047 14-unos-500-menores-mueren-al-ano-en-hechos-violentos-y-delictivos
O http://www.clarin.com/policiales/vez-sur-GBA 0 775722445 html

2 http://www.clarin.com/inseguridad/Recoleta-bar-sufrio-asaltos_0 776922415 html

9 http://www.clarin.com/inseguridad/vida-inseguridad_0_780522017.html

9% http://www.clarin.com/inseguridad/seguidilla-delitos-Lanus 0 780522018 html

495 http://www.clarin.com/policiales/Morir-GBA 0 786521443 html

4 http://www.clarin.com/policiales/delito-crece_0_788321283.html

7 http://www.clarin.com/policiales/Auge-robos-expres_0 791920929 html

98 http://www.clarin.com/policiales/Datos-oficiales 0 793120741.html

99 http://www.clarin.com/crimenes/titulo_0_800320102.html

40 http://www.lanacion.com.ar/1618352-sergio-massa-enviara-al-congreso-un-proyecto-de-ley-anti-inflacion
" http://www.lanacion.com.ar/1626363-tapa-temor-en-la-costa-atlantica-por-una-ola-delictiva
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También encontramos casos en series:

Ranking de robos: la Argentina, en el primer lugar*'
Segtin un informe de la OEA, el pais tiene el indice mas alto de América

Mendoza, una ciudad cercada por el delito*"

Hasta julio hubo 53 homicidios y 20.000 robos

. . 414
Otra vez Recoleta: asaltan cuatro comercios en cinco cuadras
Son todos locales de comidas y fueron atacados anoche por motochorros

LA VIDA TRAS LA INSEGURIDAD INSEGURIDAD
Golpes exprés: Ya hubo 9 robos en hoteles de la Ciudad en los tltimos 4 meses*'

DOS CASOS EN 3 DIAS

: . 416
Otra mujer asesinada en Catamarca

También a veces nombran los accidentes de transito, pero a pesar de que las muertes sean superiores a las de robos, no

las destacan con esa importancia, aparecen solo por momentos:

Estiman que este afio 10.300 personas sufriran accidentes de transito*'’

Es una proyeccion de la Defensoria del Pueblo de Buenos Aires seglin un registro propio; en el primer semestre de 2013
ya se registraron 5099 victimas lesionadas

Inseguridad en estadisticas:

Cada dia, dos personas de entre 15 y 29 afios son asesinadas en la Argentina*'®
Segun el ultimo estudio, de 2011, 794 jovenes vidas tuvieron un fin violento; las muertes de este tipo sumaron casi

5000, la cifra mas alta en 10 afios
15.10.2013 | Edicion Impresa | Seguridad | Pagina 23

SEGURIDAD
Rosario violenta: se superd el niimero de homicidios de todo el afio pasado*'’
Con dos nuevas muertes, se elevo a 184 el total de asesinatos por ajustes de cuenta o venganza en el 2013; la cifra

super¢ al total del 2012
16.10.2013 | 09:01 | Seguridad

Otro tipo de inseguridad es la del "miedo", y no vinculada a los robos:

Daniel Scioli, sobre el dolar blue: "Quieren instalar miedos"**’

El gobernador bonaerense criitcéd a "los que siembran incertidumbre en base a problemas que el Gobierno reconoce"

12 http://www.lanacion.com.ar/1513257-ranking-de-robos-la-argentina-en-el-primer-lugar

3 http://www.lanacion.com.ar/150891 1-mendoza-una-ciudad-cercada-por-el-delito

1% http://www.lanacion.com.ar/1510453-otra-vez-recoleta-asaltan-cuatro-comercios-en-cinco-cuadras

415 http://www.clarin.com/policiales/Golpes-expres 0 782321867 html

1° http://www.clarin.com/policiales/mujer-asesinada-Catamarca_0_1007299379.html

“I7 http://www.lanacion.com.ar/162781 1 -estiman-que-este-ano- 10300-personas-sufriran-accidentes-de-transito

18 http://www.lanacion.com.ar/1629153-cada-dia-dos-personas-de-entre- 1 5-y-29-anos-son-asesinadas-en-la-argentina
419 http://www.lanacion.com.ar/1629552-rosario-violenta-se-supero-el-numero-de-homicidios-de-todo-el-ano-pasado
20 http://www.lanacion.com.ar/163 1806-daniel-scioli-sobre-el-dolar-blue-quieren-instalar-miedos
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También hablan de por ejemplo "narcoasesinatos”, pero los ponen a la par de los robos comunes en via

publica:

En diez afios hubo 53 narcoasesinatos que quedaron impunes**’
Desde septiembre del afio pasado aumentaron los ataques y en 12 meses hubo 21 muertos

Inseguridad como miedo:

SEGURIDAD

Consecuencias

El delito, la violencia y el miedo paralizan a los vecinos de Lantis**

Cansados de los robos y los ladrones, la gente sali6 a la calle para exigir soluciones a las autoridades; dicen que viven
con el temor de que, en cualquier momento, pueden ser victimas

"Es una zona insegura, te matan por nada"**

Damian Burrieza vive hace 42 afios en Valentin Alsina y no se resigna a que el delito le gane a la tranquilidad

Otras veces se destacan robos por haber sido cometidos a personas "famosas":
La inseguridad asuela a Recoleta***

Desde el sabado hubo por lo menos cinco robos; una de las victimas fue el disefiador de moda Jorge Ibafiez

Pagina 12:
Este diario se diferencia de los anteriores, ya que cuestiona todo el tiempo el concepto inseguridad, por e¢jemplo

en estos dos casos:

Circulos*’
» Por Eduardo Aliverti
Inseguridad informativa

...El resultado podriamos definirlo como inseguridad informativa: abunda el “seria, habria, podria’; sobran conjeturas y
presunciones” ...

La inseguridad es policial> Por Horacio Cecchi **°

Tuvo un embarazo con riesgo. Cuando pidi6 por sus derechos, su jefe la acusé de “tomarse demasiadas atribuciones”.

En muchos casos se produce una deshumanizacién de la victica, o se ve la muerte de un supuesto delincuente
como algo natural, se realizan procedimientos de estigmatizacion y equitamiento, con una censura estructural por parte
de los medios, y con el derecho o no a acceder al status de victima a algunos y a otros al rol de victimarios, aunque sean

solo sospechosos.

Clarin La Nacidn Pagina 12
Inseguridad en seccidn policial, y | Inseguridad en seccidon Inseguridad en seccidn
en otras como: politica, Seguridad, y en otras como: Sociedad en general.

21 hitp://www.lanacion.com.ar/1631574-en-diez-anos-hubo-53-narcoasesinatos-que-quedaron-impunes

22 http://www.lanacion.com.ar/1506796-¢l-delito-la-violencia-y-el-miedo-paralizan-a-los-vecinos-de-lanus
2 http://www.lanacion.com.ar/1506798-es-una-zona-insegura-te-matan-por-nada

24 http://www.lanacion.com.ar/150733 1 -la-inseguridad-asuela-a-recoleta

425 hitp://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-228611-2013-09-09.html

426 http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-229115-2013-09-16.html
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mundo, sociedad, ciudades, politica, “Inseguridad informativa”,
opinién. sociedad, mundo, Buenos Aires, “Inseguridad policial”.
Inseguridad “en campaiia”, opinién, deportes, editorial,

“Inseguridad juridica”, “vial”, carta de lectores. Inseguridad

como miedo, en estadisticas, como miedo, en estadisticas,

en “series”. “series”.

2.3.VII El periodico, actor politico
" Por qué las prisiones permanecieron, a pesar de esta contraproductividad? Yo diré, que precisamente porque de hecho
producian delincuentes y la delincuencia tiene una cierta utilidad economica-politica en las sociedades que conocemos. La utilidad
mencionada podemos revelarla facilmente: 1) cuanto mas delincuentes existan mds crimenes existiran, cuanto mas crimenes haya
mas miedo tendrd la poblacion y cuanto mas miedo haya en la poblacion mas aceptable y deseable se vuelve el sistema de control
policial. La existencia de ese pequeiio peligro interno permanente es una de las condiciones de aceptabilidad de ese sistema de
control, lo que explica porque en los periddicos, en la radio, en la television, en todos los paises del mundo sin ninguna excepcion,
se concede tanto espacio a la criminalidad como si se tratase de una novedad en cada nuevo dia. ", Michel Foucault,

Las redes del poder

El periodico, como actor politico, busca lucrar pero influir. *** El periédico es inseparable del sistema politico
del que forma parte, narrador y comentarista de conflictos. En algunos periddicos la realidad es vista de manera
funcionalista, de un equilibrio estable, organico. Las practicas del periodico privilegian parejas de antagonistas aunque
las partes del conflicto sean mas que dos. Cuando la linea politica se hace explicita, su escenario es la editorial (opinién

institucional).

Las noticias policiales no se analizan como politicas, salvo que lo obligue un caso en particular, como lo marca
Tomas Eliaschev*”’. En muchas noticias tampoco se cuestionan las fuentes policiales, que a veces resulta la tnica
fuente de la noticia. De esta manera, las victimas nunca toman la palabra ni resultan una fuente de la noticia, y el
periodismo termina legitimando a las fuerzas policiales y a la justicia®’, o se llama delincuente a alguien que solo
esta acusado™".

Observamos preferentemente en articulos de La Nacion y Clarin discursos de "mano dura”, "tolerancia cero" o
planteos de "baja de edad de imputabilidad de menores", no asi como en Pagina 12. En este sentido, Karina Mouzo
retoma a Garland en su concepto de "populismo penal" y aclara: " la politica criminal irrumpe en la escena electoral

como coro de caza a la hora de dirimir contiendas politicas. Los discursos de mano dura y tolerancia cero posicionan a

ciertos actores politicos, mediaticos, judiciales y académicos y traccionan la discusion en torno a cuestiones referidas a

427 Foucault, Michel: Las redes del poder Bs. As., Editorial Almagesto, Coleccion Minima, 1991

428 Borrat, Héctor. El periddico, actor politico. Barcelona, GG Comunicacion, 1989.

42 Eliaschev Tomas, en Charla "el rol de los medios y la inseguridad", Facultad de Ciencias Sociales, Uba. 12 de noviembre 2013
430 Cecchi, Horacio, en Charla "el rol de los medios y la inseguridad" Facultad de Ciencias Sociales, Uba. 12 de noviembre 2013
41 Calzado, Mercedes, en Charla "el rol de los medios y la inseguridad" Facultad de Ciencias Sociales,Uba.12 de noviembre 2013
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la inseguridad.... El populismo penal se presenta como la promesa de que, a partir de un endurecimiento del
sistema penal se puede acabar con el delito. De alli su efectividad discursiva". **?

También coincide en que en la Argentina se pide la presencia de mayores efectivos policiales en las calles, la
suba en el monto de las condenas, aunque también mejoras en el sistema educativo y de salud, aunque la ecuacion
pobreza= delincuencia caracteriza el sentido comun (por ¢j. en las cartas de lectores de La Nacion). "No se trata de
incorporar a los sectores pobres al mercado de trabajo sino de gestionar la pobreza, no disciplinar para el trabajo sino

neutralizar a los sectores considerados peligrosos o en riesgo", concluye.

La problematica de la inseguridad es clave a la hora de analizar las internas politicas, tal como en el 2009,
como lo marcan Rodriguez y Sehezzo *** " Desde mediados de los afios noventa la (in)seguridad se presenta como
un elemento clave a la hora de dirimir diferencias politicas, sobre todo en los periodos de campafia que anteceden
actos eleccionarios... Durante el mes de marzo de 209, la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner envié al Congreso
un proyecto de ley con el objetivo de anticipar las elecciones legislativas para el mes de junio, previstas inicialmente
para el mes de octubre, no es casual que durante el mes de marzo, la cuestion relativa a la inseguridad tenga un peso

considerable en los debates ptblicos y sobre todo aparezca con fuerza en los medios masivos de comunicacion”...

En Ia seccion policiales de Clarin o seguridad de La Nacion, los discursos de la inseguridad son en torno a la
proteccion de la integridad fisica y la propiedad privada, en muchos casos, tal como en el estudio de los mismos diarios
en 2007,2008 y 2009 en el libro "La inseguridad la hacemos entre todos". También se observan metaforas bélicas, con
palabras como: combatir, batalla, enfrentar, luchar, nosotros frente a un otro. '"Las disputas politicas hacen eje
entonces en el problema de la inseguridad, y los medios se constituyen en trinchera, arena de conflicto desde
donde se juega el juego de la disputa electoral....reafirmacion de la inseguridad como prioridad y la cuestion se
traduce en una urgencia politica: responder a las demandas en forma rapida y eficiente " .

A veces se plantea el problema de la mala administracion del Estado como enfermedad y como remedio, una
policia corrupta. La ley como causa y solucion, "entran por una puerta salen por la otra", o mas leyes duras, o impunidad
si no se cumple la ley. ***

Se muestra un discurso con deseos de armonia, orden, seguridad, en contraposicion al desorden, matriz
positivista, patologia; se naturaliza la otredad, ser muestra una racionalidad neoliberal y racionalidad positivista.

"De hecho, la inseguridad en tanto realidad se discute, define y produce, en, por y a través de los medios
de comunicacién", buscamos hacer visible su caracter historico, producido y no natural. La inseguridad no como algo
natural. Se observa la falsa dicotomia: Anémalo vs normales.

La inseguridad como algo no natural, histdrico, articula formas de saber, relaciones de poder y estructuras de

subjetividad. **°

432 Mouzo, Karina: Inseguridad y Populismo Penal, en Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana, Marzo 2012, Flacso,
Ecuador.
433 Rodriguez, Gabriela y Seghezzo Gabriela en. "La problematizacion de la (in) seguridad en los medios de comunicacién: los
imperativos del saber y del hacer", en "A la inseguridad la hacemos entre todos, Hekht Libros, 2010.
4% idem 49.
3 Galvani Mariana y Mouzo Karina: "Pobres en accion. Un analisis del programa de television Policias en Accion, en en "A la
inseguridad la hacemos entre todos, Hekht Libros, 2010.
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En Pagina 12 hay muchos articulos en el que se analiza criticamente a los medios masivos de
comunicacion.El diario presenta una agenda diferente a los otros diarios, no tiene noticias de inseguridad generalmente

en la tapa , cuestiona mas a la policia ,muestra otro tipo de delincuentes y victimas, inclusive las cuestiona.

2.4. Mesas barriales de participacion comunitaria en seguridad

Ademas del analisis del corpus, queremos destacar como complemento que hemos asistido a "mesas barriales de
participacion comunitaria en seguridad", en este caso en Villa Pueyrredon- Villa Urquiza, en las que se participa para
disefiar politicas publicas de seguridad. Las conforman representantes de organizaciones vecinales, comunitarias e
instituciones, y el Ministerio de Seguridad, ademas de comuneros y comisarios de la zona, junto a vecinos y
comerciantes. Se elaboran mapas de delitos y encuestas de victimizacion, e impulsan acciones comunitarias de
"prevencion " de la violencia y del delito. Ademas hemos observado el proyecto "Buenos Aires ciudad segura, politicas
de seguridad ciudadana", basado en aumento de personal policial en las calles, tecnologias como camaras de seguridad,
sistemas de comando y control y la linea 911, mas patrulleros, también una linea de denuncias (0800), y se proporciona
a los vecinos un instructivo "qué podés hacer si fuiste victima o te enteras de la existencia de un delito", dando aviso a
la autoridad policial, denunca gratuita, y anénima a través del telféfono. De esta manera, y junto a las encuestas de
victimizacion, buscan compensar la falta de denuncias. En las encuestas de victimizacion observadas, se localizaron
comercios encuestados que fueron vicimas de al menos un hecho delictivo en el ultimo afio y se hacen mapas de delito.
Se le pregunta al encuestado si fue victima de algiun delito, si fue con o sin armas, si no se denunci6 el delito el motivo
(la mayoria contestd que no lo hizo porque no se justificaba lo que se habia robado o porque "no sirve para nada"), se
pregunta al encuestado su percepcon acerca de la situacion de inseguridad en su zona, en la que la mayoria contestd que
se mantenia igual, y la percepcion de la zona, poco segura, segura en contradiccion en los resultados. Otra de las
preguntas era las razones de esa percepcion, entre las que predominaba la falta de policia, pero también las noticias que
se ven o escuchan en los medios de comunicacion. La encuesta trae aparejadas problematicas metodologicas, porque se
basan en la percepcion subjetiva de los vecinos,falta de representatividad, respuestas preseleccioandas, contradicciones
en las mismas, hechos delictivos que no aclaran pero se refieren a robos,hurtos. etc.Alli los vecinos plantearon falencias
en la juticia, disparadores de discusiones como "las instituciones se nutren de lo que la sociedad ofrece". De todas
maneras, los oficiales plantearon la baja de delito en por ej robo automotor, robo a mano armada o en ausencia. "La
justicia se lava las manos", la seguridad como un problema de todos y no s6lo de la policicia, como un problema
comunitario, pero que bajaron los indices de delito. Planetaron una articulacion entre el Ministerio de Seguridad, la
metropolitana, la policia, los vecinos, las comunas, una democracia participativa, y de todas maneras cierta perspectiva
critica hacia los medios de comunicacion y su afan de denunciar una sensacion de constante inseguridad. Las encuestas

de victimizacion y folletos gubernamentales se encuentran en el apartado de anexos.
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Capitulo 3: Conclusiones: "Los miedos de comunicaciéon"

"4 veces se confunde la 'libertad de expresion’ con 'la libertad de presion’; o se le reduce a la voluntad de grupos de empresarios
que deciden qué noticias existen y qué noticias no existen. Entonces lo principal para abrir un espacio nuevo que sea de veras una
respuesta democratica a ese totalitarismo que confunde la comunicacion con un negocio (cuando la comunicacion es en realidad
un derecho humano, no un negocio) lo mas importante es que esos espacios nuevos sean de veras abiertos, que no sean "Miedos de
comunicacion" sino Medios de Comunicacion, donde se escuchen voces diversas, donde haya plena libertad para que la

comunicacion sea Comunicacion DE VERDAD". Eduardo Galeano, entrevista a la television venezolana, 2007

3.1 Conclusiones de la investigacion

A lo largo de esta investigacion hemos tratado de entender como se construye el concepto de "inseguridad" en
los medios, acompanado del delito, la victima, el victimario y cuales son las fuentes de los diarios. Hemos tratado de
comprender si es diferente la concepcion de inseguridad que construyen los diferentes medios graficos en época de
elecciones en comparacion con otra en la que no las hay, en aspectos cualitativos y cuantitativos.

En primer lugar debemos decir que en los diarios seleccionados hemos demostrado la centralidad de los temas
vinculados a la "inseguridad", tanto en las tapas como en el contenido de ellos. Esto histéricamente no fue siempre asi, y
desde los 90 se ha venido incrementando**®, para encontrarnos en la actualidad con practicamente la total centralidad de
este tema en los diarios, en la politica y en la opinion publica.La cantidad de noticias referidas a la inseguridad son
similares en periodos electorales y en los no electorales. Sin embargo vemos que en periodos electorales, son
centrales en el juego politico y mediatico. El candidato ganador de las PASO segiin Clarin y La Nacién (Massa), y
no tanto Pagina 12, ha sido ganador en los medios por ser el candidato que "puso el eje de su campaiia en
politicas contra la inseguridad"*’, y la inflacién, la cual es otra "inseguridad". Vemos que la concepciéon de
inseguridad y delito en los medios es similar, aunque es muy parecida en Clarin y La Nacion. Siguiendo a Martini,
nuestra hipotesis principal era que el delito era un tema destacado en la agenda de los diarios, pero sobre todo en época
de elecciones. El delito y la inseguridad en el periodo 2013 fue apenas un poco mayor que en 2012, pero lo importante
es que es un eje central a la hora de analizar la influencia de los medios en las campaifias politicas, en la opinoén
publica, en los imaginarios sociales, en el voto, mas que la proporcion de noticias en cada periodo. Claro que los medios
no son los unicos que influyenen el voto, pero son actores sumamente importantes en la construccion de la realidad y en
la visualizacion de las campafias politicas.

Si pudimos observar, comparando con las estadisticas que seleccionamos, que el delito y la inseguridad que se
muestra en los diarios y en las encuestas de victimizacion no se corresponde con las estadisicas acerca del delito y otros
indicadores como desocupacion, homicidios. Los medios, a través de la criminalizacion mediatica, sensacionalismo,
casuistica, espectacularizacion, estigmatizan, esquematizan, simplifican,despolitizan,naturalizan cierto tipo de delito y
de delincuentes, (de clase baja,jovenes hombres,menores,extrangeros), delitos contra la propiedad privada,robos, hurtos,
u homicidios, que no siempre tienen que ver con simples robos, sino con por ejemplo ajuste de cuentas, crimenes
pasionales.La victima siempre resulta ser el mas débil, de clase media, jubilados, mujeres,nifios. No tienen el mismo

tratamiento en otro tipo de delitos econdmicos, ambientales, corrupcion, narcotrafico, accidentes de transito, trata de

436 Kessler, Gabriel: El sentimiento de inseguridad, sociologoa del temor al delito, Siglo XXI Editores, Buenos Aires,
2009.

7 Ver apartado 2.3.V “La inseguridad, la politica y las elecciones”, A: “La inseguridad, eje central en las elecciones”,
B 8: “El dia después de las elecciones2, B 10: “Los spots de campaia y las razones del voto”.
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personas. El delito se presenta en los medios acompafiado de violencia irracional, y como una enfermedad.En

muchos casos no se honda demasiado en sus causas y tampoco se reflexiona acerca de que en una sociedad es imposible
la inexistencia de delito, o la plena seguridad. Los medios favorecen a un discurso conservador y de mano dura para las
politicas de seguridad. Los mismos pueden favorecer a diferentes candidatos. Sergio Massa, en practicamente 3 meses, y
gracias entre otras cosas a una construccion mediatica, ademas de algunas debilidades oficialistas, ha surgido como un
actor importante en la politica de nuestro pais, al menos hasta ahora.

La inseguridad resulta una construccion social y mediatica. Las noticias sobre el crimen, las noticias policiales,
han traspasado las secciones policiales en los diarios para pasar a formar parte de la politica, interés general, sociedad.
Las mismas junto con las otras regulan el orden social, organizan la vida social y la vida cotidiana. Los medios masivos
de comunicacién generalmente apoyan el statu quo, la hegemonia dominante, también en la lucha por imponer el
sentido. El discurso de los medios ayuda a preservar el orden social, naturalizan la cércel, la desigualdad. Los medios
ayudan a construir un sujeto inseguro, en un contexto historico de crisis de representacion politica, de crisis de las
instituciones, neoliberalista, con un aumento de la violencia en los robos y crimenes. "Los medios son un actor
poderoso en el campo politico y economico legitimados por la profundizacion de la crisis de representacion
politica. La noticia policial juega en la arena politica y en la construccién de los imaginarios sociales. "**

Los medios son un lugar central en las luchas simbédlicas que pugnan por imponer una vision del mundo social,
y la informacién también es un problema de la construccion de lo politico. El delito y la inseguridad resultan
construcciones sociales y también mediaticas, histérica y cambiantes, regulan el orden social, organizan la vida
social y la vida cotidiana.

La definicion de la inseguridad se vincula a la lucha simboélica por una definicion del mundo y de relaciones de
poder. La inseguridad también se discute, define y produce, en, por y a través de los medios de comunicacion. La
definicion que entendemos acerca de delito también es una construccion histdrica, vinculada al control social y a las
estructuras de poder de la sociedad y de dominacion.

La inseguridad no es sindnimo de delito, pero en los medios masivos de comunicacién se muestra una realidad
cadtica, violenta, pesimista, "insegura".Debido a que Clarin es el medio que impone agenda sobre el resto,es sumamente
influyente politicamente, hemos tenido ejemplos como marchas en contra del gobierno, y generacion de figuras como
Blumberg.

En un contexto en el que los medios resultan centrales también como actores politicos, y que la inseguridad
en tanto realidad se discute, define y produce, en , por y a través de los medios de comunicacion, lo que digan los
medios acerca de este tipo de problematicas influyen en la arena politica. Los grandes medios masivos son actores de
poder, y mucho mas en un contexto de crisis de la politica, y de una politica que se centra en los medios, en el
espectaculo mas que en propuestas, en la videopolitica. Recordemos que en las ultimas elecciones presidenciales los
candidatos han tenido hasta su doble mediatico en uno de los programas mas vistos de la tv, de Marcelo Tinelli, y hasta
han ido a votar con sus dobles, demostrando que no hay diferencias claras entre la imagen y la ficcion y el espectaculo y
realidad, en la que algunos analistas llaman la "tinellizacion de la politica". La inseguridad ha ocupado las primeras

planas de los diarios, sobre todo desde el 2004, con el asesinato de Axel Blumberg, el cual ha provocado cambios en las

8 Martini, Stella. “Arenas y tacticas de la comunicacion politica, el caso de la produccion y circulacion de la
informacion sobre el crimen en la Argentina, en Actas del XII encuentro de facultades de comunicacion social
(FELACTS), Bogota, 24-28 septiembre, 2006.
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leyes, y es uno de los factores claves a la hora de analizar la legitimidad de los gobiernos y la imagen positiva o

negativa, por ejemplo del kichnerismo. Ya hemos demostrado en esta investigacion el poder de la tematica para
instalar a un candidato opositor " nuevo'" como Sergio Massa, el cual ha basado sucampaiia politica en "la
inseguridad”, y los grandes medios lo han dado como ganador en las PASO.Se podria decir entonces que Sergio
Massa ha sido el gran ganador de las Paso entre otras cosas por haber hecho eje en sucampaiia en la inseguridad,
un tema con el que se ha criticado al actual gobierno en forma creciente.

Los medios son actores importantes, aunque no los Unicos, en la formacion de opinion, y también de politicas,
en este caso de seguridad, del voto. Cada vez mas los politicos le dan mas importancia a su imagen que a sus propuestas,
y en estar bien posicionados en los medios, que en realidad son ademads actores econémicos, y parte de ellos estan en
poder de grandes grupos econémicos , una situacion que se repite a nivel mundial.

Siguiendo a Giorgio Agamben*”, en nuestas sociedades de control hemos llegado al punto de una sospecha
generalizada: todos somos criminales en potencia, y vivimos en un estado de excepcion permanente que esta haciendo
desaparecer la distincion entre la esfera publica y la privada. Esto resultaria peligroso si no existieran Estados
democraticos, y la violencia pliblica quedara libre de ataduras legales. En este sentido, los medios en su deber ser deben
proporcionarle al ciudadano informacion socialmente necesaria y util para generar una opinion critica e intervenir sobre
la realidad, ademas de ayudarlo a tomar desiciones como el voto a un gobernante.,entre otras cosas para fortalecer a la
democracia. Por eso resulta central estudiar el funcionamiento de los medios y su relacion con el sistema politico. Cierto
discurso de los medios influye en el desperstigio de las instituciones, en la naturalizacion del control social y en la
destruccion de lazos sociales, en una sociedad individualista y en una construccion del nosotros y de un otro, maniquea,

estigmatizante y discriminatoria.

Pero fundamentalmente si los medios ayudan a generar en el lector el miedo, la "inseguridad", esto contribuye al
panico y a la manipulacion. Y "si se multiplican los asustados, los asustados pueden ser mas peligrosos que el

peligro que los asusta'", como afirma Eduardo Galeano.

3.2 Consideraciones finales: otra forma de comunicacion.

"Tal vez mi voz se escuche. Seré cuidadoso”, Fidel Castro Ruiz.

La comunicacién es “un proceso de construccion de sentido historicamente situado, que atraviesa de manera

9440

transversal las practicas de las sociedades. “La comunicacion es una forma de interaccion social intencional que

actua sobre los modos de conocimiento y de valoracion de los actores sociales, y ayuda a dar significado a la realidad; se
produce en un cierto contexto cultural, a través de informacion codificada”. **' La comunicacion es crear significados,
es construir la realidad.Las personas toman desiciones en base a la construccion de significados, y los medios de
comunicacion resultan centrales en este sentido, condicionando a la opinién publica.

La lucha por la palabra es la lucha por el significado, por el poder. Ya desde la invencion de la imprenta, a

mediados del siglo XV, se viene consolidado el modelo de concentracion politica, acumulacién econdmica y represion

de los “rebeldes, inadaptados”. Todo conduce linealmente a una misma y tnica causa: la inmovilidad, el statu quo. El

439 Agamben, G. Estado de excepcion, Buenos Aires ,Ed. Adriana Hidalgo,.2001
440 Martini, Stella: “Periodismo noticia y noticiabilidad”. Colombia, Editorial Norma, 2000.
“! Mangone, Carlos: “Definir la comunicacion”. (Mimeo)
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plan: difundir, comprar, multiplicar, imponer sentidos. Nuestro desafio y nuesta intenciéon es en cambio:
analizar el funcionamiento de los medios de comunicacion y su relacion con la politica, que es la que permite actuar
sobre la realidad, para poder utilizar los medios de comunicacion en la difusion de ideas contrahegemonicas, o al menos
para cuestionar el estado de cosas, dudar, hacer pensar, desnaturalizar la realidad, en este caso demostrandolo a través de
la "de-construccion” de la "inseguridad", uno de los temas mas influyentes en el votante a la hora de elegir a sus
representantes.

El conocimiento nos hace responsables, y los comunicadores debemos cuestionar nuestras mismas practicas y
ser conscientes de nuestra responsabilidad ante la gente, con los problemas metodoldgicos y éticos que esto implica.

Los medios visibilizan ciertas cosas e invisibilizan otras. En ese proceso, construyen la realidad, eligen qué
contar y como contarlo. En este sentido, los medios se jactan de querer difundir informacién de interés publico,
informacion socialmente necesaria para posibilitar que el receptor organice su vida cotidiana, construya una opinion
(sobre todo de acontecimientos a los que tiene acceso solo a través de los medios), participe y forme representaciones
sobre su propia identidad y de los otros. Los medios seleccionan acontecimientos y los convierten en noticia, con sus
criteriosde noticiabilidad, como la novedad, actualidad, interés, noticias de personajes conocidos, proximidad,
implicacion, desviacion, negatividad, originalidad, imprevisibilidad, importancia, gravedad. Los periodistas tienen un
rol socialmente legitimado e institucionalizado para construir la realidad social como realidad politica y socialmente
relevante. En este sentido, sus discursos generan credibilidad y son legitimados por el publico. Aunque sabemos que la
comunicacion no es lineal, existe una responsabildiad en el periodismo y en este sentido deberia estar presente siempre
la autocritica, por ejemplo en el tipo de noticias que se publican, y en los procesos de inclusion, exclusion, y en su
apariencia de objetividad, la que resulta técnicamente imposible.

El periodismo también es un negocio, manejado por empresas periodisticas. Como casi todo, se encuentra
sometido cada vez mas a las exigencias del mercado. La informacion se ha convertido en “mercancia”, y también es
clave en la lucha politica. Ya lo decian Adorno y Horkheimer desde la Escuela de Frankfurt con el funcionamiento de

1"*2: . la traduccion estereotipada de todo, la naturalizacion, el conformismo y la eterna repeticion

la “industria cultura
de lo mismo, el entretenimiento que lleva al conformismo, la libertad de lo siempre igual, el lenguaje convertido en
universal y totalitario. Sumado a esto, se agrega la alineacion, el fetichismo y la cosificacion que se deriva de la
comunicacion social, con base en la ideologia superestructural difundida desde los centros emisores del sistema de
poder socioecondémico*”.En contraposicion, porque "cuando hay dominio hay resistencia", los comunicadores sociales
debemos desnaturalizar la comunicacion sin historia, sin contexto, sin causalidades, sin razones claras, ante el impacto
se produce la impotencia y pasividad, como si fuera un fenémeno natural, construido por nadie e inevitable.

La noticia también es una negociacion politico econdmica.Ya hemos confirmado que la vision de los medios
acerca del delito, termina siendo una vez mas simplista, maniqueista entre victimas y victimarios, “normales” y
“anormales”, y claro muchos “invisibles”. Ante esto, la pregunta latente también seria cdmo se puede construir un

medio en el que se le de la palabra a la mayor cantidad de personas posibles, y en el que el statu quo y el orden

(conservador) no sean los parametros que se buscan ante un conflicto. ;Es posible que los grandes medios de

442 Adorno, Theodor; Horkheimer, Max: “La industria cultural. luminismo como mistificacion de masas”. En Dialéctica
del iluminismo, Buenos Aires, Sur, 1969.

43 Munoz, Blanca: “Karl Marx y Sigmund Freud como precursores de la teoria comunicativa europea”. En Cultura y
comunicacion. Introduccion a las teorias contempordneas. Barcelona, Barcanova, 1989.
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comunicaciéon promuevan ideas de cambio, y hasta ideas revolucionarias? Ese es el objetivo de muchos
estudiantes que transitan la carrera de Comunicacion.

La falta de informacion, y la seleccion intencionada de la informacion, aumenta el miedo. Se teme aquello que
no se conoce, que no se ubica, que tiene rasgos difusos. Debemos entender que la seguridad total no existe. Actualmente
vivimos en una sociedad de individuos y no de colectivos o comunidades. Hay una descolectivizacion, y por eso mas
vulnerabilidad. Somos testigos del "retorno de las clases peligrosas”, de los nuevos excluidos del sistema y los nuevos
pobres son vistos como delincuentes, a los que nadie se plantea qué hacer con ellos, cuando el desempleo, las
desigualdades sociales y el racismo también estan en el origen de la problematica de la inseguridad. En este sentido, se

444 . .. . 4 . , L. , .
, “el exotismo (del victimario) vende”. Esto se relaciona intimamente con la logica

informa a través de sensaciones
mercantil y de marketing, con una crisis politica e institucional. Ademas, pareciera que la sociedad esta estructurada en
base al miedo, que es lo que estructura nuestras practicas cotidianas,y los medios estructuran sus discursos en base al
miedo,y el poder de los medios es rentabilizar nuestros miedos. Pareciera que el miedo y la violencia es parte
constitutiva de los procesos de comunicacion, y los medios viven de nuestros miedos, se retroalimentan. Una persona
que consume constantemente discursos del miedo, le teme a sus semejantes,y le teme a todo, quedando imposibilitada
de pensar y de actuar racionalmente.Pero la comunicacion se basa en la confianza del hombre en reconocerse con el
otro.**

El golpe de efecto dificulta la participacion ciudadana en la democracia, la sangre, el espectaculo, el escandalo,
se vuelve cotidiano y como resultado la informacién no es un servicio al ciudadano. La indignacion y el temor no
alcanzan para que una problemadtica se trate en la sociedad. La conmocion dificulta el distanciamiento, la noticia
apelando a lo emocional no permite la reflexion racional. El miedo paraliza y no permite reflexionar. La pregunta
entonces es como le damos a la ciudadania méas herramientas, para que deba ser mas responsable y exigente.** Y
hablando del delito, demas esta decir que en los medios masivos de comunicaciéon nunca se pone en cuestion la
concepcion de delito que tiene la sociedad. En la mayoria de ellos se fundamenta, posibilita y legitima el
endurecimiento de politicas de seguridad estatales y mecanismos de control social. Y junto con esto se produce un
aumento de la percepcion de la sensacion de inseguridad.En un analisis profundo acerca de la inseguridad, lo que
subyace desde el fondo es que debemos cuestionarnos qué es el delito para una sociedad, y qué sociedad queremos.
(Por qué la inseguridad no se relaciona con la incertidumbre respecto de los medios de vida y el abrumador sentimiento
de no controlar el presente? ;Por qué la inseguridad presentada mediaticamente se relaciona con un sentimiento, una
sensacion, con cierta base real pero con un discurso influido por cierto imaginario de la inseguridad, que no se
corresponde con estadisticas del “delito”?

Algunos sofiamos con un nuevo orden informativo y con esa "guerrilla semiologica”, pero claro que para eso
deberia existir un nuevo orden econdémico. La desigualdad en cuanto al acceso a los medios de comunicacion y la
participacion en ellos produce que sélo los mas poderosos y los de mayor poder adquisitivo sean los que produzcan las
noticias. Si ademdas de esto, un mismo grupo econdémico controla varios medios, no hay muchas elecciones para
escuchar diferentes voces. Pero éste es el momento historico para discutir todas esas ideas utdpicas. Deberia de existir

una informacion variada, una diversidad de opiniones, una amplia posibilidad de participar y de recibir la informacion.

4 Martini, Stella: “El sensacionalismo en las agendas sociales”. En Dia-logos, 1999, n° 56.

5 yer Reguillo,R, La construccion social del miedo.Narrativas y practicas urbanas,, en Rotker,,S (Ed) Ciudadanias del
miedo,Caracas,Nueva Sociedad. 2000

446 Klahr, Marco Lara, Barata Villar Francesc: “Nota roja”. Debate, 2009
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Deberia haber pluralidad de fuentes y de canales de informacion, el respeto a todos los pueblos, a las

identidades culturales, junto con una autocritica profesional. Por lo tanto, deberia conformarse un nuevo orden de
informacion®’. Los periodistas y los medios deben dar explicaciones acerca de sus intereses implicados a la hora de
informar, ya que nada es inocente y las noticias son construcciones de la realidad. La gente al menos ya comienza a
sospechar que la realidad es una construccion, de que los medios no se dedican a "informar", y hasta el ciudadano
comun habla de la "ley de medios".

(Qué pasaria si en medio de un clima de bisqueda de castigo y de penas mas duras a los “criminales” se

planteara que en realidad el delito es un conflicto entre partes, que el castigo y la carcel no reeducan, que el sistema
penal no funciona? ;Cual es, entonces, la funcion de la carcel en medio de este mundo de inseguridad gobernado por el
miedo? Garland y Wacquant afirman que se abandono el principio de la rehabilitacion que animaba a las carceles en la
logica disciplinaria y que las personas que hoy pasan por la carcel son arrojadas a través del estigma fuera de la
sociedad. La funcion de la cércel es transformarse en un “depésito” de seres que “sobran” en el conjunto social. La
carcel tiene “como Unico objetivo la custodia y retencion de sujetos hasta su completa degradacion... la carcel termina
transformandose en el agujero negro de las sociedades de control en la medida en que la espectacularidad del castigo
ya no se ejerce sobre el cuerpo sino a través de los medios de comunicacién.***
(Cual es el lugar en ésta sociedad de los medios "alternativos/alterativos"? Diferentes manifestaciones de experiencias
alternativas en los medios no tienen la fuerza suficiente para desestabilizar los simbolos y las estructuras de la vida
cotidiana, no logran por si solos producir cambios o consensos importantes. Pero creemos que la adquisicion de la
visibilidad dedeterminadas problematicas y la desnaturalizacion debe ser el primer paso, el deber de tomar la palabra en
los medios asi como también y mas importante, el dar la palabra a "los otros", "los invisibles".

Como comunicadores debemos propiciar el debate acerca de qué medios queremos. Justamente ahora que la
sociedad comienza a entender la importancia de reestructurar los medios de comunicacion, debemos aprovechar y
trabajar sobre la poderosa herramienta de la comunicacion.

Seguramente los medios masivos, por su ldgica mercantil de comunicacion, no sirven para cambiar el estado de
cosas, pero pueden llegar a tener una utilidad para difundir, comprar, multiplicar, imponer sentidos. Nuestro objetivo
quiza sea contribuir a la formacion de personas con real capacidad critica, para que la palabra sea uno de los varios
caminos hacia la libertad de pensamiento, de construccion de ideas, de sentidos, de “verdades”, hacia la verdadera
libertad de expresion, hacia la libertad los medios de comunicacion, los cuales son un elemento clave en la lucha por
establecer el significado y el sentido de las cosas.**’.

El discurso no es un elemento transparente o neutro, el discurso también es uno de los lugares en donde se
observan las luchas y las l6gicas de dominacion, es un poder del que cada uno quiere aduefiarse. Los medios pueden
visibilizar problematicas, y dar paso a nuevas voces, darle voz a los que no la tienen. Los medios no son todo poderosos,
la comunicacién no es un proceso lineal, ni el receptor una caja vacia. Pero los medios son, sin duda, claves al a hora de

construir la realidad y los significados.

“7 Duhalde, Eduardo Luis: "Introduccion al derecho a la informacion”, Buenos Aires, El Bloque editorial.

Loreti, Damian M:”"EIl derecho a la informacién", Buenos Aires, Paidos.

% Rodriguez, Pablo Esteban. ;Qué son las sociedades de control?

49 Mattelart, Armand:” La era de las multitudes y la gestién invisible de la gran sociedad. En “La Comunicacion-Mundo”.
Madrid, Editorial Fundesco, 1993.
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En este caso hemos investigado la nocion de inseguirdad en relacion a la politica. La seguridad total no

existe, pero estamos seguros de que los comunicadores podemos apoartar a la capacidad critica del ciudadano, a
construir la realidad y por lo tanto a cambiarla, porque como dice el tan nombrado en esta tesis Galeano, " es la manera
de comprobar que la realidad es transformable". Hablando de la inseguridad, no estamos seguros de nada, pero tampoco
podemos permitir que el miedo gane y paralice. Somos realistas, pero pedimos lo imposible, y ahora hace falta que lo

comencemos a hacer.

Ventana sobre el miedo ,Eduardo Galeano

El miedo global

* Los que trabajan tienen miedo de perder el trabajo.
* Los que no trabajan tienen miedo de no encontrar nunca trabajo.

* Quien no tiene miedo al hambre, tiene miedo a la comida.

* Los automovilistas tienen miedo de caminar y los peatones tienen miedo de ser atropellados.
* La democracia tiene miedo de recordar y el lenguaje miedo de decir.
* Los civiles tienen miedo a los militares, los militares tienen miedo a la falta de armas,
las armas tienen miedo a la falta de guerras.
Es el tiempo del miedo.
* Miedo de la mujer a la violencia del hombre y miedo del hombre a la mujer sin miedo.
* Miedo a los ladrones, miedo a la policia.
* Miedo a la puerta sin cerradura, al tiempo sin relojes, al nifio sin television, miedo a la noche sin pastillas
para dormir y miedo al dia sin pastillas para despertar.
* Miedo a la multitud, miedo a la soledad, miedo a lo que fue y a lo que puede ser, miedo de morir, miedo de
VIVIT...
El hambre desayuna miedo.
El miedo al silencio aturde las calles. El miedo amenaza.
Si usted ama, tendra sida.
Si fuma, tendra cancer.
Si respira, tendra contaminacion.

Si bebe, tendra accidentes.
Si come, tendra colesterol.

Si habla, tendra desempleo.

Si camina, tendra violencia.
Si piensa, tendra angustia.

Si duda, tendra locura.

Si siente, tendra soledad.
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http://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/hdr/human-development-report-for-latin-america-2013-2014/

Poblacidn alojada en centros de detencidn por situacidn juridica, sexo, edad, nacionalidad y nivel de instruccidn, segin sewvicio penitenciario Total del pais. Af 2012

Poblacion alojada en centros de detencion
Senvicio

penitenciario

Siuaciin juridica S Edad ™ Nacionaiidad ™ Hivel e instrucein™
Total

3 c P
Condznados Procesados  Ofros  Varones Nujgres Heos  DetBa  DeZis Dedia Glafosy Sinda

. . N . fos  Argentino Extranjero  Sin datos 5n Primario  Secundario Terc\a.mu/.
delfaios 24 anos ddaos G4afos  mas

, Sin datos
nstruccion

Tofaldelpais 62263 30080 330 882 BRI 2854 18 14553 3684 782 1ME T4 BTE0E 35M 183 45 4B 1348 1238 8

Provincial 248 BIH B8 i 493 2084

18 12767 30683 643 T TH 4880 14R
Federal 9807 438 S0 im0

183 oA s &0 835
1786  B146 1578 X - Tms A

- T RTS8 48 2

(1) Mo todas las unidades informan estas variables, los valores incluyen Gnicamente a aguelas que si b hacen.

Fuente: Ninisterio de Justicia y Derechos Humanos, ireccion Nacional de Polica Criminal en Materia de Justiciay Legiskacion Penal
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servicio penitenciario. Total del pais. Afio 2012

Poblacidn alojada en centros de detencidn por situacidn juridica, capacidad real de alojamiento, indice de ocupacidn y establecimientos, segln tipo de

Poblacion alojada en centros de detencion

Servicio penitenciario Situacion juridica Capacidad rek?‘l.‘de Indice ﬂ‘e Establecimientos =
Total " ocupacion
Condenados Procesados Otros
%
Total del pais 62,263 30.080 31.301 882 60.240 920 245
Provincial 52.456 25724 25.861 a7 49326 2027 213
Federal 9.807 4.356 5.440 11 10.914 =-1.107 35

(2) De los 252 establecimientos con detenidos, 248 informaron |a variable sobre ocupacion, es decir el 98%

(1) No todas Ilas unidades informan esta variable, la informacion sobre capacidad real se basa solamente en las que si lo hacen.

Fuente: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Direccion Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacién Penal.

Procesos penales por sentencias condenatorias y categoria de delitos. Total del pais. Afio 2007-2011

Procesos penales

Sentencias condenatorias v delitos

2007 2008 2009 2010 201
Total de sentencias condenatorias 29.504 30.151 30.055 427 25.814
Delitos incluidos en las sentencias 36.477 36.773 35426 T3z 33.351
Categoria de delitos
Contra las personas 4890 4925 4678 4850 4577
Homicidios dolosos 1.026 1.094 1.106 1.380 1.372
Dolosos 3.539 3.526 3.340 3.613 3.504
Culposos 1.351 1.399 1.3386 1.247 1.073
Contra la integridad sexual 1.347 1.381 1.372 1.502 1817
Contra la libertad 2.004 1.828% 1.847 1.888 1.677
Contra la propiedad 20.007 20.353 20,0028 20832 17.964
Contra &l estado y la comunidad 5.569 5.558 4.858 5415 4680
Previstos en leyes especiales 728 660 567 542 426
Previstos en ley N° 23737 1.897 2.050 2038 2185 2,388
Contra el estado civil y el honor 35 17 28 22 12

Fuente: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Registro Nacional de Reincidencia y Direccion Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia ¥ Legislacian Penal

1 |Sentencias condenatorias portipo de cumplimiento, segun provincia. Total del pais. Afio 2011

2

3 Sentencias condenatorias

4 Cumplimiento

5 Provincia Compurgada con Prision en .

£ Tota Condicional A cumplir prigion Suspenso con S fgnora
multa y/o

7 preventiva inhabiltacién

8

9 | Total del pais 28.814 9.561 17.309 792 1434 18

=
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Sentencias condenatorias y reincidencias por tipo de reincidencia. Total del pais. Afios 2007-2011

128

Sentencias condenatorias v reincidencias 2007 2008 2009 2010 2011
Total de sentencias condenatorias 29.804 30.151 30.055 31.427 28.814
Total de reincidencias 6.950 6.703 T.164 a121 6.760
Genérica 3.399 2.836 2.90 3.235 2.937
Especifica 2888 3.108 3.685 4458 3.506
Espacificidad delictual 863 761 578 428 7

Fuente: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Registro Nacional de Reincidencia y Direccion Macional de Politica Criminal en Materia
de Justicia y Legislacion Penal

Poblacidn alojada en centros de detencidn portipo de establecimiento penitenciario, segun situacidn juridica. Total del pais. Aflos 2009-2012

Poblacién alojada en centros de detencin

. : 2009 2010 201 Mz
Situacion
juridica Servicio Servicio Servicio Servicio Servicio Servicio Servicio Servicio
Total Penitenciaric  Penitenciario Total Penitenciaric  Penitenciario Total Penitenciaric Penitenciario Total Penitenciaric  Penitenciario
Federal Provincial Federal Provincial Federal Provincial Federal Provincial
Total del pais 57.403 9.210 48.193 59.227 9.523 49.704 60.789 9.644 51.145 62.263 9.807 52.456
Condenados 24.007 4313 19.694 27.320 4.592 22728 28.085 4.561 24.534 30.080 4.356 25724
Procesados 32837 4842 27795 31.142 4888 26254 30.795 5.087 25728 31.3M 5.440 25.861
Otros 759 55 704 765 43 722 899 18 883 882 1 871

Fuente: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Direccion Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacion Penal

ARGENTINA

Year

Number in

pre-trial/remand

Percentage

of total

Pre-trial/remand
population rate

(per 100,000 of
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imprisonment prison population national population)
2002 26,477 58.9% 70
2005 31,913 57.6% 82
2010 31,142 52.6% 76
2011 30,305 50.4% 73
Fuente: http://www.prisonstudies.org/country/argentina
60 789

Prison population total (including pre-trial

detainees / remand prisoners)

at 31.12.2011 (Ministry of Justice SNEEP - not including those

held in police comisarias)

Prison population rate (per 100,000 of national
population)

147
based on an estimated national population of 41.33 million at

end of 2011 (from CELADE figures)

Pre-trial detainees / remand prisoners

(percentage of prison population)

50.4%

(December 2011 - not including prisoners in police comisarias)

Further Information

Female prisoners (percentage of prison

population)

4.8%

(December 2011 - not including prisoners in police comisarias)

0.0%
Juveniles / minors / young prisoners incl. (December 2011 - under 18; not including prisoners in police
definition (percentage of prison population) comisarias)

5.6%

Foreign prisoners (percentage of prison

population)

(December 2011 - not including prisoners in police comisarias)

Number of establishments / institutions

228
(2008 - another two prisons were unoccupied; not including

police comisarias)

Official capacity of prison system

60 122
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(December 2011 - not including capacity figures for a small

number of institutions and not including police comisarias)

Occupancy level (based on official capacity)

100.0%

Fuente: http://www.prisonstudies.org/country/argentina

Cuadro 1. Poblacién estimada al 1 de julio de

cada afo calendario por sexo. Total del pais.

Afos 2010-2040

Poblacion
Afio
Total Varones Mujeres
2010 40.788.453 19.940.704 20.847.749
2011 41.261.490 20.180.791 21.080.699
2013 42.202.935  20.659.037  21.543.898
2014 42.669.500 20.896.203 21.773.297

Fuente: INDEC. Estimaciones y proyecciones elaboradas

en base a resultados del Censo Nacional de Poblacion,

Hogares y Viviendas 2010.

Cuadro 3. Tasa anual de crecimiento total, crecimiento natural, natalidad, mortalidad

y migracion neta. Total del pais. Periodo 2010-2040

Tasa anual
Afos Crecimiento  Crecimiento Migracion
Natalidad Mortalidad
total vegetativo neta
Por mil
2010 11,61 11,24 18,71 747 037
2015 10,67 10,38 17,52 (AE) 029

Afios 2004-2008
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2005 2006 2007 2008

3.505 3.443 3.692 3.783 8 64.707 73.066 83.831 97.029 [[5E00 |
Muertos en Argentina durante 2013

Total de muertos en 2013 en Argentina

(Cifras provisorias al 06/01/2014): 7.896*

(Promedio diario: 22 - Promedio mensual: 658)
Muertos en Argentina durante 2012

Total de muertos en 2012 en Argentina

(Cifras provisorias al 04/01/2013): 7.485*

(Promedio diario: 21 - Promedio mensual: 624)
Fuente: http://www.luchemos.org.ar/

Fuente: www.ppn.gov.ar/?q=observatorio

Observatorio penitenciario

Procuracion Penitenciaria de la Nacion

Poblacion de las unidades penitenciarias federales: 10.007

(al 01/11/13 segun SPF)

9879 detenidos a diciembre de 2012

Registro de fallecimientos:
2009: 47 (15 violentas)
2010: 33 (9 violentas)
2011: 39 (22 violentas)
2012: 56 (24 violentas)
2013: 38 (27 violentas)

Informe Fallecimientos

Casos de torturas y malos tratos investigados y documentados por la PPN:
2008: 113
2009: 197
2010: 194
2011: 399
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1429

2012

426

2013 hasta el 1 de agosto
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Documentos

1. Tapas de diarios sobre "inseguridad" destacadas.

2. Documentos de las mesas barriales de participacion comunitaria en seguridad.
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Documentos de las mesas barriales de participacion comunitaria en seguridad.
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http://www.lanacion.com.ar/1629552-rosario-violenta-se-supero-el-numero-de-homicidios-de-todo-el-ano-pasado
http://www.lanacion.com.ar/1631806-daniel-scioli-sobre-el-dolar-blue-quieren-instalar-miedos
http://www.lanacion.com.ar/1631574-en-diez-anos-hubo-53-narcoasesinatos-que-quedaron-impunes
http://www .lanacion.com.ar/1506796-¢l-delito-la-violencia-y-el-miedo-paralizan-a-los-vecinos-de-lanus
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http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-228611-2013-09-09.html
http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-229115-2013-09-16.html

Paginas web de seccion Estadisticas y otras:
Ademas de las fuentes mencionadas en los graficos, se han consultado las siguientes paginas web:

http://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/hdr/human-development-report-for-latin-america-2013-
2014/

http://www .latecla.info/3/nota_1.php?noticia_id=40541.
http://www.forodeseguridad.com/artic/discipl/disc_4062.htm

www.mapadelainseguridad.com
http://www.ub.edu.ar/centros_de_estudio/copub/sondeos_archivos/que-piensa-la-gente-sobre-la-
corrupcion.pdf

http://www.ppn.gov.ar/?q=informes-anuales

http://www.utdt.edu/ver contenido.php?id_contenido=912&id_item menu=1967
http://www.diarioelnorte.com.ar/nota30719 informe-situacion-en-argentina-poblacion-carcelaria-crecio-
un-100-por-ciento-en-solo-14-anos-.html

http://www.forodeseguridad.com/artic/discipl/disc_4062.htm
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http://www.cels.org.ar/home/index.php

http://www.infobae.com/2008/01/04/357443-cuantos-presos-hay-cada-1000-argentinos
http://www.indec.mecon.ar/
http://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-AL%20Informe%20completo.pdf
http://www.ppn.gov.ar/?q=informes-anuales

http://www.ppn.gov.ar/?q=informes-anuales

Indices de victimizacion: fuente:

http://www.utdt.edu/ver contenido.php?id_contenido=912&id_item menu=1967
http://www.diarioelnorte.com.ar/nota30719 informe-situacion-en-argentina-poblacion-carcelaria-crecio-
un-100-por-ciento-en-solo-14-anos-.html :

http://www.forodeseguridad.com/artic/discipl/disc_4062.htm

http://www.cels.org.ar/home/index.php
http://www.infobae.com/2008/01/04/357443-cuantos-presos-hay-cada-1000-argentinos
http://www.indec.mecon.ar/

http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-234851-2013-12-03.html : Estudio cualitativo de la violencia
social

http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-226463-2013-08-10.html
http://www.eldiario.es/desalambre/pena_de muerte/
http://revistasiigg.sociales.uba.ar/index.php/argumentos/article/viewFile/24/21
http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-227534-2013-08-25.html
http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-233624-2013-11-15.html :
http://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-225438-2013-07-27.html:
http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-160886-2011-01-21.html
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-181849-2011-11-23.html
http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-196895-2012-06-21.html
http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-234801-2013-12-02.html
http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-236584-2013-12-28.html
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/235941-66163-2013-12-18.html
http://www.catedras.fsoc.uba.ar/delcoto/textos/veron_eliseo_analisis del contrato de lectura.pdf
http://www.bioetica.org/umsa/produccion/Veron.pdf
http://www.lanacion.com.ar/1679660-chile-cuba-y-argentina-tienen-las-tasas-de-homicidio-mas-bajas-de-
america-latina

http://www.academia.edu/4147023/Vulnerabilidad al delito_y sentimiento _de inseguridad en Buenos Air
es

http://www.resdal.org/experiencias/lasa2009-paper-otamendi.pdf

http://www.procuraduria.gov.do/Novedades/PGR-661.pdf
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