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DECLARA CION
ler. SEMINARIO TALLER DE POLITICAS SOBRE LA MUJER JOVEN EN AMERICA LATINA

Los participantes del ler. Seminario Taller de Politicas sobre la Mujer Joven
en América latina, re izado en Montevideo, entre los dias 22 y 24 de marzo de 1988,
hemos acordado emitir la presente declaracidn con el propdsito de expresar nuestras

reflexiones, propuestas y recomendaciones sobre los temas abordados.

CONSIDERACTIONES:

- que la problemdtica especifica de la mujer surge como una articulacidn de dos
situaciones especificas y complejas, que significan formas de discriminacidn que

subsisten en nu:stras sociedades, la de la mujer y la del joven;

- Que no exis : hasta ahora, en muchos paises de América Latina un acabado conoci
miento de dicl problematica, ni politicas plblicas eficaces que den suficiente

respuesta a un sector tan Importante de la pobl 1idn de nuestros paises;

- que la problemdtica de la mujer joven adquiere rasgos particulares de acuerdo
a miltiples condicionantes, tales como la heterogeneidad de:

- los contextos culturales y étnicos,

- de los sistemas politicos de los palses de América lLatina, reconociendo
a los democrdticos como los mas sensibles a la elaboracidn e implementacién de po
1iticas contra toda forma de discriminacién,

- en la estructura social y en el grado de desarrollo socio-econdmico de
nuestros paises,

- en el nivel de institucionalizacidn para el tratamiento de la problemi-
tica, habiendo acumulado algunos paises ricas experiencias, que deberian difundir-
se y

- en el grado de discriminacidn que sufre la mujer joven;

y que todo ello demanda politicas diferenciadas en cada uno de nuestros paises,
tomando en cuenta a la mujer joven de hoy como un sector con necesidades especifi
cas, cuya generacidn debe enfrentar los efectos de la mayor crisis de América La-

tina.

Por lo tanto RECOMENDAMOS .
¢
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Recomendaciones de criterios enerales a la formulacidén de 1liticas:

- la problemitica de la mujer joven interesa a la sociedad en general, por lo
que deberia involucrarse a ésta a través de estrategias combinadas de:

- informacidn

- difusidn y

- capacitacidn.
- Tomar cono eje central para la formulacidn de politicas la articulacién

entre la esfera plblica y la esfera privada.

- Utilizar los instrumentos sefialados en la "Convencidn sobre la Eliminacidn
de todas las formas de Discriminacidn sobre la Mujer'" ya ratificada por numero
P . N -» .
sos palses, e i1mpulsar a los gobiernos que aln no lo han hecho a pronunciarse

favorablemente.

- Valorizar lis experiencias de organismos no Gubernamentales y rescatar la
importancia ce la coordinacidén que se ha dado en algunos paises, entre organis
mos gubermar tales y no gubernamentales.

- Centrar las instancias de planificacidn y ejecucidn de politicas para la mujer
joven en los organismos ya existentes, tanto para la juventud como para la mujer,

articuléndolos para este tema especifico.

- Tener en cuenta organismos regionales, locales, y municipales para la implemen

tacidn de politicas dirigidas a los grupos objetivos.



Recomendaciones de Investigacidn:

Habiéndose detectado importantes vaclos de conocimientos

e informacidén en lo referente a los principales problemas que afec
tan a la Mujer Joven resulta de fundamental importancia desarrollar
estudios e investigaciones que permitan un avance en la profundiza-

cidén del tema y sirvan de base para la formulacidn de politicas efi

caces para este sector de la poblacidn.

Estudios e investigaciones que tiendan a identificar los comporta-
mientos especificamente juveniles de las mujeres Jjdvenes, que per-
mitan 1 conocimiento efectivo de "su cultura" como paso necesario

para ' definicidn de politicas.

Revisidn de los instrumentos de recoleccidn de datos apuntando a
una desagregacidn suficiente tanto en la variable edad como en la
variable sexo que posibilite un conocimiento mids apropiado sobre

la Mujer Joven.

Investigaciones sobre los procesos migratorios teniendo en cuenta
el nivel socio-econdmico y educativo, de la poblacidn joven afec-
tada.

En el area de sexualidad, se recomiendan estudios que permitan -
tener datos sobre el grado de informacidn sexual de los jdvenes

y sus demandas en relacidn a esta temdtica, teniendo en cuenta la
especificidad que adquieren segiin el sexo, sextor social y lugar

de residencia.

Estudios que profundicen sobre la incidencia de la maternidad pre
coz en la morbi=mortalidad de la Mujer Joven y la salud de su hi-
jo.

Investigaciones sobre el anilisis de trayectoria vital de las ma-

dres adolescentes analizando las consecuencias y repercusiones -

del embarazo precoz.

R
Andlisis de una estrategia comunicacional para la elaboracidn de
instrumentos de difusidn en lo relativo a informacidn sexual apro

piada yara los jdvenes.
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Estudios sobre la incidencia de las condiciones laborales en la
salud de las mujeres jdvenes tanto en su aspecto fisico como men
tal.

EStudios de seguimiento de las egresadas de niveles de educacién
técnica y universitaria, en relacidn al proceso de reseci& labo-

ral posterior.

Estud.os y seguimiento de las expulsadas del sistema educativo

forme .

Prestar especial atencidn a los diagndsticos de la situacidn edu
cacional de las mujeres jdévenes que se encuentran en condiciones

especificas : casadas, jefes de familias, maternidad precoz, etc.

Analizar la articulacidn existente entre la obtencidén de diferen
tes niveles educacionales con el acceso diferenciado al trabajo,
a diferentes bienes y servicios sociales y a la participacidn -

politica y comunitaria.

Analizar las vinculaciones existentes entre los varios niveles -
educacionales, remuneracidn y calidad de trabajo (doméstico y -

extradoméstico).

Investigar el acceso y permanencia de las jdvenes en los distin-
tos niveles del sistema de educacidn formal y no formal para de-
terminar en que medida, ellas aprovechan las oportunidades educa-

tivas existentes, en toda su diversidad y potencialidad.

Investigar las précticas pedagdgicas con el propdsito de situar
aquellas que refuerzan estereotipos de discriminacidn sexual, te-

niendo una atencidn especial al tema del papel de la docente.

Investigar los contenidos educativos con el propdsito de situar
4

s elementos que contribuyan para discriminar a la mujer y aque

llos que por el contrario contribuyen para la formacidn iguali-

taria de ambos sexos, en todos los niveles de enseflanza.

Incluir en los procesos de investigacidn la etapa de divulgacidn

de lo. resultados.

Formentar la participacidn de la mujer joven en las investigacio-

mnes sobre educacidn.
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- Relizar las investigaciones sobre educacdn de la mujer en -
estudio coordinacidn con los formuladores de politicas en el

drea educativa



Recomendaciones de Politicas
Salud.
Politicas preventivas

- Realizacidn de programas de educacidn sexual, cuyos conteni-
dos no se agoten en una informacidn exclusivamente vinculada
con lo bioldgico, incorporando aspectos psicoldgicos, é&ticos
y sociales, que se incorpore también como tematica la violen-

cia sexual contra las mujeres jdvenes.

- Utilizacidn de los medios de comunicacidn de masas para comu-

nicar los programas de educacidn sexual que se implementen.

- Confeccidn de cartillas de distribucidn masiva, en lenguaje
simple, clara y objetiva, que expliciten los deberes y obli-
gaciones de los servicios piblicos en relacidén a la atencidn
de la salud de la mujer joven, asl como los derechos que como

usuarias le asisten.

- Formacidn de grupos esepciales de adolescentes para la discu-
sidn de temas de su interés, esepcialmente : sexualidad y an-

ticoncepcidn.

Politica asistencial.

- Impler: ntar planes de programas que permite la capacitacidn
de lo: embarazos en mujeres jdévenes tendiente a discriminar
su nivel de riesgo .

- Capacitacidn y reciclaje de todo el personal de salud en lo
que se refiere a la parte ténica pero sobretodo en lo referen
te a actitudes para que se establezcan relaciones no autorita-

rias con los jdvenes que demanden servicio.

- Promover la creacidn de servicios especificos para mujeres j&
venes en los establecimientos de salud oficiales y privados
que atienden su salud en un modo integral, incluyendo apoyo
psicoldgico especialmerite en los casos de aborto, parto, -

puerperio, violencia sexual y matrato.
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- Dado que las mujeres jévnes son las victimas mds frecuentes de

los delitos sexuales, se propone revisar las normas juridicas

de los paises que no las penalicen adecuadamente.

Realizar las investigaciones sobre educacidn de la mujer en
estudio de coordinacidn con los formuladores de politicas en el

drea educativa.

Politicas tendientes a eliminar la discriminacidén en el cam o

educativo.

Valorizar a la Mujer-docente e, su doble condicidn de educado-
ra v trabajadora, garantizandole oportunidades apra mejorar su

cal ' Jad de vida y formacidn profesional.

Desarrollar programas que estimulen la conciencia de trabajado-
ras de las docentes (jbvenes y adultos) y consecuentemente su

participacidn gremial.

Intensificar los esfuerzos para ofrecer oportunidades educati-
vas para nifias y jbvenes marginadas, en particular las mujeres

. rd . - .
indigenas, campesinas y de poblaciones urbanas marginadas.

Estimular la participacidn equivalente de varones y mujeres en

todas las modalidades y grupos de carreras de niveles medio, y
superior y universitario. Defender esta politica tendiendo a -
aumentar la participacibén femenina en las carreras tradiconal-

mente masculinas y viceversa.

Revisar los contenidos e instrumentos de los programas de orien
tacidn vocacional, eliminando los contenidos sexistas e inclu-
yendo explicitamente la posibilidad que las mujeres cursen ca-

rreras tradicionalmente masculilnas y viceversa.

Articular estos nuevos programas de orientacidn vocacional,
no sexista del sistema de _educacidén formal cnn las activida-
des de educacdn no formal, especialmente los medios de comuni-

cacidn.

Generar acciones para facilitar el acceso al trabajo de las mup
jeres que siguen orientaciones educacionales tradicionalmente-

masculinas.



_ Estudiar los curriculus de todos los niveles de ensefanza
con el objetivo de determinar cual es la imdgen del papel
femenino que contienen.

- Revisar aquellos curriculos gque estdn organizados de acuer-
do con imdgenes sexistas y reorganizarlos con el objetivos
de preparar a las jbévenes y los jdvenes para ejecutar acti-
vidades similares en la vida cotidiana y asumir una actitud

respetuosa y equitativa frente a las diferencias sexuales.

- Incluir enlos curriculos la educacidn sexual para nifios y -
jéver. 5 de ambos sexos en todos los niveles de la ensefianza
formal, incluyendo tanto aspectos fisioldgicos como psicold-

gicos, éticos y sociales.

- La curricula y los miteriales diddcticos no solo deberian mos
trar opciones no tradicionales para varones y mujeres sino -
también los conflictos personales, familiares y sociales pro-

pios de una etapa de transicidn y de crisis.

- Se recomienda que los dmbitos educativos estimulen en los jo-
venes una reflexidn sobre su situacidn en la sociedad y fa-
vorezcan la discusidn y elaboracidn de proyectos de vida fu-
turos, tomando en cuenta las condiciones y oportunidades que

les ofrece su medio social en este momento histdricos.

- Considerar en especial los programas de educacidn fisica y el
uso de los espacios para este tipo de educacidn entre varones
. P4 . -
y mujeres con el propdsito de fomentar el mejor uso corporal

de ambos sexos y el uso equitativo de bs recursos.

- Prevenir las nuevas formas de segregacidn y violencia sexual

que se pueda dar en el propio sistema educativo formal.

- Promover la eliminacidén de los estereotipos sexuales en los

matetfiales diddcticos utilizados dentro del sistema educativo

- Orientar a profesores y alumnos para que trabajen criticamen-

te scbre los materiales didacticos sexistas.
- Incl ir en los programas de formacidn docente, la temltica
especvifica de la educacidn para la participacidn equitativa

de varones y mujeres en cada pais.
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Atender en losprgramas de actividades de cooperacidn entre
escuela y familia como la temdtica especifica de la partici-
pacidén equitativa de varones y mujeres en los destinos de ca-

da nacidn.

Promover en las instituciones de nivel superior y universita-
rio, investigaciones y disciplinas que incluyan la situacidn

de la mujer en general y de la mujer jdven en particular.

Apoyar y extender acciones de capacitacidn omunitaria de gru-
pos organizados de mujeres como asocilaciones voluntarias, etc.
que se propongan consegulr que las mujeres jdvenes participen
igus'itariamente en la elaboracidn de soluciones de sus proble
mas oersonales y comunitarios, de salud, vivienda, alimentacidr
educacidn, etc. desenvolviendo paralelamente su capacidad de
liderazgo. Poner especial énfasis en las Mujeres Jdvenes Rura-

les y Aborigenes.

Organizar las actividades de capacitacidn técnica de las mujé
res jdvenes para que se atienda tanto el desarrollo de sus ca-

pacidades técnicas como de decisidén y gestidn.

Organizar Seminarios o Encuentros Nacionales para el diagndsti-
co y estudio de los efectos de los medios de comunicacidn so-

cial en la educacidn de la mujer.

Organizar Seminarios Nacionales e Internacionales orientados

a evaluar la funcidn desempefiada por los programas de capaci-
tacién no formal (con especial referencia a la mujer jdven ru-
ral), analizando la incidencia de los mismos en la modificacién

de pautas sexistas y generacidn de ingresos.

Desarrollar acciones en el sentido de promover estudios criti-
cos de los mensajes de los medios de comunicacidn destinados

a mujeres jdvenes.

Solieitar a los organismos Internacionales el apoyo financiero
necesario para desarrollar experiencias de comunicacidn anter-
nativas dirigidas al fomento de una imagen distinta de la mujer
jbver.es en América Latina.

Que todos los agentes interesados en la superacidn en la dis-
crir."nacidén contra la mujer a nivel del sistema de educacidn -
fornul, articulen sus acciones para fortalecer y acelerar el -

proceso de democratizaciédn en este ambito.



PARTICIPACION EMPLEQC

Las recomendaciones abordan un conjunto temitico entre los que se pueden sefia
lar algunos como imprescindibles e indiscutiblemente necesarios y otros que permi-

ten un grado mayor de ajuste a realidades diferentes.

- En términos generales, se recomienda la implementacidn de politicas que tiendan
a insertar a las jbvenes al mercado de trabajo y a mejorar las condiciones labora-

les, familiares y perscnales que derivan de su Insercidn.

- Formular proyectos de generacidn de empleo para las mujeres jovenes del &rea ru
ral que hagan posible su integracidn al medio, evitando el proceso migratorio por
notivos laborales.

- Proteccidn laboral para evitar la exposicidn de las mujeres jdvenes a situacio-
nes degradantes derivadas de la dependencia, la ignorancia de sus derechos labora-

les o el temor a perder el empleo.

- Generar infraestructuras que viabilicen la permanencia de las jdvenes en el merca
do de empleo, basicamente cuando ingresan al ciclo reproductivo.

- Estudiar la valorizacidn econdmica del trabajo doméstico para difundir adecuada-
mente el peso relativo que este sector de trabajadoras tiene en las economias na-

cionales.

- Difundir los « rechos laborales de las empleadas domésticas, considerando que en

este sector de actividad se agrupa un alto porcentaje de las trabajadoras jdvenes.

- En aquellos paises donde fuere necesario, legislar la necesaria proteccidn social
de las trabajadoras, teniendo en cuenta situaciones diferenciadas como por ejemplo
las trabajadoras del sector informal.

- Controlar el cumplimiento de la legislacidn laboral ya vigente, cuidando situa-
ciones especificas como la reserva de puestos de trabajo para las jdvenes madres.

- Formular politicas tendientes a lograr la equiparacibén salarial de las mujeres
jbvenes.
- Formular programas de capacitacidn laboral especificos.

- Formular programas de capacitacién e informacidn para la etapa de blsqueda del
primer empleo.
- Informar sobre las oportunidades laborales y de posibles estrategias de capaci

tacidn para todas las trabajadoras jdvenes.

~Formular programas de informacidn y orientacidn con el objetivo de re-orientar
las matriculas femeninas hacia opciones técnicas y profesionales de mayor posibi

1lidad de insercidn laboral.

- Disefiar programas de pasantias como estrategias efectivas de incorporacién al
mercado de trabajo.

- Formular politicas que fomenten el asociacionismo juvenil, y dentro de @1, ca



pacitar en la formacidn de lideres femenirtas.

- Gener > "espacios juveniles recreativos' que incorporen a la mujer joven. Este

politica trasciende el tema recreativo para abordar una problemdtica global.

- Formular politicas de recreacidn y utilizacidén del tiempo libre que partan de

demandas r zadas por las propias mujeres jovenes.

- Recomendamos a los palses constituir un grupo de trabajo especial sobre mujer
joven para el seguimiento de las recomendaciones surgidas en este seminario y
que tendrd camo misidn inmediata integrarse como punto focal a la red que Cen-
tros de Informacidn de Juventud en Latinoamérica, que se formalizard en la Con-
ferencia sobre Politicas de Juventud en Iberoamérica, ha r izarse en el mes de

junio en Buenos Aires.

- Asimismo se recomienda mantener la vinculacidn con las redes existentes de Mu-

jer, solicitdndoles el apoyo necesario para esta gestidn.

K3y



¢

eMinisterio \3%/”(/ Y eHecidn Focial
ecf(ébfau@-azo Yesarrall Slumano Y Familia
A

SEMINARIO: MUJER JOVEN EN AMERICA LATINA
LAS MUJERES JOVENES EN ARGENTINA
Consideraciones preliminares

Cuando hablamos de "mujer joven" nos enfrentamos a una pro
blemdtica compleja, donde se articulan dos categorias especili-
cas: mujer y Jjuventud. Dar cuenta de ambas cuestiones por separa
do, aunque sea brevemente, constituye un paso introductorio ine-

Judible para el abordaje del tema propuesto en este seminario.

En muchos de los estudios que tratan la temdatica de la ju-
ventud, este concepto es definido como una etapa del ciclo vital
caracterizada por una situacidén de "moratoria". Es decir, un mo-

mento de espera, de preparacidén para el desempeno de roles adul-

tos.

Apoyada en el criterio cronoldgico mds difundido para refe-
rirse a la juventud -15-2H4 anos-, la expectativa que en torno a
esta etapa aparece como deseable -entrenamiento, estudio, forma-
cién-, contribuye a conformar una imagen de la juventud que no
siempre se corresponde con la situacidn real por la que atravie-

san todos los jévenes, al menos en Argentina.

La situacidn social y personal de una persona joven varia
considerablemente segin sexo y el sector socioecondmico al que
@ertenece, determinantes éstos que se ven reflejados en el ingre
%o temprano o no al mercado de trabajo, el tener o no responsabi
ﬁidades familiares, el tener o no tener hijos, el transitar o no
:
por los niveles que ofrece el sistema educativo, durante esta
étapa del ciclo vital. Otra diferenciacidn, aunque de otro orden,

estd referida a los propios limites etarios considerados: dentro
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del grupo de 15 a 24 anos se ocultan dos realidades distintas,

la de los adolescentes (15-19) y la de los adultos jévenes (20-
24).

Por tal razdén la definicidn tradicional de juventud, antes
mencionada, se presenta como excesivamente amplia e inadecuada
para analizar las reales condiciones de vida de los diferentes

grupos de personas que se encuentran comprendidas en estas eda-

des.

Pareceria aconsejable entonces abordar la temdtica de la Ju
ventud partiendo del reconocimiento de un recorte cronoldgico
dentro del ciclo vital, cuyos limites etarios encierran problemd
ticas diversas, de las que un andlisis en profundidad deberd dar

debidamente cuenta.

Mas alld de la pluridimensionalidad que la caracteriza, la
juventud es una etapa de la vida de las personas donde se produ-
ce una doble busqueda: la de si mismo y la de su lugar en el mun
do. Sobre la base de este proceso los jovenes intentan construir
un proyecto de vida, cuyo grado de autonomia y concrecidn depen-
dera de las posibilidades que efectivamente le ofrezca la socie-

dad a la que pertenece.

Por su parte el componente mujer ha ido perfilandose en los
ultimos 20 anos como una categoria especifica, introduciendo una
§
perspectiva de andlisis diferente que ha influido tanto en las
2

l . - . 4 13
%1enc1as sociales como en la politica.

sesmre s

Se trata de un sujeto social que reviste una situacidn de
esventaja estructural, basada en fuertes determinantes histéri-

¢o - culturales que forman parte de un entramado social profundo.
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Pertenecer al sexo femenino no quiere decir solamente for-
mar parte de un sector de la poblacidn que comparte determinadas
caracteristicas fisico-bioldgicas que le son propias, sino que
juntamente con ello se integra un colectivo humano que en razdn

de su sexo se inscribe en un lugar de subordinacidn.

El hecho que las mujeres como género social sean sujetos
discriminados, no elude la consideracién de las marcadas diferen
cias en que esta situacidén se expresa en las mujeres concretas,
segin el sector econdémico-social al que pertenezcan, el nivel e-
ducativo alcanzado, la situacidén familiar que revistan, la socia
lizacién recibida, el lugar de residencia y la etapa del ciclo

vital por el que atraviesen.

Hechas estas consideraciones preliminares la problematica
de la mujer-joven surge como una articulacidén de dos situaciones
especificas y complejas, constituyendo en si misma un fenémeno

particular que no ha logrado aun adquirir una visibilidad propia.

La mujer Jjoven, ya sca por constituir un sector especifico
dentro del genérico mujer, o por representar un grupo distinto
cn el propio sector de la juventud, ha pasado muchas veces inad-
vertida como objeto de estudio particular, hecho que queda evi-
denciado en la escasez de investigaciones producidas en Argenti-

na sobre este tema.

Por tal razén la descripcidn de la situacidén actual de la
Emujer joven, gue a continuacidén presentaremos, ha sido realizada
Etilizando las estadisticas oficiales disponibles, teniendo en
;uenta para su interpretacidén las perspectivas que sobre mujer y

uventud hemos considerado.
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SITUACION ACTUAL DE LA MUJER JOVEN

El andlisis de los datos disponibles sobre mujeres jovenes
en nuestro pais, nos ofrece un panorama donde aparecen marcadas
diferencias surgidas tanto de la comparacidn con los varones de
su misma edad, cuanto aquellas derivadas de la condicion econd-

mico-social de las propias mujeres.

Es decir, que la condicidén de género y la condicidn social
constituyen 2 ejes de cuya articulacidn depende la probabilidad

que adquiera significacidn la informacidn existente.

Empecemos por decir que, en Argentina, segin datos del Cen-~
so de 1980, las mujeres son poco mas de la mitad de la poblacién
joven (50,5%). Sin embargo esta proporcionalidad varia segin el
lugar de residencla. En las zonas rurales disminuye considerable
mente la proporcidn de mujeres jévenes en relacidn a los varones
incrementiandose concomitantemente la poblacidn femenina en los
centros urbanos. Esta situacidn que refleja un proceso de migra-
cidn interna bastante marcada, es causado fundamentalmente por
la falta de oportunidades laborales para la mujer joven en el

medio rural.

Dado su escaso nivel educativo y de capacitacidén en general,
el destino laboral que las espera no es demasiado promisorio: es
td ligado casi inexorablemente al servicio doméstico, mal remune

rado y en algunos casos a la prostitucidn.

. STTUACTON FAMILIAR

Con respecto a la situacidn familiar de las joévenes, lo pri
mero que hay que senalar es que difiere claramente de la de los

varones de su misma edad.
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Mientras que entre las mujeres de 15 a 24 anos el porcenta-
Je de casadas y unidas es del 26%, esta proporcidén disminuye a
menos de la mitad en el caso de los varones. Estos valores se in
crementan con la edad, de modo tal que en el subgrupo de 20 a 24
anos casi la mitad de las jévenes ya ha formado pareja, mantenien

do la diferencia aludida con los varones en la misma proporcidn.

La condicidén de maternidad se manifiesta diferencialmente
segin sector social y tramo de edad entre las jévenes. En efecto
el hecho que una de cuatro mujeres jévenes tenga hijos, promedia

en realidad, situaciones muy dispares.

Dado que la definicidn cronoldgica de joven abarca el co-
mienzo de la edad reproductiva de la mujer, los porcentajes de
maternidad varian en forma considerable segin el tramo de edad,

desde el 10% entre las adolescentes al 43% en las adultas jove-

nes.

Esta informacidén subsume a su vez realidades diferentes si
introducimos la variable socioecondmica. En los hogares de bajos
‘ingresos, los porcentajes de jovenes madres se elevan notablemen
te, llegando a duplicar a los de las jévenes de otros sectores
sociales, arrojando cifras tales como 19% en caso de las adoles-

centes y 70% en el subgrupo 20-24 anos.

Curiosamente, las ecstadisticas no recogen informacion sobre

SEENT T

i¢cl numero de hijos para el caso de los varones, lo que dificulta

comparacidén en este tema.

La informacidén hasta aqui suministrada permite cuestionar
>l concepto de moratoria juvenil ‘antes aludido, cuando se lo a-
plica a la poblacién femenina en el tema que estamos tratando. Sa

1do es que la vigencia social que adn tiene la concepcidn Lra-,
i d !
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dicional del ejercicio de la maternidad, donde la madre aparece
como uUnica responsable de la crianza y cuidado de sus hijos,
condiciona la posibilidad de desarrollo personal de las mujeres
en general. En el caso de las jévenes, la maternidad precoz vy
sobre todo si estd asociado a la pobreza plantea serias limita-
cilones en las posibilidades de capacitacidn de las mujeres, res
tringliendo su participacidén en el mercado de trabajo y condicio-

na negativamente las oportunidades laborales futuras.

Perc ademds pone sobre el tapete un tema crucial en la vida
de los jévenes: la sexualidad. El escaso avance que ha tenido la
educacioén sexual en nuestro pails influye en las posibilidades de
libre eleccidén de la maternidad y no promueve el desarrollo de
la paternidad-maternidad responsables entre los jovenes. Produc-
to de esta situacidn es el caso de las madres adolescentes solas,
que por su vulnerabilidad soclal, se convierten en un grupo de

alto riesgo.
Educacidn

La situacidén relativa de las mujeres jévenes en el area edu

cativa asume caracteristicas especiales.

Le jos de presentar desventajas en relacidén a los varones,
las joévenes observan niveles superiores de escolarizacidn, tanto
en el nivel primario como en el secundario. Asimismo en el seg-
mento de edad que nos ocupa, €l porcentaje de analfabetlismo en-
tre las mujeres es inferior al de los varones y ha decrecido

considerablemente en el WUltimo periodo intercensal.

Con respecto al nivel universitario la participacidn de las

mujeres es ligeramente inferior a la de los varones. En este pun



L

eMinisterio Ao Salud ¥ eecitn %o&a/
Q%oze(au’a de @edmm//o cjf&mano Y @%maéa

to es necesario aclarar que al no estar especificada la edad de
los universitarios, el 47% de matricula femenina que existe en
la actualidad, puede estar compuesta en parte, por mujeres que
han superado el limite etario considerado en la categoria joven.
Podriamos decir entonces que las mujeres jévenes en Argenti
na no sélo tienen igualdad en el acceso a la educacidén en rela-
cién a los vérones, sino que los aventajan en cuanto a una mayor

permanencia en el sistema educativo.

Sin embargo, tener igualdad en el acceso, no implica recibir
una educacioén igualitaria. Para poder analizar este fendmeno, te
nemos que abandonar por un momento las cifras de matriculacidn y

centrarnos en los contenidos educativos.

Las instituciones educativas, a través de sus docentes, pla
nes de estudio, materiales de lectura, etc., transmiten modelos
estereotipados de roles sexuales. Estc significa que se desarro-
llan aptitudes y actitudes diferenciales en mujeres y varones,
pér considerar que lo que es apropiado para un sexo no lo es pa-

ra el otro y viceversa.

Esta limitacidn que restringe por igual a varones y mujeres,
perjudica especialmente a estas Ultimas ya que las prepara para

roles que revisten menor prestigio social.

Las consecuenclias de este tipo de socializacidn, coinciden-

.con pautas culturales fuertemente arraigadas en la sociedad,

e Premmpmpirsor o

t
tienen su forma de expresidén cuantitativa dentro del propio sis-
t

ko

s

D e

ma educativo.

Si observamos la distribucién de la matricula en las distin

tas orientaciones que ofrece la ensefianza media, podremos verifli
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car la notoria escasez de mujeres en la escuela técnica y en 1la
agropecuaria, Una situacidn similar puede observarse en la uni-

versidad donde las mujeres participan minoritariamente en carre-

ras como ingenieria, agronomia y veterinaria.

_ Sin embargo, las consecuencias de la socializacidén basada
%n la rigidez de roles sexuales no se agota en la eleccidn dife-
Eencial de carreras, sino que permea las decisiones y actitudes
de las persohas respecto a su proyecto de vida. Especial interés
revisten estas decisiones en el periodo etario que nos ocupa, da

do el condicionamiento que pueden tener para el futuro personal

y social de los individuos.
}

Traba jo

Si se analizan las tasas de participacidén laboral de los jo
venes en Argentina, discriminadas por sexo, veremos que mientras
el 61% de los varones se encuentran en el mercado de trabajo, en

él caso de las mujeres, este porcentaje s6lo llega al 31%.

Esta considerable diferencia en la participacidn, se debe
en parte a que existe, como ya se ha mencionado, una mayor perma
nencia de las mujeres en el sistema educativo, pero sobre todo a
que una elevada proporcién de las jovenes estdn realizando traba

jos relacionados con el cuidado del hogar.

En efecto, de cada 100 mujeres de 14 a 24 anos, 31 sc¢ dedi-

?an exclusivamente al cuidado del hogar, mientras que los varo-

B
o
o

lo hacen en un 0,H4%.

Si sumdramos los porcentajes de trabajo doméstico y extrado

méstico realizado por las mujeres jévenes, obtendriamos una ci-
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fra similar a la tasa de participacidn laboral de los varones jé
venes. Adoptar esta perspectiva implica cuestionar la invisibili
dad social del trabajo doméstico. Ahora bien, la situaciéﬁ de

las jévenes en el campo laboral difieren considerablemente scgin

el tramo de edad y el sector social al que pertenezcan.

Los porcentajes de actividad laboral son mas bajos en las
jovenes pertenecientes a familias de bajos ingresos y tienden a

decrecer con la edad en este sector social.

Las jévenes de otros- sectores sociales presentan un compor-
tamiento diferente, tienen una mayor participacidén laboral en ge

neral que se incrementa notablemente en el subgrupo de mds edad.

Esta diferente trayectoria constituye un indicador de la in
cidencia diferencial de otros factores ya comentados: la situa-

cién familiar y la educacidn.

g En los sectores de menores ingresos, es la actividad domés-
itica la que ocupa el lugar del trabajo remunerado. Esto se debe
;en parte a que estas mujeres forman familia mds tempranamente, y
en parte a que cierta proporcidn se dedica al cuidado del hogar
de sus padres y hermanos, como parte de las estrategias de sobre

vivencia de las familias pobres.

En los sectores medios, si bien en el tramo de edad adoles-
éente, existe una participacidén laboral similar a las adolescen-
tes de bajos ingresos, el resto de las chicas de este sector se
dedican en mayor proporcidén al estudio que al cuidado del hogar.
Cuando el factor estudio pierde su peso como obstdaculo a la acti‘
‘vidad laboral, crece notablemente elvporcentaje de mujeres que
trabajan. Lsto se debe a que en este sector las mujeres asumen

responsabilidades domésticas en cdades mas avanzadas y disponen

e este espacio del ciclo vital para el trabajo extradoméstico.

i
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Resta indicar ahora cémo se distribuye la participacidn la-

boral de las jévenes en los grupos de ocupacidn.

Aqui nos interesa destacar fundamentalmente el grupo de em-
pleadas que absorbe el 27% de la mano de obra femenina de 14 a
24 anos y el servicio doméstico que concentra el 26% del trabajo
femenino en dicho tramo de edad. Esta Ultima cifra levemente in-
ferior a la primera, resume una situacidén de gran criticidad por
las caracteristicas de dicho trabajo y por las condiciones en
que se desarrolla. Se trata de una actividad rutinaria, mal remu
nerada, y que no cuenta con la debida proteccidn legal. Como no-
ta agravante debemos mencionar que en el subgrupo de las adoles-

centes esta actividad concentra el mayor porcentaje de ocupacidn

(36%) .
Participacidn social

Sobre el tema de la participacidén social de los jdévenes, no
se ha detectado informacidn estadistica discriminada por la va-
riable sexo. 5in embargo, pueden formularse algunas reflexiones

en base a la experiencia de trabajo y a algunos estudios del caso.

Las organizaciones sociales de mujeres en nuestro pais tie-
nen su fundamento, en su mayoria, en la condicidn de madres de
sus integrantes. Los cliubes de madres de barrios, las cooperado-
ras escolares, etc., son grupos conformados por mujeres de mas
edad, preocupadas por cuestiones alejadas de la problemdtica ju-

venil.
En cuanto a las organizaciones politicas y sindicales, es
nétorio lo limitado de la participacidén femenina, especialmente

e} los puestos de direccidn.

Por otro lado, los dmbitos tradicionalmente juveniles, como
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los clubes y asociaciones deportivas atraen mayoritariamente a
los varones. S6lo en los ultimos afios se ha notado cierto acer-
camiento de las chicas de los sectores medios y altos a la acti-

vidad deportiva.

También es reducida la participacién femenina en otras orga
nizaciones Jjuveniles, como el movimiento estudiantil. En un estu
dio realizado sobre el Centro de Estudiantes de la Universidad
de Buenos Aires, se demostrd que, si bien entre el alumnado pre-
dominan levemente la poblacidén femenina, sélo el 25% de los diri

gentes estudiantiles son mujeres. (APARICI, Laura, 1986).

Es probable que en las organizaciones religiosas juveniles
sea mayor la representacidén femenina, pero no se han detectado

estudios que fundamenten esta hipdtesis.

CONCLUSION:

Para concluir podriamos decir que la problematica de la mu-

jer joven no se agota en los fendmenos descriptos, por mas cri-

ticos que estos sean.

Las situaciones de discriminacidén no solo inciden en las
condiciones de vida actuales, sino que también influyen en 1la
construccidén de su futuro.

iz Una adolescencia dedicada exclusivamente a la actividad do-
mé%tica, una maternidad precoz, el abandono del estudio o ‘del
tribajo en la etapa mdas productiva a causa del nacimiento de los
hiiés, son experiencias vitales que condicionan fuertemente las
pogibilidades de desarrolio en la etapa adulta. De igual manera
in%idird la eleccidn de una orientacidén educativa tipicamente fe

o
me@ina, dado que encausard su carrera laboral dentro de un mar-

geq restringido de opciones, en general de menor remuneracidn y
i
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prestigio que las masculinas.

Es decir, una lectura atenta a la informacidén disponible de
beria poner especial énfasis en detectar las realidades diferen-
ciales que quizds no afectan tan criticamente la vida actual de
las jévenes como condicionan desfavorablemente su futura inser-

cidén social y desarrollo personal.

Una mirada en este sentido también pondria de manifiesto

que el abanico de opciones disponibles se reduce notablemente pa

ra las jévenes de menores ingresos.

Sin embargo, las jévenes no siempre visualizan con claridad
la discriminacidn social de que son objeto. Les resulta sumamen-
te dificil comprender un discurso de este tipo, que las alerta

acerca de las futuras consecuencias de sus decisiones.

Las razones que explican esta situacidén pueden vincularse
con varios fendmenos. En primer lugar, la situacidn de las muje-
res argentinas ha me jorado en las ultimas décadas, en especial
en lo que podria considerarse un tema clave: la posibilidad de
elegir. Las jovenes de hoy en dia se enfrentan a un espectro de
oportunidades que si bien es restringido, es considerablemente
mas amplio del que disponian sus madres. Esta sensacidén de avan-
ce lleva a suponer que se han superado todos los obstdculos, da-
do que solo se visualizan como tales aquellos que ya han quedado
aérés y no se detectan las restricciones que aun siguen vigentes.

% :

b Por otro lado, la experiencia mundial del movimlento de mu-
jeres coincide en que las mujeres comienzan a tomar conciencia
dé su discriminacidn cuando deben enfrentar la divisidn sexual

ed la familia, en el trabajo, etc.

Esta descripcidn, sin embargo, se ajusta mds a la realidad
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de las joévenes de los sectores medios, puesto que en los secto-
res mds bajos, el desempefio del rol doméstico comienza desde pe-
quefia. Es posible que estas chicas no vislumbren una alternativa
de vida diferente a la que repiten dia a dia, o esperen una solu
cidn mdgica, de '"telenovela', que pueda llevarla a un dambito di-
ferente.

Es posible que puedan sumarse otros argumentos a este anél£
sis, que mereceria profundizarse. Lo que de todas maneras parece
un hecho, es que entre las mujeres jévenes no estd muy extendida
la conciencia sobre su condicidn social de género y en consecuen

cia, no se las ve empenadas en buscar alternativas para transfor

marlas.

Por ello es que una accidn emprendida desde un organismo de
gobierno hacia este sector, debe preocuparse especialmente por
detectar y debilitar aquellas trabas relativamente ocultas para
las jévenes en la actualidad, pero que ganardn rigidez y visibi-

lidad con el paso de los afios.

Consideramos necesario actuar sobre los condicionamientos
sociales, econdmicos y culturales que restringen el universo de
opciones de vida disponibles. Para ello es necesario profundizar
en el conocimiento, tanto de estas situaciones objetivas, como
de las actitudes de las mismas jévenes hacia esta problemdtica.
El andlisis aqui realizado mostrd claramente la existencia de
sﬁbgrupos sumamente diferenciados en este sector, y los consi-

:
g&ientes peligros de una generalizacidn extrema y abastracta.
t

H

‘ Las propuestas que se desarrollen a continuacidn intentardn
%

H

contribuir al logro de estos dos objetivos:

‘?- Conocer la problemdtica de las mujeres Jjovenes en Argentina,

rrty e
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.planteando lineas prioritarias de investigacidn.

- Promover politicas y programas tendientes a ampliar las al-
ternativas de que disponen las mujeres jovenes en el aspecto fa-
miliar, laboral y educativo.

PROPUESTAS

Lineas de Investigacidn

Dada la carencia de estudios sobre este tema, se considera
necesario en primer lugar, la elaboracidn de un diagndstico gene
ral sobre la situacidn de esta poblacidn, que tome en cuenta, en

tre otros, lso siguientes aspectos:

- Condicidén de actividad (trabajo, estudio, cuidado del hogar).
- Situacién familiar.

- Insercidén laboral.

- Educaciodn.

-~ Salud y sexualidad.

- Participacidén social.

En segundo lugar, seria relevante desarrollar investigacio-
nes sobre algunas tematicas acotadas que cobran especial relevan

cia en la poblacidn que nos ocupa. Entre ellas pueden sefialarse

las siguientes:

{

a) La transicidn del hogar paterno-materno a la constitucidn de
la familia propia y sus implicancias personales, familiares

y laborales.

) Las actitudes, valores y prdcticas hacia la sexualidad en es-

ta poblacidn, enfatizando especialmente la problemdtica del

i
P
%
{
§
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embarazo precoz.

é) La condicidén de actividad de la mujer joven y sus determinan

tes socioecondémicos y culturales.

q) Los proyectos de vida y auto-imagen de las jovenes, asocidn-
'~ dolo con el andlisis de la identidad de género y la concien-

cia de la discriminacidn.

e) E1 impacto de la crisis social en los valores, expectativas,
identidad colectiva, proyecto politico, etc., de los jévenes

de uno y otro sexo.

f) El andlisis de ciertas problematicas criticas de esta pobla-
¢cidn, como la migracidén rural, el empleo doméstico y las ma-

dres solas adolescentes.

POLITICAS Y PROGRAMAS

No obstante el vacio de conocimiento aqui detallado, la in
formacidon disponible posibilita conformar un cuadro de situacidn

sobre el cual proponer algunas acciones concretas:

1) Modificacidn de los modelos sexistas en la educacidn
‘ Se trata de crear las condiciones para que en todos los ni
véles de ensenanza se modifiquen los contenidos sexistas que re
fuerzan pautas culturales discriminatorias para ambos sexos, es-
pecialmente desventajosas en el caso de las mujeres. Para ello

es necesario:

- propiciar la incorporacién de contenidos no sexistas en
los textos utilizados en los diferentes niveles de ense-

nanza,
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- promover el cambio de actitudes de sexo-género en los/las
docentes.

La Subsecretaria de la Mujer implementard en el curso del
ano, un programa en este sentido (en el nivel primario de ense-

nanza), que espera extender, con otras modalidades, al nivel me

dio y superior.

También debemos hacer mencidén a dos avances realizados en
este aspecto, como la comunicacidén emanada del Concejo Deliberan
te de la Ciudad de Buenos Aires que sugieren la modificacidén de
los estereotipos sexuales en los libros de textos utilizados en
dicha Jjurisdiccidén y la resolucidén dictada por el Rectorado de
la Universidad de Buenos Aires de crear una Comisidén Asesora pa-
ra la eliminacidén de la discriminacidn subyacente en el dmbito

universitario.

2) Promocidén laboral de la mujer joven rural

Dado que la migracidn rural-urbana afecta especialmente a
las mujeres jovenes, destindndolas a empleos mal remunerados y
sin calificacidén, se hace necesario implementar programas de ca
pacitacidén y generacidn de ingresos en el medio rural para este
sector de la poblacidén. En este sentido, la Subsecretaria de la
Mujer ha previsto para el afo 1988 una linea especial de subsi-
,dios dirigida a la financiacidn de proyectos productivos para

?
i

las mujeres jovenes rurales.

3) Difusién de los derechos legales que asisten a la mujer

Sabido es que la falta de conocimiento de los derechos que

asisten a la mujer, obstaculiza el pleno ejercicio de los mismos

s

e impide el reclamo oportuno en caso de que estos no sean debida

mente respetados. Por tal razdn consideramos fundamental la difu

e e
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sién de estos derechos entre las mujeres.

La poblacidén joven adquiere especial relevancia dentro de
esta propuesta, por cuanto se abren en esta etapa nuevos espa-
cios de participacidn y resulta conveniente que desde el primer
momento las mujeres puedan desempeharse con plena conciencia de

sus derechos.

La Subsecretaria de la Mujer prevé en este sentido la elabo
racidén de una cartilla con los derechos de la mujer que serd en-
tregada a las jévenes junto con el Documento Nacional de Identi-

dad que en Argentina se renueva a los 16 afos.

4) Acceso a la educacidn sexual

La vivencia de una sexualidad plena, que no se restringe so
lamente a la reproduccidn, requiere disponer de medios y conoci-

mientos adecuados.

En nuestro pais la puesta en marcha de programas de educa-
cidn sexual en las escuelas, la implementacidn de servicios asis
tenciales que atienden esta tematica y la difusidn y debate masi

vos sobre esta cuestidn, es todavia incipiente.

Un avance que merece ser destacado es la firma del Decreto
NQ 2274/86, que deroga la reglamentacidn anterior, —vigenﬁe du-
rante mucho anos en nuestro pais- que prohibia la informacidn y
éifusién de métodos anticonceptivos, como asi también el funcio-

@amiento de servicios oficiales dedicados a este tema.

s,

Nuestra Subsecretaria, por mandato de este Decreto, es uno
dde los organismos encargados de normatizarlo e implementarlo a
3

nivel nacional.
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El grupo etario que hoy nos convoca deberda ser tenido espe-

cilalemnte en cuenta para su problemdtica especifica.

La educacidn sexual en las escuelas ha sido propuesta en
varias oportunidades, pero diversos factores de poder operaron
en forma adversa. Existen, sin embargo, diversas acciones de ca-
racter puntual que han realizado proyectos piloto con resultados

positivos.

En la Universidad de Buenos Aires funcionan talleres que

abordan esta temdtica, respondiendo a solicitud de los propios
alumnos.

5) Prevencidén y Asistencia a la madre adolescente

Uno de los sectores mas vulnerables de las mujeres jdévenes
es el constituido por las madres adolescentes. La tradicidén asis
tencialista de las politicas sociales en nuestro pais suelen te
nerlas mds como objeto de programas que como sujetos de politi-
cas especificas. Nuestra Subsecretaria hace especial hincapié en
la formulacidn de politicas preventivas respecto del embarazo a-
dolescente no deseado, donde se destaca la necesidad de una ma-
yor informacidn sexual y una informacidén y acceso a los métodos
anticonceptivos, poniendo especial énfasis en la maternidad/pa-

ternidad responsables.

Pero debe darse aun en Argentina un profundo debate que a-
borde la temdtica como una cuestidén social superando los prejui

‘cios y los dobles mensajes.

Este documento fue elaborado por la Subsecretaria de la Mujer

;con el aporte de la Subsecretaria de la Juventud.

Buenos Aires, Marzo de 1988.-



