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Introduccitn.

En la reciente Conferencia Generai del Trabajq, organizada por la OIT y
que presidiera el Ministro de Trabajo del Uruguay, se prestb'particular atencién ala
problematica juvenil, haciéndose un énfasis muy particular en la necesidad de brindar
respuestas a los acuciantes problemas del subempleo y el desempleo juvenil, a las no
torias carencias de la educacion y a las significativas distancias existentes entre
ésta y el mundo del trabajo. Aunque podria haberse esperado compromisos mas fuertes
y especlificos, las conclusiones son acertadas y las resoluciones brindan un adecuado
marco dentro del cual poder actuar. {(0IT,1986)

Aqui, en Uruguay, el tema no despierta todavia grandes preocupaciones,
en parte porque otras urgencias acaparan la atencidn plblica y en parte porque los
jovenes no constituyen un grupo de presidn que haga oir sus reclamos, en un pals blo
queado y restaurado como pocos en el mundo, y que tiene €0 la presiony la negociacion,
dos fuerzas claves del funcionamiento societal.

Por cierto, se trata'de problemas acuciantes. Las consecuencias de 12 a
flos de gobierno militar, son de una gravedad extrema (Notaro 1984, CEPAL 1985 a, CE«
PAL 1985b, CIESU 1984). Aunque la gran mayorla de la poblacidn resultd desfavorecida,
tcdas las evidencias demuestran que las generaciones jbvenés'fueron de los sectores
mas perjudicados (Terra 1985; Rodriguez 1978, 1982, 1983a). El retorno democratico,
ha defraudado significativamente a la jqunEud, en virtud de Sus escasos avances ha~
cia una sociedad mejor, y éstos han optado por seguir' emigrando, -desentenderse de la
realidad, evadirse o delinquir. En cualquier caso, ninguna de sus actitudes y compqr-
tamientos colaboran con la consolidacion democratica, sino.ﬁoao‘Io contrario.

La "anomia" juvenil, acentada en una absoluta falta de horizontes, res-
ponde a una gama muy variada de problemas, pero -sin duda- los relativas ?l trabajo
y la educacidon, encabezan la lista muy claramente. De alli la trascendqﬁcié de los

temas que abordamos en este trabajo y de alli.la urgente necesidad. de aﬁdeerlos de
bidamente,
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I- A MODO DE BALANCE

Comencemos por describir telegraficamente la situacidén en ma-
teria de empleo y capacitacidn profesional, referida estrictamente a

la juventud.

|
;
?
|
E




- -

1- Empleo y desempleo juvenil 1973-1984.

Aunque no podemos profundizar en el analisis, labor que hemos realizado
anteriormente (Rodriguez, Ernesto, 1986), enumeramos aquil algunos trazos que carac-
terizan las principales aristas de la probleméticé del ¢mpleo y el desempleo juvenll,
durante la dictadura militar.

En primer lugar, resulta evidente que a ralz de la-prorundg crisis econo
mica y,soéial de la ultima década,las Familias uruguayas desplegaron diversas'"estra»
teglas de supervivencia" (Aguiar 1982 b, Longhi 1983 a), entre las queﬁse destaca cen
tralmente el sobretrabajo, tanto por la via de la multiplicacidn de la cantidad de en
pleos o del aumento de la jornada de trabajo, como por la via de la igcorporacibn de
nuevos miembros del nucleo al mercado de cupleo , fendmeno que afectb'fundamentalmeg
te a la fuerza de trabajo secundaria (mujeres y Jovenes). El fin de la éplicacﬁ&xde
estas "estrategias", no'fue otro que el muntener los niveles de ingreso familiares
nrexictentes,

En segundo lugar, el vuelco masivo al mercado .de trabajo por parte de mu
Jeres y jovenes, se estrelld contra un mercado cerrado con pocas o0 nulas posibilida-

des ce absorcidn, por lo que el auncnto de la demanda de nuevos puestos de trabajo .
s€ convirﬂib casi sin excepciones cn desocupacibn abierta o en direrentes formas de
subempleo o empleo “informal'. Asimismo resulta significativo el aglomeramiento de
los jovenes en la entrada al mercado de trabajo, visible enfel aumento de los que bus
can trabajo por primera vez, especialmente en el caso de las sujeres. ‘

En tercer lugar, es destacable’el aumento de la proporcidn de eséudiantes
actives, Se trata en realidad de una consecuencia 10gica del proceso descriptqQ: ante ’
la crisis, se da un vuelco masivo de los jovenes al mercado, de trabajo, los que al
sentirse rechazado por aquel, buscan indertarse nuevamente éh ¢l sistema educétivo.
Todo parece indicar que la educacién sigue siendo uno de los mejores canales para la
insercibn productiva de los jovenes. "4 it

R
A la vez es probable que se esté generando un fendmeno que Q§§ar Corvalan
caracteriza como de “comprensidn hacia abajb“, de las opciones ocupacionales dispohibles
para los jovenes. En tanto existen sectores subocipados y sobreeducad6§ﬁ}yan quedando
renos puestos para los mds jovenes y menos capacitados, generindose finaﬁmenté marging=
cion del empleo. (Corvalan,Oscur,1985).
¢ En cuarto lugar, es necesario destacur el significativo peso de la es-
tructura démogréfica nacional y de la emigrﬂ;ibn internacional -dos rasgos estruce
"turales de dificil reversidn- en la problemitica que estames analizando. En una s0
ciedad como la uruguaya, los jovenes -por todas las razones anotadas- no encuentran
adecuada ubicacion, por lo que optan por emigrar masivamente. Este permanente y Sie
lencioso desangre, priva al Uruguay de sus mejores recursos humanos, aquellos mads

necesarios en una perspectiva de transformacion y desarrvollo.
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2~ La evolucibn reciente.

Los resultados econdmicos y séciales de los primeros 18 meses de gobler=-
no democratico, le agregan a la problematica que venimos gnalizando, algunos datoes
y perfiles de significativa relevancia, por lo que conviene reseflar brevemente aque
llos vinculados de manera mas directa a nuestro tema.

En primer lugar corresponde destacar la recuperacidn del producto bruto
interno {PBI). En efecto, luego de caer en -9.4%, -5.9% y -2.4% en 1982, 1983 y 1984
respectivamente, crecid en 0.7% en 1985 y en 4.9% en el primer semestre de 1986, En
el primer afio programa del nuevo gobierno, crecid en un 3.6%, (Semanario Blusqueda,
18 de setiembre de 1986, sobre la base de cifras oficiales).

En segundo lugar, corresponde destacar la recuperaciodon del salario real,
indicador que se deteriorara sistematicamente en el periodo militar. En efecto, to-
mando el indice 100 en 1968, el salario real se ubicaba en diciembre de 1983 en su
punto mas bajo (51.5), cifra similar a la registrada un afio despufs. Sin embargc en
diclembre de 1985, el 1nqice subid a %8.4, y en julio de 1986 llegd a 59.4. Aunque
todavia los salarios muestran una significativa distancia.respecto a 1968 (y mucho
mas respecto a 1971), no puede desconocerse que el nivel de recuperacidn fue impore
tante,

En tercer lugar debe destacarse el descenso dé la tasa de desocupacion
la que pasa del 14.5% de la PEA en 1984, al 13% en 1985 y al 11% en el primer semes
tre de 1986. Sin embargo, cabe sefalar que en el conjunto'de los desocupados, los jé
venes de l4 a 24 anos aumentan en idéntico periodo su participacidn porcentual, pa-
sando del 47.1% en el segundo semestre de 1984, al 50.5% Y 53.1% en el primer y se=
gundo semestre de 1985, para llegar en el primer semestre dé 1986 al 57% (cifras pre
liminares de la D.G.E.y C.). o

Aunque no se dispone de cifras al respecto, todo parece ipdicar que el
descenso de la tasa de desocupacidn obedece a dos tipos de componente;@ por un ladeo
a la creacidn de nuevos puestos de trabajo, y por otro, al retorno de(én conjunto de
jovenes que "buscan trabajb por primera vez" a su condicidn de inactivos y a su in-
corporacidon exclusiva al sistema educativo. Lo primero. seria coherenﬁé;bésipamente
con la reactivacidon econbmica (crecimiento del producto), en tanto que lo Segundo se
ria imputable especialmente al aumento del salario real, ‘gque permitid en el caso de
algunas familias (sumado al efecto desaliento de una blsqueda infructuosa de empléo)
retirar a sus hijos del mercado de Lrabajo'y disminuir por tanto las "estrategias de
supervivencia' puestas en practica en el periogo militar,

En cualquier casou, los datos demuestran con elocuencia que el mercado de
trabajo uruguayo es impenetrable para los jovenes. En efecﬁo, los nuevos puestos que

se generan, son ocupados prioritariamente por adultos, con lo que se explica que



- .

b

aungue desciendu la tasa global de desocupacidn, aumenta la tasa dg |
desempleo juvenil. 1

LPodran afirmarse las tendencias resefladas, en adelante? Dicho de otrg
modo, ¢la recuperacidn es solo coyuntural o puede afirmarse progresivamente en loq %
proximos anos? Es dificil realizar afirmaciones categbricas, pero todo parece indie
car que la recuperacidn del producto se concreta en el marco de un modzloecondmico
fuertemente dependiente del exterior (recuperacidn de los palses industrializades,
descenso de las tasas internacionales de interés, aumento de las exportaciones,etc,)
Esto tiene dos tipos de consecuencias a los efectos de nuestro trabajo: por un laQO;
la recuperacidn se puede revertir si se producen variantes de importancia en la e¢o
nomia internacional, y por otro, un modelo exportador, aunque sea exitoso en materia
de PBI, tiene una escasa incidencia en la creacibn de fuentes de trabajo.

Asimismo, la recuperacidn del salario rcal se produjo en 1985, mientras
que la tendencia de 1986 es el mantenimiento de sus niveles actuales, En cualguier
cas0, 81 se repistran nuevos crucimiunto; salariales en Lérminos reales, no se ¢onw
cretarian en las dimensiones del ano pusudo. Similares comentarios podrian realizanr
8e respecto a la distribucibdn del ingreso (BUsqueda, 20 de noviembre de 1986).

En consecuencia, todo pareceria indicar que dificilmente puedan afirmar
se estas tendencias en el mediano plazo, por lo que los:problemas que venimos anali-

zando dificilmente se reviertan sustancialmente, de no mediar intervenciones delibe

radas que procuren brindar solucicnes e&fectivas al menos' en alguna medida.
]

3- La educacidn técnica.

Tampoco en este terrenc podremos detenernos, por lo que nos volvemos a
remitir al trabajo antes citado. El analisis alll realizado, nos permitid constatap
- los diferentes niveles de articulacidn y de desarticulacidn, que la educacidn media

y en particular la educacidn técnica, presentan de manera muy evidente.

La educacidn mediu apurece mal relacionada con el sxstemé»proaucnlvo. Y

@ la vez aparece escindida en si misma. La estrategia que se estd implementando parg
5ﬁperar e3ta escisidon (la Reforma del Ciclo Basico) aparece atendieqﬁg centralmant%,;
; § ke 3

parte de la problemitica de la educacidbn y el trabajo, a través de un'Ciclo Basice

»
»

7
queé S€ propone como hilo conductor de su curriculum la orientacidn de los estudiantes,

Pero la misma Reforma desatiende a un sector de estos, en.buena parté ya excluido por.
la educacion primaria al no contemplar la situacidn de quienes requieren una profeaio
nalizacién prematura. C '
En otro nivel, desde el punto de vista cuantitativo, la eliminacidn del
Ciclo Basico de UTU significa un importante cambio en el perfil de esta, teniendo &
cuenta que el mismo representaba hasta el ano pasado el 44% de su matricula, Esto p&@53
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ne consecuencias en primer luger en los estudiantes, pero probublemente tamblén la

tendrh a nivel institucional, locutivo, presupuestario,etc. para el proplo subsistems
de educacion técnica.

Respecto al perfil de los egresos de UTU, no permite afirmar que ésta de
una formacidn que responda a una politica de articulacidon o de incidengia en el mund¢
laboral. Se abarca casi tedo el abanico de las ocupaciones que no exigen formacion e
niversitaria, extendiéndose a 10 largo de una amplia gama que va desde las labores
dombaticas hasta actividades técnicas de apoyo a profesionales universitarios, pasane
do por diversas especializaciones en los turrenos de lu industria y la adminispracibns

Esta-amplitud on las lineas de formucion que UTU brinda se debe seguramense
te a razones histbricas y estructurales, las razonis histbricas pueden explicar la
praesencia de cursos tales como los de cocina o costura, encarados con poco espirity
profesional, con el sentido de que su alumnado concurre buscando mas una capacitacibn

para las labores del hopar, que una forpucion para ingresar al mercado de Trabaio.

__Las estructuralcs pueden concurrir o una explicacidn de la importancia adquirida por
la formacidn para el comercio y la administracion. Un un puls donde Enseianza Secun-
daria no br-ada una formucion cespecirica para el mercado de empleo (aln cuando muy cg
munmente opure como tal) este Lipo du cursos encuentra uncgran piblico potencial que
se ve atraldo por perspectivas laborales relativamente dinimicas., Esto puede explicar,
por ejemplo, el auge de la formacidn para la actividud en establecimientos financierog.-,

En definitiva 8¢ concluye que aln un la propia'UTp el peso de las capacie |
taciones para el sector terciario es relevante, aunque la formacidn técnica para el
agro y la industria representen en conjuﬁto Fl mayoritario ' 77.8% de su matricula Y
el 62.6% de sus egresos. .

La estructura econumica y el curacter de la enscrianza secundaria hacen ex
plicable este resultado y probablemente impidan la viabiliéad.a corto plazo de cuale
quier otra formula. Ln particular ¢l dato adquiere especial significacidon si tenemos

en cuenta que la matricula de UTU representa sdlo el 27% del totul del alumnado de la

- .
nsefianza media, Vistas asl lus cosas, tenemos que 5010 el 21.3% de log matriculados
en la enseflanza media formal se capacitan para ¢l trabajo a nivel técnicoen el terrge

RN
no industrial, en tanto apenas un InCimo 0,5 lo hace pura dirigirse al sector primarig,

4- La capacitacidn profesional. »

Una evaluacion sistemitica de la capacitacidn profesional, también escapa
‘l : -
al espacio que permiten estas notas, pero de manera sintética podrla confec-

cionarse el siguiente cuadro de situacion:
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a) existe una carencia significativa de informacidon sistematizada, asi gg
me un programa articulado de investigaciones respecto a la formacidn profesional, lo
que dificulta enormemente la posibilidud de contar con una base sblida a partir de la
cual intentar interpretaciones sistemiticas y debidamente fundadas, tanto de tipo cuan
titativo come de caracter cualitativo;

b) no existe en el caso uruguayo, lo que -comunmente se denomina un "siste-
matde formacidn profesional, constatindose por el contrario grhves problemas de desgeog
dinacidn e imporlantcs cuotas de irpacionalidad funcional en la‘labor que s¢ desarro-
lla en la materia;

¢) la articulacidn del organismo responsable de la capacitacion profesiopal
(COCAPY y de los sectores publicos encargados de impartirla, con el aparato estatal,
se realiza a través del Ministerio de Educacidbn y Cultura, mientras que en la mayoria
de los casos en Amadrica Latina, se ¢ncuentran estrechamente vinculados al Ministerio

de Trabajo o similares;

o d) la politica de formucibn profesiuﬁul que vlabord COCAP se ha reducido a
i respuesta de las demandas de lus cmpresas dinimicas del. sector formal, lo que limita
considerablemente su arca de influcencia. Fn un contexto de crisis econdbmica con un aye-
mento destacable del subeupleo y un desenpleo criniveles que duplican lus tasas histde
ricas nacionales, se hace necesario CUHbJUP las ruzones por las cuales se maritienen
prioridades como las senuladas. Bs necesario seiular, como un componente fundumental
en esta situacion, la orientuclidn neoliberul gue en materiusde politica econdmica se &Qa
trumento, o
Por otra parte, los jovenes de sectores populares que son cubiertos por
lag dog experiencias de formacidn profusional con mayor incidencia (Universidad del Tra
bajo.e Institutos privados) presentan muy altossporcentajes de de;erci@n, los que suma

dos a los desertores de la educacidn media (técnica y secundaria) conforman el gran gru -

po de los excluidos de una formacidn para la vida activa.
.e)lamxmabhammbe no existe, para el caso de los institutos privados, una e

v- Tiacidbn en cuanto a la calidad de la formucidn profesional que permita compararla con

la de la U.T.U., ya que ésta ha sido explicitamente curuct;rizada como una:algernativa

de menor calidad de una educacion teécnica seriamente cuestionada. P

f) sigue sin resolverse, dado el bloqueo en el que se encuengra“él sistew
ma educativo (y el pais todo practicamente), el tema de las finalidades de la educa-
cidn y en particular de la capacitacidn profesional, y no parece existir voﬁbntad,en
ninguno de los actores relevantes, para procesar ¢l debate err torno a una ley definie
tiva de educacidn, que sustituya a la que con caracter de "emergyncia“ se abrobara a

principios de 1985;
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g) las dificultades referidas al finunciumiento de la capacitacidn profe
slonal, parecen dificiles de revertir, si se tiene en cuenta que el modelo economico

vigente =cuya validez ha side reafirmada recicentemente por el Ministroe Zerbino- deja

1]

escasos margenes para la aplicacidn de politicuas sociules, y si se tiene en cuenta,
ademéa. ague la mentalldud empresarial ya descripta, dificilpente se altere en el mew !
dlano plazo;

h) salvo que medien cambios importantes en la.actitud de las partes inyo-
lucradas, seguramente el estatulismo seguirid primando sobre el tripartismo, con todas
sus secuelas de burocratismo, anquilosamiento y rigidez curricular y administrativa;

15 del mismo modo, sulvo que*medie una voluntad deliberada de los princie
pales actores involucrados, seguiremos con un marcado retraso y de manera absolutamen,
te_pasiﬁa, un proceso de innovacidn tecnoldogica que -sin duda~ producira mas temprang

que tarde, significativas modificuciones en materia laboraly educativa.

j) en suma un conjunto de instituciones dedicadas a la formacidn profesio=
nal, escasamente articuladas entrc si, amplios sectores totalmente desatendidos y au-
sencia de polilticas integrales en la materia, sumado todo ello a la profunda crisis
por la que atraviesan las mhs importantes de dichas instituciones. El proyecto de rees
tructura del COCAP, actualmente a estudio del Parlamento Nacional,podria abrir la posi

bilidad de repensar profundamente toda esta problematica.

II-ALGUNAS PROPUESTAS ALTERNATIVAS.

Debemos pasar ahora a la formulac1on de algunas propuestaq de solucion al
ternativas, que puedan colaborar en la superac1on de -al menos- algunes de los numaro.

509 problemas diagnosticados. En ese sentido, ubicamos seguidamente el mar¢o global | f

. que dichas propuestas deben insertarse, proponemos algunas lineas que orienten ung
posible reforma de la ensenunza técnica, enunciamos algunos pasos tendientegﬁa la ¢on
formacion de un sistema de formacidbn protesional, sugerimés algunas formulas para @)
fomento del empleo juvenil y cerramos el capitulo con algunas cdnsideragioﬁ%s finales.
1- El desarrollo como marco plobal,

Sin duda, es imposible pensar e¢n la concresion de soluciones en materia
de empleo y capacitacidn profesionul, de munera aisladu. Puta viabilizarlas es necesa

rio que las mismas formen parte de planes de desarrollo que viabilicen avances en

g T A T 8 e e ey
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materia de reactivacidon econdmica y en lo referente a una mayor equidad social,por lo
que habra que realizar importantes esfuerzos por desarrollar politicas sociales y en
particular politicas de juventud, con esas finalidades (Rodriguez y Migliorata 1985;
Espinoza Vergara 1978; Rodriguez 1984; Bazinet 1985). Esto hace necesario, revisar
los proplos estilos de desarrollo (Faletto,E. y Martner,G, Coord,l9863 Martner G.
Coord,1986).

Exige por otro lado, imaginar escenarios alternativos de desarrollo futﬁ
ro, y analizar de qué manera se combinan las diversas variables en cada caso especi-
fico, con el fin de preveer resultados posibles y deflinir el accionar y la incidencia
en los procesos, de manera mas racional y consciente.Benito Roitman ha realizado re-
cientemente -entre otros- esta tarea, planteando tres posibles "escenarios" (Roitman,
B. 1986)

\ . ) ..
El Escenario I se basa en el supuesto de que la orientacidon central de

la economia y de la sociedad seguira las lineas de apertura econdmica, de preponderan

cia de las fuerzas del mercado y, junto con ello, de un tipo de insercion internacio-
nal que ;1 :sponda sobre todo a estimulos externos. De manera coherente con ello, se
amplia en gran medida el financiamiento del crecimiento por la via de inversibn ex-
tranjera directa. El papel del Estado se concentra en la administracidn de las poli-
ticas macroeconbdmicas y en la regulacidn del funcionamiento general del sistema, miw-
nimizando su participacidn en la actividad proQuctivaf

‘\El Escenario II destaca, de los elementos de la. matriz general, los co-
rrespondlentes a la superacion de la heterogeneldad estructural, a través de un es-
fuerzo de 1ntegrac1on interna del aparato broductlvo, con especial énfasis en el de
sarrollo de la produccidn de bienes de capital y de creatividad en la incorporacion
de tecnologlas. En este ambito, el aumento de las exportaciones forma una unidad con
el esfuerzo interno de produccidon y oferta de insumos de mayor elaboracidn (mayor va=
lor agregado) combirando exportaciones con sustitucion de 1mportac1ones. El Estado a=
sume en este escenario un papel activo en la orientacion de las polltlcqs economlcas,
con participacion especial en las acciones de investigacion y desarrollq tecnologico
y con mantenimiento de una presencia importante.en areas estratégiéas de produccidn.,

.1

Asi mismo, orienta la asignacidon global de recursos provenientes en su mayor parte
Qel ahorro interno.q 'l

“ELl Escenario III supone, a partir de la matrié general, un esquema de de
sarrollo cuyo eje central es la satisfaccidn de necesidades de la mayorta de la po=-
blacion a través de un cambio en la estructura de la otertd: La ldogica de este plan-
teo requiere un cambio en la estructura de las importaciones y una posicidn subordi-
nada en las exportaciones, como medio para financiar las importaciones requeridas,
aunque esa posicion subordinada adquiere mayor importancia como instrumento de inte-

gracion regional (es decir, se postula un cambio sustancial 'en los principales
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mercados de destino de las exportaciones). Se asigna un fuerte papel al Estado,tan-
to en sus aspectos de conductor de la politica como de asignador del excedente, y
se enfatiza el instrumento de la planificacidn como herramienta orientadora del pro
ceso de desar‘r'ollo.” (Roitran,B.1980)

En materia ocupacional, el escenario I sefiala un claro aumento de la
mano de obra correspondiente a las ramas internacionalizadas, en tanto que el esce-
nario II muestra cambios hacia una mejor homogeneidad en relacidn con la situacidn
de. partida, aumentando la demanda de mano de obra calificada practicamente en todas
las ramas productivas. El escenario III, por su parte, pricriza la disminucidn de
la utilizacidon de mano de obra no calificada (trabajadores por cuenta propia,etc,)

En materia de capacitacidn profesfbnal, el escenario I privilegiara “la
capacitacidon de mano de obra en y para los sectores modernos y con vocacidn exporta-
dora en la economia. Esto se haria a través de dos vertientes: la formacibdn profesio
nal de jovenes y la readaptacidn de trabajadores en empresas vinculadas a esaé acti~
vidades" Evidentemente, esta opcidn "tendria como contrapartida una relativa desatqg
cion a la capacitacion de los trabajadores en el sector 1nformal"

"En el escenario II, el papel pPINLlpql de la formac1on consiste en apo
yar el proceso de integracidn productiva interna, con sus ramificaciones en terminos
de sustitucion de importaciones y de incremento y diversificacién de las'expovtacig
nes'., A esto "se agrega otra prioridad: la atencion preferente a la capacitacion de
trabajadores-productores, en actividades agropecuarias"., Respecto al sector informal,
el modelo enfrenta una disyuntiva: selegcionar las unidades mas modernizables vy apo
yarlés, 0 contribuir al mantenimiento de las mismas, aumentaﬁdo su rentabilidad.

El escenario III, por su parte enfatizavé "la investigacidn y difusiodn
de las técnicas apropiadas para un esquema de recursos relativamente abundante en
mano de obra", y "la transformacidn, a través de programas masivos de capacitacion,
de los trabajadores de los sectores informales para incorporarlos a actlyidades €Sw
tructuradas, tanto en caracter de asalarlddos como en organizaciones productlvas de
caracter cooperativo o similares". (Roitman,B.1986) . i

Hasta aquil la presentacidon de los modelos puros. Aunque'é; apllcac10n
al €aso uruguayo no puede hacerse aqul de manera rigurosa, resulta qyldegte que -en
10 que dependa del gobierno exclusivamente-, el escenario mas firme s el primerQ.,
Sin embargo, es probable que el mismo se desarrolle conjyntamente con expresicnes
de los otros dos, debido a la compleja trama de relacionamiehtos establécidos entre
la sociedad civil y el Estado por un ladé, y .entre los diversos actores politicos
y sociales por otro. Naturalmente, dadas las caracteristicas de nuestra sociedad,
en particular en lo que hace a la presencia decisiva del Estado a todos los niveles,
el escenario I serd en el corto y mediano plazo el predohinante.

En este marco, aunque desde otra pers pectiva, desarrollamos a continua-

cidn las propuestas especificas respecto a los temas centrales de este informe,
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2- Hacia una reforma de la ensefianza técnica.

En esta seccidn, queremos aportar algunas notas que contribuyan al de-
bate, a la formulacibn y a la implementacidn de una politica de educacidn técnica
y capacitacion profesional de alcance nacional, que a esta altura nos parece imprese
c¢indible para el pails.

Un primer criterio es la imposibilidad de establecer relaciones linea-
les, mecanicas o voluntaristas entre educagibn y sistema productivo. Este tipo de
encares, como los propuestos por la teoria del capital humano y otras de enfoque si
milar (entre otros R.Carciofi,l980 ; ha realizado una critica sistematica y contun-
dente al respecto) no resultan bases sostenibles para definir una politica de capa-
citacidn de recursos humanos. Hoy son impensables mercados cerrados absolutamente
previSibles y por lo tanto tambié&n son impensables planificaciones cerradas. En es-
te sentido la incertidumbre debe ser asumida como un componente inevitable de dicha
politica, que deberlia incorporarse de la forma mhs ruacional y sistembtica posible,

a través de mecanismos de sondeo y autc:orreccibn constantes. Pero esto no sblo es
relevante a nivel de las decisiones macro, también hay que desarrollar lo que Emilio
Tenti caracteriza como una "educacidn para incertidumbre® (Tenti,1986).

Una politica de educacidn técnica,exige una estrategia de reforma educas
tiva. Tal como lo propone Rodrigo Vera Godoy  (Vera Godoy,198l) ésta no habria que
pensarla como una Unica decisidn acabada y global, sino como un proceso de reforma.
No deberia tampoco responder sdlo a fuqdamentos doctrinarios, sino que seria impres
cindible que también contara con fundamentos empiricos, que incorporaran una interw
pretacion de la realidad productiva, de la problematica del empleo, de la importancig
de los mercados formal e informal,etc. La estrategia también deberia apuntar a la
integracidon de educacidn y trabajo a través  de multiplicidad de modalidades e ina;q&-
mentos, >
Otro criterio que quedd sugerido en el desarrollo del priﬁegb, es la ar
'ticulacibn entre la practica educativa cotidiana, que podemos ubicapéqupn nivel mi
c¢ro y las definiciones y estrategias macrosociales. TedeSco_sostieﬁé que, "las meto
dologlas didacticas, los disefios curriculares, los modelos de organ%za%?bn escolar,
etc,, deberian ocupar un lugar central en la construccibn de un nuevo paradigma",
pero que "su lugar -para que sea teodoricamente consistente- debe estar articulado con
los aportes de las hipotesis macrosociales y culturales’deéé las cuales se generan
los interrogantes claves que los disehos'pedagbgicos deben resolver"(Tedesco,1985).
En este sentido,Ivan Nufiez y el mismo Rodrigo Vera sostienen que lo fundamental en
el cambio educativo -radica en alterar los modos de aprendizaje y que sdlo a partir

de un esfuerzo capital de transformacidon de las formas de aprendizje cobran algin
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sentido las modificaciones de planes y programas de estudio (I.Nufiez,R.Vera,1984),
Este enfoque es el que posibilita'el reconocimiento de los heterogéneos puntos de
partida culturales, sociales, econdmicos (Tedesco,85) y convierte en '"relevante la
formacidn para las necesidades diferenciales de los dist%ntos grupos de adolescentes,
joveries y adultos" a los que debe ir destinado (Corvalén,0. 1985 a). Es por lo tanto
priocritario el poder incorporar adecuadamente los puntos de-.partida y las necesida-
des diferenciales de aquellos sectores que son excluidos del sistema educativo.

El criterio recién expuesto vale para el conjunto de la temidtica educa-
tiva pero es especialmente relevante para la educacidn técnica. En primer lugar por
que €sta estad directamente relacionada con las necesidades y expectativas mas inme-
diatos de los sectores postergados por el sistema educativo. En segundo término el
criterio sugiere uno de los niveles en los que debe centrarse la educacidn técnica:
el de las historias educativas y laborales de sus destinatarios. Estas deben ser un
dato sistemiticamente incorporado a través de seguimientos de trayectorias persona=-
les de quienes egresan, de quienes desertan y de quienes no ingresan a los distintos
cubsistemas educativos. Esta es una inlurmacion imprescindible para formular las es-
trategias, las tacticas e incluso los instrumentos de educacion técnica. A la vez
ésta, en su practica cotidiana, debe priorizar los proyectos personales de insercion
laboral. En definitiva la educacidn técnica deberia tener entre sus finalidades prin
cipales,la construccidn de proyectos personales de insercidn laboral, en forma sige

temitica, explicita, confrontada,etc. El instrumento privilegiado para desarrollar
esta finalidad es la orientacidn, a la gue mas adelante nos referiremos.

Una encrucijada para la educacddn técnica es su relacién con la formacidn

‘Beneral y basica. Respecto a la iniciacidn tecnolbgica, hay consenso teorico que de=-
be comenzar en Primaria y que es fundamental en el actual Ciclo Biasico de Enseflanza
Media. .El problema se plantea en cuanto a ¢cuando comenzar 13 éspeéificacibn de 1la
misma con objetivos técnico-profesionales. Desde los puntos de vista)sicolégico y
de la educacidn comparada, estos objetivos deberian comenzar a plant§5r§e a” partir
del 20. Ciclo de la Educacidon Media. Pero existe una significativa'qgma&da social
que parece requerirlos antes, expresada en las deserciones de la educaciéb primaria

del Ciclo Basico y en la matricula del Ciclo Basico de uTy, todaq:ellas asociadas
con intentos de 1ngresar tempranamente al mercado laboral. Esta demandaﬁ s eev1dqg
temente~ correspondiente a sectores sociales pstergados,‘de los que proceden los jé
venes y niflos que son primeramente expulsados del sistema educativo. Son sectores
con poca capacidad de presion en el aparato estatal, por lo‘que una politica educa-
tiva democratizadora deberlia priorizar el responder a su demanda. El postergarla en
pro de principios generales,esta implicando el que el sistema educativo refuerce los
mecanismos de exclusidn del sistema econbmic9 y politico. La respuesta a esta deman-

da exige modalidades educativas especificas, que atendiendo- desigualmente a los
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desiguales, le aporte a los sectores desposeldos mayores y mejores recursos (ILPES,
1985 a y 1985 b). En definitiva la cuestidn es que no se puede imponer a los edu-
candos y sus familias, el momento en que los primeros "salgan a trabajar", Esa deci=
510n el sistema educativo tiene que definir si la acepta y la integra a su tarea,
o si censura a quiencs la toman en desacuerdo con sus principios y criterios, impo-
niéndoles la mas dura de las sanciones con las que cuenta: la expulsion.

Las modalidades educativas a que recién nos referiamos deberian contem=
plar en forma muy flexible las necesidades y expectativas de estos sectores, ofre-
ciéndoles alternativas especiales durante los 9 afios de educacidn basica obligatoria,

Estas alternativas no deben eliminar los objetivos generales de la educacion basica,

porque correrian el riesgo de caer gn una nueva forma de discriminacidn (Solari,1977).

Esos objetivos deberian integrarse con capacitaciones que posibiliten rapidas inser-
ciones en el mercado laboral; a la vez las modalidades educativas no deberian ser
incompatibles’ con las actividades productivas, sino que por el contrario deberian
contribuir a mejorarlas. La instrumentacidbn de un curriculum gue renponde a estos
criterios, probablemente exlija aumentar las horas de clases en determinados perlodos,
permitiendo entradas y salidas fluidas del sistema educativo, cursos modulares en up
funcionamiento de gran flexibilidad académica, aportar alimentacidn a los educandos,
contar con educadores especializados a los que se le of'rezcan formas especiales de
gratificacidn, entre otras condiciones minimas para el exito del intento.

Los parrafos anteriores tuv1eron como refelcnc1a principal a los exclui-
dos por el sistema educativo. Pero los cﬂlterlos generales de reconocimiento de los
puntos de partida heterogtneos y de prictica educativa centrada en 10s proyectcs pers
sonales de insercion laboral, son también relevantes en reglacidn a aquellos que per=
manecen en el sistema educativo. En este sentido tiene un- papel relevante la orienta=
cidn integral como objetivo educativo (Agudelo Mejia 1982; Cinterfor-QIT 1981; Uneg=
co 1982), tal como se la propone la reforma del Ciclo Basico y tal coﬁ?%esté plantea=
da en las Finalidades del Sistema de orientacién de UTU. i

La orientacidn en general y la vocacional en especial, sog;éﬁtodo en lo
que respecta a la educacidn técnica, debe ser uno de los objetivos prlpcipales de los
§ aflos de educacidn basica. Deberia incorporarse curricularmente a LéaVéé de diferen
tes modalidades: aporte de la informacidn necesaria para realizar opciones personales
{referente a la realidad laboral, las posibilidades existén}es, las perspectivas del
sistema productivo, los desempenos correspondientes a diversas profesiones, los tipos
de capacitacidn requerida,etc.). En este sentido deberian dijiseflarse curriculos que
posibilitaran la exploracion de diversas areas de conocimiento, con vistas a ir cons-
truyendo las opciones vocacionales, de tal manera que en los anos finales, los ejes

del proceso educativo deberian ser grupos de discusibn de 10s proyectos que cada uno
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va esbozando, siendo el trabajo final, la elaboracidn personal de un proyecto de egreso.

Otro aspecto a atender en la definicidon de una politica de educacidn téc-
nica es el de la capacitacidn para la organizacidn de la gestibn productiva; incluyen
do sus aspectos comerclales y financieros. £l contemplar estog contenidos en los cu=-
rriculos es importante dada la estructura de sistema empresarial nacional, que cuen-
ta con una alta participacidon de pequefias empresas. Dichos contenidos podrian instng
mentarse a través de estrategias de educacidon-produccidn, que puedan tener efectos
beneficiosos sobre el restingido mercado del empleo juvenil. En este sentido resultan
.altamente sugerentes las afirmaciones de Aldo Solari, quien sostiene que "existen ex-
periencias variadas y bastante exitosas de aumento de la productiyidad de las peque-
flas empresas gracias a la formucidn profesional”. (Solari,l1984) Mis adelante en el
mismos trabajo diagnostica que "la preocupacidon por formar mano de obra marginal pae
ra actividades independientes, de hacer mis productivas a las pequefias empresas,’ cho
ca muy a menudo con la propia organizacidon de las instituciones de formacion profesig
nal"., Y a la vezZ que es imposible que este tipo de acciones dependa solo del esfuer-
20 de estas institucienes, sino que ademds "se requiere una vigorosa accion del Estg
do que proteja las actividades mis creadoras de mano de obra, que desaliente las qué
inutilmente la ahorran para invertir ms capital. Estas y muchas otras medidas macrow
econdmicas son condicionantes esenciales del éxito de la formacidn profesional®.{Sow
lari,1984)

Las extensas citas anteriores plantean lineas de accion renovadoras para
la educacidn técnica y la capacitacidn profesional, con la importante virtud de estar
fuertemente ligadas al sistema productivo y laboral, tema clave en el enfoque que eg-
tamos fundamentando. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que una estrategia de
relacionamiento con el sistema productivo, exije politicas.educativas de conjunto,
que hoy aparecen cémo dificilmente formulables e implementables, dada la compleja di
visidn de tareas y superposicidon de niveles entre los Organos que componpn el 51stema
educativo. En este sentido, la Comisidn Coordinadora de la Enseﬁanza, Q;ene un rol

importante a cumplir, aunque su papel en la actual etapa aparece un Caﬁto desdibujado.

3- Hacia un sistema de formacion profesional. C "
—_— ¥

En lo especifico dé la formacion profesional, parece necééébié ir dando
10s pasos hacia la constitucidn de un auténtico sistema,.adecuadamente articulado.
En ese sentido, es imprescindible‘establecer prioridudes ep cuanto a los destinatarios,
en funcidn de las lineas generales establecidas a nivel de los planes nacionales de
desarrolo, y relacionar en cada caso a los destinaturios con las metodologias mas a-
decuadas y eficientes.

En el caso de las empresas dinimicas, parece claro que la Fdrmacibn dual
{realizada. simultineamente en el instituto y en la empres a) responde adecuadamente

a las necesidades de la especiulizacidbn y de la actualizacidon tecnoldgica. En cambio,
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en el caso del sector informal, parecen funcionar mejor las metodologias que priori-
zan la capacitacidon "gerencial® (para quienes giran en torno a la microempresa) y la
formacibon "social', que permite brindar a los individuos, algunos marcos referencias
les acerca del funcionamiento de la sociedad en la que esthan inmersos,etc. (Cerri y
Newman 1983; Oteiza 1983; Prealc 1976, Ince-Cinterfor 1965; Acevedo, Marshall y Silva
1977; Varios autores 1982). Un tercer grupo, podria estar constituido por aquellos
trabajadores pertenecientes a ramas atravesadas por fases de crisis, en los que el
énfasis habria que ponerlo en la rapida reconversidn, tarea que requiere sustentarse
en una formacidn polivalente de basé, y en mdOdulos adaptables a las necesidades espe-
cificas en cada caso concreto. Naﬂuralmente, en este caso es clave la flexibilidad
programatica y funcional. (ver por ejemplo, OREAL-UNESCO 1986).

o Naturalmente, este tipo de diferenciacidn de destinatarios, objetivos y
metodologias, requiere del alianzamiento de instancias institucionales especializadas
en uno u otro de los sentidos, y a la vez una udecuudu coordinacidon de los mismos,

Al mismo tiempo, el volumen de < tireas, deberia sor proporcional al volumen de
eventuales destinatarios de cada una de las lincas o instituciones.

En materia de financiamiento, parece cluro que en el caso de las empresas
dinamicas, estas deberian hacerse cargo del mismo, para lo cual habria que definir
incentivos tributarios o de otro tipo, gque alentaran a los, empresarios a formar pare
te de los planes que se implentaran. En lo relativo al sector informal, parece clarg
que el Estado debiera cumplir un intenso rol de sustento de las tareas que se reali-
zaran, en tanto el reciclaje del tercer érupo de trabajadores identificados, estaria
en una situacidn int ermedia, en lo que a financiamiento se refiere.

Necesariamente, aunque hubiera instancias institucionales descentfalizaw
das en funcidon de su especializacidn, seria imprescindiblé la existencia. de una ins-
tancia centralizadora a definir. La misma, tendria ocmo cometidos principales, la
defincion de la politica global de capacitacion profesional, la oriquacibn de la
labor en.cada rama en particular, el control y supervision de todo lojgue se realice,
la capacitacidn del personal técnico necesario en general y en particalar, {OREALCe
UNESCO 1985), la clarificacion de los problemas a abordar (a través de estudios,in-
vestigaciones,etc.) y el perfeccionamiento de metodologias a utilizaﬁfentré otros,
Parece razonable, ubicar dicha instancia centralizadora en la 6rbita del Ministerio
de Trabajo, procurando ascgurar una efectiva conduccibn tripartita (Estado, Empresa-
rios y Sindicatos) tarea en la cual, el MISS tiene una rica experienc&a acumulada en
torno al funcionamiento de los Conscjos de Salarios.

Los institutos privados de capacitacién protesional, podrian cumplir‘un
rol muy Util en el marco de las propuestas que estamos formulundo, por lo que deberian
contar con adecuados respaldos estatales (tanto Lécnicos como financicros e infraes-
tructurales). Seria necesaria tambicn, la estructuracidn de mecanismos de coordina-

cidbn entre si, de mancra de poder mejorar sus perfiles y producciones, por la via del



apoye mutuo y/o por la via de las apoyaturas cxternas que pudieran destinarseles,

En esta perspectiva, el sistema de capacitacidn profesional que se instru
mentara, estaria en mejores condiclones de aprovechar el rico aporte técnico brinda-
do por el CINTEKRFOR (con sus oficinas aqul, en Montevideo), aprovechamiento que no
ha podide ni podria en adelante concretar la UTU, debidd a su "atipicidad" respecto
a los institutos que componen dicho sistema, y, adicionalmente;debido también a la

profunda crisis por la gue atraviesa el organismo.

Naturalmente -resulta obvio decirlo- de muy poco servirian las reformas
educativas y las reformulaciones en materia de .capacitacion profesional que estamos
propeniendo, si no se realizaran esfuerzos por avanzar en lo que tiene que ver con
la integracion de los jovenes al mundo del trabajo. Las propuestas que en este senti
do queremos formular, guardan relacion con los tres tipos basicos de destinatarios
que identificamos en la seccibn anterior.

En el caso de luas empresas dinamicas, podrian intentarse formulas que on
algunos paises industrializados han resultado exitosas, planteiindose la creacidn de
un conjunto de puestos de trabajo a término ]por ejemplo 6 meses), especialmente des-
tinados a jovenes:; estos cobrarian la mitad de un salario normal para las tareas que.
se desemperien, y e¢se monto podria ser descontuble por el empresario de alguna de sus
obligaciones tributarias. El mecanismo es transitorio deliberadamente,ya que las so=
luciones de mediano y largo plazo debe prindarlas la reacpivacibn y la expansidn eco
nomica. En ese sentido, quienes son cont?atados a término,'tiene buenas posibilidades
de mantener su puesto de trabajo, como contratados estables,

En el caso de los trabajadores pertenecientea.al sector informal, él me~
canismo mas idoneo parece ser el fomento y la creacidn de empresas juveniles, de ca-
racter cobperatiyovo de otro tipo, respectoc a las cuales existen equﬁiencias, fuera
de fronteras, que han demostrado su validez (Botero,B.1982; CLACJ lgék;_Varios autow
res 1984 ¢), En nuestro medio, existen diversas experiencias de estgjgipo, pero sy
volumen es meramente simbOlico. Para que esta linea de trabajo se afirﬁara, se reque-
riria de apoyo crediticio "blando™, apoyo que en las actuales condit#@nes, solg el

- - My .
Banco Replblica puede brindar. Se necesitaria tambi&n apoyo y asesorfas técnicas
acordes con la dimensiOn de los proyectos a encarar.

En el caso de los trabajadores a reciclar, lé‘bbéqueda de solucliones en
materia laboral debe susteéntarse en un conocimiento fluido de las encesidades de cor=-
to y mediano plazo del mercado de empleo, asl cowo lu definicidon de mecanismos flui-
dos de contacto con quiénes facilitan la contratucion de personal. En tal sentido,

servicios tales como el SIPMO (Servicio de-informucion de prensa sobre mano de obra)
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III~- BASES PARA LLA FORMULACION DE UN PROYECTO O PROGRAMA ESPECIFICO.
A los efectos de operativizar estas propuestas alternativas, desarrollamos a
continuacidon algunos lineamientos que pueden servir de base para la elaboracion

de uyn programa o proyecto de mediano plazo, tendiente a atender de manera adecua-

[N

da la problemidtica que venimos analizando.

1= A modo de_ggstificaciég.

No existen en el Uruguay politicas explicitas de juventud de caracter in~
tegral, y‘parece dificil que en el mediano plazo esta situacidon pueda revertirss. El
temé no es prioritario en un pals "“envejecido", "restaurado" y bloqueado frente a la
posibilidad de efectivizar cambios significativos y con otras urgencias todavia por
enfrentar y resolver.

Sin embargo, es posible encarar respuestas parciales a la complicada pro-
blematica Jjuvenil, sin que por ello las mismas sean poco relevantes. Sin duda, las di=
ficultades de la insercidn ocupacional constituyen el principal problema de la Jjuvens
tud uruguaya, por lo que merecen una prioritaria atencidn., i

Por otra parte, es preciso constatar un significativo estancamiento de la §
formacion profesional, la que no se ha renovado.ni siquiera.minimamente. No existe un |
"aigstema" de formacidn profesicnal, los institutos que réalizan tareas en este terree-
no eatin mayoritaria y abrumadoramente ligédos al M.E. y C. ¥y no al MTSS, y gl tripare
tismo es solo formal (en realidad el Egtado es el gran actor, cumpliendo las organizae:
ciones empresariales y sindicales, roles meramente decorativos). ;

La egecucion de un proyecto de estas caracterisnicas, podria colaborar co .

hai o

fo desencudenante de un proceso de cambios que actuallcer y modernicen las institye
ciones de formacidn prafesional, con lo que se megorarian sus impactos tanto cuantiha~
.

|
'}
|
tivg como cualitativamente. PO .
; Por Qltimo, el enfoque del proyecto no pretende ni incid;r'gb la recuperg;i
cibn econdmica nacional (las micro empresas no podrian colaborar significativamente °
5n la amteria), ni incidir en el mejoramiento de los perfiles educativqs globales de
la Juventud uruguaya. Mucho mas acotado en el espacio y el *lempo ql pruyecto procu
ra brindar respuestas concretas para el corto y mediano pl desde enfoques progras
maticos que tomen algunos de los principales problemas de 14 realidad (informalizaci§p
creciente del mercado de trabajo,etc.) como datos en sl mismos sin cal{ficativos de -

»
ninguna especie, a problemas que deben ser atendidos urgente e intensamente, !
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2 ) Gruno beneficiurio

Jovenes desocupados de entre 15 y‘ZA afios de edad, incluyendo dos gran

des grupos: a los beneficliarios de los scguros de paro (désocupados propiamente
dichos) y a quienes buscan trabajo por drimera vez. En funcidon de la ncblacién e~
conbmicamente activa y las tasus actuales de desocupacidon, se puede estimar el qg
mero de beneficiaros en alrededor de 60,000 personas, a nivel nacional, la mitad
de los cuales corresponde a Montevideo y -mas 5enéricaménte-el 80% corresponde al
medio urbano,

.3) Objetivos generales,

, Mejorar sustantivamente la calidad de vida de los bereficiarios, a pare

tir de una adecuada capacitacidn profesional y una también adecuada insercidn en
¢l mercado de trabajio.

i

%) Objetivos especificos.,

a)‘Mejobar sustantivamente el nivel de capacitacidon de los beneficiarios;

b) Crear fuentes ocupacionales que permitan insertar a los beneficiarios en el mer~ :
cado laboral;

¢) canalizar productivamente el enorme potencial de recursos humanos que conforma
«gn la actualidad ociosa- el grupo beneficiario;

d) disminuir las distancias entre edqcaéibn y empleo en el casvo de los jovenes be=
neficiarios;

e) disminuir el nivel de emigracidn juvenil y las conductas "andmicas" juveniles;

5) Attividades revistas. !

a) Investigaciones y estudios que permitan un conocimiento mas precisoc Yy rigureao
. e !

del grupo objetivo, asl como de experiencias afines que puedan enr&qd&ter el enfoe
que del proyecto; ko,

b) Curses de capacitacidon profesicnal del tipo dual (en el instituto y

vt

dag cambiantes de la realidad; o e

%
0 S

¢) Greacidon de nuevos puestos de trabajo en empresas existentes prioritariamente

en la empre
ga), de caracter polivalente y que respondan dinamica y criticamente,a las demane

asignados a jovenes pertenecientes al’grupo beneficiarib,.mediante lé'definicibn

de incentivos tributarios que alienten al empresario a.colaborar en ese sentido;

d) Montaje de nuevas empresas de reducidas dimensiones y prioritarigmente compues
tas por jovenes pertenecientes al equipc beneficiario, ton el apoyo de lineas eSm
pecialés de crédito y que fomenten este tipo de experiencias. ’
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6 Lineamientos operativos.

al Reguisitos bisicos

-Definicion de un adecuado mccanismo de coordinacidn de los organismos piblicos
y privades involucrados;

Ay

. . . .'n,
~capacitacion del personal que participara de la ejecucidn del proyecto;’
~obtencidn de una adecuada cooperacibn técnica, financiera, infraestructural y

[
politica, que lo viabilice ¢on fluidez,

b) Respaldos oliticos necesarios.
-kl goblierno debe respaldar ampliamente el préyecto, particularmente a travé
de loa Ministerios de Educacion y Cultura (MEC) y Trabajo y Seguridad Social (

‘

~a8imismo para que _ sea un proyecto nacional, requerira contar con el apoyo de
los principales partidos politicos y de las organizaciones empresariales y sindie
cales mBs representativas.

ci Institucieones articipantes.
EAIEAL AL

El proyecto sera decaracter piblice y privado, e involucrara a la vez
& organismos nacionales e internacionales.

’v;\~---)

i} en la ejecucidn directa podrian participar:
=la Dipeccidn de Recursos Humanos del MTSS;

[l
—“t 2

-2} Consejo de Capacitacion Profesional (COCAP) cuya reestructura esta acpualmgﬂr
k¢ g estudio del Parlamento; ¢

«el Centro de Capacitacidn Profesional (CECAF) especializado en gsectores margina-
gos urbanos y que -al igual que el COCAP- depende del MEyIC;

=108 Insiitutos Privados de Formacitn Profesional (IPFP)s v

T

«Fopp Juvenil y otros Institutos privados de promocidon y accidbn social;

~1a Asoclacidn Cristiana de Dirigentes de Empresa {(ACDE) que viene trabajando en

'1a creacidn de nuevas empresas; u ”? :
~FUNDASOL, que ~-con el apoyo del BID- también.trabaja en el fomentozéhlawﬁicroweg
presa urbana. _ K

1i) la cooperacién técnica podria provenir de:

23
e

Sw

‘r}"-‘

«organismos internacicnales especializados, tales como CINTERFOR, PREALC, CEPAL, I
OREALC~UNESCO y otros. ! |
<organismos nacionales de caracter privado, tales como el Ceniro Cooperativisﬁawru?‘
Uruguayo (CCU), el Instituto de Promocidn Econdmico y Social del Uruguay (IPRU),etG.. ?
-gobiernos extranjeros con vasta experiencia en este tiﬁo de proyectos (Alemaniafﬁi ‘
deral, Francia, Espana, Canadd,etc.) }

-gl Centro Latinoamericano sobre Juventud (CELAJU). 2
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1ii) enel anoyo fin;hciero ¢ infraestructural, poer“n partLCLpar.
-¢]} Bango Interamericeno de Desarrollo (BID); i
';la‘interamerican Foundation (IAF);
~la hsnciacibn de Colegios Comunitarios del Canada; 1f
ia Fundacibn Friedericn Eberty (ILDIS, FESUR...)
=gl Banco Replblica, a través de lineas especiales de cerédito;
rel gobierno uruguayo, a traves de fondos del Presupuesto General de ia Nacidn,
asignados a los organismos pUblicos involucrades, y/o partidas especiales a aproe-
barse aportunzmente;
-la QEA, que actualmente respalda las actividades del CECAr,
~Ministerios o Institutos para la Cooperaicon con el Tercer_Mundo, de palses como

los pombrados con anterioridad.

7= Etapas de la implementacidn

4} Fagse preparatoria (primer ano)

"
~ Realizacidn de estudios e investigaciones que permitan precisar gl
perfil del grupo beneficiario; . ‘ : ' o
» gestiones bilaterales y multilaterales con las instituciones pavtici@
pantes, que permitan ir precisundo el aicance y las caracteristicas de dicha partici=

pacion, asl como la definicidn de los mecanismos operativos para su puesta en marchas
r Obtencidn de los respaldos politicos mencionados anteriormente; .
~ sensibilizacidn de la opinibg publica respecto a la problematica deal
gpypp ebjetivo, y a los principales lineamientos del prayecto, a través de un usG
intensivo de los medios masivos de comunicacién;
- Capacitacion del personal bisico a involucrar ¢n la ejecucidn del '
royecto;
. obtencidn de la cooperacidn técnica, financiera e lnfraes*ructurdl
a las que se hizo referencla con anterioridad.

- o'!.

.,3

b} Fase de experimentacidn (2 anos)

\«4‘

.= Pealizacidn de un primer conjunto de cursos de capacxtacucn, a tra.
vés de &cuerdos del COCAP con Institutos Privados (IPFP) vy con empresag‘dispueﬂnﬁs
a participar en el proyecto; !

o ~ puesta en func1onam1ento de experiencias de prquocidon de empleoq‘ﬁqﬁn 1
sitori s para jovenes;
S » puesta en funcionamiento de empresas juveniles en diversos ramos proe

ductivos y diferentes contextos geograficos; ¥

\ . - s

Band
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cisar las caracteristicas del.proyecto en el mediano plazo.
c) Fase de desarrollo
Es la mas relevante y de mayor alcancé, ya que procura ‘reSponder a la

problematica del grupo objetivo en gran escala. Deberad definirse con rigurosidad,
. »

a partir de la evaluacibn sistematica de la fase experimental.

s
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