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1. INTRODUCCION

La provincia de Cérdoba de la Repuiblica Argentina estd ubicada geo-
praficamente en el centro del territorio nacional, cuenta con una super-
ficie de 168,766 km.2, en una zona templada del pais.

El Gltimo censo nacional de poblacidn y vivienda de 1980 registrd /
una poblacién de 2.407.754 habitantes, y la taéa media de crecimiento in
tercensal 1970-1980 fue de 1,5%. Por efectos de las migraciones internas
la tasa de crecimiento de la poblacidén urbana fue de 2.31% y la de la po
blacidén rural fue negativa en —l.é%. Los montos absolutos de la poblaciédn
urbana son de 1.943.000 (80,7%) y la rural de apenas 464.000 (19,3%), es
tos porcentajes son ligeramente inferir a los de la poblacidén urbana y /
rural nacional (83,0% vs. 17,0%).

La poblacidén cordobesa representa el 8,6% del total de la poblaciédn
argentina.

La densidad poblacional es de 14.3 habitantes por km2, levemente su
perior al promedio nacional. El departamento Capital concentra fuertemen
te la poblacidn cordobesa con el 41% del total, es densamente poblada cor
1767 habitantes por km2.

El 49,2% del total de lé poblacidén es de sexo masculino y el .8%
es poblacidn femenina.

La poblacidén economicamente activa provincial era de 866.399 persou-
nas, lo que significa una tasa bruta de participacidn de 39, 7%.

Del total de las personas econdmicamente activas, 73,2% eran del se
x0 masculino y el 26,8% del sexo femenino. La PEA urbana representaba el
80,6% del total de la PEA provincial.

En lo que se refiere a las ramas de actividad econémica, la pobla-/
cidén se concentrd fuertemente en el sector servicios con el 25,1%, le si
gue en orden de magnitud la industria manufacturera con el 18,9%, el co-
mercio ocupa un volumen muy parecido al de la industria con un 17,6%. Lz

agricultura, la silvicultura y la pesca relnen el 13,6%; la construccién



ocupa el 10,1% y el 14,7% restante estaba distribuido entre las finan-
zas, transportes, comunicaciones y otras actividades econdémicas. La PEA
provinc.az! estd fuertemente concentrada en el sector terciario de la /
econormia reuniendo €ste a mas del 50% del total.

La provincia de Cérdoba, segin datos de 1985, contribuye con el
8,7% al PBI nacional. En 1986 el PBI provincial se distribuird asi: el
47% era generado por el sector servicios, el sector agropecuario con-/
tribuyé con el 26,7%: la industria aportd el 21,25, la construccidn el
3,5% y el resto de los sectores generaron el 2,7% restante.

En el afio 1986, la provipncia de Cérdoba generd divisas por co»ror-
taciones por un valor de 559 millones de délares.

El total nacional alcanzd ese afio la suma de 6.852 millones de déla
res, con lo que la contribucién de Cérdoba representa el 8,1% de la ex-/

portacién nacional, porcentaje algo inferior a su contribucién al PBI na

cional (8,7%).

2. NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION EN EDAD ACTIVA DEL AREA CAPITAL DE

'CORDOBA.

El cuadro N°1 nos muestra porcentualmente un dato que era de espe-/
rar dentro de la poblacidn de jévenes de 14 a 25, indica una altza concen
tracién en los niveles secundarios y universitarios incompletoc, lo im-/
portante aqui seria analizar las caracteristicas estacionales de jdvenes
s¢ encuentran en una situacidén de transito por los niveles de instrucciér
tabulados.

La diferencia que podemos remarcar es que este gran grupo registra
una mayor tasa de educacién que los otros niveles de edad, caracterizéan-
dose estos por una estacionalidad.

Ho obstante, los porcentajes de jdvenes sin instruccién resultan e-

levados con respecto al mismo indicador del grupo superior inmediato, /



comparativamente estos grupos de 15 a 24 y de 25 a 49 indican una mayor

educacién que el grupo de personas con mas de 50 afios.

CUADRO N° 1
AREA CAPITAL DE CORDOBA
POBLACION EN EDAD ACTIVA POR GRUPOS DE EDAD SEGUN
NIVEL DE INSTRUCCION

(MAYO 1988)

GRUPOS DE TOTAL PRIMARIA SECUNDARIA UNIVERSITAR. SIN
EDAD. INC. COMP. INC, COMP. INC. COMP. INSTR.
TOTAL 100,0 14,9 28,3 21,0 13,4 14,3 6,9 1,2
15 - 24 100,0 6,4 13,8 37,1 7,1 34,3 0,8 0,5
25 ~ 49 100,0 10,8 29,7 19,0 17,9 10,4 11,9 0,3
50 y més 100,0 27,7 38,7 10,5 12,4 2,5 5,3 2,9

FUENTE: Este cuadro y los restantes de este informe son de elaboracidn
propia en base a datos de la Subsecretaria de Estadisticas y Estudios
Sectoriales del Ministerio de la Funcién Publica y de la Reforma Admi-/

nistrativa del Gobierno de Coérdoba.

Desagregando la informacion tabulada por sexo, encontramos porcenta
jes que demuestran una diferencia sustancial entre los niveles educativos
o de instruccidén masculinos y femeninos. Dentro del grupo de los jovenes
de 15 a 24 afios encontramos que es mucho mas alta la tasa del nivel prima
rio completo masculino (16.2 vs. 11.41) que la de mujeres, esta circuns-

tancia se podria explicar diciendo que el sector masculino posee una ten



dencia aguda a la estacionabilidad en los niveles educativos, debido a

la necesidad de emplearse prematuramente para colaborar con el sosteni-

miento econdémico de su familia.

Esta caracteristica se continfia marcando en todos los niveles de //

instruccidén para terminar,

los varones, con una mayor tasa en el tabulado

"sin instruccién (0.8 vs. 0.2). La situacidén remarcada en el grupo de los

iévenes se repite en los grupos de edades superiores, confirmandose una/

tendencia contraria determinando que el sexo masculino alcanza en porcen

tajes relativos mayores niveles de instruccidén y en los totales absolutos

se reviste esta caracteristica alcanzando la mujer mejores niveles educa

tivos.

VARONES
GRUPO DE
EDAD.
15 a 24
25 a 49
50 y méas
TOTAL

CUADRO N° 2
POBLACION EN EDAD ACTIVA POR GRUPOS DE EDAD
Y SEXO SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION EN EL AREA
CAPITAL DE CORDOBA

(mayo 1988)

TOTAL PRIMARIO SECUNDARTO UNIVERSITARIO SIN
1 c I C T c INSTR.

100% 7,1 16,2 38,2 7,0 30,4 0,3 0,8

100% 9,57 29, 22,4 16,2 10,7 11,6 0,5

100% 24,0 35,6 13,6 12,3 4,3 8,0 2,2

100% 13,0 27,5 24,3 12,6 14,2

7,5
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MUJERES

GRUPO DE TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO UNIVERSITARIO SIN

EDAD I C I C INSTR.
15 a 24 100% 5,9 ;1,4 36,0 7,1 38,0 1,2 0,2
25 a 49 100% 12,1 30,1 15,9 19;5 10,2 12,1 0,2
50 y mas 100% 30,4 41,0 8,2 12,0 12,0 3,3 3,4
TOTAL 100% 16,6 29,0 18,4 15,0 14,1 6,5 1,3

3. LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA JUVENIL EN EL AREA CAPITAL DE CORDO
BA.

A los fines de este trabajo hemos adoptado la definicidén de PEA uti
lizada por la Encuesta Permanente de Hogares, esta es aquella de mas de
15 afios que en el periodo de referencia de la encuesta se enpontraba tra
bajando o buscando trabajo.

La Gltima encuesta de la que se dispone datos en la Subsecretaria de
Estadisticas y Estudios Sectoriales del Ministerio de la Funcién Puablica
v de la Reforma Administrativa del Gobierno de la Provincia de Cérdoba,/
ha sido utilizada para la redaccién de la presente ponencia. Es de la-/
mentar que no se disponga en la Provincia de Cérdoba de tabulaciones es-
peciales y que sea necesario dirigirse a los organismos estadisticos del
Gobierno Nacional.

La informacién Se refiere al mes de mayo de 1988.

La PEA estiradapor esa encuesta fue de 423.000 personas econdémicamen
te activas de un total de 797.000 en edad activa, lo que significa una /
tasa de actividad del 52,8%. Dicho de otra manera por cada dos personas/

en edad de trabajar sélo un poca mas de una lo hacia.



La tasa de participacién de la poblacién econémicamente activa acer
ca del total de la poblacién cordobesa capitalina era de 37,9%, inferior
a la registrada por el Censo de 1980 para el total de la Provincia ////
(39,7%).

Esta disminucién de la tasa bruta de participacién viene observando
se desde periodos anteriores a la década del '60 y continfla hasta la fecha.
En el afio 1964 la tasa bruta de participacién fue de 43,7% y se mantiene
alrededor de ese valor hasta 1974, en que inicia un decrecimiento paula-
tino, para alcanzar su valor mds bajo en el mes de abril de 1977 en que

registra el 36,3%. A partir de ese periodo se presentan fluctuaciones de

la tasa que oscilan entre esos porcentajes.

Al analizar este fendmeno la Direccion Nacional de Recursos Humanos
y Empleo del Ministerio de Trabajo de la Nacidn lo explica por la 'exis-
tencia de cambios demograficos'" o "efecto estructura'", por un lado y cai
das especificas en las tasas de actividad de la PEA, por el otro. En el
primer caso, la disminucidén de la participacidén laboral resulta de alte-
raciones en la estructura etaria de la poblacién, con una disminucidén en
la importancia ‘relativa de los grupos tipicamente activos.

En el caso denominado "efecto retiro o efecto tasa", la menor parti
cipacién laboral global se produce como consecuencia de caidas en la ta-
sa de actividad de ciertos grupos, particularmente aquellos secundarios
cuya decisién de participar en el mercado es sumamente sensible a la o-/

portunidad de empleo y a los salarios vigentes".(1)

(1) La subtitulacién de la mano de obra en la ciudad de Cérdcba: Evolu-

cidén y tendencias. Direccién Nacional de Recursos Humanos y Empleo y Pro

yecto OIT/PNU. ARG/87/003. Ministerio de Trabajo. Diciembre 1986.



3. LA PEA DEL AREA CAPITAL DE CORDOBA POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD.

Con el propésito de identificern. el Empleo Juvenil y de contrastar-
lo con otros grupos poblacionales de magor edad hemos agrupado la pobla-
cién en tres grandes grupos de edad: joévenes de 15 a 24 afos, adultos de
25 a 49 y mayores de 50 y mas.

A pesar de que la definicidén de la PEA implica poblacién en edad ac
tiva con mias de 15 afios, la encuesta de hogares registra a mas de 1.500/
nifios, de 10 a 14 aflos, econdmicamente activos, de los que se encontraban
trabajando algo mas de 1.000 y mads de 400 estaban buscando trabajo. Este
fenémeno del trabajo de los nifios, que no es materia de estudio en este
seminario, deberia ser tenido en cuenta cuando se traten medios de resol
ver el problema del empleo juvenil.

Como mencionamos en el capitulo anterior la tasa de actividad de la
poblacién en edad era de 52,8%. Las tasas de participacién por grupos de

edad son en general bajas como puede observarse en el siguiente cuadro:

CUADRO N°3
AREA CAPITAL DE CORDOBA
TASA DE ACTIVIDAD POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO

(mayo 1988)

GRUPO DE EDAD TOTAL MASCULINO FEMENINO
TOTAL 52,8 74,2 34,0
15 - 24 39,1 51,5 27,2
25 - 49 70,8 95,1 48,3
50 - mas 39,2 63,2 21,0

La tasa mds baja de participacidn corresponde como era de esperar a

-«

los jovenes. S6lo el 39,1% del total de j6venes de 15 a 24 afios estd tra-
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La tasa de desempleo del Area Capital cde Cordoba, en mayo de 1988
era de 4,9%. La tasa de desempleo de los jovenes es 2,5 veces superior
a la del total del PEA y alcanza al 12,6% de los jévenes. Esta tasa es
3,5 veces mayor que la de los adultos y 6,6 veces superior a la registra
da por 1la poblacién de 50 afios y mas.

Con la informacién disponible no ha sido posible conocer cudntos de
estos jOvenes estan en bUsqueda de su primer empleo, pero es de esperar
que este grupo de desempleados sea mas numeroso.

Ademids esta tasa ha crecido en el tiempo ya que en 1980 era de 4,9%,

en 1982 de 8,2% y en 1985 de 12,1%.

CUADRO N° S
AREA CAPITAL DE COROBA
PEA POR GRUPOS DE EDAD SEGUN CONDICION DE OCUPACION

(mayo de 1988)

GRUPOS DE EDAD  TOTAL OCUPADOS DESOCUPADOS
TOTAL 100,0 95,1 4,9
15 - 24 100,0 ‘87,4 12,6
25 — 49 100,0 96,4 3,6
50 y méas 100,0 98,1 1,9

En el cuadro N° 6 se presenta la distribucidén de la desocupacupaciodr
por sexos. En él1 se observa que el desempleo de las mujeres es mas agudo
que el de los varones. Para mujeres jb6venes, el desempleo es realmente /
grave y alcanza al 15,7% del total de esas jSvenes. La diferencia entre
las mujeres y los hombres adultos sigue la estructura total de la pobla-
cidn.

Para las mujeres mayores de 50 afios el desempleo no existe.




En resimen, el grupo mas vulnerable al desempleo son los jovenes y

ientro de estos las mujeres son las mas afectadas.

CUADRO N°6
AREA CAPITAL DE CORDOBA
PEA POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO SEGUN CONDICION DE OCUPACION

({mayo 1988)

GRUPO DE EDAD

TOTAL OCUPADOS  DESOCUPADOS
Y SEXO
HOM 100,0 95,4
TOTAL MBRES , 5, 4,6
MUJERES 100,0 94,4 5,6
HOMBRES 100,0 89,1 10,1
15-24 ’ ’ !
MUJERES 100,0 84,3 15,7
HOMBRES 100,0 96,7 3,3
25-49
MUJERES | 100,0 95,9 4,1
50 HOMBRES : 100,0 97,3 2,7
ma | ’
MUJERES 100,0 100.0

CUADRO N° 7
AREA CAPITAL DE CORODBA
PEA POR GRUPO S DE EDAD, JEFES Y NO JEFES DE FAMILIA
SEGUN CONDICION DE OCUPACION

(mayo de 1988)

GRUPO DE EDAD Y

TOTAL OCUPADOS DESOCUPADOS
JEFES Y NO JEFES

.0 97, 2,5
TOTAL JEFE 100 5

NO JEFE 100,0 92,6 7,4



JEFE 100,0 88,4 11,6

15-24
NO JEFE 100,0 87,3 12,7
JEFE 100,0 97,6 2,5
25-48
NO JEFE 100,0 95,0 5,0
JEFE 100,0 98,2 1,8
50 y
mas
NO JEFE 100,0 97,7 2,3

Al analizar la informacidén distribuida por jefes y no jefes de fami
lia observamos en el cuadro N° 7 que los joévenes jefes son los que regis
tran la més alta tasa de su grupo, pero es ligeramente inferior a la que

presentan los jévenes no jefes de familia. En el total de la PEA, los je

fes tienen una tasa menor que los que no lo son, ésta es casi tres veces

menor.

5. ACCIONES DEL DEPARTAMENTO SERVICIO DEL EMPLEC DEL MINISTERIO DE TRABA

JO EN EL CAMPO DEL EMPLEO JUVENIL

En cumplimiento de sus funciones el departamento de servicio de em-

pleo se encarga de proporcionar capacitacién laboral a los distintos gru

pos de la sociedad, privilegiando a los jovenes , asi del total de sus e

gresados en los distintos oficios, cerca del 50% son jévenes.

Dentro de ellos, se atiende con preferencia a los grupos de nivel

K¢l

ducativo formal, obteniendo gue el 52% de los inscriptos de los cursos de

capacitacién fueron personas con primaria completa o enos.

Se han realizado  desde su creacidén den 1985, hasta diciembre de 1987,

109 cursos, para los que se inscribieros 5013 postulantes de los que fue-

ron seleccionados 2.807; de éstos terminaron satisfactoriamente 2,056,

es decir, una tasa de éxito del 73%.

La duracién de los cursos varia de 3 a 9 meses, siendo la duracién



promedio de cinco meses. De estos cursos , el 24% se dictaron en el inte
rior y el resto en la ciudad de Cdérdoba. Ademds se financiaron las becas
e instructores de otros 33 cursos realizados por otras instituciones.

De los 2056 egresados fueron colocados 782, es decir el 38%.

En el Gltimo periodo, 1988, se dictaron 36 cursos, de los cuales 10
se realizaron en el interior y el resto en la ciudad de Cérdoba. Se ins-—
cribieron 1.470 postulantes de los que fueron seleccionados 544 y comen-
-zaron 460, de éstos terminaron satisfactoriamente 380; es decir un 82% /
de éxito en la capacitacidn.

De los egresados de este Gltimo periodo (380), se lograron insertar
laborélmente 188, es decir un 49%.
Las cifras y porcentajes

mencionados precedentemente corresponden a

los cursos realizados en la ciudad capital, en cuanto que en el inteiior

de la provincia, los becarios ascendieron a 184.

DETAﬁLE DE. CURSOS DE CAPACITACION REALIZADOS EN EL PERIODO 1988

ESPECIALIDAD INSCRIPTOS COMENZARON TERMINARON COLOCADOS
Peluqueria 64 64 52 31
Plomeria 36 30 16 12
Panaderia 25 20 15 12
Mantenimiento eléctico 42 40 35 11
de planta
Reposteria 22 20 17 06
Albafiileria 17 08 08 05
Costura industrial 50 41 35 14
Corte y confeccidn 57 51 48 23
Armador de hieio 10 09 09 a7
Gasista 46 30 26 15
Refrigeracién fliar. 45 30 26 15
Auxiliar de enfermeria 19 i | 09 04




Instalador Electricista

domiciliario
Jabby Sitter

Impresién de envas=s
flexibles

Tejido familiar

TOTAL CORDOBA CAPITAL

ESPECIALIDAD
Albafiileria
Compostura de calzado
Corte y Confecciédn
Gasista

Armador de Hierro
Pelicultura

TOTAL INTERIOR DE LA
PROVINCIA

47

23

16

25

5a4

44 30 10
19 19 10
14 13 11
21 21 04
460 380 188

INSCRIPTOS COMENZARON TERMINARON COLOCADOS

L7
25
45
54

cs

15

184

17 17 17
25 14

45 41

54 50

08 08

15 15 15
184 165 32

NOTA: Estos cursos fueron dictados en !as siguentes localidades: Rio Ter

cero, Marcos Juarez, Gral. Baldisera, Vilié Allende, Villa Nueva,/

Etruria, Malvinas Argentinas, Los Zornpos, Miramar.

El sistema de trabajo de este Departamé@to estad determiiiado por la

demanda de mano de obra,

ésta

lidades en el programa anual

cursos constituye en que éstosz,

dictadas a las préacticas

o0

actividad el Departamento

sos materiales y econdmicos

a los alumnos.

.*.nte marca la seleccién de ias especia

S La caracteristicda de estos

i ,or porporcién ¢ las horas

. Para la realizz~ién de tal
del Enpleo provee de todi: los recur-

istente Gltimo en unma .yuda mensual



