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Absatz 5

Dem Anliegen des Bundesrates, in dieser Vorschrift Filme unabhéngig von der
Art der Aufzeichnung und der Wiedergabe — und damit im praktischen
Ergebnis insbesondere auch die 6ffentliche Vorfithrung von bespielten Video-
kassetten — zu erfassen, wird in diesem Absatz entsprochen. Der weitere
Vorschlag des Bundesrates, die Werbung fiir Alkohol und Tabakwaren bei
offentlichen Filmveranstaltungen teilweise zu untersagen, wird jedoch nicht
ibernommen, da unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten fiir eine im
Verhiltnis zu anderen Werbetrigern einengende medienspezifische Regelung
dieser Art ausreichende Differenzierungskriterien nicht ersichtlich sind.

Absatz 6

Die Vorschrift stellt die von ihr bestimmte Art von Filmen von dem Jugendver-
bot mit Freigabevorbehalt frei.

Aus dem Ausschufibericht (Drucks. 10/12546)

Zu §6 Abs. 1

Ein Antrag, wonach Kindern unter sechs Jahren die Anwesenheit bei 6ffentli-
chen Filmveranstaltungen auch in Begleitung eines Erziehungsberechtigten
nicht gestattet werden soll, wurde mit Mehrheit abgelehnt.

Zu$6 Abs.3 und 4

Absatz 3 wird neben einer redaktionellen Anderung in Satz 1 um einen Satz 2
ergdnzt, mit dem eine Mitteilungspflicht an die Strafverfolgungsbehorde einge-
fithrt wird, sofern ein Film moglicherweise gegen § 131 oder § 184 StGB
verstdBt. Fiir Absatz 4 ergibt sich hieraus eine redaktionelle Folgednderung.

Zu§6 Abs. 7

Absatz 7 regelt die Abgrenzung der Vorschriften fiir die Jugendfreigabe von
Kinospielfilmen einerseits und fiir das Antragsverfahren zur Bundespriifstelle
fiir. jugendgefihrdende Schriften (BPS) andererseits. Die vorgeschlagt?ne
Beschriinkung des Antragsverfahrens zur BPS auf Fille, in denen keine
Entscheidung der obersten Landesbehorde vorliegt, entspricht dem Votum der
AusschuBmehrheit. Die AusschuBminderheit hat sich dafiir ausgesprochen,
das Antragsverfahren zur BPS unbegrenzt auch in den Fillen zuzulassen, in
denen die oberste Landesbehorde eine Einstufung vorgenommen hat.
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Anmerkungen:

1. Zu Abs. 1 vgl. Begrindung zu §6 Abs.1 des Entwurfs sowie den Aus-
schuBbericht zu Abs. 1.

Mit der Aufhebung des generellen Teilnahmeverbots an dffentlichen
Filmveranstaltungen fiir Kinder unter 6 Jahren wird der insoweit bis 1957
geltende Rechtszustand wiederhergestelit.

Offentlich ist eine Filmveranstaltung dann, wenn jedermann zu ihr Zutritt
hat. Im Gegensatz dazu stehen geschlossene Vorstellungen, z.B. fiir
Schulen, Vereine.

2. Abs.2 ist terminologisch an § 1666 BGB angepaBt (vgl. §1 JOSchG
Anm. 5).

3. In Abs. 3 wurden die bisherigen Altersgruppen beibehalten und durch die
Kennzeichnung ,Freigegeben ohne Altersbeschrinkung® erginzt. Die
Kennzeichnung ,Nicht freigegeben unter 18 Jahren* bringt den Jugend-
schutzgedanken besser als das bisherige Recht zum Ausdruck.

Die aufgrund des bisherigen Rechts erteilten Kennzeichnungen haben
weiterhin Giiltigkeit. Nur wenn die Kennzeichnung ,,Freigegeben ohne
Altersbeschrinkung® erlangt werden soll, ist eine neue Kennzeichnung
erforderlich.

4. Welche oberste Landesbehorde zustindig ist, richtet sich nach dem jewei-
ligen Landesrecht.

5. Um eine einheitliche Kennzeichnung der Filme im gesamten Bundesge-

biet zu erreichen, haben die obersten Landesbehérden mit der Spitzenor-
ganisation der Filmwirtschaft e. V. vereinbart, daB die FSK die Filme im
Auftrag der obersten Landesbehorden priift und sie nach §6 JOSchG
kennzeichnet. Die obersten Landesbehérden bleiben fiir die Entschei-
dung der FSK tatsichlich und rechtlich verantwortlich.
Die FSK wird titig auf der Grundlage der , Grundsitze der FSK der
Filmwirtschaft“ und der »Erginzung dieser Grundsitze im Hinblick auf
die Jugendpriifung“. Zu Einzelheiten vgl. Potrykus in Erbs-Kohlhaas,
Strafrechtliche Nebengesetze, J 215, § 6 JOSchG, Anm. 7ff.; zum Verfah-
ren der FSK vgl. auch Herzog in Maunz-Diirig, Kommentar zum GG,
Anm. 207f. zu Art. 5 GG.

6. Die Titigkeit der FSK bei der Kennzeichnung von Filmen nach Abs. 3 ist
keine Zensur. :
Auch fiir Spielfilme gilt das Grundrecht der Kunstfreiheit (Art.5 Abs.3
Satz1 GG) nicht schrankenlos. Grundrechte diirfen nicht in Anspruch
genommen werden, wenn dabei andere Grundrechte (z. B. das Eltern-
recht, Art.6 Abs.2 Satz1 GG) oder fiir den Bestand der Gemeinschaft
notwendige Rechtsgiiter verletzt werden (Schutz der Jugend, vgl. Art. 5
Abs.2, Art. 13 Abs. 3 GG). 1
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10.

11.
12.

Die MaBstibe fir eine Grundrechtseinschrankungen rechtfertigende
Jugendgefihrdung miissen von dem Jugendlichen schlechthin einschlieB-
tich der gefahrdungsgeneigten J ugendlichen ausgehen. Der Nachweis der
Jugendgefahrdung ist als erbracht anzusehen, wenn anzunehmen ist, daB3
eine Jugendgefihrdung mutmaBlich eintreten wird (BVerwG in NJW
1972, S.5961.).

Zur Mitteilungspflicht an die zustindige Strafverfolgungsbehorde vgl. den
AusschuBbericht zu Abs. 3 Sarz 2.

Strafverfolgungsbehorde ist die Staatsanwalischaft, nicht die Polizei (vgl.
§ 152 StPO). Die ortliche Zustidndigkeit der Beamten der Staatsanwalt-
schaft ergibt sich aus der ortlichen Zustandigkeit des Gerichts, fir das sie
bestelit sind (vgl. § 143 Abs. 1 GVG, §§ 7{f. StPO).

In Abs, 4 kommt es auf die Beendigung der Vorfithrung an.

Dabei kann es zu Uberschneidungen zwischen den einzelnen Nummern in
Abs. 3 Satz1 und Abs.4 kommen: ein ab 12 Jahren freigegebener Film
darf von 13jihrigen ohne Begleitung eines Erzichungsberechtigten dann
besucht werden, wenn die Vorfithrung bis 20 Uhr beendet ist; 15jahrige
diirfen ihn auch dann noch besuchen, wenn die Vorfithrung erst um 20.15
Uhr endet,

Zu Abs. 5 vgl. die Begriindung zu § 6 Abs. 5 des Entwurfs.

Abs. 5 Satz2 bezieht auch Werbevorspanne und Beiprogramme in die
Anwendung der Vorschriften iiber die Anwesenheit von Kindern und
Jugendlichen bei offentlichen Filmveranstaltungen ein. Ist nur ein
Bestandteil, z. B. ein Werbevorspann, nicht fiir Kinder und Jugendliche
freigegeben, so gilt dies fiir die gesamte Veranstaltung.

Zu Abs. 6 vgl. die Begriindung zu § 6 Abs. 6 des Entwurfs.

Freigestellt von dem Freigabeerfordernis ist z. B. ein Film, der im Rah-
men des Schulunterrichts fiir schulische Zwecke hergestelit wird.

Zu Abs. 7 vgl. den AusschuBbericht zu Abs. 7.

Wer als Veranstalter oder Gewerbetreibender vorsitzlich oder fahrléssig
entgegen § 6 Abs. 1 oder 4 einem Kind oder Jugendlichen die Anwesen-
heit bei einer offentlichen Filmveranstaltung gestattet, handelt ordnungs-
widrig nach § 12 Abs. 1 Nr. 5 JOSchG.
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§7
(1) Bespielte Videokassetten, Bildplatten und vergleichbare Bildtriiger diirfen
Kindern und Jugendlichen in der Offentlichkeit nur zuginglich gemacht wer-

den, wenn die Programme von der obersten Landesbehorde fiir ihre Alters-
stufe freigegeben und gekennzeichnet worden sind.

(2) Fiir die Freigabe und Kennzeichnung findet § 6 Abs.2, 3 Satz 1 und Abs. 6
entsprechende Anwendung. Auf die Alterseinstufung ist mit einem filschungs-
sicheren Zeichen hinzuweisen. Das Zeichen ist vom Inhaber der Nutzungs-
rechte auf dem Bildtriiger und auf der Hiille in einer deutlich sichtbaren Form
anzubringen, bevor der Bildtriger an den Handel geliefert oder in sonstiger
Weise gewerblich verwertet wird.

(3) Bildtriger, die von der obersten Landesbehérde nicht oder mit ,,Nicht
freigeben unter achtzehn Jahren* gekennzeichnet worden sind, diirfen

1. einem Kind oder Jugendlichen nicht angeboten, iiberlassen oder sonst
mginglich gemacht werden,

2. nicht im Einzelhandel auBerhalb von Geschiiftsraumen, in Kiosken oder
anderen Verkaufsstellen, die der Kunde nicht zu betreten pflegt oder im
Versandhandel angeboten oder iiberlassen werden.

(4) In der Offentlichkeit diirfen bespielte Bildfriiger micht in Automaten
angeboten werden.

(5) Auf Bildtriiger, die von der obersten Landesbehorde nach Absatz2 in
Verbindung mit §6 Abs.3 Satz1 Nr.1 bis 4 gekennzeichnet worden sind,
finden die §§ 1, 11 des Gesetzes iiber die Verbreitung jugendgefihrdender
Schriften keine Anwendung.

(6) § 6 Abs. 3 Satz 2 findet entsprechende Anwendung.

Aus den Materialien:

Begriindung zu § 7 des Entwurfs (Drucks. 10/722)

Die Vorschrift enthilt die Rechtsgrundlage fiir eine Kontrollmdglichkeit fiir
Programme auf Videokassetten, Bildplatten und vergleichbaren Tonbildtré-
gern im Vorfeld des Strafrechts und des Gesetzes iiber die Verbreitung
jugendgefihrdender Schriften (vgl. dazu auch die Antwort der Bundesregie-
rung auf eine diesbeziigliche Kleine Anfrage — Drucksache 9/2302).

Die Regelung lehnt sich an die fiir die Freigabe von Kinospielfilmen fiir Kinder
und Jugendliche maBgebenden Normen (§§ 6 und 10 JSchG in der geltenden
Fassung) an. Die Vorschrift soll ermdglichen, dal derartige Programme auf
mogliche Becintrichtigungen des Wohls von Kindern und Jugendlichen
gepriift werden, bevor sie in den Handel gebracht werden.
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Absatz 1

Die Vorschrift ist — wie die Regelung zur Anwesenheit bei Offentlichen
Filmveranstaltungen (§ 6 des Entwurfs) — als Verbot mit Erlaubnisvorbehalt
ausgestaltet. D. h.: Bespielte Tonbildtriger diirfen Kindern und Jugendlichen
nur nach entsprechender Altersfreigabe zugénglich gemacht werden. Der
Begriff des Zuginglichmachens umfaBt jede Art, in der die Kenntnisnahme
von dem Inhalt erméglicht wird. Absatz 1 ordnet ferner eine Kennzeichnungs-
pflicht fiir Tonbildtréger an.

Absarz 2

Absatz?2 ordnet die entsprechende Anwendung der Vorschriften iber den
MaBstab fiir die Freigabeentscheidung (§ 6 Abs. 2), iber die Zustindigkeit fir
die Freigabe (§6 Abs.3), iiber die Freistellung von dem Jugendverbot (§6
Abs. 6) sowie iber die Kennzeichnung der Tonbildtrager an. Die Kennzeich-
nungsregelung des Satzes 2 wurde durch die Verweisungen auf § 6 Abs. 3 und
§ 11 Satz 2 ergiinzt.

Absatz 3

Die Vorschrift legt fest, da Programme, die eine Jugendfreigabe nicht erhal-
ten haben, Kindern oder Jugendlichen in der Offentlichkeit grundsitzlich nicht
zugiinglich gemacht werden diirfen. Die Fassung orientiert sich an den in § 3
Nr.1, § 4 Abs.1 Nr. 1 bis 3 GjS vorgesehenen Verboten. Zusitzlich wurde ein
Automatenvertriebsverbot fiir bespielte Tonbildtriger vorgesehen.

Absatz 4

Die Vorschrift stellt klar, daB Tonbildtrager im Falle der— weiterhin moglichen
— Indizierung und bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 6 des Gesetzes tiber
die Verbréitung jugendgefihrdender Schriften (GjS) weitergehenden Ver-
triebs- und Werbebeschriinkungen unterliegen.

Aus dem Ausschufibericht (Drucks. 10/12546)

Zu§ 7Abs..1

Das Freigabeverfahren soll auch auf Bildtrager ohne Ton erstreckt werden, um
auch diese in die Moglichkeit der Vorkontrolle einzubeziehen.

Zu §7 Abs. 2

Fiir ‘die Kenntlichmachung der Alterseinstufung ist ein falschungssicheres
Zeichen sachgerecht. Das Absehen von dem im Entwurf vorgeschlagenen
,amtlichen Siegel“ erleichtert es den Landern, mit der Vorbereitung der
Entscheidungen eine gemeinsame Prifstelle zu betrauen.
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Zu§7 Abs.3 und 4

Die Neufassung ist im wesentlichen redaktioneller Natur. Das Automatenver-
triebsverbot soll nicht nur fiir Bildtriger ohne Jugendfreigabe, sondern nach
einstimmigem BeschluB des federfihrenden Ausschusses fiir alle bespielten
Bildtriger gelten.

Zu§7Abs. 5

Absatz 5 regelt die Abgrenzung der Vorschriften fiir die Jugendfreigabe von
Videokassetten und sonstigen Bildtriigern einerseits und fiir das Antragsver-
fahren zur BPS andererseits. Anders als bei den Kinospielfilmen unterliegen
auch solche Bildtriger dem Antragsverfahren zur BPS, die mit ..nicht freigege-
ben unter 18 Jahren gekennzeichnet worden sind.

Zus§7 Abs. 6

Fiir Bildtriiger soll ebenso wie fiir Kinospielfilme die Mitteilungspflicht an die
Strafverfolgungsbehorde gelten, wenn sich bei der Entscheidung iber die
Alterseinstufung ergibt, da8 ein VerstoB gegen §131 oder §184 StGB in
Betracht kommt.,

Der Ausschufl geht davon aus, daB fiir bestimmte, nicht schon von § 7 Abs. 2 in
Verbindung mit § 6 Abs. 6 erfaBte Gruppen von Filmen im Verwaltungswege
ein vereinfachies und kostengiinstiges Priifungsverfahren eingerichtet wird,
shnlich wie dies fiir hierfiir geeignete Gruppen von Filmen bereits jetzt der Fall
1st.

Anmerkungen:

1. Die im Jugendschutzrecht neue Vorschrift geht auf Vorarbeiten einer aus
Vertretern des BMIFG und der obersten Landesjugendbehdrden gebilde-
ten Arbeitsgruppe zuriick. Sie enthilt die Rechtsgrundlage fiir eine Kon-
trolimoglichkeit im Vorfeld des Strafrechts und des GjS, um den Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor jugendgefihrdenden Darstellungen auf
bespielten Videokassetten, Bildplatten und vergleichbaren Bildtrigern zu
verbessern. Im Vorgriff auf diese gesetzliche Neuregelung ist bereits seit

Sommer 1983 von den Mitgliedern des Bundesverbandes Video in Zusam-
menarbeit mit der FSK eine freiwillige Video-Selbstkontrolle durchgefiihrt
worden, die aber die Schaffung einer entsprechenden Rechtsgrundlage
durch den Gesetzgeber nicht iiberfliissig gemacht hat.

2. Durch die Verweisung auf wesentliche Teile der Vorschrift iiber die Frei-

gabe und Kennzeichnung von Filmen (§6 Abs.2, 3 und 6 JOSchG) wird
auch fiir bespielte Bildtriger die Eignung, das korperliche, geistige oder
seelische Wohl von Kindern und Jugendlichen zu beeintrichtigen, zum
PriifungsmaBstab. y







_______ P PR TR L X Pt A
§ 7 JOSchG
3. Abs. 4 enthiilt das generelle Verbot, in der Offentlichkeit bespielte Bildtré-

ger in Automaten anzubieten.

Nach Abs.5 findet fiir mit freigegeben ohne Altersbeschrinkung® bis
freigegeben ab 16 Jahren® gekennzeichnete Bildtriger ein Antragsverfah-
ren zur BPS nach dem Gj$ nicht statt; die so gekennzeichneten Bildtrager
unterliegen auch nicht den Verboten des Abs. 3.

Zu Einzelheiten der neuen Vorschrift im tibrigen vgl. die Begriindung des
Entwurfs unter A. Allgemeines und zu § 7 sowie den AusschufSbericht unter
I. Allgemeines 2. und zu § 7 JOSchG.

Zum Vermietverbot fiir indizierte jugendgefihrdende Videokassetten vgl.
Art.2 Nr.1 des Gesetzes zur Neuregelung des Jugendschutzes in der
Offentlichkeit.

Wegen der bei Inkrafttreten des Gesetzes am 1. 4. 1985 im Handel befindli-
chen Bildtriiger vgl. die Ubergangsvorschrift des Art. 5 § 1 des Gesetzes zur
Neuregelung des Jugendschutzes in der Offentlichkeit.

_ Wer als Veranstalter oder Gewerbetreibender vorsitzlich oder fahrlassig

gegen § 7 JOSchG verstoBt, handelt ordnungswidrig nach Mafgabe des § 12
Abs. 1 Nr. 6, 7, 8 oder 9 JOSchG.

Als Titer der Ordnungswidrigkeit kann nach § 12 Abs.2 Satz1] OSchG
auch ein Erziehungsberechtigter in Betracht kommen. Ordnungswidrig han-
delt nach § 12 Abs. 2 Satz 1 JOSchG auch der Erziehungsberechtigte (nach
§ 12 Abs. 2 Satz2 JOSchG allerdings nicht der Personensorgeberechtigte),
der entgegen § 7 Abs. 3 Nr.1JOSchG einen nicht freigegebenen Bildtrager
einem Kind oder Jugendlichen anbietet, iiberlaBt oder sonst zuginglich
macht.

Gégen einen Lehrer, der im Unterricht nicht freigegebene oder erst recht
indizieite jugendgefihrdende Bildkassetten verwendet, kann ggf. auch eine
beamtenrechtliche DisziplinarmaBnahme verhingt werden.
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§8

(1) Die Anwesenheit in 6ffentlichen Spielhallen oder ihnlichen vorwiegend
dem Spielbetrieb dienenden Riumen darf Kindern und Jugendlichen nicht
gestattet werden.

(2) Die Teilnahme an Spielen mit Gewinnmoglichkeit in der Offentlichkeit
darf Kindern und Jugendlichen nur auf Volksfesten, Schiitzenfesten, Jahr-
miirkten, Spezialmirkten oder ihnlichen Veranstaltungen gestatiet werden,
wenn der Gewinn in Waren von geringem Wert besteht.

(3) Elektronische Bildschirm-Unterhaltungsspiclgerite ohne Gewinnmaglich-
keiten diirfen zur entgeltlichen Benutzung
1. auf Kindern und Jugendlichen zugiinglichen 6{fentlichen Verkehrsflichen,

2. auBerhalb von gewerblich oder in sonstiger Weise beruflich oder geschifts-
miiBig genutzten Riumen oder

3. in deren unbeaufsichtigten Zugiingen, Vorriumen oder Fluren

nicht aufgestellt werden.

(4) Das Spielen an elekironischen Bildschirm-Unterhaltungsspielgeriten ohne
Gewinnmoglichkeit, die zur entgeltlichen Benutzung offentlich aufgestellt
sind, darf Kindern und Jugendlichen nnter sechzehn Jahren ohne Begleitung
eines Erziehungsberechtigten nicht gestattet werden.

(5) Unterhaltungsspielgerite, mit denen sexuelle Handlungen oder Gewaltid-
tigkeiten gegen Menschen oder Tiere dargestellt werden oder die eine Verherr-
lichung oder Verharmlosung des Krieges zum Gegenstand haben, diirfen in der
Offentlichkeit an Kindern und Jugendlichen zuginglichen Orten nicht aufge-
stellt werden.

Aus den Materialien:

Begriindung zu § 8 des Entwurfs (Drucks. 10/722)

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen § 7 des Regierungsentwurfs aus der
9. Legislaturperiode (zur Begriindung vgl. Drucksache 9/1992, S. 11 und 12). In
Absatz 3 (damals Absatz 4) wurde eine redaktionelle Klarstellung vorgenom-
men. Absitze 2 und 3 des 0. g. Regierungsentwurfs werden in Absatz2 (neu)
redaktionell zusammengefaBt. Das in Absatz 4 (neu) vorgesehene Benutzungs-
verbot ist zum Zwecke des Jugendschutzes erginzend zu Absatz3 (neu)
erforderlich.
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Aus dem Ausschufbericht (Drucks. 10/2546)

Zu §8 Abs. 3

Das Aufstellverbot fiir elektronische Unterhaltungsspielgeriite ohne Gewinn-
moglichkeit soll, soweit es nicht um jugendgefdhrdende Darstellungen im
Sinne des AbsatzesS geht, auf elektronische Unterhaltungsspielgerite mit
Bildschirm beschrinkt werden. Gerade von diesen Geriten geht eine Faszina-
tion aus, die die Gefahr mit sich bringt, daB bei Minderjihrigen der Spieltrieb
aufer Kontrolle gerat.

Zu §8 Abs. 4

Auch das Spielverbot fiir nicht von einem Erziehungsberechtigten begleitete
Minderjahrige unter 16 Jahren wird auf Bildschirm-Geriite beschrinkt. AuBer-
dem wird klargestellt, daB sich die Regelung nur auf Geriite ohne Gewinnmog-
lichkeit bezieht; fiir Spielgerite mit Gewinn moglichkeit sieht Absatz2 ein
Spielverbot fiir Minderjéhrige jeden Altersvor. - - - -

Zu§8 Abs.5

Das Aufstellverbot fiir Geriite mit bestimmten jugendgefihrdenden Darstel-
lungen an allen Kindern und Jugendlichen zuginglichen Orten wird auf die
Darstellung sexueller Handlungen und von Gewalttitigkeiten gegen Tiace

- ausgedehnt.

Anmerkungen:

1. Abs. I verbietet in Ubereinstimmung mit dem bisherigen Recht die Anwe-

senheit von Kindern und Jugendlichen in offentlichen Spielhallen und
ihnlichen vorwiegend dem Spielbetrieb dienenden Réumen. Der Begriff
der ,Spielhalle” kniipft an den in §33i Abs.1 Satz1 GewO verwendeten
Begriff an; er erfaBt auch das dort zusitzlich erwihnte ,ihnliche Unter-
nehmen®.
Offentlich ist eine Spiethalle dann, wenn sie jedermann zugénglich ist. In
den Bereich des Jugendschutzes werden auch ihnliche vorwiegend dem
Spielbetrieb dienende Raume einbezogen, die einen unselbstindigen Teil
eines andersartigen Gewerbebetriebes darstellen wie z. B. Nebenrdume von
Gaststiitten, Kinos oder Verkaufsstellen.

2. Nach Abs. 2 ist die Teilnahme von Kindern und Jugendlichen an Spielen mit
Gewinnmoglichkeit in der Offentlichkeit grundsitzlich verboten; aus-
nahmsweise darf sie gestattet werden auf Volksfesten, -Schiitzenfesten,
Jahrmarkten, Spezialmérkten oder dhnlichén Veranstaltungen, wenn der
Gewinn in Waren — also insbesondere nicht in Geld — von geringem Wert

T 1 Cataktias
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besteht. Der Begriff des ,geringen Wertes® bestimmt sich nach der Ver-
kehrsanschauung; Warenpreise mit einem Wert von unter 10 DM werden in
der Regel als geringwertig anzusehen sein (vgl. § 965 Abs. 2 Satz2 BGB).

3. Zu unterscheiden sind Spielgerite mit Gewinnmoglichkeit und andere
Spiele mit Gewinnmaoglichkeit.
Spielgerate mit Gewinnmdoglichkeit sind nach §33c Abs.1 Satz1 GewO
solche, die mit einer den Spielausgang beeinflussenden technischen Vor-
richtung ausgestattet sind und die die Maoglichkeit eines Gewinnes bieten;
die technische Vorrichtung kann mechanischer, optischer oder elektroni-
scher Art sein, der Gewinn in Geld oder Waren bestehen.

Andere Spiele mit Gewinnmdglichkeit sind vor allem Geschicklichkeits-
spiele ohne technische Vorrichtung, insbesondere solche Spiele, bei denen

die Entscheidung (iber Gewinn und Verlust wesentlich von der Uberlegung
oder Geschicklichkeit des Spielers abhingt; der Gewinn kann auch hier in
Geld oder Waren bestehen (vgl. §33d Abs. 1 Satz1 GewO; §84, S der
Verordnung iiber Spielgerite und andere Spiele mit Gewinnmdglichkeit
vom 28.11.1979 - BGBI. 1 S.1991).

4. In den letzten Jahren hat sich- die Zahl neuentwickelter und laufend
perfektionierter elektronischer Unterhaltungsspielgerite vervielfacht. Der-
artige neuartige Gerite finden sich héufig auch in Vorraumen von Kinos,
Geschaftspassagen, Hauseingédngen, Freizeitparks usw. In der Praxis hat
sich gezeigt, daB von diesen elektronischen Unterhaltungsspielgeraten,
insbesondere von solchen mit Bildschirm, fiir Minderjdhrige eine Faszina-
tion ausgeht, der sich diese ohne erzieherische Einwirkung nicht entziehen
kénnen. Dies bringt die Gefahr der Entstehung von Beschaffungskriminali-
tit sowie erhebliche Taschengeldprobleme fiir Kinder und J ugendliche mit
sich. ;

Abs. 3 verbietet daher die Aufstellung elektronischer Bildschirm-Unterhal-
tungsgerdte ohne Gewinnmoglichkeit zur entgeltlichen Benutzung an den in
den Nummern 1, 2 oder 3 genannten Orten.

Das Aufstellungsv.-bot des Abs.3 ist als Berufsausiibungsregelung im
Sinne von Art. 12 Abs. 1 Satz2 GG verfassungsrechtlich zulassig. MaSnah-
men, die den Jugendschutz praktikabel und in gleicher Effizienz wie ein
priventives Automatenaufstellungsverbot sicherstellen kénnten, sind nicht
ersichtlich (vgl. BVerfGE 30, S. 336, 347ff.).

5. Zu Abs. 4 vgl. den AusschuBbericht zu § 8 Abs. 4 JOSchG.

6. Abs.5 verbietet die Aufstellung von Unterhaltungsspielgerdten mit
bestimmten jugendgefdhrdenden Darstellungen an ‘Kindern und Jugendli-
chen zuginglichen Orten in der Offentlichkeit.

Auch diese Regelung ist verfassungsgemaB. Sie enthilt mit Riicksicht auf
den auch verfassungsrechtlich hohen Rang des Jugendschutzes weder einen
Eingriff in das durch Art. 14 Abs. 1 GG geschiitzten Recht am eingerichte-
ten und ausgeiibten Gewerbebetrieb der Automatenhersteller noch in
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deren Berufsausiibungsfreiheit nach Art. 12 Abs. 1 Satz2 GG (vgl. auch
BVerfGE 47, S. 109, 117).

7. Um der Automatenindustrie Gelegenheit zu geben, sich auf die neue
Rechtslage einzustellen, tritt § 8 Abs.3J OSchG erst am 1. 10. 1985 in Kraft.
Das Automatenaufstellverbot nach Abs.5 tritt dagegen bereits am
1.4.1985 in Kraft.

8. Wer als Veranstalter oder Gewerbetreibender vorsitzlich oder fahrlassig
gegen § 8 JOSchG verstot, handelt ordnungswidrig nach MaBgabe des § 12
Abs. 1 Nr. 10, 11, 12 oder 13 JOSchG.

Soweit ein VerstoB gegen § 8 Abs. 3 JOSchG in Betracht kommt, tritt § 12
Abs. 1 Nr. 12 erst am 1. 10, 1985 in Kraft (vgl. auch § 4 J1OSchG Anm. 10).

9. Das JOSchG enthilt bewuBt kein Verbot von Kriegsspielzeug, das von
interessierter Seite immer wieder gefordert wird. Zu den verfassungsrechtli-
chen Aspekten eines Kriegsspielzeugverbots vgl. von Miinch in NJW 1982,
S.2644 mit Stellungnahmen von Kiinschner und Walther in NJW 1983,
S.2182. Vgl. ferner Groschner, Kriegsspielzeug und Messerecht in NJW
1983, S.2178; aus padagogischer Sicht Mieskes, Kriegsspielzeug und mar-
tialischer Geist, 1981. FE— =
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§9

Das Rauchen in der Offentlichkeit darf Kindern und Jugendlichen unter
sechzehn Jahren nicht gestattet werden.

Aus den Materialien:

Begriindung zu § 9 des Entwurfs (Drucks. 101722)

Die Vorschrift iibernimmt mit einer redaktionellen Anderung § 9 des gelten-
den Gesetzes.

Anmerkungen:

1. Die Vorschrift verbietet es in Ubereinstimmung mit dem bisherigen Recht,
Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren in der Offentlichkeit das Rauchen
zu gestatten.

Der Begriff ,Offentlichkeit” umfalt alle jedermann zuginglichen Orte,
7. B. StraBen, Sportplitze, StraBenbahnen, Dienstgebiude, nicht aber nur
Oberstufenschiilern zugingliche Raucherecken in Schulen.

2. Im Hinblick auf die Gefahrlichkeit des Rauchens fiir die Gesundheit von
Kindern und Jugendlichen wiire es vorstellbar gewesen, ihnlich wie bei
alkoholischen Getriinken in § 4 Abs. 1, 3 JOSchG ein Abgabe- und Auto-
matenvertriebsverbot zu schaffen. Der Gesetzgeber hat hiervon abgesehen,
wohl nicht zuletzt im Hinblick auf verfassungsrechtliche Risiken eines
Automatenvertriebsverbotes. Ein VerstoB gegen Art.3 Abs. 1 GG kann in
der unterschiedlichen Behandlung von alkoholischen Getrénken einerseits
und Tabakwaren andererseits nicht gesehen werden (vgl. BVerfG in NJW
1980 S. 879 f. = BVerfGE 52, §.277).

Vgl. hierzu auch den AusschuBbericht unter I. Allgemeines 3.

3. Der Staat ist unter dem Blickwinkel des elterlichen Erziehungsrechts nicht
verpflichtet, elterliche Erziehungsbemiihungen gegen das Rauchen durch
ein ausnahmsloses Rauchverbot im Schulbereich zu unterstiitzen. Eine
Ausnahmerregelung, die das Rauchen in engen Grenzen fiir Schiiler der
Jahrgangsstufen 12 und 13 zulafit, verstdBt nicht gegen die in Art. 131
Abs.2 der bayerischen Verfassung verankerten obersten Bildungsziele
(BayVerfGH in NJW 1983, S. 560). '

4. ‘Wer Jugendliche beschaftigt, darf nach §31 Abs.2 Satz 2 JArbSchG

Jugendlichen unter 16 Jahren keine Tabakwaren geben.

Zum Problem der Gesundheitsgefihrdung durch Passivrauchen vgl.
Drucks. 7/3597, S. 31f.
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Im Falle einer erheblichen Belastigung des Nichtrauchers an seinem §10

Arbeitsplatz durch Passivrauchen kann der Arbeitgeber in Erfiillung der
ihm obliegenden Fiirsorgepflicht gehalten sein, durch geeignete MaBnah-
men fiir Abhilfe zu sorgen und unter besonderen Umstinden auch ein
allgemeines Rauchverbot am Arbeitsplatz zu erlassen (LAG Baden-Wurt-
temberg in Der Betrieb 1978, S.213); zum Nichtraucherschutz am Arbeits-
platz im &ffentlichen Dienst vgl. BVerwG in Der Betrieb 1984, S. 2308.

5. Wer als Veranstalter oder Gewerbetreibender vorsitzlich oder fahrlissig
entgegen §9 einem Kind oder einem Jugendlichen unter 16 Jahren das
Rauchen in der Offentlichkeit gestattet, handelt ordnungswidrig nach §12
Abs. 1 Nr. 14 JOSchG.

Der VerstoB gegen § 31 Abs.2 Satz 2 JATbSchG ist eine Ordnungswidrig-
keit nach § 58 Abs. 1 Nr.21 JArbSchG.

Geht von einer offentlichen Veranstaltung oder einem Gewerbebetrieb eine
Gefihrdung im Sinne des § 1 Satz1 aus, die durch Anwendung der §§ 3 bis 8
nicht ausgeschlossen oder wesentlich gemindert werden kann, so kann die
zustindige Behorde anordnen, daf der Veranstalter oder Gewerbetreibende
Kindern und Jugendlichen die Anwesenheit nicht gestatten darf. Die Anord-
nung kann Alters- oder Zeitbegrenzungen enthalten, wenn dadurch die
Gefihrdung ausgeschlossen oder wesentlich gemindert wird.

Aus den Materialien:

Begriindung zu § 10 des Entwurfs (Drucks. 10/722)

Als Auffangtatbestand fiir Gefahrdungen, die von offentlichen Veranstaltun-
gen oder Gewerbebetrieben ausgehen und durch eine Ausschopfung der nach
§§3 bis 8 gegebenen Moglichkeiten nicht hinreichend wirksam bekdmpft
werden kénnen, wird — in Ubereinstimmung mit dem Regierungsentwurf aus
der 9. Legislaturperiode — eine Rechtsgrundlage fiir die Verhinderung oder
altersmiBige bzw. zeitliche Beschrinkung der Anwesenheit Minderjahriger
durch behordliche Entscheidung im Einzelfall eingefiihrt. Dic Vorschrift soll es
ermoglichen, gegen solche Jugendgefihrdungen gezielt vorzugehen, die von
einzelnen Betrieben oder Veranstaltungen ausgehen, und zwar vor allem
Gefahrdungen im Zusammenhang mit Drogenhandel oder Drogenkonsum,
{ibermiRigem oder verbotswidrigem Alkoholkonsum, Jugendprostitution,
Zuhilterei, Eigentums- oder Gewaltdelikten. Da es hier nicht um durch
abstrakte Normen beschreibbare Arten von Gewerbebetrieben und Veranstal-
tungen, sondern lediglich um ortlich lokalisierbare einzelne Betriebe oder
Veranstaltungen geht, die in aller Regel keine artspezifisch fixierbaren Merk-
male aufweisen, kann das Ziel dieser Regelung durch abstrakte Normen
(Gesetz oder Rechtsverordnung) nicht erreicht werden. Die Vorschriften des
Versammlungsrechts werden durch § 10 nicht beriihrt.

Aus dem Ausschufibericht (Drucks. 10/12546)

Zu § 10

Der Begriff ,Minderjihrige® wird aus redaktionellen Griinden durch ,Kinder
und Jugendliche™ ersetzt.
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worden ist (§ 114 VwGO; Beispiele: Willkiir, Schikane). Das VG darf also

Anmerkungen:

1. Die Vorschrift, die im bisherigen Jugendschutzrecht kein Vorbild hat,

schafft in Sarz 1 eine Rechtsgrundlage fiir einen Einzeleingriff der zustindi-
gen Behorde, Damit wird eine flexible Reaktion auf jugendgefihrdende
Situationen ermdglicht, die in ihren Erscheinungsformen dem Gesetzgeber
nicht lickenlos vorhersehbar sind.

. Voraussetzung des Titigwerdens der zustdndigen Behorde ist eine von
einer 6ffentlichen Veranstaltung oder einem Gewerbebetrieb ausgehende
Gefihrdung im Sinne des § 1 Abs. 1 JOSchG, d. h. Kindern oder Jugendli-
chen muB an dem Ort, an dem sie sich aufhalten, eine unmittelbare Gefahr
fiir ihr kérperliches, geistiges oder seelisches Wohl drohen. Bei der 6ffentli-
chen Veranstaltung oder dem Gewerbebetrieb kann es sich um eine Tanz-
veranstaltung, eine Gaststitte, eine Spielhalle, aber auch um eine 6ffentli-
che Veranstaltung oder einen Gewerbebetrieb ganz anderer Art als der in
§§ 3 bis 8 JOSchG erfaBten handeln.

Weitere Voraussetzung ist, daB die Gefihrdung nicht durch Anwendung
der §§ 3 bis 8 JOSchG ausgeschlossen oder wesentlich gemindert werden
kann.

. Die Anordnung der zustindigen Behorde ist darauf gerichtet, dal der
Veranstalter oder Gewerbetreibende Kindern und Jugendlichen die Anwe
senheit nicht gestattet.

Die zustandige Behdrde hat zunichst zu priifen, ob die Voraussetzungen
fiir ein Tétigwerden vorliegen (vgl. oben Anm. 2). Ob sie dann titig wird,
liegt in ihrem pflichtgemiBen Ermessen (,,kann™).

. Diz-Anordnung ist ein Verwaltungsakt, d. h. eine hoheitliche MaBnahme,
die eine, Behorde zur Regelung eines Einzelfalles auf dem Gebiet des
offentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare Rechtswirkung nach
auBen gerichtet ist (§ 35 Satz1 VwViG, § 31 Satz1 SGB X).

. Der VA kann im Verwaltungsstreitverfahren vor dem VG angefochten
werden, Dies geschieht durch eine Anfechtungsklage, mit der die Aufhe-
bung des VA begehrt wird. Die Anfechtungsklage ist nur zuléissig, wenn der
Klager geltend macht, in seinen Rechten verletzt zu sein (§42 Abs.2
VwGO). ProzeBvoraussetzung fiir die Anfechtungsklage ist die Durchfiih-
rung eines Vorverfahrens, das mit der Erhebung eines Widerspruchs
beginnt (§ 69 VwGO). Einzelheiten des Vorverfahrens ergeben sich aus den
§§ 68 ff. VWGO. ]

Das Ermessen der Behorde ist vom VG nur daraufhin nachpriifbar, ob es
fehlerhaft ausgeiibt ist, d.h. darauf, ob die gesetzlichen Grenzen des
Ermessens iiberschritten sind oder ob von dem Ermessen in einer dem
Zweck der Ermichtigung nicht entsprechenden Weise Gebrauch gemacht

nicht sein Ermessen an die Stelle des Ermessens der zustindigen Behorde
setzen, weil es eine andere Entscheidung fiir zweckmiBiger halt.

. Satz2 sieht als milderes Mittel gegeniiber dem generellen Verbot der

Anwesenheit von Kindern und Jugendlichen die Moglichkeit von Alters-
oder Zeitbeschrinkungen vor, wenn dadurch die Gefihrdung im Sinne des
§1 Satz1 JOSchG ausgeschlossen oder wesentlich gemildert werden kann.
Satz 2 soll die zustindige Behdrde auf den das gesamte Verwaltungshandeln
beherrschenden Verhdltnismdfigkeitsgrundsatz hinweisen (vgl. § 1 JOSchG
Anm. 6).

. Wer als Veranstalter oder Gewerbetreibender vorsitzlich oder fahrléssig

einer vollziehbaren Anordnung nach § 10 JOSchG zuwiderhandelt, begeht
eine Ordnungswidrigkeit nach § 12 Abs. 1 Nr. 15 JOSchG.

Vollziehbar sind die Anordnungen, wenn sie entweder unanfechtbar gewor-
den oder fiir sofort vollzichbar erklirt sind und die Vollziehbarkeit auch
nicht ausgesetzt ist (vgl. § 80 VwGO). BuBgeldbehorde und Gericht sind
berechtigt und verpflichtet, dies als Inzidentfrage zu priifen.

TIst die Anordnung wegen eines wesentlichen Mangels nichtig, so liegt trotz

ihrer Verletzung weder eine Ordnungswidrigkeit noch eine Straftat (vgl.
§12 Abs. 4 JOSchG) vor. Dagegen schlieBt die bloe Anfechtbarkeit der
Anordnung weder den Tatbestand noch die Rechtswidrigkeit aus. Das
Gericht ist weder im BuBgeld- noch im Strafverfahren befugt, die Voraus-
setzungen fiir den ErlaB einer Anordnung nachzupriifen, z.B. ob eine
Gefihrdung fir das Kind oder den Jugendlichen wirklich vorgelegen hat.
Hat insoweit eine verwaltungsgerichtliche Anfechtungsklage Erfolg, so
wird dadurch weder die Ordnungswidrigkeit noch die Straftat beriihrt;
geahndet wird also lediglich der Ungehorsam gegeniiber der Behorde. Ist
das BuBgeld- oder Strafverfahren noch nicht rechtskriftig abgeschlossen,
kann allerdings die Hohe der GeldbuBe bzw. das Strafmaf beeinflufit
werden; ggf. wird sich eine Einstellung nach § 47 OWiG bzw. nach §153
StPO anbieten,
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§11

Veranstalter und Gewerbetreibende haben die nach den §§3 bis 10 fiir ihre
Betrichseinrichtungen und Veranstaltungen geltenden Vorschriften sowie die
Alterseinstufung von Filmen durch deutlich sichtbaren und gut lesbaren Aus-
hang bekanntzumachen. Zur Bekanntmachung der Alterseinstufung von Fii-
men und Bildtriigern diirfen sie nur die Kennzeichnungen des § 6 Abs.3 Satz 1
verwenden. Fiir Filme und Bildtriger, die von der obersten Landesbehorde
nach § 6 Abs. 3 Satz 1 gekennzeichnet worden sind, darf bei der Ankiindigung
und bei der Werbung weder auf jugendgefihrdende Inhalte hingewiesen
werden noch darf die Ankiindigung oder die Werbung in jugendgefihrdender
Weise erfolgen.

Aus den Materialien:

Begriindung zu § 11 des Entwurfs (Drucks. 10/722)

In Ubereinstimmung mit dem Regierungsentwurf aus der 9. Legislaturperiode
wird eine redaktionelle Anpassung an die Neufassung des §6 (=§6 des
geltenden Gesetzes) vorgenommen. Durch die Einbeziehung der Filmwerbung
sollen reiferische Ankiindigungen (z. B. ,strenges Jugendverbot“) verhindert
werden.

Aus dem Ausschuf3bericht (Drucks. 10/2546)

Zu § 11

Die Anderungen in Satz 1 dienen der Klarstellung, diejenigen in Satz 2 erfol-
gen ausyedaktionellen Griinden (Folgednderung einer Anderung in § 7 Abs. 2
Satz 1). In Satz3 wird fiir Kinospielfilme, Videokassetten und vergleichbare
Bildtriger vorgeschrieben, daB nur die sog. wgegenstandsneutrale” Anktindi-
gung und Werbung zuléssig ist.

Anmerkungen:

1. Satz1 richtet sich nur an Veranstalter und Gewerbetreibende. Die
Bekanntmachungspflicht bezieht sich nicht — wie etwa nach § 47 JArbSchG
— auf das Gesetz als Ganzes, sondern nur auf die fiir die konkrete Veranstal-
tung bzw. Betriebseinrichtung geltenden Vorschriften; z. B. hat der Gast-
wirt die §§ 3 und 4 JOSchG, wenn im Saal der Gaststitte auch Tanzveran-
staltungen abgehalten werden, auch § 5 JOSchG bekanntzumachen.

[ ——
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]_Z)er Aushang muB} deutlich sichtbar und gut lesbar sein, d. h. er ist an einer
jedermann zuginglichen, ggf. besonders beleuchteten Stelle anzubringen.

Der Filmtheaterbesitzer gentigt seiner Pflicht zur Kennzeichnung der Frei-
gabe des laufenden Films, wenn er sie in deutlich erkennbarer Weise unter
Bezugnahme auf den Film an oder in unmittelbarer Nihe der Theaterkasse
anbringt; eine mehrfache Kennzeichnung an verschiedenen Plitzen ist nicht
vorgeschrieben (BayObLG in VerwRspr 32, S.94).

In einer von Auslindern frequentierten Gaststitte empfiehlt sich ein —
zusitzlicher — Aushang in der betreffenden Fremdsprache.

2. Satz 2 schreibt zur Bekanntmachung der Alterseinstufung von Filmen und
Bildtrdagern vor, daB nur die Kennzeichnungen des §6 Abs.3 Satzl
JOSchG verwendet werden diirfen, z. B. ,Freigegeben ab zwolf Jahren*.
Fiir einen mit , Nicht freigegeben unter achtzehn Jahren* gekennzeichneten
Film oder Bildtriger darf die Bekanntmachung nicht mit dem Hinweis
«Strenges Jugendverbot® erfolgen, auch nicht zusétzlich.

3. Ankiindigung und Werbung fur Filme und Bildtriger, etwa auf Filmplaka-
ten, in Zeitungsanzeigen, diirfen nach Safz 3 nur gegenstandsneutral er-
folgen. -

4. Wer als Veranstalter oder Gewerbetreibender vorsitzlich oder fahrldssig
gegen § 11 JOSchG verstdBt, handelt ordnungswidrig nach MaBgabe des
§12 Abs. 1 Nr. 16, 17 oder 18 JOSchG.
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§12
(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Veranstalter oder Gewerbetreibender
vorsitzlich oder fahrlissig
1. entgegen §3 einem Kind oder einem Jugendlichen den Aufenthalt in
einer Gaststiitte gestattet,

2. entgegen §4 Abs.1 ein alkoholisches Getrank oder Lebensmittel an ein
Kind oder einen Jugendlichen abgibt oder ihm den Verzehr gestattet,

3. entgegen § 4 Abs.3 Satz 1 ein alkoholisches Getrink in einem Automaten
anbietet,

4. entgegen § 5 Abs.1 einem Kind oder einem Jugendlichen unter sechzehn
Jahren die Anwesenheit bei einer éffentlichen Tanzveranstaltung ge-
stattet,

5. entgegen §6 Abs.1 oder 4 einem Kind oder einem Jugendlichen die
Anwesenheit bei einer offentlichen Filmveranstaltung gestailet,

6. entgegen § 7 Abs.1einem Kind oder einem Jugendlichen ei.m:n bes!.uielt.en
Bildtrager, der nicht fir seine Altersstufe freigegeben ist, zugiinglich
machi,

7. entgegen §7 Abs.2 Satz2 und 3 ein Zeichen nicht, nicht in' der dort
bezeichneten Form oder in einer der Alterseinstufung durch die oberste
Landesbehérde nicht entsprechenden Weise anbringt,

8. entgegen §7 Abs.3 Nr.2 cinen nicht freigegebenen Bildtriger anbietet
oder iiberlalit,
9. eﬁ‘lgegen §7 Abs.4 einen bespielten Bildtriiger in einem Automaten
anbietet,
10. entgegen §8 Abs.1 einem Kind oder einem Jugendlichen die Anwesen-
heit in einer offentlichen Spielhalle oder einem dort bezeichneten Raum
gestattet,

11. entgegen §8 Abs.2 einem Kind oder einem Jugendlichen die Teilnahme
an einem Spiel mit Gewinnmoglichkeit gestattet,

12. entgegen § 8 Abs. 3 oder 5 ein Unterhaltungsspielgerit aufstellt,

13. entgegen § 8 Abs.4 einem Kind oder einem Jugendlichen unter sechzehn
Jahren die Benutzung eines Unterhaltungsspielgeriits gestattet,

14. entgegen § 9 einem Kind oder einem Jugendlichen unter sechzehn Jahren
das Rauchen in der Offentlichkeit gestattet oder

15. einer vollziehbaren Anordnung nach § 10 zuwiderhandelt,
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16. entgegen § 11 Satz 1 die fiir seine Betriebseinrichtung oder Veranstaltung
geltenden Vorschriften nicht durch den dort bezeichneten Aushang be-
kanntmacht.

17. entgegen § 11 Satz2 nicht die Kennzeichnungen des §6 Abs.3 Satzl
verwendet, '

18. entgegen § 11 Satz 3 bei der Ankiindigung oder bei der Werbung auf
jugendgefihrdende Inhalte hinweist oder in jugendgefihrdender Weise
ankiindigt oder wirbt.

+ (2) Ordnungswidrig handelt auch, wer als Person iiber achtzehn Jahre ein

Verhalten eines Kindes oder eines Jugendlichen herbeifiihrt oder fordert, das
durch ein in Absatz1 Nr.1 bis 14 bezeichnetes oder in §7 Abs.3 Nr.1
enthaltenes Verbot oder durch eine vollziehbare Anordnung nach § 10 verhin-
dert werden soll. Hinsichtlich des Verbots in § 7 Abs. 3 Nr. 1 gilt dies nicht fiir
den Personensorgeberechtigten.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufie bis zu dreiBigtausend
Deutsche Mark geahndet werden.

(4) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
als Veranstalter oder Gewerbetreibender

1. eine in Absatz1 bezeichnete vorsitzliche Zuwiderhandlung begeht und
dadurch wenigstens leichtfertig ein Kind oder einen Jugendlichen in seiner
korperlichen, geistigen oder sittlichen Entwicklung schwer gefihrdet oder

2. eine in Absatz1 bezeichnete vorsitzliche Zuwiderhandlung beharrlich
wiederholt.

Aus den Materialien:

Begriindung zu § 12 des Entwurfs (Drucks. 10/722)

Die Vorschrift iibernimmt der Sache nach §§ 13 und 14 des geltenden Rechts;
es werden zum einen redaktionelle Anpassungen aus AnlaB der Anderungen
von §83 bis 11 JSchG vorgenommen, zum anderen wird — in Absatz1 die
Formulierung der buBgeldbewehrten Tatbestinde der heutigen Gesetzge-
bungspraxis angepaBt.

Zu Absatz 2

Die Herabsetzung der Altersgrenze von 21 auf 18 Jahre erscheint mit Riick-
sicht auf die in § 2 Abs. 2 des Entwurfs ebenfalls vorgeschlagene Herabsetzung
sachgerecht. Nach der Herabsetzung der Volljihrigkeitsgrenze sollen Personen
zwischen 18 und 21 Jahren im Rahmen dieser Vorschrift in gleicher Weise
verantwortlich sein wie Personen {iber 21 Jahre.
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Zu Absatz 3

Die in Absatz 3 vorgesehene Einfiihrung eines Hﬁchstbetrages fiir GeldbuBlen
ist erforderlich, da die gegenwirtig nach der allgemeinen Regelung des §17
Abs. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) geltende _Obergrenze
von 1000 DM (bei fahrldssigem Handeln gemaB § 17 Aps.z _()WlG SQO DM)
der Bedeutung einer Vielzahl von Ordnungswidngienen I;m Berﬁ::: (:z'.;
endschutzes nicht gerecht wird. Die vorgesehene Begrenz
J1‘{;%00 DM (bei fahrlﬁssiggcm Handeln gemiB § 17 Abs. 2 OWiG auf 5000 DM)
erscheint demgegeniiber als angemessener Rahmen.

Aus dem Ausschufibericht (Drucks. 10/2546)

Zu§ I3

. s b4 d 7.
Es handelt sich um Folgeinderungen aus Anderungen der §§3, 4 un
Dariiber hinaus werden die Vorschriften des § 11 buBgeldl;ewel;rtl. Der
Hochstbetrag der GeldbuBe wurde wegen des erheblichen Unrechtsgehalts von
VerstoBen gegen Vorschriften dieses Gesetzes von 10000 DN! auf 39000 DM
hinaufgesetzt. Hierbei ist auch beriicksichtigt, daB das ges;tz_hchg Hochstmal
iiberschritten werden kann, um den aus der Ordnungsw:drlgkcn gezogenen
wirtschaftlichen Vorteil abzuschopfen (§ 17 Abs. 4 OWiG).

Anmerkungen:

1. InUbereinstimmung mit der Zielsetzung der Strafrechtsreform, Knrr_unatl—
unrecht zuriickzudringen, werden Zuwiderhandlungen gegen die in
Abs. 1 und 2 bezeichneten gesetzlichen Verbote sowie vollziehbaren
Anordnungen grundsitzlich als Ordnungswidrigkeiten geahndet. Nur
unter den zusitzlichen, qualifizierenden Voraussetzungen des Abs. 4 wer-
den VerstoBe gegen Jugendschutzbestimmungen zu Straftaten.

2. Eine Ordnungswidrigkeit ist eine rechtswidrige und vorwentbare Hand-
lung, die den Tatbestand eines Gesetzes verwirklicht, das die Ahndung
mit einer GeldbuBe zuldBt (§ 1 Abs. 1 OWIG).

Normadressat ist im Falle des § 12 Abs. 1 JOSchG der Veranstalter oder

- Gewerbetreibende.

‘Veranstalter ist die Person oder die Personenvereinigung, die Qie Veran-
staltung nach auBen hin organisiert hat, sie verantwortlich leitet, ﬁbe_r-
wacht und fiihrt, nicht derjenige, der sie bloff angeregt hat (Potrykus in
Erbs-Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, J215, §10 JOSchG
Anm. 2). Vgl. auch § 3 JOSchG Anm. 6.
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Gewerbetreibender ist, wer sich fiir eigene Rechnung unter eigener Ver-
antwortung gewerblich betatigt. Gewerbetreibender in diesem Sinne ist
auch der Péchter eines Betriebes und der Stellvertreter eines Gewerbe-
treibenden gemif § 45 GewO (Potrykus, a.a.0.).

Die einzelnen Tatbestdnde des Abs. 1 Nr. 1 bis 18 kénnen vorsitzlich oder
fahrlassig erfiillt werden.

Vorsatz ist Wissen und Wollen der Tatbestandsverwirklichung, d. h. das
bewuBte und gewollte Verwirklichen aller Merkmale des Tatbestandes;
diese Merkmale ergeben sich im einzelnen aus den Verboten und vollzieh-
baren Anordnungen, zu deren Durchsetzung die BuBgeldvorschrift die-
nen soll (vgl. §§ 3 bis 11 JOSchG und die dortigen Anmerkungen).

Fahrlissig handelt, wer einen Tatbestand rechtswidrig und vorwerfbar
verwirklicht, ohne die Verwirklichung zu erkennen oder zu wollen.

Normadressat im Falle dés Abs.2 ist jede Person iiber 18 Jahren aufer
den in Abs.1 genannten Veranstaltern und Gewerbetreibenden. In
Betracht kommen auch Erziehungsberechtigte (vgl. § 2 Abs.2 JOSchG);
das Erziehungsrecht der Eltern schlieft eine Anwendung von Abs. 2 nicht
aus, auBer im Falle des Satzes2 (Verbot des Zuginglichmachens
bestimmter Bildtrager an Kinder und Jugendliche).

Nach bisherigem Recht lag die entsprechende Altersgrenze bei 21 Jahren;
mafBgebend hierfiir war der Gedanke, daB ein kaum mehr als 18 Jahre
alter Heranwachsender, der einem noch nicht ganz 18jahrigen eine Zuwi-
derhandlung gegen Jugendschutzbestimmungen ermoglicht, keiner Ahn-
dung unterliegen soll, da auch der Jugendliche selbst nicht belangt werden
kann (vgl. auch unten Anm. 14). Diesen Gedanken hat der Gesetzgeber
mit Riicksicht auf die Herabsetzung des Volljihrigkeitsalters von 21 auf
18 Jahre durch das Gesetz vom 31.7.1974 (BGBI. I S. 1713) bewu8t nicht
wieder aufgenommen (vgl. Begriindung des Entwurfs zu § 13 Abs.2
JOSchG).

Tathandlung ist die Herbeifihrung oder Férderung eines Verhaltens eines
Kindes oder eines Jugendlichen, das durch die in Abs.2 bezeichneten
gesetzlichen Verbote sowie vollziehbaren Anordnungen verhindert wer-

~ den soll. In Betracht kommt, da Fahrlassigkeit nicht eigens erwihnt ist,

nur eine vorsitzliche Begehungsweise (vgl. § 10 OWiG).

Die Hohe der Geldbufie betrigt nach Abs. 3 mindestens 5 und héchstens °
30000 DM, im Falle des Abs.1 bei fahrlissigem Handeln hdchstens
15000 DM (vgl. § 17 Abs. 1 und 2 OWiG).

Das HochstmaB der angedrohten GeldbuBe hat'Auswirkungen auf die
Verjihrung: Nach § 31 Abs. 2 Nr. 2 OWIG verjihren die Ordnungswidrig-
keiten nach dem JOSchG in 2 Jahren (Verfolgungsverjihrung). Zur Voll-
streckungsverjihrung vgl. § 34 OWiG.
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7. Grundlage fir die Zumessung der Geldbufie sind die Bedeutung der

10.

Ordnungswidrigkeit und der Vorwurf, der den Titer trifft. Die wirtschaft-
lichen Verhiltnisse des Titers sind — anders als im Strafrecht bei der
Bemessung einer Geldstrafe nach dem sog. Tagessatzsystem — nicht stets
zu beriicksichtigen; bei geringfiigigen Ordnungswidrigkeiten bleiben sie
aufler Betracht (§ 17 Abs. 3 OWiG).

Die GeldbuBle soll den wirtschaftlichen Vorteil, den der Titer aus der
Ordnungswidrigkeit gezogen hat, iibersteigen. Reicht das gesetzliche
HochstmaB hierzu nicht aus, kann es iiberschritten werden (§ 17 Abs. 4
OWiG).

Verhingung und Vollstreckung der GeldbuBe werden durch nachtragliche
Erfiillung eines bereits verletzten Gebotes nicht ausgeschlossen; dadurch
unterscheidet sich die GeldbuBe von dem Zwangsgeld, durch das die
Erfiillung einer Pflicht durchgesetzt werden soll (vgl. §§ 6ff. des Verwal-
tungsvolistreckungsgesetzes vom 27.4.1953 — BGBI. I S.157, zuletzt
gedndert durch Art. 40 des Gesetzes vom 14. 12. 1976 ~ BGBL. 1 8. 3341,
ferner die Verwaltungsvollstreckungsgesetze der Linder).

Auf das Bufigeldverfahren sind nach § 46 Abs.1 OWiG die Vorschriften
iiber das Strafverfahren sinngemif anzuwenden, sofern das Gesetz liber
Ordnungswidrigkeiten nichts anderes bestimmt. Fiir die Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten gilt das Opportunititsprinzip, d.h. die Verfol-
gungsbehorde ist nicht stets verpflichtet, ein BuBigeldverfahren einzulei-
ten und durchzufithren, sondern sie entscheidet dariiber nach pflichtge-
miBem Ermessen (§47 Abs.1 Satz1 OWIiG). Die sachlich zusténdige
Verwaltungsbehorde bestimmt sich nach den jeweiligen landesrechtlichen
Vorschriften; sie erldBt ggf. auch den BuBgeldbescheid (vgl. §§ 35ff.
OWiG).

Gegen den Bufigeldbescheid kann der Betroffene innerhalb einer Woche
nach Zustellung schriftlich oder zur Niederschrift bei der Verwaltungsbe-
horde, die ihn erlassen hat, Einspruch einlegen (§ 67 OWiG).

Uber den Einspruch entscheidet das Amtsgericht, in dessen Bezirk die
Verwaltungsbehérde ihren Sitz hat (§ 68 Abs. 1 Satz1 OWiG). Bei der
richterlichen Uberpriifung des BuBgeldbescheides ist auch die Hohe der
GeldbuBe nachpriifbar. Der Richter darf aber nicht zum Nachteil des
Betroffenen von der im BuBgeldbescheid getroffenen Entscheidung
abweichen (Verbot der reformatio in peius, § 72 Abs. 2 Satz 2 OWiG).
Gegen die Entscheidung des Richters beim Amtsgericht ist unter
bestimmten, einschrinkenden Voraussetzungen Rechtsbeschwerde zulis-
sig, iiber die das Oberlandesgericht entscheidet (§ 79 Abs. 1 OWiG).

Wegen der Verantwortlichkeit der Organe juristischer Personen (z.B.
eines eingetragenen Vereins), der vertretungsberechtigten Gesellschafter
einer Personenhandelsgesellschaft, der gesetzlichen Vertreter eines ande-
ren sowie von Beauftragten ist § 9 OWIG zu beachten, der lautet:
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11.

+89
Handeln fiir einen anderen

(1) Handelt jemand

i als_ vgnret_ungsberechtigtes Organ einer juristischen Person oder als
Mitglied eines solchen Organs,

2. als vertretungsberechtigter Gesellschafter einer Personenhandelsge-
sellschaft oder

3. als gesetzlicher Vertreter eines anderen,

so ist ein Gesetz, nach dem besondere personliche Eigenschaften, Ver-
hiltnisse oder Umstande (besondere persénliche Merkmale) die Moglich-
keit der Ahndung begriinden, auch auf den Vertreter anzuwenden, wenn
diese Merkmale zwar nicht bei ihm, aber bei dem Vertretenen vorliegen.

(2) Ist jemand von dem Inhaber eines Betriebes oder eine$ sonst dazu
Befugten

L. beauftragt, den Betrieb ganz oder zum Teil zu leiten, oder

2. ausdri_ick[ich beauftragt, in eigener Verantwortung Pflichten zu erfiil-
len, die den Inhaber des Betriebes treffen,

und handelt er aufgrund dieses Auftrages, so ist ein Gesetz, nach dem
besondere persénliche Merkmale die Méglichkeit der Ahndung begriin-
df:n, auch auf den Beauftragten anzuwenden, wenn diese Merkmale zwar
plcht.bei ihm, aber bei dem Inhaber des Betriebes vorliegen. Dem Betrieb
im Sinne des Satzes 1 steht das Unternehmen gleich. Handelt jemand
aufgrund eines entsprechenden Auftrages fiir eine Stelle, die Aufgaben
der éiffentlichen Verwaltung wahrnimmt, so ist Satz 1 sinngemiB anzu-
wenden.

(3) Die Absitze 1 und 2 sind auch dann anzuwenden, wenn die Rechts-

handlung, welche die Vertretungsbefugnis oder das Auftragsverhiltnis -

begriinden sollte, unwirksam ist.«

K:cl]ner in einer Gastwirtschaft sind in der Regel nicht Beauftragte im
Sinne von § 9 Abs.2 OWiG; sie kénnen aber unter § 12 Abs. 2 JOSchG
fallen. Kartenverkiuferin und Platzanweiserin in einem Kino wird man in
der Regel als Beauftragte anzusehen haben.

Beteiligen sich mehrere — auch im Sinne von Anstiftung oder Beihilfe — an

?;nle; é)&c}né;:gswidrigkeit; 0 handelt jeder von ihnen ordnungswidrig

Dler :Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Ordnungs-
wqdngkeiten befindet sich im Gesetzgebungsverfahren (Drucks. 10/2652).
Ziel des Entwurfs ist es, der starken Belastung der Gerichte mit Bufigeld-
sachf:n entgegenzuwirken. U, a. soll die Einspruchsfrist beim BuBgeldbe-
scheid (vgl. oben Anm. 9) von einer auf zwei Wochen verldngert werden.
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12.

13,

14,

§ 12 Abs. 4 JOSchG enthilt einen sog. unechten Mischtatbestand, d. h. zu
dem Tatbestand der Ordnungswidrigkeit treten tatbestandliche Erschwe-
rungsmerkmale hinzu, welche die Zuwiderhandlung zu einer Strafiat
machen. Eine Straftat ist eine tatbestandsmiBige, rechtswidrige und
schuldhafte Handlung, die mit Strafe bedroht ist. Die Straftat nach Abs. 4
ist ein Vergehen; Verbrechen sind nur solche rechtswidrige Taten, die im
Mindestmal mit Freiheitsstrafe von einem Jahr und dariiber bedroht sind
(§ 12 Abs. 1 StGB).

Normadressat ist im Falle des Abs. 4 nur der Veranstalter oder Gewerbe-
treibende (vgl. oben Anm.2). Hinsichtlich der in Abs.1 bezeichneten
Zuwiderhandlung wird Vorsatz vorausgesetzt.

Die durch die Zuwiderhandlung gegen Abs.1 eingetretene schwere
Gefihrdung muf nach Abs.4 Nr.1 wenigstens leichtfertig herbeigefiihrt
sein. Leichtfertigkeit bedeutet einen erhhten Grad von Fahrlassigkeit,
der etwa der groben Fahrlassigkeit im biirgerlichen Recht entspricht, aber
im Gegensatz zu ihr auf die personlichen Fahigkeiten des Téters abstellt.

Beharrliche Wiederholung in Abs.4 Nr.2 bedeutet, daB die Zuwider-
handlung mehr als einmal wiederholt wird; dabei muf es sich immer um
die gleiche Vorschrift handeln, gegen die verstoBen wird. Das Merkmal
der Beharrlichkeit setzt dariiber hinaus voraus, dafl der Titer das Gebot
oder Verbot aus MiRachtung oder Gleichgiltigkeit immer wieder {iber-
tritt.

Die Geldstrafe wird in Tagessitzen verhiingt. Sie betridgt mindestens 5
und, da Abs. 4 nichts anderes bestimmt, hochstens 360 volle Tagessitze.
Die Hohe eines Tagessatzes bestimmt das Gericht unter Beriicksichtigung
der personlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse des Titers; dabei geht
es in der Regel vom Nettoeinkommen aus, das der Titer durchschnittlich
an einem Tage hat oder haben konnte. Ein Tagessatz wird auf mindestens
zwei und hochstens 10000 DM festgesetzt. Wegen weiterer Einzelheiten
vgl. §§ 40ff. StGB.

Die Vorschriften des JOSchG énthalten keine an Kinder und Jugendliche
selbst gerichteten, mit BuBigeld- oder Strafsanktion versehenen Gebots-
oder Verbotsnormen. Dementsprechend stellen Versté8e von Kindern
und Jugendlichen gegen Normen des JOSchG kein ahndbares Unrecht
dar, sondern konnen AnlaB zur Leistung von Jugendhilfe sein.

Dies brachte § 12 JOSchG in bisheriger Fassung zum Ausdruck, indem er
auf diejenigen MaBnahmen hinwies, die vom Jugendamt nach biirgerli-
chem Recht (z. B. nach § 1631 Abs. 3, §§ 1666, 1666a, 1838, 1915 BGB)
und dem Jugendhilferecht beantragt werden konnen.

Da das Jugendamt bei Bekanntwerden eines Bedarfs nach Hilfe zur
Erziehung ohnehin von Amts wegen titig zu werden hat, ist ein Hinweis
auf Angebote und MaBnahmen der Jugendhilfe, die noch der Entwurf des
JOSchG vorgesehen hatte, entbehrlich (vgl. AusschuSbericht zu § 12 des
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Entwurfs, Drucks. 10/2546). § 12 JOSchG in bisheriger Fassung ist daher
— auch in der lediglich deklaratorischen Fassung des Entwurfs — nicht
wieder Gesetz geworden.

Der bisherige § 15J 0OSchG, demzufolge die Strafbarkeit verbotener Film-
vorfithrungen vor Kindern und Jugendlichen nach §21 GjS unberiihrt
blieb, sollte zwar dem Entwurf zufolge wortlich Gbernommen werden, ist
aber ebenfalls nicht wieder Gesetz geworden. Die Vorschrift war durch
das Vierte Gesetz zur Reform des Strafrechts vom 23.11.1973 (BGBI. 1
S. 1725) geschaffen worden; sie sollte die Anwendbarkeit des Gesetzes
tiber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften im Bereich offentli-
cher Filmveranstaltungen klarstellen (zur Entstehungsgeschichte der Vor-
schrift vgl. MShrenschlager, Anm. zu LG Kempten in NJW 1975, S. 399).

Nach der Rechtsprechung des BGH zur Auslegung von § 15" JOSchG
(BGH in NJW 1975, S. 1844 mit zustimmender Anm. von Weides) war
§21 GjS nur dann anwendbar, wenn der Tatbestand einer verbotenen
Filmvorflihrung vor Kindern und Jugendlichen vorlag. Im entschiedenen
Fall fiihrte dies zu dem Ergebnis, daB Werbung fiir 6ffentliche Filmveran-
staltungen, die nicht im Sinne des § 15 JOSchG verboten waren, nach dem
GjS nur dann mit Strafe bedroht waren, wenn die ‘Werbung selbst als
jugendgefihrdend indiziert oder offensichtlich geeignet war, Kinder oder
Jugendliche sittlich schwer zu gefihrden (§ 21 Abs. 1 Nr. 6, Abs. 3 GjS).

Die Vorschrift ist durch die Gesetz gewordene Konkurrenzregelung in § 6
Abs. 7 JOSchG entbehrlich geworden (vgl. § 6 JOSchG Anm. 11). Die
Vorschriften der §§ 131, 184 StGB und 6 GjS bleiben auch fiir Kinospiel-
ﬁng) unberiihrt (vgl. AusschuBbericht zu § 14 des Entwurfs, Drucks. 10/
2546).

g™
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Artikel 2
Anderung des Gesetzes iiber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften

Das Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 2161-1, veroffentlichten berei-

nigten Fassung, zuletzt geiindert durch Artikel 75 des Gesetzes vom 2. Miirz

1974 (BGBL. I S. 469), wird wie folgt geindert:
1. §3 erhiilt folgende Fassung:

»3 3

(1) Eine Schrift, deren Aufnahme in die Liste bekanntgemacht ist, darf
nicht

1. einem Kind oder Jugendlichen angeboten, iiberlassen oder zuginglich
gemacht werden,

2. an einem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zugiinglich-ist oder von
ihnen eingesehen werdén kann, ausgestellt, angeschlagen, vorgefiihrt
oder sonst zugiinglich gemacht werden,

3. im Wege gewerblicher Vermietung oder vergleichbarer gewerblicher
Gewithrung des Gebrauchs, ausgenommen in Ladengeschiiften, die
Kindern und Jugendlichen nicht zugiinglich sind und von ihnen nicht
eingesehen werden kénnen, einem anderen angeboten oder iiberlassen
werden.

(2) Absatz 1 Nr.3 gilt nicht, wenn die Handlung im Geschiftsverkehr mit
gewerblichen Entleihern erfolgt.”

- 2. In § 4 Abs.2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

,.Soweit die Lieferung erfolgen darf, haben Verleger, Zwischenhindler und
Personen, die Schriften in den rdumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes
einfiihren, ihre Abnehmer auf die Vertriebsbeschrinkungen hinzuweisen."

3. §6 erhiilt folgende Fassung:

w3 6

Den Beschrinkungen der §§3 bis 5 unterliegen, ohne daB es einer Auf-
nahme in die Liste und einer Bekanntmachung bedarf,

1. Schriften, die zum RassenhaB aufstacheln oder die grausame oder sonst
unmenschliche Gewalttitigkeiten gegen Menschen in einer Art schil-
dern, die eine Verherrlichung oder Verharmlosung solcher Gewalttiitig-
keiten ausdriickt oder die das Grausame oder Unmenschliche des Vor-
ganges in einer die Menschenwiirde verletzenden Weise darstellt (§ 131
des Strafgesetzbuches),
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2. pornographische Schriften (§ 184 des Strafgesetzbuches),

3. sonstige Schriften, die offensichtlich geeignet sind, Kinder oder Jugend-
liche sittlich schwer zu gefihrden.*

. §21 Abs.1 wird wie folgt geiindert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 3 Nr. 1% ersetzt durch die Angabe ,,§ 3
Abs.1 Nr. 1%,

b) In Nummer 2 wird die Angabe ,,§ 3 Nr. 2 ersetzt durch die Angabe ,,§ 3

Abs.1 Nr.2%,
¢) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefiigt:

o 5 enlgeg.en §3 Abs.1 Nr.3 im Wege gewerblicher Vermietung oder
vergleichbarer gewerblicher Gewihrung des Gebrauchs einem
anderen anbietet oder iiberlaBt,*.

d) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.
e) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5 und wie folgt gefaBt:

A3 :ntgegen §4 Abs.2 Satz1 an die dort bezeichneten Personen lie-
ert,*.

f) Die bisherigen Nummern 5 und 6 werden Nummera 6 und 7.
5. Nach § 21 wird folgender § 21a eingefiigt:
»$ 21a

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrliissig entgegen § 4
Abs.2 Satz2 einen Abnehmer nicht auf die Vertriebsbeschrinkungen
hinweist. ;

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu dreiBigtausend
Deutsche Mark geahndet werden.* ! :

Aus den Materialien:

Begriindung zu Art. 2 des Entwurfs (Drucks, 10/722)

Zu Artikel 2 Nr. 1 (§4 Abs. 1 Nr. 4 GjS)

Der Bundesgerichtshof hat mit Beschlul vom 10, November 1976 (BGHSt 27,
52) entschieden, daB der Begriff , Leihbiicherei* nicht auch die gewerbliche
Vermietung indizierter Filme umfaBt. Diese vom BGH aufgezeigte Gesetzes-
liicke soll im Interesse eines wirksamen Jugendschutzes in der Weise geschlos-
sen werden, daB die Vermietung indizierter Tonbildtriger untersagt wird.
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Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 6 GjS)

Die Neufassung bezweckt, diese Vorschrift vom StGB loszulosen und zu einer
eigenstindigen Jugendschutznorm auszugestalten.

Insbesondere durch den Wegfall der Verweisung auf § 131 StGB, dessen
geringe Justiziabilitat in der Vergangenheit auch den Anwendung§bereich von
§ 6 GjS auf dem Gebiet der Gewaltdarstellungen unvertretbar eingeschrinkt
hat, soll die Wirksamkeit des Jugendschutzes gegen Gewaltdarstellungen ver-
bessert werden. Damit ist klargestellt, daB mit der ,offensichtlichen schweren
Jugendgefihrdung” eine eigenstindige, vom allgemeinen Strafrecht un_abhﬁn-
gige Schwelle der Jugendgefihrdung festgelegt wird, die als unbestimmter
Rechtsbegriff von der Rechtsprechung auszulegen ist.

Nummer 1

Die Vorschrift soll insbesondere solche Programme auf Tonbildtragern erfas-
sen, deren wesentlicher Inhalt in der zum Selbstzweck erhobenen Darstellung
extremer Gewalttitigkeiten gegen Menschen besteht (vgl. die”Antwort der
Bundesregierung auf eine diesbeziigliche Kleine Anfrage, Drucksache 9/2302).
Das neue Tatbestandsmerkmal ,,zu Unterhaltungszwecken® soll der Abgren-
zung zu sozial gerechtfertigten Gewaltschilderungen dienen. Gewaltdarstellun-
gen, die der Berichterstattung iiber Vorginge des Zeitgeschehens oder der
Geschichte dienen, werden demnach von Nummer 1 nicht erfaft.

Nummer 2

Die Vorschrift tibernimmt das geltende Recht.
Nummer 3.

Die Vorschrift iibernimmt das geltende Recht.

Aus dem Ausschufibericht (Drucks. 10/2546)

Zu Artikel 2

Zu Nummer 1 (§3 GjS)

Das im Entwurf vorgesehene Vermietverbot, das in gleicher Weise fiir porno-
graphische Schriften (vgl. Artikel3 Nr.2 des Gesetzentwurfs) gelten sollte,
wurde im Anschlufl an eine im federfiihrenden AusschuB bei einer Enthaltung
angenommene Neufassung umgestaltet.

Das Vermietverbot wird nunmehr als §3 Abs. 1 Nr.3 und Abs.2 in das GjS
eingestellt. Auf die Begrindung zu Artikel 3 Nr. 2 wird insoweit verwiesen.

69 e Anderung des GjS

Zu Nummer Ia (§ 4 Abs. 2 Satz 2 GjS)

Soweit §4 Abs.2 Satz1 GjS Vertriebswege als zulissig offenldBt, z.B. an
Grossisten oder an Buchhindler, die nicht unter § 4 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 fallen,
wird eine in § 212 buBgeldbewehrte Hinweispflicht auf die bestehenden Ver-
triebsbeschriinkungen (auch wegen §§ 3 und 5 GjS) eingefiihrt. Die Verpflich-
tungen der Abnehmer werden dadurch grundsitzlich nicht beriihrt.

Zu Nummer 2 (§ 6 Nr. 1 GjS)

Es wird die Neufassung des § 131 StGB (s. Artikel 3 Nr. 1) iibernommen. Auf
die Begriindung in Artikel3 Nr. 1 wird insoweit verwiesen. Da die Verbots-
schwelle fiir Gewaltdarstellungen im allgemeinen Strafrecht spiirbar gesenkt
wird, bedarf es einer eigenen Schwelle in § 6 GjS nicht mehr.

.

Zu Nummer 3 (§ 21 Abs. 1 GjS)

Es handelt sich um Folgednderungen der Anderungen in Artikel 2 Nr. 1 und
la. :

Zu Nummer 4 (§ 21a GjS) :

Die neu eingefiihrte Hinweispflicht (§ 4 Abs. 2 Satz 2 GjS) erhilt eine BuBgeld-
bewehrung.

Anmerkungen:

1. Nach § 1 GjS (vollstindiger Text vgl. Anhang) sind Schriften, die geeignet
sind, Kinder oder Jugendliche sittlich zu gefihrden, in eine Liste aufzuneh-
men (,[ndizierung®); zu indizieren sind vor allem unsittliche, verrohend
wirkende, zu Gewalttitigkeit, Verbrechen oder RassenhaB anreizende oder
den Krieg verherrlichende Schriften. Eine Schrift darf nicht in die Liste
aufgenommen werden u. a. allein wegen ihres politischen, sozialen, religi6-
sen oder weltanschaulichen Inhalts (Tendenzklausel), ferner, wenn sie der

. Kunst oder der Wissenschaft, der Forschung oder der Lehre dient. Den
Schriften stehen Ton- und Bildtriger, Abbildungen und andere Darstellun-
gen gleich; hierunter fallen vor allem Videofilme.

Besonderheiten gelten nach § 7 GjS fiir sog. periodische Schriften.

2. Die Bekanntmachung der Aufnahme in die Liste, die im Bundesanzeiger

erfolgt, fiihrt zu einem Verbreitungsverbot an Kinder und Jugendliche, im
Wege gewerblicher Vermietung oder vergleichbarer gewerblicher Gewiih-
rung des Gebrauchs, an Kiosken, im Versandhandel und anderen Ver-
triebsformen; ferner fiihrt sie zu einer Beschrinkung der Werbung (Einzel-
heiten vgl. §§ 3ff. GjS).
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3. Das GjS wird von der Bundespriifstelle, die ihren Sitz in Bonn hat,

ausgefiihrt.

Die Bundespriifstelle ist kein Gericht, sondern eine kollegiale Verwaltungs-
behorde. Thre Mitglieder sind nicht an Weisungen gebunden.

Die Entscheidungen der Bundespriifstelle sind Verwaltungsakte (vgl. § 10
1OSchG Anm. 41f.), die vor dem Verwaltungsgericht angefochten werden
konnen; zustandig in erster Instanz ist das VG Kolin. Einer Nachpriifung auf
Widerspruch in einem Vorverfahren bedarf es nicht (vgl. § 20 GjS).

. Die Anderung des GjS hat in friiheren, nicht Gesetz gewordenen Entwiir-
fen (vgl. z. B. Drucks. 9/1992) kein Vorbild. Sie war insbesondere von dem
Anliegen des Gesetzgebers bestimmt, Kindern und Jugendlichen den
Zugang zu indizierten Videofilmen zu erschweren (Art. 2 Nr. 1) und die sog.
Selbstindizierung auf Videofilme der sog. Horror- und Zombiekategorie zu
erstrecken (Art.2 Nr.2). Als Folgednderung hat der Gesetzgeber die
Strafvorschrift des GjS angepaBt (Art.2 Nr.3) und eine — mit einer Geld-

buBe bis zu 30000 DM bedrohte — Ordnungswidrigkeit neu geschaffen ——

(Art.2 Nr. 4).

. Schon nach bisherigem Recht diirfen pornografische, indizierte und son-
stige offensichtlich schwer jugendgefihrdende Schriften nicht in gewerbli-
chen Leihbiichereien angeboten werden. Der Verleih entsprechender

Filme, z.B. in Videotheken, wurd‘e von dieser Vorschrift nicht erfafit

(BGHSt 27, S. 521t.).

In §3 Abs.1 Nr.3 GjS wird diese Gesetzesliicke geschlossen: Entspre-
chende Filme diirfen nur in Ladengeschiften, die Kindern und Jugendli-
cher nicht zuginglich sind und von ihnen nicht eingesehen werden kdnnen,
einem afideren angeboten oder Gberlassen werden, z. B. in Kindern und
Jugendlichen nicht zugénglichen Sexshops, nicht aber in abgetrennten
Abteilungen von Videotheken.

Dieser vom Gesetzgeber beschrittene Weg war im Gesetzgebungsverfahren
bis zuletzt umstritten. So fand ein auf Initiative des Freistaats Bayern im
Kulturausschuf des Bundesrates beschlossener Antrag, den Vermittlungs-
ausschuB mit dem Ziel anzurufen, die gewerbliche Vermietung jugendge-
fihrdender Filme schlechthin zu unterbinden, im Plenum des Bundesrates
keine Mehrheit. Der Antrag war damit begriindet, die Gefihrlichkeit des
Verleihs jugendgefahrdender Videofilme liege darin, daB er wegen giinsti-
ger Preise und der Moglichkeit haufigen Programmwechsels die Verbrei-
tung solcher Darstellungen und die Zugriffsmglichkeiten fiir Kinder und
Jugendliche entscheidend fordere; deshalb sei eine Gleichstellung der
gewerblichen Vermietung mit den bereits nach geltendem Recht erfaten

. Vertriebsformen geboten (vgl. auch AusschuBbericht zu Art.3 Nr.2,
Drucks. 10/2546).
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Ob dif: vom Gesetzgeber gefundene Losung eine den Bediirfnissen eines
ef_fek?wen Jugendschutzes gerecht werdende Dauerldsung bleiben kann,
wird in der Praxis zu erproben sein. :

. Videotheken unterliegen grundsitzlich nicht dem LadenschluBgesetz, weil

sie i.d.R. keine Verkaufsstellen im Sinne dieses Gesetzes sind. Jedoch
kann der offentliche Betrieb einer Videothek an Sonn- und Feiertagen
aufgrund landesrechtlicher Regelungen iiber Feiertage verboten sein (vgl.
OVG Liineburg in NJW 1985, S. 448; OVG Miinster in NJW 1985, S. 449).

. Eine Neufassungserlaubnis fiir das durch Art. 2 gednderte GjS ist in Art.5

§ 4 vorgesehen; der BMJFG wird von ihr voraussichtlich noch im Sommer
1985 Gebrauch machen.
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Artikel 3
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung yom 2. Januar 1975
(BGBL I S.1), zuletzt geindert durch Artikel3 Abs.3 des Gesetzes vom
27. Juli 1984 (BGBI. I 8.1029), wird wie folgt gedndert:

1. §131 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:
,,Gewaltdarstellung; Aufstachelung zum RassenhaB*.

b) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,,(1) Wer Schriften (§ 11 Abs.3), die zum Rassenhaf§ ?nfstacheln oder
die grausame oder sonst unmenschliche Gewalititigkeiten gegen Men-
schen in einer Art schildern, die eine Verherrlichung oder Verharm-
losung solcher Gewalttitigkeiten ausdriickt oder die das 9musnme oder
Unmenschliche des Vorganges in einer die Menschenwiirde verletzen-
den Weise darstellt,

1. verbreitet,

2. Gffentlich ausstellt, anschligt, vorfithrt oder sonst zuganglich macht,

3. einer Person unter achtzehn Jahren anbietet, iiberliBt oder zuging-
lich macht oder

4, herstellt, bezieht, liefert, vorritig hilt, anbietet, ankiindigt, anpreist,
in den riumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes einzufiihren oder
daraus auszufithren unternimmt, um sie oder aus ihnen gewonnene
Stiicke im Sinne der Nummern 1 bis 3 zu verwenden oder einem

_ anderen eine solche Verwendung zu ermdglichen,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.*

2. §184 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 Nr.3 wird folgende Nummer 3a eingefiigt:
,J3a. im Wege gewerblicher Vermietung oder vergleichbarer gewerbli-
? ¥ = -
cher Gewihrung des Gebrauchs, ausgenommen in Ln.deng‘eschaf-
ten, die Personen unter achtzehn Jahren nicht zuginglich sind uf:d
von ihnen nicht eingesehen werden kinnen, einem anderen anbie-
tet oder iiberlafBt.” :
b) Dem Absatz 4 wird folgender Satz 2 angefiigt:

,»Absatz 1 Nr.3a gilt nicht, wenn die Handlung im Geschifts - -rkehr mit
gewerblichen Entleihern erfolgt.*

-

T
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Aus den Materialien:
Begriindung zu Artikel 3 des Entwurfs (Drucks. 10/722)

Nummer 1

Die Hiufung extremer Gewaltdarstellungen auf Videokassetten hat den unzu-
reichenden Strafrechtsschutz auf diesem Gebiet besonders offenkundig werden
lassen.

§131 StGB, der im Jahr 1973 durch das 4. Strafrechtsreformgesetz in das
Strafgesetzbuch eingefiigt worden ist, richtet sich zwar gegen exzessive Formen
von Gewaltdarstellungen. Die geltende Fassung des § 131 StGB hat sich jedoch
wegen der Hiufung einengender normativer Tatbestandsmerkmale bisher in
der Praxis als kaum justiziabel erwiesen. Eine Bestrafung nach dieser Vor-
schrift scheitert vor allem deshalb hiufig, weil die an sich einschligigen
Gewaltdarstellungen nicht eine , Verherrlichung oder Verharmlosung solcher
Gewalttitigkeiten® in der von § 131 StGB geforderten Weise zum Ausdruck
bringen.

Durch die vorgeschlagene Streichung dieser einengenden Tatbestandsmerk-
male sollen kiinftig die Herstellung und Verbreitung grausamer oder sonst
unmenschlicher Darstellungen von Gewalttitigkeiten gegen Menschen nach
§ 131 StGB auch dann strafrechtlich verboten sein, wenn mit der Darstellung
eine Verherrlichung oder Verharmlosung der Gewalt nicht verbunden ist.

Das Privileg der Berichterstattung in § 131 Abs. 3 StGB geltender Fassung
bleibt unverindert.

Nummer 2

Auf die Begriindung zu Artikel 2 Nr. 1 (§ 4 Abs. 1 Nr.4 GjS) wird verwiesen.

Aus dem Ausschufibericht (Drucks. 10/2546)

Zu Artikel 3 Nr. 1 (§ 131 StGB)

1. Die Vorschrift des geltenden § 131 StGB wurde durch Artikel 1 Nr. 6°des
Vierten Strafrechtsreformgesetzes vom 23. November 1973 eingefiihrt. Die
Anregung hierzu war insbesondere von der Anhérung des Sonderausschus-
ses fiir die Strafrechtsreform zu Fragen des Sexualstrafrechts ausgegangen
(vgl. Schriftlicher Bericht des Sonderausschusses, Drucksache VI/3521,
S.4). )

Der Ausgangspunkt zur Schaffung des § 131 StGB, nimlich die zuneh-
mende Brutalisierung in den Medien sowie die begriindete Annahme der
Gefihrlichkeit von exzessiven Gewaltdarstellungen, hat sich bis heute nicht
verdndert. Es muB eher von einem zunehmend dringenderen Anliegen und
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Auftrag des Gesetzgebers gesprochen werden, solchen Erscheinungsfor-
men in der Medienlandschaft entgegenzutreten, zumal gerade im Bereich
des erst in den letzten Jahren auf den Markt driangenden Mediums der
Videokassetten in einem breiten Angebot Gewalt dargestellt wird, und
swar vielfach in einer Art und Weise, wie sie der Gesetzgeber des Vierten
Strafrechtsreformgesetzes nicht hinnehmen wollte.

Dies gilt um so mehr, als der heute vorliegende wissenschaftliche Erkennt-
nisstand der Wirkungsforschung keine begriindeten Zweifel mehr zuliBt,
daB der Kontakt mit gewaltdarstellenden Medien insbesondere bei Kin-
dern, Jugendlichen und Heranwachsenden, aber auch bei Erwachsenen die
Gefahr einer Lernwirkung in sich birgt, die sich schadlich auf das Zusam-
menleben der Gemeinschaft auswirken kann.

2. Die Vorschrift des § 131 StGB hat sich in der Praxis nicht bewéhrt. Dies
zeigt sich bereits anhand des groBen MiBverhaltnisses zwischen der Anzahl
der auf dem Videomarkt vertretenen Produkte mit extremen Gewaltdar-
stellungen einerseits und der verschwindend geringen Anzahl von Verurtei-
Jungen nach § 131 StGB (seit 1974 bis einschlieBlich 1983 insgesamt 22).

Die von der Bundesregierung eingeholten Stellungnahmen der Landesju-
stizverwaltungen laufen im Ergebnis {ibereinstimmend darauf hinaus, da
sich die geltende Vorschrift infolge ihrer iberméBig einengenden Tatbe-
standsfassung in der Praxis als ungeeignet zur Bekimpfung der Auswiichse
auf dem Videomarkt erwiesen hat. Uberwiegend wird der Grund fiir die
mangelnde Effizienz in den einschrinkenden Merkmalen der Gewaltver-
herrlichung oder -verharmlosung gesehen.

Auch iri'der strafrechtlichen Literatur wird die geltende Fassung insbeson-
dere wegen ihrer mangelnden Praktikabilitat angegriffen und als sprachlich
‘miBgliickt bezeichnet. Bemingelt wird in diesem Zusammenhang die Viel-
zahl der unbestimmten Tatbestandsmerkmale, die sich wegen ihrer hohen
Normativitit einer exakten rechtlichen Definition entzogen.

3. Aufgrund dieser Kritikpunkte hatte der Gesetzentwurf in der urspriingli-
chen Fassung vorgesehen, die Worte ,,und dadurch eine Verherrlichung
oder Verharmlosung solcher Gewalttitigkeiten ausdriicken” zu streichen.
Eine solche Tatbestandsfassung des § 131 Abs. 1 StGB wurde jedoch in der
vom AusschuB am 27. Juni 1984 durchgefiihrten 6ffentlichen Anhérung von
Rechtsexperten fiir zu weitgehend und auch verfassungsrechtlich fiir nicht

" unbedenklich gehalten. Es bestiinde die Gefahr, dal jedwede Darstellung
grausamer oder sonst unmenschlicher Gewalttitigkeit erfaBt wiirde, und
zwar auch solche Darstellungen von Gewalt, die keinen anderen Sinn und
Zweck hitten, als aufklarerisch-kritisch zu wirken oder kritische Anst6Be
zu geben. y
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4. Diesen Bedenken hat sich der mitberatende RechtsausschuB, der vom
AugschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit bereits wegen der sich aus
Artikel 5 GG ergebenden Problematik um eine Formulierungshilfe gebeten
worden war, zu eigen gemacht. Er hat mit den Stimmen der Koalitionsfrak-

tionen eine Neufassung des Absatzes 1 empfohlen, mit dem fol i
setzung verfolgt wird: b Ly e

— Schaffung ei_nes prgktikab!en und justitiablen Tatbestandes, jedoch
unter Vermeidung einer zu weiten Ausdehnung des Geltungsbereichs,

- Be_:s:_:hriinkung des Geltungsbereichs grundsitzlich auf die bisher inkri-
minierten Schriften, jedoch Erfassung der aufgrund des .geltenden
Rechts bestehenden Liicken, die sich durch restriktive Auslegung, ins-
besondere des Merkmals der Gewaltverharmlosung, ergében h;xben

(Préazisierung des vom Gesetzgeber des Vierten Strafrechtsreformgeset-
zes Gewollten),

— Festhalten am Signalcharakter der Vorschrift.

Der Konzeption des Vorschlags des Rechtsausschusses hatte eine Formulie-

rungshilfe des BMJ zugrunde gelegen, die im Laufe der Beratungen des
Rechtsausschusses modifiziert wurde,

Der AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit hat sich dem Vorschlag
des Rechtsausschusses angeschlossen.

. Zur Neuregelung im einzelnen:

§131 Abs.1 StGB erfaBt einerseits wie bisher Darstellungen, die zum
RassenhaB aufstacheln. Dieser Tatbestand, der in der Verganger;heit keine
Anwendungsprobleme erbracht hat, wurde dem — weiteren — Tatbestand
der G:ewa%tdarstellungen aus sprachlichen Griinden vorangestellt, um Mif-

_ verstiéindnisse zu vermeiden bzw. die Trennung zwischen beiden Tatbestén-
den klarer herauszustellen. Diese Umstellung beinhaltet keine substantielle
Verinderung des geltenden Rechts.

Die Neuregelung des Absatzes 1 betrifft danach inhaltlich allein di

_ . 1 allein die gewalt-
darstellenden Schriften. Dieser Tatbestand gliedert sich nunmehr ign zwel
Alternativen. ErfaBt sind Schriften,

— die grausame oder sonst unmenschliche Gewalttitigkeiten gegen Men-
schen in einer Art schildern,

— die eine Verherrlichung oder Verharmlosung solcher Gewalttitigkei-
ten ausdriickt oder

— die das Grausame oder Unmenschliche des Vorgangs in einer die
Menschenwiirde verletzenden Weise darstellt. . .
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Strafbarkeitsvoraussetzung ist danach zundchst, daB die Schrift eine grau-
same oder sonst unmenschliche Gewalttitigkeit gegen Menschen schildert.
Bei dieser Wendung handelt es sich um einen Vorspann fiir beide nachfol-
genden Alternativen. Die Anderung gegeniiber dem geltenden Recht liegt
darin, daB nicht mehr die Schilderung selbst, sondern nunmehr die geschil-
derte Gewalttitigkeit grausam oder sonst unmenschlich sein muB. Insoweit
wird dem in der Literatur vertretenen Einwand Rechnung getragen, daB die
Formulierung des geltenden Absatzes 1 miBgliickt sei. Bereits das geltende
Recht wiirde im Wege der Auslegung dahin verstanden, daB nicht entschei-
dend sei, ob die Art und Weise der Schilderung grausam ist, sondern daB
grausame oder sonst unrenschliche Gewalttitigkeiten geschildert werden,
und zwar so, daB das Grausame und Unmenschliche des Vorgangs den
wesentlichen Inhalt und zugleich den Sinn der Schilderung ausmacht. Diese
Problematik des Bezugs der Merkmale ,,grausam oder sonst unmenschlich®
war schon im SonderausschuB der Beratungen zum Vierten Strafrechtsre-

formgesetz durchaus erkannt worden.

Zu der Gesetz gewordenen Fassung des § 131 Abs.1 StGB hatte sich der
SonderausschuB nach intensiven Beratungen durchgerungen, weil er die
Zielsetzung klarstellen wollte, daB némlich nicht grundsitzlich die Schilde-
rung von Grausamkeiten und Unmenschlichkeiten verboten werden, son-
dern auf die Art und Weise der Schilderung abgestellt werden solite.

Der Begriff ,grausame Gewalttitigkeiten® setzt voraus, daB einem Men-
schen besondere Schmerzen oder Qualen korperlicher oder seelischer Art
zugefiigt werden und der Titer daneben aus gefiihlloser und unbarmherzi-
ger-Gesinnung handelt. : '

Unmenschliche Gewalttitigkeiten sind dann gegeben, wenn in ihnen eine
menschenverachtende und riicksichtslose Tendenz zum Ausdruck kommt.
Auch bei der Neufassung des Absatzes1 soll der Geltungsbereich der
Vorschrift durch das Erfordernis begrenzt werden, daB sich die Gewaltta-
tigkeiten gegen Menschen richten miissen. '

Hierbei ist davon ausgegangen worden, da8 unter dem Merkmal ~Men-
schen® auch menschenihnliche Wesen verstanden werden, wie sie z. B. in
der derzeit auf dem Videomarkt gehandelten Filmen als ,,Zombies“ oder

dhnliche Wesen vorkommen.

Nach der ersten Alternative miissen die grausamen oder sonst unmenschli-
chen Gewalttitigkeiten in einer Art geschildert werden, die eine Verherrli-
chung oder Verharmlosung solcher Gewalttitigkeiten ausdriickt. Diese
Tatbestandsalternative nimmt im wesentlichen die Regelung des geltenden
Rechts auf. Einerseits soll hierdurch die an die Merkmale wverherrlichen
und verharmlosen“ gebundene plakative Aussage und der hiermit verbun-
dene Signalcharakter nicht aufgegeben werden. Andererseits wird davon
ausgegangen, daB diese Alternative in der vorgeschlagenen Fassung weni-
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ger Anwendungsschwierigkeiten aufwerfen wi
ird als das geltende R
der gewollte Anwendungsbereich préziser beschrieben isgt. el

I?::;u%)er hina_us ist der Ausschuf fiir Jugend, Familie und Gesundheit
3 i;mam mit dem Rechtsa_usschuﬁ der Auffassung, daB bisher der Begriff
ter . erhannlosqng zu restriktiv interpretiert wurde. Unter dieses Tatbe-
stan fmerkmal sind nach dem Verstiindnis des Ausschusses auch Fiille d
wbeildufigen“, ,,emotionsneutralen™ Schi i
it - h‘ = neutralen Schilderung von grausamen oder sonst
chlichen Gewalttitigkeiten ohne ein »Herunterspielen* zu verste-

hen, sofern derarti i i
v | ige Schilderungen als ,selbstzweckhaft einzuordnen

113]1;::;3:? .;]\Itf(:}rnanve"b‘etnt_“ﬂ Sghriflen, in denen grausame oder sonst
G iche ewalttatxgl‘ceuen in einer Art geschildert werden, die das

rausame oder [}nmenschhche des Vorgangs in einer die Menschenwiirde
verletzenden Weise darstellt. Diese Tatbestandsalternative stellt das Kern-

— stiick-der Neuregelung dar. Durch sie soll ein besserer Schutz insbesondere

vor solchen exzessiven Gewaltdarstell dhrlei
ungen gewihrleistet werden, die bis-
lang vom geltenden Recht nicht erfaBt wurden. g e

Unter dfe’ses ‘Verbot fallen Gewaltschilderungen, in denen das The
Gewalttitigkeiten gegen Menschen in einer menschenunwiirdigen b oy
-verachtenden Weise abgehandelt wird, und zwar dadurch. daB dgas Gr?:;
same oder (sons_l:) Qnmensch]iche des — mit der Gewa]ttﬁti,gkeit verbunde
nen — Vc_urgangs in einer die Menschenwiirde verletzenden Weise dar este!i;
wird. Hleru}'lter sind exzessive Schilderungen von Gewa[tta’itigkeﬁen zu
\:erstt_ahen‘, die u. a. gekennzeichnct sind durch das Darstellen von Gewaltti-
ngke.lten in allen Einzelheiten, z. B. das (nicht nur) geniiBliche Verha

auf einem leidverzerrten Gesicht oder den aus einem aufgeschlitzten Banuz}rjl

_ herausquellenden Gedérmen. Beispielhaft hierfiir sind Auswiichse auf dem

derzeitigen Videomarkt, etwa Videofilme der »Zombie“-Kategorie

Die Auslegung des Tatbestandsmerkmals ,in einer die Menschenwiirde
]\;erle_tfzfegden Weise* wirg keine Anwendungsprobleme hervorrufen. Der
Regn er ,Menschenwiirde* .ﬁndet sich bereits in § 130 StGB; auf die

echts;zrechun:g und Kommentierung zu dieser Vorschrift wird im Einzel-
fall zumckgegnffcn. werden konnen. Ferner bieten § 22 Abs. 1, § 31 Abs. 1
Wehrstrafgesetz (die Menschenwiirde verletzender Befehl l:lz\:.r entwﬁrc'li-
gende Behandlung eines Untergebenen) Orientierungshilfe bei -dcr Ausle-

gung dieses Merkmals der zweiten Alt i i
D i ‘cmanve du?ses Tatbestandes des

Der AusschuB war sich in diesem Zusammenhang durchaus des Umstandes
bevt'u_Bt, daB es sich hier nicht um die Menschenwiirde eines bestimmten
Indm'dm.}ms hefndelt, sondern die Menschenwiirde als abstraktes Rechtsgut
gemeint ist. Die hiergegen bei der 6ffentlichen Anhérung vor dem Aus-
schuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit am 27. Juni 1984 geduBerten
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Bedenken (Hassemer, Stenogr. Bericht der 24. Sitzung des Ausschusses fiir
Jugend, Familie und Gesundheit, Protokoll II, S. 123) teilt der AusschuB
nicht. GleichermaBen erscheint die gegeniiber diesem Tatbestandsmerkmal
wegen fehlender Bestimmtheit geltend gemachten Vorbehalte (Miiller-
Dietz a.2.0., S. 115, Hassemer a.a.0., S. 122) nicht gerechtfertigt (vgl. in

diesem Sinne Lerche a.a.0., S.108).

Eine Erweiterung der - tatbestandsausschlieBenden — Ausnahmeregelung
des Absatzes 3 hielt der AusschuB in Ubereinstimmung mit dem Rechtsaus-
schuB nicht fiir erforderlich. Eine Ausdehnung dieses Privilegs tiber die
Bereiche der Berichterstattung iiber Vorgange des Zeitgeschehens oder der
Geschichte hinaus auf Handlungen (ggf. auch Schriften), die der Kunst
oder der Wissenschaft, der Forschung oder der Lehre dienen, wurde nicht
fiir erforderlich gehalten. Die Griinde liegen zum einen darin, dafl Absatz 1
aufgrund der vorgeschlagenen Fassung — anders als noch in der urspriingli-
chen Fassung des Gesetzentwurfs — eng gefaBt ist und sich daher die
Notwendigkeit einer — weitergehenden — Tatbestandsbegrenzung in
Absatz 3 nicht ergab. Sofern allerdings in Ausnahmefillen eine kiinstleri-
sche Schrift die Merkmale des Absatzes 1 erfilllen sollte bzw. eine Tathand-
lungi. S. dieser Vorschrift der Kunst dient, so wird gleichwohl im Wege der
Auslegung gemaB Artikel 5 Abs. 3 Satz 1 GG (Kunstvorbehalt) eine Straf-
barkeit zu verneinen sein. Eines ausdriicklichen Kunstvorbehalts bedarf es
hierzu nicht. Auf eine derartige Erweiterung des Absatzes 3 konnte deshalb
verzichtet werden, zumal sie Ankniipfungspunkte fir nicht erwiinschte
Riickschliisse erdffnen wiirde, die dahin gehen kdnnten, daB der Gesetzge-
ber den Kunstcharakter einer Schrift oder einer Tathandlung i. S. d. Absat-

zes 1 grundsitzlich fiir moglich halt.

Zu Artikel 3 Nr.2 (§ 184 StGB)

1. Der Gesetzentwurf sah in seiner urspriinglichen Fassung ein — absolutes —
Vermietverbot von pornographischen Schriften vor. Damit sollte der Ver-
botsrahmen des § 184 Abs.1 StGB insbesondere auf die Vermietung ein-
schliagiger Videokassetten, wie dies nach der derzeitigen Marktsituation vor
allem in Videotheken geschieht, erweitert werden. AnlaB hierzu hatte eine
Entscheidung des Bundesgerichtshofs aus dem Jahre 1976 (BGHSt 27,
52ff., Beschl. v. 10. November 1976) gegeben, wonach das Vermieten von
Filmen pornographischen Inhalts durch ein hierauf spezialisiertes Unter-
nehmen nicht den Tatbestand des § 184 Abs. 1 Nr. 3 StGB erfiillt, da solche
Unternehmen nicht unter den Begriff der ~gewerblichen Leihbiichereien®
fallen und somit nicht das fiir gewerbliche Leihbiichereien geltende Ver-
mietverbot auf Videotheken anwendbar ist. Der Bundesgerichtshof hatte in
seiner Begriindung darauf hingewiesen, dafl sich der Gesetzgeber bei den
Beratungen zum Vierten Strafrechtsreformgesetz mit dieser Frage durchaus
befaBt habe, jedoch bewuBt auf eine entsprechende Regelung angesichts
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ge:;j ﬁ?fa:;:lz:genE Ma;ktsituation verzichtet habe; sofern inzwischen ein
ur Erweiterung des Strafschutzes in dieser Rich

_ _ tung erkennba

geworden sei, sei es Sache des Ges i s :

: sei, sei : etzgebers, die Strafvorschriften z

;I:gf:lr:g iilue \;t:’ranferte Situation, insbesondere auf dem Markt der Veru

on Videokassetten und damit ein n hr k isi .

e Ao _ unmehr konkretisiertes Rege-
e Fraktionen des Deutschen Bund

gsbe estages; unter-

schiedliche Auffassungen bestehen nur hinsichtlich des Lc'isungsfeges tCl’

;E:;‘La:éfe der Beratungf.n sowohl im Rechts-, insbesondere aber im feder-
renden Ausschufl fiir Jugend, Familie und Gesundheit, hat sich aber
ﬁgzelgti" ‘?;aB ein genert?lies Verbot der gewerblichen Vermietung von Por-
> ng::gj s:e :é das ar:ch F!:e \g}ewcrbliche Vermietung solcher Schriften auch an
- etwa in Videotheken oder Sex-Sho i
G t ) : ps — erfal3t, in al
Eflillligﬁzg aglf;ﬁ'nli{crstanffe stoBt. Abgesehen von erheblichen ver'featssunlgesrj
edenken, auf die auch schon einige Sach andige i
Offentlichen Anhérung am 27. Juni e
. .Juni 1984 hingewiesen hat
Gesichtspunkt angefiihrt, daB i i i o
. punkt angefiihrt, man nicht hinter das Vierte S
reformgesetz zuriickgehen wolle, al e o
¢ . » also der Zugang zu Pornographika fii
Efwachsene nur so weit eingeschrankt werden diirfe, als diEs Fﬁr ; -
wirksameren Jugendschutz unerliBlich sei. s R

Aufgrund dieser sich insbesondere bei i i
. i den Diskussionen der abschli -
;J:xd ;&rlslz::hﬁb;ra'tungen abzeichnenden Meinung schidgt d:r Sfc:clizﬁfgg
ull eine — auf eine Formulierungshilfe des BM ¥ g
] i
hende - Gesetzesfassung zur Verabschiedung vor, die sowohl dc:nurAuz::f]ft

" des Jugendschutzes als é iti
inte s auch den geauBerten rechtspolitischen Bedenken

E:Irena;s;hh?ﬁe%den BeschluBfassung des federfilhrenden Ausschusses
b Cgsgfcstgatungen von Rechts- und Jugendpolitikern der Fraktio-
oy und FDP vorausgegangen, die zum Ergebnis hatten

B der vom gechtsausschuﬁ beschlossene Vorschlag eines absol V. :
mietverbots nicht weiter verfolgt wurde. hdl

. Zur Vorschrift im einzelnen:

In Absatz 1 soll eine neue Numm i .
: j mmer 3a eingefiigt werden. Es
::g::g;zé cm;::) !)creus geltende Vorschrift um den neuen Reg‘:}lll-sgsg:;:ﬁ
n. Die gewihlte Losung hat nimlich den Vi
. - orzu
Il'-:etltum eines verbcssgrten Jugendschutzes im Bereich der Vemfi,etctll?is \?::
k:nmnoﬁraaé}ﬁlika plak_amvsherausgehoben wird und ferner erwartet wfrdcn
: ervon eine Signalwirkung im Hinblick auf ei T
derer ausgehen wird, die Porno i Pty oo AL
T al : graphika Letztverbrauchern i
f{i}gﬁigﬂ ;:r:‘jr dembAusschllslﬁ auch daran gelegen, die Nemégelunagnfbf::?:ﬁ
’ er, aber auch fiir diejenigen, an die sich die V. i
- - - 2 0 lm
icl:)l';telt, :12}3; Beriicksichtigung des komplexen Regelungsgehalts derss; 184
-1 St verstandlich "und insgesamt praktikabel und justitiabel zu{
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gestalten. Da sich die Neuregelung auf eine Vertriebsform, namlich die
Vermietung, bezieht, bot sich eine Einfiigung nach Nummer 3 an, zumal
dort bereits spezielle Formen der Vermietung, nidmlich in gewerblichen
Leihbiichereien und Lesezirkeln, aber auch — wenngleich fiir die Praxis
wohl weniger relevant — im Versandhandel verboten sind.

Nummer 3a verbietet grundsitzlich (sofern nicht bereits in Nummer 3
geregelt) die gewerbliche Vermietung von pornographischen Schriften
sowie entsprechende Umgehungsgeschifte (,,vergleichbare gewerbliche
Gewihrung des Gebrauchs®); als Umgehungsgeschifte kommen u. a. der
Kauf mit Riickkaufsrecht, aber auch das zeitweise Uberlassen an Mitglieder
in einem gewerblichen Videoclub in Betracht.

Von diesem Verbot soll jedoch ausgenommen werden das — mietweise bzw.
vergleichbare gewerbliche — Anbieten oder Uberlassen von Pornographika
in speziellen Ladengeschiften, die Minderjihrigen nicht zuginglich sind
und von ihnen nicht eingesehen werden konnen. Ferner soll - entsprechend
dem Petitum des Rechtsausschusses — von diesem Verbot nicht erfaBSt
werden der Geschiftsverkehr mit gewerblichen Entleihern (§184 Abs.4
Satz2 — neu — StGB). Unter gewerblichen Entleihern sind Personen zu
verstehen, die Pornographika, insbesondere Pornofilme, zu gewerblichen
Zwecken anmieten (z. B, zur Vorfithrung in Nachtbars etc.). Da Geschifte
mit diesem Personenkreis von Nummer 3a ohnehin aufgrund der Zielrich-
tung dieser Vorschrift nicht erfaBt werden sollen (da nicht Kontaktsphiire
des Letztverbrauchers), bedarf es keiner Aufnahme dieser Ausnahmerege-
lung in die Strafnorm der neuen Nummer 3a; vielmehr ist ausreichend, eine
Klarstellung in Absatz4 vorzunehmen. Dies dient zugleich der leichteren
Lesbarkeit der Nummer 3a. Die vorgeschlagene Fassung der Neuregelung
enthilt. — anders als die Fassung der Nummer 3 — keine beispielhafte
Aufzihlung von Vertriebsstitten wie z. B. Videotheken, auch wenn diese
nach den derzeitigen Gegebenheiten in erster Linie angesprochen sind.
Eine solche namentliche Hervorhebung empfiehlt sich nicht, da es sich
hierbei um eine méglicherweise nur temporére Erscheinungsform des Ver-
triebs von pornographischen Videokassetten handelt, die durch eine veran-
derte Marktsituation alsbald iiberholt sein kann. Eine abstrakte Gesetzes-
fassung erscheint flexibler und eher geeignet, solchen Veridnderungen
Rechnung zu tragen.

Als Alternative zu der vorgeschlagenen Gesetzesanderung stand auch zur
Diskussion, eine Ausnahmeregelung zu schaffen, die sich nicht nur auf
Ladengeschifte, sondern auch auf die Geschiftsriume erstrecken wiirde,

die Personen unter achtzehn Jahren nicht zugiinglich sind und von ihnen .

nicht eingesehen werden konnen. Eine derartige Fassung wiirde im wesent-
lichen lediglich das bereits geltende Recht wiederholen und verdeutlichen:
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— Nach § 184 Abs. 1 Nr.1 StGB ist das Uberlassen und damit das — auch

gewerbliche — Vermieten von Pornographi . o
ika thri :
aber an Erwachsene — verboten. priphic ap Mmdcoiigs (R

zalf: ;:}(312 Ivar.hZ StGB will verhindern, daB Pornographie ihrem Inhalt
2 n Wahrnehmungsbereich von Jugendlichen gelangt. Hindler

ie zum Zwecke_ u. a. der Vermietung von Pornographika an Erw. h,
sene solche Schriften ausstellen bzw. sonst zugénglich machen mﬁ::m;

dies an Orten tun, die Minderjéhri i
( _ ! 3 erjdhrigen nicht zugédngli i
ihnen nicht eingesehen werden kénnen. b L R <

Aufgrund dieser Vorschrift ist Kindern und i i
geltenden‘i Recht der Zutritt zu Sex-Shops so{:ldierédel;ig?i}tﬁe;;:s‘ ;a:h
stellungsrdumen fiir Pornographika z. B. in Videotheken (sho »i.11~th .
shop) zu verwehren. Andererseits kénnen Erwachsene schon ;]uf :d
d;.r heutigen Rechtslage nur an solchen (Minderjéhrigen nicht zug%i::u li-
chen) Orten Pornographika u. a. zum Zwecke des Mietens aﬁssuchef

— §184 Abs. 1 Nr. 3 StGB:

Eca:]?eidztse;u V(gschr‘lg sind aus Griinden des Jugendschutzes die Mog-
n fiir Erwachsene zum Anmieten von Porno i i

. : ) ; graphika einge-
schrinkt, und zwar ist das Vermieten einschligigen Maten'F;Js verbotgen

im Versandhandel i : P ;
Kok, ndel oder in ECWer_bhchen Leihbiichereien bzw. Lesezir-

Danach ist bereits ein weitgehender Ju insi
( _ gendschutz hinsichtlich des Kontak-
;;:w r:::th f:nr::graphtlj‘ b]:zogen auf die Abwicklung von Mietgeschiiften ;it
_ gesetzlich geregelt. Schwachstelle des geltend i
jedoch der Umstand, da Minderjéhri s i
¢ ; jahrige Zugang auch zu Lad i
haben, in denen das Hau ift mi i e —
n, in ¢ i ptgeschéft mit pornographischen Videok:
:ﬁmlich die }/crmietung, abgewickelt wird; die Abtrennung dgs 2::5:;;:3&1;:
s?rl:gs;?)l::]s I§ur ‘?OL:CP; Kassetten bzw. das Zutrittsverbot fiir Minderjahrige
r Beriicksichtigung des Massengeschifts insbesondere in Vi
re in Video-
theken unter Jugendschutzaspekten als nicht ausreichend zu beze;:hn;geo

Die vorgeschlagene Neufassun i
) _ g hat demgegeniiber den Vorzu i
Ziril:t deuitlli?c \/"erbesserung des Jugendschutzes gewéihrleistet.gb::ﬁ V:salr?
s e%eks;s;ue :)ni“ Pdomofgfap;ika (insbesondere mit pornographischen
i rd au engeschifte konzentriert, die auf d
_:ir;?ib_grf]agomograghlsc;nen Schriften spezialisiert sind. IN}ach 'del:; voiﬁe‘gl:;-
rungen ist das dortige Personal, ohne daB Schwierigkei g
bekanntgeworden wiren, in d e Sl
viren, er Lage, Minderjihrigen den Zi
solchen Ladengeschéften zu verwehren, so daB der Koftakt von MT:%S:%&T:

rigen mit dem Massengeschift mit porno i i
.hch der Vermietung, unterbunden I\?vird. i e, VIdmkassettel']' ar
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Es soll kiinftig verboten sein, in einem — vom Hauptgeschaftsraum z!bg;‘:-
trennten — Nebenraum pornographische Schriften, z. B. porn_ographlsc e
Videokassetten, zum Zwecke der Vermietung feilzuhalten, wie es derzei-
tige Praxis etwa in Videotheken ist.

Die Neuregelung kommt somit den Bestrpbungen des (._‘resetzené)vn:rfs
entgegen, die ,reguliren” Videotheken zu einem jugendgeeigneten Ort zu

machen.

Anmerkungen:

1. AnlaB auch der Anderungin Art. 3 Nr. I war, daB die bisherige Fassung des

.1 StGB sich in der Praxis nicht als geeignet emieseq hatt_e, der
iiiilﬁ): exzessiver Gewaltdarstellungen, insbesondere in Vldeofflrfzerf,
entgegenzuwirken. Die Neufassung von § 1_31_ Abs. 1 StGB erfafit diejeni-
gen Liicken, die sich aufgrund einer zu restriktiven Auslegung der Teﬁe_nz-
merkmale (,,Verherrlichuﬁ'g der Gewalt") ergc_*.ben haben, und prizisiert
damit das urspriinglich vom Gesetzgeber des Vierten Gesetzes zur Reform
des Strafrechts vom 23. 11.1973 (BGBL. I S. 1725) Gewollte.

Die gegen die Neufassung insbesondere in einem {&ntrag des Lam_:les
Hessen zum Ausdruck gekommenen Bedenken haben im Bundesrat kem_c
Mehrheit gefunden; diese Bedenken zielten darauf, dal fhe Neufassung_ mit
dem unabgrenzbaren Tatbestandsmerkmal ,,in einer die Mensche_-nwurc!e
verletzenden Weise® zu dem rechtsstaatlichen Grunds_atz clnde:ut:_g
umschriebener Strafnormen in Widerspruch stiinde u.n.d mit der lf‘relhelt
von Kunst und Wissenschaft (Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG) nicht zu vereinbaren

gei. %,
Vgl. im iibrigen § 6 Nr. 1 GjS.
. §131 Abs. 2 bis 4 StGB ist unverandert geblieben. Er lautet: .

;,(2) Ebenso wird bestraft, wer eine Darbietung des in Absatz 1 bezeichne-

' _ ten Inhalts durch Rundfunk verbreitet.

(3) Die Absiitze 1 und 2 gelten nicht, wenn die Handlung der B_erichterstat-
tung {iber Vorgénge des Zeitgeschehens oder der Geschichte dient.

(4) Absatz 1 Nr. 3 ist nicht anzuwenden, wenn der zur Sorge fiir die Person
Berechtigte handelt.*

3. ZuArt.3.Nr.2 vgl. §3 Abs.1Nr.3, § 6 Nr. 2 GjS.
4. §184 StGB lautet nunmehr:

»§ 184. Verbreitung pornographischer Schriften.
(1) Wer pornographische Schriften (§ 11 Abs. 3) ol
1. einer Person unter achtzehn Jahren anbietet, iiberldBt oder zuginglich

macht,

————
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2. aneinem Ort; der Personen unter achtzehn Jahren zuginglich ist oder
von ihnen eingesehen werden kann, ausstellt, anschligt, vorfihrt oder
sonst zugdnglich macht,

3. im Einzelhandel auBerhalb von Geschéftsrdumen, in Kiosken oder
anderen Verkaufsstellen, die der Kunde nicht zu betreten pflegt, im
Versandhandel oder in gewerblichen Leihbiichereien oder Lesezirkeln
einem andcren anbietet oder iiberliBt,

3a. im Wege gewerblicher Vermietung oder vergleichbarer gewerblicher
Gewihrung des Gebrauchs, ausgenommen in Ladengeschiiften, die
Personen unter achtzehn Jahren nicht zugénglich sind und von ihnen
nicht eingesehen werden konnen, einem anderen anbietet oder iiber-
1Bt

4. im Wege des Versandhandels in den rdumlichen Geltungsbereich
dieses Gesetzes einzufiihren unternimmt,

5.  offentlich an einem Ort, der Personen unter achtzehn Jahren zZuging-
lich ist oder von ihnen eingesehen werden kann, oder durch Verbrei-
ten von Schriften auBerhalb des Geschiiftsverkehrs mit dem einschligi-
gen Handel anbietet, ankiindigt oder anpreist,

6. an einen anderen gelangen 148t, ohne von diesem hierzu aufgefordert
zu sein,

7. in einer dffentlichen Filmvorfiihrung gegen ein Entgelt zeigt, das ganz
oder tberwiegend fiir diese Vorfithrung verlangt wird,

8. herstellt, bezieht, liefert, vorritig hélt oder in den rdumlichen Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes einzufiihren unternimmt, um sie oder aus
ihnen gewonnene Stiicke im Sinne der Nummern 1 bis 7 zu verwenden
oder einem anderen eine solche Verwendung zu ermdglichen, oder

9. auszufiihren unternimmt, um sie oder aus ihnen gewonnene Stiicke im
Ausland unter VerstoB gegen die dort geltenden Strafvorschriften zu ,
verbreiten oder offentlich zuginglich zu machen oder eine solche
Verwendung zu erméglichen,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer eine pomégraphische Darbietung durch
Rundfunk verbreitet.

(3) Wer pornographische Schriften (§ 11 Abs. 3), die Gewalttitigkeiten,
den sexuellen MiBbrauch von Kindern oder sexuelle Handlungen von

. Menschen mit Tieren zum Gegenstand haben,

1. verbreitet,

2. Offentlich ausstellt, anschléigt, vorfiihrt oder sonst zuginglich macht
oder -







J
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]
3. herstellt, bezieht, liefert, vorritig hélt, anbietet, ank-:%ndiga, anpreist, _ Artikel 4
in den riumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes_emzufuhren oder . Anderung der Gewerbeordnung
daraus auszufithren unternimmt, um sie oder aus ihnen gewonnene i
Stiicke im Sinne der Nummern 1 oder 2 T“ h""-rwe"de“ Rdes cinem Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Januar 1978
anderen eine solche Verwendung zu ermdglichen, (BGBI. I 5.97), zuletzt geindert durch das Gesetz vom 25. Juli 1984 (BGBI. 1
wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft. §.1008), wird wie folgt geiindert:
(4) Absatz 1 Nr. 1 ist nicht anzuwenden.‘wenp der zur Sorge fgr d.l;ﬁ Persf)mn 1. In §33c Abs.2 Satz2 wird die Angabe ,,§ 13 durch die Angabe ,,§ 12
Berechtigte handelt. Absatz1 Nr.3a gilt nicht, wenn die Handlung i arsetit,

E i blichen Entleihern erfolgt.”
T g o | 2. In §33g werden die Worte ,,dem Bundesminister des Innern® durch die

Worte ,,den Bundesministern des Innern und fiir Jugend, Familie und
Gesundheit® ersetzt.

3. In §150a Abs.2 Nr.1 werden die Worte ,,§ 13 Abs.1 Nr.2% durch die
Worte ,,§ 12 Abs.4 Nr. 2% ersetzt.

Aus den Materialien:

Begriindung zu Art. 4 des Entwurfs (Drucks. 10/722)

In §33f Abs. 1 GewO ist vorgesehen, daB8 der ErlaB von Durchfithrungsvor-
schriften beziiglich der Erlaubnis zur Aufstellung von Spielgerdten mit
Gewinnmdglichkeit und zur Veranstaltung anderer Spiele mit Gewinnméglich-
keit durch Rechtsverordnung nur im Einvernehmen mit dem BMJFG moglich
ist. Aus Griinden des Sachzusammenhangs ist es geboten, bei ErlaB der
teilweise den gleichen Gegenstand betreffenden Rechtsverordnungen nach
§33g GewO iiber Einschrinkung und Ausdehnung der Erlaubnispflicht das

; Einvernehmen des BMIFG ebenfalls vorzusehen.
; Die Vorschrift iibernimmt wortlich Artikel 2 des Regierungsentwurfs aus der
e ; 9. Legislaturperiode.
Aus dem Ausschufbericht (Drucks. 10/2546)
§f  ZuAriked -

" Zu Nummer I (§33c Abs. 2 Satz2 GewO) —

= 2 v Es handelt sich um eine Folgednderung aus der Neufassung des JOSchG
(Artikel 1). |

Zu Nummer 2 (§ 33g GewQ) : >
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung der Entwurfsfassung.




@
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Zu Nummer 3 (§ 150a Abs. 2 Nr. 1 GewO)
Es handelt sich um eine Folgednderung aus der Neufassung des JOSchG
(Artikel 1).

v ar e

87 Ubergangs- und SchluBvorschriften

Artikel 5
Ubergangs- und SchluByorschriften

§1
Im Handel befindliche Bildtriger

. Auf einem Bildtriiger, der bis zum 1. April 1985 von dem Inhaber der Nut-

zungsrechte an den Handel geliefert oder in sonstiger Weise gewerblich
verwertet worden ist, kann das filschungssichere Zeichen abweichend von
Artikel1 §7 Abs.2 Satz3 nachtriglich auch von dem Hindler oder von
demjenigen, der den Bildtriger in sonstiger Weise gewerblich verwertet,
angebracht werden. Ist ein Zeichen nicht angebracht, gelten ab 1. Oktober
1985 die Beschrinkungen des Artikels 1 § 7 Abs. 3 entsprechend.
§2
Indizierte Videokassetten

Fiir Bildtriiger, die bis zum 31. Mirz 1985 nach §§ 1, 11 des Gesetzes iiber die
Verbreitung jugendgefihrdender Schriften in die Liste der jugendgefiihrden-
den Schriften aufgenommen sind, gelten die Vorschriften des Gesetzes iiber
die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften in der durch Artikel 2 dieses
Gesetzes geinderten Fassung.

§3
AuBerkrafttreten

Es treten auBer Kraft:

1. Das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit in der: im
Bundesgesetzblatt Teil ITI, Gliederungsnummer 2161-3, veréffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt geindert durch Artikel 76 des Gesetzes vom
2.Miirz 1974 (BGBL. 1 §.469).

2. Die Erste Verordnung zur Bezeichnung von Veranstaltungen gemi} § 8
Abs. 1 des Gesetzes zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit in der im
Bundesgesetzblatt Teil ITl, Gliederungsnummer 2161-3-1, verdffentlichten
bereinigten Fassung. ' ]

§4
Ermiichtigung zur Neubekanntmachung

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit wird ermiichtigt, das
Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften in der durch Arti-
kel2 dieses Gesetzes geiinderten Fassung bekanntzumachen und dabei -
Unstimmigkeiten des Wortlauts zu berichtigen, ,
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§ 5 Zu §2
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsge-
setzes auch im Land Berlin.

§6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt, soweit im folgenden nichts anderes bestimmt ist, am
1. April 1985 in Kraft. Artikel 1 §4 Abs.3 und § 8 Abs. 3 treten am 1. Oktober
1985 in Kraft.

Aus den Materialien:
Begriindung zu Art. 5 des Entwurfs (Drucks. 10/722)

Zu Artikel 5 §1

Die Vorschrift iibernimmt wortlich Artikel 3 des Regierungsentwurfs aus der
9. Legislaturperiode. Die Rechtsverordnung soll aufgehoben werden, da sie im
Hinblick auf die Neufassung der Veranstaltungsvorschriften und die Einfiih-
rung des § 9 JOSchG entbehrlich ist.

Zu Artikel 5§2
Die Vorschrift enthilt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 5 § 3.

Die V:'irscl:glri_ft bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes. § 4
Abs. 2 und § 8 Abs. 3 sollen ein Jahr spiter in Kraft treten, um den Betroffenen
eine ausreichende Frist zur Einstellung auf die Neuregelung einzurdumen.

Aus dem Ausschuf3bericht (Drucks. 10/2546)
Zu Artikel 5

Zu§l

Soweit sich die Bildtriger zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes
bereits beim Handel befinden oder sonst gewerblich verwertet werden, wiirden
erhebliche praktische Schwierigkeiten entstehen, wenn das fdlschungssichére
Zeichen ausschlieBlich von dem Inhaber der Nutzungsrechte angebracht wer-
den konnte. Es soll daher auch von demjenigen Gewerbetreibenden ange-
bracht werden kénnen, bei dem sich der Bildtrager befindet. AuBerdem wird
eine Frist von sechs Monaten eingerdumt.

gs wird kliirgeste]lt: da‘B auch fiir bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes von der
I:mdesprufstelle fir 'jugendgefﬁhrdende Schriften indizierte Bildtriger das
GjS ab Inkrafttreten dieses Gesetzes in der durch Artikel 2 gedinderten Fassung

anzuwenden ist. Dies hat vor allem praktische Auswirk  Narmi
bot (§3 Abs. 1 Nr.3, Abs.2 GjS). CREUE Voo ne

Zu§3
Da das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit durch Artikel 1

vollstéindig neu gefaBt wird, ist die bisherige F tickli
Zu setzen. ge Fassung ausdriicklich auBer Kraft

Zu §3a

Die Ermichtigung zur Neubekanntmachun jS wi i
i : g des GjS wird aus Griinden d
besseren Ubersicht iiber die Vorschriften dieses Gesetzes erteilt. S
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Anhang

1.
Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften

In der Fassung vom 29. April 1961 (BGBI.1 S.497), zuletzt geiindert durch
Art. 2 des Gesetzes vom 25.2. 1985 (BGBI. I S. 425)

(BGBI. III 2161-1)

Inhaltsiibersicht §§

Erster Abschnitt: Jugendgefihrdende Schriften . . . . . . . . 1 bis 7
Zweiter Abschnitt: Bundespriifstelle . . ., ... . ... .. 8 bis 10
Dritter Abschnitt: Zustindigkeit . . . ... .. ... .. el 5 G
Vierter Abschnitt: Verfahren

1. Allgemeine Verfahrensvorschriften . . . . . . . . PR v 0

2obibompderEilte  T0 L5 g e e S 16 bis 18a

3. Bekanntmachungen . . . . ..., ........... 19
Fiinfter Abschnitt: Rechtsweg. . . . .. ... ... ..... 20
Sechster Abschnitt: Strafvorschriften . . .. . ... ... ., 21 bis2la
Siebenter Abschnitt: SchluBvorschriften. . . . . .. .. ... 22 bis 25

Zum Schutz der heranwachsenden Jugend werden die im Grundgesetz Arti-
kel 5 Abs. 1 genannten Grundrechte folgenden Beschrinkungen unterworfen:
Erster Abschnitt.

Jugendgefihrdende Schriften

- §1
[Aufnahme gefihrdender Schriften in eine Liste].

(1) Schriften, die geeignet sind, Kinder oder Jugendliche sittlich zu gefahrden,
sind in eine Liste aufzunehmen. Dazu zihlen vor allem unsittliche, verrohend
wirkende, zu Gewalttitigkeit, Verbrechen oder RassenhaB anreizende sowie
den Krieg verherrlichende Schriften. Die Aufnahme ist bekanntzumachen.

(2) Eine Schrift darf nicht in die Liste aufgenommen werden

1. allein wegen ihres politischen, sozialen, Teligiosen oder weltanschaulichen
Inhalts;

2. wenn sie der Kunst oder der Wisscnschéft,- der Forschung oder der Lehre
dient;

3. wenn sie im offentlichen Interesse liegt, es sei denn, daB die Art der
Darstellung zu beanstanden ist.







(3) Den Schriften stehen Ton- und Bildtrager, Abbildungen und andere
Darstellungen gleich.

(4) Kind im Sinne des Gesetzes ist, wer noch nicht vierzehn, Jugendlicher, wer
vierzehn, aber noch nicht achtzehn Jahre alt ist.

§2
[Bagatellfille].

In Fillen von geringer Bedeutung kann davon abgesehen werden, die Schrift in
die Liste aufzunehmen.

§3
[Verbreitungsverbot an Kinder und Jugendliche].

Eine Schrift, deren Aufnahme in die Liste bekanntgemacht ist, darf nicht
1. einem Kind oder Jugendlichen angeboten, {iberlassen oder zugénglich
——gemacht werden,

2. an einem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zuginglich ist oder von ihnen
eingesehen werden kann, ausgestellt, angeschlagen, vorgefiihrt oder sonst
zuganglich gemacht werden,

3. im Wege gewerblicher Vermietung oder vergleichbarer gewerblicher
Gewihrung des Gebrauchs, ausgenommen in Ladengeschiften, die Kin-.
dern und Jugendlichen nicht zuginglich sind und von ihnen nicht eingese-
hen werden kénnen, einem anderen angeboten oder iiberlassen werden.

(2) Absatz1 Nr.3 gilt nicht, wenn die Handlung im Geschiftsverkehr mit
gewerblichen Entleihern erfolgt. i

§4
[Verbreitungsverbot auBerhalb von Geschiftsriumen].

(1) Eine Schrift, deren Aufnahme in die Liste bekanntgemacht ist, darf nicht
1. im Einzelhandel auBerhalb von Geschaftsraumen, v

2. in Kiosken oder anderen Verkaufsstellen, die der Kunde nicht zu betreten
pflegt, ‘

3. im Versandhandel oder

4. in gewerblichen Lcihbﬁcheré{eﬁ'oder Lesezirkeln

vert;ieben, verbreitet oder verliehen oder zu diesen Zwecken vorritig gehalten

werden.

(2) Verleger und Zwischenhindler diirfen eine solche Schrift nicht an Perso-
. nen liefern, soweit diese einen Handel nach Absatz1 Nr.1 betreiben oder

S 3=

93 Aﬁhang '

Inhal:fer von Betrieben der in Absatz 1 Nr.2 bis 4 bezeichneten Art sind
Soweit die I_,iefcrung erfolgen darf, haben Verleger, Zwischenhindler unci
P‘erspnen, file Schriften in den rdumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes
einfiihren, ihre Abnehmer auf die Vertriebsbeschrinkungen hinzuweisen.

(3) .E“le SC!“ lft‘ dale“ & Luﬁlah'r‘“c n dle LlSte bc}lalllltge“lac}lt Ist‘ dali nl(:hl
m “ ege dcs v Cl‘sandhandels n den raumllchen GEItuIlngetelch dieses (}escl'

§5
[Beschriinkung der Werbung].

(1) Bei geschiftlicher Werbung darf nicht darauf hingewiesen werden, daB ein

i\::zrfahren zur Aufnahme einer Schrift in die Liste anhingig ist oder gewesen

gg Etilr‘ael.lSczl:rifl(,i deal"en Aufnahme in die Liste bekanntgemacht ist, darf nicht
entlich oder durch Verbreiten von Schriften angebot andi
g geboten, angekiindigt ode‘r

(3) _Abfatz 2 gilt nicht fiir den Geschiftsverkehr mit dem einschligigen Handel
sowie fiir Hand]quen an Orten, die Kindern oder Jugendlichen nicht zugéng-
hc.h sind und von ihnen nicht eingesehen werden kénnen.

§6
[Schwergefihrdende Schriften].

Den Beschrankungen der §§ 3 bis 5 unterliegen, ohn i
Den Bes ; e daB
in die Liste und einer Bekanntmachung bedgrf. i p a-n

1. Schriften, flie zum RassenhaB aufstacheln oder die grausame oder sonst
unmenschliche Gewalttitigkeiten gegen Menschen in einer Art schildern

. die eine Verherrlichung oder Verharmlosung solcher Gewalttitigkeiten

ausdl Ll-ckl OdEI dle das Glausaﬂle Odel UllI‘IlCl‘lSChIlClIB des NOIga!lgeS ].-H
i~ . v

2. pornographische Schriften (§ 184 des Strafgesetzbuches),

3. sonstige Schriften, die offensichtlich geeignet si i
ons . tsind, Ki i
sittlich schwer zu gefihrden, it ndler e

§7 =—F=—5
[Aufnahme periodischer Schriften].

:Em? pen::od:sche Druckschrift kann auf die Dauer von drei bis zw6lf Monaten
in die I..l'ste aufgenommen werden, wenn innerhalb von zwolf Monaten mehr
als zwel 11'u'<’:r Nummern in die Liste aufgenommen worden sind. Dies gilt nicht
fiir Tageszeitungen und politische Zeitschriften. -
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Zweiter Abschnitt.
Bundespriifstelle

§8
[Errichtung einer Bundespriifstelle].

(1) Zur Durchfithrung der Aufgaben dieses Gesetzes wird eine Bundespriif-
stelle errichtet.

(2) Die Bundesregierung bestimmt den Sitz der Bundespriifstelle durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates.

(3) Die Kosten der Errichtung und der Verfahren der Bundespriifstelle fallen
dem Bund zu.

§9
[Personelle Besetzung der Bundespriifstelle].

(1) Die Bundespriifstelle besteht aus einem vom Bundesminister fiir Jugend,
“Familie und Gesundheit ernanpten Vorsitzenden, je einem von jeder Landes-
regierung zu ernennenden Beisitzer und weiteren vom Bundesminister fiir
Jugend, Familie und Gesundheit zu ernennenden Beisitzern.

(2) Die vom Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit zu ernen-

nenden Beisitzer sind den Kreisen

. der Kunst,

. der Literatur,

. des Buchhandels,

. der Verlegerschaft,

. der Jugendverbinde,

. der Jugendwohlfahrt,

. der Lehrérschaft und

. der Kirchen, der jiidischen Kultusgemeinden und anderer Religionsgemein-
schaften, die Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind,

auf Vorschlag der genannten Gruppen zu entnehmen. :

(3) Die Bundespriifstelle entscheidet in der Besetzung von zwolf Mitgliedern,
die aus dem Vorsitzenden, drei Beisitzern der Lénder und je einem Beisitzer
aus den in Absatz2 genannten Gruppen bestehen. Erscheinen zur Sitzung
einberufene Beisitzer oder ihre Stellvertreter nicht, so ist die Bundespriifstelle
auch in einer Besetzung von mindestens neun Mitgliedern beschluBfahig, von
denen mindestens zwei den in Absatz2 Nr. 1 bis 4 genannten Gruppen angeho-
ren missen. :

00~ Oh b = W=

(4) Der Vorsitzende und die Beisitzer werden auf die Dauer von drei Jahren
bestimmt. Sie kénnen von der Stelle, die sie bestimmt hat, vorzeitig abberufen
werden, wenn sie der Verpflichtung zur Mitarbeit in der Bundespriifstelle nicht
nachkommen.
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§ 10
[Weisungsfreiheit der Mitglieder],

Die Mitglieder der Bundespriifstelle sind nicht an Weisungen gebunden.

Dritter Abschnitt,
Zustindigkeit
§11
[Zustindigkeit].
(1) Die Bundespriifstelle entscheidet iiber die Aufnahme in die Liste.

(2) Die Bundespriifstelle wird nur auf A it
de : ntrag titig. Der Bundesminister fiir
;ugepd, Familie und Gesundheit wird erméchtigt, durch Rechisveroi'dnung mit
ustimmung des Bundesrates zu bestimmen, wer antragsberechtigt ist.

Vierter Abschnitt.
Verfahren
1. Allgemeine Verfahrensvorschriften
§12
[Anhéren des Verlegers und Verfassers].
Dem Verleger und dem Verfasser der Schrift i it mogli
c ist, soweit moglich, in d

Verfahren vor der Bundespriifstelle Gelegenheit zur AuBerung zgu gebel:: ; i

§13 ’

[Anordnung der Aufnahme in die Liste bei qualifizierter Mehrheit],

In den Fillen des § 9 Abs.3 bedarf es zur An

1 . § 5 ordnung der Aufnahme in di
Liste einer Mehfheft von zwei Dritteln, mindestens abegr von sieben de: ::I gg
Entscheidung mitwirkenden Mitglieder der Bundespriifstelle.

§14 '
[Zustellung und Begriindung der Entscheidung].
(1) Die Entscheidungen der Bundesprﬁfstel‘[e sind
1. dem Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit,
2. jedem Land, - : '
3. soweit moglich, dem Verleger und Verfasser der Schrift und

. anderen am Verfahren beteiligten Behdrden, Verbinden und Personen
zuzustellen.
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(2) Die Begriindung ist beizufiigen oder innerhalb einer Woche durch Zustel-
lung nachzureichen.

§15
[Vorliiufige Anordnung zur Aufnahme in die Liste].

(1) Die Bundespriifstelle kann die Aufnahme einer Schrift in die Liste vorldu-
fig anordnen, wenn die endgiiltige Anordnung der Aufnahme der Schrift in die
Liste offenbar zu erwarten ist und die Gefahr besteht, daB die Schrift kurzfri-
stig in groBem Umfange vertrieben wird.

(2) Die vorldufige Anordnung wird von dem Vorsitzenden und zwei weiteren
Mitgliedern einstimmig erlassen. Ein Mitglied muB einer der in § 9 Abs.2 Nr. 1
bis 4 genannten Gruppen angehdren.

(3) Die vorldufige Anordnung tritt auBer Kraft
1. nach Ablauf eines Monats seit ihrer Bekanntmachung oder

2. mit der Bekanntmachung der abschlieBenden Entscheidung der Bundes-
priifstelle iiber die Schrift. '
Die Frist der Nummer 1 kann vor ihrem Ablauf um hichstens einen Monat
verlingert werden. Absatz 2 gilt entsprechend. Die Verlangerung ist bekannt-

zumachen.

§ 15a
[Aufnahme in die Liste im vereinfachten Verfahren].

(1) Die Bundesprifstelle kann die Aufnahme einer Schrift in die Liste im
vereinfachten Verfahren anordnen, wenn die Voraussetzungen des § 1 offen-
bar geg_;ben sind.

(2) Die Entscheidung wird von dem Vorsitzenden und zwei weiteren Mitglie-
dern, von denen eines den in §9 Abs. 2 Nr.1 bis 4 genannten Gruppen
angehoren muB, einstimmig erlassen. Kommt eine Einigung, die Schrift in die
Liste aufzunehmen, nicht zustande, so entscheidet die Bundespriifstelle in der
Besetzung nach § 9 Abs. 3.

(3) Eine Anordnung nach § 7 ist im vereinfachten Verfahren nicht zuléssig.

(4) Gegen die Entscheidung im vereinfacﬁten Verfahren kénnen die Betroffe-
nen (§ 12) innerhalb eines Monats nach Zustellung bei der Bundespriifstelle
Antrag auf Entscheidung in der Besetzung nach § 9 Abs. 3 stellen.

2. Fiihrung der Liste

§16
[Fithrung der Liste].

Die Liste wird von dem Vorsitzenden der Bundespriifstelle gefiihrt.

¥ Anhang '

§17
[Aufnahme und Streichung].

dEim; _Schn'ft, deren Aufnz}hrpe in die Liste angeordnet ist, ist unverziiglich in
d_e A1stv.=. aufzunehmen. Sie ist unverziiglich von der Liste zu streichen, wenn
ie Anordnung aufgehoben wird oder nach § 15 Abs. 3 Nr. 1 auBer Kraf’t tritt

§18

(1) Stellt ein Gericht in einer rechtskrafti

: cht i skriftigen Entscheidung fest, daB ei

tSt:h;ﬂ:'t pornograph_lsch ist oder den in § 131 des SUafgesetzbEches !bezeicl'fll-:::f

1-‘;; ‘:1;:1; }L::fﬁ&?o nm‘_ur;ltt Fle]: Vorsitzende der Bundespriifstelle die Schrift unter
ie gerichtliche Entscheidung in die Liste auf. Ei

(811 Abs. 2 Satz 1) bedarf es nicht. § 12 gilt entsprechend. W e

(2) Hilt der Vorsitzende die Aufnah i
T me nach Absatz 1 nicht fiir erforderli
;g;r_ﬂwcrden wlderfprechende gerichtliche Entscheidungen iiber éic?;llﬁg
rift bekannt, so fiihrt er eine Entscheidung der Bundespriifstelle herbei.

‘

§ 18a
[Aufnahme inhaltsgleicher Schriften].

(1) Ist eine Schrift ganz oder im wesentlichen i i
: _ entlichen inhaltsgleich mit einer in di
Liste aufgenommenen Schrift, so nimmt sie der Vorsi{zgi.nde dclr Bll.lr:'lec;-e:';ari'jilftf

stelle in die Liste auf. Eines A i
e miabar) ines Antrages (§ 11 Abs. 2 Satz 1) bedarf es nicht. § 12

(2) Ist es zweifelhaft, ob die Voraus
_ S 5 v setzungen des Absatzes 1 Satz 1 erfiillt
sind, so fiihrt der Vorsitzende die Entscheidung der Bundespriifstelle herbei.

3. Bekanntmachungen

§19
[Bekanntmachung im Bundesanzeiger].

(1) Wird eine Schrift in die Liste aufgenommen oder von ihr gesltrichen' soist

dies unter Hinweis auf die zugrunde li i i
sk, e grunde 1egen_de Entscheidung fiir das Bundesge-

2) Die Bekann 5 o Noatead
iegger. e axmtmachur_lgen fir das Bundesgebiet erfolgen im Bundesan-
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Fiinfter Abschnitt.
Rechisweg

§20
(Klage].

Vor Erhebung einer Klage im Verwaltungsrechtsweg bedarf es keiner Nach-
priifung in einem Vorverfahren. Die Klage hat keine aufschiebende Wirkung.
Sie ist gegen den Bund, vertreten durch die Bundespriifstelle, zu richten.

Sechster Abschnitt.
Strafvorschriften

§21
(h Wer eine Schrift, deren Aufnahme in die Liste bekanntgemacht ist, oder
eine der in § 6 bezeichneten Schriften
1. entgegen § 3 Abs. 1 Nr. 1 einem Kind oder J ugendlichen anbietet; {iberldBt
oder zugénglich macht,
2. entgegen §3 Abs.1 Nr.2 an den dort bezeichneten Orten ausstellt,
anschligt, vorfiihrt oder sonst zugénglich macht,

3. entgegen §3 Abs.1 Nr.3 im Wege gewerblicher Vermietung oder ver-
gleichbarer gewerblicher Gewihrung des Gebrauchs einem anderen anbie-

tet oder iiberlaft,

4. entfe:gcn §4 Abs. 1. in E:len dort bezeichneten Fillen vertreibt, verbreitet,
verleiht oder vorritig hiilt,

3 entgege;l § 4 Abs. 2 Satz 1 an die dort bezeichneten Personen liefert,

6. entgegen § 4 Abs. 3 einzufithren unternimmt oder

7. entgegen § 5 Abs.2 anbietet, ankiindigt oder anpreist,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer

1. entgegen § 5 Abs. 1 geschiftlich wirbt oder

2. die Liste zum Zwecke der geschiftlichen Werbung abdruckt oder verdffent-
licht.

(3) Handelt der Titer fahrldssig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu sechs
Monaten oder Geldstrafe bis zu einhundertachtzig Tagessatzen.

e, M
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]cISOIl BEICChtIgle d’e Schrift emnem K d de] i =t h -
> : : mnd o Jugend].lCh n an Ietet, uber

(5) Das Gericht kann von einer Bestrafun a i

i : _ g nach den Absitzen 1 bis 3 absehen
\“w;nn der Tiiter, dc_}‘ d!; Schrift einem Kind oder Jugendlichen angebo{en,
i el"lassv:en oder zugénglich gemacht hat, ein Jugendlicher oder ein Angehdri-‘
ger im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuches ist. '

56) Hat‘ ein Kind oder Jugendlicher die Schrift einem anderen Kind oder

Jugendhchen_ angeboten, tiberlassen oder zuginglich gemacht, so leitet das

I;seg:r;qamé) d1evauf Gn;nd der bestehenden Vorschriften zuléssigen MaBnah-
in. Der Vormundschaftsrichter kann auf Antrag des

von Amts wegen Weisungen erteilen. ’ g

§2la

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzli assi
: 1 £ ich oder fahrldssig entgegen §4
3;; 2 Satz2 einen Abnehmer nicht auf die Vertriebsbeschrﬁnkuiggenn hi§n-

(2) Die Ordnungswicrigkeit kann mit eine i i
r Geldb i
Deutsche Mark geahndet werden. el e

Siebenter Abschnitt.
SchluBvorschriften

§22
[AuBerkrafttreten des Sc_hmutz- und Schundgesetzes von Rheinland-Pfalz]

2 §23
[Ermiichtigung zum ErlaB einer Rechtsverordnung].

Die Bundesregierung wird ermichti
. gt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates das Verfahren der Bundespriifstelle néhe% ;lilreg:fr:lm

. §24
[Geltung in Berlin].

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe der §§ 13 und 14 ri i ,
des Dritten Uberleitungsge-
setzes vom 4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.. .gsg







