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El futbol como interés publico. Un intento de democratizacion de las
transmisiones a través del programa “Futbol para Todos”.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo se propone indagar acerca del modo en gque el gobierno de
Cristina Fernandez de Kirchner intentd democratizar el acceso a la televisacion de los
torneos de futbol de primera division —inicialmente fue planteado para esa categoria - a
través de la Decision Administrativa 221/2009 que crea el programa Futbol para
Todos, otorgandole a dicho deporte el caracter de interés publico.

El fatbol es uno de los deportes mas practicados a nivel mundial, tanto en el
ambito amateur como profesional. En la Argentina es considerado como el deporte
popular por excelencia.

Pero la historia del fatbol argentino, lejos de estar ligada Unicamente a la
grandeza de un deporte popular, desde la llegada de la television al pais, ha estado
sujeta a los avatares del medio para su explotacion comercial. Desde su nacimiento
hasta la actualidad, los modos de explotacion de este deporte han cambiado
rotundamente, mientras que su logica de juego sigue perdurando en la historia. La
tecnologia aplicada, el dinero que interviene, la superpoblacion de programas
deportivos, han convertido al futbol en algo mas que un juego.

Druetta (2011) sostiene que la televisidbn incrementa un inmenso poder
econdmico que circula en la produccion y programacién de contenidos, sobre todo en
la programacion vinculada al deporte y todo tipo de espectaculo; y sitla este poder
econdmico en los derechos de transmision de dichas imagenes. Es asi que desde esta
I6gica, es propicio pensar en la dificultad de que existan relaciones sociales que
puedan sustraerse de la televisibn como recurso persuasivo, como espacio de
legitimacion o deslegitimacion de contenidos. La historia en general lo demuestra: en
diferentes épocas, con diferentes lineas politicas, quienes nos representaban, han
utilizado este aparato para legitimar sus discursos a su favor y de acuerdo a sus
intereses. Las metodologias utilizadas fueron muchas y variadas, entregaban los
canales a privados mientras seguian manteniendo la potestad de los mismos,
entregaban los canales a “amigos” del gobierno, o simplemente permanecian en
manos estatales, haciendo una television con un fuerte sesgo gubernamental
(Mastrini, 2009). Alguna vez, alla por los anos ‘70, durante el tercer mandato de Perén,
el gobierno tuvo como proyecto estatizar los principales canales privados del pais, lo
gue habilitaba a creer que una televisién publica al servicio del ciudadano con fines no

comerciales podria comenzar a desarrollarse. Sin embargo, el proyecto no solo no se



llevé a cabo, sino que el modelo neoliberal calé profundo en nuestra television,
especialmente durante la década del ‘90™.

Es por ello que desde 1951 hasta 2009, la organizacion del fatbol a nivel de los
derechos de transmisién televisiva, pas6 por diferentes momentos que fueron
direccionados por intereses y objetivos disimiles.

Desde septiembre de 2009, luego de la firma del contrato entre Jefatura de
Gabinete de Ministros y la Asociacién de Fuatbol Argentino (AFA), los partidos se
transmiten a través del programa Futbol para Todos por el canal estatal (Canal 7)
como canal de origen?, libre y gratuito para todo el territorio nacional. La creacién del
programa Fuatbol Para Todos se establecié a partir de la Decision Administrativa 221
con fecha del 1 de septiembre de 2009, publicada al dia siguiente en el Boletin Oficial.

La creacion del programa se inscribe en el marco de la politica de
comunicacion llevada a cabo por el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner de
2009 a la actualidad. Se trata de una medida que reviste una importancia relevante
porque, segun su logica, intervino en la ‘concentracién’ sobre los derechos de
transmision de imagenes televisivas de los torneos de primera division, posibilitando el
acceso a este deporte de un modo libre y gratuito por televisién abierta en todo el
territorio de la Republica y se la implementé bajo la justificacion de que el futbol es de
interés publico.

Partimos de la idea de que se necesita de la integracidén de diferentes enfoques
conceptuales para poder explicar un objeto de estudio complejo. Por ello, el andlisis se
har4 desde los estudios de la Economia Politica de Comunicacion para analizar la
concentracion de la propiedad, y -siguiendo el enfoque de analisis de la escuela critica
- se descartara el aséptico andlisis de mensajes, para enfrentar la tarea de desmontar
la estructura del emisor en la conviccidn de que el diagnostico de la estructura de
propiedad de los medios, de las vinculaciones con otras areas de poder econémico y
politico es un instrumento idéneo en la denuncia de las caracteristicas de los mensajes
(Graziano,1988). Por ultimo, desde los estudios de Politicas de Comunicacion, se

introduciran conceptos tales como acceso, participacién e interés publico.

! Sobre este tema pueden consultarse los trabajos de Rodolfo Morone y Diego de Charras, en Mucho
ruido y pocas leyes, Economia y politicas de comunicacion en la Argentina (1920-2007), 2da edicién
ampliada, 2009, Guillermo Mastrini (Editor).

> En un principio el programa fue pensado para ser transmitido Unicamente por canal 7, quien era el
encargado de transmitir los 10 partidos de futbol de la fecha dividido en tres dias consecutivos (viernes,
sabado y domingo). Después de 5 meses y luego de que finalizara el primer torneo de futbol transmitido
bajo esa modalidad, y por resolucion 9/2010, quedd establecido el “acuerdo de retransmision de
contenidos generados por el programa Futbol para Todos”, con fecha 27/1/2010, el cual habilita a otros
canales privados a retransmitir el programa en su totalidad y sin ningun tipo de modificacion.



El recorte de la investigacion sera desde agosto de 2009 hasta diciembre del
mismo afio, periodo que abarca la rescision del contrato entre la AFA y la empresa
Television Satelital Codificada SA, la consecuente firma del contrato entre la AFA y la
Jefatura de Gabinete de Ministros, la creacion del programa Futbol para Todos vy el
primer torneo de fatbol transmitido de forma libre y gratuita a través de dicho
programa. Se realiza el mencionado recorte ya que lo entendemos como el momento
de auge, novedad y debate mas profundo que se realiz6 desde los diferentes actores,
sobre el objeto de estudio. Al ser una medida que contintia hasta hoy, el analisis busca
hacer principal hincapié en las disputas y posturas de los diferentes actores en el
periodo de su creacion. De esta manera, podremos llegar a obtener conclusiones
provisorias que nos permitirdn observar, entre otras cosas, el rol que juega la nocion
de interés publico en torno a un deporte popular.

Por dltimo, siguiendo con el enfoque de andlisis de la escuela critica, se
examinard la cobertura y el tratamiento de la medida llevada a cabo por el diario Clarin
entre el 14 de agosto de 2009 y el 3 de septiembre del mismo afio. Para ello,
aplicaremos herramientas metodoldgicas provenientes de las teorias del periodismo
las cuales nos permitiran comprender qué rol juega el medio periodistico en la
construccion de la noticia.

Se seleccion6 dicho medio por considerarlo un actor clave en la pugna de
intereses que suscito la firma del contrato entre la Jefatura de Gabinete de Ministros y
la Asociacion de Futbol Argentino (AFA) puesto que Clarin mantiene el 50% de las
acciones de TyC, empresa que mantuvo el derecho de explotacién de las imagenes
televisivas del futbol desde 1991 hasta 2009. La fecha de inicio de analisis del corpus
se debe a que el valor de toda noticia radica en la “novedad”, entendida como el
“indice de la variacion en el sistema, que implica la existencia del hecho como ruptura”
(Martini, 2000, p. 14), y se extiende hasta el 3 de septiembre, momento en que el
acontecimiento desaparece del diario sin que se haya llegado a la “etapa de
resolucion” (Martini, 2000).

1.1 Objetivos de investigacion

El presente trabajo tiene como objetivo general indagar acerca del modo en
gue el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner intentdé democratizar el acceso a la

televisacion de los torneos de fatbol de primera divisién, a través de la implementacion



de una medida de comunicacion que crea el programa Futbol para Todos, otorgandole
a dicho deporte el caracter de interés publico.
Los objetivos especificos seran:

i. Desarrollar la historia de la relacion entre el fatbol y la TV desde los
origenes de la television en Argentina hasta la actualidad, en el marco de la
evolucion politica y regulatoria del sistema de medios en el pais.

ii. Describir la creacion del programa Futbol Para Todos, a partir de la firma
del contrato entre la Jefatura de Gabinete de Ministros y la Asociacion de
Fatbol Argentino.

iil. Problematizar las nociones de interés publico y acceso que justificaron la
creacion de dicho programa.

iv. Indagar acerca de la problematica de la publicidad y el gasto publico en
torno al programa Futbol para Todos.

V. Analizar la cobertura mediatica del diario Clarin sobre la medida por ser uno
de los actores principales en el contrato escindido entre la Asociacién de

Fatbol Argentino y la empresa Television Satelital Codificada SA.

1.2. Metodologia de investigacion y organizacion del trabajo

La metodologia utilizada se basa en la lectura de material bibliografico, fuentes
documentales, Leyes, Decretos, Resoluciones Administrativas, y recortes
periodisticos sobre el programa Futbol Para Todos, haciendo principal foco en el
analisis de la cobertura periodistica que llevé a cabo el diario Clarin.

Comenzaremos por delinear en periodos la historia del futbol vinculada con la
historia de la television, en el marco de la evolucion politica y regulatoria del sistema
de medios del pais. Debido a que la creacion del programa Futbol para Todos se
refiere al derecho de explotacion comercial de las imagenes televisivas del torneo de
futbol argentino, es necesario realizar brevemente el recorrido histérico de la TV
vinculada con el fatbol con el objetivo de delimitar los diferentes modelos existentes a
lo largo del tiempo. Por cuestiones metodolégicas y los objetivos de la investigacion,
se hara mayor hincapié en el Gltimo periodo en el cual se lleva a cabo la ruptura del
contrato entre la AFA y Television Satelital Codificada, la firma del contrato entre la
Jefatura de Gabinete de Ministros y la AFA y la consecuente Decisidbn Administrativa
221 (creacién del programa Futbol Para Todos). Se analizara el programa, se lo
pondra en relacién directa con las nociones de acceso, participacion e interés publico y

se analizara la cobertura periodistica del diario Clarin sobre este acontecimiento.



2. CONTEXTO CONCEPTUAL

A continuacion, se desarrollaran una serie de elementos conceptuales y
categorias provenientes de las perspectivas comunicacionales que, articuladas,
servirdn para analizar el modo en que el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner
intentd democratizar el acceso a la televisacion de los torneos de fatbol de primera
division, a través de la implementacion de una medida de comunicacion que crea el
programa Futbol para Todos, otorgandole a dicho deporte el caracter de interés
publico.

2.1. Las politicas de comunicacién

Una politica estatal o publica, siguiendo con la definicion propuesta por los
autores Oszlak y O’Donnell (1976), es “un conjunto de acciones y omisiones que
manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado en relacion con
una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores en la
sociedad civil” (p. 10). Van Cuilenburg y McQuail (2003) entienden que desde sus
origenes —en el siglo XIX- las politicas de comunicacibn son pensadas en la
interaccion entre la busqueda por concretar los intereses nacionales por parte del
Estado, y el equilibro de poder y ventajas entre el gobierno y la industria. Y a pesar de
gue el siglo XX nos introdujo en la experiencia de transitar gobiernos mas
democraticos, esto mucho no ha cambiado.

Dentro de los principales elementos que incluye una politica de medios, estos

autores reconocen:

(...) las metas u objetivos que se persiguen, los valores y criterios a través de
los que las metas son definidas o reconocidas; los variados contenidos y
servicios de comunicacion a los que las politicas se aplican; la diferente
distribucién de los servicios (principalmente publicaciones impresas, cable,
diseminacion del cable y radiodifusién y telecomunicaciones); y por ultimo,
las medidas politicas apropiadas y los medios de implementacion
(centralmente, inclusion en la ley, regulacion, auto-regulacion o practicas del
mercado). (Van Cuilenburg y McQuail, 2003, p. 3).



El concepto de politicas de comunicacion comienza a ser estudiado en la
década del sesenta, momento en que la UNESCO promueve las Politicas Nacionales
de Comunicacion (PNC) en los paises del tercer mundo (Califano, 2012).

Segun los cambios propios de la dinamica regulatoria en el marco de la
globalizacion y los avances en la tecnologia de la informacion, se fueron estableciendo
una serie de modificaciones a las definiciones que le dieron su origen. Pasé a ser un
término pluridisciplinario que involucra cuestiones propias de las ciencias de la
comunicacion, ciencias politicas, la economia politica y el derecho (Califano, 2012).
Una de ellas es la de Bustamante y que Sierra (2006) recupera en su texto Politicas de
comunicacion y educacion, critica y desarrollo de la sociedad del conocimiento, a
saber:

Las acciones y omisiones de las instancias estatales de todo tipo que, de
acuerdo a las concepciones y legitimaciones de cada sociedad y cada tiempo
histérico, determinan u orientan los destinos de la creacion, produccion,
difusion y consumo de los productos culturales y comunicacionales
(Bustamante, 2004, citado en Sierra, 2006, p. 28)

Sin embargo, para Sierra (2006) la nocién de politica de comunicacion incluye:

La definicion de objetivos, disposiciones y actividades de las instituciones y
de los actores politicos conducentes a organizar y lograr desarrollos
especificos con relacion a las condiciones de materializaciéon de la
comunicacién publica moderna (prensa, radio, cine, television, nuevas

tecnologias, etc.) (p.25).

En 1973 y 1978/79, las PNC sufrieron fuertes modificaciones. Hacia 1973, se
definia como Politicas Nacionales de Comunicacion al “conjunto de normas que
regulan el funcionamiento de los medios de difusiobn masiva dentro de un Estado
determinado” (Graziano, 1988, p. s/n). Esta definicion “formalista” reivindicaba el poder
del Estado para intervenir en el area. Luego, en 1975, va a comenzar a ser discutida y
pensada menos como una formulacion legal y mas como una “elaboracion de politicas
y planes que se ajustaran a los requerimientos de una mayor democratizacién de los
medios” (Graziano, 1988, p. s/n). Nuevos temas como acceso Yy participacion, se
incorporaron al debate en esta época.

Sierra (2006) propone definir a las actuales politicas de Informacion y

Comunicacién como:



La integracion de objetivos de organizacion de los medios, tecnologias y
contenidos de comunicacién publica, integrando diversos actores, niveles de
andlisis y formas de intervencion distintos, asi como problemas politicos,
econdémicos y culturales relacionados con el proceso general de desarrollo de
los Estados nacionales, las regiones y comunidades locales y hasta de

organizaciones supranacionales como la Unién Europea (p. 27).

Esta definicion entiende a las politicas de Comunicacion como algo
pluridisciplinario, que incorpora para al analisis perspectivas de diferentes campos y
una serie de elementos que el investigador no debe descuidar: los problemas
econdmicos, politicos y culturales particulares de cada Estado y regién, entre otras
cuestiones.

A su vez, es interesante remarcar como la formacion de politicas en este
campo, esta guiada en general por la nocion de interés publico, “el cual se espera que
sea perseguido por los Estados democraticos en nombre de sus ciudadanos” (Van
Cuilenburg y McQuiail, 2003, p. 2).

2.2 Lanocién de Interés Publico

Un sistema de medios de comunicacién puede ser definido de dos maneras:
como servicio publico o como interés publico. Brevemente y siguiendo el modelo
conceptual que propone Pasquali (1991), pasaremos a distinguir ambos tipos.

El modelo de servicio publico deberia ser, en parte, financiado por el
contribuyente, la ventaja radica en que el que financia y recibe el mensaje, estan
concentrados en el mismo usuario. El rol del Estado deberia ser el de administrar el
espectro asi como también planificar el desarrollo del sistema, establecer objetivos y
directrices (Graziano, 1988). El servicio publico deberia ser independiente a nivel
econdémico y a nivel politico, de servicio global y colectivo y anteponiendo el interés
general al interés particular. Su modalidad de funcionamiento seria complementaria,
esto quiere decir: difundir publicidad sin comercializarse, que la publicidad no
condicione el mensaje y que su programacién quede segmentada segln su publico
diferenciado por nivel sociocultural. Su principal tarea es educar, entretener e informar.
Pasquali (1991) entiende que una radiodifusién de servicio publico nos llevaria a un
nivel de no manipulacion caracterizado por la participacion, la descentralizacion y el

pluralismo.
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En el modelo basado de interés publico, el rol del Estado es el de regular; su
funcionamiento es de modalidad competitiva (compiten por el rating y por captar la
mayor cantidad de audiencia), se multiplica segun canones del mercado, es financiada
Unicamente por publicidad, no le interesa tener una cobertura total en el territorio
nacional y en muchos casos antepone el interés individual al interés general.
(Graziano, 1988).

Como veremos a lo largo del trabajo, todas las Leyes de Radiodifusion
definieron a los sistemas de medios de la Argentina como de interés publico, inclusive
la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual (SCA), sancionada durante el
gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner el 10 de octubre de 2009.

Dado que la nocion de finterés publico’ estda abierta a innumerables
interpretaciones, nos resultara Gtil buscar una definicién precisa de dicho término en
relacion a nuestro objeto de estudio.

Para comenzar, podemos sostener fehacientemente que en la Constitucion
Nacional Argentina no hay una definicién precisa del concepto y por ello buscaremos
rastrearlo desde diferentes campos.

En lo que se refiere al nivel juridico y legal, Huerta Ochoa (2005), explica que
no puede hablarse de un sentido uniforme del término porque dicho concepto, al igual
gue muchos otros, son indeterminados y en tanto tales no permiten una aplicacion
precisa e inequivoca. De buscar una definicion, esta seria mas bien “funcional
destinada a justificar diversas intervenciones del Estado y que, como concepto
indeterminado incorporado en la Constitucién o la Ley, puede tener como finalidad
delimitar, limitar o controlar la accion Administrativa” (p. 132, 136).

Desde el campo de la comunicacion, Van Cuilenburg y McQuail (2003)
entienden que “una cuestion de interés publico es aquella que afecta a la sociedad en
su conjunto (0 a porciones de ella) mas que a los individuos inmediatamente
involucrados o directamente afectados” (p. 2).

En otro trabajo, McQuail (1992) sostiene que el concepto de ‘interés publico’ es
muy amplio, cuya referencia esta en constante expansién. Establece que el interés de
la sociedad “tiene que determinarse por referencia a convenciones, leyes vy
declaraciones evaluativas que salen a la superficie en el debate publico de acuerdo
con las circunstancias de cada caso” (p. 27), por ello no se dispone de una evaluacion
universal. Para este autor es imposible definir cuando y dénde la actividad de los
medios masivos forma parte o no de la esfera publica.

Siguiendo a este autor, se puede distinguir el concepto “publico” en adjetivo y
sustantivo. Como adjetivo, se refiere a lo que “es abierto mas que cerrado, lo

disponible libremente en lugar de ser privado desde el punto de vista del acceso y la
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propiedad, lo que es colectivo y se posee en comun”; como sustantivo, se refiere a “un
conjunto informal, voluntario, autbnomo e interactivo de ciudadanos que comparten y
persiguen objetivos e intereses” (McQuail, 1992, p. 26).

Segun lo mencionado, podemos establecer que al interés publico se lo define
como un control por parte del Estado, como la via juridica para sostener una politica
de soberania nacional que controle, limite y oriente (discipline) el actuar del capital
privado. De esta manera, a este concepto se lo entenderia en ciertas circunstancias
como un dispositivo ideologico “destinado a ocultar ambiciones injustificadas de los
gobiernos o incluso como un arma ofensiva de libertades mas fundamentales como las
de expresion o de empresa comercial” (McQuail, 1992, p. 27). Sin embargo, en
muchas oportunidades, las acciones de los gobiernos en nombre del interés publico en
el campo de la comunicacién, se ven complicadas por la relacibn ambigua que
mantiene el Estado con sus ciudadanos en lo que se refiere a la libertad de
comunicacion en términos de acceso y participacion. Se plantea entonces a un Estado
percibido ambiguamente: como “enemigo de la libertad de expresién individual,
mientras que al mismo tiempo, a través de constituciones y sistemas legales, también
se lo ha visto como el efectivo garante de la libertad en asuntos importantes” (Van
Cuilenburg y McQuail, 2003, p. 2).

Al margen de que la nocién de interés publico es y continuara siendo elastica
cualguiera sea nuestra eleccion conceptual, esta investigacion se basara en el

concepto de interés publico propuesto por McQuail (1992):

Podemos utilizar la expresion <interés publico> para designar el complejo de
los supuestos beneficios informacionales, culturales y sociales para la
sociedad en general, que van mas alla de los intereses inmediatos,
particulares e individuales de los que participan en la comunicacion publica,

sea como emisores 0 como receptores. (p. 27).

Para el obijetivo de la investigacién aqui propuesto, este término sera clave a lo

largo de su desarrollo.

2.3 Acceso y participacion

“Acceso” y “participacion” fueron conceptos introducidos a mediados de los 70

por quienes buscaban aumentar la democratizacion de la comunicacion.
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El encuentro que la UNESCO llevo a cabo en Belgrado en 1977 definio al
acceso en dos niveles: a) eleccion de materiales y b) retroaccion. Mientras que la
participacion fue establecida en tres niveles: a) intervencién de la poblacion en la
produccion de los mensajes, b) intervencion de la poblacion en toma de decisiones, c)
contribuir a la formulacién de planes y politicas de comunicaciébn masiva (Rossi,
2006).

El primer nivel de acceso, se trata de que todos tengan acceso a por o menos
una sefal audiovisual y que exista una serie diversa de soportes masivos asi cualquier
habitante puede elegir entre diversas formas de comunicacion (cuestiones que
posibilita el satélite y la TV por cable). Sin embargo, a mayor cantidad de soportes,
mayor es la brecha de acceso, sobre todo en lo que se refiere a la TV por cable, ya
gue la brecha crece en funcién de los que pueden o no pagar este servicio (abono
bésico, abono Premium, pay-per view y abonos especiales) (Rossi,2006).

Por otro lado, este autor define a la retroaccion como la posibilidad de
interaccion entre los productores y los receptores, la intervencion directa del publico en
la transmisiéon de los programas y el derecho del publico a formular comentarios y
criticas, desde un papel pasivo y enmarcado en las reglas impuestas por el emisor.

El acceso universal entonces, consistird en garantizar por medio de la red
publica, la disponibilidad de al menos un servicio basico de telecomunicaciones en
cualquier hogar. Es decir, la posibilidad de que las personas puedan acceder a al
menos un servicio de telecomunicaciones vivan donde vivan (Rossi, 2006). Una
televisién abierta y gratuita aboga por esta idea. La posibilidad de acceso permite un
aumento de la participacion del publico en el sistema de medios. Siguiendo con este
autor, el sistema de medios debe garantizar que publico, grupos o individuos
produzcan programas disponiendo de espacios de programacién, ayuda profesional y
recursos técnicos necesarios para hacerlo.

A nivel de participacion, Rossi (2006) entiende que en los sistemas que son
considerados de interés publico, de existir una participaciéon en la toma de decisiones,
“el rol administrativo del Estado como planificador ‘desdibuja’, por accién u omision, la
intervencion de los grupos sociales en los ambitos decisorios o directamente la ignora”

(p. 16). Al respecto, Bulla (2011) sostiene que

El acceso y la participacion son las dos instancias constitutivas del proceso
de comunicacion. El acceso que viabiliza la recepcion de informacion por
parte de los individuos. La participacién es la que contempla la relacién
dialégica, al permitir el intercambio de roles, constituyendo un genuino acto

de comunicacion (p. 103).

13



Esta investigacion se apoyard en estas ideas que sostienen al proceso de
comunicacion como una instancia participativa y retroactiva a partir de la intervencion
del publico en la generacion de contenidos y en la toma de decisiones, y de un acceso
universal que posibilite la recepcion de informacion por parte de todos los ciudadanos.

2.4. El problema de la concentracion de medios

Se seguira la concepcion de concentracion propuesta por Miguel de Bustos
(1993): “se considera a la concentracion como el proceso, o el resultado de un proceso
gue, en un determinado conjunto, tiende a aumentar las dimensiones relativas o
absolutas de las unidades presentes en éI” (citado en Mastrini y Becerra, 2006, p. 53).

Existen tres formas de concentracion: horizontal, vertical y lateral o diagonal. La
horizontal se produce cuando la firma se expande dentro de la misma actividad con el
objetivo de producir una variedad de productos dentro de la misma rama. La segunda
ocurre cuando las empresas se expanden hacia atras o hacia delante en la cadena de
produccion y asi abarcan las distintas fases de la cadena de valor y suministro, con el
objetivo de reducir el costo. Y la tercera se basa en una expansion hacia fuera del
propio mercado.

Desde la escuela critica de la Economia Politica de la Comunicacion se
entiende que la concentracion en manos de los sectores poderosos a nivel econémico
tiende a silenciar las voces criticas del sistema. Es esta posicion que retomara
Pasquali (1963) al plantear la necesidad de que existan Politicas Nacionales de
Comunicacién que puedan regular las actuaciones de los medios.

Lo que Mastrini y Becerra (2006) plantean en este sentido es la necesidad de
garantizar diversidad de propietarios y de contenidos. El Estado puede intervenir para
evitar la concentracién aplicando leyes u otorgando subsidios para que otras voces
mas pequefias puedan ingresar al sistema; ya que la diversidad cultural y el pluralismo

informativo constituyen factores de calidad y eficiencia.

2.5. Desmontar la estructura del emisor

Graziano (1988) plantea que los medios tienen una gran capacidad para

establecer una agenda de temas publicos de acuerdo a su orientacién politica y
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economica. De esta forma, muestra como la linea editorial de un medio se vincula con
la identidad politica de sus propietarios. En su texto Politica o Ley: debate sobre el
debate, sostiene que, cuando Pasquali publica en 1963 Comunicacion y Cultura de
masas, se inicia una etapa conocida como sociopolitica de las comunicaciones en la

cual por primera vez:

Se descarta el aséptico analisis de mensajes, para enfrentar la tarea de
desmontar la estructura del emisor en la conviccién de que el diagndstico de
la estructura de propiedad de los medios, de la vinculacion con otras areas
de poder politico y econdmico seria un instrumento idoneo en la denuncia de

las caracteristicas de los mensajes (p. s/n).

Desde entonces, se empieza a denunciar la relacion que existe entre la
propiedad de los medios y la difusion misma de una ideologia, de las cuales los
medios terminan siendo participe ya que al difundirlas las refuerzan y las reproducen.
La investigacion en comunicacion ya existia pero en su vision mas alejada de un
simple analisis de los mensajes: quién dice qué, a quién, por qué canal y con qué
efectos (Graziano, 1988). La sociopolitica de las comunicaciones, entiende que ni el
gué se dice, ni el quién lo recibe, son “entidades lo suficientemente fuertes para dar
cuenta del otro gran protagonista, el quién lo emite” (Graziano, 1988, p. s/n). Lo que se
busca desde esta teoria es estudiar la incidencia del ‘poder’ en la forma en que se
estructuran los mensajes, haciendo de la comunicacion un problema de poder
econdmico, politico e ideoldgico.

Siguiendo con la idea de Verdn (1984) de que el orden de lo ideoldgico y el
orden del poder atraviesan a una sociedad de un extremo a otro, es necesario hacer
una consideracion especial al respecto.

Althusser (1970) define a la ideologia como un sistema de representaciones
(imagenes, mitos, ideas, conceptos) dotados de una existencia y de un rol histérico
determinado en el seno de una sociedad dada.

Desde un enfoque semibtico, Verdn (1984) entiende a lo ideolégico como el
sistema de relaciones entre un conjunto significante dado y sus condiciones sociales
de produccion. Para los discursos sociales, no hay sentido que pueda ser no-
ideoldgico, todo discurso social esta sometido a condiciones de produccién
determinadas.

Para el analisis periodistico del diario Clarin se hablara de lo ideoldgico desde
la concepcion de la semiosis social - “ideolégico es el nombre del sistema de

relaciones entre un discurso y sus condiciones (sociales) de produccion” (Verén, 2004,
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p. 44) - entrelazado con la nocién de ideologia de Althusser (1970), planteando a las
imagenes, mitos, ideas, como representaciones que forman parte de las condiciones
de produccion de todo discurso. La nocion de ‘poder de un discurso’ solo puede
designar los efectos de ese discurso en el interior de un tejido determinado de
relaciones sociales. Es decir, para que un discurso tenga poder debe circular y debe
ser reconocido (Verén, 1984).

Tratandose de la problematica ideoldgica y del poder, esos elementos tendran
que ver con las dimensiones fundamentales - econémica, politica y social - del
funcionamiento de la sociedad en el interior de la cual se produjeron tales discursos.

Para Foucault (1979) el ‘poder’ atraviesa todo el campo social y lo forma (o
transforma), y lo considera como coextensivo al cuerpo social; las relaciones de poder
estan superpuestas en otro tipo de relaciones - de produccion, de alianza, de familia,
de sexualidad - y sirven porque pueden ser utilizadas en las estrategias de
dominacién; no existen relaciones sin resistencia y su entrecruzamiento plantea
hechos generales de dominacion.

Lo que hace que a un ‘poder’ se lo acepte, no es simplemente porque sea una
fuerza de prohibicién, sino porque es una herramienta que atraviesa a todo sujeto y
gue al atravesarlo produce una serie de cosas, produce placer, discursos, saberes.
Por todo esto Foucault (1979) lo interpreta como una “red productiva” que atraviesa
todo el orden social y no como una instancia negativa que tiene por finalidad reprimir.

Por otro lado, en su texto El orden del discurso (1973), Foucault entiende que
el discurso manifiesta los sistemas de dominacién y de lucha, y representa aquello por
lo que se lucha, representa el poder del cual queremos aduefiarnos.

En este trabajo se hablara de ‘poder’ siguiendo la premisa foucaultiana segun

la cual:

En toda sociedad la produccion del discurso estd a la vez controlada,
seleccionada y redistribuida por un cierto nimero de procedimientos que
tienen por funcién conjurar los poderes y peligros, dominar el acontecimiento

aleatorio y esquivar su pesada y temible materialidad (p.11)
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3. DESARROLLO HISTORICO

3.1. ElfatbolenlaTV

La primera transmision de un partido de futbol realizada por la televisién ocurrio
en el afio 1951, poco tiempo después de la existencia de dicha tecnologia en el pais.
La introduccion del fatbol en la TV suscitd una serie de controversias entre los
organizadores de dicho deporte y los posteriores poseedores de las licencias de los
canales de TV, lo que provocé que a lo largo de los afios, la transmision de los
partidos de futbol se organizara en torno a condiciones impuestas por quien poseia los
derechos de transmision.

A continuacién, se expondran de forma breve tres etapas de las transmisiones
de los torneos de fatbol de primera division en el pais, que nos permitiran sistematizar
el recorrido del fatbol en la TV.

Existen tres etapas bien marcadas y diferenciadas en las transmisiones de
futbol por TV en Argentina (Yebara, 2012). Una primera etapa, que va de 1951 a 1985,
donde los derechos de televisacion corrian por cuenta del Estado Nacional y los
partidos se emitian por el canal publico (Canal 7). La segunda etapa, entre 1985 y
2009, conocida como la etapa del ‘monopolio’, donde la transmision de los partidos
podia realizarse Unicamente a través de canales de cable y bajo derechos exclusivos
de la empresa Television Satelital Codificada, dando nacimiento a los canales TyC
Sports y TyC Max, encargados de la transmision de los partidos. Y la Ultima etapa, que
continua en la actualidad, es la que se inicia en agosto de 2009, cuando se escinde el
contrato entre la AFA y Television Satelital Codificada y los derechos de transmision
pasan a manos del Estado. Son estas tres etapas las que marcan la estructura del

desarrollo histérico aqui expuesto.

3.2 La era de la “television publica” (1951-1985)

El 17 de octubre de 1951, la TV argentina inicia su primera transmision en el
dia de la lealtad peronista. Hacia ese afo, la television era un medio de comunicacion
reducido ya que el censo de esa época arrojaba la cifra de 15.897.000 habitantes,
correspondiendo un televisor por cada 65.000 habitantes, y desde sus inicios se
dedic6 a transmitir dos tipos de programaciones: politica y deportiva (Arriba, 2009).
Hacia ese entonces, la audiencia era una actividad grupal y publica, reunidos en el

hogar de quien poseia un aparato o frente a las casas de electrodomésticos. Cuando
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se fue multiplicando la disponibilidad de televisores en las casas, la recepcion dej6 de
ser grupal (Alabarces, 2010).

La televisacion del fatbol no fue un efecto tardio de la tecnologia sobre el
espectaculo deportivo (Alabarces, 2010). ElI 3 de noviembre de 1951 fue cuando el
futbol metié sus primeros goles en la TV: se transmitié por Canal 7 el primer partido de
futbol por television en el que se disputaban San Lorenzo vs. River; como lo describe
Pablo Alabarces (2010):

Aquella primera transmisién estuvo auspiciada por YPF (la petrolera estatal)
y se realiz6 con dos camaras: una ubicada en la tribuna detras de cada arco.
La imagen que se pudo ver en los aproximadamente mil trescientos
televisores que habia en funcionamiento se componia en su totalidad de
planos generales y la edicién alternaba las tomas con un criterio de
proximidad. Esos modos narrativos de la imagen futbolistica estaban fijados
en el cine ficcional y en los noticieros cinematograficos, como puede verse en
los filmes que narraron el fatbol local desde el temprano 1933 —en la pionera
Los tres berretines, producida por Lumiton e inaugurando el cine sonoro—;
habria que esperar mucho tiempo y muchos cambios tecnoldgicos hasta que

las formas de narrar el futbol cambiaran drasticamente (p. 18).

Mientras tanto, el contenido le iba abriendo paso a lo que luego seria furor: los
programas de fatbol. En 1952 aparece TV Deportes que se emitia los lunes y jueves a
las 21:30hs. Mas tarde, para 1956, aparece Futbol con opinién, conducido por Carlos
Fontanarrosa, Ampelio Liberali y Dante Panzeri (Alabarces, 2010).

En 1953, el gobierno de Juan Domingo Perdn logré que se sancionara la Ley
de Radiodifusion N° 14.241 reglamentada el 23 de diciembre de ese afio, luego de la
firma del Decreto N° 25.004. En ella se precisé al Servicio de Radiodifusion como de
interés publico; lo que significd que el Poder Ejecutivo podia autorizar a particulares su
prestacion mediante licencias a manos privadas sujetas a las condiciones establecidas
por la ley, mientras el Estado asumia la potestad de las frecuencias. Una de las
caracteristicas de esta normativa fue la de exaltar la unidad espiritual de la Nacion,
realzando tradiciones y sentimientos patrios (Arrib4, 2009). Este autor calificé al
sistema de radiodifusion de esta época como “paraestatal’” ya que todo giraba y se
desarrollaba en manos del Estado, que se encargd de que nada quedara fuera de
control, incluidas las licencias, las cuales fueron entregadas a personas fisicas o
juridicas allegadas al gobierno peronista.

Como sostiene Druetta (2011), los contenidos televisivos incrementan un

inmenso poder econdémico, sobre todo en la programacion vinculada al deporte y todo
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tipo de espectaculo; esto fue captado por los dirigentes que protagonizaron el primer
conflicto entre la AFA y los equipos de fatbol por la televisacion. Fue en un partido
entre el Club Atlético Independiente y Boca Juniors. Pasados los 20 minutos
programados para la realizacion del encuentro, los jugadores de Independiente se
negaban a salir a la cancha hasta que Ricardo Lorenzo Borocotto, un relator de la
época, se acercara a hablarles. Reclamaban dinero a cambio de que las camaras de
television transmitieran el partido. Ese fue el ltimo partido que jugaron sin recibir plata
(“Cuatro décadas...”, La Nacion, 31/08/1997).

Como consecuencia de ello, y en pos de que desde entonces no existié equipo
de fatbol que no reclamase por lo mismo, la AFA recibié por parte de Canal 7 la suma
de medio millén de pesos en concepto de los derechos de televisacion de 30 partidos
de futbol. Sin embargo, en 1957 la televisacién de los partidos de futbol se vio
suspendida por una falta de acuerdo sobre los arreglos econémicos que la AFA habia
realizado con dicho canal (Alabarces, 2010).

En materia politica, hacia septiembre de 1955, el gobierno de Perén fue
derrocado por un grupo de militares en un golpe de estado, autodenominado
“Revolucion Libertadora”, y Aramburu asumio el cargo de presidente de la Nacion. En
1957, se derogd la Ley de Radiodifusion sancionada durante el gobierno de Peroén
para ser reemplazada por el Decreto Ley 15.460, reglamentado el 12 de julio de 1965
— después de ocho afios y de tres gobiernos- por el presidente constitucional Arturo
lllia. El fin de este Decreto Ley era el de evitar el control oligopdlico existente en el
gobierno peronista en materia de radiodifusion. Para ello se establecié un limite de
licencias que podia tener un mismo licenciatario, se prohibié la participacién del
capital extranjero y las cadenas fueron disueltas. Nuevamente el Servicio de
Radiodifusion fue entendido como de interés publico (Mastrini, 2009).

En lo que respecta al futbol, las transmisiones que por cuestiones econémicas
habian sido suspendidas en el ‘57, fueron nuevamente restablecidas para luego ser
suspendidas en 1960, bajo el argumento de que la televisién disminuia la cantidad de
publico en los estadios. Los dirigentes del fatbol exigian una solucién al conflicto, ellos
estaban convencidos de que las cadmaras de television en los estadios restaban la
presencia del publico y la recaudaciéon, como consecuencia, disminuia. La consignha
fue delimitar previamente cual de todos los partidos de la fecha se iba a transmitir por
televisién. Mientras tanto los programas de futbol comenzaron a proliferar y vieron en
la audiencia la veta del negocio (Alabarces, 2010).

El afio 1966 se lo puede caracterizar como un punto de inflexiéon en la aparicién
de canales de televisién y de un paulatino crecimiento de la produccién nacional de

contenidos. Para esa época existian 26 canales de TV, de los cuales 22 eran de

19



gestion privada y 4 de gestién estatal. Por lo que, la década del ‘60 marco el
desarrollo y la consolidacion de este aparato (Bulla, 2009).

Canal 7, a pesar de tener 10 afios de existencia, se masificd a partir de la
existencia de los canales privados y sobre todo a partir del auge del consumo por
parte de la clase media y asalariada de los aparatos de TV: para 1964 el nimero de
hogares con un aparato de television en Capital Federal y Gran Buenos Aires ya
rondaba el 60%, luego de cuatro afios ascendia al 72% (Bulla, 2009). En resumen, en
los ‘60 aparece la TV privada y los cuatro canales capitalinos- 7, 9, 11 y 13 - se
disputaban las emisiones de los partidos de fatbol y el gusto de los televidentes.

Para 1965, el periodista Alfredo Rutschi, conocido como “Apo”, crea Polémica
en el Fatbol y promueve la transmision en directo de los partidos de tercera division a
partir de las 11 de la mafana. Los empezaron transmitiendo por canal 9 para pasar al
afio siguiente a Canal 13. A la vez, la Comision Administradora de Radios y TV,
dispuso que Canal 7 televise un partido de primera B en directo los dias sabados y un
partido de primera division los lunes a la noche en diferido (“Cuatro décadas...”, La
Nacién, 31/08/1997).

Las cosas en el fatbol cambiaron cuando Valentin Suarez® - entonces titular
del Club de fatbol Banfield - intervino la AFA y dispuso el desdoblamiento de los
torneos y una mayor participacion a los clubes del interior. Se comenzaron a disputar
los torneos Metropolitanos y Nacionales, al mismo tiempo que establecio la realizacion
de un partido adelantado para transmitir en directo los dias viernes. Esto provoco el
aumento de camaras presentes en los estadios de futbol; dispositivo que de soporte
pasé6 a convertirse en un factor fundamental de la actividad.

En 1967, por primera vez en la historia de la television se transmite un partido
de futbol por dia a través de Canal 7, con quien se firmd el contrato de televisacion.
Por conveniencia estructural del canal, los partidos se comenzaron a jugar en horario
nocturno. Pocos afios después, mas precisamente para 1969, se comenzé a transmitir
un partido adelantado los dias viernes (“Cuatro décadas...”, La Nacién, 31/08/1997).

Al igual que los comienzo de la radio, el cable vio favorecido su desarrollo por
ausencia de una regulacién a la actividad, solo un permiso municipal bastaba para el
tendido del cableado (Bulla, 2009). Asi fueron naciendo los circuitos cerrados de TV, a
partir de antenas comunitarias que captaban las sefales de los canales capitalinos
para ser reenviadas por cable a los hogares que estaban conectados. Recién en 1972,
a través del Decreto Ley de Telecomunicaciones 19.798, la TV por cable comenzé a

ser tenida en cuenta por primera vez como un servicio especial de radiodifusion. Este

3 Politico y dirigente argentino, habia presidido la AFA entre los afios 1950 y 1953, y de 1966 a 1967 fue nombrado
interventor de la entidad.
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sistema ocupd durante mas de 20 afios un lugar marginal, con pocas horas de
transmision y una calidad de produccién muy pobre en comparacion con los canales
de aire. De todas maneras, el cable, tal como lo conocemos hoy, debi6é esperar hasta
la década del ‘80 para su crecimiento y expansion (Druetta, 2011).

La década del ‘70 comenzé con la transmision, en directo y via satélite, del
mundial de futbol disputado en México. Canal 13 fue el encargado de transmitir los
partidos (Alabarces, 2010). Mientras tanto, con un Per6n embelesado por la television
europea, cuyo modelo se caracterizaba por ser creada y gestionada por el Estado,
destinada al ciudadano, financiada mediante impuestos, cuya misién era informar y
entretener, y sumergido en una crisis econdmica producida por el aumento del
petréleo con un impacto en la economia mundial, el gobierno argentino se disponia a
estatizar los principales canales privados del pais (Morone y de Charras, 2009).

Para esta época, existian en todo el pais 35 canales de television, de cuyo total
25 eran privados y 10 eran publicos, de los cuales dos pertenecian a universidades
(Canal 10 de Cordoba y Canal 10 de San Miguel de Tucuman), 7 a gobiernos
provinciales y Canal 6 al municipio de San Rafael de Mendoza. La totalidad de los
canales se subvencionaban con publicidad, salvo Canal 7 que tenia en su mayoria
subvencién estatal (Morone y de Charras, 2009). Para ese entonces, la mayor parte de
los hogares contaba con un aparato de television; las cifras establecian que el 99% de
los hogares de nivel alto de Capital Federal y el suburbano tenian receptores de
televisidn, en los hogares de nivel medio el 97%, mientras que en los de bajo nivel el
91% (Bulla, 2009).

La contradiccion existente entre la ley y la reglamentacién del plazo de
licencias fue solucionada en el marco del denominado “Gran Acuerdo Nacional”, cuya
finalidad fue generar consenso entre las fuerzas politicas y las Fuerzas Armadas para
restablecer el orden constitucional. EI 2 de octubre de 1972, el general Lanusse, a
través del Decreto 6.708, establecidé como “fechas referenciales para el computo de
plazo de vencimiento, las fechas de otorgamiento de las licencias por Decreto N°
6.287 del 28 de abril de 1958” (Morone y de Charras, 2009, p. 142). En funcién de este
acontecimiento, el peronismo al asumir podria tomar la decision de estatizar o
readjudicar a privados la explotacion de las licencias de Buenos Aires. A partir del
Decreto N° 1.761 se establece la caducidad de las licencias de los canales 9, 11, 13,
Canal 7 de Mendoza y Canal 8 de Mar del Plata, pero se le otorga una prérroga por
180 dias a la administraciéon de las licencias en manos de las empresas, siendo el 28
de abril de 1974 la fecha de vencimiento de dicha prérroga (Morone y de Charras,
2009).
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Fue asi como el 28 de mayo de 1974, Perdn convoco a los gremios vinculados
con el medio a Casa de Gobierno para exponer sus argumentos de “nacionalizacion”
de la television, como se llam6 en aquel momento a la estatizacion del servicio. Sirvén

(2011) recrea uno de los dialogos de Peron:

Oigo criticas sobre programas que para algunas personas son de bajo nivel —
asombro el lider justicialista en una reunién gremialista del sector el 28 de
mayo de 1974 — pero es que en el pueblo hay de todo: bajo y alto nivel. Hay
que tener cuidado de no perder el interés publico. Tampoco creo que el
Estado deba hacer sectarismo de la television porque es una forma de
hundirla. La TV es de todos, en consecuencia, debe actuar con absoluta
liberalidad y sin presiones de ninguna naturaleza. La gente discierne y no se
traga todo lo que se le dice (p. 20).

A partir de entonces, se inicia una batalla entre los sindicatos y las empresas
ex licenciatarias, sin embargo el presidente no llegard a tomar ninguna decision. El 1
de julio de 1974 fallece y su esposa, Maria Estela de Perén, asume su lugar. Sera ella
quien tendra que lidiar con el conflicto. Fue asi como el 25 de julio de ese afio, el
gobierno manifestd la voluntad de compra de los bienes muebles e inmuebles y sus
productoras a los permisionarios y solicité a las empresas que presenten su valuacion.
Como solo algunos empresarios acataron la orden, el 31 de julio la presidenta firmé el
decreto 340 y llevé a cabo la intervencion de los 5 canales de TV, sus bienes
inmuebles y sus productoras proveedoras de programas. La estatizacion de la
televisién era un camino asegurado (Morone y de Charras, 2009).

Considerando este acontecimiento y teniendo en cuenta el decreto 1761/73
nada impedia pensar en una televisién publica al servicio del ciudadano, por fuera de
la competencia del rating; sin embargo, al final de este proceso, la TV argentina no era
ni lo uno ni lo otro.

La dictadura militar que se inicia en 1976 con el objetivo de deponer al
gobierno peronista, dispuso un ojo censor sobre el contenido de la programacion
televisiva. Sin embargo, las transmisiones dedicadas al deporte sobrevivieron en la
pantalla (Alabarces, 2010). La presencia aplastante del Estado en el campo de los
medios de comunicacion estaba organizada de la siguiente manera: el Estado era el
Unico generador de noticias, la Unica fuente informativa, gestionaba la mayoria de las
emisoras radioeléctricas nacionales y era el principal anunciante de los medios. Las
Fuerzas Armadas organizaban la agenda del dia, establecian los conductores, los

columnistas y hasta quienes podian opinar. Como no se podia informar del desastre
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social y politico, se analizaban minuciosamente noticias de interés general o se
sobrecargaba la agenda con noticias deportivas (Postolski y Marino, 2009).

El Mundial ‘78 se produjo en el contexto de la dictadura militar. Lo significativo
fue que mientras se suspendia la programacion y se la reemplazaba por proclamas y
marchas militares, se autorizé la transmision del partido amistoso de Argentina contra
Polonia. Este acontecimiento puso de manifiesto como se iniciaba un nuevo sendero
entre el futbol, la television y la politica (Albarces, 2010).

En 1978, el gobierno militar invierte dinero para transmitir en color para el
exterior. Para ello aplicé la norma del sistema aleman PAL-N y comenzé la inversion
para construir el Centro de Produccion de Programas de Televisibn SA, luego
denominado Argentina Televisora Color inaugurada el 19 de mayo de 1978. Como los
usuarios no contaban con los equipos adecuados, el mundial se transmitié en color
para el exterior y en blanco y negro en Argentina. Asi se pudo transmitir el partido de
Argentina vs. Nigeria en el marco del mundial juvenil de Jap6n (Postolski y Marino,
2009).

En 1980 queddé sancionado el Decreto-ley de Radiodifusion 22.285,
reglamentado por el Decreto 286 del 24 de febrero de 1981. La Ley expresd rasgos
autoritarios y centralistas y garantiz6 el control estatal aunque los medios sean
gestionados por privados. Al igual que las anteriores, fue definida como de “interés
publico” y se reservé al Estado un rol “subsidiario” (Postolski y Marino, 2009).

Mientras que la television por cable siguié ocupando un lugar marginal, la Ley
22.285 pas6 de considerarla como un “servicio especial” a entenderla como un
“servicio complementario”, donde ya no bastaba la autorizacion municipal, sino que
ademas se debia contar con la autorizacién del COMFER (Druetta, 2011).

Fue el mundial del ‘82 el primero que pudo ser transmitido a color y, como
consecuencia del lento recambio de los aparatos, se revivid una vieja costumbre
caracteristica de los afos ‘50: la multitud reunida frente a las casas de

electrodomésticos (Albarces, 2010).

3.3. Las transmisiones de fatbol durante el convenio AFA - TyC /Clarin
(1985-2009)

Raul Alfonsin triunfa en las elecciones presidenciales en 1983 devolviendo los
aires de democracia que se habian perdido por poco mas de 7 afios. En 1981 se

instalaron los primeros cables de la capital: Cablevision, que era inicialmente

23



propiedad del ingeniero Garrido y que seria comprada a fines de 1982 por el
empresario Eurnekian; y Video Cable Comunicacion, propiedad de Samuel Liberman,
que empezaria su emision en diciembre de 1982 con tres canales (Com, 2009).

En septiembre de 1986, bajo el Decreto N° 1.613/80, se posibilité el acceso
restringido a la recepcion satelital a permisionarios de servicios televisivos abiertos o
cerrados, con o sin fines de lucro y repetidoras del canal estatal ATC (el entonces
Canal 7). Esta apertura satelital fue la que posibilitd el crecimiento sostenido de la
television por cable en Argentina (Com, 2009).

La asociacion con las empresas televisivas posibilit6 un crecimiento
exponencial del volumen de negocios que gir6 alrededor del futbol. Los adelantos
tecnolégicos en la transmision satelital y la expansion de los canales de cable
brindaron difusiéon en directo en todo el mundo. Se consolidé un esquema con dos
polos: emisién centralizada y recepcion privatizada abonada via pay per view
(Barrientos, 2009).

En 1982 nace un imperio que se consolidara con el correr de los afios: Torneos
y Competencias, dirigido por el empresario Carlos Avila. Esta empresa ha producido y
puesto en el aire programas como EIl deporte y el hombre, Tenis de primera, Futbol de
primera y La magia de la NBA.

En 1985 crea el programa Fatbol de Primera, transmitido en sus comienzos por
Canal 7 y conducido por Enrique Macaya Marquez y Mauro Viale, para mudarse dos
afios mas tarde a Canal 9, momento en que este ultimo es reemplazado por Marcelo
Araujo; finalmente, para 1991, terminard acomodandose en la grilla de transmision de
Canal 13 (Alabarces, 2010). Sus transmisiones fueron ininterrumpidas desde 1985
hasta 2009.

El 14 de mayo de 1989, y tras la realizacién de las elecciones presidenciales,
Carlos Saul Menem triunfa en los comicios. El 8 de julio, cinco meses antes de lo
previsto en el marco de una profunda crisis econémica, asume la presidencia y el
modelo que comenz6 a gestarse durante la dictadura militar encontré su apogeo y
consolidacién en este representante (Rossi, 2009).

El panorama en la TV era el siguiente:

Cuando el justicialismo llegdé al poder en julio de 1989, se encontraban
funcionando en todo el pais 26 emisoras privadas de television abierta, y
otras 17 emisoras en manos del Estado nacional, las provincias o las
universidades, con més de 500 repetidoras de television abierta. El 92% de
los hogares argentinos contaba con al menos un televisor, aunque vastas
zonas rurales escasamente pobladas no disponian de una sola sefial clara
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para sintonizar con una antena de regulares dimensiones (Rossi, 2009, p.
249).

Este panorama se completaba con 400 circuitos de cable que estaban en
desarrollo y posterior expansion. La cobertura para fines de 1994 superaba los cuatro
millones de hogares.

En agosto de 1989 se sanciond la Ley 23.696 de Reforma del Estado la cual
posibilité la modificacion de puntos clave de la Ley 22.285 que “imposibilitaban la
constitucion legal de conglomerados en forma de multimedios y con caracteristicas de
propiedad extendida” (Rossi, 2009, p. 241). Los articulos modificados fueron: el
articulo 43 que establecia un limite de 3 licencias de televisién o radio a una misma
persona en distintas areas de cobertura; el articulo 45 inc. e) que impedia la
presentacion a concurso para licitar de una persona fisica o juridica vinculada a
empresas periodisticas de medios graficos, y el articulo 46 inc. c) el cual establecia
gue los socios de las licencias serian personas fisicas y no superarian el nimero de
20 (Rossi, 2009).

Todas estas modificaciones posibilitaron la conformacion de dos grupos
multimedio: el Grupo Telefé, quien se adjudicé Canal 11, Radio Continental en 1992 y
luego entro6 al negocio del cable; y el Grupo Clarin - quien ya poseia el diario de mayor
tirada del pais - ahora se quedaba con Canal 13, Radio Mitre y el desarrollo de
Multicanal en cable (Rossi, 2009).

Fue en esta década cuando la television pasé a ser el principal inversionista del
fatbol. Al mismo tiempo que este Ultimo impulsé la expansion del cable en los ‘80 y los
eventos codificados en los ‘90. Sin embargo, pasado el tiempo, son las légicas
mercantiles las que dominaron la television futbolistica (Alabarces, 2010).

Fue asi como, ante la fascinacion por el negocio publicitario en el deporte, en
abril de 1991 se firma un acuerdo entre la Asociacion del Futbol Argentino (AFA) y la
empresa Television Satelital Codificada S.A. (TSC), la cual es propiedad en partes
iguales de Torneos y Competencias y del Grupo Clarin, a partir del cual la AFA le cede
los derechos televisivos de las imagenes de los partidos de futbol. De esta manera, se
daba comienzo a la monopolizacion de la comercializacién de la transmision televisiva
de los partidos de futbol.

Como consecuencia de dicho contrato, el programa Futbol de Primera pasé a
la grilla de Canal 13 — en manos del Grupo Clarin — y el resto de las productoras de
imagenes, como noticieros o programas de deportes, debian sujetarse a la
programacion establecida por la empresa Torneos y Competencias (Alabarces, 2010).

En ese entonces, las fechas se jugaban simultaneamente - todas el mismo diay a la

25



misma hora - y no se podia ver ninguna imagen de ellas hasta la llegada del programa
Futbol de Primera. Originalmente el contenido de dicho programa se limitaba
Unicamente a la transmision en diferido del partido mas importante de la fecha, luego
comenzod a incluir resumenes de todos los partidos.

En 1994 los partidos se comenzaron a transmitir para el interior del pais a
través de TyC Sports y TyC Max, canales de cable producido por Torneos y
Competencias cuyo contenido exclusivo es de deporte.

Esta monopolizacién de la transmisién en directo de los partidos de futbol
realizada a través de TyC Sports y TyC Max, llevd a que la comercializacion de las
empresas de cable a todo el pais se hiciera a precios muy elevados. Carlos Avila,
adjudicatario de los derechos y duefio de Torneos y Competencias, luego de firmar el
contrato con Julio Grondona manifestaba publicamente que “hasta la llegada de
Torneos y Competencias todo el mundo entraba a la cancha, filmaba los goles y nadie
pagaba un peso. Hoy es distinto. Nosotros hemos dado a la AFA respeto por su
producto” (“Cuando AFA y TSC...”, El Gréfico, 30/04/1991). El contrato se renegocio
en 2007 dilatando su fecha de caducidad al 2014.

En un comienzo, la AFA habia cedido a TSC un partido para que fuera emitido
los dias viernes (por lo que todos los viernes un club grande jugaria contra un club
chico), y en el lapso de 16 afios termind cediendo los diez partidos pertenecientes a
cada una de las fechas del Torneo de futbol de Primera Division. EI programa Fuatbol
de Primera, ya mudado a Canal 13, comenzd a poner énfasis tecnologicista en la
nueva imagen institucional del canal. Alabarces (2010) lo analiza de la siguiente

manera:

La presentacion del programa tendié a la proliferacion de marcas futuristas,
clima remarcado por la eleccién de la cortina musical de Vangelis (el tema de
la pelicula Blade Runner). La multiplicacién de imagenes, marca crucial del
nuevo relato futbolistico, se veia reforzada en el piso por la proliferacién de

video-walls y monitores (p. 23).

Los partidos mas importantes comenzaron a ser cubiertos por 18 camaras, lo
que implicaba, como sostiene Alabarces (2010), “una serie de mirada bidnica capaz
de captar los detalles que se pierden frente los ojos del hombre” (p. 23).

La progresividad de este fenbmeno fue irrefrenable, las audiencias iban en

aumento mientras que los clubes no podian sobrevivir sin la television. Esto le otorgd
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un poder extra a TyC imponiendo dias y horarios de emisién y programacion®. Al
mismo tiempo, hizo proliferar la existencia de canales deportivos de cable futbolizando
la television (Alabarces, 2010).

Promediando el gobierno de Menem, el panorama de la television era el
siguiente: 44 estaciones de television (3 pertenecientes al Estado, 10 a estados
provinciales, 29 a empresas privadas y 2 a universidades). El 98% de los hogares era
penetrado por el medio, se promediaban 265 aparatos por cada mil habitantes,
mientras que Multicanal y Cablevision pasaron a controlar més del 70% de los cinco
millones de abonados al cable del pais (Albornoz y Hernandez, 2009). Como sostiene
Alabarces (2010) “la década de los 90 signific6 el auge global de las transmisiones
televisivas pasando la television a ser el principal capitalista del futbol” (p. 24).

El 10 de diciembre de 1999 asume como presidente de los argentinos
Fernando de la RuUa y la intervencion en el dmbito de las comunicaciones fue una
constante. Bajo la premisa de normalizar el desorden en el espectro de la radio y la
television, suspendié las adjudicaciones hechas por el gobierno de Menem (Garcia
Leiva, 2009). Sin embargo, el reordenamiento del sistema de medios fue llevado a
cabo bajo la Ley 22.285 a la par que se la criticaba y buscaban reemplazarla. La
realidad es que Fernando de la Rda hizo de los medios publicos un instrumento de
control para su gobierno. En su accionar, supuso la continuidad del liberalismo
comunicacional existente; no se promovieron la participacion ni el acceso igualitario y
universal a la informacion, no se democratizaron las comunicaciones ni se intento
hacerlo.

En diciembre de 2001, el pais atraves6 una de las peores crisis de su historia:
saqueos, estado de sitio, represion y cacerolazos. En este contexto se sucedieron 5
presidentes para completar el mandato presidencial: Fernando de la Rda renuncié y el
Ejecutivo quedoé a cargo provisoriamente de Ramoén Puerta (presidente del Senado en
ese entonces); le siguid Adolfo Rodriguez Saa, quien fue elegido por la Asamblea
Legislativa para un interinato de 60 dias y luego llamar a elecciones, pero solo duré
una semana en el cargo, los gobernadores le habian quitado su apoyo porque nho
devaluaba la moneda. Finalmente, Duhalde terminaria la mitad del mandato de de la
Rua.

En este periodo, las empresas de cable Multicanal y Cablevision entraron en

default, se renové la licencia de América TV y se produjo la venta de Canal 9 a la

4 ) . . ) . .

En general, los partidos comenzaban a disputarse los dias viernes por la noche y se extendian al domingo por la
tarde, salvo ocasiones excepcionales como la existencia del mundial, donde el torneo local debia ser jugado entre
semana.
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sociedad conformada por Hadad, Sokolowicz y Vijonovsky; Canal 9 se transformé en
Azul TV (Baladron, 2009).

En resumen, la politica de comunicacion del gobierno de Duhalde no hizo mas
gue continuar el camino abierto por Menem y apoyar la concentracion de medios. No
se establecid ninguna Ley que sustituya la 22.285 y se sigui6é gobernando por Decreto.

En el marco de la profunda crisis heredara del 2001, el 25 de mayo de 2003,
después de un ballotage frustrado, Néstor Kirchner asumié la Presidencia de la
Nacion. Durante su gestion se mencioné varias veces el reemplazo de la Ley 22.285,
sin embargo la falta de voluntad politica para sancionar una nueva Ley opacaba
cualquier intento. En julio de 2003 la Ley 25.750 de Preservacién de Bienes y
Patrimonios Culturales, conocida como “Ley Clarin”, impidi6 que toda empresa
extranjera pueda adquirir mas del 30% de un medio de comunicacion nacional que se
encontrara en quiebra. De esta manera, Clarin, con una fuerte deuda con sus
acreedores, evité perder la propiedad de sus medios (Califano, 2009).

A su vez, se dio garantia de continuidad en el negocio a los titulares de las
licencias de los canales 11 y 13, los cuales tenian su fecha de vencimiento para
principios de 2005. Es asi que el 30 de septiembre de 2004, el interventor del
organismo regulador firmé la Resolucién 1.326/04 por medio del cual se extendio la
licencia de canal 13 a ARTEAR, mientras que el 17 de diciembre se hizo lo propio con
la licencia de canal 11 a través de la Resolucion 1.837/04, extendiendo las mismas
hasta el 2015. Siguiendo con esta linea de beneficiar a los multimedios, Néstor
Kirchner firma en mayo de 2005 el Decreto N° 527 a partir del cual se “suspende el
cdmputo de los plazos de las licencias de los servicios sonoros, televisivos y
complementarios de todo el pais por un lapso de diez afios” (Califano, 2009, p. 348).

Con la Ley 26.053, del 17 de agosto de 2005, se modificd el articulo 45 de la
Ley de Radiodifusién con el fin de permitir que toda persona fisica o juridica pueda
acceder a la titularidad de una licencia, posea o no fin de lucro, salvo prestadores de
servicios publicos. Pese a esto, la lectura que hace Califano (2009) al respecto es que
dicha medida no apunté a la democratizacién de los medios ya que abria el juego a
nuevos licenciatarios luego de que la misma gestion le concediera diez afios mas de
licencias a los multimedios.

Cuando en el 2007 Cristina Fernandez fue electa como presidenta de la
Nacion, Néstor Kirchner autorizé hacia sus Ultimos dias de mandato la fusion entre
Multicanal y Cablevision (Grupo Clarin), siendo que el cable representa un poco mas

del 75% de los ingresos del multimedio (Becerra, 2013).
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3.4. Lallegada del gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner y su politica de

comunicacién

El 10 de diciembre de 2007 asume la presidencia de la Nacién Cristina
Fernandez de Kirchner.

En 2008 la presidenta, por medio de una medida econdémica, busco
incrementar las retenciones a las exportaciones de ciertos productos agropecuarios.
En ese contexto, el multimedio Clarin se transformé en la voz opositora de dicha
medida (Becerra, 2013) y la presidenta bosquejo una nueva politica de comunicacion.

Una de las medidas utilizadas por el gobierno que marcarian el caracter
irreconciliable con el Grupo fue la sancién de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual 26.522 ya que la misma impide la existencia de los monopolios. Es decir
gue la Ley obligdé al Grupo Clarin a vender sus acciones y eliminar su caracter de
multimedio.

Brevemente se elaborara un analisis de los puntos mas criticos de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual. En una primera instancia diremos que se
define al Servicio de Comunicacion Audiovisual como una actividad de interés publico,
en la que el Estado debe salvaguardar el derecho a la informacién, a la participacion,
preservacion y desarrollo del estado de Derecho, asi como los valores de la libertad de
expresion.

La explotaciébn de los servicios de comunicacién audiovisual podra ser
efectuada por prestadores de gestion estatal, de gestion privada con fines de lucro y
de gestidén privada sin fines de lucro, los que deberan tener capacidad de operar y
tener acceso equitativo a todas las plataformas de transmisién disponible. A estos
altimos se les resguarda un 33% del espectro, asi lo manifiesta el articulo 89 de la Ley.
Se suman las reservas del espectro para los medios publicos, los Universitarios y los
Pueblos Originarios. El articulo 45 impone limites a la concentracion de licencias con
el fin de asegurar el resguardo del pluralismo y la diversidad. La Ley establece la
posibilidad de tener hasta 10 licencias en radiodifusién abierta y 24 en cable; en
ningln caso se podra prestar servicio a mas del 35% del total nacional de habitantes o
de abonados al servicio de radiodifusién televisiva abierta, radiodifusion televisiva por
suscripcién y radiodifusion sonora. En el orden local, 1 licencia de radiodifusién sonora
por modulacién de amplitud (AM); 1 licencia de radiodifusién sonora por modulacién
de frecuencia (FM) o hasta 2 licencias cuando existan mas de 8 licencias en el area
primaria de servicio; 1 licencia de radiodifusion televisiva por suscripcion (siempre que
el solicitante no fuera titular de una licencia de television abierta); 1 licencia de

radiodifusion televisiva abierta (siempre que el solicitante no fuera titular de una
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licencia de radiodifusion televisiva por suscripcion). En ningun caso la suma del total
de las licencias otorgadas a un licenciatario en la misma &rea primaria de servicio o
conjunto de ellas que se superpongan de modo mayoritario, podra exceder la cantidad
de 3 licencias.

Se crea la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual (AFSCA)
como autoridad de aplicacion. Su funcion es aplicar, interpretar y hacer cumplir la Ley
y normas reglamentarias; adjudicar y prorrogar las licencias; declarar la caducidad de
las mismas, permisos y autorizaciones; promover la inversion en el sector y evitar las
practicas monopdlicas. A la par se crean el Consejo Federal de Comunicacién
Audiovisual (COFECA) que se encargara de controlar la labor de la Autoridad de
Aplicacion, de brindar a la Comisién Bicameral de Promocién y Seguimiento un
informe anual sobre el estado del cumplimiento de la Ley y de confeccionar y elevar a
la consideracion del Poder Ejecutivo nacional el listado de eventos de trascendente
interés publico, entre otras funciones y misiones. Por su parte, la funcién de la
Comisién Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comunicacién Audiovisual,
sera la de evaluar el informe emitido por el Consejo. De esta forma el érgano de
aplicacion pasa a ser pluralista y multisectorial. También, la Ley cre6 la Defensoria del
Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual mediante el articulo 19, y tiene
como funcién recibir las denuncias por parte del publico en caso de que alguna entidad
de medios no cumpla con los requisitos estipulados por la Ley y participar de las
audiencias publicas convocadas por el COFECA para la creacion del listado anual de
los acontecimientos considerados de interés general para la retransmisién de forma
gratuita para todo el territorio Nacional. En concordancia con lo dicho, la Ley garantiza
en el articulo 77 el acceso universal a los acontecimientos de interés relevante vy
deportivos (que establece el COFECA), incluyendo los encuentros futbolisticos.
Volveremos sobre este punto mas adelante.

Se establece el permiso para la constitucion de redes de radio y television
exclusivamente entre prestadores de un mismo tipo y clase de servicio, con limite
temporal. Queda limitado que la emisora que se adhiera a una o0 mas redes no podra
cubrir con esas programaciones mas del 30% de sus emisiones diarias. También se
determina la posibilidad de que haya excepciones donde se admita un porcentaje
mayor.

Los servicios seran prestados por personas fisicas y juridicas con o sin fines de
lucro, y por el Estado nacional, provincial y municipal, y otros sectores como
Universidades y pueblos originarios. Podria decirse que se intenta establecer un
sistema de competencia mixto en la cual el Estado brinda el servicio de manera

complementaria con el sector privado y no bajo la forma de un rol subsidiario.
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La Ley 26.522 movilizo a todos los sectores involucrados en la problematica
audiovisual mediante la realizacion de foros y debates en distintos puntos del pais®. La
misma entré en vigencia el 10 de octubre de 2009 y con el Decreto 1225/2010 se
reglamentd. Se la considera como un cambio de paradigma en la politica nacional de
comunicacion al ser caracterizada como democrética y pluralista. En sus primeros dos
articulos quedan establecidos los principios sobre los que se asienta y sus objetivos:
se deja de concebir a la comunicacién como un negocio y pasa a ser vista como un
derecho y por lo tanto el Estado es responsable de garantizar el acceso a ella a todos
los ciudadanos del pais.

En el articulo 2 establece que los servicios de comunicacion audiovisual son de
interés publico y esenciales para el desarrollo sociocultural de la poblacion y, a través
de ellos, garantiza el derecho humano universal a la informacion y a la libertad de
expresion como lo prevé el articulo 13° de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que implica el derecho a expresar, recibir, difundir e investigar
informaciones, ideas y opiniones.

En resumen, en este periodo el Estado tuvo un papel preponderante en la

regulacion de los sistemas de medios.

3.5. La ruptura del contrato entre la AFA y Televisién Satelital Codificada SA
(2009)

El contrato entre la AFA y el Grupo Clarin hacia del futbol un deporte de elite y
conservaba ciertos privilegios a los empresarios involucrados. El diario Pagina 12

publicaba el 17 de agosto de 2009 un fragmento del mismo:

A partirdel inicio del Torneo Apertura 2007, correspondiente a la
Temporada 2007/2008 (prevista para el mes de agosto de 2007) y hasta la
finalizacién del PERIODO, se podran difundir en vivo /directo incluso para la
zona de disputa, la totalidad de los encuentros futbolisticos correspondientes
a cada FECHA (Veiga, 2009).

Hasta la ruptura del convenio entre la AFA y Television Satelital Codificada

(TSC), los partidos de Primera Division eran televisados por dos sefiales de cable: TyC

5 R . , . . R

Hasta julio de 2009 se realizaron 24 foros con sede en su mayoria en las Universidades publicas del
pais. Se habilitd una direccidn de correo electrénico desde la pagina del Organismo para que cualquier
ciudadano enviara sugerencias y consultas.
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Sports, que transmitia cinco encuentros, uno de ellos compartido con Canal 7 los dias
viernes por la noche; y TyC Max bajo el modo de television codificada, a cargo de los
otros cinco encuentros, entre ellos los de River Plate y Boca Juniors, los considerados
“clasicos” y aquellos que definian alguna situacion del torneo - como los descensos y
los campeones- solo para quienes pagasen un abono extra por el fatbol codificado.
Ninguna emisora podia retransmitir las imagenes de los partidos hasta que finalizara la
emision del resumen semanal que se emitia por las sefiales de canal 13 y TyC Sports
(quienes tenian la exclusividad de las imagenes) los domingos a las 22hs.

El lunes 20 de julio de 2009, Sergio Marchi, secretario general de Futbolistas
Argentinos Agremiados, advierte que el torneo no podia comenzar debido a las
grandes deudas de mas de 30 millones de pesos que los clubes mantenian con su
plantel de jugadores. De esta manera, el Comité Ejecutivo de la AFA deja en suspenso
el inicio del Torneo Apertura de Primera Division y suspende el inicio del certamen de
la B Nacional, mientras que Grondona, presidente de la AFA, pide una audiencia con
la Presidenta Cristina Fernandez.

El 30 de julio de ese afio, el jefe de Gabinete Anibal Fernandez asegur6 que el
gobierno no se meteria en el asunto; frente a esta negativa, Grondona le exigi6 a la
empresa Televisién Satelital Codificada pasar de un canon de 268 millones de pesos
anuales a mas de 500 millones, cifra que la empresa rechazo.

El viernes 7 de agosto trascendié el rumor de una reunién entre Grondona y el
matrimonio Kirchner para evaluar la oferta de estos ultimos por 600 millones de pesos.
Los rumores de este posible acuerdo se comenzaron a evidenciar cuando Grondona,
al martes siguiente del encuentro, convoc6 al Comité Ejecutivo de la AFA a una
reunion que se realizé en Ezeiza. El jefe de Prensa de la AFA, Ernesto Chersqui Bialo,
comunicé a los medios de comunicacién que se trataria de una reunibn meramente
informativa para determinar los pasos a seguir en el asunto. Por su parte, y para
contrarrestar los supuestos avances de negociacién de la AFA con el gobierno, los
representantes de TyC convocaron a los dirigentes de los clubes a una reunién con el
fin de que apoyaran la perduracion del contrato vigente; sin embargo, nadie acudi6.

Finalmente, el mismo dia de la reunién en Ezeiza y por decision unanime, el
Comité Ejecutivo decidi6é la rescision del contrato, con vigencia hasta la temporada
2013-2014, que unia a la Institucién con la empresa TSC “dejando desmantelado el
funcionamiento monopodlico de las transmisiones deportivas” (Alabarces, 2010, p. 26).
El jefe de Prensa de la AFA, Ernesto Chersqui Bialo, hizo alusidon al incumplimiento del
contrato por parte de la empresa adjudicataria de los derechos de explotacion de las
imagenes del fatbol y de esta manera, frente a los medios, la decision quedd

justificada; de la otra parte, aseguraron la judicializacion de la medida. Al respecto, el
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entonces secretario ejecutivo de la AFA, José Luis Meiszner sostuvo que “las razones
por las que se rescindio el contrato anterior fueron de tipo juridicas y para buscar una
alternativa de mayor participacion que le significard al comun de los argentinos tener
un acceso mas facil a ver el espectaculo” (“Cristina se reunira...”, Crobnica,
13/08/2009).

El jueves 20 de agosto, por cadena nacional, la presidenta anuncié el contrato
entre la AFA y el gobierno para la televisacion de los partidos de primera division. Por
Decisién Administrativa N° 221/09 se procede a la creacion del programa Fuatbol para
Todos, libre y gratuito para todo el territorio nacional. De esta manera, se cerraba
definitivamente la era de ‘el secuestro de los goles” — expresion que utilizo la
presidenta Cristina Fernandez al momento de referirse al contrato entre el gobierno y
la AFA -y se establecié el comienzo del torneo de futbol para el dia 21 de agosto de
2009, emitido por Canal 7 y retransmitido por otros canales a modo de
sublicenciatarios (en principio serian Canal 26, Crénica y América). Cristina Fernandez
de Kirchner se manifestaba asi en el predio de Ezeiza: “te secuestran los goles hasta
el domingo, como te secuestran las imagenes y las palabras. Como secuestraron a 30
mil argentinos (...) no quiero mas una sociedad de secuestros, quiero una sociedad
cada vez mas libre” (“Cristina dijo que...”, Cronica, 21/08/2009).

Lo que aun gquedaba en manos de la empresa eran: los partidos de la
Seleccion Nacional, el programa Futbol de Primera y los partidos de la B Nacional y la
B Metropolitana®. Esto se mantuvo hasta el 2011 cuando River Plate descendi6 a la B
Nacional, momento en que se rescindié el contrato con estas categorias quienes
pasaron a Futbol para Todos.

El contrato entre la Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM) con la Asociacion
del Futbol Argentino para la transmisiébn de espectaculos de fatbol por television
abierta y gratuita, establece el otorgamiento, por parte del gobierno, del monto de 600
millones de pesos destinado a la televisacion de los torneos y al pago de las deudas
gue los clubes mantenian con los jugadores, mientras establece que el excedente de
las ganancias sera destinado a apoyar al deporte olimpico. De esta forma, la AFA

cedia al gobierno los derechos de explotacién

primarios y secundarios, por si o por terceros, por cualquier sistema o
procedimiento audiovisual en distintos formatos, creados o a crearse, de las
imagenes y/o sonidos obtenidos en ocasion y desarrollo de cada uno de los

encuentros de los torneos de futbol de primera categoria organizados por la

6 El contrato entre la AFA y TSC que establece los derechos de transmision de los partidos disputados en las
categorias del Ascenso (la B Nacional y la B Metropolitana) y el contrato que establece los derechos de TV de la
Seleccion Nacional, se rescindieron recién en el afio 2011.
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AFA, para su transmision en vivo y en directo y/o en diferido, en Capital
Federal, el interior y exterior del pais, durante la vigencia de dicho Acuerdo, a
fin de permitir el acceso libre y gratuito por television abierta en todo el
territorio de la Republica (Decision Administrativa 221/09).

Desde entonces, los partidos son emitidos a través del canal de television
estatal, y para el cumplimiento del contrato, se cre6 el programa Futbol para Todos el
cual tiene como finalidad la explotacién comercial de la televisacién de los torneos de
futbol argentino. Con el partido disputado entre Gimnasia y Esgrima y Godoy Cruz el
21 de agosto de 2009, se inici6 formalmente el nuevo sistema de televisacion del
fatbol Argentino.

Con todo lo especificado con anterioridad, se puede concluir provisoriamente
gue la firma del contrato entre la Jefatura de Gabinete de Ministros y la AFA conlleva
una serie de beneficios culturales e informacionales tanto para el sistema de medios
como para la sociedad en general. Por un lado, posibilita que todos los canales
deportivos y de noticias tengan apertura y posibilidad de repetir al instante los goles
que estan sucediendo en los partidos, sin tener que someter su grilla de programacion
a la del canal TyC Sports. Mientras que por el otro, la brecha entre los que podian
mirar los partidos de fatbol por television porque pagaban un abono a un servicio de
cable o a un servicio codificado, con aquellos que no lo podian ver por no pagar el
servicio, disminuye a partir de la posibilidad que brinda Fatbol para Todos al transmitir
las imagenes televisivas del fatbol por el canal de television estatal, libre y gratuito
para todo el territorio nacional donde llegue la sefala abierta de Canal 7 y sus
repetidoras.

34



4. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA FUTBOL PARA TODOS

La productora a cargo de la realizacion del programa Futbol para Todos es La
Corte SRL, propiedad de los hermanos Pablo y Daniel Monzoncillo, la misma fue
contratada por el vocero presidencial Miguel Nufiez, quien ocupé dicho cargo hasta el
2009. La Corte se encarga de grabar en exclusividad las giras presidenciales, los
actos y todo lo alusivo a las imagenes del kirchnerismo desde la asuncién de Néstor
Kirchner al gobierno en 2003 hasta la actualidad, por lo que la produccién del
Programa qued6 por fuera de Canal 7. Esto provoc6 graves descontentos entre los

trabajadores de dicho canal, quienes asi se manifestaron:

“Lo que nos hicieron es una sin verglenzada sin explicacion. O con
explicaciones que estan bien claritas. Nosotros tenemos por lo menos tres
moviles con la tecnologia suficiente como para hacer partidos y sin embargo
desviaron la guita para otro lado”, se quejan en Canal 7. Y no se descarta
una medida gremial, porque el descontento es grande, por mas que la orden
sea apoyar. (“Corte de...”, Olé, 01/09/2009)

El director periodistico y la voz oficial comenzé siendo Marcelo Araujo, quien
fuera en su momento figura representativa de Torneos y Competencias y que hoy se
encuentra en instancia judicial con dicha empresa. Como lo caracteriza Alabarces
(2010): “el reciclaje de una voz tan identificada con TyC vy, a la vez, con series de
modismos, expresiones, giros y, por qué no, agresiones explicitas o implicitas
caracteristicas de los ‘90” (p. 26). Voz oficial que el primer partido transmitido a través
del programa Futbol para Todos declaraba, sentado junto a su compafiero de equipo

Julio Ricardo, lo siguiente:

Recordaba con Julio Ricardo algunos episodios que vivi cuando tenia que
ingresar a algin escenario, a alguna cancha de futbol, me estaba acordando
que junto a Macaya Marquez, mi compafiero, nos metiamos dentro de
distintos estadios pero siempre acompafados, en una actitud de prevencién,
por la policia, hoy realmente nos sorprendimos porgue entre aplausos y entre
mimos ingresamos aqui a la cancha de Gimnasia y Esgrima de la Plata, y
fuimos recibidos con mucha calidez porque vuelve el fatbol y el fatbol ahora
es para todos (Araujo, 2009).

Los partidos se transmiten por canal estatal y, a partir de la Resolucién 9/2010,

establecida el 27 de enero de 2010, los retransmiten algunos canales de television
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abierta y del interior como sublicenciatarios (América, Canal 9, CN26 y Croénica TV).
En este caso, se establecié que todo canal puede transmitir los partidos de forma
gratuita previa firma del contrato que establece el acuerdo de retransmision de
contenidos generados por el programa Futbol para Todos, entre el canal y la Jefatura
de Gabinete. Se otorga una cesion de los derechos a terceros bajo condicion de no
modificar absolutamente nada del mismo, lo que incluye: imagenes, relatos,
comentarios y tandas publicitarias, sin realizar agregados de ninguna naturaleza.
Volveremos sobre este punto en el proximo apartado.

En cuanto a la transmision, se establecié que los dias viernes se emitan dos
partidos, y los sabados y domingos cuatro por jornada. Aquellos partidos que cuentan
con mayor convocatoria son transmitidos los dias domingo en horarios que no se
superponen. Los partidos definitorios (campeones y descensos) son transmitidos en
simultaneo para evitar lo que se llama en la jerga futbolistica “ventaja deportiva”’. Los
horarios de dichos encuentros son establecidos de comun acuerdo entre las partes en
funcion del fixture sorteado por la AFA.

La cantidad de partidos a ser difundidos en vivo/directo y la modalidad en que
se transmitirdn, son determinadas por la Jefatura de Gabinete de Ministros segun su
propio criterio, asi como también la seleccién del equipo de trabajo del programa.

La publicidad es oficial y la Unica empresa privada que tiene un espacio
publicitario es la marca Ilveco, nombre que esta asociado al campeonato. Al mismo
tiempo los derechos de publicidad de los clubes son respetados, segun el contrato, y

no podran ser afectados ni alterados.

4.1. Derecho de explotacion comercial y modo de comercializacion de las

imagenes televisivas de los partidos de fatbol

Brevemente diremos que el derecho de explotacion comercial se realiza sobre
imagenes y previo contrato establecido. Asi, el contrato entre la AFA y la Jefatura de
Gabinete de Ministros es una cesion de derechos de la transmision televisiva del futbol
gue antes tenia el grupo Television Satelital Codificada S.A.

Mediante la firma de este contrato, la AFA se compromete a no ceder a otros

los derechos de televisacion sobre encuentros futbolisticos de todo torneo oficial que

7 . s . . N .

La nocidén de “ventaja deportiva” es aplicada cuando los equipos especulan con los resultados de otros
partidos que se disputaron con anterioridad y conocen de antemano la resolucién del campeonato sin
haber jugado.
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organice durante el periodo contractual. Esto implica que todo el dinero generado en la
transmision de los partidos le corresponde a ambas partes del contrato, que segun los
casos establecidos en el mismo, la Jefatura de Gabinete de Ministros deber& abonar a
la AFA el 50% de las sumas totales netas percibidas resultantes de la
comercializacion.

El contrato entre la Jefatura de Gabinete de Ministros y la AFA acuerda en el
apartado sexto el modo de comercializacion de las imagenes televisivas de los torneos
de primera division que organiza la AFA de la siguiente manera:

La Jefatura de Gabinete de Ministros estara facultado para comercializar por
si y/o por terceros la totalidad de los productos AFA a terceros, incluyendo —
pero sin limitarse a — operadores de cable, DTH, aéreo, television abierta,
internet, empresas de telefonia fija y/o celular (...) derechos de explotacién y
comercializacién de publicidad durante la transmision, comercializacién de
publicidad asociada a imagenes y contenidos exclusivos y derechos de

explotacién y comercializacion de contenidos asociados (s/n).

Dado que la Jefatura de Gabinete de Ministros tiene los derechos de
explotacion comercial de las imagenes de los partidos de futbol de primera division, el
mencionado contrato establece previamente en el apartado cuarto sobre “cuadro de

programacion”, item 4.b) que:

La cantidad de partidos a ser difundidos en vivo/directo y la modalidad en la
que llegara al publico, seran determinadas por JGM a su exclusivo criterio,
pudiendo variar entre Capital Federal, Gran Buenos Aires y el resto del pais,
asi como también entre los distintos medios y/o plataformas a través de los
cuales se difundiran los partidos, a criterio exclusivo de JGM (s/n).

A partir de este contrato de asociacion, el 27 de enero de 2010 se aprob6 por
Resolucion 9/2010 los modelos de “Acuerdo de retransmision de contenidos
generados por el programa Futbol para Todos”. El acuerdo que deben completar y
rubricar los canales interesados en retransmitir el contenido generado por Fatbol para
Todos plantea en el apartado “AUTORIZACION” lo siguiente:

La autorizacién de transmision de los contenidos generados por el Programa
FUTBOL PARA TODOS que se otorga a EL CANAL, sélo podré implicar la

retransmision de la sefial generada por EL PROGRAMA desde el comienzo

37



de la transmision de la misma y hasta su finalizacion, respetando el audio, la

publicidad, y sin realizar agregados de ninguna naturaleza.

El mismo dia de la firma de la Resolucion, Gabriel Mariotto, coordinador del
programa Futbol para Todos, le comunicé por carta al director ejecutivo de la
Asociacion Telerradiodifusoras Argentinas (ATA), Carlos Molinero, que se
encontraban disponibles las imagenes de los diez partidos de Primera Divisién para
ser transmitidas por los canales publicos y privados de TV abierta. La medida de
generalizar la oferta de fatbol gratuito fue presentada junto a un ejemplar del acuerdo
en blanco, por si las emisoras interesadas en emitir los encuentros deseaban

completarlo y rubricarlo. Sin embargo:

La respuesta a semejante invitacion habria sido una negativa mayoritaria de
los operadores y la indiferencia de ATA ante la propuesta del Estado, que
decia en un punto clave: “Téngase presente que la retransmision del
contenido del Programa Futbol para Todos debera ser efectuada desde el
comienzo de la transmisién del mismo y hasta su finalizacién, respetando el
audio, publicidad y sin realizar agregados de ninguna naturaleza”. Dentro de
este marco, la primera jornada del Clausura se vio por Canal 7 (siete
encuentros), por Canal 9 (dos partidos) y por América 24 (un juego) (Veiga,
Pagina 12, 1/02/2010).

La oferta de transmitir al futbol de manera gratuita obliga a los canales, en el
caso de que la acepten, a emitir el contenido generado por el programa Futbol para
Todos de principio a fin sin la posibilidad de agregar contenido propio en audio o
imagen y/o vender espacios publicitarios, siendo esta la principal fuente de ingreso de
un canal de television.

En funcién de ello, se puede establecer que estos contratos de retransmision
tendrian como objetivo canalizar la publicidad oficial hacia la mayor cantidad de
canales posibles sin una compra, por parte del Estado, del espacio publicitario que
utilizara. Esto nos llevaria a afirmar la idea que sostiene Alabarces (2010) de que
aunque el fatbol sea “para todos” no garantiza la democratizacién desde el nivel de
participacién en referencia a los canales retransmisores ya que, antes de la ruptura
del contrato entre la AFA y Television Satelital Codificada S.A., TyC imponia los dias y
horarios de emisién y programacién a los canales; luego de la ruptura y posterior firma
del contrato de la AFA con la Jefatura de Gabinete de Ministros, los canales
retransmisores se deben adaptar a los dias y horarios de emisién y programacion,

incluyendo las tandas publicitarias, impuestas por la Jefatura de Gabinete.
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4.2. Financiamiento y gasto publico

Al gasto publico se lo define, en general, como el gasto que realizan los
gobiernos a través de inversiones publicas y resulta un factor clave para dar
cumplimiento a los objetivos de la politica econémica de un pais. La pregunta que nos
hacemos es si en el campo de la comunicacion el gasto publico puede ser mensurable
y, sobre todo, si algo considerado de interés publico puede ser evaluado en términos
de favorecer la economia de un pais. Creemos que aqui hay que evaluar otros
factores, como por ejemplo, los beneficios informacionales y el libre acceso que trae
aparejado el gasto.

Para empezar, haremos un breve recorrido de lo que implica el gasto publico
en el campo de la economia.

Hernandez Mota (2009) considera que existen dos criterios de clasificacion del
gasto: 1) segln su impacto econdémico, y 2) segun el proposito del gasto. Al mismo

tiempo, agrega que el sector publico proporciona dos tipos de bienes y servicios:

Los que pueden ser consumidos o usados directamente por la poblacion en
forma individual o colectiva (como el transporte publico y los parques
nacionales) y los que mejoran la productividad de los factores de produccion
(puertos industriales). Los gastos de infraestructura, como las carreteras, son
una combinacion de ambos. Otros gastos publicos son transferencias a los

hogares y empresas (subsidios principalmente) (p. 80).

Este autor considera que los analisis que se hacen sobre el gasto publico
generalmente se concentran en su clasificacion econdémica mas que en su
clasificacién funcional, y que “el sector publico puede estar en cualquier actividad
considerada estratégica, siempre y cuando la inversién publica se dirija hacia aquellos
sectores poblacionales que mas lo necesitan, y para mejorar la eficiencia de esa
inversion” (p. 80). En base a ello, el autor distingue dos tipos de gasto publico: el gasto
publico productivo y el gasto publico improductivo. Para determinar el tipo de gasto
gue se lleva a cabo, este autor establece que hay que tener en cuenta tanto el monto
del gasto publico invertido como el suministro al que es destinado, y que cumpla con
los objetivos determinados minimizando tanto el costo financiero como las
externalidades negativas que el mismo pueda provocar. Se desprende de ello que el

gasto publico sera productivo si incrementa la rentabilidad, promueve la inversion
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privada y el crecimiento econdmico. Por consiguiente, serd improductivo aquel gasto
gue actle en sentido contrario (HernAndez Mota, 2009).

Siendo el programa Futbol para Todos financiado en su totalidad por el
Estado se lo entiende como un item mas del gasto publico. El articulo 4° del contrato

lo manifiesta de la siguiente manera:

Modificase la distribucion del PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL, Recursos Humanos, en la parte correspondiente a la
Jurisdiccién 25 — JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS para el
ejercicio de 2009, de acuerdo con el detalle obrante en la Planilla anexa al

presente articulo, la que forma parte integrante del mismo.

En consonancia con este articulo, se suma el articulo 7° el cual establece que
“el gasto que demande el cumplimiento de la presente medida sera atendido con las
partidas especificas del presupuesto vigente para el corriente ejercicio de la
Jurisdiccion 25 — JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS”.

Se firma el contrato en la base de 600 millones de pesos como el ingreso
minimo anual garantizado que la Jefatura de Gabinete debera rendir a la AFA cada
afio de los diez que dura el contrato. A fin de asegurar el comienzo del torneo, la
Jefatura de Gabinete adelanté a la AFA el minimo anual garantizado de la siguiente
forma: 100 millones en efectivo y 500 millones en once cuotas mensuales con
vencimiento los dias 15 de cada mes, quedando efectiva la primera el 15 de
septiembre de 2009. Se especulaba con que una vez que el campeonato comenzara,
lo recaudado por los derechos de explotacion se lo destinaria a satisfacer ese minimo
anual. Mientras tanto, en los inicios del programa, el Gasto Publico desempefié un
papel fundamental y fue gran parte de la discusién generada en los medios. Y todo ello
a pesar de que Anibal Fernandez, jefe de Gabinete de Ministros de ese entonces,
sostuviera en una reunion llevada a cabo en Casa de Gobierno con autoridades de la
AFA, el dia 13 de agosto de 2009, que “el Gobierno no tiene ningun interés en
estatizar al futbol” y que el Estado “no va a gastar un solo peso” (“La AFA y el
Gobierno...”, Crénica, 14/08/2009).

El fatbol, al ser entendido como de interés publico, pasé a formar parte del
gasto publico. Si bien en un principio seria la publicidad privada la encargada de
recuperar el dinero que el Estado invirti6, esto nunca se llegé a cumplir ya que la
publicidad estatal y gubernamental ocup6 el 84,7% de la pauta total (Casar Gonzales,
La Nacion, 23/05/2010): solo lveco — empresa italiana productora de camiones con

sede en el pais - es la Unica que tiene un espacio publicitario en la programacion.
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Punto clave de discusion, partiremos de la idea de que la publicidad oficial tiene
como funcion informar sobre asuntos de interés publico, como ser temas de salud, de
educacion, de seguridad, etc. y que el dinero destinado para ello sale de los fondos
publicos (Becerra, 2011). Siguiendo con este autor, diremos que en la Argentina no se
dispone de ningun documento ni organismo que regule “cédmo y cuando los gobiernos
pueden utilizar los fondos publicos para realizar la publicidad de sus actos” (Becerra,
2011, p. 2).

La presidenta de la Nacion declaro el 19 de agosto de 2009 - y asi consta en el
contrato firmado entre la Jefatura de Gabinete y la Asociacion del Futbol Argentino - que
el programa Futbol para Todos seria financiado mediante los aportes publicitarios
privados. Agreg6 ademds que estas ganancias serian repartidas entre la Asociacion del
Fatbol Argentino y el fomento a los deportes olimpicos. Entonces, ¢por qué no se
permite la participacion de anunciantes privados en las transmisiones de este
programa? Frente a las acusaciones por parte del diputado Enrique Thomas del
peronismo disidente respecto a la decision de eliminar la publicidad privada de las
transmisiones, el entonces jefe de Gabinete, Anibal Fernandez, replicé que al momento
de hacer los calculos “el total que nos significa era una cifra irrisoria, y no tenia sentido
gue estuviéramos dando la mitad de los segundos disponibles para publicidad por una
cantidad irrisoria” (“Anibal defiende el...”, Clarin, 31/03/2010). Por su parte, el periodista
Victor Hugo Morales, especificaba a través de Radio Continental, en su programa “La

Mafana”, el dia 11 de agosto de 2009 que:

El fatbol encontré su mercado, porque lo puso al futbol y alguien lo pagé, en
este caso el Estado, no el Estado con recursos extras sino el Estado con los
recursos que ya tiene de lo que es la publicidad oficial. Y los canales han
sido muchas veces subvencionados por publicidad oficial sosteniendo
programas basura que van a contramano de la cultura del pais, entre
financiar un canal de TV basura y financiar el futbol, yo prefiero que financien
el futbol.

Segun fuentes de La Nacion, Futbol para Todos en su primer afio de vida costd
$645.641.414,60, niumero que se desprende de lo divulgado por la Oficina Nacional de
Contrataciones, “la produccién de las transmisiones insumié $ 45.641.414,60, mientras
gue los $ 600 millones restantes corresponden a los derechos de televisacion” (Casar
Gonzalez, La Nacién, 23/05/2010).

Como se sostuvo con anterioridad, durante el anuncio del acuerdo con la AFA

se hablé con optimismo del excedente que dejaria la comercializacion de las
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emisiones a partir de la participacion de auspiciantes privados, sin embargo la
publicidad oficial se transformé en el principal sostén del programa.

Por su parte, Gabriel Mariotto, en ese entonces interventor del COMFER,
establecia en una entrevista televisiva que "no es que tengamos una preocupacion
loca por recuperar el dinero, como si esto fuera un gasto. Futbol para Todos es un
hecho cultural trascendente. Les ha cambiado la vida a todos los ciudadanos" (Casar
Gonzales, La Nacion, 23/05/2010).

Del lado opositor, los reclamos ante este hecho no tardaron en llegar. Elisa
Carrio hizo su queja publica y sostuvo: “hay plata para un mafioso como Grondona y
no para los pobres” (Bravo, Clarin, 15/08/2009).

Mientras tanto, el periodista Victor Hugo Morales — quien en sus discursos hizo
publico su apoyo a la decision de estatizar la televisacion del fatbol - manifestaba a
través de Radio Continental, en su programa “La Mafana”, el dia 11 de agosto de
2009, cudles eran las intenciones del gobierno con el fin de poner un freno a las

reiteradas acusaciones sobre el gasto destinado a la televisacion de este deporte:

Nada mas que de redireccionar el dinero que el gobierno invierte en la
publicidad de sus actos, reorientando ese dinero que ni siquiera es el total, el
Estado puede terminar con la estafa de la que nada dicen los politicos, por lo
gque se observa de la oposicion en estas horas, y las tropas mediéticas que

se han lanzado a todos los medios a toda hora.

Siguiendo con Herndndez Mota (2009), el programa Futbol para Todos no
apunta a satisfacer una necesidad basica como salud, educacién o vivienda, y no
apunta a un sector de la poblacién sino a todos por igual, hasta incluso a aquellos que
no estan interesados en el fatbol. Desde este punto de vista, ho se puede sostener de
forma justificada la decision de un Estado que redirecciona parte del dinero de la
inversion publica al acceso gratuito de las imagenes televisivas del fatbol, cuando
dicho gasto no habia sido contemplado para el presupuesto del afio 2009. Por lo
menos no en términos de la teoria econdmica.

Si debemos determinar de qué tipo de gasto se trata, diremos que el tipo de
gasto que realiza el Estado es improductivo en la medida que no aumenta la
rentabilidad ni el crecimiento econémico del pais. Sin embargo — y teniendo en cuenta
el apartado anterior - favorece la eficiencia de la inversién al canalizar la publicidad
oficial en otros canales de TV a partir del acuerdo de retransmision de contenidos
generados por el programa Futbol para Todos, sin necesidad de invertir en la compra

de espacios publicitarios para tal fin. Lo que lo convierte en un gasto productivo.
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Pero el fuatbol, en los términos aqui planteados, es de interés publico y
corresponde al campo de la comunicacién, y por lo tanto los gastos que por ello se
realicen no son medibles en términos de rentabilidad econémica. Es decir que sus
resultados no son mensurables econémicamente ya que el futbol pasé a ser entendido
como de interés publico y por tal motivo el Estado, a partir de la creacioén del programa
sostenido por publicidad oficial, logro revertir la tendencia noventista de transformar los
eventos culturales en meros negocios.

De todo ello se desprende que los beneficios comunicacionales y culturales a
nivel de la sociedad no se pueden medir en términos de rentabilidad, ya que gracias a
ese gasto el publico tiene a su alcance un evento cultural de gran envergadura (por

todo lo que representa) de forma libre y gratuita.
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5. EL FUTBOL Y EL INTERES PUBLICO

El contrato firmado entre la AFA y JGM definié al futbol como de interés
publico, planteando que “el futbol es el deporte que despierta masivamente la atencion
de los argentinos” y, en tanto tal, es “responsabilidad de ambas partes del contrato
garantizar el acceso universal libre y gratuito a todos los ciudadanos” (Decision
Administrativa 221/09). Por su parte, Cristina Fernandez de Kirchner, el 20 de agosto
de 2009, en la firma del contrato entre la AFA y la Jefatura de Gabinete de Ministros,

se expresaba de la siguiente manera:

No concibo solamente al fatbol como pasion de los argentinos, es también
una marca registrada de los argentinos en el mundo, es una industria muy
importante, muy distintiva de nosotros (...) Quiero sefalar esto porque las
cosas no suceden ni por casualidad ni por aprovechamiento de
circunstancias tampoco, la decision del Gobierno, el pensamiento del
Gobierno Nacional, la conviccién del Gobierno Nacional siempre fue clara,
antes de conocerse cualquier tipo de inconvenientes que pudiera tener la
AFA con quien era su otro co-contratante. Hace cinco meses nadie hablaba
de estas cosas, pero nosotros sentiamos la obligacién de garantizar a todos
los argentinos, sobre todo a aquellos que no pueden pagar, el derecho al
acceso a ver su deporte predilecto. Hoy, aqui, siento que estamos dando
cumplimiento a esa verdadera obligacion pendiente no solamente de un
Gobierno, sino creo que también de la dirigencia politica, social y deportiva

de nuestro pais.

Mientras tanto, el ex presidente Néstor Kirchner, en un acto de inauguracion de
un plan de viviendas en el barrio de Villa Lugano, el 13 de agosto de 2009, se refirié a
dicho escenario de la siguiente manera: “creo que es muy importante democratizar a
la Argentina y a todas sus estructuras” y que “el futbol tiene un claro contenido de
cultura popular y debe ser de acceso libre para todos” (“Para Kirchner el futbol...”,
Crénica, 14/08/2009).

Por su parte, la Decision Administrativa 221/09 en su considerando Xl

establece:

Coincidiendo las Partes que el fatbol es el deporte que despierta
masivamente la atencién de los argentinos, resulta fundamental procurar que

todos los habitantes del territorio nacional, accedan sin restricciones
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gratuitamente a los partidos de los diferentes torneos oficiales organizados
por AFA.

De esta forma, queda justificada la Decision Administrativa 221/2009 desde la
mencion del futbol como bien cultural, que despierta masivamente la atencién de los
argentinos y en tanto tal, debe ser de libre acceso a todos los ciudadanos. El
entonces jefe de Gabinete Anibal Fernandez establecio claramente que “el interés del
gobierno es preservar esa pasion que nos importa a todos, garantizar que los mas de
40 millones tengan derecho a ver el fatbol gratis.” (“La AFA y el Gobierno...”, Crdnica,
14/08/2009). En esta misma noticia se dejan ver las palabras del entonces secretario
general de la AFA, José Luis Meiszner, haciendo referencia a que la finalidad del
contrato es “preservar la pasion de los argentinos”.

Vemos que en las voces de los actores hay una clara intencion de justificar la
medida desde el futbol entendido, ahora, como interés publico.

Como desarrollamos en el inicio del trabajo, en linea con McQuail (1992), es
complicado establecer que una actividad de los medios masivos pertenezca a la
esfera publica o a la privada y que sea por lo tanto tema o no de preocupacion
publica. Siguiendo a Oszlak y O’Donnell (1976) existen algunos problemas o
necesidades sociales que son percibidos y convertidos en “cuestiones” para las
cuales el Estado toma posicién por accion u omision. Esa toma de posicion quedara
sujeta a determinadas circunstancias que girardn en torno a considerar a la cuestion
como un verdadero problema, al ver como se conecta con otras cuestiones, qué seria
una resolucién satisfactoria de la misma, incluso, y esto es lo mas importante, si es o
no una problematica.

Una cuestion de interés publico, como se especificé en otros apartados, es un
problema que afecta a la sociedad en su conjunto. Pareceria ser que la falta de
acceso por igual a un deporte masivo a través de un soporte de comunicacion
audiovisual, fue problematizado por el Estado como una “cuestion”-en términos de
Oszlak y O’Donnell- en el interior de la politica de comunicacién del gobierno. El
“secuestro de los goles” problematizaba asi lo que el nuevo paradigma de
comunicacion buscaba profundizar: el acceso y la participacion.

Que un sistema de medios sea definido como de interés pulblico se
corresponde con la obligacion por parte del Estado de proteger el derecho inalienable
de expresar, recibir, difundir e investigar informaciones, ideas y opiniones. Una politica
de comunicacién tendiente a garantizar y proteger el derecho a la informacién debe y
tiene que posibilitar el acceso a los acontecimientos de interés general libre y gratuito

para todo el territorio nacional. Entonces, el acceso a la televisacion del fatbol, deporte
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considerado como una ‘“industria distintiva de los argentinos” que “despierta
masivamente el interés del publico”, debe quedar garantizado por algun medio.

Ahora bien, ¢qué ocurre cuando la problematica no es concebida como
relevante para todos los miembros de la sociedad?, ¢se lo puede entender como una
cuestion que requiera ser definida como de interés publico para aplicar la medida
correspondiente? Como sostiene Alabarces (2010), esto lo podemos ver solo
estadisticamente a partir del rating que tiene el programa Futbol para Todos, el cual
nos deja ver que, al margen de no ser percibido como problematica por la totalidad en
su conjunto, hay un alto grado de interés en las transmisiones de los partidos, y eso
quiza por el momento sea suficiente.

El hecho de que el acceso a la televisacion del fatbol, en tanto interés puablico,
quede garantizado a partir de la DA 221 con la creacion del programa Futbol para
Todos - nombre que se lo podria interpretar semiéticamente como a favor de la no
exclusividad razén por la cual es “para todos” — se puede afirmar que si se establecen
una serie de beneficios informacionales, culturales y sociales para la sociedad en
general: el acceso gratuito a las imagenes televisivas de los partidos de fatbol, sobre
todo si consideramos que antes de este programa, apenas un 10 por ciento de la
poblacién accedia a la transmision de los partidos codificados a través del pago de un
abono mensual (Pertot, W. P4gina 12, 16/02/2013).

Y ¢qué ocurre con los intereses en juego?, ¢ se puede afirmar que esta medida
va mas alla de “los intereses inmediatos, particulares e individuales de los que
participan en la comunicacién publica” (McQuail, 1992)? Antes del programa Futbol
para Todos, la gente abonaba un servicio de cable, pagaba un servicio codificado o se
resignaba a escuchar el partido por radio sin hacer publico su descontento, es decir,
no existieron marchas ni contramarchas alrededor de este problema. Entonces, ¢ por
gué este acceso no igualitario pas6 a ser una “cuestion”?

Como dijimos con anterioridad, la toma de posicién del Estado queda sujeta a
determinadas circunstancias que giran en torno a considerar a la cuestibn como un
verdadero problema, lo que en dltima instancia justificaria el gasto publico. Tal como
se planted, la falta de acceso por igual a un deporte masivo a través de un soporte de
comunicacion audiovisual era entendida como una “cuestién” porque problematizaba
lo que el nuevo paradigma de comunicacion buscaba profundizar: el acceso y la
participaciéon. Entonces, la problemética fue evidenciada como tal bajo la perspectiva y
los objetivos de la politica de comunicacion del gobierno y no como consecuencia de
una necesidad social por fuera de ese campo (lo que no excluye los beneficios que la

sociedad obtuvo).
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Siguiendo con todo lo dicho, se sostendra que esta medida va mas alla de “los
intereses inmediatos, particulares e individuales de los que participan en la
comunicacion publica” (McQuail, 1992); ya que se beneficia a una sociedad a través
de un Estado decidido a intervenir en funcién a la “obligaciéon de garantizar a todos los
argentinos, sobre todo a aquellos que no pueden pagar, el derecho al acceso a ver su

deporte predilecto™.

5.1. Acceso y participacion, y su relacion con los acontecimientos de

interés general

Como describimos con anterioridad, las Politicas Nacionales de Comunicacion
discutidas en el debate internacional reconocen dos etapas, la “formalista” y la
“contenidista”, esta Ultima incorpora entre las directrices fundamentales para la
democratizacion de las comunicaciones nacionales al par conceptual “acceso” y
“participacion” (Graziano, 1988).

Recordando la definicién de “acceso” (universal) sostenida en este trabajo, la
cual plantea la posibilidad de que todos los ciudadanos tengan acceso a por lo menos
un servicio basico de telecomunicaciones vivan donde vivan (Rossi, 2006), en un
sentido micro, reducido al objeto de estudio, el contrato entre la Jefatura de Gabinete
de Ministros con la Asociacién del Futbol Argentino para la transmision de
espectaculos de futbol por television abierta, garantiza el acceso a dichas imagenes
de modo libre y gratuito a todos los ciudadanos de la Nacién. Asi lo establecié el
punto IV del mismo: “que es necesario implantar un modelo que permita que el futbol
televisado llegue a la poblacion en forma gratuita por television abierta”.

En lo que respecta a la Ley 26.522, lo prevé en el articulo 77 dejando
constancia de que los ciudadanos tendran acceso libre y gratuito a contenidos

informativos de interés relevante y de acontecimientos deportivos:

Articulo 77.- Derecho de acceso. Se garantiza el derecho al acceso universal
— a través de los servicios de comunicacioén audiovisual — a los contenidos
informativos de interés relevante y de acontecimientos deportivos, de
encuentros futbolisticos u otro género o especialidad (...) en directo y de

manera gratuita, en todo el territorio nacional.

8 Fragmento del discurso pronunciado por Cristina Fernandez de Kirchner, el 20 de agosto de 2009, en la
firma del contrato entre la AFA y la Jefatura de Gabinete de Ministros.
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También prevé la realizacion de audiencias publicas con el fin de determinar el
listado de acontecimientos de interés general relevante respecto de los cuales el
ejercicio de derechos exclusivos debera ser justo, razonable y no discriminatorio. Para
ello, quienes posean los derechos exclusivos para su retransmision televisiva lo
deberan ofrecer a canales de TV de aire con el fin de que éstos lleguen de manera
gratuita al publico. En funcién de ello y como lo planteamos en apartados anteriores, la
Ley SCA crea al Consejo Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual
(COFECA) quien se encargara de la realizacion del listado anual de acontecimientos
de interés general mediante audiencias publicas con la presencia de la Defensoria del
Publico.

El articulo 77 de la Ley 26.522 establece respecto a ello:

Acontecimientos de interés general. El Poder Ejecutivo nacional adoptara las
medidas reglamentarias para que el ejercicio de los derechos exclusivos para
la retransmision o emision televisiva de determinados acontecimientos de
interés general de cualquier naturaleza, como los deportivos, no perjudique el
derecho de los ciudadanos a seguir dichos acontecimientos en directo y de
manera gratuita, en todo el territorio nacional.

En el cumplimiento de estas previsiones, el Consejo Federal de
Comunicacion Audiovisual deberd elaborar un listado anual de
acontecimientos de interés general para la retransmision o emision televisiva,
respecto de los cuales el ejercicio de derechos exclusivos debera ser justo,
razonable y no discriminatorio.

Dicho listado sera elaborado después de dar audiencia publica a las partes
interesadas, con la participacion del Defensor del Pdblico de Servicios de
Comunicacion Audiovisual.

El listado sera elaborado anualmente con una anticipacién de al menos seis
(6) meses, pudiendo ser revisado por el Consejo Federal de Comunicacién

Audiovisual en las condiciones que fije la reglamentacion.

Es menester recordar que la Decisién Administrativa 221 (DA 221) es anterior a
esta Ley, pero si se enmarca en su discusién pre aprobaciéon y en la politica de
comunicacion del Gobierno, con lo cual la decision de que el fatbol sea de interés
publico y en tanto tal de acceso libre y gratuito a todo el territorio nacional, no fue en
una primera instancia determinado por el COFECA con audiencia publica, pero si fue

introducido con posterioridad al listado de acontecimientos de interés relevante.
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La primera asamblea general extraordinaria llevada a cabo por el Consejo
Federal de Comunicacion Audiovisual, fue el 9 de diciembre de 2009 y su presidente

Néstor Busso, solicitd entre otras cosas, que las provincias enviasen:

Para ser estudiados los acontecimientos que consideren de interés relevante
segun establecen los articulos 77 y concordantes de la Ley, sefialando
especialmente los relacionados con la celebracion del bicentenario, al igual

gue los eventos deportivos, sociales y culturales del proximo afio.

El COFECA realiz6 la primera audiencia publica el 3 de febrero de 2011
mediante Resolucién 497/2010 para exponer cuales podrian ser los eventos
relevantes a ser tomados en cuenta en el listado 2011. A partir de la audiencia publica
entre representantes de las provincias, radios y canales de television, trabajadores de
prensa, universidades y pueblos originarios, entre otras organizaciones, y lo elaborado

por dicho Consejo quedd definida la siguiente lista:

1-Participacién Argentina en campeonatos del Mundo, Olimpicos vy
Panamericanos e instancias finales de estos torneos aunque no jueguen las
representaciones nacionales. 2- Participacién de representaciones nacionales
en torneos oficiales y/o amistosos. 3- Participacién en instancias finales de
deportistas argentinos en deportes individuales incluyendo dobles, para el
caso que corresponda. 4- Torneos de fatbol organizados por la Confederacion
Sudamericana: -Instancias finales de copas Nissan Sudamericana, Recopa
Sudamericana, Santander Libertadores y todo otro torneo organizado por la
Conmebol. —Copa América de Futbol: sin perjuicio de los dispuestos en el
punto 2 y las instancias finales aunque no juegue la representacién nacional.
5- Torneos de flatbol de Primera Division organizado por la Asociacién de
Futbol Argentino (AFA). 6-Los partidos del Nacional B y Argentino A, By C
organizados por la AFA, para las zonas en donde la participacién del equipo
local sea relevante. 7- Copa equipos argentinos. 8- Las competencias
automovilisticas de Turismo Carretera, TC 2000 y Top Race. 9- Los torneos
nacionales de Basquet, en sus versiones de Liga Nacional y TNA, para las
zonas en donde la participacion del equipo local sea relevante. 10- La Liga
Nacional de Voley, para las zonas en donde la participacion del equipo local
sea relevante. 11- Torneo Argentino de Rugby, para los lugares donde la

participacion del equipo local sea relevante.
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En lo que respecta a nuestro contexto, como el programa Futbol para Todos no
se enmarca en la Ley, no se hace mencién, ni en el contrato ni en la Decisién
Administrativa que le dio su origen, a este articulo.

Asi mismo, como la Defensoria del Publico todavia no se habia formado, en un
principio los acontecimientos de interés general eran evaluados por el Consejo Federal
sin la presencia de dicha entidad (la misma comenz6 a funcionar en noviembre del
2012).

Fue asi como, en las actas de la asamblea general extraordinaria del Consejo
Federal de Comunicacion Audiovisual, en la cual se trataba la “Confeccién del listado
de Acontecimientos de interés relevante”, segun lo manifiesto en el articulo 77 de la
Ley 26.522, se hace mencion en el apartado de los acontecimientos deportivos de
interés relevante, a los torneos de fatbol de primera divisién organizados por la AFA®.
Es decir que como el programa Futbol para Todos ya existia para ese entonces,
desde su origen hasta la actualidad es incorporado al listado sin evaluacion previa.

Se puede concluir provisoriamente que el acceso planteado por la Ley SCA en
su articulo 77 queda cumplido, en parte, con la DA 221, aunque esta misma se haya
establecido antes de la aprobacién de la Ley. A simple vista, el hecho de que el fatbol
ya no sea mas un servicio pago, parece haber reducido la brecha entre los que podian
acceder a él, porque pagaban un servicio extra, y aquellos que no. De ello se
desprende el intento de democratizar el acceso a las imagenes televisivas de los
torneos de fatbol. Y nos referimos Unicamente al acceso porque en el nivel de la
participacién, entendida esta como la posibilidad de que la poblacion intervenga en la
produccion de los mensajes, en la toma de decisiones y contribuir a la formulaciéon de
planes y politicas de comunicacién masiva (Rossi, 2006), la democratizaciébn no
tendria el mismo resultado.

Esto se debe a que la productora encargada de producir el programa Futbol
para Todos (La Corte) es externa a Canal 7, este Ultimo solo otorga el espacio en la
grilla para la transmision de los partidos y, como consecuencia, el dinero que el Estado
invierte para la produccion del programa no ingresa al canal. En segunda instancia, el
equipo de trabajo —periodistas, relatores, comentaristas, camardgrafos- son elegidos
por el jefe de Gabinete de Ministros siguiendo una linea ideoldgica especifica. Y esta
cuestiébn queda clara al leer el comentario que Araujo realizé en el primer encuentro
de futbol transmitido por el programa mas arriba mencionado, en donde marcé la

diferencia entre lo que sucedia en el estadio cuando los derechos de exclusividad de

° Informacién extraida de la pagina oficial del Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual:
http://www.cofeca.gob.ar/?page_id=714
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las imagenes los tenia la empresa TSC S.A. y lo que sucede con el contrato entre la
AFAy el gobierno: antes habia inseguridad, ahora prima un clima de fiesta y amistad.
Las retransmisiones de los partidos por otros canales de TV, si bien son
gratuitas, deben someterse al contenido del programa sin poder hacer ninguna
modificacion; y la publicidad es oficial, algo que el canal retransmisor tampoco puede
omitir. Es decir que, a nivel de participacion tal como lo definimos en el desarrollo del

trabajo, la DA 221/09 no apuntaria a la democratizacion.
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6. LA COBERTURA DEL DIARIO CLARIN SOBRE LA DECISION ADMINISTRATIVA
221/09

En el presente apartado se analiza la cobertura que el diario Clarin realizé
sobre la firma del contrato entre la AFA y la Jefatura de Gabinete de Ministros y la
consecuente creacion del programa Fuatbol para Todos, entre el 14 de agosto y el 3 de
septiembre de 2009. Se selecciond dicho medio por considerarlo un actor clave en la
pugna de intereses que suscitd la firma del contrato entre la Jefatura de Gabinete de
Ministros y la Asociacion de Futbol Argentino (AFA) puesto que Clarin mantiene el
50% de las acciones de TSC SA, empresa que concentrd la transmision de las
imégenes televisivas del futbol desde 1991 hasta 2009, momento en que el Estado
intervino al promulgar la Decision Administrativa 221/09 declarando al fatbol de interés
publico.

La fecha de inicio de andlisis se debe a que el valor de toda noticia radica en la
“‘novedad”, entendida como el “indice de la variacion en el sistema, que implica la
existencia del hecho como ruptura” (Martini, 2000, p. 14), por lo que aparece en un
diario al dia siguiente de producido el acontecimiento. Como sostiene Verdn (1984),
“la actualidad como realidad social en devenir existe en y por los medios informativos.
Esto quiere decir que los hechos que componen esta realidad social no existen en
tanto tales antes de que los medios los construyan” (s/n). Se extiende hasta el 3 de
septiembre, momento en gque el acontecimiento desaparece del diario sin que se haya
llegado a la “etapa de resolucion” (Martini, 2000). Desde la cobertura que hace el
diario, y siguiendo con esta autora, diremos que la cobertura que realiza Clarin sobre
este acontecimiento se caracteriza por noticias que se “instituyen a modo de serie y
se publican durante un cierto tiempo y luego desaparecen” (p. 18). En tal sentido,
fragmentan el conocimiento y la percepcién del mundo de lo real al ser historias que
guedan truncas.

Antes de comenzar con el analisis, es pertinente realizar una breve

introduccion tedrica — metodoldgica para tal fin.

6.1. Marco tedrico - metodoldgico para el analisis

Partiremos de la nocién de noticia que sostiene Martini (2000) quien la define
como la divulgacién de un suceso/acontecimiento que implica o afecta a los individuos

de la sociedad. Dicho acontecimiento se convierte en noticia cuando produce una
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ruptura en el tiempo y en el espacio; una ruptura de la ‘normalidad’, y se convierte asi
en “novedad” (Martini, 2000).

Verén (1988) sostiene que todos los fendmenos sociales poseen una
dimension significante y que en tanto tales son un proceso de produccién de sentido,
como consecuencia toda produccién de sentido es necesariamente social. No se
puede describir ni explicar satisfactoriamente un proceso significante, sin explicar sus
condiciones sociales productivas. Toda forma de organizacion social, todo sistema de
accion, todo conjunto de relaciones sociales implican una dimension significante ya
gue toda produccion de sentido esta insertada en lo social. La noticia, al ser un
producto social, se la debe entender como “un recuento sobre la realidad, y no como la
realidad misma” (Herndndez Ramirez, 1992, p. 237), es decir, como el resultado de la
interpretacion subjetiva de quien la enuncia (Verén, 1984).

Martini (2000) establece que en toda construccion de la noticia, se produce una
“distorsion involuntaria” producto de la “selecciéon y el control y de las formas de
procesamiento que responden a instrucciones de la empresa y a actitudes y valores
consensuados o al menos aceptados” (p. 8). Pero ademas, los medios tienen una
gran capacidad para establecer una agenda de temas publicos de acuerdo a su
orientacion politica y econdmica; y la linea editorial de un medio se vincula con la
identidad politica y los intereses de sus propietarios y los mensajes que dicho medio
produce son una reproduccién de esa ideologia. Es por ello que la escuela critica de
la Economia Politica de la Comunicacion plantea la necesidad de analizar la relacion
gue existe entre el poder y los sistemas de comunicacion de masas, y qué influencia
tiene el poder en la produccion de los mensajes.

La noticia, entendida como una construccion de una parte de la realidad social,
es un discurso verosimil, es decir, un discurso que sin ser verdadero se asemeja a lo
real (Martini, 2000). Por ello, la cobertura generalmente se realiza apelando a fuentes
informativas oficiales, siendo estas quienes influyen en mayor medida en la produccion
de las noticias, y el contenido noticioso depende en muchos casos de quiénes son las
fuentes de informacion. El utilizar citas directas refuerza el sentido de que es la fuente
y no el periodista quien sostiene lo dicho (Herndndez Ramirez, 1992).

Los medios ordenan las noticias segun las distintas secciones que son fijas en
los diarios y que arman “un recorrido de lectura posible y construyen versiones de una
clasificaciéon de la realidad” (Martini, 2000, p. 3). Si bien las secciones son fijas, hay
noticias que segun el grado de conmocién o escandalo que produzcan en los
individuos, se mueven de una seccion a otra y no siempre el énfasis de importancia
gue se hace de la informacion responde al lugar que ocupa en la agenda publica
(Martini, 2000).
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Con lo dicho anteriormente, se tendran en cuenta los siguientes elementos de
andlisis propios de las teorias sobre el periodismo, para comprender que rol juega el
medio periodistico en la construccion de la noticia y cuél es la relevancia que el diario
le otorg6 al acontecimiento:

-Los titulares, volantes, bajadas y/o copetes de las noticias;
-Las distintas secciones en las que se publicaron;
-Las fuentes a las que se recurre;

-La relevancia mediatica otorgada al tema.

6.2. Analisis del corpus

Si hacemos un seguimiento de la cobertura que el diario realiz6 sobre el
acontecimiento, se debe tomar la fecha 5 de agosto como el dia en que Clarin
comenzo la serie “La crisis del futbol”, refiriéndose a la deuda millonaria que los
clubes mantenian con sus planteles de jugadores, la amenaza de estos en no salir a
la cancha y la AFA que amenazaba con no empezar el torneo.

Sin embargo, es el 14 de agosto cuando el gobierno aparecié como la figura
gue reemplazaria a la empresa de la que el diario forma parte; es decir, como el
nuevo ente que firmaria el contrato con la AFA. Es en esta fecha en la que comienza
una cobertura continuada del acontecimiento por parte del diario en cuestion.

La noticia se situé en la seccion Deportes. El titulo se refirid al acercamiento
entre la AFA y el gobierno como “La sociedad”; la volanta especificO quienes
integraban esa “sociedad”: AFA — Gobierno; y el copete expresé el acercamiento entre
ambos personajes para asociarse en la televisacion del fatbol, haciendo hincapié en
gue el gobierno sostuvo en la reunion llevada a cabo con Julio Grondona que su
intencion no es invertir dinero. La noticia fue acompafiada de una foto de Grondona y
Cristina Fernandez de Kirchner reunidos en Casa Rosada. El estilo del texto fue
narrativo/informativo, aporté datos anecdoéticos de la reunién, como por ejemplo: “café,
agua mineral, chistes, anécdotas y sonrisas rodearon el encuentro (...) A las 19:32,
Grondona salié por la explanada Rivadavia y se subi6 a la camioneta con chapa GTA
393”. Esto colabora para la construcciéon de “testimonio” o del “haber estado alli”
(Martini, 2000) del periodista que elaboré la noticia.

Para la construccién del acontecimiento, utilizé fuentes oficiales debidamente
seleccionadas y distribuidas en el texto, como por ejemplo la voz del jefe de Gabinete
de ese entonces, Anibal Fernandez: “El jefe de Gabinete dijo que ‘no pensaba

estatizar el futbol' pero afirmé que la relacion entre Gobierno y la AFA ‘pretende
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transformarse en una conjuncion asociativa’ y afiadié que el gobierno ‘no va a poner
un peso’.

El dia siguiente (15 de agosto), la nota aparece en dos secciones: Deportes y
El pais. En la segunda de estas secciones —situada en la pagina 5 y ocupando media
pagina- aparecid el siguiente titulo: “Carrié: ‘hay plata para un mafioso como
Grondona y no para los pobres”. La volanta expresé lo siguiente: “Defendié su
proyecto de ingreso universal por hijo y critico el del gobierno”, mientras que la bajada
asentia que “el resto del arco opositor también cuestioné el discurso de la presidenta”.
Acompafd la nota una foto de Elisa Carri6 (abogada y politica argentina, fundadora y
presidente del partido Coalicién Civica) dando una conferencia de prensa con un
epigrafe que decia: “Carri6 ayer, en el congreso, le pegoé duro al plan del Gobierno y
se quebro hablando de la pobreza”.

En esta noticia, hay una clara falta de contextualizacion de los sucesos y no
otorga un marco interpretativo ya que la imagen no acompafa el texto, no esta Carrié
en el Congreso sino dando una conferencia de prensa con sus comparferos de
formula de ese entonces en otro escenario. Hay una intencionalidad en la utilizacion
de la fuente, ya que el tema principal del discurso pronunciado por el personaje en
cuestion no era el futbol. Sin embargo, en la construccién de la nota, se lo tom6é como
el eje central de su exposicidén en el congreso.

Como el &mbito de ocurrencia del acontecimiento responde a la parte
deportiva, Clarin realiz6 la cobertura mas extensa del acontecimiento en dicha
seccion. El haber realizado el tratamiento del acontecimiento en dos secciones
diferentes el mismo dia, muestra la relevancia y jerarquia que el diario le dio a la
noticia.

En la seccidon deportes —y continuando con la serie “La crisis del fatbol’-, el
titulo especificd: “Se inicid la batalla judicial por la televisacion del futbol”. Se
construyo un texto periodistico informativo que recurrié a estrategias de legitimacion al
utilizar fuentes oficiales y evitar descripciones secundarias como ser las anecdéticas.

El dia 16 de agosto aparece el acontecimiento nuevamente en las dos
secciones antes mencionadas. En la seccién El Pais, en una columna de opinién que
apela al humor, Alejandro Borenztein se refiri6 al acontecimiento desde una
comparacion negativa: “ahora todo el mundo podra ver el futbol gratis, si me daban a

elegir, yo preferia gratis la luz’. Aqui se puede ver como la construccién del
acontecimiento se realiza desde la ideologia y los intereses de la empresa, que el
periodista acepta como reglas de trabajo (0 quiza coincida ideolégicamente con ellos)

a la hora de construir la noticia. Esto evidencia como la linea editorial del medio se

55



vincula con la linea politica de sus propietarios, al reproducirla y difundirla en la
construccion del acontecimiento.

En la seccion Deportes, con una cobertura de 2 paginas, el texto periodistico
gue se presenté fue meramente informativo/argumentativo; la intencion era aclarar las
dudas que se sembraron en torno a la sociedad entre la AFA y el Gobierno
respondiendo a “preguntas frecuentes”. En la misma cobertura se hizo una
reconstruccion de la historia, se retomo dia por dia en pequefios péarrafos lo sucedido;
y bajo la estrategia “pregunta-respuesta” se buscoé persuadir a partir de la
argumentacion racional. Asi, el diario dejé de manifiesto cual era su posicion frente al
tema. A la hora de dar respuesta a la pregunta sobre “en qué consiste el acuerdo al
que llegarian la AFA y el gobierno”, el texto hizo mencién Unicamente al dinero que la
AFA recibira del Estado, ocultando el beneficio que obtendran los ciudadanos al poder
ver el futbol sin necesidad de pagar un servicio de television por cable, y el motivo por
el cual se rompe el contrato con TSC: la deuda de los clubes. Luego, en la pregunta
sobre si los partidos seran televisados (haciendo referencia a la primera fecha del
campeonato), apelé a fuentes oficiales, en este caso del Secretario Ejecutivo de la
AFA de ese entonces, quien hizo mencion que “la televisacion no es absolutamente
necesaria para que comience el torneo”, cuando de lo que trata el contrato es de los
derechos de televisacion de los partidos. El resto de las preguntas giraron en torno a
los pasos que seguira la empresa Televisién Satelital Codificada SA frente a la justicia
(apeld a una medida cautelar). En ningln momento se habldé acerca de que la
televisacion sera de acceso libre y gratuito, y el hincapié se hizo sobre la parte
negativa del acontecimiento: el gasto que genera.

Luego, en la pagina siguiente, el titulo manifesté: “Cobos se expresé contra el
aporte del Estado al futbol”, la volanta explicitd: “que no se entienda que todos los
argentinos tengamos que aportar 600 millones de pesos, dijo”, mientras que la bajada
aseguré que: “En una solicitada, TSC prometié acciones judiciales para resguardar
sus derechos”. La nota fue acompafiada por una foto de la presidenta reunida con
dirigentes de clubes de futbol, Grondona y Anibal Ferndndez con un epigrafe que
sostuvo: “el Gobierno y la AFA, el jueves Cobos cuestioné el acuerdo”. En el cuerpo
de la nota se apeld al discurso pronunciado por Cobos y por primera vez desde la
cobertura del acontecimiento aclaré, pero sin profundizar, que la empresa TSC
pertenece “a Torneos y Competencias y al Grupo Clarin”.

El recurso empleado por el diario fue la utilizacion de citas de figuras politicas
gue conforman el abanico opositor al gobierno, en este caso, el discurso del ex

vicepresidente Julio Cobos.
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Por otro lado, utiliz6 un comunicado de la empresa TSC el cual remarca el
aspecto negativo del acuerdo:

Resulta tan atractivo como demagdgico hablar de futbol gratis para todos (...)
ademas de requerir un fuerte subsidio del Estado, seria técnicamente imposible.
En Europa y América Latina, cada vez més partidos van codificados, de modo

que el fatbol lo financia quienes realmente lo quieren ver, y no toda la sociedad”.

A partir de aqui, el diario empieza a seleccionar solo aquella informacién que
se corresponde con las lineas politicas e ideoldgicas que posee su estructura de
propiedad, es decir con las acciones que posee de la empresa TSC SA, fragmentando
el conocimiento y la percepcion del acontecimiento.

El 17 de agosto la noticia volvi6 a ocupar la seccion Deportes, en una
cobertura que se centr6 en la recuperacién de discursos de figuras pertenecientes a la
empresa Television Satelital Codificada SA y Torneos y Competencias, en los cuales
se denuncié las caracteristicas que posee la sociedad entre la AFA y el gobierno,
donde se remarcé la existencia de un Estado expropiador y un subsidio que “se
pagara por un afio y fue. En el mundo, el futbol no se sostiene si no es por la TV
paga”, sostuvo Marcelo Bombau, presidente de Torneos y Competencias Sports.
Podemos apreciar cdmo la l6gica de recursos y fuentes continGa con la misma linea
de intencionalidad que las anteriores.

El 18 de agosto la cobertura especific6 que TSC le habria ofrecido a la AFA
40 millones méas que los 268 millones que implicaba el contrato, para que los clubes
puedan saldar las deudas que mantenian con los jugadores, y volvi6 a precisar que el
acuerdo con el gobiemno seria de 600 millones de pesos. Como planteamos en el
desarrollo del trabajo, la deuda de los clubes fue un punto de inflexion para la ruptura
del contrato entre la AFA con TSC SA. Sin embargo para Clarin, acreedor del 50% de
las acciones de la empresa en cuestidon, ese era un problema que se habia resuelto
con esos 40 millones que TSA SA le habria ofrecido a la AFA. Por lo que no se
justificaria la rescisién del contrato.

El 19 de agosto la noticia fue ubicada en la seccién Deportes con un titulo que
expreso: “La AFA se asocia al Estado y habra futbol desde el viernes”, la volanta por
su parte manifestd: “El comité ejecutivo aprobé en general el acuerdo con el gobierno
de Cristina Fernandez”, mientras que la bajada inform6: “Se televisaran por canales
de aire los 10 partidos de primera. Se pagaran 600 millones de pesos”. La foto que
acompafd la nota es de Grondona y el epigrafe sefial6: “Don Julio. Anoche, a la

salida de la AFA, Grondona dijo que el convenio es conveniente y equidistante”. El
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cuerpo de la nota hizo mencion a la cantidad de afios que tiene vigencia el contrato
(10 afos) y al dinero que recibira la AFA por parte de “su socio”. El Estado pasé a
convertirse en la figura de “socio” -término extraido del vocero de la AFA, Ernesto
Cherquis Bialo, y utilizado por Clarin en la construccion de la noticia-. La informacion
presentada fue sobre los pormenores de la reunion, la lectura del convenio, los
acuerdos y desacuerdos con los dirigentes de los clubes y la grilla de cémo se jugara
el dia del inicio del torneo. Decir que el comité ejecutivo aprobé “en general” el
convenio, no es lo mismo que decir que el convenio fue aprobado de forma unanime,
le quita fuerza a la decision y debilita la figura del contrato. Las fuentes que
predominan en esta nota son las politico-institucionales, las cuales, como sostiene
Alsina (1989), “son fuentes que aparecen a través de sus propios comunicados y que
suelen tener un acceso directo a los medios” (p. 23). La fuente utilizada fue la pagina
web de la AFA, donde se especificaba la decision del acuerdo con el Estado, a saber:
“en su reunion el Comité Ejecutivo aprobé un proyecto de contrato asociativo de AFA
con el Sistema Nacional de Medios Publicos Sociedad del Estado para la televisacion
del futbol por canales de aire y en forma gratuita”.

La idea de gratuidad no volvié a ser mencionada ni desarrollada en todo el
texto. Sin embargo, luego de que la situacibn quedara mas o menos clara, en las
coberturas que siguieron, el multimedio comenzd a colocar en tela de juicio el tema de
la gratuidad, el modo de financiacién y el gasto.

Para este entonces, era el contrato lo que el diario reclamaba: “el comunicado
de la AFA en su pégina oficial es escueto y no brinda demasiados detalles sobre el
acuerdo. Los pocos dirigentes que hablaron a la salida de la reunién del Comité
Ejecutivo, tampoco pudieron aportar demasiado”.

El 20 de agosto el diario presenta la nota en la seccién Deportes, informando
acerca de la fiesta que se prepard en Ezeiza para sellar el convenio que unié a la AFA
con el gobierno. El titular especific6: “La AFA prepara sus mejores galas para el
anuncio oficial”. La volanta afirmé: “Con la presencia de la presidenta y ante 800
personas se sellara el acuerdo con el Gobierno”. Mientras que la bajada informé: “Las
dos partes avanzan en el convenio por el que la AFA recibird del Estado 600
millones”. Nuevamente, la nota se focalizé en destacar el gasto que le implica al
Estado la firma del convenio y no habl6é de la gratuidad de las transmisiones
televisivas de los encuentros futbolisticos. La idea, sin embargo, quedd implicita en el
epigrafe: “Grondona habria afirmado que todo el futbol va por el 7”. Utilizé fuentes
politicas/institucionales, como la pagina oficial de la AFA, y se indagé sobre cémo el
Estado recuperara la inversion, poniendo una vez mas en el foco de la problematica al

gasto publico.
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El 21 de agosto, el diario Clarin afirmé que el Estado financiara al fatbol:
“Cristina confirmo que el Gobierno financiara al futbol”, expreso el titulo. Mientras que
la volanta especificd: “Sellaron la asociacion para la transmision del futbol por la TV”.
La bajada manifesto: “Fue en una pomposa ceremonia en Ezeiza, a la que asistieron
politicos, dirigentes y el DT de la seleccion”. Sin embargo, nuevamente la falta de
informacion concreta se hizo presente en la nota, ya que en el cuerpo de la misma se
aseguro que “no hubo confirmacion oficial de que el Estado le pagara a la AFA 600
millones de pesos, como hicieron trascender hasta ahora”. En recuadros ubicados en
el centro, coloridos y con una tipografia mayor que la de la nota central, apelaron a
fuentes oficiales como discursos de politicos que se oponen al proyecto del gobierno
de financiar al fuatbol. Por ejemplo, el discurso de Carlos Raimundi del bloque
“solidaridad + igualdad”, quien en el afio 2007 presentd un proyecto de intervencion
de la AFA: “el Estado no puede subsidiar las transmisiones sino administrar
correctamente su democratizacion. Tampoco disimular la responsabilidad que tiene
Grondona en el defalco de los clubes.”

Al mismo tiempo, se hizo hincapié en la informaciéon de que el “Estado
financiara al futbol” y que “lo hara con publicidad oficial” y, una vez mas, oculto los
beneficios sociales y culturales que implica la televisacion gratuita de los partidos de
futbol de los torneos de primera division. A la vez, habia una insistencia por parte de
Clarin de mostrar a un Estado que subsidia el gasto que conlleva el contrato, cuestion
gue resaltaria aun mas la supuesta problematica del vinculo entre la AFA y el
gobierno. Por otro lado, el cuerpo de la nota caracterizé a la ceremonia como
“pomposa”, seleccionando cuidadosamente dicha palabra y evitando calificativos

positivos como podrian ser “clima de euforia”, “ceremonia multitudinaria”, etc.:

La pomposa ceremonia (se alquilaron la carpa, sillas, el palco y bafios
quimicos, y se contraté un servicio de catering servido al final, en el primer
piso del Complejo 2, para los que tenian tarjetas VIP) tuvo lugar 9 dias
después de que la AFA rompiera unilateralmente el contrato con la empresa

Television Satelital Codificada (TSC), que tenia vigencia hasta 2014.

Hay que hacer notar cémo, mediante la implementacion de un discurso
descriptivo, se puso énfasis en considerar el acto relatado como una pomposa
ceremonia, haciendo nuevamente hincapié en el gasto que eso conlleva.

Unos renglones mas arriba la figura del cronista cobré fuerza, al narrar que:
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A las 18. 08, en el helicéptero presidencial, llegé Cristina Fernandez de
Kirchner y fue recibida por el duefio de casa, Julio Grondona, y por el DT de
la Seleccién, Diego Maradona. Ellos fueron sus escoltas en el palco de la
carpa que se monté para alrededor de un millar de personas al lado del

Complejo 2 y que fue copada por cuadros afines al kirchnerismo.

Como sostiene Van Dijk (1990), “la inmediatez de la descripcion y la cercania
del reportero a los sucesos es una garantia retdrica para la veracidad de la descripcion
Y, en consecuencia, la plausibilidad de la noticia” (p. 129).

Es menester resaltar que con la firma del contrato y, mas tarde, con el
campeonato ya en marcha, en la cobertura del acontecimiento no se hizo mencion
alguna del programa Futbol para Todos.

Como explicitamos al comienzo del analisis, una de las cosas que se repite
reiterada veces es la utilizaciéon por parte del emisor del recurso de la “duda”. Asi, el
mismo dia y en la misma seccion, en una nota mas corta pero no menos importante,
el periodista vuelve a sembrar la duda. El titulo mencioné: “La publicidad oficial cubre
el 65% del contrato”, la volanta expreso: “Dudas con el financiamiento para los clubes
en el nuevo escenario”; la nota no contiene bajada. Agregara en el cuerpo de la

misma que:

El financiamiento del nuevo esquema para el negocio del futbol sigue en una
nebulosa de dudas. La principal precisién dada ayer por la Presidenta Cristina
Ferndndez de Kirchner fue que se usara parte de la publicidad oficial como
fondeo para este deporte. Pero aunque se destinara el total de esta cuenta
para ese fin, sélo alcanzaria para cubrir un 65% de los 600 millones de pesos

requeridos por los clubes y la AFA.

Este recurso de la duda se utlizara para construir un escenario de
desconfianza absoluta, mientras se continda sin informar sobre la deuda de los
clubes.

El 22 de agosto, con el campeonato ya en marcha (el mismo se inici6 el dia
anterior), la cobertura mediatica sobre el acontecimiento se corri6 de la seccion
Deportes a la seccién El Pais. En la seccion Deportes, Clarin se dedic6 a comentar el
primer partido de la fecha transmitido por Canal 7, una vez mas, sin hacer mencién a
la transmision del programa Fuatbol para Todos. Mientras que en la seccién El Pais,
critic6 duramente a la Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner por “vincular a los

desaparecidos con el fltbol”, y coloc6 en un recuadro la frase que dispar6 un subtema
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en la cobertura del acontecimiento: “te secuestran los goles hasta el domingo, como te
secuestran las imagenes y las palabras, como secuestraron a 30 mil argentinos”.

Era una informacion certera que los partidos se transmitirian por Canal 7 por
ser el canal estatal, ahora duefio de las imagenes televisivas del futbol, sin embargo,
en un recuadro colorido manifesté: “solo pudieron filmar en el estadio las camaras de
canal 77, dato que remarca, segun Clarin, la falta de democratizacion en la medida.

El 23 de agosto, la cobertura del acontecimiento continué haciendo foco en la
analogia que realiz6 Cristina Fernandez de Kirchner entre el fatbol y los
desaparecidos. El titulo especifico: “Senora Presidenta, no profane lo que es del orden
de los sagrado”, la volanta marcé: “El futbol y los secuestros durante la dictadura”,
mientras que la bajada informd: “Los dichos de Cristina Kirchner, en la mirada de una
legisladora, hermana de dos desaparecidos”.

El 24 de agosto no se realiz6 cobertura. Al dia siguiente, el 25 de agosto,
nuevamente el diario mudo el acontecimiento de la seccion Deportes a la seccion El
Pais cuestionando la nocion de “futbol gratis”. El titulo manifesté: “El Gobierno destiné
$302 millones adicionales para financiar el fatbol”, la volanta expreso6: “Desde el
oficialismo, sin embargo, se sigue hablando de ‘futbol gratis™, y la bajada confirmé:
“En dos semanas ya se desvio $399 millones para este fin. Cae el resultado fiscal
2009”. Apelando a fuentes politicas/institucionales, en este caso al Boletin Oficial y
haciendo mencién a la Decisibn Administrativa 140/09 la cual permitié al gobierno

‘desviar’ dinero para la televisacion del futbol, asi lo manifest6 Clarin:

Mediante una "Decisién Administrativa" publicada ayer en el Boletin Oficial, el
Gobierno resolvié desviar 302 millones de pesos adicionales a los $ 97
millones que habia destinado dos semanas atrds hacia la Secretaria de
Medios y al Sistema Nacional de Medios Publicos, para solventar el reciente
acuerdo con la Asociacién del Futbol Argentino (AFA) por la televisacion de
partidos (...) la Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion
Financiera Publica (ASAP) distribuyé un analisis de la medida y concluy6 que
"se reduce el resultado financiero" para 2009. Esto es, se afectara el superavit

fiscal previsto para este afio.

Hay una clara intencién de transmitir una sensacion de inseguridad y de futuro
caos financiero. Al mismo tiempo, al utilizar el verbo ‘desviar’ en lugar de ‘destinar’
refuerza la idea de un negocio ad hoc que puede poner en peligro la economia del
pais. Reforz6 la idea de crisis financiera al utilizar los datos otorgados por la
Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica (ASAP) y

volvié a poner en dudas de donde el Estado sacara el dinero.
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El 26 de agosto la cobertura, realizada en la seccion Deportes, estuvo
enfocada en el contrato, el titulo expreso: “Pasé una semana y el nuevo contrato sigue
sin aparecer”. La volanta manifesté: “La presidenta de la Nacion y Grondona firmaron
un convenio en Ezeiza pero nadie lo muestra”. La bajada inform6: “La mayoria de los
dirigentes consultados aseguraron que si hay papeles, aun no los vieron”. Al utilizar la
frase “si hay papeles” reinstala la duda acerca de la existencia del contrato y de la
“sociedad” conformada, con lo que se puede inferir que, si los papeles no existen, la
sociedad es un fraude. Las fuentes utilizadas y los modos del decir giran en torno a
esta idea. Esta fue la Gltima noticia que estuvo bajo la serie “La crisis del futbol”.

A grandes rasgos, los dias que siguieron, desde el 27 al 30 de agosto, la
cobertura del diario sobre el acontecimiento fue diaria, Unicamente aparecié en la
seccion Deportes, se centré en la distribucién del dinero que la AFA recibié por el
acuerdo con el gobierno entre los clubes y la serie pasé a ser: “El conflicto del futbol”.
Al momento de analizar lo que dej6é la fecha del fatbol que esa semana se habia
jugado, solo hicieron alusién al dinero que le ingresé a Canal 7 por la transmisién de
los partidos. En ningiin momento Clarin manifest6 el alcance que el fatbol televisado
estaba teniendo en respuesta al acceso gratuito de las imagenes ni sobre las deudas
de los clubes de futbol.

El 1 de septiembre, nuevamente la discusién por la claridad del contrato fue el
puntapié de una cobertura centrada en una solicitud de informes realizada en la
Camara Baja por Claudio Lozano, de Proyecto Sur, al Poder Ejecutivo, sobre qué se
hace con la plata que se destina al futbol, como se la reparte, etc. A la vez que, en el
cuerpo de la nota, utilizando fuentes de la oposicién politica, se hizo extendido el
pedido de la aparicién del contrato.

El 2 de septiembre, se continué con el tema de cédmo la AFA repartira el
dinero entre los clubes. El titulo manifestd: “Coémo se repartiran la torta”; la volanta
anuncio: “Un acuerdo entre los clubes para dividir los 600 millones del contrato por la
televisacion del futbol”; mientras que la bajada informd: “Los 20 clubes de primera se
llevaran 430 millones pero no definieron cuanto habra para cada uno”. La serie pasé a
ser. “Los negocios del futbol”. Nuevamente continuaron sin hacer mencion del
programa Futbol para Todos.

Finalmente, el 3 de septiembre de 2009 se hizo publico el contrato. Sin
embargo, para el medio en cuestion, el contrato no se hizo publico sino que acababa
de ‘aparecer’, como si fuera un documento oculto, que no existié hasta ese momento
0 que se encontraba desaparecido no por extravio si no por decision de los firmantes.
Asi lo expresé la tapa del diario en un recuadro ubicado en la parte inferior izquierda

de la hoja. El titulo sostuvo: “Por una década, la Casa Rosada, le garantiza 600
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millones por afio a la AFA”. La volanta manifest6: “Aparecié el contrato”. Hay una
seleccién precisa de los datos, que continda con la misma linea intencional que
remarcamos con anterioridad. Asi, en lugar de manifestar que “por una década, la
Casa Rosada, le garantiza al pueblo Argentino el acceso libre y gratuito a la
televisacion de los partidos de futbol de primera divisiéon”, decidieron remarcar el gasto
gue ese beneficio conlleva, los 600 millones que recibe la AFA por parte del gobierno
a cambio de los derechos de televisacion. En la seccidon Deportes, la misma nota
establecid como titulo: “El Estado tendra 10 afios de manejo del fatbol por TV”. La
nocion de “manejo” le quita la cualidad de “derecho” sobre el que se basa la
legitimizacion del contrato. El cuerpo de la misma se limité a analizar y criticar los
items méas destacados del contrato, dando como resultado una noticia basada en la

interpretacion subjetiva de quién lo enuncia. Asi lo manifest6 el diario:

El slogan gratis y para todos es discutible. Canal 7, hasta ahora encargado de
las emisiones, no llega a todo el pais. Y lo de gratis, si el dinero sale de los
fondos publicos, sélo basta reparar como se recaudan esos fondos: de los
contribuyentes.

Ahora bien, segun el modelo conceptual de servicio publico que propone
Pasquali (1991), el mismo deberia ser financiado por el contribuyente, entonces la
ventaja radica en que el que financia y recibe el mensaje estan contenidos en el
mismo usuario. Por lo tanto, si bien el sistema de medios en Argentina se define como
de interés publico, podemos remarcar que existe una cierta legitimidad cuando el que
financia es el que recibe la transmision.

Sin mencionar explicitamente que la Decision Administrativa 221 fue firmada el
1 de septiembre de 2009, razén por la cual el contrato no se habia dado a conocer a
los medios con anterioridad, la cobertura subjetiva de Clarin estd basada en una
interpretacion que incluye poner en juego cuestiones de indole ideoldgica, politica y
econdmica que se relacionan con la estructura de propiedad del medio. Como plantea
Foucault (1979), todo discurso constituye espacios de lucha politica e ideolégica.

Concluiremos que la cobertura periodistica realizada por el diario Clarin
contribuyé a difundir el acontecimiento del acuerdo entre el gobierno y la AFA por los
derechos de televisacion de los partidos de fatbol, por medio de la utilizacion de
enunciados referidos en estilo directo especialmente seleccionados. En ese caso, se
apeldé a la distorsion voluntaria en la construccién noticiosa, y a la utilizacion de
palabras negativas en un contexto claro de oposicion. La cobertura dejé de manifiesto

“aquello por lo que se lucha”, empleando los términos de Foucault (1979): los
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derechos comerciales para la transmision de las imagenes televisivas del fatbol.
Nunca mencion6d al programa Futbol para Todos que se hace cargo de las
transmisiones, creado a través de la Decision Administrativa 221. Por otro lado, en
ningun caso se hizo mencion al hecho de que el contrato se firma bajo dicha
resolucién, ocultando el caracter de interés publico que la medida aplicé sobre el
futbol. No se mencion6 como se hace el programa, ni las deudas de los clubes y sélo
se hizo hincapié en el gasto publico que este tema implica para el Estado.

El diario armo6 sobre el acontecimiento tres series — “La crisis del futbol”, “El
conflicto del futbol”, “Los negocios del futbol” — instalando la sensacion de caos y crisis
en torno al deporte popular por excelencia. Ubicé el acontecimiento en dos secciones
(Deportes y El Pais) jerarquizd un acontecimiento deportivo como algo que compete a
los temas de politica y economia nacional, construyendo versiones particulares del
acontecimiento.

Con todo lo analizado, podemos afirmar que los intereses particulares del
medio como empresa actuaron como factores condicionaste de la cobertura noticiosa.
Uno de los determinantes del contenido de los medios y la forma en que realizan la
cobertura, es la ideologia de quienes lo financian (Hernandez Ramirez, 1992); En este
caso, la estructura de propiedad del medio, en vinculacién con otras areas de poder
econdémico y politico, influyéd en el modo en que Clarin realizé la cobertura del

acontecimiento.
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7. CONCLUSIONES

Frente a todo lo que fuimos planteando en el desarrollo del trabajo, estamos en
condiciones de preguntarnos hasta qué punto se puede afirmar que la financiacion de
las imagenes del futbol por parte del Estado democratiza el acceso a las mismas.

Partimos de la idea de que la “democratizacion” implica, en una primera
instancia, que todos los ciudadanos por igual podamos tener acceso, sin ningun tipo
de diferencias, a ello. En concordancia con lo dicho, Futbol para Todos democratiza
las imagenes televisivas de los partidos de fatbol. Esa brecha entre los que podian ver
fatbol por television porque pagaban un servicio extra, y aquellos que no porque no
podian abonar un servicio de cable y mucho menos pagar un abono especial para ver
los partidos por el sistema codificado, dejé de existir.

Sin embargo, cuando en enero de 2010, como consecuencia de que no todos
los partidos podian televisarse por el canal estatal por una cuestion de programacion,
se aprobaron los modelos de acuerdo de retransmisién de contenidos generados por
el programa Futbol para Todos. De esta forma, los canales que comenzaron a
retransmitir los partidos fueron Canal 26, Crénica TV, Canal 9 y América TV, es decir
gue la grilla de los partidos de la fecha se empezé a dividir entre estos canalesy la TV
Publica dej6 de dedicarle toda su programacién de fin de semana a los torneos de
fatbol. Lo que ocurre es que la mayoria de estos canales, como por ejemplo Canal 9 y
América TV son de aire para Capital Federal y Gran Buenos Aires, pero no asi para el
interior del pais. Por lo que, el que sea “para todos” no garantiza la democratizacion
plena a nivel del acceso, que siguiendo con la linea de Rossi (2006) seria el acceso
universal a una sefial audiovisual vivan donde vivan. En un sentido micro, acotado a
nuestro objeto de estudio, seria la posibilidad de que todos puedan acceder de forma
gratuita a las imagenes televisivas del fatbol. Al no estar dentro de los objetivos
propuestos para este trabajo, quedara para otra investigacién la pregunta acerca de
gué sucede en el interior del pais con la recepcién televisiva de los torneos de fatbol.

Ahora nos deberiamos preguntar, ¢qué ocurre a nivel de la participacion? Si
recordamos la definicién ofrecida por Rossi (2006), seria la intervencién de la
poblacidn en la produccion de los mensajes, en la toma de decisiones, y contribuir a la
formulacion de planes y politicas de comunicacién masiva. Si a esta definicién (en
funcién de nuestro objeto de estudio) la acotamos solo a aquellos profesionales que
trabajan en el Programa, nos encontramos con dos dificultades especificas y bien
marcadas: a) la encargada de realizar el Programa es una productora externa al

canal, vinculada desde 2003 con el kirchnerismo, de forma que el dinero invertido en la
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realizacion del Programa no ingresa a Canal 7 y b) el equipo de trabajo de relatores y
comentaristas son elegidos por el Gabinete de Ministros. Ambos puntos implican el
seguimiento de una linea ideoldgica para la produccién del Programa. Antes de la
ruptura del contrato entre la AFA y Televisiéon Satelital Codificada SA, TSC imponia los
dias y horarios de emision y programacion a los canales. Luego de la ruptura y
posterior firma del contrato de la AFA con la Jefatura de Gabinete de Ministros, los
canales retransmisores se deben seguir adaptando a los dias y horarios de emisién y
programacion impuestos ahora por Futbol para Todos, incluyendo las tandas
publicitarias. En este sentido, solo cambiaria la figura de quien lo impone. Esto no
plantearia un proceso de comunicacion como instancia participativa y retroactiva que
lo haria democratico, siguiendo el lineamiento de Bulla (2011) segun el cual la
participaciéon y el acceso son instancias formadoras del proceso de comunicacion: el
acceso que hace posible la recepcion de la informacién por parte de los individuos; y la
participacién que supone una relacion dialégica al permitir el intercambio de roles.

Como lo planteamos en el desarrollo del trabajo, cuando algo es de interés
publico afecta a la sociedad en su conjunto mas que a los individuos inmediatamente
involucrados o directamente afectados. El futbol es considerado de interés publico por
ser un “deporte popular, que despierta masivamente la atencion de los argentinos”. En
base a ello, debemos reflexionar por qué después de muchos afios pasé el fatbol a
pensarse de esa manera. Por el momento, debemos remitirnos a los beneficios
comunicacionales que esta Decision trajo a la sociedad en su conjunto y que es
coherente con la Politica de Comunicacion del gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner. Los partidos de futbol televisados pasaron a ser abiertos y no cerrados,
disponibles libremente y ya no mas una cuestion privada desde el punto de vista del
acceso. Hay un claro beneficio informacional y cultural. Por todo ello, si el gobierno
buscd un interés particular a partir de dicha medida, éste no afecté negativamente a la
sociedad, sino todo lo contrario.

Con relacion a la problematica del gasto publico en torno al programa Futbol
para Todos, sabemos que existe un Estado que gasta dinero en pos de que la mayor
parte de la sociedad pueda ver por TV los partidos de fatbol sin pagar un servicio
extra. Y esto no seria una cuestién a objetar ya que, como planteamos en el desarrollo
del trabajo, en pos de evitar la concentracién, el Estado puede intervenir aplicando
leyes o subsidios. A nivel comunicacional, carece de sentido determinar si se trata de
un gasto productivo o improductivo ya que, a través de una Decision Administrativa, el
Futbol pasé a ser entendido como de interés publico y por tal motivo el Estado, a partir
de la creacién del programa Futbol para Todos sostenido por publicidad oficial, logré

revertir la tendencia de los ‘90 que durante anos se dedico a transformar los eventos
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culturales en grandes negocios. Diremos que los beneficios comunicacionales y
culturales a nivel de la sociedad no se pueden medir en términos de rentabilidad, pero
que el publico tiene a su alcance un evento cultural de gran envergadura (por todo lo
gue representa) de forma libre y gratuita. Lo que si se puede objetar es si la publicidad
oficial, destinada a otros fines, tiene que financiar el futbol.

Como se explico en el apartado anterior, el programa Futbol para Todos se
sostiene con publicidad oficial. Es momento de pensar qué ocurre en relacién con ello.
El programa Futbol para Todos experimentd en sus primeras fechas (fenbmeno que
continua hasta hoy) un alto rating. Asi, la emisién de Futbol para Todos “le permitio a
Canal 7, durante la primera fecha, ubicarse segundo en el balance del domingo, detras
de Telefé” (“El Futbol para Todos...”, Perfil.com, 24/08/2009). Si analizamos que cada
punto de rating corresponde a que el 1% del publico al que se destina el contenido, ha
sido espectador medio del evento, el efecto que genera la publicidad en un partido de
futbol (deporte masivo por excelencia) triplica la capacidad de influencia de aquella
publicidad distribuida en diferentes horarios y por diferentes medios, porque la
penetracién es mucho mayor cuando la audiencia esta concentrada y disponible. Y a
pesar de que la presidenta declaré publicamente que el programa se financiaria
mediante auspicios privados, como desarrollamos en el trabajo, los espacios
publicitarios entre y durante las transmisiones de los partidos de fatbol estan cubiertos
de publicidad oficial, la cual, siguiendo con la linea de Becerra (2011), tendria que
tener como funcion informar sobre asuntos de interés publico, como ser salud,
educacion, programas sociales, etc.

Por otra parte, a nivel econdmico podemos establecer que favorece la
eficiencia de la inversion, al canalizar la publicidad oficial en otros canales de TV a
partir del acuerdo de retransmisién de contenidos generados por el programa Futbol
para Todos, sin necesidad de invertir en la compra de espacios publicitarios para tal
fin. En este sentido, seria productivo para el gobierno, quien aproveché ese espacio y
lo utiliz6 como plataforma de publicidad oficial financiada con fondos publicos. La
publicidad privada solo se hace presente en los estadios de futbol y son acuerdos que
los mismos clubes realizan con las empresas, y aunque se transmitan indirectamente
por la TV, los ingresos generados no repercuten en los ingresos que genere el
programa, son exclusivos de cada club.

Como los medios masivos tienen una gran capacidad para establecer una
agenda de temas para el debate publico, el tema de recurrir a los fondos publicos para
financiar el futbol fue retomado por Clarin para instalar en la sociedad la idea de
“crisis financiera” y de “conflicto”, ya que al ser un gasto y no una inversion, traeria

aparejada una consecuencia negativa. Sin embargo, el hecho de que parte de los
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fondos publicos hayan (y continien siendo) destinados a la televisacion del fatbol, no
tuvo, a simple vista, consecuencias negativas en la economia del pais. De hecho, el
dinero con el que se financia es el de la publicidad oficial, dinero que ahora se pone en
el fatbol. También quedara para futuras investigaciones la pregunta sobre qué sucede
con la ausencia de entes que regulen el gasto que los gobiernos tienen sobre la
publicidad oficial.

Segun lo analizado, Clarin dejé de manifiesto “aquello por lo que se lucha”: el
derecho de las imagenes televisivas del futbol. Nunca mencioné al programa Futbol
para Todos que se hace cargo de las transmisiones, creado a través de la Decisién
Administrativa 221. Por otro lado, en ningan caso se hizo mencion a que el contrato se
firma bajo dicha Decisiébn Administrativa, ocultando el caracter de interés publico que
la decision aplicé sobre el futbol. No se mencion6 cémo se hace el programa, ni las
deudas de los clubes y sélo profundizé en las clausulas del contrato haciendo hincapié
en el gasto estatal.

Diremos que uno de los factores condicionantes de la cobertura periodistica
gue realiz6 el diario, fueron sus intereses particulares que tiene como empresa y su
vinculacioén con otras areas de poder econémico y politico.

Quiza otro hubiese sido el resultado si el modelo de financiacion hubiera sido la
publicidad privada en lugar de puablica, o por lo menos, compartir la grilla.

El Programa — en lo que respecta al nivel de participacion - esta orientado
hacia un pensamiento politico particular que coloca en tela de juicio a los términos
“pluralismo” y “democracia”. De todas maneras, no podemos dejar de reconocer el
beneficio cultural y social que ello trajo al publico en general: la desconcentracién de
los derechos exclusivos de exhibicién de acontecimientos de interés general, en este
caso, del futbol.

En resumen de lo aqui expuesto, diremos que en el nivel del acceso, las
practicas monopdlicas fueron desalentadas pero, en el nivel de participacion,
reemplazadas por practicas condicionadas por afinidades ideoldgicas como ser la
productora del Programa, el equipo técnico y periodistico cuidadosamente
seleccionado. En términos generales, el programa Fuatbol para Todos logr6é la
desconcentracion de los derechos exclusivos y la apertura libre y gratuita de los
mismos a todos los ciudadanos, dejando atrds una larga etapa de privatizacion de
eventos culturales.

Quizé hubiese resultado menos conflictiva la existencia de un Estado que
intervenga en el asunto, aplicando medidas que ayuden a administrar correctamente la
‘democratizacion’ de las imagenes televisivas del futbol, en lugar de ‘subsidiar

(estatizar) las transmisiones. O, y esta hubiese sido otra alternativa viable, mantener el
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discurso inicial y posibilitar la publicidad privada en el Programa. Y de ser asi, Clarin
¢qué recurso hubiera utilizado para oponerse a la pérdida de lo que fue uno de sus
principales negocios?

69



MATERIAL BIBLIOGRAFICO

Alabarces, P. (2010). Futbol (Argentino) por TV: entre el espectaculo de masas, el
monopolio y el estado. Brasil: Logos 33.

Albornoz, L. y Herndndez, P. (2009). La radiodifusién en Argentina entre 1995 y 1999:
concentracion, desnacionalizacion y ausencia de control publico. En Mastrini, G. (Ed.)
Mucho ruido, pocas leyes. Economia y politicas de comunicacion en la Argentina
(1920-2007) (pp. 261-290). Buenos Aires: La Crujia.

Alsina, M. (1989). La construccion de la noticia. Barcelona: Paidés.

Althusser, L. (1970). Ideologias y aparatos ideoldgicos del Estado. Freud y Lacan.

Buenos Aires: Nueva Vision.

Arriba, S. (2009). El peronismo y la politica de radiodifusion (1946-1955). En Mastrini,
G. (Ed.) Mucho ruido, pocas leyes. Economia y politicas de comunicacién en la
Argentina (1920-2007) (pp. 75-104). Buenos Aires: La Crujia.

Baladron, M. (2009). La radiodifusion argentina después de la crisis de 2001: la politica
de comunicacién del gobierno de transicion de Eduardo Duhalde. En Mastrini, G. (Ed.)
Mucho ruido, pocas leyes. Economia y politicas de comunicacion en la Argentina
(1920-2007) (pp. 313-340). Buenos Aires: La Crujia.

Becerra, M. (2011). Quid pro Quo. La publicidad oficial en la Argentina y sus mdultiples
facetas. [En linea]. Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes — Conicet.

Disponible en http://poderciudadano.org [2013, 8 de mayo].

Becerra, M. (2013). Andlisis critico de las politicas de comunicacion en el ciclo
kirchnerista 2003 — 2013. QUIPU — Paliticas y tecnologias de comunicacion. [En linea].

Disponible en http://martinbecerra.wordpress.com/2013/05/05/analisis-critico-de-las-

politicas-de-comunicacion-en-el-ciclo-kirchnerista-2003-2013/[2013, 8 de mayo].

Bulla, G. (2009). Televisién Argentina en los 60: La consolidaciéon de un negocio de
largo alcance. En Mastrini, G. (Ed.) Mucho ruido, pocas leyes. Economia y politicas de

comunicacion en la Argentina (1920-2007) (pp. 117-138). Buenos Aires: La Crujia.

70


http://poderciudadano.org/
http://martinbecerra.wordpress.com/2013/05/05/analisis-critico-de-las-politicas-de-comunicacion-en-el-ciclo-kirchnerista-2003-2013/
http://martinbecerra.wordpress.com/2013/05/05/analisis-critico-de-las-politicas-de-comunicacion-en-el-ciclo-kirchnerista-2003-2013/

Bulla, G. (2011). Participacion: Concepto clave en la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual. En Ley 26.522. Hacia un nuevo paradigma en
comunicacion audiovisual (pp. 93 — 104). Buenos Aires: Universidad Nacional de
Lomas de Zamora.

Califano, B. (2009). Comunicacioén se escribe con K. La radiodifusion bajo el gobierno
de Néstor Kirchner. En Mastrini, G. (Ed.) Mucho ruido, pocas leyes. Economia y
politicas de comunicacion en la Argentina (1920-2007) (pp. 341-374). Buenos Aires: La

Crujia.

Califano, B. (2012). Comunicacion, Estado y Politicas Publicas: apuntes para la
investigacion. Question, 1, 36 - 52.

Com, S. (2009). Alfonsinismo, contexto sociopolitico y medios de comunicacién. En
Mastrini, G. (Ed.) Mucho ruido, pocas leyes. Economia y politicas de comunicacion en
la Argentina (1920-2007) (pp. 189-215). Buenos Aires: La Crujia.

Druetta, S. (2011). La TV que no se ve: relaciones, a menudo imperceptibles, que

fueron definiendo nuestra television. Villa Maria: Eduvim

Foucault, M. (1973). El orden del discurso. Barcelona: Tusquets

Foucault, M. (1979). Las relaciones de poder penetran en los cuerpos. Poderes y

estrategias. Verdad y poder. Madrid: La Piqueta

Garcia Leiva, M. (2009). Fin de un milenio: concentracién, continuidad y control. Una
mirada sobre las politicas de radiodifusion. En Mastrini, G. (Ed.) Mucho ruido, pocas
leyes. Economia y politicas de comunicaciéon en la Argentina (1920-2007) (pp. 291-

312). Buenos Aires: La Crujia.
Graziano, M. (1988). Politica o Ley: debate sobre el debate. Revista Espacios. s/n
Hernandez Mota, J. (2009). La composiciéon del gasto publico y el crecimiento

econdmico. Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y
Portugal. 14 (55), 77-102.

71



Herndndez Ramirez, M. (1992). ¢ Qué son las noticias? Comunicacion y sociedad, 14-
15, 235-250.

Huerta Ochoa, C. (2005). El concepto de interés publico y su funciébn en materia de
seguridad nacional. Diario Oficial de la Federacion. [En linea]. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2375/8.pdf [2013, 16 de abril].

Martini, S. (2000). Periodismo, noticia y noticiabilidad. Buenos Aires: Norma.

Mastrini, G. (2009). El antiperonismo como factor clave de los inicios de la television
privada Argentina. En G. Mastrini (editor) Mucho ruido, pocas leyes. Economia y
politicas de comunicacion en la Argentina (1920-2007) (pp. 105-116). Buenos Aires: La

Crujia.

Mastrini, G. y Becerra, M. (2006). Periodistas y magnates. Estructura y concentraciéon

de las industrias culturales. Buenos Aires: Prometeo.

McQuail, D. (1992). La accién de los medios. Los medios de comunicacién y el interés

publico. Buenos Aires: Amorrortu.

Morone, R. y de Charras, D. (2009). El servicio publico que no fue. La television en el
tercer gobierno peronista. En Mastrini, G. (Ed.) Mucho ruido, pocas leyes. Economia y
politicas de comunicacién en la Argentina (1920-2007) (pp. 139-158). Buenos Aires: La

Crujia.

Oszlak, O. y O’Donnell, G. (1976). Estado y politicas estatales en América Latina:

hacia una estrategia de Investigacion. Buenos Aires: CEDES

Pasquali, A. (1963). Comunicacion y Cultura de Masas. Caracas: Monte Avila Editores.

Pasquali, A. (1991). Que es una radiodifusién de servicio publico. En El orden reina.

Escrito sobre comunicaciones. Caracas: Monte Avila Editores

Postolski, G. y Marino, S. (2009). Relaciones peligrosas: los medios y la dictadura,

entre el control, la censura y los negocios. En Mastrini, G. (Ed.) Mucho ruido, pocas

72


http://www.monografias.com/trabajos13/quentend/quentend.shtml#INTRO

leyes. Economia y politicas de comunicacion en la Argentina (1920-2007) (pp. 159-
188). Buenos Aires: La Crujia

Rossi, D. (2006). Acceso y participacion en el nuevo siglo, limitaciones de la politica,
condicionamientos de los conglomerados. Buenos Aires: Politicas y Planificaciéon de la
Comunicacion, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

Rossi, D. (2009). La radiodifusion en Argentina entre 1990-1995: exacerbacion del
modelo privado-comercial. En Mastrini, G. (Ed.) Mucho ruido, pocas leyes. Economia y
politicas de comunicacion en la Argentina (1920-2007) (pp. 239-260). Buenos Aires: La

Crujia.

Sirvén, P. (2011). Per6n y los medios de comunicacion. La conflictiva relacion de los

Gobiernos justicialistas con la prensa 1943-2011. Buenos Aires: Sudamericana.

Sierra, F. (2006). Politicas de comunicacion y educacion, critica y desarrollo de la

sociedad del conocimiento. Barcelona: Gedisa.

Van Cuilenburg, J. y McQuail, D. (2003). Cambios en el paradigma de politicas de
medios. Hacia un nuevo paradigma de politicas de comunicacion. European Journal of
Communication, 18 (2), 181-207.

Van Dijk, T. (1990). La noticia como discurso .Madrid: Paidés

Verdn, E. (1984). De lo ideoldgico y del poder. La mediatizacion. Revista Espacios, N°
1.

Verdn, E. (1988). La Semiosis Social. Fragmentos de un discurso. Barcelona: Gedisa

Yebara, E. (2012). Fuatbol para Todos, una nueva etapa de un viejo negocio — Un
recorrido histérico de las transmisiones de fatbol por T.V. en Argentina desde 1951
hasta 2010. Desde el incipiente Canal 7 y el imperio TyC al Futbol para Todos. Tesis

de grado en Comunicacion Social, Universidad Nacional de Quilmes, Buenos Aires.

73



FUENTES

“‘Administran pasion y con esa excusa hacen desastre” (2009, 18 de agosto) Clarin,

seccion Deportes, p. 47

“Anibal admitié que en el futbol para todos solo habra publicidad oficial” (2010, 31 de
marzo) Clarin, [en linea]. Disponible en http://edant.clarin.com/diario/2010/03/31/um/m-
02171252.htm [2013, 20 de junio]

Araujo, M. (2009). Lo mejor del afo: Fatbol para Todos. [En linea]. Disponible en
http://www.youtube.com/watch?v=dPkUXp-CTdlI). [2013, 18 de junio]

Barrientos, M. (2009, 19 de agosto). Borges, Bioy y el futbol. Pagina 12 [En linea]
Disponible en http://www.paginal2.com.ar/diario/laventana/26-130202-2009-08-
19.html [2013, 4 de abril]

Borenztein, A. (2009, 16 de agosto). Kirchner de primera. Clarin, seccién El Pais, p.
16.

Bravo, M. (2009, 15 de agosto). Carri: “hay plata para un mafioso como Grondona y

no para los pobres”, Clarin, seccién El Pais, p. 5.

Casar Gonzalez, A. (2010, 23 de mayo). El futbol para todos cumplié un afio en rojo,
La Nacién. [En linea] Disponible en http://www.canchallena.com/1268123-el-futbol-

para-todos-cumplio-un-ano-enrojo [2013, 18 de junio]
Castillo, H. (2009, 28 de agosto). La AFA quiere separar 100 millones para una caja
chica. Clarin, seccion Deportes, p. 53.

Chiappetta, J. (2009, 27 de agosto) Los clubes aun no definieron cémo repartir la plata

de la TV. Clarin, seccion Deportes, p. 58.

Chiappetta, J. y Yarroch, G (2009, 21 de agosto), Cristina confirmé que el Gobierno
financiara al futbol. Clarin, seccién Deportes, p. 50.

“Cobos se expreso contra el aporte del Estado al futbol” (2009, 16 de agosto) Clarin,

seccion Deportes, p. 48.

“Comenzd la nueva era del futbol por TV” (2009, 22 de agosto), Cronica, p. 37

74


http://edant.clarin.com/diario/2010/03/31/um/m-02171252.htm
http://edant.clarin.com/diario/2010/03/31/um/m-02171252.htm
http://www.youtube.com/watch?v=dPkUXp-CTdI
http://www.pagina12.com.ar/diario/laventana/26-130202-2009-08-19.html
http://www.pagina12.com.ar/diario/laventana/26-130202-2009-08-19.html
http://www.canchallena.com/1268123-el-futbol-para-todos-cumplio-un-ano-enrojo
http://www.canchallena.com/1268123-el-futbol-para-todos-cumplio-un-ano-enrojo

“Como se repartiran la torta” (2009, 2 de septiembre) Clarin, seccién Deportes, p. 58.
Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual (2012, 9 de diciembre). Acta de
asamblea general extraordinaria N°1 [En linea] Disponible en
http://www.cofeca.gob.ar/web/wp-content/uploads/2013/01/ACTA-DE-ASAMBLEA-
GENERAL-EXTRAORDINARIA-N-%C2%A6-1.pdf [2013, 9 de septiembre]

“‘Corte de manga” (2009, 1 de septiembre). Olé [En linea] Disponible en
http://edant.ole.com.ar/notas/2009/09/02/futbollocal/01990584.html [2013, 4 de abril]

“Cristina se reunird hoy con Grondona en la Casa Rosada” (2009, 13 de agosto)
Cronica, p. 4

“Cristina dijo que el gobierno no quiere hacer negocios con el fatbol” (2009, 21 de
agosto) Cronica, p. 27-28

“Cuando la AFA 'y TSC inician el gran negocio” (1991, 30 de abril) [En linea] Disponible
en http://blogsdeteaydeportea.com/contenidos/1154-cuando-la-afa-y-tsc-iniciaron-el-

gran-negocio.html [2013, 20 de marzo]
“Cuatro décadas de una TV que da pelota” (1997, 31 de agosto). La Nacion. [En

Linea]. Disponible en http://www.lanacion.com.ar/75962-cuatro-decadas-de-una-tv-

gue-da-pelota [2013, 27 de marzo]

Decision Administrativa 221/2009. Disponible en
http://www.infoleg.gov.ar/infoleglinternet/anexos/155000-159999/157297/texact.htm
[2013, 5 de marzo]

“Duras criticas a Cristina por vincular a los desaparecidos con el futbol” (2009, 22 de

agosto) Clarin, seccién El Pais, p. 20.

“El ascenso seguira en TyC” (2009, 17 de agosto) Clarin, seccion Deportes, p. 6.

75


http://www.cofeca.gob.ar/web/wp-content/uploads/2013/01/ACTA-DE-ASAMBLEA-GENERAL-EXTRAORDINARIA-N-%C2%A6-1.pdf
http://www.cofeca.gob.ar/web/wp-content/uploads/2013/01/ACTA-DE-ASAMBLEA-GENERAL-EXTRAORDINARIA-N-%C2%A6-1.pdf
http://edant.ole.com.ar/notas/2009/09/02/futbollocal/01990584.html
http://blogsdeteaydeportea.com/contenidos/1154-cuando-la-afa-y-tsc-iniciaron-el-gran-negocio.html
http://blogsdeteaydeportea.com/contenidos/1154-cuando-la-afa-y-tsc-iniciaron-el-gran-negocio.html
http://www.lanacion.com.ar/75962-cuatro-decadas-de-una-tv-que-da-pelota
http://www.lanacion.com.ar/75962-cuatro-decadas-de-una-tv-que-da-pelota
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/157297/texact.htm

“El Estado tendra 10 afios de manejo de Futbol por la TV” (2009, 3 de septiembre)
Clarin, seccion Deportes, p. 56.

“El Gobierno destiné $302 millones adicionales para financiar el futbol” (2009, 25 de
agosto) Clarin, seccién El Pais, p. 6.

“El programa Fuatbol para Todos, no alcanzé para ganar el rating” (2009, 24 de agosto)

[En linea] Disponible en http:/perfil.com/deportes/el-futbol-para-todos-no-alcanzo-

para-ganar-el-rating-20090824.html

“La AFA prepara sus mejores galas para el anuncio oficial” (2009, 20 de agosto)

Clarin, seccion Deportes, p. 58.

“La AFA se asocia al Estado y habra futbol desde el viernes” (2009, 19 de agosto)

Clarin, seccion Deportes, p. 52.

“La publicidad oficial cubre solo el 65% del contrato” (2009, 21 de agosto) Clarin,

seccion Deportes, p. 51.

“La sociedad” (2009, 14 de agosto) Clarin, seccién Deportes, p. 54

“Las preguntas sobre cémo sigue el conflicto de la AFA y la TV” (2009, 16 de agosto).
Clarin, seccién Deportes, p. 66.

“La AFA y el Gobierno un acuerdo en marcha” (2009, 14 de agosto) Cronica, p. 8,9y
10.

Ley 26.522 (2009, 10 de octubre) [En linea] Disponible en
http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm
[2013, 5 de abril]

76


http://perfil.com/deportes/el-futbol-para-todos-no-alcanzo-para-ganar-el-rating-20090824.html
http://perfil.com/deportes/el-futbol-para-todos-no-alcanzo-para-ganar-el-rating-20090824.html
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm%20%20%20%20%5b2013
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm%20%20%20%20%5b2013

“Lo mejor del afio el Futbol para Todos” (2009, 31 de diciembre) [En linea] Disponible
en http://www.youtube.com/watch?v=dPkUXp-CTdI [2013, 18 de junio]

“Luchan todos contra todos en el reparto del dinero en la TV” (2009, 30 de agosto)
Clarin, seccion Deportes, p. 73.

Palabras de la Presidenta en la firma de acuerdo entre la AFA y el SNMP (2009, 20 de
agosto) [En Linea] disponible en http://www.presidencia.gob.ar/discursos/3554. [2013,
15 de marzo]

“Para la AFA todo va por el 7”7 (2009, 21 de agosto) Clarin, seccién Deportes, p. 52.

“Para Kirchner el futbol por TV debe ser de acceso libre” (2009, 14 de agosto) Cronica,
p. 14.

“Pas6 una semana y el nuevo contrato sigue sin aparecer” (2009, 26 de agosto) Clarin,

seccion Deportes, p. 58.

Pertot, W. (2013, 16 de febrero) Macri quiere volver al futbol para pocos. Pagina 12
[En linea] Disponible en http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-214006-2013-02-
16.html [2014, 6 de enero]

“Pedido de informes en Diputados por el contrato” (2009, 1 de septiembre) Clarin,

seccion Deportes, p. 52.

Resolucion  9/2010 (2010, 27 de enero) [En linea] Disponible en
http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/165000-169999/165215/norma.htm
[2013, 8 de abril]

Rueda, M. (2009, 22 de agosto). Godoy Cruz llen6 de dudas a un Gimnasia muy tibio.

Clarin, seccién Deportes.

“Se inici6 la batalla judicial por la televisacion del futbol”. (2009, 15 de agosto) Clarin,

Seccién Deportes.

77


http://www.youtube.com/watch?v=dPkUXp-CTdI
http://www.presidencia.gob.ar/discursos/3554
http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-214006-2013-02-16.html
http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-214006-2013-02-16.html
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/165000-169999/165215/norma.htm

“Sefiora Presidenta, no profane lo que es del orden de los sagrado” (2009, 23 de
agosto) Clarin, seccién El Pais, p. 18.

“Solo pueden filmar en el estadio las camaras de canal 77 (2009, 22 de agosto) Clarin,

seccion Deportes, p. 70.

Veiga, G. (2009, 17 de agosto) La otra cara del escandalo. Pagina 12 [En linea]
Disponible en  www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/libero/9-4668-2009-08-17
[2013, 2 de diciembre]

Veiga, G. (2010, 1 de febrero). Para todos pero no tanto, Pagina 12. [En linea]
Disponible en http://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/libero/10-5011-2010-02-
04.html [2013, 2 de diciembre]

78


http://www.pagina12.com.ar/diario/suplementos/libero/9-4668-2009-08-17
http://www.pagina12.com.ar/diario/suplementos/libero/10-5011-2010-02-04.html
http://www.pagina12.com.ar/diario/suplementos/libero/10-5011-2010-02-04.html

	Carátula de comunicación
	3317

