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ACUERDO DEL CONSEJO DE HI"HETHJE E‘l SU REUNION DEL DIA 25 DE
SEPTIEMBRE DE 1987.......00000 100000,

INTRODUCCION ...,

AREAS DE ACTUACION

1. IGUALDAD EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO. FAMILIA ¥ PROTECCION

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Objetivo 1.1. Reformar el ordenamients juridico privedo en cuanto  las
dispesiciones discriminatorias para 1as MUEMES ...vveevvinereens

Actuiagidn 11,7, Posibilitar Iz alteracion del orden de los apeilidos .

Actuacidn 1.7.2 Eliminar la prevalencia del hombre sobre i mujer
que adn subsiste en el articulo § del Codigo Civil...ovievee.

Actuaein 1.1.3. Posibilitar que la aplicacion de |a Ley 5/82, da 13
da julio, respacto a la nacionalidad de los hijos de madre
espancla y padre extranjera pueda ampliarse .....ooocerieenen

Actuacicn 1,14, Eliminar la prefarencia del vardn para recibir en
una partician el titulo original de adquisicion o pertenencia que
comprenda fincas adaudmdm a varios coharadercs {irtrnuil:r
1.086 del Codiga Chvil} ... Mixiabre

Actuacign 115 Surimir la namdud de atendar aI sexn de
persona que mlﬂﬂamul articulo 1.267 para r.ahﬁr;ar la
intimidacion ..

e CELLIENRE:

Objetivo 12, Modificar las normas sustantivas y procedimentales relatives al
derecha de famila y  la separacion !,rdhrmu matrimoniales a
fin de dotarlas de |2 debida eficacia .. o5
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Objetivo 1.3.

Objetivo 1.4.

Objetivo 1.5.

Objetivo 1.6

Actuacidn 121 Reformas sustancisies:

a) Modificar fa actual regulacion del articulo 400 det Codiga Civil.

bl Establecer por el Juez los bienes que queden afectes al page de
pensiones y alimantos en ka liquidacion de fa sociedad de
gananciales con ceterminados requisitos.

¢l Reformar & articulo 33 del Cadigo Civil .....covvviiianrinns

Actuacion 122 Reformas relativas a la Administracion de Justicia

Posibilitar el efectiva cumplimisnio de les obligaciones y 2
adecuada percepcion de las pensiones fijadas en las
resoluciones judiciales recaidas en procescs de separacion o
divorcio matrimoniales ..

Actuacion 131, Estudiar la pnslmhdad de un Fondo I:IE Garanti
de pancionas y alimentes . ., 2

Actuacidn 132 Modificar el amr:ulu 487 del E:a-dagn Panal ..

Carregir &l posible ratamiento discriminatario que sufran ks
personas por rezon de su vinculo matrimonial en la regulacion
vigents del impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ...

Actuacicn 14.7, De cara al futuro, las distintas medidas que ¢
adopten en relacién con el Impussto sobre a Renta deberdn
tener en cuenta |a discriminacidn que puede reprasentar e
acumulacion de rentas cuande ambos ufmyugas pm:al:lan
rendimientos del trabajo ...

Actuacian 14.2 Estudiar la pnsrlhhdad de mndrﬁc.ur él
tratamiento de [as pensiones para elimentos de hijos coma
fuents de gravamen para el conyuge que las recide ..

Madificar los mecanismes sancionadores mgmlas para combatir kog
malos tratos entre conyuges .. e e R

Actuseidn 15,7, Modificar los mecanismos sanclonadores vigentes
pa@ra preveni y combatir los malos tratos entre conyuges ...

Adecuar l2 reguimﬁn hay vigente al cambio social y potanciar los
Mecanismos para 'a pursar:uubnp condena de los delitos contra
|a libertad sexual de ks personas. . R P

Aetuscidn 1,61, Sustituér |a actual ribrica de los delites recogidos
a &l Titula 3 del Libro || del Codigo Penal por otra que agluting
con mayer rigor la realidad qus subyace a este tipo de defitos ..

Actuacion 162 Refarma de la actual tupuﬁcamﬁn del dalito da

violacitn {aniculo 429 del Codigo Penall ..
Actuaeicn 163 En congruencia con lo antesior, refnnnar la anlual

raguiscion del defito de ahusos deshonestos n!artn:uln 430 del

ChdigoPanal) ..o voaneriiinariniiasnnermannai

2
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Actuacicn 1.64. También en coherancia con lo anterior, se
procederd a la refarma del delito de estupro larticulos 434436
del Codigo Penal) otorgands un especifica tratamiento a las
refaciones estuprosas habidas en el seno de la unidad familiar.,, 32

Actuacign 165, Deberan ser igualmente agravadas las panas en
iog defitos distintos al estupro cuando éstos sean cometidos par
parsonas do [ familia v.ocveeiiii i s O

Actuscign 168, Estudiar la posible modificacion dal fratamiento
procesal de los delitos que afectan al bien juridico de la libartad
L e e b e e B

Objetivo 1.7. Disefiar un programa de actuacin para la prevencion de la

prostitucidn y fa atencidn de les personas que fa ejercen ......... 32
Actuacidn 1.7.1, Creacion de una Comisidn Interministerial que

estudie & impulse todas las medidas a desarrodlar ................ 33
Actvacion 1.7.2. Incramento de la penalizacion de |a prostituciin

Objetivo 1.8, Facilitar |3 debida asistancia y proteccion policial a las mujerss que
acuden @ presentar denuncias en las Inspecciones de Guardia ... 3

Actwacidn 181, Ampliacion de los servicios de atencisn a la mujer
en las Inspecciones de GUArdia .............eevurees RPN .

Actuacion 1.82  Fermacion de las Fuerzas de Sequridad del Estado
en relacidn con log derechos de las mujeres y los delitos de que
B RANTIRE.  i a  ey

Objetivo 19. Desarroller las normas necesarias para proteasr & derecha @ la
SOl 08 188 MUIBIBE ...ioivinaissivnsins e rsinses e sniianis 00

Actuseidn 1.9, Una vez adoptada la decisidn judicial, por parts
dal Tribunal Supremo, correspondients al recurso actualmente
pendiente contra el Real Decreto 2409085, de 21 de noviembre,
5t id-ngtalin las medidas de orden juridico y administrativo que
s& consideran necesarias con el fin de proteger adecuadamente
los derechos v la salud de las mujares que se sometan a I
interrupcion voluntaria del embardzo .......coooevvieenirinenss 3B

Actuzcion 1.92. Reformar el articulo 428 del Codigo Penal o
farma que, cumplidos todos los requisitos y garantias, la
intervencion de esterilizacidn de incapaces see posible ... ...... 38

Objetivo 1.10. Mejorar las condiciones de vida de las mujares presas y facilitar su

reinsarckin social .....eiiinns 26
Actuacign 1.70.1, Campanas de educacon para la salud an Centros
PanitEncizrios Para MUBEIES .. ..cvvevriiensrvnsiiiiinesriineess 3B



Actuscidn 1,702 Curcos de formacicn profesional an colabaracitn
con ol INEM, y en el marco del F-:rndn Socigl E-.:rnpm an Cantros

Penitanciarios para muperes ... T e
Actuzeidn 1,703 Remodelacidn de Ia red de Centros
Penitanciarios para mujeres. .. R ey, T

Actuacidn 1,704, Puesta en funcionamiento de Secciones abiertas,
fuara de! medio penﬂenmanm Dara mujeres con h||u5 menores

QUE Yivan en SU COmPARTE ... vverrs e sers e 37
Actuacidn 1705 Medidas de alencidn a los hijos de internas en
quarderies axtrapenitencianias ., S S - |

Actuacian 1706 Formacidn de las edecadoras de las carcales
sobre e problamidtica actual de la mujer en la sociedad . ......... 37

Objetive 1.11. Perfeccionar el sistema actual de pres'rar.'lmu de la Sagundal:l
Social, en ralacion a las mujeres ., i 8

Actuacion 1.11.1, Estudiar 1a posibie modificacion del articulo 7.2
o |la Ley de la Seguridad Socal para admitir [ posibilidad de
afiliecidn del tﬂwuge que prual:-& su condicion da &sniana:h

respecto del otrg. ik % IO |-
Actugcidn 1.71.2 Haplantaar el sentido l,rah:am:a de ragulanun
actual de la pension de viudedad ..., ... rEre e n s na AR RS ]

Actuacidn 1.77.3  Analizar la posibilidad de eguiparar 3l Régimen
General la escala de porcantajes aplicables a la pansicn de
jubilacitn en el Régimen Especial de Sequridad Social de las
Empleadas de Hogar, determinando la incidencia de dicha
medida en los actuales tipos de eotacidn,........ccoiviinvieen 40

Actuiacion 1114, Modificar el baremo de lasiones permanentes na
invalidantes (0. M. de 5 de abril de 1974 y dispesiciones
cancordantes), en aguellos aspectos que puadan contenar
alguna manifestacién da trato desigual por razon de sexo........ 40

Objetive 2.1,  Combatir los ealerampus sexistas en ol material diddctico y en los
curricula .. D e s

Actiiacidn 2 1.1, Recomeandaciones sobre contenidos no

discriminatorios en Ebras de texto v materiales diddchicos .......
Atuacidn 212 Distinciones a textos y materialas dldacnms pam
la igualdad educativa de los 52x08 . el : S

Actuacidn 2 1.5 Establecer cursos de ﬂpmnﬂlmﬁ pri:llm oa todes
las dastrezas y actitudes necesarias para la vida doméstica en |2
aNSBAaN2S DDBOAONE L .ve vvveciens e savibsenmssrvimnsriisnes 44

Actugesdn 214, Pramaover la actividad fisica y deportiva de las
o111 N Aot NS L P BB ik B AP N PR PR R PR 45



Objefiva 2.2.

Objetivo 24,

Aptuacion 215, Introduccion de la educacion sexual dentro de la
educacion para la salud en la ensenanzs no universitaria.........

Actuscion 2,76, Introduceion en las distintas dreas del currigulum
de todzs las aportacionas con que las mujeres han contribuida y
contribuyen &l desarrollo de la cultura a lo largo de la historia ...

Fomentar ¢l cambio de actifudes en el profesorado 2 traves de la
sensibilizacion y de la formacidn inicial v continid .........e.....

Actuacidn 227, Incorporacion del tema de la igualdad educativa
entre los saxos, en la formacidn inieisl l,r continua del

profesorada . ..

Atfuacion 222 Imnuucmn ministarial subre pra:hcas aﬁmmras
para la igualdad ... e

Actuacidn 223, Elaboracion de una gu[a oal pmfasufal:lu para la
igualdad educativa entre los sexos . o -

Actuzcion 224, Fomento de las actividades da las grupos de
rengvacion pedagdgica que Iraha;-eﬂ para la |gualdar! antre los
s=w0s an el sistama educativo .,

Actuszion 225, Realizacion de una axpenamm piloto de

aplicacidn 1r sagmmmntﬂ de Ins- pnnmpms constituciona'es de
igualdad .. AR TR T ST

. Garantizar una igualdad de oportunidades para las chicas y los

chicas en el acceso a todas las formas de ensefanza v & todos
los tipos de formacion, con ef fin de hacer pusthle qua todas las
personas desarroilen planaments sus aptitudes .. r—

Actugeidn 23,1 Orientacidn escolar y profesiona! no
diseriminatoria que promueva la diversificacién de las cocinnes
escolares y profesionales de ambos sexos ..

Actuacign 232 Promover las i meshgamnne.s necesarias qua
PEfmitan conacer Major los mecanismos que lmprdan 3 real
ipualdad de oportunidades .. e

Actugeion 233 Arbitrar medidas uspanl'flm para asequrar &
BCCs0 igualitario de las ninas a las nuevas 1acnulu;|ﬂs en al
sislema educativa no universitaro .

Adecuar la educacion permanante a las necesidades especificas de
ks mujenss ..

Actuacion 24,1, Estudiar fas dificuttades de las mujeres en la
aducacidn permanents y formular los pragramas adecuados para
que respondan & sus necesidades ..., SRR TR e e

Actuacion 24,2 Promover |3 practica deportiva de las mujeres. ...,

Dbjetive 25 Fomantar en los medios de comunicacion una imagen de lag

mizjeres No diSCAMIMBIORE . ....cuiii e e e e

48
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Actvacidn 251, Establecer mecanismos de colaboracidn entre
Ente Fliblico RTVE v el Instituto de 3 Mujer ....cooonviiiianinns

Actuacion 252 Procurar eliminar en |2 publicidad los estereotipos
sexistas y cualguiar utilizasion vejatoria del cuerpe dal hombre y
de la mujer, especialmente en la publicidad emitida por
Tedonision ESpafiohs <. ..cuuvuvnriomiesisuanrarisissnnnin

3. EMPLEO Y RELACIONES LABORALES ..............

Objetivo 3.1, Mejorar el conocimiento de L& situacidn social de las mujeres,
aspecialments en relacion al rabad . .........coiismasinn

Actuscion 31,1 Creacion de una comisidn, compuesta por
represantantes del Ministerio de Economis, del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, del Ministerio da Cultura (Instituto
de ia Mujer| y dal Ministerio de Relaciones con la Cortes {Centro
da Invesigaciones Socioligicas! ...

Actuacicn 3.1.2  Generar nuevos indizadores que permitan analizar
las caracteristicas especificas de la activided laboral de las
mujeras y las condiciones de trabajo de |a mano de obra
BRITHINE 4 1x cn voremnsnanonassasasrsmmssnsinanibidtiassnnabrnsss

Actuacidn 31,3 Acuerdo entre el Ministerio de Relaciones con las
Cortes {Certro de Investigaciones Socioldgicas) y el Ministerio
de Cultura /instituto de 1a MU .c.coviiiineniinininimesiiiane

Aetdacion A 1.4 Introducir ba varizble sexo en las estadisticas
sobre salarios a fin de conocer las diferencias selariales entre
hOMEres y DUHERE i cvarnsrrorsrssaranserrariscssnannsssmnasnes

Actuzeidn 315 Estudiar |a situacion de las mujeres en las &reas

Actuacion 316 Estudiar |a siteacion de los colectivos de mujeres

que 56 EncUgntran en | economia imagular .....oovvureerinns

Actuacidn 217 Evaluar la mcidencia del Rea Decreto 1424885,
regulador del empleo del Servicio del Hogar Familiar, en las
condiciones laborales, nivel salarial y desempleo de las

empleadas de hopar ......cccoiien
Actuaciin 1.8 Realizar estudios sobre |a activided empresarial

Actuacidn 319 Disefar instrumentos estadisticos adecuadas €
iniciar estudios que parmitan analar el comportamiento de [a
pablacién espanola con respecto @ la fecundidad y prever I
cambios en 1os indicadores de nupcialidad y reproduceion .......

Objetivo 3.2, Fomentr la informacidn ocupacional y el empleo de las mujeres ...

Actuacidn 32,7, Convenio entre el Instituto Naciona| de Empleo ¥

Bl Instituto de 18 MUJET .. ..o i iiriina s sane '
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Objetivo 3.3

(Objetiva 3.4

Aciuacidn 322, Diversificar las Dp{!H}HES pml&smnales de las

Actuagidn 223, .ﬁ.dapl;ar foz programas de cursos tradicionalmente
fameninos, con pocas perspau:twaﬁ -:a-wpmnnalea alas

necasidades dal mercado .

Actuacidn 324, Incantivar la formacsén de mujeres en
especialidades de nuevas tacnologfas o disciplings técnicas en
genersl [Electronics, Informdtica, ete.), asf como en aquallas
ligadas & nuevos campas del sector servicios . i

Actuacion 328 Facilttar programas de reciclaje prn!esuanai
dirigidos a colectivos de mujeres ocupadas en sectores de baja
cualificacion o afectados por procesos de transformacion o
i | S R T B s

Actuacicn 326, Desarrollar actividades de prefurma.lﬁﬂ que
posibiiten & los colectivos de mujeres en situacion aprecarias un
mejar aprovechamients de |a oferts formativa existante .,

Actuacion 327 Disefiar y erear la figura profesional de!
Consejernia para la igualdad de oportunidadas de fas mujeres ..

Actuacion 32,8 Intensificar la difusion e informacion sabre las
medidas de fomento del empleo, con especial referencia a la
contratacion de mujeres en pmfaﬂunas u uﬁ:ias donde 38
encuantran infrarrepresentadss ...........cccciviivinnnnns

Actuaeidn 328 Estimular y mﬂjurar la actividad amprasanal
femening. . .

FLRAEE

Actuacian 3.2.10, Far.'lltﬁrla insercion laboral de las mujeres que
desean reincorporarse &l mercado de trabajo ... FREE

Actuscign 32,71 Fomentar el acceso de lag mujeres al
Goaperativisma, con &l fin de que & convierta en una aliernativa
de empleo no marginal ......... . :

Mﬂlfiﬁtir L:sltua-:njn te lag mwes & |as zanas rurales en relacion
dl trabajo

Actuacidn 3.3.1, Formacidn p..'urasmna! de las I'I‘tIJjETES en la
agricultura y zonas rurales .. 5 T

Acluacion 3.3.2. F'muramas -,.' Eampams de mf-:-frna-:nﬁn ¥
arienfacion ..

Actuacidn 333 Apn'grr:a aI emptea femening en zonas rurales .

Actugeion 334, Fomerto del asociacionismo para impulsar la
produccion ¥ 18 PartiGiPECIIN .\ ...iiivieiieeiiin i in e,

Promover una prasencia igualitaria de [as mujeres en los distintos
cugrpos ¥ niveles de la Administracion Publica, Espemmnt&rue en
|los puestas de mayor responsabilidad .,

Actvaeidn 347 Idontificar v eliminar |a diseriminacian en el
accasd y la promocidn an @ Adsinistracion Poblica ..............

Fige
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Objetivo 35.

Objetivo 36.

10

Actuacion 342 Obstaculizar la discriminacion en & acceso al
emoleo, eliminando la especificacion de sexo v estado civil ...

Actuscidn 34.5  Revisidn de los textos reglamentaros,
aspacialmente las circutares, con el fin d2 elimingr las
discriminaciones v los esterentipos sexistas en el lenguaje ........

Acfuacidn 344 Atender los casos de mujeres solas con cargas
tamiliares en estado de necesidad para el acceso & la Funzion

Alentar & las empresas del sector pablics y privado & que
promusvan al acceso igualitario de la mujer 3l empleo y su
promocidn & puestos de responsabilidad, especialmenta en log”
sectores tradicionalmente masculinos v en los relacionados con
oz nuiavee taEnOIBRIBE ..o cumiimiinininnr v inmsrrrr ey

Actuacin 35,1, Informar & las empresas mediante debates v
seminarios de las ventajas que pueden obiener si deciden
emprender programas de Accign Positive | :

.-imma.rr 352 Facilitar infarmacion y disefo d& prwactus de
acciones positivas a las emprasas que decidan emprenderlas
sagun el madelo apml:lﬂdﬂ per la Comunidad Ecundmu:a
Europea... PO i

Actiacion 353 Acuardo Marco suscrito entre Ias emprasas del
grupa INH y el sindicata LrGT ptra la n;ua!dad de upnrh.l nidades
mntre mujares y hombres .. p

Actuacidn 254 Acugrdo antre _Ia Fun:im:_:qn Empresa Plblica
lInstituto Nacional de Industria) v el Ministerio de Cultura
{Inatitito o la MUMOE) oo cicosininiinimnninnins birbinsi i s issi

Impedir la discriminacion por razén de sexo en el aceeso al empleo
v en las relaciones [BDOrales ....ooovvinnnii

Actuacidn 36.1, Rewvisidn de las normas protectoras que
gstablecen limitaciones o prohibiciones al acceso 3 determinados

Actuagign 36.2  Articular medidas que permitan una accion mas
oficaz del principio de no discriminacidn an &l accese al empleo |

Actuacidn 3.6.3. Hegulaniﬁn de infracciones y sancignes en materia
labaral .. st

Actuacidn 364, {.‘reacr&n de una Comisidn mikta Menisterio de
Defiansa-Ministerio dz Cultura {instituto de fa Mujer| pare
gstudiar y efectuar las reformas legales necesarias que
posibiliten la incorporacion de la mujer & las Fuerzas Ammadas ..

Artuacion 365 Propiciar la paulating incorporacion de la mujer 8
|a Guardia Civil, realizando, con cardcier previg, los estudios
relativos a sistemas de sebeccion, modelo de carrera pmiasmn»al ¥
modo de encuadramiento, destinos & cubrir y servicios 8
EPEETLIAT & vovvoevorvraninmnnsiansnmnrsyagannarsansresriiuiinesiiis

Pigs.
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Objetivo 3.7.

Actuacidn 36.6 Inlenslﬁcar la accidn I:In& Ia Inspem:lun de Trabn]n ~,r
Seguridad Social . P

Actuacidn 367 fmener car &l contral y wmlama de Ins cOnVEnios
colactivos |, : Ll

Actuacicn 5‘5‘.5‘. Estudmr Ia pnsrhqhdad I:Ia invertir l& carga I:I& la
pmal:a En mlﬂrmmadm casos de discriminacion laboral por
razon de 5210 .. £EEN :

Actuacidn 368  Estudiar -,* prewmr las situaciones da acoso
sexual en al trabao .. ki :

Hacer compatible ia realizacidn de un trabajo con el ejercicio de la
maternidad y [a pATRMEEL . .oovtie e e

Actuacidn 37,7, Modificiacion del Estatuto de los Trabajadores y
de las normas de las Administraciones Pdblicas, para proceder a
I amplmr:mn en dos semanas del pﬂrfm:h de descanso pnr
malernidad . L

Achiacion 37.2 LEE personas en stuacidn de excedencia por
cuidado de hijos podran mantenes ininterrumpida la ecamera de
SEguUIDH acagiendose 3 3 ssiluacion asimilada &l alta de
BORVENIO BEPBCIAlT . ..vvvuavvriannir,

Actvacidn 37.3 Mudrfmaﬂmn del Estatuto de I-us Trai:amduraa en
5U actual regulscion de la excedencia para cuidado da los hijos ..

Actuacidn 2,74, Wodificar fa regulacion vigente en el régimen de
le Funcidn Pibiica, al objeto da reconacer el libre derecho a la

m&termtﬁ&ﬂpatﬂmﬁad libre 1; raspms.al:}be ¥ 5u consideracion
coma funcidn social . i -

Achuacidn 37,5 Famlrtar la activided laboral de las personas con
hijes que trabajan en la Administracion Publica, ofreciendo
servicios para s atencion y cuidedo de los nifigs .. seiriee

§ SALUD..........

Objetive 4.1.

Objetivo 4.2

Desarroltar la normativa precisa para ol ejercicio del derecho de la
mujer a la salud en sus manifestaciones especificas ...

Actuacion 4.1.1. Desarrolio de |2 Ley Genera! d2 Sanidad ..........

Promover programas de educacidn para la salud sobre cuestiones
que afecten especificamente a las mujeres en su doble condicidn
de subelos y agentes 3anitarios ...,

Actuarion 421, Desarrollar programas que mejoren el nivel de
conocimiento sobre el embarazo, el partoy el puerperde ...

Actuacion 422 Desarrollar un programa de prevencion dingido a
| OOINEERIEE . i i e e b b A AT
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¥

Obijetivo 4.3,

Objetivo 44,

Objetivo 4.5.

Acluasion 423 Elaboracidn y difusion de materiales de educacicn
sanitaria dirigidos a la prevencidn de los problemas da salud de

I TR BRI w4 i i g s

Actiracidn 424 Aumentar ef nivel de infurman:ifmp educacion
sexual de grupos de riesge .. T

Achiacidn 425  Elaboracion de programas de educacion sanitaria

para las mujares de edad avanzada .,
Actuacion 426, Elaboracion de programas de informacion y

educacion sanitaria pard la pre'.nenrmn y detection prE-cnz del

canger genital y mamario ..

Desarrollar y mejorar en el sistema sanitario les tenciones
especficas que pracisan |as mujerss.,

Actugeidn 427, Normalizar la prestacion da Flamfmamdm Famulra; :

Actuacion 432 Adecuacion iarmaculugn:-a de todos las
-iﬂ1III."IZII'IE:ﬂFI|'I'|'E'E Ly i

Actuacidn 4.3.3 Melumr |5 atencion =n E| embarazo y el pano ..

Actuacion 434 Desarrollo dal dlspmllll-'n asistencial para stender

la problemética de log abortos fegales ...

Actuacion 435  Introduccion da las técnicas de repmdmmm

artificial ..

Actuacidn 436 Elaboracidn de un programa de pre'.rmmﬁn ¥

deteccidn precoz del cancer genital y mamario

Actuacion 437 Mejora de |3 sfencién santana an el propio
domicilio para las mujeres de edad avanzada yio con

BMEBIMEBBA0ES CIOMICAS +vvvverarrrerroerensrsisnsmsssiosesssnianes
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ACUERDO DEL CONSEJO

DE MINISTROS

Aulerdn por &l que toma conocimients &f Consajo de
Ministros del Plan de Accidn para la Igualdad de Oportunidades de las
ﬂujﬁ'es (1988-1990), elaborado por el Consejo Rector del Instituta de |3
uper.

1. El Consejo de Ministres toma conocimiento del Pian de
Accion elaborade por &l Consajo Rector del Instituto de la
Mujer, que figura como Anexo &l presente Acuerda,

2. El Consejo de Ministros dispone que &l Consajo Rector
ded Instituto de la Mujer, 2n razén a las funciones de
coordinacion y seguimianto que ke stribuye su Lay
Reguladara de 24 de cctubre da 1983, realizard las
funciones de impulso y seguimiento de las medidas
contenidas en &l Plan que, en cada caso, vayan
adoptandose por los distintos Departamentos
ministeriales,

Reunion del Consejo de Ministros del 25 de septiembre de 1987,






EI reconocimienta de que las mujeres
deben taner loz mismos derechos y opordunidades
que los varones para educarse, trabagar, formar una
familia y participar en las decisiones politicas, as un
hecho social reciente, que se ha ida conguistando 2
lo fargo del siglo XX gracias al desarrolle da log
wincipios democraticos de justicia, libertad @
igualded y a las luchas de las propias mujeres,
Forma parte de los rasgos que diferancian a las
socledades desarrolladas de las subdesarrolladas o
atrasadas, y siempre va unido @ avance de las
fuarzas progresistas y democraticas.

Espana, pais de escasa tradicion
demacritica, na realizado desda 1977 un enorme
esfutrzo para adaplar su ordenamiento juridico al
principio de no discriminacién por razdn da sexo,
recogido en varios articulos de la Constitucion de
1974, Sin embarge, ni las modificaciones realizadas
hasta & momentd son suficientes, ni basta con
cambiar las leyes para que el conjunta de la
pobitacién femening pueda realmente acceder a und
situzcidn de igualdad. Como pone da manifiesto el
Informe sabra la Siuacion Social de la Mujer,
elaborado por este Instituto en diciembre da 1386,
pese a los avances conseguidos estos ulimos anos,
aspeciglmente en el campo de la educacion, las
mujeres todavia encuentran muchos abstaculos,
tanto de indole material como cultural, para hacer
compatible su vida profesional y politica can su vida
familiar, y para ser aceptadas en trabajes
cualificados o considerados tradiconalmente
mascuings, asi como para desampeiiar
responsabilidadas politicas.

Parg que lag mujeras accedsn & 1
igusldad de sportunidades hace falta no sélo

e
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perfeccionar y complatar el desarrollo normativa del
principia de igualdad, sino modificar también las
actitudes, comportamigntos, formas de vida y
estructuras sociglas, que impiden a las mujeres al
linre desarrollo de su personalidad y su participacion
activa an la cultura, el trabajo y Ia politica.

A ello sa ha comprometido ya el
Gobiemo espanol cuando ha suserito y ratificado la
Convencidn sobra eliminacidn de toda forma de
discrminacidn contra la mujer ¥ las Estrategias da
Mairobi para ef adelanto de la mujer de las Naciones
Unidas, o cuanda, 4l adherirse & las Comunidades
Europeas, ha aceptadao las dferantes diractivas
referentas al principio de igualdad en el trabajo o en
12 Sequridad Social y ha aprobado el Plan de Accidn
a medio plazo (1986-1980) para la igualdad da
oporturidades de las mujeres. Los pederes plblicos
estan, por ofra parte, abligados, segin el articulo 32
de la Constitucin, a promever las condiciones para
que la fbertad y la igualdad del individuo y de los
Qrupos en que sa integra sean reales v efectivas, a
remover los obstaculos quee impidan o dificulten sy
plenitud y a facilitar la participacion de todos los
m;_lalnhnm en la vida politica, economica, cultural y
Zacial,

La ceeacion por Ley, a propugsta del
primer Gobierno sccialista, del Instituto de la Mujer,
en oclubre de 1583, fue el comienzo en nuestro pais
de una politica parg la igualdad de oportunidades
antre mujgres y hembres. El Consejo Rector del
Instituto, farmado por representartes de doce de los
auince Departamentos Ministariates existentas y poe
sais vocales nombrados entre personas destacadas
por su {rabajo en favor de los derechos de las
mujeres, ha side e! instrumente que ha pemitido

h



iniciar una politica interministenal an fevor de las
MUjeres.

Dicha palitica, para ser realmente eficaz,
nacasita marcarse Unos objetives que cumnplir en un
plaza determinado, definir las actuacionss necesarias
para alcanzar es0s objetivas y determinar los
organismos que las deben desarrollar. En eso
consiste gl Plan da Accidn de tres afos (1988-1380)
para la igualdad de oportunidadas da |as mujeres,
que a continuacion se expans, y que incluye
medidas relacionadas con &l ordenzmiento juridico,
la familia, Iz salud, |2 educacion, la cultura, la
formacién profesional, el empleg, 12 proteccion
social, la cooperacion intemacional v &
asociazionismo. Las actuaciones relacionadas con la
educacion, la formacién, el emplea y I seguridad
social responden al contenido del Plan de Accidn
[1985-1930) para la igualdad de oportunidades de las
mujeres de las Comunicades Europsas,

Un Plen de Accion del Gobiemo de la
Macion solo obiga a ke Administracion del Estado
pero para alcanzar los objetivos gue se pretenden,
seria muy convenienie consequir fa colaboracion de
los Gobiernos Autdnomos, de las Carporaciones
Locales y de organizaciones polificas, sindicalas y
ciudadanas v, especialmants, de las asociaciones de
mujeres.

Las actuaciones que se inchuyven en gl

Plan de Accibn comresponden, ademas de al
Ministerio de Cultura, & los Ministarios de Justicia,
Administraciones Publicas, Educacion y Ciencia,
Trabajo v Seguridad Social, Sanidad y Consume,
Agriculiura, Pesca y Alimentacion, Economia y
Hacienda, Industriz y Energia, Interiar, Hgiacinnﬁs
con las Cortes y de [ Secretaria del Gobigrne,
Defensa y Asuntos Exteriores,

Una gran parte de las medidas estaban
peavistas en el programa electoral de junio de 1386

¥, en consacuencia, en el programa del Gobierno
correspondiente 2 cada une de los Ministarios
implicados (como, por ejemplo, ampdar el permiso
da maternidad en dos semanas mas), Por ello, parte
de las ectuaciones estan inicadas ya {formacion del
profesorado depandiente del Ministerio de Educacion
y Ciencia, programas de atencidn materno-infanti v,
en generzl, todo 1o que afecta a educacion,
formacidn v salied) v de lo que se trata &s de
concretarias, detallzslas v, en muchos casos,
ampliarias.

El Plan incorpora algunas medidas
nuavas insartdndolas en acluacionss mas amplias
que estdn en marcha ya o que se preven durante
esla legislaturs; este es el caso de la excadencia
forzosa {con reserva de puesto de trabajo) en o
ca508 de excedenciz por matarnidad o paternidad.

En ocasiones, |s accion se ha de
desarrollar en un moments dnico, mediante la
aprobacion dE; una norma o fa modificacion de
normas ya existentes; en ofras, la medida se
infrocuce en un proceso de actuaciones que se han
de desarrollar & Io larga de todo e periodo que
comprende af Plan, Otras propuestas se
eircunscriben a un periodo de estudio v andlisis, qua
puede determinar, probablementa fugra ya del
periodo da esta legislatura, la posibilidad de
adopeidn de futuras medidas concretas.

Al concretar y datallar en la mayor
medida posible lzs acciones que se consideran
necesarias para poder dasarrollar una politica
coordinada, coherents y eficaz, durante los tres
praximos anos, en favor de las mujeres, las medidas
a desarrollar han resultado numerosas, Estas se han
agrupado par dreas v, dentro de cads dres, por
objetivos, que se pueden resumir en los diez
siguientes:

1. Perfaccionar gl desarrollo normativo del principia constitusional da
iqualdad, sin discriminacion por razon de sexo, y conseguir una mejor
aplicacion de la legislacidn vigente en favor de ias mujeres.

2. Consequir el acceso de (odas [as mujeres 8 mayores niveles de

informacidn, formacidn v cultura.

3. Crear las condiciones necesarias para fomentar un reparto més
equillbrado de las responsabilidades en el dmbito de lo pdblico v da lo
privade, entre los hombres y las mujeres.

4. Hacer posible af gjercicio libre y responsable de la
matenidad’patemnidad, no sélo como derecho individual, Sino coma
funciin social gue debe contar con la suficiente proteccion para hacerla
compatible con el derecho de las psrsonas (mujeres y varones| al libre

desarralio de su personalidad.
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5. Mejorar la proteccion de |2 salud de toda |2 poblacién femening v,
aspeciaimente, de los grupos da mujeres expuestts & mayores riesgos.

6. Diversificar las opcoones escolares y profesionales de las jovenes y
ampliar su perticipacion en las actividades culturales.,

7. Reducir i3 tasa de desemplea femenino y la segregadidn laboral por
rizdn de sexo, y mejorar B35 condiciones de trabajo de las mujeres

otupadas.

B. Mejorar y ampliar la proteccitn social de los colectives femeninos
especialmente necesitados de ayuda.

9. Impulsar programas de cooperacidn intemacional que tengan coma
objetivo beneficiar & grupos concratas de mujeres.

10. Mejorar y completar el conocimiena de la situacion sociel de las mujerss
sspanolas y de fa incidencia en dicha situacidn de las medidas de politica
social v econdmica, 8 través del perfeccionamiento de las estadisticas, la
realizacion de encuestas e investigacionas, el anélisis de la variable saxn
en cualquier estudio gue sa llave & cabo, v &l diseno de los indicadores

sociales apropiados.
El desarrallo de una politics para la para los que e correccion de todas las desigualdades
igualdad de oportunidades de las mujeres, que son sociales es un objetiva prionitario, dedican siempre
la mayaria de la poblacion, no sole lavarecs la una parte imporiante de sus acciones y programas &
profundizacidn y consolidecidn de la democracia, COMSegUir una mayor igualdad de oporfunidades
sino gue contribuye a una utilizacidn mas racional e para las mujeres y especialments para aquellas que
los recursas humanes. Los Gobiemnos socialistas, estin en situaciones mas desfavorecidas.

Madrid, septiembre 1987
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Lus articulos 14, 32 y 35 de nuestra
Constitucion obligaren 2 efectuar cambios
sustancizies en |a legislacidn antericrmente vigente

con el objeto de adecuarla al mandato constitucional.

Las modificacionas efectuadas han sidg,
sin duda, pasitivas, pera la prictica juridica ha
demostredo que no eran suficientes De ahi, la
necesidad de profundizar an ellas, asi como en al
conjunto de las normas vigentes.

Por ello, las acciones que s& expanan no
sl afectan al ordenamiento juridico privado para
|ograr la plena aquiparacion entre la mujer y el
hombra, con especial incidancia en su situacion
matrimanial, sing también al erdenamienta
ributario, a fin de que las personas con
responsabilidades familiares reciban la adscuada
prateccidn social, econdmica  juridica, tal como
gstablace la Constitucion,

Se precisan también otras reformas en
otros seclores normativos, con &l objeto de lograr fa
adecusda proteccion socia! de las parsonas que, par
razones de salud, por su condicion de victimas de la
violencia ajena o por su pertenencia a los sectores

IGUALDAD
EN EL ORDENAMIENTO

JURIDICO
Y PROTECCION

SOCIAL

més marginados de la sociedad, requieren d
especiales medidas que, en este caso, tienan
iguaimente Incidencia en e ordenamienta vigente,
especialmente en ¢l ordenamienta penal,

De ahi que las medidas que se proponen
puedan conformarse en once objetivos bésicos:
1} reforma del ordenamiento juridico privado en
cuanto a las disposiciones adn discriminatonias pars
las mujeres; 2) modificacion de las normas
sustantivas y procadimentales refativas al derecho de
familia y a la separacidn y divercio matrimoniales,
fin de dotarias de la debida eficacia; 3) posisilitar gl
sfective cumplimiento de las obligaciones v la
adecusda percepcion de las pensiones fijadas en Jas
IH:IQLI'E'EE‘H Judiciabes recaldas en procesos de
separacian o divorcio matimoniales; 4) modificar |3
actual impasician de rentas acumuladas cuando
ambas conyuges perciban rendimientos del trabaja;
5] reformar los mecanismos sancionadores vigantas
para combatir los malos tratos entre chnyuges;
B) adecuar la ragulacién hoy vigente al cambio
social operedo y potenciar los mecanismas para la
persecucion y condena de los delitos contra |a
libertad sexusal de las personas; 7) disanar un
programa de actuacion para la prevencion de la
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prostitucidn y la atancidn de las personas que s
giercen; 8| facilitar la detida asstenca y protaceidn
policial & las mujeres que acuden a presentar
denuncias en las Inspecciones de Guardia,

9) dasarrotler las normas necesarias para proteger el

darecho 2 la sabud de las mujares; 10) mejarar las
condicionas de vida da las mujeres presas y facilitar
su reinsercidn social: 11) parfeccionar f sislems
aciual de prestacionss de la Sequridad Social, en
relacion a las mujeres.



OBJETIVO 1.1.

Reformaer &l ordenamiento
juridice privado en cuanto a las
disposiciones diseriminztarias
para las mujeres.

ACTUACION 1.1.1.

Posibilitar 1z alteracién del ordan
i los apellidos,

Las Leyes de 13 de mayo v de 7 de julio de 1981 y de 13 de
julio de 1982, de reforma del Cédigo Civil, en daterminades precaptos
supusieran la supresidn material de normas discriminatorias para la
miger en el ambito de Derecho Privade v de acuerdo con el enunciado
del articulo 32 de nuestra Constitucidn,

No obstarte, dichas reformas, sun modificanda
profurdamente la ragulacion entonces vigents, na lograron sliminar
tnta!rmljm de los praceptos del citado Cédigo la discriminagion que
pratendian corregir. De ahi que sea necesario completar la reforma
realizada por las citadas leyes. Por ello es necesario reformar el Codigo
Civil y disposiciones concordantes, al objet de:

Y &N consecuencia, modificar el art. 108 del Codige Civil de
forma que pueda figurar en primer lugar 8l de la madre, si asi se deses,
introduciendo expresaments a pesibilidad de elaccion, en cuanto @
orden, par parte de los padres en &l momento de la inscripcidn del
nacimiento. 5i bien, en cualguier caso, debe quedar claro que la eleccion
que se realice sard valida para todos los hijos, de forma que exista un
apellido familiar Gnica, sin perjuicio, obviamente, de mantaner 12
posibilidad del hije, llegada su mayoria de edad, de invarticlos.

Al margen del sistema de elecadn, es preciso intradugir una
alternativa para aquallos supuestos en que no exista acuerdo entre los
padres para establecer un orden, disedanda un orden legal subsidiarlo y
estudiando la posibilidad de la elzboracion de un apallido familiar
COmpuUasia.
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ACTUACION 1.1.2

Eliinar la pravalencia del Elimimndn aai;
hombre sobre la mujer que adn
subsiste en el articulo 3 del La preferencia concedida a la Ley del marido para determinar

Cadigo Civil. |4 ey aplicable en Derecho Intemacional privado & las relacionss
personales de los conyuges (aparfado 2).

La misma refarencia en orden a la determinacion de fa Ley
aplicable a las relaciones pamnmonizles entre los conyuges [apartado 3.

En ambos cases, siguienda las siguientes criterios.

En lo que se refiere & la norma da confiicto para determinar
la Ley aplicable a las relaciones persongles v & las patimoniales, el
criterio de canaxidn subsidiario mas objetivo es el del domicifio o
residencia habituzl, En corsecuenciz, las relacionss personales entre los
cdnyuges se regirdn por su Ukima ley nacional cormin v, en su defecio,
por 12 ley da la Gltima residencia habitual, En cuanito a las relacionas
patrimonialas, prima |3 ley racional comun de los conyuges al tiempo de
contraer matrimanio; en su defacto, 3 ley del lugar de residencia
habitual comin inmedizta & la celabracion v a falta de ésta, fa del lugar
de celebracion,

ACTUACION 1.1.3.

Pasibilitar que fa aphcacion de fa Cnmediendu. BN Consecuentia, un derecho de opcidn, por
Ley 5/82, de 13 de julio, un tiempo determinado, 2 los hijos de espafola que no sean desde el

respecto a la nacionalidod delos  nacimients espaniolas.

hijos da medre espaiiola y padre

axtranjero pueda efectuarse con
caractes ratroactivo.

ACTUACION 1.1.4.

Eliminar la preferencla del vardn D-a farma que 58 pravean otros critarios subsidianos, como
pars recibér e una particidn el el de lp edad 0 &l de fa suerte.
titulo original de adguisicidn o
parienencia que comprenda
fincas adjodicadsas 8 vanos
eoheraderos (articulo 1.066 del
Codigo Civil]



ACTUACION 1.15.

Suprimir la necesidad de stender
al seno de la parsona que
establece af articuln 1.267 para
calificar la intimidacian,

OBJETIVO 1.2

Maodificar las normas sustantivas
y procedimentales relativas al
Derecho de Familia ya la
separacion y divercio
matrimoniales a fin de dotarles
de |a debida eficacia.

ACTUACION 1.2.1,

Reformas sustanciales:

I. a Ley de 7 de julio de 1981, anteriormanie citada, y por fa
que s& reguld aex novos &l matrimonio, su nulidad, separacion v
divarcio, introdujo e el ordenamient juridico espaiol desde aquella
fecha —y salvando ef paréntesis de la Il Republice— el divordio, basado
en las causes que el Codigo Civil contempla en su arficulo 86

No obstante, i experiencia habida deede la promulgaciin de
la Iy citada hace aconssjable profundizar en lss medificaciones
introducidas con objeto de dar cabal cumplimients a los articulos 32 ¥
38 de nuestra Constitucidn, de forma que queden definitivaments
superades las disfuncionas que aun sa obsarven en & Derecho da
Familia y que siguen dificultanda, en muchos casos, la realizacian plena
de los derachos fundamentales de la persona en dmbites tan esenciales
como 500 los de la convivencia y el estado dvil,

; . For ello, se debe reformar la lagislacidn & objeto de
miroducir fas siguientes madificaciones:

al

bl

Modificar Iz actual regulacion del articuls 400 dal Codigo
I, incorporando un nuevo pdreaf en al qué se sefalke
que también & Juez en los procadimisntos sobre
separacion, nulidad o divarcio matrimoniales pueda
decretar |a indivision de fa vivienda familiar duranta un
periodo de diez afos prorrogables per otvos disz:
estudiando asimismo |a posibilidad de formulas que
permitan un sistema de compensacion entre las
obligecianes d pensidn y de alimentos v la adjudicacin
de vivienda al conyuge que quede 3 cargo de los hiios.

Estabiecer, con el fin de asegurer o pago de pensionas ¥
alimentos, que et Juez fije en el trdmite de hquidacién de
Ia soviedad de gananciales, y a instancia de parte, qué
hienes auedan afectns al cumpbmisnta de tales



ACTUACION 1.2.2.

Reformas relativas ala
Administracion de Justicia.

OBJETIVO 13.

Pasibilitar el efectivo
cumplimiento de |as
obligacianes y la adecuada
percapeion de las pensiones
fijadas en las resoluciones
judiciales recaidas an procescs
de saparacion o divoreio
matrimoniales.

ACTUACION 1.3.1,

Estudiar |a posibilidad de
ereadian de un Fondo de
arentia de perskones y

alimenios

obligaciones, distinguiend entre las deudas anteriores a
13 separacion —imputables & la sociedad conyugal, y que
- deberdn satigfacer con cargo a los gananciales— y los
pagos futuros, que procederan de la mitad de los
ganancisles que hayan quededo atribuides &l deudor.

¢l Reformar el articulo 93 del Cadigo Civil, de forma que se
mantengan los alimentos aun akarzada la mayoria da
edad por el hijo beneficiario si dste no hubiera concluido
su formacion, siempre que carezca de medios de forfuna
por causs & &l no imputable y que tampoco le sea
imputabdle la carencia de formacion; extremos ambos que
deberdn ser probados.

E | Ministerio de Justicia instara det Consejo General del
Pader Judicial, an apiicacion del articulo 98 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, la especizlizacion de Juzgados de Familia y estudiard la
delimitacidn de su competencia, en orden & los asuntos de filiacian,
alimentos entre parientes, tutela y cuantos se susciten en relacidn con
los hijos en situaciones de convivencia no matrimonsal, en las Leyes
Procesales yio de Planta v Demarcacion,

En casn e saparacion o divorcio, una de los mayores
problemas que tiene que enfrentar el conyuge menos favorecido o aquel
& cuyo carge quadan los hijos —supuestos ambos que, en la mayoria de
los casos, atafien a fas mujeres— s la 51|1i:uhad del cobro de lzs
pensiones fijades en la resalucidn judicial; fo cual puede crear graves
situaciones de convivencia & dicho cnyuge y a los hijos a su carga. De
ahi Ia necesidad tanto de establecer los mecanismos apropiados para
amparar es1as Siluaciones como de ﬂ!hllrar Iasrmedldas precisas parg
sancionar debidamente el Incumplimiento de dichas resoluciones.

Parﬂ que a través del mismo se adelanten los pagos por
estos conceptos en la forma y supuestos gue se deferminen y con
subrogacion an los dereshos y obligaciones del acreedor frante al
deudor.



ACTUACION 1.3.2.

Modificar el articulo 487 dal
Codigo Penal,

OBJETIVO 1.4.

Corregir al posible tratamiznto
discriminatorio gue sufren las
personas por razon de su vinculo
matrimonial en la requlacian
viganta del impuesio sobre la
renta de las personas fisicas.

ACTUACION 1.4.1.

Do cara &l futuro, las distintas
medidas que se adopben ea
ralagitn con &l impuesto sobre la
Renta daberdn tener &n clenta la
discriminacitn que F_uedﬁ
representy 18 acumitlacion de
rentas cuando Ambos Conyuges

perciban rendimientos df
trabagn.

Inm:lu:iendu como supuesto especifico del delito de
abandono de familia el impago de las pensiones de alimentos fijadas en
resolucion judicial, cuando dicho impago obedazca a determinadas
gircunstancias.

_ SE trata de paliar los efectos de la progresividad del
impuesto en el casa de que smbos cdmyuges perciban rendimiantos del
trabajo, a causa de |3 acumulacidn de ingresos,

En Espana, desde la entrada an vigar de la Ley 481585, sa
ha tratado de hacer frents 8 esta posible discriminacién a través del
astablecimients de uns deduccidn variable para las familias con mds da
un perceptor de rentas del trabajo, cuya limite se ha fijedo en 315,000
pesetas para 1983, Hay que seguir avanzando en este sentido,
cerrigiendo I3 discriminacion qua todavia se pueds producir.

{ Par cira parte, como consecuencia de resoluciones judiciales
recaidas en procesos de saparacion o divorcios matrimoniales, las
pensionas para alimenios de hijos son fuemle de gravaman en la
declaracion del canyuge gue las recibe y causa de desgravacién en la dal
canyuge que las da, lo cual implica un tratamiento desipual, quedando

obligada &l pago dal impuesto la persana que ganeralmenta tiene menos
ingresos.

Nﬂ descartdndose soluciones mas directas que las
adoptacas hasta ahora, como la declaracion saparads de los conyuges, ¢l

caleudo del impuesto con téenices de division o la mejora d la actual
formvala palinmica,



ACTUACION 1.4.2

Estuitar 2 posibilidad de
modificar &l tratamignto de las
pensiones para alimentos de
hijos como fusnte de gravamen
para el conyuge que las reche.

OBJETIVO 1.5,

Modificar los mecanismos
sancionadores vigentes para
combatir los males tratos entre
BOMYUGES.

ACTUACION 1.5.1.

Medificar los macanismas
sancignadoras hoy exstentes
para prevenir ¢ combatir el
problema de los melos tratos
glre CONyLGEs

a0

Las denuncias por malos tratos entre conyuges asciendan a
|a cifra de 15.000 al afo.

El que una denuncia prospere lleva implicito &l
correspendianta juicio de faltas, pero la pena usual que recae en las
sentencias condenatorias se [imita a una sancion econdmics, lo que,
coma es sabido, puede repercutir negativamente en el patrimonio de la
mujer, habida cuenta de que el régimen econdmico matrimanial mas
frecuente es ef da fa sociedad de gananciales, con lo que se da el caso
paraddjico de que sea la propia mujer —ia victima generalizade— la que
paga la mitad de la mults impuesia & su agresor.

Elio resulta aln més singular si se obsarva qua, en lo relstivo
unicaments a falias y por no hablar de delitos, el enunciado del
articulo BE3 del Codigo Penal alude & penas de arresto, mas no a
sancion pecuniaria, aplicando los jusces esta ditima, segun parece, por
considerar con acertado criterio que la pena de arresto impuesta &l
marido privaria de oS necesarios ingresos a la famiia.

H eformando el Codigo Penal 2 fin de introducir
mecanismos de sancidn penal que no repercutan en el empeoramisnts
de la condicion y posibilidades scondmicas de la mujer qua sufra la
conducts agresiva.



OBJETIVO 1.6.

fdecuar I3 regulacion hoy
vigente al cambio social y
potanciar los mecanismos para
lo persecucitn y condens de los
delitos contra la libertad sexual
de las personas,

ACTUACION 1.6.7.

Gystituir Ia astual ribrica de los
delitos recogidos en el Titulo [X
dal Libro Nl del Cadigo Penal por
otra que 2glutine con mayor
rigor la realidad que subyace 3
este tipo de defitos.

ACTUACION 1.6.2

Reforma de la setual tipificacion
del dedito de violacion (art. 429
del Cadigo Penal),

ACTUACION 1.6.3,

En congrugncia con 0 ar_;erinr,
raformar la actual reguiacidn del
dalita de abusos deshonestos
(art. 430 del Codigo Penal)

. . I.as leyes 4611978, da 7 de oclubre, v 81983, de 25 da junic,
intradiujeran importantes reformas en al Tiulo 1X dal Libro | del Cadigo
Panal {«De los delitos contra la honestidads), Sin embargo, es necesario
sequir profundizando en la configuracién dada a estos delitos, de forma
que la tipificacidn hoy vigente se adecue a las nuevas actitudes y
comportamientos sockales ante las relaciones sexvales: a la frecuencia de
las agresiones; al hecho de que las victimas puedan ser personas de
ﬂm_h:ls 5208 ¥, por uitimo, & la lamentabla realidad de que este fipo de
delity se produzea igualmenta con menares. For ello se debe reformar el
Titwlo 1X ded Libro 1l del Codige Panal, con el fin de dar un tratamianto
mads acords con (4 realidad social actual a fos llamados adelitos contra la
honestideds, estudiando, especialments, los siquienies extremos:

Cunl pudiera ser fa mencidn a la libertad sexual de las
personas,

OUE 1enga esencialmants en cuenta |3 posibilidad de qug
al conducta tenga por viclimas sujsios de uno y otre sexo ¥ que amplie,
por tanto, la modalidad en que debe consistir el hacho de la vislssidn,

3



ACTUACION 1.6.4.

También en coherencla con lo
anterior 58 procederd a la
reforma del delito de estupro
|arts, 434-436 del Codigo Penal)
otorgando un espedfico
tratamiento a las relaciones
gstuprosas habidas en el seno de
l2 unidad familiar.

ACTUACION 16.5.

Deberdn ser igualments
agrevadas las penas en los
delitos distintos ol estupro

cuando éstos sean cometidos
por personas da la familia, tal
como sucede en este dalita.

ACTUACION 1.6.56.

Estudiar [a posible
madificacion del tratammnto
procesal de los delitos que
sfactan al bien juridico de la
libertad sexual,

OBJETIVO 1.7.

Disefiar un programa ge
actuacion para la prevencion de
la prostitucion y la atencign de
las personas que la ejercen

La ratificacion por Espafa, &l 18 de junip de 1952, del
aConvenio Internacional de las Naciones Uniqas para r.:nmhatir la trata da
personas y la explotacion de la prostitucién gjenax obliga al Estado
espanol a aplicar medidas para sl-uh'entar ur Hﬂh'ﬂl’l’!ﬂ en el que |4]mdan,
por una pare, gl paro —especialmente de las mujeres no cualificadas
profesionalmente— y por oira parte 8l consumao de drogas entre ips
JOVENES.

Mucho se ha hablado sobre 1a prostitucidn an los foros
racionales & intarnacionales (1 (itima reunidn habida en el sano da |3
UNESCD se celabed en Madrid los dias 18, 19 v 20 de marzo dr:jm. no
ewistianda un clare acuerdo sobre [as ventajas da los dislintos sislamas

S



—prohibicionista, reglamentarista o zbolicioniste— y las corsecuencias
de su implantacion, si bien hay qua destacar que Ja firma del citado
Conwvenio sitia a Espana en aste Uitimo blogue.

No obstante, hay que destacar al acuerdo generalizade de
qua en |3 prostitucion intervienan factoras psicologicos, sociales,
Bronamicos y culturales y que, en términos generzles, ng &5 una opcidn
de vida libremente elegida y conduce a quien la ejerce a una situacion
limite de explotacion 2 nivel psicoldgico, social v econdmice,

En los estudios realzados se pone de manifiesto fa falta de
asistencid que frecugntemente tienen en el campo saniterio, social y lagal
quienes ejercen la prostitucicn, lo cual les hace vivir en condiciones nada
acordes con los darechas que, para todos los ciededanos, reconoce ls
Conslitucidn y, lo que es mas grave, les dificulta abandanar una
situacion que en un principio pudieran considerar como temporal y que
gl ego de |as Tusrzas a que se ven sometidos les impide dejar, De ahi |3
necesidad de implantar aquellos macanismos que posibilitan: 1) Una
clara lucha contra el proxengtismo y conira la prostifucion de menores.

21 Una atencidn decidida a favor de quienes ejercen la prostitucicn con
ahigto de lograr que esias persanas distruten de condicionas de vida
normales y, sobre todo, para posibilitar el libre abandono de su
gituacion,

De todo lo expuesto se deduce gue, para abordar el
problems de 12 prostitucion, son necesarios distintos niveles de
atluacion con acclones normativas, asistenciales ¥ policiales, lo cust
aconseja, para el logro de una accion unitaria debidamente coordinada,
las siguientes actuaciones:

ACTUACION 1.7.1.

Emlat.iﬂn de una Comisidn - De ' que formaran parte representantes de los Ministarios
Interministerial que estudie ¢ de Justicia, Interior, Asuntos Exteriores, Trabajo y Sequridad Social

impulse todas las medidas 2 Senidad y Consurmo, y Culturs {instituto ce f2 Mujer)
desarraflar,

ACTUACION 1.7.2.

incramento de la panalizacion de e E | Cadigo Penal espatiol no penaliza el zjercicio de la
la prostitucion ajena,  prostRUGEn Y 8 & proxanetismo, Sin embargo, la vigencia, aungue en
franto desuso, de la Ley de Peligrosidad y Rehabiltacion Social hace que
58 considers en eestade de peligrossdadn no sdlo a quienes favorezean o
gxploten la prostitucion ajena, sino tambin, y &llo es grave por las
actiones a que pueda dar lugar, @ quienas la eerzan.



OBJETIVO 1.8.

Facilltar |la debida asistencia y
proteccidn policial a las mujeres
que scuden a presentar denuncia
en las Inspecciones de Guardia,

Por otra parte, es preciso sefalar que el tratamiento que
nuestra Codiga Panal da a los delitos relativos a la prostitucidn no
guarda relacidn con los principios establecidos en la Constitucidn, El
proxenetismo estd paradejicamente configurado en la desfasada rubnea
del titulo iX dal Libwo || «De los delitos contra ia horesiidadn, siendo asi
que deberia ser tratado como lo que realmenta es: un delita contra la
dignidad de las personas, principio basico de! orden social segun @l
articulo 10 de nuestra norma suprema.

Por dltimo, &5 necesario llamar la atencion sobre fa
prostitucion ajena en relacidn con menores, que debe ser considerada
coma actuscion de extrema gravedad,

Por ello sa deberd proceder a la:

a) Reforma del Codigo Penal que acantie fa incriminacidn
da las conductas de explotacidn de la prostitucion de
mengres de digciocho anos.

bl Derogacion expresa de fa Ley de Pefigrosidad y
Rehabiitacion Social en lo que atane al ejercicio de la
prostitucidn.

En s Centros de |nfarmacion da los Derechos de la Mujer,
dapendientas del Instituto de la Mujer, se ha detectado la ostensible
mejora dal trato que reciben las mujenss en las Comisarias de Policia,
':Teﬁ van a denunciar malos fratos, viglacignes, abusos dashonestos,
elcetera.

La necesidad de potanciar esta atencion ha llevado &
Ministerio del Interior @ implantar un nuavo servicio, previa realizacion
por parta de las personas que lo integran de un curso especializado,
en colaboracion can el Instituto de la Muer, El servicio integrado por
furcignarias tiene por objeto gue las denunciamtes, si asi bo solicitan,
puedsn ser atendidas par mujeres. Este servicio funciona 2n las capitales
que presentan una mayar demanda.

Para que ditho servicio s2a reaiments eficar dabs extenderse

a todas las Inspecciones de Guardia; &l mismo tiempo se debe
incorporar &l Plan de Estudios de las Fuerzas de Seguridad del Estado fa
formacidn precisa v sspecifica en relacion con los derechos de las

M|BTES.



ACTUACION 1.8.1,

Ampliacion de los servicios de
atencion a las mujares en las
Inspeccionss de Guardia.

ACTUACION 1.8.2.

Formacion de las Fuerzas de
Seguridad del Estado en relacian
con los derechos de las mujarss
y loa delitos de que son
wictimas.

OBJETIVO 1.9.

Dasarrollar las nomes

necesarias para proteger el
derecho a la salud da las
mujeres.

ACTUACION 1.8.1,

Una vez adoptada la decisicn
judicial por parte del Tribunal
Suprema correspondiente al
recurso dctuaimante pendiente
gontra el Real Decreto 2400/88,
de 21 de noviembra, s&
adoptarin las medides de orden
wiridico y administrativo que se
considaren necesarias con # fin
da proteger adecuadamenta los
darechos v b salud de las
mujeres que $& sometan ala
interrupcion veluntaria del
ambarizo

S& graaran servicios de atencion a mujeres en tantas
Inspecciones de Guardia coma los efectives de mujeres policias vayan
permiiend. De tal forma que todas las mujeres que asi o soliciten
puedan contar con el apoye especifico de estas dotaciones.

Sa Incorporars 4 los planes dz estudio de las Fuerzas de
Seguridad del Estado 'a formacidn precisa que capacite a sus miembros
para conocer |a situacion da |as mujeres victimas de lss faltas y delitos
tipificados en el Codigo Penal y la forma en que hen de astuar anle las
necesidades que sus casos especifices planteen.

La Constitucion reconace, en su artitulo 43, & darecho 3 1
proteccidn de |a salud y establece que, ademds de las medidas
preventivas, prestaciones y servicies necasanios que compele arganizar v
tutelar 2 los poderes pdblicos, la ley ragulard los derechos ¥ debares
de tades al respecte, Por elle, con ! fin de hacer mis eficaz ol
ordenamienta juridico, sa llavardn a caba las siguigntes actuaciones,
relationadas con la interrupcién voluntasia del embarazn yla
esterilizacion de incapaces,

_ i LB Ley Organica 91985, de 5 de julio, despenaliat 1a
Interrupticn voluntzria del embarato en los tres supuastos hoy recogidos
&n el articulo 417 bis del Codign Penal

Las dificultades que se fueron poniendo de manifiasty para
su aplicacion hicieron necesario el Real Decrete 20091986, de 21 de
naviembre, que suponia un indudable avance par a aplicacion de 3 Ley
y que agilizaba los rdmites precisos a realizar por aquellas mujeres qua
PrEC:SANON acgerse a los supuestos de dicha Lay,



ACTUACION 1.9.2.

Reformar &l articulo 428 del
Codigo Penal de forma que,
cumplidos todos los requisitos y
garantias, {a intarvancion de
esterllizacion de incapaces sea
posible.

OBJETIVO 1.10.

Mejorar las condiciones de vida
de fas mujeres presas y facilitar
su reinsercion social

ACTUACION 1.10.1.

Campafies de educacidn para la
salud en Cantros Penitenciarios
PEFE MU RIEE

E | derecho de losias incapaces a tener una vida efectiva y
sexual acorde con sus parsonales viviencias, supone situaciones de alto
riesgo por los embarazos a que pueda dar lugar y al nacimiento de
futurog nifis de padees no posibilitades de atenderlos. Por otra pante, 2
misma srtuacion de incapacitadas/as hace gue muchos de los métados
anticonceptivos hoy conocidos no sean adecuados para prevenir las
CONSECUBNCiEs O sus relaciones sexuales, razdn por ka que, en
ocasiones, los padres de incapaces, como guardadores y responsables
legales da los mismos, juzgan convenignts proceder a su esterilizacion.

En la actualidad, dada la redaccion del articulo 428 del
Cadigo Penal, es imposible que la voluntad de estes represantantas
legales tengan efecto alguno ya que ésta, seqln sus $Erminas, na es
vilida, slendo necesario el expreso consentimiento del interesado o
interesade que, en l2 mayoria de los casos, no tene raciocinio suficients
para manifestario. Por todo ello 82 hace preciso reformar el citado
articulo 428 en el santido de que, previa autorizacion judicial, sea valido
el consentimiento de los representantes legales de losfas incapacss
cleando el grado de incapacidad de éstos les impida manifestar por s
mismas dicho consentimignto,

E n las carceles se produce una doble problemdtica de la
pobiacidn femenina por su condicidn de mujeras y por su situacion de
golectivo privado de libentad. A elio hay que sumar los problemas que
conlleva la maternidad, tanto por el riesgo de embarazo como por el
cuidada de los hijos. Por ello 52 procedsard a analizar b situacion actual
de las condicionas de vida de las mujeres an las clrceles y desarrollar
los programas e inversiongs necesanos para mejorarlas,

Cnntinuaniﬁn de las actuaciones sanitarias emprendidas, &n
colahoracion con las Comunidedes Auténomas y Ayuntamientos,
especiaiments en Madrid y Valencis, dirigidas a este colectivo de mujeres.



ACTUACION 1.70.2.

Cursos de formacion profesional
en colaboracion con el INEM, y
en el marco del Fondo Sacial
Europeo en Centros
Penitanciarios para mujeras.

ACTUACION 1.10.3.

Remodelacidn de |a red de
Centros Penitenciarios para
mujeres.

ACTUACION 1.10.4,

gn funcionamignto de
mnﬁ ahiertas, fuera dal
medio penitenciario, para
mujeres con hijos menores que
wivan en su compan:a,

ACTUACION 1.10.5.

Medidas de atencion a los hijos
de intarnas en guardarias
xtrapanitenciariss,

ACTUACION 1.106.

Formacion de las educadoras de
|as carceles sobre la
problemitica actual de la mujer
&n |3 sociedad

Iguim&nta dirigidos a este colectivo de mujeres.

Exis.tu un plan de la Direccidn General de Instituciones
Penitenciarias que va de los afos 1588 a 1994 v que comprende, ademds
de la remodelacion de los Ceniros existentes, la creacidn de nuevos
Centros para mujeres en Madrid, Valencia y un nuevo modulo en Sevilla
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OBJETIVO 1.11.

Perfeccionar el sistema actual de
presteciones de le Seguridad
Social, en relacion a las mujeres.

ACTUACION 1.11.1.

Estudiar la posible modificacion
del ariculo 7.2 de la Ley de
Sequridad Social para admitir la
posibilidad de afilacion del
conynge gue pruebe so
condicion de asalariado respecto
i atro

EI Estatuto de los Trabajadores garantiza la aplicaciin del
principio de igualdad de derechos de los trabajadores y la igualdad de
retribuciones entre los trabajadores —sean hombres o mujeres—, qua
realicen &l mismo trabajo.

Por retribucin debe entenderse ef salario o susido ordinario
de bass 0 minima y todas |as gratificaciones restantes pagadas por el
ampresario al frabajador en razdn del empleo de este dltimo.

La Directiva del Conssjo de las Comunidades Europeas de 24
de julio de 1380 {86/3T&ICEE] relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en los regimenas
profesionales de la Sequridad Sccial, reconoce que wla aplicacion dal
principio de igualdad de ratribuciones exige medidas complemantarias
detalladas en cuanto a su alcances,

El Programa Comunitario para la igualdad de oportunidades
para las mujeres (1986-1980], en su apartado refarente a Protecsidn
Social y Seguridad Social, inchrye el objetivo de asegurar la
individualizacion progresiva de los derechos, a fin de eliminar las
discriminaciones indirecias. Efectivamente, los sistemas de Sequridad
Social esian todavia marcados, en la mayoria de los paises, por una
concepeidn tradicional, segun la cual es el hombre el Unico responsable
de la subsistencia de la familiz, lo que no rezponde 8 3 situacion real de
muchas mujeres cuyo 1rabajo genara una parte importanie, cuands no
dacisiva, da los ingresos de fa familia.

Por ofra parte, es necesario replantear el alcance y sentido de
las pensiones de vivdedad para adaptarlas a las necesidades reales y
modificar aquelias disposiciones que, sungue de mengr impartancia,
rasponden & criterios discriminatorios o sobreprotectores no justificados:

EI articuln 7.2 de fa Ley General de la Seguridad Social
{Texto refundido de 30 de maye dg 1974) excluye expresamente de [a
consideracion de trabajadores por cuenta ajena a los comyuges, sin
admitir en este caso prueba en contrano, como hace con e resto de los
familiares del titular. Tal exclusidn hace que si bien en deracho 2
discriminacidn por razon de sexo no existe, ya que 1a ley no diferencia,
an la prctica y por via de hecho son con cardcter general las mujeres las
que quedan excluidas de tal consideracion por ser en la mayoria de los
casos el marido el que figura coma titular; conviriéndose, por tanto, |2
mujer en trabajadora por cuenta ajena sin derecho a afiliacion en la
Sequridad Social, de la gue sdlo disfruta de forma derivada.



ACTUACION 1.11.2

Replantear el sentido y alcance
de la regulacidn actual de ks
pension de vivdedad,

Esta requlacidn puede resulter contradictoria con lo
establecido en el articulo 1.3, e} del Estatuto de los Trabajaderes que, si
hien excluye en principic la condicidn de ssalariade del conyuge, si
admite pars este familiar —a diferencia de la regulacion de la Seguridad
Social— prueba en contrario,

La Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas da 11
e diciembre de 1983 relativa a |a aplicacién del principio de igusidad de
irato entre log hombres y mujeres que ejerzan una actividad auténoma,
incluidas las actividades agricolas, asi como sobre la proteccion de la
maternidad, considera que «en lo referente a las personas que ejercen
una actividad autdnoma, asi como a sus conyuges que participen en
dicha actividad, conviene proseguir la aplicacion del principio de
igualdad de trato mediante disposiciones concretes destinadas a
respondar a |a situacion especifica de dichas personass.

El articulo 7 de esta Directive establece el compromiso de los
Estados mismbros de examinar en qué condiciones puede favorecer ef
reconocimiento ded trabaje aporlade por los conyuges no asalariades, ni
asociados, que participen de manera habituzl en |2 actividad del
trabajader autdnomo, efectuando ben las mismas tareas, bien tareas
complementarias,

Se irata actugimente de uné prestacion a la que tienan
derecho tanto los hombres como las mujeres, sea cuzl sea su adad y
aungue posean atros medios de vida, con tal de que el causante o |3
causante haya cumplido los requisitos de cotizacion reglamentarios.

_Su generalizacidn v su escasa cuantia hace que la prestacion
resulte ineficaz para resalver los problemas ecandmicos que puedan
derivar de l2 muerte def causanta ¢ el coayuge supérstite no tiene

medios o no estd capacitado por la razdn que fuere ledad, lormaci
etcatora) para trabajar, ; N

_ Se estudiara cualguier propuesta de los intedocutares
saciales representativos para modificar el régimen juridico de Jas

prestacianes por muerte y supenvivencia v, especialmente, de la
viudedad.

o Se intensificard hasta donde 'o permitan ‘s posibilidades
eeondmicas |a revalorizacion de las pensiones de 1as viudas de edad
avanzada y con pensiones mas bajas.



ACTUACION 1.11.3.

Analizar la posibilidad de
equiparar ol Régimen General le
escala de porcentajes apficables

a |a pension de jubilzcidn en &l
Régimen Especial de Sequridad
Social de las Empleadas de
Hogar determinando la
incidencia de dicha medida en
las actuales fipo de cotizacion.

ACTUACION 1.11.4.

Modificar &l baremo de lesiones
permanentes no invalidantes
(0. M. de 5 de abril de 1674 y

disposiciones concordantes], en

aquellos aspectos gue puedan
contener alguna manifestacion

de tréto desigual por razon de
5E%0,

EI Decreto Ragulador de |a Relacion Laboral del Servicio
Doméstico Gnicamente reguld lzs ralaciones laborales de este sactor, no
antrando a contemplar modificacidn alguna en el dmbito de fa Seguridad
Social. De ahl que sea preciso abordar y actualizar 2 normativa vigente,
analizando la posbilidad de equiparar al Régimen General las escales de
porcentajes aplicables & la pension de jubilzcion en el Régimen Especial
de Seguridad Social de las Empleadas de Hogar, determinando la
incidencia de dicha medida en los actuales tipos de cotizacidn.

E | eitado baremo ain contiene conceptos sobreprotectorss
de la mujer contrarios 2 los principios constitucionales, sagin se
desprende de |a ergumentacion de la Sentencia dal Tribunal
Constitucional nimero B1/1982, de 21 de diciembre, por cuanto valors
distintamante las lesiones producidas en algunos drganos de las mujeres
respecto a las producidas an los mismos drganos de los hombres,



EDUCACION

Y CULTURA

EI sistema educativa debe ser uno de
los Instrumentos fundsmentales para corregir as
desigualdades socizles, entre allas las que se
praducen por razén de sexo, contribuyando &si a
hacer realidad los principios constitucionales.

La educacion conjunia de chicas y chices
constituye ya, por si misma, Lun imponants eemenio
corrector de |as desiqualdades par razon de Sexo,
puasto que contribuye a fomentar un mejr
conocimiento g interaccion entre los ninosy
adolescentes de ambos sexos Y, COME CONSECUBNCIE
de ello, 1ambién 8 favorecer la igualdad, Parte ded
problema del tratamiento todavia desigual de ninos y
nifias y thicos y chicas en el sistema educative tiene
su raiz en que no s& han extraido ain iodas las

uencias educativas de |a educacion mixta y de
las npurtunidadas nue nfrer:e y, por alln, en muchos
cas0s, € sistama educative confirma los esterectipos
de discriminacidn sexual vigentes en la sociedad y,
ejos 08 contribuir a eliminarks, los consolida.

Pr allo, la politica educativa para la
igualdad entre los saxos debe tenss camao objetivo
cantral 8l desarrello de ia coaducacion, fomentands
un cambio de acfitudes dentro de la préctica escolar
fue permita preparar a lzs/os alumnas'os para

asumir responsabilidades tanto en la vida pblica
tomo en la privada y posibilite a ambos una

insercion menos conflictiva en la vida laboral y
domiéstica,

El sstema educativo parece empuiar de
modo diferente & hombras muﬁxs hacia F:“:?mm
elecciones profesionales, de modo que las
estudiantes eligan en una proporcion muy infarior 2
Sus companeros varones fas carreras cientificas y
tecnologicas. Pero, aparte da esta diferenciacidn, en
¢l interior de los procasos educativos mismos se
produce a menudo una implicita o explicita
confirmacidn de los roles tradicionales del hombre ¥
de la mujer, con la consiguiente discriminacidn en
parjuicio da las mujeres.

Ahora Dien, no todas las desigualdades
que se producen deniro del sistema educativo tisnen
su clave en el propio sistema. Muchas de ellas tianen
su origen en el sistema social en general, v de
manera especifica en los medios de comunicagién,
Por lo cual, para |2 consecucidn de la igualdad en la
pducacion es necesario, al mismo tiempo, arbitrar
medidas de cardeter cultural gue fomenten un
cambi #n la imagen qua de las mueres s

1




transmite a través de la publicidad y de los medios
de comunicacion en genaral,

Esta politica en favor de la igualdad en la
aducacion vy |a cuttura se estructura alrededor de
cinco objetives basicos: 1) combatir los esteraatipos
sexistas en el material didactico v en los curricula: 2}
famentar &l cambio de actitudes en ol profesorade a

tréves de la sensibilizacidn y de la formacidn inicial
¥ continua; 3 parentizar |2 igualdad de oportunidades
para [as chicas v los chicos en el acceso a todas las
formas de ensenanza v a todos los tipos de
formacidn, con el fin de hacer posible que todas las
personas desarrollen planamente sus aptitudes; 4
adecuar la educacion permansnte 2 las necesidadzas
especificas de las mujeres; 5 fomantar en los
medios de comunicacion una imagen de las mujeres
no diseriminatoria ni estersotipada,



OBJETIVO 2.1.

Combatir los estereotipos
sexistas an el material didéctico
¥ &n los curricula,

Lns textos v, en genaral, los materiales didacticos, &
menuda son transmisores de fos estereotipos vigentes en la sociedad
acerca de los roles sexules diferenciados y discriminatorios para la
mujer. Lo esteraofipos pueden aparecer no sdlo en forma de texto, de
ideologia verbalmante expresada, sino también en forma gréfica v de
imagen. Con frecugnca son implicitos més que explicitos, y entonces su
presentia pusde pasar inadvertida, sin que por eflo sea manos eficaz
Ejemplo de esto puedan ser los anunciadas Ide problemas en libros da
Matamiticas, dondes aparecen hombres debiendo resolver cuestiongs
tacnokégicas y mujeres hacizndo cusntas con ia compra en el mercado.

Los estarectipos son también transmitidos por las materias
mismas que 50N objeto de ensenanza de aprendizaje, prifcipalmente
en talleres y actividaoes oplativas, donda es frecuente que los thicos
glijan actividedes de orientacion tecnoldgica, mientras las ch..ﬁg 58
aplican a tarsas de bordado. En general las prcticas educativas a
menuda privan a las chicas de expanmantar con un amplio abanico de
materiales, con que trabajan los chicos, pero tambien sucede a la
inversa, los chicos se ven excluidos de la experiencia con actividades que
sp onsideran tipicas de sus coMpanaras.

Por otra part2, los contenidos de \as distintas dreas
curricularas siguen teniendo &l hombre como centro y medida de todo,
impidianda un conocimianto global de la realidad pasada y presente de
las mujesas v dificultando i i entificacion de las nifas y las jovenes con
modelzs femenings no fradicionsies.

A partir de estas consideraciones acerca de este primer
objativo, se desarrollardn ks siguientes actusciones:



ACTUACION 2.1.1.

Recomendaciones sobre
contenidos no discriminatorios
en libros de texto y materiales

didacticos.

ACTUACION 2.1.2

Distinciones a textos y
materiales didacticos para [a
iqualdad educativa de los sexos,

ACTUACION 2.1.3,

Establacer cursos de aprendizaje
préctico de todas las destrezas y
actitudes necasarias parn la vida
domestica &n |a ansenanza
ohligatoria.

Er Ministerio de Educacidn y Clencia elaborard un conjunto
de criterios claramente especificados para asegurar que los libros de
texto y otros materiales diddcticos no incorperen contenidos
discriminatorics entre sexos. Aun en el caso da que el Ministario
liberalice |a adicion da libros de texto y matariales didacticos,
propcindiende dol raquisite da autarizagion provia, los criterios de
refarencia pueden ser objeto de recomendacianes a las editoriales y

easas productoras, para que los tengan en cuenta y ios incorporen & su
produccion. Las recomendaciones practicas derivadas de estos crilerios

han de ser tan concretas como saa posible, descendiendo a ilustraciones
particulares que ejemplifiquen el modo de instaurar una didactica no
discriminatoriz en las distintas dreas v disciplinas: no sdlo en las
Ciencias Sociales, la Historia o la Lengua, sino también en las Ciencias
Fisicas, las Matematicas y f Dibujo.

Ap&rte de las recomendaciones genergles para las
editoriales y casas producioras de materiales didécticos, &l Ministerio de
Educacion y Ciencia contribuied a favorecer una educacion igual enire los
sexns. mediante el establacimiento conjunto o alternative de:

a) Un premio para el libro de texto o conjunte de materiales
didacticos que 52 haya distinguido espetialmente por su
contribucion & la interpretacion no sexista de la sociedad
ylo de la historia, asi como a la transmision didactica de
esta interpratacian,

bl Una distincitn oficial a los textos v conjuntos de
materiakss didacticos que no solo satisfagan los
reguerimientos minimos frente a la disgcriminacidn entre
SEX0S, SiN0 que & juicio del Ministeria hayan resuelto con
particular acierto los problemas inherentes a fa
prasantacidn no sexista de sus contenidos. De la
distincién asi otorgada quedaria constancia impresa o
permanente n &l propio fibrs o material didactico.

Lus cambios que han experimantado los p:apalas de las
misjeres y de los hombres hacen necesaria la preparacion de smbos
saxns para asumir las responsabilidades de la vida privada ¥ doméslia
Para allo as necesario desarroliar conocimientos, habdidades y destrazes
relativas a la salud, al cuidado y stencitn de las personas, y, én general,



ACTUACION 2.1.4.

Pramover Ia actividad fisica y
deportiva de las ninas.

ACTUACION 215,

Introduccicn da & pdiapan
TR
sexual, dentro de [z Educarisn
para |2 salud, en la ensefianza no
Universitaria

todas aquedlas vinculadas al papel tradiconal de las mujerss, que deban
tonsiderarsa igualmente importantes en la educacidn integre de todas
las parsonas.

Estos contenidos deberan recogerse en el futuro
ordenamiento del sistema educativo. Los aspectos técnicos v de destreza
podrian incluirse en el drea de tecnologia y log que tienen que ver con
las actitudes, el cuidado y atencidn a las personas, en el &rea de
aducaciin para la salud

Las observaciones realizadas de forma sistemnatica en los
eentros escolares ponen de manifiesto que ka Unica segregacion que
persiste de manera formal se produce en las actividades relacionadas
con ol cuame v especialments en las actividades fisicas y deportivas.

Por otra pante, estudios realizados en otros paises comienzan
3 ralacionar la menor actividad fisica y deportiva de las nifias con las
dificuftades v &l menor Interés d las mismas por las asignaturas de
Ciencias (gspecialmente la Geometria, la Fisica, etc.).

Lasios investigadorasies sobre el tema del daporte en
relacidn a las mujeres afirman gque n el unico nivel donde se producen
diferencias, clebidas a la constitucién fisica distinta entre hombres y
mujeres, es en el deporte de alta compaticidn,

Para esta actuacion hay que asequrar, madiante la normativa
adecuada, que las clases de El:h::qu'.:ﬁn Fisica sean mixtas. Potenciar la
sctividad fisica de las nifias @ traves de la formacion de equipos mixtos y
promever actividades departivas gue faciliten Ial |:|art|-[:|pam1l-| de chicos y
chicas. Asimismo @ realizard una campana de imagen para inferesar a
|35 nifias y mujerss en i practica del deporte.

Para consequir una educacion integral a igualitania que
desarrolle tadas las posibiidades de las personas, es necasario que los
chicos y las chicas reciban una Iprmw;run suh;quue. que las permilta el
desarrollo global de su personalidad y les positilite unas relaciones
sfactivas y sexuales no confiictivas.

Esta actuackdn adqueere un caracter de urgencia ante los
datos de embarazos no deseades en jovenas y de abortos provocados,

45



ACTUACION 2.1.5.

Intraductian en fas distintas
areas del curriculum de todss ks
aportaciones con que fas
mujeres han contribuido v
contribuyen al desarrolio da la
cultura & lo largo de |a historia.

OBJETIVO 2.2.

Fomentar el cambio de actitudes
en &l profasorado a traves de [2
sensibilizacion y dg la h:mgciém
inicsal y continua.

Para ello es nacesario recoger en los curricula, con caréeter
interdisciplinar, todos los aspactos que se relacionen con e educacion
sexual [biologicos, sociologices y psicoldgicos). Este objetivo debs ser
asumido desde los Consejos Escolares de Centro para asegurer |2
participacion de lasles madres/padres, profesorado y
estudiantas, y reciclar al profesorado en este campo. Especialmente a
Ins/as tutores/as que deberian ser los encargados de coordinar y
globalizar todos los aspectos & tener an cuenta.

Sa recogerdn en los proyectos curmiculares del futurg
ordanamisnto del sistema educativo todos los aspectos de la historia de
las mujeres que ya han sido investigados y se conocen. Asimismo, se
fomentaran y financiaran las investigaciones necesarias para avanzar en
un mejor y mas completo conocimiento de la realidad pasada v presente
de las mujeres, Se tendrd en cuenta '& importancia del mavimienta
hfaminista y la necesidad de qua |25 alumnas y alumnos concecan su
istaria.

La educacion mixia de chicos v chicas constituye el maroo
general que hace pasible experiancias y procasos de iMeraccion entre
ambos sexos. Sin embargo, el hecho fisico de la educacion conjunta no
siempra se ve acompanade da los procasos pedagdgicos y sociales que
serian capaces de darle pleno desarrollo v efectividad. Hay que resaltar
qua & menudp & profesorado efectia agrupamientos de sus alumnosias
&n daterminados trabajos o actividades, ton arregle a criterios de sexo,
con lo que importantes actividades se desarrollan de modo semejanta a
com se producirian en el margo de una educacidn sagregada por saxos,

Esta situacion aconseja al Ministerip da Educacion orientar al
profesorado acerca de como pueds imervenir en |og procesos de
intaraccidn entre sus alumnosfas, con ohjeto de que, en contra de los
gstereotipos sacizles dominantes, la educacion mixta se orignte hacia
una real cozducacicn que desarrolle la igualdad entre ambos sexos. A
este fin se ancaminan 138 actuacionas propuestas 4 continuacion:



ACTUACION 2.2.1.

Incorporacion de la tematica de
la iqualdad educativa entra los
sex0s, en la formacidn inicial y

continua del profesorado.

ACTUACION 2.2.2.

Instruccion ministerial sobre
Practicas educativas parala
igueldad.

Lus estudios reslizados sobre |a actitud del profesorado v la
inferaccion que se produce en las aulas han permitido constatar gue
loslas profesoresias contribuyen & la transmision d esteragtipos sexistas
de forma inconsciente y que, en genaral, carecen dz conocimientos
scarca de [a discriminacion de las nifas y las mujares en el sistema
educativo, Esta fafta de formacion aparece coma un obgtéculo
fundamentzl a ka hora de poner en marcha una politica para |z iguakdad
entre bos sexos en el sistema edusativo,

Por ello se promoveré |a integracion de una formacion inicial
an la pedagogia de la igualdad de oporturidades entre los sexos, an los
curricula de las distintas Universidades. Y s& empliard v reforzard, una
vez realizado su seguimiento y evaluacién, el pragrama de formacidn
continua del profesorade orientado & efiminar la discriminacion por raadn
de saxo en la practica escolar, que sa ha iniciado en af curso 1986/87
medignte convenic antre &l Ministerio de Educacion y Ciencia vy el
Instituto de |a Mujer. Este programa de formacion debera alcanzar an los
préximos tres fos, por lo menos, al 30 % del profesorado en active.

E | Ministario da Educacion y Ciencia elabararé una circular
o inetruccian con orientaciones cancretas, dirigidas & las direccionas de
los Centros v, @ través de dstas, a todo &l profesorado, recomendando
practicas educativas que asaguren la igualdad y Iz comunicacicn entre
chicos y chicas, fanto &n el aula v en las actividades propiamente
académicas, como en las actividades extrasscoleres,

F| cantenido principal de dicha instruceidn se referird 2 temas
mao los va sefalades anteriorments: criterios no sexistas en

;gm:ami:ms del alumnado, para determinadas actividades o
datarminados fines; asignacion indistinta a chicas y chices de fareas en
el aula o fuera de ella; distribucidn no slo equitativa, sino proplamente
compartida da todos los espacios disponibles en @l centro;
aprovechamiento da lag u-pnrtumdad_es que JI.‘.Ifl-Ev:EI la convivencia de
nifios v nifias en el aula y su mutus interaceién, como factor de
enriguacimiento en el desarrollo de la personalidad de ambos sexes,

al



ACTUACION 2.23.

Elaboracion de una guia del
profesorado para la igualdad
aducativa entre los X058

ACTUACION 224,

Fomento de las actividades de
los grupos de renovaciin
pedagogica que trabajen para la
iqualdad entre los sexos en el
sistema educativo.

ACTUACION 2.2.5.

Realizacion de una experiencia
piloto de aplicacion y
saguimiento de los principios
constitucionales de igualdad

Cnmu complementa de la medida anterior y para su
desarralio, 8l Ingtituto de la Mujer cooperard con & Ministerio da
Educacién y Ciancia 2n a preparacidn de una quia del profestrado para
la igualdad educativa, donde, ante todo, estén contenidos |ns principios ¥
criterios que hayan sido objeto o recomendacion expresa en |2
instruccion oficial. Esta guia deberd llustrar dichos principics con
précticas concretas al alcance del profesorado en los distintos niveles
educatives v, ademés, incorporar ufteniores sugerencias, de libre
adopcion por parte del profesorado en orden a actividades
complementarias. Entre estas Gltimas, pusden sefalarse: preparacion de
posters y certeles en el aula aoerca del tema de la igualdad de |os saxcs
y d | relacign ente ellog; concurEos de redaezidn sobre &l mismo
tema; dramatizacionss y juegos d roles donde chicos y chicas, de
manera sistemitica, desempefien papeles tradicionalmenta atribuidos 4l

otro Sexg.

. Cualquipr cambio que 5e quiera raalizar en el campo
aducativa serd imposible o, 3l menos, mas dificil i no 58 cuenia con la

participacion activa del profesorado,

En |a actualidad existen grupos frabajendo en gste Gampa

que son un elementa necesario para que la politica gue se promueva
desde el Ministerio pueda exienderse al conjunto del profesorad,

Esta actuacisn se realizard a través de ayudas para |as
aetividades de investigecion en el aula, elaboracidn de materiales,
difusitn de experiencias, etc.

Esta experiencia se realizard en algunos centros aducativos
con el objetivo de observar y analizar las discriminaciones que s

producan en la practica ascolar.

Para ello se contard con |2 presencia de asesorasies para la
igualdad de oportunidades que realizaran no silo una primera fase de
deiecaon da los problamas, sing que serdn tambien responsables &nto
de propercionar informacion y asesoramiento, come da impulsar todas
|3 actividades necesarias para cormegir las desigualdades que se
thetecien



OBJETIVO 2.3.

Garantizar una igualdad de
oportunidades para las chicas y
chicos en el acceso a todas las
formas de ensefianza y a todos
los tipos de formacidn, con el fin
de hacar posible que todas las
personas desarrallen plenamente
sus aptitudes.

ACTUACION 2.31.

Driuptﬂ::i:'m escolar y profesional
no discriminatoria que promueva
& diversificacion de las opciones
2scolares y profesionales de
ambaos saxos.

E: un hecho que las mujeres, una vez terminada la
ansenanza obligatoria, se orientan principelmente hacia estudios de tipo
general y, mas tarde, hacia estudios superiores de letras y s0n minoria
an los esludios sueperiores de caracter técnico, Tambign s clerto que
despugs de |a ensefanza obfigatoria, |a tasa de desescolarizazion
femenina es ligaramente superior 3 la masculing. Sin embargo, los
resultzdos académicos de |as chicas tanto en la Primaria coma en la
Secundaria son ligeramante superiorzs & los de sus compafieros,
obieniando en general mejores calificacionas v repitiendo menos.

La contradiccion de estos datos manifiesta que las electiones
esoolanes y profesionsles de las ninas y de las mujeres astin mas
marcadas por 50 condicién genérica de mujeres gue por su nivel de
capacidad o rendimiento escolar,

Por afle, para garantizer una igualdad de acceso no sblo
tedrica, sno regl, 52 proponen las siguientes actuaciones:

Las experiencias de oiros paises demuestran queuna
prientacidn escolar no discriminatoria es un elemento eficaz para comegir
estos dessquilibrios y consequir 1a diversificacion necesaria para adecuar
la educacion da las mujenss al mercado de trabajo.

Para £sta aciuacidn es corveniente Elﬂhnﬂrltllﬂl:umﬂﬁusy
iexins de informacidn v crientacion profiesional, que faciliten & las
mujares |a eleccion de cameras y profesiones no tradicionales, 1
proporcicnanda lo més pronto posible una informacion sobre la relacion
entre |25 slecciones escolares v las futuras salidas profesionales ¥
retrasando al maximo el momenta de eleccion, dado que las elecciones
pracoces favorecan 1a eleccion de estudios tradicicnales y mantienen la

seqregacion.

Asimismo es necesario establecer una cooperacion efical
entre los senvicios de orientacion, los ensenantes y los padres, st como
entre éstos y los servicios de orientacion de las oficinas de empleo. Les
parsanas encargades de disear y desarroller los programas de
arientazin daberin tenar un conocimiento del mercado de trabajo v de
los problemas especificos qua plantea la arientacidn de las jovenes,

A partlr de ka experiencia plloto de orientacién que se esta
raalzando an &l primer cicio de la reforma de Ensenanzas Medias, que
sUpane ur primer paso en este sentido, se podria aveluar v estudiar i
posibilidad de generalizar la orientacion escolar en la ensenania



ACTUACION 2.3.2.

Promaover las investigaciones

necesarias que permitan conaces

mejor los mecanismos que
impiden la real igualdad de
oportunidades.

ACTUACION 2.3.3.

Arbitrsr medides espacificas para

=

asegurar &l Boceso iqualitario de
lng nifias & k56 nuevas
tecnologlias en ol sistema
educstive no univessitario,

secundaria y disefiar para lasios orientadoras/es un modulo de formacidn
especifico.

En &l resto de |3 ensenanza obligatoria, la farmacién continuz
del profesarado en la problemética de le igualdad entre lcs sexos pusde
ser Un Instrumento gue, de forma general, coapere @ la ampliacion y la
divarsificacion de las opciones escolares ¥ profesionales de 1as ninas y

de las mujeres.

Agunu-s datos sobre la desigealdad entre hombres y
mujeres en el acceso & distintos estudios superiores y @ distintas
profesiones son suficientements claros y conocidos. Sin embargo, la
informacién acerca de la distribucion por sexos en tales estudios y
profesiones no basta para conacer (o3 mecanismos detarminantes por
los que tal distribucion llega & producirsa. Es aqui donde se echan de
menos estudios que, més alld de lo descriptivo de una situacian real de
desiguaidad de oportunidades, intentan esclarecer los procesos a traves
de los cuales se consolida progresivamente |a desigualdad, identificando
principaimante los momentos y puntos cruciales en los que la igualdad
educativa de ambos saxos ante la Ley se escinde, de hacho, en una
desiguaidad efectiva en las oportunidades de accesd a ulteriores nivales
educativos y/o posteriores elecciones profesionales.

Hace falta, por tanto, llevar a cabo yio promover
investigaciones para la idzntificacion de esos mecanismos selectons
dentra del sistema educativo. Por esto se financiaran proyectos
individuales o calectivos de investigacian sobee la realidad educativa de
la desigualdad entre sexos y sobre las posibilidades de superar esta

desigualdad.

Por otra parte, e también necesario recoger todos ks datos
que Nos permitan conacer los puestos que pcupan 1as mujeres en el
sistema aducativo, con vistas  tomar medidas que corrijan Ia
desigualdad. Asf como estudiar el nivel de participatidn femenina en a
Educacitn Compensatoria y en la Formacion Profesional en atemancis,
atr., y dasagragar por sexo el reparto de las bacas para estudios
investigaciones concedidas hasta ¢l momento.

Lz; ninas ¥ las mujeres realizan opeiones profesionales
muy reducidas y fienen una sspecial dificultad para actader a los
sstudios técnicos v cientificos. Potenciar &l interés de las nifias por las
nuavas tecnologias 88 UN MECanismo para conseguir una mayor
diversificacion de opciones profesionales y, por 1anio, uha mejor
adacuacion entre la educacion y &l empleo de las mujeres,



OBJETIVO 24,

Adecuar la educacion
permanents a las necesidades

especificas de las mujeres,

ACTUACION 2.4.1.

Estudiar las dificultades de las
mujeres an ks educacidn
permanente y formular los
programas sdecuados para que
respoandan a sus necesidades.

. rFar& la rqalizan:iﬁn de 25tz actuacion se evelugra v
pﬂﬂﬁfﬂhiﬂﬁl |a Experiencia de nvestigacion-accidn, para famentar &l
interés de las nifias hacia las nuevas tecnologias de fa informacién, que
53 estd rezlizando este curso escolar 2 propuesta dal grupa de trabsjo
para la igualdad de oporiunidades dé las nifas en la educacion da
Comunidadas Europass. Y se disenardn programas de formacion para los
profesores en el marco de les Proyectos Atanea y Mercurio.

U na politica de igualdad de oportunidsdes para las
mujergs en el campo educativo tiena que responder a la situacion vy & las
nacesidades de dos colectivos diferentes. Por un lado, hay que plantear
un plan de accion para fas nifias y las mujeres jovenas, que es & o que
respanden los objetives y las actuaciones anteriores y, por otro, dar
respuesta & |as necesidades de |as mujeres que, par cuestiones histdricas
o de otra indale, no tuvieron acteso @ la educacidn o la abandonaran sin
completar su formacian, Por tarto, se impone una doble politica
compensatoria que dé respuesta tanto a las desigualdades qus tedavia
genera el sistema educafivo como & las que son producto de un sistama
anterior fusrtements discriminatorio para las mujeres.

o podemos olvidar que las tases de analfabetismo indican
que por cada hombre analfabeto hay 1,6 mujerss que no saben leer ni
ascribir, Y, en general, dentro de los grupos de més edad, &l nivel de
formacidn de las mujeres es més bajo que & de los hombres. Por otra
parte, la educacion parmanents dé |as mujares 25 un mecanismo muy
eficar para potenciar su participacidn en el desarrollo de la comunidad.

Para la consecucion de este objetive seria necesario
desarrollar las actuaciones que a continuacidn se describen:

En general la educacion permanente se dirige de hecho
mujeres que al no realizar un trabajo fuera del hogar v al estar sujetes
por sus actividades al dmbito de lo domesfico, no participan &n la vida
social, cultural y politica, Estas mujeres se hallan marginadas y hace falta
realizar programas qua fomentan su participacion en fa vida comunitaria
y su formacidn para incorporarse a fa vida social activa,

Para esta actuscion es necesario adecuar los horarios de los
cursos a fas responsabilidades familiares de aste colactivo v tener en

Bl



ACTUACION 24.2.

Promover la préctica deportiva
de las mujeres.

OBJETIVO 2.5,

Fomentar en los medios de
comunicacion una imagen de las
mujeres no discriminatoria.

cuenta la diversidad de situaciongs, Las necasidades de las mujeres
analfabtas no son las mismas Que |as OF I35 MUJeres con escass
preparacidn; i la situacidn en &l medio rural s fa misma que en &
urbang; par otra parte, habrd que considerar la situacién de las mujeres
que necesiten un reciclaje de sus conacimientos basicos para poder

raintegrarse &l mercado 0 trabajo, etc.

Se eaalizard una campana bajo el titulo genérico de «la
mujer y &l deportas, con el objativo de que todas las Mujeres consideren
la préctica deportive coma Un2 actividad normal en su vida cotidiana,
Esta campania tandré coma soportes tanto los medios de comunicacion

|Radio, TV y Prensa) como una serin de publicacionas ifolietos, careles,
pegatinas, ele.).

Awavﬁs de los medios de comunicacion se sigue danda,
con frecuendia, una imagen tradicional de la mujer, diferencianto
comportamientos entre mujeres y hombres con criterios estereotipados,
que na reflejan ya la realidad social.

Daco que fa poblacidn femenina tiens un menor habita de
laciura, sobra toda de prensa escrita, la informacién la llaga
oriaritariamente por radio y television, La emisidn, en estos medios, de
programas informativos y formativos para la miujer pusde suponer un
paso adelante en la superacidn de estereolipos tradicionales y canfiribuir
4 sensibilizar @ |a opinion publica sobre la necesidad de adecuar los
sompartamientos y as estructuras sociales @ la transiormacitn del papel

de la mujer en [a sociedad.

Para lograr €l objativo descrito, s& proponen (a8 siguientes
ACIUACIONES:



ACTUACION 25.1,

Establecer mecanismos de
eolaboracion entre i Ente
Piblico RTVE y el Instituto de la

Mujer,

ACTUACION 25.2.

Procurar eliminar en la
publicidad los estereotipos
sexistas y cualquier utilizacion
vejatoria del cuerpo del hombre
¥ de la mujer, especialmente on
|a publicidad emitida por
Television Espanola.

Paru esfa actuacion se propone fa firma de un Acuerdo

Marco enire g 1{:||:|s organigmas, en el que se contemplen los contenidos
siguientas, referidos tanto a la radio como a la television:

8l Evitar en la programacion a8 imagenes o madelos
psterantipadas que impliguan superioridad o inferioridad
de hombres o mujares.

bl Aumantar el nimero de programas gue tratan de fa
problematica de k3 mujer y reflejan €l cambio de
mentalidades sobra e papel social de las mismas,

g Inciuir siemgpre, en los programas donda e dabatan
aspacios genarales, e punta de vista de fas mujares,
aumentando su participacidn numérica en ellos.

dl Procurar que en fos programas infantiles sa presenten a
los nifios ¥ a las ninas an situacion de iqualdad.

g) Utilizar la programacidn matinal, cuya audiencia es
mayoritariamente femenina, para programas de
informacion y formacion bésica dirigidos & las mujeres.

EL analisis oe la imagen de la mujer utilizada por la
publicidad que se ha hecho estos ditimos 870¢ en nUMEros0s paises,
incluida Espana, revela que ésta es estereotipada, contribuyerdo con eflo
& mantaner y favorecer prejuicios sexistas sobre el papel que deben
desampariar las mujeres en la sociedad. En algunos paises sa han
adoptado mecanismos juridicos o de control para evitarlo y conseguir
gua la publicidad refleje una imagen de la mujer consecuante con al
carmbio social producido.

La Administragion adoptard, por ello, una actitud
gjempificadora en el contenido de los mensajes y campafias publicitarias
que patrocing, asegurindose de que 1a imagen de la mujer sea positiva y
no discrimingtoria.

Sa establecerd ¢l didlogo conveniente con & Consejo de
Radio v Televisian a fin de que las normas de admisidn de publicidad en
ATVE se adecuan & lo senaledo en el articulo 5 de la Convencion de las
Maciones Unidas sobre aliminacin de todas las formas de
digcriminacion contra la mujer.

Se dard especial importancia a que 128 normas de admision
de la publicidad dirigida & nifias y nifos {coma, por ejamplo, la de



tes| gviten la difusitn de ideas estzreatipadas de inferioridad o

jugue 5
oridad de cuzlquiera e las sexos,

SUDET

E| Anteproyecto de Ley sobre Publicidad incluird
nn.;;liantﬂs_dlspnsminna? para ¢l adecuado trata:r!:'l-lsl:?r:?;a la
de la mujer en 12 publicidad, declarando, por tento, licita aquélia
que atente a (8 dignidad de la persora y a los derechos y velores .
constitucionales, estableciéndase, asimismo, los mecanismes de accion

coftra log ENUncios discriminatorios.

cOrresp
imagen



EMPLEO Y

RELACIONES

LABORALES

E | andigis da kg raalidad social parmia
prever, a corto y medio plazo, que la tasa de
actividad laboral de la mujer crecerd, puesto que:

® Latasa de sctividad de la mujer
espafiola es todavia una de las mds
bajas de los paises da la OCDE.

o Mientras que la tasa de actividad
masculing ha ido decreciendo durane
los (itimos afcs, la tasa de actividad
famening ha ido aumentando.

# La crisis acondmica ha frenado la
actividad laboral de algunas mujeres,
pero ha obligado & ofras a trabajar, al
ser |as (nicas qua podian aportar un
salario a fa familia.

# El aumanto dal nimero da divorcios,
la reduccion del tamanio de la familia,
&l cambio de los valores dé la
sociedad, son factores que favorecen
la actividad laboral de la mujer.

' Por oira parte, asi como an @ acceso 3
sistema educativo y en nivel de astudios fa mujer s
ha ido igualands con & hembre, no ha sucedido lo
mismo en ol trabajo;

* La mujer sigue siendo mayoria en
cinco de fas treinta y seis ramas de
actvidad que recoge la Encuesta e
Poblacion Activa.

® Loz ohcios y profesiones siguen
segregados en masculinos y
femeninos

® Las mujeres ocupan calegorias con
esgesd cualificacon, baja
remunéracion y poco prestigio sacial,

¢ Hay pocas mujeres ocupando puestos
de responsabilidad, tanto en &l sector
pliblica coma en el privadn,

¢ El paro incide en las mujeres, y
especialmente an las mujeres jovenes,
mas qua en los varones.

Entre las causas que contribuyen a que
asta sHuacion se mantenga se pueden sefalar:

o La responsabilidad casi exclusiva de la
mujer en &l cusdado de la familia y de
los hijos.

# El ghandono del mercado de trabajo
en los ahos cruciales para la
cualificacion y promacion profesional,

# Lz falta de sequridad y confianza que 2
manudo tienen las mujeres en sus
capacidades.

o Los prejuicios todavia existentes sobre
la incapacidad de las mujeres para
realizar determinados tipos de trabaio.

Fsta situacitin obliga a emprendsr una
politica encaminada, no a conceder & [a mujer
privilegios especiales, sing, simplamenta, 3 prestar
una atencidn adecuada v diferenciada a cada une de
log diversos v distintos problemas que presenta la
mang de cbra femenina,
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El plan de actuaciones que s2 expone 3
continuacian pratends, en primer lugar, perfeccionar
el conocimiento de la actividad laboral femenina; en
segundo tErming, polenciar una mayor
diversificacion y cualificacion de las opciones
profasionales de [es mujeres & raves de acciones de
orientacion y formacion dirigidas a los colectivos de
mujeras que se incorporen o reincorporen al
mercado de trabajo, asi como a las categorias de
mujeres &n situacionses marginales, Finalmente, las
acciones de apoyo al empleo famening pretenden
consequir que las mujeras se banaficien en mayor

cuantia de las medidas generales de fomento v
apoye del emples, estimulando asimisme la canticad
y calidad de la sctividad empresarial famenina,

También se perfeccionard la legislacion
laboral y se intensificard l2 inspeccion, con el fin de
respatar el principio constitucional de no
discsimingcidn por razon de sexo en el acceso 8l
trabzjo y en &l empleo. Para ello se desarrollarén y
alentardn programas de acciones positvas an el
sactor piblico y privade.



OBJETIVO 3.1.

Mejorar el conacimiento de fa
sifuacion social de las mujeres,
especialmente en relacion al
trabajo.

Las estadisticas oficiales y las investigacionas y estudios
realizaos hasta el momento na se han adaptado suficientementa a los
cambios producidos en a situacion de las mujeres v, especialmente, en
|a actividad kabaral famening,

La informaciin recogida, por ejemplo, sobre las condiciones
lsborales de las personas que trabajen como 2yudas familiares y en
servicios personales, sobre el trabajo & tiempo parcial y el trabajo a
domicilio, es muy Fmitada.

Tampaco es suficiente la informacion que se tiene sobre |3
actividad de las mujeres en edades centrales ni sobre la incidencia del
estada civil y el nimero de hijos en su vida profesional, que son
variables fundementales, entra otras, para conocer li evalucion de |
mano de obra femening.

En consecuencia, es precso avanzar en la investigacion y
desarrolla de indicadaores sociales sobre la situacion de fa mujer y sobre
la incidencia en edla de las medidas de politica social y econdmica gue se
vayan adoptando.
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ACTUACION 3.1.1.

Creacidn de una comisidn
compuesta por representanies
dal Ministerio de Economia, del
Ministario da Trabajo y
Sequridad Social, del Ministerio
de Cultura (Instituto de la Mujer)
y del Ministerio de Relaciones
con las Cortes (Ceniro de
Investigaciones Socioldgicas).

ACTUACION 3.1.2.

Genarar nuevos indicadores que
permitan analizar las
caracteristicas especificas de la
sctividad laboral de las mujeres
 las condiciones de trabajo de
la mana de obra famenina

ACTUACION 3.1.3,

Acuardo entre al Ministerio de
Relaciones con las Cortes
[Cantro de Investigacionss
Socioldgicas) y el Ministerio de
Cultura (Instituto de la Mujer).

Esia comisibn serd la encargada de impulsar y disenar no
s6lo las actuaciones relacionadas con estadisticas e investigacion que s2
contemplan an este apartado, sine todas aguellss gue se consideren
necesarias para mejorar el conocimienta que se tieng de |a situacion de
la mujer en relacion al trabajo y a la proteccion social.

Las variables que inciden en el ingreso de las mujeres en o
mercado de trabzjo, las condiciones faborales en que se desarrolla dste,
su participacidn en la economia sumergida, exigen andlisis cualitativos y
encuestas por sondeo que permitan aprehender la especificidad de este
empleo y da las formas danaminadas spracariase. Por otra parte, of
ingreso en la CEE exige disponer de infarmacidn sobre ciartas categarias
de trabajo que puedan ser comparadas con & siluacion de otros paises.

Se lbevaran a cabo encuestas periodicas y analisis cualitativos
con el fin da estudier |zs diversas modalidades que adquisre el emplen
de las mujeres en el mercado de trabajo, con participacién def Instituto de
la Mujer y de expertos en la materia,

EI Centro de Investigaciones Sociologicas asesorara gl
Institute de la Mujer para |a elaboracion de indicadores de evaluacion de
la incidencia da paliticas econdmicas v de empleo sobre fa situacion
lshora! de las mujeres. Se realizard igualmente un estudio monografico
de la situacion del emplea famenino,

Se incluirdn con caracter esporddico, an los bardmatros de
apinidn piblica, determinadas preguntas sobre I2 incidencia da las
medidas econdmicas en el trabejo de hombres y mujeras.



ACTUACION 3.1.4.

Introducir la variable sexo en las
gstadisticas sobre salarios a fin
de conocer las diferencias
salariales entre hombres y
mujeres

ACTUACION 3.15.

Estudiar |2 situacion de las
mujeres an |as dreas rurales.

ACTUACION 3.1.6.

Estudiar la situacidn de los
colectivos de mujeres gue se
encuentran en la economia
irregular.

Adualrnente es dificil estudiar las diferencias salariales
entre hombres y mujeres, ya que la principal fuenie de informacidn, la
Encuesta de Salarios, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica,
dejfi de recoger la variable sexo a partir de 1977,

_ Este indicador es utilizado en todos los paises de la OCDE, y
fa informacion es parmanentements solicitada en los cuestionarios
enviados por la CEE y otros organismas internacionales cuando
investigan el mercado de trabzjo en Espafia.

Se revisard ¢l cuestionario a empresas —instrumento de la
Encuesta de Salarios del INE—, para introducir 'a variable sewo en las
dnf&rqntg:s categorias profesionales, en las diferontas ramas de actividad
gconomica ¥ en las cemas dreas tratadas en dithe cuestionarip,
analizando y publicando los resultados desaqregados por sexe.

o Sa realizara un estudio en profundidad de forma
sectorializada para ﬂIEQIﬂU_E‘IIHF adecuadamente [a situacidn de la mujer
rural y sé hard un sequimiento de lzs variaciones de dicha situacian, asi

come del impacto de las actuaciones que se llaver a cabo en ests
miateria.

e obtendrdn dates por sexo y tipo de actividad en las
evaluaciones que se realicen de la actividad cocperativa.

La presencia de la mujer en el empleo iregular se estima
EN t0rno & un 36 %, segin los datos aportados por la Encuesta sobre
Enndlmn:mels de Vida y Trabajo en Espafia, mientras gue & proparcion
correspondients 3 los varones es de! 16 %. En cifras shsolutas, 1.093.000
mu|eres ocupadas estdn en dicha situacidn, frente a 1,164.000 varones:
por tante, la misma cantidad de individuos de uno y otro sexo. En
cambio, aparecen 1.843.000 ocupadss declaradas, es dech, en situacidn
requiarizada, mientras los ocupados varones son 6.116.000. La
uregularidad es mds intensa en el trabajo a domicilio, en los trabajos que
TEMRIIETEN UNa preparacion menor v en las actividades marginales.

Se estudiardn mediante encuestas y sondeos las condicionss
¥ caracteristicas del trabajo a domicilio v los ingresos percibados por las
trabajadoras en este sactor, con el fin de proponer nuevas formas de
proteceion y regulacién de esta modalidad de trabajo,



ACTUACION 3.1.7.

Evaluar la incidencia del

Real Decreto 1424/85, regulador
del empleo de Servicio del Hogar
familiar, en las condiciones
laborales, nivel selarial y
desempleo de las empleadas da
hogar.

ACTUACION 3.1.8.

Realizar estudios sobre la
actividad empresarial famenina

ACTUACION 3.1.9.

Disenar instrumentos
estadisticos adecuados e iniciar
estidios que permitan analizar el
comportamiento de la poblacion
espanola con respecto a la
fecundidad y prever las cambios
an log indicadorss de nupcialidad
y reproduseion.

Gl

i LH relacion laboral del Servicio del Hogar Familiar estd
considerada en el Estatuto de los Trabajadores como una relacion laboral
de l:?rar:tar especial. La Ley 32/84, dz 2 de agosto, que modificd ¢
referido Estatuto, establecio la necesidad de regular dicha relacion v, a
tal efecto, el Real Decreto 142485, de 1 de agosto, vino 4 configurar el
marco legal dé la misma. Dado el escaso periodo de tempo que ha
transcurrido desde [a publicacion de este Decreto, parece convenients
conocer su evolucion y sus efectos antes de reafizar nuevas
modificacionss.

Par tanto, deben iniciarse los estudios necesarios
tendentes & abordar le problemdtica que plantean las situaciones de
desempleo de dichos trabajadores.

Hzma el momento, los estudios sobre la actividad
empresarial femenina son casi inexistentes en nuestro pais. Un reciente
informe de! Instituto da la Mujer se aproxima estadisticamente a aste
universo, perc la escasa calided v cantidad de los datos hacen
aconsejable desarrollar investigaciones que profundicen en los perfiles
secio-profesionales de las mujeres empresarias y directivas y en el
andlisis de su carrera profesional. Ademds, dichas investigaciones deben
poner de manifiesto Iz rentabilidad de las actividades empresariales
fameninas para la creacién de emples, como ocurre en otios paises,

E:-:ph:ltal. publicar y poner a disposicion de los
investigadores |a aEncuesta de Fecundidade 1995,

Prever Iz elaboracion de una nugva Encuesta de Fecundidad
en ¢l plazo de dos ahos, revisando el cuestionario a fin de lograr un
mayor refinamiento en la cbiencion de datos.

Realizar estudios cuantitativos y cualitativos para analizar las
causas del descerso de nupcialidad, ef descensa de fa fecundidad
|lrgitima, la evolucidn de la fecundidad ilegitima, tas concaprioneas
prenupciales, las maternidades tardias, la expectativa en la reproduceian,
etc. para praver las actuaciones demogréficas a corto y medio plazo,



OBJETIVO 3.2,

Fomentar la formacion
ocupacional y el empleo de las
mujeres,

ACTUACION 321,

Convenio entre el Instituto
Nacional de Empleo v &l Instituto
da la Mujer.

Aun cuando de los datos disponibles se desprende que la
participacion de las mujeres en cursos de formacitn ocupacional es
superior &l porcantaje que as mismas representan en la poblacion activa
134,4 % frente 2 30,4 %, en 1985), es preciso intensficsr las accionss de
informacidn tendentes & un mayor acceso de ls mujer a los cursos,
diversificar sus opeiones de formacin v fomentar su participacion an

especialidades formativas relacionadas con las nusvas tecnologias y log
naevos requerimientos del sistema productive,

Tambien es necesario alender necesidades especificas da
cualificacion-de determinados colectivos de irabajadaras (medio rural,
servicio de hogar familiar, rabajadaras & domicilia, etc.) y de recichie
para aquellas que deseen raincorporarse &l mundo del trabajo despuds
de haberle abandonado por motivos familizres,

El Instituto Macional de Empleo mejorard e intensificaré los
sarvicios de orientacidn e informacion profesional, de acuerdo con las
necesidades de cada trabajadora y, en concreto, de aquellos colecives
de MUJEMes qUe 58 encuentren en una situacion «mas precarias,

La tasa de desempleo de las mujeres es cinco puntos
superior & 13 de los varones. En el caso de las jovenes esta diferancia s
adn mayor, legande a sleanzar los 8 puntos. Por allo se continuard
aplicando y difundiendo las medidas positivas de fomenta dal empleo de
cardcter general, tanto de aquellas que tienen por objeta permitir ung
contratacion laboral mas flexible como de las que se dingen a fomentar
Ia contratacidn de colecivos especificos de trabajadares, y que inciden
especialmente en ¢l empleo femening, Su objetivo fundamental, en linea
£on las onientaciones del Fondo Social Furopeo, deba centrarse an loslas
jovenes y en losflas paradosias de larga duracian,

_Junto a ello ha de mantenerss el programa dirigido & la
contratacion de mujeres en profesiones u oficios en los que éslas 58
encuentran subrepresentadas, con objeta de fomentar el acceso da las
Mujeres a un mayor numero de posibilidades ocupacionales.

. También se dasarrollarin programas de apoyo a la sctividad
empresarial y cooperativa de las mujeres,

EI cumplimiento de los objetivos dal Plan de Accidn en
materia de farmacion profesional ocupacional y fomento del empleo
requiere de instrumentos pricticos que permitan la coordinacian y
colaboracidn dal Institute Nacional da Empleo y del Instinuto de 12 Mujer,
La forma iddnea para conseguirke ¢ la firma de un acuerdo que fije lag
condiciones concratas de aplicacién de dichos propdsitos, &si como s
lecionas nacesarias parn ello,

BT
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ACTUACION 3.2.2,

Diversificar las opclones
profesionales de las mujeres.

ACTUACION 3.2.3.

Adaptar los programas de
cursos tradicionalmente

femenings con pocas

erspectives ocupacionales 3 las
nacesidades del mercada,

ACTUACION 3.2.4.

Incentivar la formacion de
mujeres en espedialidades da

nuevas tecrologias o disciplinas
técnicas en general {elactrénica,

informética, etc.), &si como en
aquellas lgadas a nuevos
campos del sector servicios,

SE desarrollaran:

* Acciones de sensibilizacidn {saminarios, videos, visitss &
pmpresas, etc.| destinadas & mujeres jdvenes y adultas,
servicios de orentacion, organismos formativos, eic., que
potencien |a presencia de |3 mujer en sctividades no
tradicionales.

¢ Medidas tendentes & disponer de parsonal cualficade y
sansibilizado sebre la problemética de ls igualdad de
opertunidades entre hombres y mujeres, dentro de los
sarvicios de informacion y orientacion profesional, asi
como en &l propio sistema de formacion profesional
tformacidn da formadores).

¢ Acciones de informacidn v publicidad dirigidas a las
mujeres sobre las convocatorias de cursos de formacion
an ramas no fradicionalmente fameninas que tengan
perspectivas de empleo,

* Seguimiento y apoyo de las mujeres que cursen
gnsenanzas no tradicionales con objeto de contribuir 2 que
superen los obstaculos que puedan encontrarse en el
gjercicio de su aleccidn profesional.

S e llevaran & cabo, entre otras, les siguientes acciones:

¢ La adaptacién de los cursos de formacion en la rama
administrativa a las nuevas tecnologias [en éstos se
concentra el 56 % del alumnado femening que cursa
estudios de Formacicn Profesionall, particularmente en lo
que respecta a burdtica y afimatica.

* La modificacion de los cursos de corte y confeccidn, de
forma que se reciclen hacia las remas de disenio,

comerciakzacion, ete,

Se realizard a través de cursos especificos y garantzando
una mayor presencia femenina en los cursos generales programados.



ACTUACION 3.2.5.

Facilitar programas de reciclaje
profesional dingidos a colectivos
de mujeres ocupadas en sectores
de baja cualificacian o afectados

por procesos de transformacion

O raconVarsion

ACTUACION 3.2.6.

Desarroflar actividades de
preformacion que posibiliten a
los colectivos de mujeres en
situacion «precarian un mejor
aprovechamiento de la oferta
formativa existente.

® Se gisenaran cursos que atiendan 3 estas necesidades
especificas, Por ejemplo, cursos da formacitn a distancia
en nuevas tecnologias dirigidos a trabajadares a domicilio,
cualificacion profesional de muieres que trabajen come
empleadas de hogar, raciclaje de administrativas y de
trabajadoras de textil-confacsidn, ayudas familiares, ete.

o Se realizardn actiones de sensibilizacion dirigidas a las
EMPresas para que iNCOTpOren MUjEras en sus programas
formativos. En este sentido, la Administracién y la
Emprasa Piblica deden desempenar un papel
gjemplificador.

Ha!.r colectivos de mujeres especialments marginados que

tienen muchas dificultades, por su fata de formacion general, para
utilizar eficazmente los curses de formacion ocupacional.

Por glle sa procederd &:

® La reafizacion de grupos de ciscusion para animar a las
mujeras y sumentar Ia confianza en sus propias
capacidades.

® La puesta en marcha de sesiones informativas sobre |3
situaciin del mercado de rabajo y las mejores formas de
aceeso a él,

o Facilitar ol acceso de las mujeras a cursos, tanto de
Edunacmn Compengatoria, que complamenien los estudios
inacabados, como a cursos que les permitan acabarlos,

o El desarrollc de cursos con ordenadoras que familiaricen a
astas mujeras con las nuevas tecnologias.

® Esiudio de las posibilidades laboralss que ofrecen las
destrezas adquiridas en el dmbito domestica
\comercializacion de prendas de punto; actividades
manualas: pricticas asistencialas, atc.)

® Formacion de los formadores que sean necesanos para
llevar a la préctica estas actividades.



ACTUACION 3.2.7.

Disefiar y cresr la figura

profesional del Consejero/a para
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la iqualdad de oportunidades de
las mujeres.

ACTUACION 3.2.8.

Intensificar ka difusion &
informacion sobre fas medidas
de fomento del emplea, cun
sspecial refH'El:I!:iE ala
contratacion de mugeres en
profesiones u oficios donde se
encuantran inframepresentadas,

EI desarrollo de medidas de accion positive y de promocidn
del empleo de la mujer requiere |a existencia de organismos que
impulsen y coordinen estes propuestss, asi coma la creacion de una red
de experfosias gue puedan garantizar su concrecion. Asi o ha entendido
el Caniro Europen para &l Fomento da la Fermacion Profesional
(CEDEFOP) al definir Ia figura ocupacional de los'as asesoresias para |3
igualdad de oportunidades.

La experiencia en otros paises demuestra que para impulsar
y promover la diversificacion de las opciones escolares y profesionales
de las jovenes no es suficiente la simple orientacion escolar y profesional
indiscnminadas, Se hace necesaria una politica de crientacion espacifica
para la joven que promueva su onigntacion hacia los estudios centificos
v técnicos v que @ la ver ofrezca un seguimiento y apoyo a las jovenes
gue eligen opcionss no tradicionales.

Por todo efla s8 procedard, dantro del Convenéo Ministeria da
Cultura y el INEM, &:

® Analizar las distintas experiencias y estudios sobre este
drea ocupacional.

» Disafic de cursos de formacidn en esta materia.

® Poner en marcha experiencias plloto formativas,

S g intensificara la informacion y difusion de las medidas
siguEnies;

® Fomento del empleo de jovenss.

 Conbratos en practicas y para la formacion,

¢ Confratos 3 tempo parcial.

 Contratos de mujeres en profesiones u oficios donda se
encuentran inframepresentadas.



ACTUACION 3.2.8.

Estimular y mejorar la actividad
empresarial femenine.

ACTUACION 3.2.10.

Facilitar la insarcion laboral de
las mujeres que desaan
reincorporarse &l mercado de
trabaio.

La actividad del empresaniado femening en estos Gitimos
a@fos permite esperar su expansion a corto plazo, lo que contribuird al
relanzamiento del conjunto de la actividad scondmica.

Estudios realizados en Estados Unidos y Europa

proporcionan el dato de que gran parte de las nuevas empresas se
deben & la iniciativa de las mujsres.,

Un estudio realizado en Espafia indica que, & pesar del
crecimignto de la activided empresarial femenina, la empresaria esta
paco profesionalizada, escasamente organizada y excesivaments
concentrada sectorialmente.

Par todo lo anteriormente expuesto se debe proceder a:

# Alentar al sector bancario pdblico y privado para gue
ponga &n marcha una politica crediticia de apoyo al
empresariado femenino.

» Apoyar y fomentar las iniciativas de creacidn de oficinas
que faciliten informacidn, formacidn, sesoramiento y
promocion de la actividad empresarial para las mujeres,

U n numere importante de mujeres con escasa experiencia
|laboral, busca empigo.

La falta de confianza en si mismas, su aislamiento y a poca
cualificacidn profesional, obfigan & prastar especial atencion a estos
colectivos que 58 encuentran con imporiantes dificultades en el
momento de acceder 3l mercado de trabajo.

ﬁenﬁj necesidades especiales de emplao y cualificacion, por
lo que es necesario la puesta en marcha de programas adecuados
dirgidas a:

# Facilitar su acceso 8 los curses de formacion ocupacional,
tanto a través del disefo de ofertas especificas como de su
intagracion en los cursos generales programados.,

o Disedar axperiencias piloto que permitan el contacto de
esle sector de mujeras con &l mundo empresanal,
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ACTUACION 3.2.11.

 Fomentar el acceso de las .. Segnin estudios realizados, las cooperatives compusstas
mujeres al cooperativismo, con  mayoritariaments por mujares rednen |as siguientes carscteristicas:
el fin de que se convierta en una
alternativa EEE:;:E.?E:? ® Se limitan casi exclusivamante al sector textil-confeccian.
' ® Son de primer grado, sin ningin control sobra las fases
de produccion ni sobre la comercializacién del producto.

® Los salarios se encuentran muy por debajo del salario
minimo interprofesional siendo, en cambio, las jormadas de

trabajo muy elevadas,

® Las trabajadoras tienen una participacion muy escasa o
nula en la gestion y vida de la cooperativa,

Se trata de formas de trabajo encuadradas dentro de la
«economia sumergidas en Iz mayoria de los casos. Se requiere, par
tanto, la intervencion de los poderes plblicos con & objeto de mejorar |a
gscasa compatitividad de estas cooperatives y de fomentar |a
participacion de las mujeres en el contral y organizacian de las mismas.

v Furnenm_ de la coordinacion v asociacion de las
cooperativas & nivel nacional, autondmico v local

® Intensificacion de cciones de informacion y apoyo para
constitulr cooperativas orientadas hacia sectores con

futuro labosal,

» Formacidn en ventas, gestion financiera y nuevas
tecnologias, con el fin de mejorar la cualificacion de estas
trabajadoras,

® Subvenciones especificas para | reconversidn de
cooperativas y para la iniciacion de proyectes promovidos
por categorias desfavorecidas de mujeres,

OBJETIVO 3.3.

Mejorar la situacion de fas Los cambios econdmicos y tecnoldgicos de los iltimos
anos no selaments afectan a la agricultura como seclor productive, sing

mujeres en las zonas rurales en / _ :
relacion al trabajo. que abarcan & toda la pablacién rural, medificanda su mode de vida
tradicional para acercarla a los patrones del mundo urbano.

El primerc de fos factores que incidan en las referidas
transformaciones congiste &n |a innovacion tecnolagica introducida en la
agricultura; mecanzacion del campa, cambio de arientaciones
productivas, comerializacidn, etc.

Ei segundo, no menos influyante que el pimen, s de orden



palitico, v afecta sobre todo al proceso autonomico: posihilidad de
reprientacion de una politica agraria aplicads a cada ente territorial de
forma especifica.

El tercer factor, la entrada de Espaia en la CEE, es quizd el
de consecuencias mas importantes porque estd produciendo —en un
plazo muy corto— une adecuatidn v adaptacion del sector, tanto &n sus
estructuras como en I35 onentaciones productivas, mercados, eic.

El 15 % de las mujeres activas ocupadas trebajan en la
agriculture. En Galicig, un B1 % de las mujeres trabsjan habitualments en
|as explotaciones agrarias, un 78 % en la Cornisa Cantébrica, un 35 % en
gl Duero, el 44 % en Levante y el 25 % en Andalucla

Su participacion s poco reconocida v mal remunarada,
siendn su presencia parficularmente importanie en la ayuda familiar
agricola y en trabajos da caracter temporal, La frecusnta dispersidn del
habitat y la persistencia da modelos culturgles tradicionales difieultan su
atceso a la informaczidn v a la cualificacién, & impiden que su actividad
laboral contribuya 4 una cierta independancia social.

Por ello results imprescindible poner en marcha un programa
de actuaciin gue potencie una presencia activa y no discriminatoria de la
mujer en todos los campos de la vida rural.

ACTUACION 33.1.

Formacidn profesional de las Da,dasrlas perspectivas de la agricultura moderna, la
mujeres en la agricultura y zongs  formacion debe ir orientada hacia una mejor preparacién en thenicas
rurales.  empresariales y comerciales, asi como en nugvas actividades
productives, por lo que se debe proceder a:

« Fomentar las posibiidades de acceso de las mujeres a los

cursos de capacitacin agraria con el objetive de alcanzar
mayores niveles de participacion,

® La puesta en marcha de un programa de cursos
especificos, particularmente dirigidos a mujeres mayores
de 25 afos, dependendo de las zonas.



ACTUACION 3.3.2.

Programas y camparias de Se realzardn las siguiantas:
informacion y orientacion en
z0nas rurales. ¢ Campafna de cambio de actitudes entre la poblacitn
agraria masculing y femenina.
o Formacian de los agentes de capacitacién agrara en
mataria de igualdad de cportunidades.

¢ Campana especfica de informacion dirigida & la poblacion
femenina sobre;

a) Cursos de formacion.

bl Repercusiones en |a agricultura del ingreso de Espafia en
la CEE.

¢l Ayudes existentes (creditos, subvenciones, etc),
dl Cooperativisma y otras formas de trabajo asociado,

gl Planes ganerales de actuacion que incidan en el
desarrollo de nuevas actividades

fi  Programas en favor de la juventud agraria.

ACTUACION 3.3.3,
Apoya al empleo femenine én * Agoyo financiero a las iniciativas empresariales de mujeres
las zonas rurales, [trabajo auldnoma, asociado, elc., para la modemizacidn,

compra de tietras y pussta en marcha de nuevas
actividades (liness de crédito y subvencion de intareses),
con especial referencia a [as iniciativas de las mujeres
jovenas.

* Potenciacion —a través de la formacion profesional, apoyo
financiero y asesoramiento empresarial— de s siguientes
actividades, entre ofras:

al Cunicultura, apicultura, halicicultura, ete.

b) Plantas aromaticas. condimantarias y medi:inalus:
semilleros, mimbre, esparto, setas, floncultura, ete.

¢l Transformacidn de materias primas: pequenas industrias
de quesos, cuaiedas, chacineria, dulces y licores, secado
v preparado de flores, ete.

d) Recursos turisticos; utilizacion de la vivienda para
vacationes en gl campo; scondicionamiento de |ugares
para el ocio, clubs, deportes, restaurantas familiares,
CEMpIngSs, 8t



e} Fomento de las actividades que son tradiciones culturales

(artesania, cocina local, etc.), haciéndolas remiables

También ga reslizarén estudios que parmitan evalusr 12
vizhilidad de proyecios y las alternativas mas adecuadas para completar
las fases de produccion y la comercializacion de productos.

ACTUACION 3.34.

Fomento del asociacionismo Para fomentar el asociacionisma come via de produceidn
para impulsar la produceion y la  de bienes y ssrvicios y de participacion de I3 mujer en |a vida social, sa
participacion, apoyard el asociacionismo en general y el asodacionismo econdmice, &

través da:

al

b
gl
d|

OBJETIVO 3.4.

Campanas Infarmativas [sobre [a nueva lay de
cooperativas y ios diferentes tipos de cooperativas,
viviends, servicios, ensenanzas, explotacion comunitaria
de la tierra, explotacidn de productos, ayudas existentes,
etedteral.

Asesoramiznio tecnico.
Formacidn en gestion ampresarial.

Potenciar el acceso dea la mujer como socia a las
cooperalivas de trabajo social y favorecer que puedan
baneficiarse de las comespondianies ayudas de
subgistencia establecidas.

Promover una presencia El Programa Eurnuni!arin dz lgualdad de Oportunidades
igualitaria de las mujeres en los  para las Mujeres 1986-1930 recomienda a los Estados miembros que el
distintos cusrpos y niveles de la  Sector Plblico, en calidad de emplaador, dé ejempla, adoptando

Administracion Publica, medidas globales y especificas de apoyo al empleo femenino y al
tspecialments en los pusstos de  cardcter mixto de todos los puestos de trabajo,

mayor respansabilidad,

En Espana, la mujer esta sobrerreprasentada en los cusrpos
auxiliares y administratives de la Funcion Piblca e infrarrepresentada en
los cuerpos superiores y técnicos. Supone &l 18 % de los cuerpos
superiores de la Admiristracion, pero ocupa sdlo un 7 % de los puestos
mas altos oa la carrera profesional. El nimero de mujeres en los cuerpos
superiores vana notablements en los diversos ministerios (62 % en ef
Ministeria de Cutiura, 0,73 % en &l Ministerio da Defensa),



ACTUACION 3.4.1.

Identificar y eliminar la
discriminacion en el acceso y la
promocion en la Administracion

Piiblica.

ACTUACION 3.4.2,

Obstaculizas la discriminacion en
el acceso al emplen, eliminando
la especificacion de sexo y
estada civil,

Fi!

En las empresas piblicas, el ndmero total e mujeres que
forman parte de sus plantillas es de un 3 %, aproxdmadamente.

Los paises de la CEE tisnen une amplia experiencia de
Acciones Positivas para la igualdad en el Sector Pablico que pueden y
deben ser aprovechadas y adapéadas al caso espariol,

M edants el estudio de la distribucian de plantillas y sus
caracteristicas an los diferentes organismos plblicos, se pondrén en
marcha planes de Accidn Positiva que garanticen la presencia de mujeres
an niveles y puestos de trabajo tradicionalmente masculinos, qus
promuevan el desarrollo profesional v L carrera de la mujer, lo que
facilitara una gestion més eficaz de log recursos humanos.

A tal fin es preciso:

¢ Constituir grupos de trabajo que planifiquen v vigien el
desarrolio de los programas de Accion Positiva,

® Sensiblizar a la opinidn publica, mediante encuentros,
dabates, etc., a fin de que las Acciones Positivas no sean
percibidas como programas que ponen en peligro las
ocupaciones masculinas,

' \l'erific-ﬂrl los resultados en cada una de las fases,
establecienda parametros cuantitativos que permitan
evaluar periddicamente el cumplimiento de los objetivos.

S e realizard un seguimiento de las convocatorias de
prugbas selectivas para ingresa en |a Administracidn del Estado y,
gspecialments, de las de provisidn de puestos de trabajo, para que en fas
mismas no 38 produzca ninguna discriminacidn por razon de sexo. En
estas lineds de actuaciones, se velard especislmente para que lss
gdenominaciones de los puestas de trabajo se atengan a #stas exigencias.



ACTUACION 3.4.3.

Revision de fos textos
reglamentarios, especiaiments
las circulares, con el fin de
aliminar |as discriminaciones y
los estereatipes sewistas en el
lenguaje.

ACTUACION 3.4.4.

Atender los casos de mujeres
solas con cargas familiares en
estado de necesidad para el

meeesn a la Funcidn Piblica.

OBJETIVO 3.5.

\lzntar a les empresas del sector
publico y privado para que
promugvan el acceso igualitario
de fa mujer al empleo y su
promocion a puestos de
responsabilidad, especialmente
en los sectores tradicionalmente
nasculinos y en los relacionados
eom las nuevas teenologias,

EI languaje no solo refleja sctifudas, sino gue tambign les
define. Es el vehiculo fundamental por el que transmitimos el
pensamiento y gjerce una influencia decisiva en la mentalidad y en los
comporiamientos y conductas sociales. Por eflo sa deben usar palabras y
expresiones que no refuercen actitedes ofensivas o discriminatorias
cantra las mujerss.

e incluird, por ello, en el proceso de renovacidn del lenguwsje
edministrative gue se esta realizando, el control y la eliminacion, en su
caso, de esle tipo de discriminaciones en las circularas, impresos y
formularios utifizados por la Administracian.

Asimismo, &l Manual de estilo administrativo en proyecio
contendrd, enire ofras, dirsctrices para evitar los esteractipos sexistas,

La indefensidn y marginacion de astas m.uj_ere:s Ie_:s impide
acceder en igualdad de condiciones al mercado de trabajo, al lismpo que
tienen especial necesidad de ingrasos y recurses.

La Administracion Piblice estudiard las posibilidades de
implantar un programa de becas dirigadas a colectivos como ol de
miujeras solas con cargas familiares, con el fin de que puedan preparar
las pruebas de acceso a ks Funcidn Pdblica en condiciones de igualdad
respecto a los demads aspirantes.

EI indice de segragacion de la ocupacidn an Esparia se
estirma en un 60 %, Cinco ramas de actividad, comercio, agricultura,
servicios personales y domésticos, educacion y sanidad, concentran al
63,5 % da las mujeres ccupadas,

El trabajo d las mujeres se sigue caracterizando por [a
ascasa cualificacion, la baja remuneracion y el poco prestigio social,



ACTUACION 3.5.1.

Informar a las empresas
mediante debates y seminarios
de las ventajas que pueden
obtaner si deciden emprender
programas de Accion Positiva,

ACTUACION 3.5.2

Facilitar informacion y disefio de
proyectos de Acciones Positivas
a las empresas que decidan
emprenderas segun &l modelo
aprobado por la CEE.

ACTUACION 3.5.3.

Acuerdo Marco suscrito entre las
ampresas del grupo INH
(instituto Nacional de
Hidrocarburos) y el sindicato
UGT para la igualdad de
oportunidades entra mujares y
hombres.

Tl

Elh:r redundarg en:

al Una gestion més eficaz de los recursos humanos gracias
a una mejor utilizacidn de la capacidad profesiona v de
la fuarza de trabajo femenina.

bl Publicidad institucional que mejore |a imagen de las
empresas al trensmitir que estas estan atentas a las
transformaciones socialss.

Ofracar racursos para el estudio y andlisis de la plantilla
femening, saquimiente y evaluacibn del proyects, ademés de contactos
con empresas de otros paisss de la CEE que han puesio en marcha
proyectos semejantes,

Informar de las subvenciones def Fondo Social Eurapeo y
procurar gl aumento de su cuantia para fa contratacion de mujeres en
oecupacionss en [as que sa encuentren infrarrepresentadas.

E sie Acuerdo Marco establecerd el desarrollo d2 medidas de
Accion Positiva tandentes a la iqualdad de oportunidades en ef empleo,
en la formagion, promocion y desarrollo de a carrera profesional, asl
como a la igualdad tanto de salario para e trabajo de igual valor, como
para |as condiciones del empleo. Se creard, para ella, un Comitd Paritario
para la igualdad, que impulsard el sequimiento de un Frograma de
Accién Positiva, que incluya:

# Anélisis, identificacién y eliminacidn de fa posible
discriminacién en el acceso, 8 salaric, |a formacidn y la
promacidn de la mujer en las empresas del INH, Estas
facilitaran los recursos necesarios para llavar @ cabo las
investigaciones Que se requieran,

s Crear las condicionas que posibilitan el aumento de |a
presencia famanina en todas las empresas del INH,
gspacialmente en las ocupaciones tradicionalmenta
masculinas.



® Dadicar mas recursos a la formacién, desarrollanda
programas especizlments en las dreas de informética parz
irabajos administrativos y para la promocidn de las
frujeres que sean técnicas medias y sUperores & puesios
de direccidn.

» Excodencia por maternidad o paternidad durante un afo
ton reingresa autométic y mantenimiente de antigledad,

o Ampliacidn del deseanso por matarnidad de catoree 2
dimciséis semanas.

ACTUACION 3.5.4.

Acuerdo entre la Fundacion Pata |3 raalizacion comjunta de investigaciones sobre el
Empresa Piblica (Instituto  trabajo de la mujer en la empresa, asi como para realizar actividades de
Nacional de Industria) y &l difusian sobre acciones positivas en el sector piblico,

Ministerio de Cultura [Instituto
de la Muijer),

OBJETIVO 3.6.

Impedir la discriminacion por EI: principio de no discrimingcion por razon de sexo sa
razon de sexo en el acceso al  encuentra recogido en e Estatuto de los Trabajadorss, asi como en la
empleo y en lzs relaciones  Ley Basica de Empleo.
laborales.
Dicho principio se halla protegida par el Recurso
Constitucional de Amparo, asi como por al proceso de protaceidn
jurisdiccionzl de los derechos fundamantales, en cuyo dmbito ha d
articularse la proteccin de los derechos sociales,

El artfeulo 57 del Estatuto de los Trabajadores establece la
patestad sancionadora de la Administracidn frente a las infraccianes
laborales de los empresarios y, entre elias, las violationes de log
principios de igualdad de trato'y no discriminacion,

Sin embargo, Ia asignacion de oficios y scupationes
tradicionalments masculings o femeninos se refleja en los anuncios de
prensa y radio, qua especifican &l sexo del candidato solicitado, asi coma
an las solicitudes innominadas de trebajadores dirigidas a las oficinas de
amplao, que fracuentemente incluyen indicaciones sobra ol sexo v ol

astado civil.

Esta misma discriminacién viene 2 prolongarse, en machos
rasns, en las relaciones lzborales de las trabajadoras en al seno de las
Ampresas, ya (ue, en 0casiones y por razon de su sexo, no reciben el
misma trato que los varones en cuanto a formacion, promocion, etc.
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ACTUACION 3.6.1

Revision de las normas Se mantendran o estableceran las disposiciones necesarias
protecioras que establecen  para una adecuada proteccidn de fa maternidad y de los menores de
limitacionas o prohibiciones al  edad, y se derogarén aguallas de contenido digeriminatono, de tal
acpaso a determinados trabajos.  manera que las mujeres puedan incorpararse a todo tipo de trabajos, £l

saxo ya no ha de condicionar el acceso a determinados trabajos
sspecialmente duros, sin las cualidedes fisicas de los individuos que
deseen acceder & o de ahi |a necesidad de clarificar totalmentg ls
requlacion juridica sctual, derogando expresamenta las normas
protectoras ciiadas, tanta de cardctar nacional come internacionsl,

Por gllo 52 procaderd a la revision de la normativa intema e
internacional, al objato de iniciar los trdmitas necesarios para 2 denuncia
de praceptos concretos de ciertos instrumentos juridicos internacionales
Iratﬂimdns nor Esparia, tales como la Carta Social Europes, Convenios de
a0lT, et

ACTUACION 3.6.2

Articular medidas que permitan EI INEM procedera & una revisidn da todos los impresos
una accion més eficaz del  wtilizados en |2 gestidn de empeo en los que se haga referencia a alguna
principio de no discriminacion en  condicin cuya contenido pueda ser utilizade de forma discriminatoria
al accaso al empleo.  (oferta de empieg, etcl, y, en todo caso, no se tendrdn en cuenta en los
procesos de seleccion aquellos requerimientos que, Con tal cardcter
discriminatorio, puedan haber sido introducidos en la oferta de empleo.

Las oficings do emphec del INEM rechazardn las ofertas da
empleo de contenido discriminatario.

ACTUACION 3.63.

SE tipificaran expresamente |05 acts discriminatorios,
tarito en &l accase @ empleo como en |3 relacion de trabgjo, asi como en
la publicidad de ofertas de emplea, procediéndoss calificarlos como
infracciones da cardcter muy grave.

Regulacion de infracciones y
sanciones an materia laboral.

[



ACTUACION 3.64.

Creacion de una Comisitn Mixta
Ministario de Defensa-Ministerio
de Cultura (Instituto de la Mujer)
para estudiar y efectuar las
reformas legales necasarias que
posibiliten la incorporacion de la
mujer a las Fuerzas Armadas.

ACTUACION 3.6.5.

Propiclar la paulating
incorporacion de la mujer a la
Guardia Civil, realizando, con
cardcter previo, los estudios
relativos a sistemas de seleccion,
modelo de carrara profesional y
modo de encuadramienta,
destinos a cubrir y servicios a
efectuar.

ACTUACION 3.6.6.

Intensificar la accion de la
Inspeccidn de Trabajo y
Seguridad Social.

ACTUACION 3.6.7,

“Intensificar el control y vigilancia
de los convenios colectivos,

. Sflag_l.'in la Ley Organica 680, de 1 de julio, ds Defansa y
Organizacidn Militar (articulo 36), reformada por la tambign
Organica 1164, de 5 de enero, y |a Ley 13/84, de 8 de junio, de normas
reguladeras del servicio militar (articulo 41), se deba daterminar por Ley
|la participacion de la mujer en la Defensa Nacional,

, Fm ello, y de acuerco con los principios constitucionales, es
preciso modificar la normativa vigente a fin de hacer posible el acceso da
ls muger a las Fuerzas Armadas,

En cumplimignio de los principios constitucionales que
garantizar la igualdad de oportunidades entre ambos sexos para el
acceso al mercada faboral v a la funcidn plblica, parece logico facilitar la
progresiva incerparacion de la mujer al Cuerpo de la Guardia Civil,
fundamentelment para el desempeno de funciones gue no sean
eminentements operativas, como las de informacion, las de cardcter
fistal o las de indale burocratica.

Rup&nm del control de las ofertas de emplea v de |3
publicidad de las mismas, de [a vigitancia de la prohibicion de las
agencias privadas de colocacion y del control de [a actividad de las
agencias de seleccidn con respecto a la igualdad d2 oportunidades, en el
acceso de las mujeres 2l empleo.

Lus convenios ealectivos son el instruments clave para
gvitar la discriminacidn de la mujer an los mnamm_rle 1_r.=|h:-'|i..:|_ f@nto an =
cuglificacidn v promosion como en sus niveles minbulivos.
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Es preciso, por ella, mantengs y potenciar el actual control de
legalidad operado por 1z autoridad laboral a través de lo dispuesto en &
articulo 90.5 del Estatuto de los Trabajadores, para lo cual dicha
putoridad deberd estar dotada, en sus diferentes ambitos, de efectivos
suficientes.

Ademis, sa proceders &:

o Realizar un estudio para analizar y cuantificar los
convenios que discriminen y las formas que adquiera esa
discriminacaon.

o Faciliter a los interlocutores socizles los instrumantos de
apoyo necesarios para una articulacidn de la negeciaciin
colectiva sobre bases no discriminztorias.

o Promover en |a negociacion colectiva el establecimiento de
dléusulag de igualdad en los acuerdos-marco.

ACTUACION 3.56.8.

Estudiar la posibilidad de invertir Las trabajadoras se encuentran frecugntemente con muches
la carga de la prueba en  dificultades para demostrar que ef empresario no ha respetado fos
determinados casos de  derechos reconocidos en los articulos 14 y 35 de la Constitucion y
discriminacion laboral por razon  desarrollados en el Estatuto de los Trabajadores, ya que es normalmenie
de saxo. el empresario el que dispone de los medios probaterics anté las
demandas de las trabajadoras.

La Comisidn de la CEE en su pragrama comunitario para la
iguzldad de oportunidades 15861930, en el aniculo 19 ¢), se
comprometa a proponer un instrumento juridico comunitario sobre &
principio de la inversion de la carga de la prueba para todas las
dispesiciones en materia de igualdad.

Para toda ello se procederd al estudio de Ia posibilidad y

conveniencia de establecer determinadas prasunciones para supuestos
de discriminacion especificos.

ACTUACION 3.6.9.

Estudiar y prevenir las Lus gstudios realizados en peises eUropens demusstran que
situsclones de scoso sexual en el las mujerss eslin expueslas @ la _presmn v 1l acoso sexusl en el irabajo
trabajo.  por parte de sus colegas y SUPENONES,
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De ahi que se haga necesario no sblo arbitrar los cangles de
denuncia adecuada en el interior d2 las empresas, sino procader a
tipificar claramente este hecho como susceptible de sancidn disciplinaria,
tanto en |3 esfera privada como en la plblica,

Con tal objetivo sa proceders a:

3 Realizar un estudio socioldgico que analice el grado y las
formas que adquieren las agresiones sexuales a las
mujeres en & trabajo, con & fin de posibilitar a través de
|2 efectiva denuncia y demostracién de estos hechos, Ia
sancidn correspondiente.

bl Analizer |3 incidencia de estas faltas en la Funcidn
Publica, promoviendo una modificacion del reglamento
disciplinario si 12 incidancia de las mismas asilo
aonsejars.

OBJETIVO 3.7.

Hacer compatible la realizacion Pa:a satisfacer plenamante el derache tado a5 nacasano
de un trabajo con o ejercicio d2  regular los permsos por matermidad/paternidad que figuran en la
la matemided y la paternidad.  |egislacidn laboral, en las prestaciones de la Seguridad Social y en el
régimen de la Funcion Publica.

ACTUACION 3.7.1.

Modificacion del Estatuto de los Tﬂi ampliacion se hace necesaria, de acuerdo con las
Trabajadores y de las normas de  direcirices de [a OMS, 1anto para la adecuada atencidn de |2 salud de la
las Administraciones Pablicas  madre cama para la mejor relacion de €sta con su hijo. No obstante, no
para proceder a la ampliacion en e establece a priori una obligacion da disfrute de determinado periodo
dos semanas del periodo de  del permisa por maternidad con anterioridad al parto por entender que
descanso por maternidad.  ello ha de ser objeto de negociacion colectiva dadas las paculiaridadas
de cada sector laboral.



ACTUACION 3.7.2.

Las personas en situacion de
excedencia por cuidado de hijos
podrin mantener inintarrumpida

la atarrera de seguron
acogiéndose & la agituacion
ssimilada 2l alta de convenio
especialn.

ACTUACION 3.7.3.

Modificacion del Estatuto de los
Trabajadores en su actual
regulacion de la excedencia para
cuidado de los hijes.

ACTUACION 3.7.4.

Madificar la regulacian vigerte
en el régimen de |a Funcicn
Piiblica, al obieto de reconocer el
libre derecho a la
matarnidad/paternidad libre y
responsable y su consideraciin
como funckin social,

4

Estalsitua[:if:r] parmitird continugr perfeccionando el
derecho dg- Seguridad Social y causar prestaciones en la misma, con |3
contrapartida de seguir abonando cotizacionss,

~ Una modificacidn normative aplicard la misma insfitucion dal
convenio especial para mantener |as bases de cotizacién & la reduccion
de jomada por cuidado de hijos, mediante el abono de la
correspondiente diferencia de cuotas.

P roceder @ la necesaria raforma a fin de que, dentro de la
actual excadencia por cuidado de hijos, 82 regulen los efectos de reserva
del puesto de trabajo computindoss la antigliedad para aquellas
gxcedencias que no superen una determinada situacion (un ano}, sin
perjuicio de que tales efectos puedan ser ampliados por via de
negociacion colectiva hasta el actual plazo méximo de duracidn {tras
afos). A dicha posibilidad podrén acogerse tanto el padre como a
miadre, pero sdlo uno de ellos cuando ambos trabajen.

Ello debie permitir a los empreserios, en consecuencia,
rgalizar contraios de interinided para la cobertura de los puesios de
trabajo reservados hasta la reincorporacidn de los trabajadores o

trabajadoras excedentas.

Se elaborara un estudio qua permita conocer la incidencia
de |a axcedencia voluntaria por cuidado de hijos en el dmbito de la
Euncign Piiblica. Sobre esta base, se procederd, en su caso, a modificar
Is requlacién sctual de esta clase de excedentia con &l fin de que 12
misma posibilite la reserva del puesto de rabao.



ACTUACION 3.75,

Facilitar la actividad |aboral de
las personas con hijos que
trabajan en fa Administracidn
Piblica, ofreciendo servicios para
la atencion y cuidado tt:n: hos
NiNQs,

Lﬂ educacion y el cuidado de los nifios de 0-3 afios no
estan cublertos por el sstema escolar. Las jornades laborales no
coinciden con las jomadas y vacaciones escolares. La dependencia cas
exclusiva de los hijos del cuidado de las madres obliga a éstas &
abandonar su puesto de trabajo durante los primeros afios de la infancia,
& reducir las jornadas de trabajo o a solicitar permisos que redundan en
perjuicio de su actividad laboral,

Se realizard un estudio que permita conocer, en una primera
fase, las necesidades de servicios para el cuidado de los nifios existentes
an el dmbite de |3 Funcidn Pblica y las posibilidades concretas de
implantar estos servicios a la vista del coste economico de fos
serviciostipo v de st impacto financiero en los Presupuestos Generales






I...as mugeres tenen su propia y peculiar
biologia y necesitan unas alenciones sanitarias
especificas. Tianen derecho, por ello, a programas y
geciones sanitarias particulares v, al mismo tiempa,
precisan de informacién y educacion més que
ningin otro grupe de poblacion para mejorar su
propia salud y la de todos agualios que dependen de
ellas bioldgica o socialmente.

Las mujares no 50lo son Transmisoras de
la vida y, por tante, 5u estado de salud condiciona el
oe las generaciones siguientes, sinc que fienen un
papel trascendental como agentes de salud, por lg
funcidn que casi siempre desempefian como
educadoras sanitarias en el nicleo familiar.

Dado el grado de desarrollo
socioecondmico alcanzado en Espana, el nivel
sanitario minimo estd asegurado. Sin embargo, es
preciso para asegurar una adecuada atencion de la
saludl de las mujeras un mayor desarrolio de la
medicina preventiva y de la educacidn sanitariz
Efectivamante, las mujeres constituyen el inico
sector de poblacion que, sin estar enfermo, liena
COMBCID necesariamente con los servicios sanitarios:
la maternidad yio |2 necesidad de anticonceptivos
requieren servicios de salud no curativos. De aqui ba
impartancia que tiene para las mujeres una reforma
de 13 estructira sanitaria que permita pasar de Unos
sarvicios fundamentaiments curativo-asisterciales a
atros mas onertados a ia prevencidn v a la
sducacidn para la salud.

El Octavo Programa General de trabajo
de la Organizacion Mundial de la Salud para el
periody 1990-1395 tiene como principal cbistho

promover, coordingr y apoyar los esfuerzos
individuales y colectivos de los estados miembros,
para aplicar la Estrategia Mundia! de la Salud para
todos en &l afo 2000. Este objetivo principal esté
dividido en 15 subabijetivos, de los cuales, el
numerg § dice lo siguiente: «Prestar apoyo a la
evaluacion v adaptacion constanies de las
tecnobogias y los procedimientos encaminados a
prateqer y fomentar |z salud de detarminados
grupos de poblacidn, en particulzr las mugeres en
edad fértil, los nifios, los adolescentes, los
trabajadores y los ancianoss.

Asi, el objetivo de la OMS, Organizacidn
Mundial de la Sahsd, & |z que nuestro pals pertenecs,
&5 el de consaguir la salud para todas 'as personas,
especigimente para grupos que por diversas razones
necasitan unas acluaciones especiales que
completen el sistema sanitario bésico para la
poblacidn, como es el caso de la asistencia sanitaria
espacifica para la mujer.

La apficacién de estas recomendaciones
garantizera el derecha de la mujer a prestaciones
tales como la educacion matemnal, ¢ soceso a los
métodas anticonceptives, la educacion sexual a
ambos sexos, ete., qus son objetivos basicos de este

peOgrama,

Por ello, el Plan de Accidn para la
lguaidad de Oportunidades de las Mujeres, en o
eampo de 12 salud, tiene dos grandes lineas de
accion:

o Majorar ia salud de la muger incidiendo
en aovellos aspectos biolbgicos que le
son peciliaras y para ks que no basia
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|la atencidn sanitaria comun con la 2. Promover programas de educacidn

poblacion masculina para [a salud sobre cusstiones que
. . ¥ afecten especificamente & las mujares
Aumentar su nivel de informacian y a5 s bk codlSn e aaieioR ¥

educaciGn sanitarla, para mejorar su i

propia salud y la de todos log Ageriies saniiarios.

individuos que dependen de &la 3. Desarrallar y mejorar an el sistema

bioldgica v socalmente, sanitario las atenciones particularas
que presisan las mujeres.

4, Promover la investigacidn en tamas

Estas ineas de accion se concretan en
especificos de |2 salud de fis

las objetivos siguientes:

MrLIjEres.
1, Desamroller |a normativa precisa para 5. Formar adecuadamente v facilitar el
el sjercicio def derecho de la mujer 2 reciclaje dol personal de todas las
la salud en sus manifestaciones dreas sanitarias en relacadn con 13
especificas, salud de la mujer.



OBJETIVO 4.1.

Desarrollar fo normativa prectsa
para & ejercicio del derecho de
la mujer & la salud en sus
manifestaciones especificas.

ACTUACION 4.1.1,

Desariollo de la Lay General de
Sanidad

Las demandas da la poblecidn famenina constatadas en los
ultimos anos hacen nacesano que, can cardcter general, se garanticen,
gtendiendo al nimero de mujeres en edad fértil y en cada una de las
areas de salud que prave la Ley General de Sanidad, los servicios a que
se refiera en su articwlo 187, en especial los referidos &: 1] informacion
y educackin relativa a la Planificacién Familiar para toda 3 poblacidn en
edad fértil; 2) dispensacidn y colocacion de tados los métodos
anticonceptivos, incluidos los de esterilzacion; 31 consejo genetico,
asesoramiento y tratamiento dg fos problemas de infertitidad;

d} educacion materng-infantil; 5| seguimiento de los embarazos,
espacialmente los de los grupes de riesgo, que seran detectades en el
estudio de salud que se realice en la zona; 6] praparacion al parto y
gtercion al post-parta.

Para elio es necesario un desarrollo legislativa que se
concreta en las siguientes actuaciones:

S ¢ desarrollardn los articulos de la citads Ley que
competen a la igueldad de la mujer en materia de salud, partiendo del
capitulo 2.7, que en su articulo 18 senala que:

xLas Administraciones Piblicas, a traves de sus Servicios de
Salud v da log organcs competentes en cada caso, desarrollaran las
siguientes acluaciones;

Los programas de atencion & grupos de peblacidn de mayor
fiesgo y programas especificos de proteccion frente & factores de riesgo,
gei como los programas de prevencion de las deficiancias, tanto
congénitas como adguiridas,
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OBJETIVO 4.2.

Fromover programas de
aducacion pars 18 salud sobre
plsstiones gue sfectan
eepacificamente a las mujeras ap
si doble condicion de sujetos y

afentEs SENITEG

~ Los programas de orientacion en el campo de la planificacion
familiar y la prestacion de los servicios cormespondientes.

La difusion de Iz informacidn epidemicldgica general y
espacifica para fomentar el conocimiento detalizdo de los problemas da
galud

La mejora v adecuacion de les necesidades de la formacidn
de persenal al servicio de la organizacion sanitaria.

El fomento de la investigacidn cientifica an o campo
especifico de los problemas de salud.

El control y mejora de la calidad de |2 asistencia saniara
todos sus niveles.s

Igualments, serd necesario desarrollar las Disposiciones
Finales de la mencicnada Ley, que se detallan a continuacion:

«Disposicion Final sagunda, punto 1.%; La asistencia sanitana
del Sistema de Seguridad Social en los casos de maternidad...o

uDisposiciéa Final quinta: Para alcanzar los objetivos de la
presente Ley y respetando la actual distribucitn da competancias, el
Gobizrno, en &l plazo méximo de dieciocho meses, @ partir de la
publicacién de la misma, refundird, regularizard, aclarerd y armonizard,
de scuerdo con los actuales conocimientos epidemiologicos, 1acnicos y
cientificos, con las necesidades sanitarias v socialss de la poblacidn y
con |3 exigencia del sistema sanitario, las siguientas disposiciones:

o Ley 131982, de 7 de abril, articulos 9 y concardantes,
sobre orientacion y planificacion familiar, consejo genético,
astencidn prenatal v perinatal, detecsidn v diagnostico
precor de la subnormalidad y minugvalias.

¢ Ley de 12 de julio de 1341, sobre sanidad in‘antil y
maternal.n

E | pape! de |a mujer en la promocidn de la salud, la
prevencion, el diagnstico precaz y €l tratamiento de enfermedades,
tiens una importancia decisiva. La mujer suele ser el primer agente de
salud, pero con frecuencia no tiene acceso & la informacion y educaciin
suficientes, carece de medios yio estd sobrecargada de trabajo.

El pergonal sanitario es el principal responsable de transmitir
los gonocimiantos bésicos relacionados con la salud y, por ello, es
necesario lograr una buena relacidn directa entre astos profesionales y la
mujer, para adoptar decisionas en materia de salud. La mujer dahe



ACTUACION 4.2.1.

Desarroliar programas que
mjoren el nival dé conocimiznto
sobre ¢l embarazo, al parto y ¢
pugrperia

comprender los procesos bisicos de 1z reproduceidn, ¢l embarazo, &
parto, &l espaciamiento entre los embarazos, la nutricidn, la prevencitn
de enfermedades de iransmisidn sexual e infecciones, la saxuslidad v ks
enticoncencion. Cuanto mayor es el nivel de educacion da las mujeres,
menor g5 |a tasa de mortalidad infantil.

La mortalidad materna es una de las principales causas de
fallecimiento en mujeres de adad fértil, En una mujer que adn no haya
alcanzado su plena madurez, 8l parto puede causar danos irreparables a
su salud, y la mortalidad materna en ese grupo es a veces el triple que
gn mujeres adultas. El comienzo precoz de las relaciones sexuales, el
sumento de embarazos en adolescentes, el aborto v las enfermedadas de
transmisibn sexual, ocasionan problemas de esterilidad v afectan a la
salud de la mujer. En el otro extremo, las mujeres de méas de treinta y
cinco afies tienen riesgos mas elevados de mortalidad y morbilidad
neonatal y materma, 2si como de malformaciones congenitas.

El nimero de abortos que se producen en Espaia indica una
insuficencia de cobertura en los Servicios da Planificacion Famifiar. Pero
gl problema no esta exclusivaments en abrir més centros de planificacion
familiar, sino en incidir en mentalizar 2 la sociedad y al hombre para que
decida compartir la responsabilidad de Iz planificacidn familiar, la
anticoncepcidn v el cuidado de los nifios; de esta forma, |2 mujer tandrd
manos dificuftades a la hora de utilzar los Servicios de Planificacicn.

En funcidn de este planteamiznio pueden establecerse una
serig de actuaciones;

Pm gsta sctuacion el Ministerio de Sanidad:

&) Elaborard un video sobre el proceso del embarazo y el
parto, Este video se distribuira en todos los Centros dal
INSALUD y Centros de Planificacion Familiar,

bl Dastribuiré por todas las Maternidades pdblicas el folleto
elaborado por la Direccion General de Planificacion
Sanitarig sobre los sConsejos para despuds del parton,

¢ Potenciard an la red plblica del INSALUD log cursos de
praparacion al parto {PPO), ampliando ta cobertura actual
[15-25 %) da esta prestacion. Para ello se dotardn 200
unidades de psicoprofilaxis del matenal necesario para ef
afio 1988, con el objativo de acercarse en los proximos
afos & una cobertura del 100 %.

d| Organizard un programa de cursos para Matronas y ATS
de enfermeria, editando un «Manual de fa Matronan, pars
capacitarias en o educacion para la salud de las mujeras.
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ACTUACION 4.2.2.

Desarrollo de un programa de Parﬂ |a realizacion de esta actuacion se evaluara el proyecto
orevencion dirigido o loaflas  piloto oJdvenas y Contracepcidnu, que se esta realizands en la
adolescentes.  actuglidad, v se estudiara su posible generalizacion con el objetive ce
extander la prestacion de los Cantros da Pranificacion Famikar  las
jovenas asegurandolas una asistencia especifica, gratuita y rdpida, en
miaterda de anticoncepeion.

Asimismo, se distribuirdn los folletos sobre oSexualidads
elaborados por la Direccion General de Flanificacion Sanitaria en lodos
las Centras de Planificacian Familiar y se organizarén unas jomadas
sobre «Estrategias de intervencion en materia de sexualidad y

anticoncepcion dirigidas a los joveness,

ACTUACION 4.23.

Para |a realizacion da este aciuacidn es necasano estudiar
previamanta los riesgos para |2 reproduccian, el embarazo y la lactancia
an todos los seciores lsborales v, especislmente, en los mas feminizados.

Elaboracian y difusion e
materiales de sducacian
sanitaria dirigidos @ la
prevencidn de los problemas de
ssiud de 3 mujer trabajacora

ACTUACION 4.2.4.

Para esta actuacion se realizardn campanas divulgativas en

Aumentar ef nivel g8 . 3 Bl
jos medios de camunicacion:

nformacion y education saxual
ds grupos de rasgo
o Spots schra prevencion del aborto.
o Spots en TV sobre ¢l uso del preservativo como
prevencion del SIDA y de otras enfermedades de
transmision saxual,

ACTUACION 4.25.

e e S
Programas 08 sucacian r ara esta acluacion se organizard un Curso para el personal
Laretann oara S miljanss i [ que .ﬂtlE.'n;dﬂ- a dﬂmlﬂil‘iu d |HE rﬂIJ_jETEE dE -Bj&{l -H'l'ﬂl'l.Eid-ﬂ.. EEIE CLrRED
edud manzada  deberd taner ¢l siguienta comtenido especifice:

& Conocrriento de |a psicologia de la muser de adad
avanzada.



* Instrumentos pars el mangjo de las situaciones
psicoldgicas y sociales propias de esta edad,

Ademas, se aditaran materiales, follatos, cassattes, vidaos da
informagidn y formacidn en temas tales como:

’ ulagmmwm adecuada a la edad y condiciones de
galu

o Ejercicio fisico necesario y comrecio,
# Higiena corporal y en el media.
® Imporiancia de [a refacion con ofras personas.

# Problemas de salud especificos de la mujer de edad
avanzada.

ACTUACION 4.2 6.

Programa de Informacidn y Esta actuacion se plantea como complemento de la
aducacién sanitaria para la  actuacion 4.3.6, a través de la cual se desarrollara un programa completo
pravencion y deteccion precaz  de prevencion en este tema.
del céncer genital y mamario,
Para su realizacion se elaboraran todos los soportes
nacasarios (folletos, diapositivas, etc..

OBJETIVO 43,

Desarrollar y mejarar en el Pm la consecucion de este objetivo es necesario facilitar el
sistema sanitario las alenciones  ejarcicio def derecho a la maternidad |ih1'-_&. responsable y adecuadaments
especiicss que precisan fas  atendida, y meforar el dispositivo sanitario en los aspecios no
mujeres.  relacionados directamente con la reproduccion, sino con todas las
patologias especificas y |as enfermadades de cardtter degenerativo

|debidas a la mayor expectativa de vida) de las mujeres.

Par tanto es necesano asequrar mediante actuaciones
congretas:

1| Servicios de Flanificacidn Famikar suficientes para tods la
poblacidn en edad fertil.

2| Adecusda atencidn de la matermidad, teniendo an cuenta
tanto las necesidades estnctamante sanitariga como las
sociales.

3} Adecuada atencion sanitaria a la intermupcien voluntaria
dal embarazo (IVE).

a7



ACTUACION 4.3.1.

Normalizar la prestacidn de
Planificacion Familiar.

ACTUACION 4.3.2.

Adecuacion farmacalogica de

ingos 168 anticonteptivas

4} Adecuada atencidn en los casos en que exista esterilidad
y 58 desae tenar un hijo.

5 La prevencidn de céncer genital y mamario,
6) Laatencion a las mujeres de adad avanzada.

L.a normalizacion se realizara integrando la prestacson en |3
red sanitaria publica del INSALUD, & través de |z red de Atencidn
Primaria (Cantros de Salud) apoyads por la asistencia especializada
[ambalatorios jerarquizados) y por |a acistencia hospitalaria {unidades
hospitalarias de planificacidn familiar), hasta congeguir |2 cobertura
universal como se contempla en la Loy Genaral de Sanidad.

Las funcignes del equipo de Atancion Primaria 8 Salud, en
lo que se refiere a Planificacion Familiar, consistiran en acoger la
demanda de la poblacidn en lo que se consider la puerta de entrada del
Sisterna Sanitano. Este equipo realizard fundameantalmente una labor
informativa y educativa hacia la poblacion, a cargo del peicdlogo v dal
ssistente social dal grupo, para que la demanda en Planificazion Familiar
sea acliva, lgualmenie asesorard y acogera la demanda de educacidn
sexial, y prestara asistencia en las actividedes de Planificacidn Familiar
de primera linea,

La asistencia especializada (Centros de Onentzcidn Familiar,
ambulstorios jerarguizados, etc.) prestard atencian fundamentaiments &
las complicaciones gue se deriven de los métodos anticonceptivos que lo
requieran, y en ganeral a los problemas de salud tento fisica como
psiquica relacionados con estos métodos y con la Planificacion Familiar,

En cuanto al nivel hospitalario, dard la asistencia en métodos
definitivos con la infarmacion pravia necesaria, v los criterios de
aducacion sanitariz pertinentes.

1]

I\ pasar de que recientzmente han sido publicadas fas
narmas de homologacidn da los dispositivos intrauterings, &8 precise
elaborar y publicar adn las normas & gue debe someterse |a comecta
fabricaion de los preservativos y disfragmas, ya que sofo con un contrel
rigurose desde la Adminstracién Sanitaria se pueds asegurar 13
adecusda calidad de estos métodos anticonceptivos, especialments
indficados para jivenes, cuyo riesgo de embatazo es mas elevado. Por
gllo, la Comisidn, ya constituida e el sena de |a Direceion General de
Farmacia, elaborard la normativa sanitaria necesaria para esta acfuacin.



ACTUACION 43.3.

Wejaror I atencién en e Dantrn de la asistencia plblica normalizada, se infrodudird

embarazo v en e parto. |8 psicoprofilaxis obstétnica en el tratamiento de la mujer embarazada
para satisfacer el derecho de ésta y de su familia a una participacion
activa positiva y consciente en el proceso del embarazo, parto y
puerperio, armonizando [ nueva tecnologia cbstétrica con el maxime
respato 4 la humanizacion o las relaciones entre ef recién nacido y la
unidad familiar y, en definitiva, praparando & la mujer para un hecho tan
importante como es fa maternidad.

o |ntroducir &f disgndstico prenatal orientado a detectar las
malformaciones genéticas y metabolicas en el primer
estadio de la gestacion para satisfacer el deracho de la
miujer @ una descendencia sang, a través de un Plan
Nacionzl de Diagnastico Prenatal,

¢ Estudio sobre |a cafided de |2 oferia sociosanitaria da los
Cantros de Maternidad, que debera centrarse en: recursos
humanes disponibles, sisterna de admision, régimen da
visitas, organizacion temporal y espacial de la relacsin
madre-hijo/a, asistencia psico-social gue se oferta 4 grupos
de riesgo {jdvenes, mayares de 36 afios, drogadictas, ele.).

ACTUACION 4.3.4,

Desarrollo del dispositive Se procedzrd en los prximos ahos 8 aumentar en fos
ssistencial pare atander la  contros da I3 red pubkics les unidades para I2 IVE [Interrupeidn Voluntania
problemitica ¢ los abortos  del Embarazo| con el fin de asegurar que on todas las Comunidades
legales.  Autdnomas en las que e Ministerio de Sanidad y Ennsy mo &%
responsable de |a red publica, se garantice el cunplimiento de la ley,

Se desarrollard |a atencion tecnologica adecuadz tanto en
medine humanas como materiales, v d& investigacion y sequimiento, asi
come el apoyo psicosocial necesario |2 poblacion afectada, en las
uhidades de la rad piblica en |as que exista dicha asistenciz,

ACTUACION 4.35.

Intradyccion de tas Menicas de En la medida en que sean nacesarias y teniendo en cuenta

seroduccion artificial  que estd pendiente |3 aprobacon por las Cortes de fas proposiciones de
Ley sobre aTécnicas de reproduceion asistidas y «Donacion y utilizacian
de ambrinnes v fatos humanos © de sus celulas, tejidas U organase, se
desarrollardn las disposiciones administratrvas correspondientes v se
apicari dentro del sistama sanitario lo que a Ley establezca.
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ACTUACION 4.3.8.

Elaboracion de un programa de
pravencidn y detection precoz
dal cancer genital y mamario.

ACTUACION 4.3.7.

Majora de la stencidn sanitaria
an el propla domicifio para fas
mujeres de eded avanzada y/o

ton enfermedades cronicas

Par otra parie, sera necesario estudiar qué especializacion y
qué tipo de formacion capacitard para utilizar las nuevas téenicas
reproductivas.

Estas enfermedades tienen un alto indice de mortalidad,
existiendo disparidad de criterios respecto & téenicas diagnisticas y
tratamientos empleados. Dada la importancia de la problematica
psicosocial de esta patologia, no atendida por los servicios sanitarios
hahitualmente, es necesario desarrollar un programe preventivo en la red
asistencial,

El Ministerio de Sanidad promoverd la intensificacion de
reconocimiantos de cuelio utering y mama, como medio mas eficaz para
atajar el cAncer a traves de la prevencidn y deteccion precoz. Hasta ghora
astos reconocimientos vienen haciéndose an el dmbito hospitalario,
debienda llevarse como actividad normal al émbito extrahospitalaric,

Se estudiard la creacion en los hospitales que cuenten con la
gspeciglidad de patologiz mamaria, de equipos interdisciplinarios
—cirujanos, ginecdlogos, oncologos, peicdlogos, anatomopaltlogos—.
Estos equipos serviran de referencia a los profesionales que trabajan en
el nivel primario.

Las mujgres tienen una madia de esperanza de vida que es
superior en 6 afos a la que se estma para los varones (78,12 frente a
72.70|. Esta poblacidn presenta una problematica sanitaria que se refleja
an |as tazas de morbilidad v mortalidad entre las mujeres de mas de 70
afins. L3 tasa de mortalidad por signos y enfermedades mal definidas de
clasificacidn internacional representa la quinta causa de muerte entra las
mujeres, con cifres més aitas que entre los hombres. Esta causa da
muenea se encuentra sobre todo en personas mayores de 70 anos.

Es fécilmente constatable que a los problemas de
anfermedades cronicas (sistama tseo y circulatorio) que sufre esta
poblacion se suman probleméticas psico-sociales especificas que
requieren asistencia y pragramas sanitarios adecuados en el marco
global da atencién de las personas de edad avanzada.

Por allo s necesario considerar la edad avanzada como
criterio de fiesgo social v sanitario para que este sector de poblacion
pueds beneficiarse de fodo tipo de prestaciones socigles v sanitarias.



Promover la mvestigacion en
temas especificos de la salud de
las mujerss,

ACTUACION 4.4.1.

Meora de los registos
sistomas de vigilanca

epidemiologiea

Asimismo es necesario promover programas locales de ayuda
domiciliaria que proporcionen cuidados sanitarios en € propio domiclio
y feciliten ayuda doméstica a las mujeres con enfermedaoes cronicas yio
a las ancianas que ‘%engan disminuido su nivel de autonomia,

Par.a la consecucidn de este objetivo es necesarnio la
recogida previa de datos determinantes de la salud da la mujer, tanto
para las actuaciones de mejora en la atencidn a su salud como para
planificar las investigaciones referenies a este campo. En |a actualidad se
carece de datos suficientes y fiablas an el dmbito relacionado con la
salud de las mujeres.

FCI-

Ln log registros y sistemas de vigilancia epidemialdgica
debara incluirse sistematicaments |a variable sexo y deberan
coniemplarse especialmente les ehfermedades cuye importancia es
relevante para la salud de las mujeres, bien por su alta incidencia y
mortalidad {edncer de mama), bien por sus posibilidades de prevencion
(céncar del cuelo del dteral.

Aunque les tasas de mortalidad y de incidencia por cincer de
cuello utering parecen bajas, conviene hacer un seguimiento especifico
de este tipo de pataiogia, ya que &l aumento de las Enfermedades de
Transmisian Sexual (ETS) v la precocidad en las relaciones sexuales
coitales son factores que inciden en ef aumento de dichas tasas,

Asimismo es necesario & sequimiento, 3 traves de los
dispositivos epidemiclégicos normakzados, de la evolucion de las tasas
de incidencia y mortafidad por cancer da mama, ya que segin los datos
existentes y la tendencia observada en otros palses, parece que vi en
aumento tanto |a incidencia como la mertatidad por céncer de mama
gnire |as mujerss espafiolas.

Por otra parts, también 2o requiere una informagidn
spidemiciogica mas fisble sobre ¢l numero de muertes infantiles y
maternas y Ios factores que influyen en las mismas.

En aplicacidn de la Orden Ministerial de 16 de junio de 1585,
se sequira realizando y se mejorard al seguimiento epidemioldgico de 1z
interrupcidn voluntaria del embarazo.
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ACTUACION 4.4.2.

Pramover Iz investigacian EI Ministerio de Sanidad, 2 través de los cauces
origntada & mejorar la salud de  administrativos previstos, promovers la investigacion sobre:
la mujer.

1] Meétodos snticonceptivas femeninas, con el objeto de
evitar sus efeclos secundarios en 13 salud de fa mujer, asi
como métodos anticonceptivos masculines, para
conseguir una mayor participacidn de los hombres en
esta respansahilidad,

2} Cancer genital y mamario.
3} Muevas Tecnologizs reproductivas.

4) Diagndstico prenatal en relacidn con posibles
tesatigenos ambientales, laborales, tovices, etc., que
pueden afetar a |2 salud da |2 mujer en relacion con su
capacidad reproductiva.

Bl Tecnologlas aplicadas a la salud de la mujer,
especialmenta en matersa de embarazos, partos, aborios,
métodos de anticoncepcidn definitiva v diagnostice
prenatal. Tecnologias que no alteren la naturalidad de los
procesos bioldgicos de ta mujer, fomentande, por
ejernply, aguellas teenologlas que favarezean el parto
natural, eic.

Asirrismo, se fomentard y coordinaré la investigacion de la
industria farmacéutica en productos de incidencia directa en la salud de
|a mijer.

Formns adecuadaments y U n mayor conacimienta y conciencia por parte de los
faeilitar o maciclae del nersonal  meédicos v el conjunto del personal sanitario acerca de los problemas
i todas las dreas caniiarias en  especificos de las mujeres es basico para avanzar en la mejora de la
celaeian can 1o salud de ta muler salud de las mismas y, por tanto, del conjunto de Ja poblacion. Por ello
consideramos que este objetivo, aunque directamente relacionado con
los demnds, debe tener caricter individual dentro de las actuaciones en el
campa te la salud, teniendo siempre an cusnta que las actuaciones a
raalizar deberdn ser abordadas en colaboragidn con el Ministario de
Edlucacion y Ciencia por razon e competencias,
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ACTUACION 4.5.1.

Introduccion en la formacion
inigial de los médicos y del
conjunta del personal saniterio
da los temas relacionadas con la
salud da las mujeres,

ACTUACION 4.5.2

Reciciaje de toco-ginecdlogos
para capacitarles en la utilzadon
del método de aspiracion

[Karman) para |a interrupeidn del
pmbarazo

ACTUACION 4.5.3.
Formacion de irmnestigadarez an

;i"" VELCEIORN NUSTEANE ¢

- £ I . ’
TEACHAT Tl

I_ustumas de planificacion familiar, preparacion al parto,
reproduccidn artificial, procesos tecnoldgicos para la atancidn de la salud

de la mujer, deben incluirse en los programas para |a obtencion del titulo
academico de médico,

lgualmente, deben estar incluidas en los programas de los
médicos MIR {obstetra-ginecélogos, médicos de familia v comunitaria) y
en los programas de formacion de pesgraduados.

Los mismos temas, &l nivel docents correspondiente,
deberdn estar incluidos en los programas pre y posqraduados de
ATS-matronas.

Asimisma, debardn terer formacion en estos temas todos los
profesionales sanitarios y perasanitanos que tangan sctividades en
relacidn con la salud de la mujer,

EI metodo citado g5 & contrastado a nivel intermacional
como & mas inocuo en |3 realizacion da LV.E da menas de doce
semanas. Sin embargo, los toco-ginecdlogas espanales no se encuentran
preparados todavia para aplicar esta tecnica, por razongs obvias.

Por ello es necasanio la puesta en marcha de cursos de
reciclaje en metodos Karman para toco-ginecdlogos no objatores.

t: st actuacon sa plantea en el marco de la aphcacion de
tas recomandaciones especificas de la OM.S.
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 COOPERACION
" INTERNACIONAL

OBJETIVO 5.1.

Desarrollar programas de Lﬂﬂ MNaciones Unidas han ingistido repetidas veces en la
cooperacion infarnacional  necasidad de integrar a las mujeres en el proceso de desarrollo y en la
dirigidos a les mujeres.  vinculacidn existente entre el establecimiento de un nuevo orden

acondmico internacional v la iqualdad entre mujeres y hombres.
Tambign las Comunidades Europeas recuerdan en el Plan de Accidn por
la igualdad de oportunidades de las mujeres {1986-1990) que hay que
proseguir activamente las acciones en favor da dstas, iniciadas en el
marco de la politica de desarrollo, en eplicacidn de las disposiciones
especialmente consagradas a la plena integracion da las mujerss en el
proseso de desarralla (articulo 123, Il Convencidn de Lome),

Es necesario, por tanto, crear estructuras y transformar lag
mentalidades para comprander y ampliar el papel de las mujeres en el
desarrallo. Hay que mejorar sus condiciones de vida y ofrecerles los
medios para participar plenamante en las actividades de produscion y de
desarrollo comunitaria,

ACTUACION 5.1.1,

Aumentar laz contribuciones Se aumentard a 12,000,000 de pesetas las contribuciones al
volunterias o los Organismos de  Fonde de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y al
Maclones Unidas que se ocupen  Inatituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la

sspecilicaments de programas  Promocion de la Mujer (INSTRAW),

pars a5 mujeres en los palses n
desarmolla
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ACTUACION 5.1.2,

Potenciar programas dadicados
especificamente a las mujéres en
los proyestos de cooperacion,
aspecialmente con los paises
ibgroamericanos.

® En la slaboracion de cada provecto de cooperatidn s
tendrd en cuenta su posible impacto en la peblacion
femenina y la necesidad de que sean considzrados tanto
los hombres come les mujeres en el momento de la
realizacion y el control.

o Se financiarin proyectos especificos referentes a I3
formacién v a la promecidn de las mujeres: proyestos
sanitarios (maternided y planficacion familiar y proyectos
gue introduzcan técnicas apropiadas en los trabajos que
habitualmente hace ka mujer.

# En las delegaciones de fos paises cooperantes se
fomentard la participacion de mujeres, tanto &n la fase de
glaboracion de los proyectos como en |a de concesidn de
gyudas.

* Sg impulsardn los proyectes de mujeres o sobre mujeres
an conmeamoracion del V Centanario del Descubrimiento
de América.

o Se difundiré este Plan de Accidn v, en general, las politicas
para |2 igualdad de oportunidades, en los paises
iberoEmaricanos.
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OBJETIVO 6.1.

Fomentar la participacion
palitica de las mujeres.

ACTUACION 6.1.1.

Subvenciones y ayudas & las
Esociscionas para la realizacion
de sus actividades,

ACTUACION 6.1.2

Difusion de toda la informacion
disponibie sobre las po'iticas
para s mujeres y las
pctividades de las organizacionss
no gubsmamantales, tento
espaiolas como de oiros paises

e - o bt et !
A s

Pnr diversas razones, |as mujeres no estén representadas ni
en la base ni en | direccion de las principales organizacionas politicas,
sindicales o profesionales de forma equilbrada con respects 2 los
hambres. Sus problemas se plantezn de forma més especifica a través
de las asociaciones de mujeres, a las que es necesanip apoyar si se
guigra fornentar la paricipacion politica de |a pobdacibn femenina v de
forma especial su participacidn en el control y seguimiento del Plan de
Accion para la igualdad de oporiunidedes de las mujeres.

En los praximos afios se seguird subvencionandn a las
asociaciones oe Embito estatal que schien en favor da los derechos de
las mujeres, con &l objetiva de que se conscliden, v se promovers la
coordinacidn del movimiento asociativo existerte a nivel autondmico y
lncal, proparcionandole los recursos necesarios para esta coordinacidn.
Agimismo, se tratara de relacionar a las personas o asociaciones gue
estin trabajando en las mismas dreas, mediants ks organizacidn de
CUrsos y seminarios subvencionados.,

Esta actuacidn se realizard a travds de los Spr'.ricl‘n:ls da
Documentacidn y Publicaciones, de Cooperacion y Difusion y de
Relaciones Intarnacionales del Instituto de la Mujer.
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ACTUACION 6.1.3.

Desarrollar los cauces necesarios E sta actuacion se realizara tanto & través dal Consejo
para la participacidn e las  Rector del Instituto de la Mujer como diractamante desde el mismo
agociaciones de mujerss en el Instituto, estudiando con las asociaciones de mujeras la conveniencia v
seguimiento y desarrollo del  oportunidad de crear grupos de trabajo, por dreas, para el seguimiento
Plan de Acsion.  del Plan de Accidn,



COORDINACION Y
SEGUIMIENTO DEL PLAN

D& seuerdo con lo previsto en la Ley

16/1583, de 24 de octubre, de creaciin del

nismo Autdnomo Instituto de la Mujer, y en
razdn @ las competencias que el mismo tiena
atribuidas, corresponde a este Instituta llevar a cabo
¢l impulso, coordinacion y sequimienta del Plan de
Aeciin para la igualdad de oportunidades de las
mujeres, a través de su Corsejo Rector.

La complejidad del Plan y su
concentracion en ¢l iampo requieren, en tode caso,
I3 adopcidn de algunas medidas de coordinacion y

uimiento de las actusciones que deban
gmprenderse, nto por lo gue se refiers al conjunto
de las acciones a desarrallar en el ejercicio de su
propia competencia por cada ung de los
Depariamentos Ministerizles, coma en o relativo 2 la
cooperacion entre los distintos Ministerios
implicads con una misma actuacidn, o al conjunto
del Plan.

A tales efectos, en loz Gabinetes de los
Ministros de Justicia, Trabsjo y Sequridad Social,
Administraciones Plblicas, Sanidad y Consumo,
Economia v Haciends, Agricultura y en et Gabinete
del Secretario General de Educacion, se designara
una persong encargada de la coordinacion y
seguimiento de las actuaciones corraspondientes &
cada Ministerio, lo que no significard descargar (a
responsabilidad que en las mismas tienen las
distimas Direcciones Ganerales u Omanismos de los
Ministarios y, espacialmenta, al representante dal
Departamento en el Consejo Rector del Instituto de la
Mujar.

) Cuando za trate de actuacionas que
implican & diversos Departamentos Ministerigles, se

constituirén comisiones de trabajo de las que
formaran pane las Direcoones Generales u
Organismos afectados, asi como los miembros de

los Gabinetes dé bos Ministros designados. Tales
comisiones habran de constituirse en los dos meses
siguientes a 'a aprobacidn del Plan o & 1a fecha de
comierzo de la actuacion conforme &l calendario
previsto para cada una. Corresponde al Instituto de

1a Mujer el seguimiento y coordinacion del trabajo da
tales comisiongs.

En las raunionos samestrales del Fleno
del Consejo Rector y en las trimesirales de la
Comision Permanante, cada uno de sus miembros
informaré sobre las actuaciones correspondientes al
Ministerio que represents. La Directora del Instituto
da la Mujer informard de fas actuaciones gue
cormasponden al Instituto, asi como de la realizacion
de bos convenios y de la constitucion, plan de trabajo
y desarrollo de las comisiones previstas en el Plan,

Al término del afo 1888, el Consgjo
Rector del Instituto elevard un informe al Consejo de
Ministros sobre el desarrollo y cumplimiento del
Plan. En su caso, propondra a este las .
modificaciones que considere que deben intreducirse
en el mismo pasa garantizar su mejor cumplimiento
o la adaptacion 2 las circunstancias existentds.

Al térming de la legisiatura, &l Consejo
Rector elevard su informe definitive al Consejo de
Ministros, exponiendn € grado de cumplimiento
aleanzado, las actuaciones puastas an practica y las
causas que hubieran motivade [a no realizacion de
slguna de estas actuacianes, Dicho informe incluird
tambian un analisis sabre I incidencia social del
Plan, Por fin, &l Consgio Rector informard al Conssjo
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de las actuaciones que, a la vista del desarrolla del
Plan v de sus efectos en |a sociedad espanala,
entiande que deberian desarrollarse en el futuro,

Por otra parte, a lo largo dal desarrallo
del Plan, se procurara establecer cauces de

ity

colaboracsdn con los Gobierncs Autonomas, con gl
fin de aumendar la incidencia de las actuaciones
previstas e impulsar ¢l desarrollo de programas
especificos para la igualdad de oportunidades de las
mujeres, en aguellas dreas cuyas competencias
corresponden 4 las Comunidades Autdnomas.



' ACTUACIONES DEL PLAN
QUE CORRESPONDEN
A CADA MINISTERIO

Ministerio para las Administraciones Piblicas 291-227-923-924-935-231-232-213
341-342-343-344-368-371- 241-323-326-343-422-451-453
174 -3.14

Ministerio de Industria y Energia
Ministerio de Agricutura, Pesca y Alimentacion 395-315-353-354-423
$15-331-331-233-334,

Ministerio del Interior
Ministerio de Asuntos Exteriores 171-181-182- 365
174-361-R%1- 512
Ministerio de Justicia
Ministerio de Cultura ':1.1.11 110- 113114115121~ s
514221 223+225.23) - ok W e

537-242-251-262-311-312-313-315- 1102 - 1.10.3- 1104 - 1,105 - 1.10.6- 363,
3.16-317-318-319-321-322-323 -3.24-

776.326-327-3208-329-3210-321- Ministerio de Relaciones con las Cortes y de |2
97.1-332-333-334-34.1-34.2-343-344- Secretaria del Gobierno
951-352-353-354-361-364-367-3.68- 1531
TED.375-422-423-426-433-442-501.  492-311-318

£12-61.1-61.2-613

Ministerio de Sanidad y Consuma
Minicterio de Defansa 1.0.1-215-411-421-422-421-
254 - 365 424-425-425-421-432-433-434-435-
W = 436-437-441-.442-451-452-453

Ministerio de Economia y Hacienda Sl e i R e

n a
141-142-31.1-302-314-31.6- i el
318-314- 128, 12151111 - 1402 - 1.1.3- 1714

311-212-316-317-321-322-323-324

- " 395-906-307-928-3210-3211-331-
Ministerls de Educacion. y Clencia $32.333.334.341-362- 363- 366347

21.1-212-213-214-21b-216- 368-369-371-3702-373-423
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