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PLAN NACIONAL JUVENIL PREVENTIVO ASISTENCIAL "ACULLA" 

EL AUMENTO SISTEMÁTICO DE LA PRESENCIA DEL TEMA DE LA DROGADEPENDENCIA 

O DE LAS DROGAS EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION,LOS PLANES,TANTO DE 

GOBIERNO COMO DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES,INDICAN QUE EL FENOMENO 

NO SOLO NO DECRECE SINO 'QUE AVANZA. 

ESTE P7ANCE MUESTRA PER-SE,LA EVIDENTE NEUTRALIZACION Y DECLINACION 

DE LAS ESTRATEGIAS PREVENTIVAS QUE SE ESTÁN IMPLEMENTANDO TANTO A 

NIVEL NACIONAL COMO INTERNACIONAL. 

NUESTRA. CERTEZA PARTE DIQUE,A TRAVES DE LAS INVESTIGACIONES 

Y TRABAJOS REALIZADOS ,NOTAMOS QUE HACE FALTA INCORPORAR A ESTA 

ESTRATEGIA PREVENTIVA UNA VOZ NECESARIA.ESTA VOZ ADEMAS DE HABLAR DE 

IGUAL A IGUAL DEBE DE SER DE AQUEL SECTOR SOCIAL MAS COMPROMETIDO EN 

EL TEMA:LOS JOVENES. 

1 
	

"ACULLA" TRABAJA CON LOS JOVENES DE TODO EL PAIS INCORPORANDO LAS 

REALIDADES REGIONALES Y CONCLUYENDO EN UN ENCUENTRO NACIONAL DESDE 

1 
	

DONDE SE DEFINIRA UNA ESTRATEGIA PREVENTIVO-ASISTENCIAL SURGIDA DE LA 

JUVENTUD.- 

1 
1 
1 
1 
1 

4 

1 



M
I W

ill R
—

 0
1
1
a
 M

E
I 1

1
1
1
1
1
 M

E
I M

IN
I IIIIE

 M
E

I M
il M

E
I N

a
l E

N
 a

s 



1 
1 
1 
1 
1 

A .CONSIDERACIONES GENERALES  

- "La droga", se ha convertido en un protagonista clave en los medios de comunica-

ción masiva, planes gubernamentales, no gubernamentales y en las propuestas de 

cooperación internacional. 

- Esta presencia está sostenida por grandes intereses, políticos y económicos que 

hacen circular cientos de millones de dólares anualmente, ya dirigidos al aspec-

to estrictamente represivo, alrededor de los distintos modelos de rehabilitación 

prevención , o establecer políticas legislativas o especificas. 

Gran parte de estos fondos cristalizan en modelos de asistencia, prevención y / 

rehabilitación que se imponen en los diferentes países, sin tener en cuenta sus 

particularidades y causalidades como tales, recortando la comunidad y sus refe-

rentes naturales. 

- Estos modelos generan especialistas que responden a una concepción del hombre y 

la sociedad consecuentes con los intereses económicos y políticos mencionados 

mas que a una concepción resultante de lo nacional o regional. 

- Esta aplicación de modelos, en el plano asistencial genera nuevas formas de con 

• trol, reclusión y estigmatización, dirigidas especialmente a los jóvenes. 

Los modelos asistenciales se desplau.n al campo de lo preventivo generando men-

sajes y hechos que reafirman la concepción que los sostiene, consolidando lo es-

tigmático, promoviendo un arquetipo de joven fundado en la exclusión del otro. 

Esta concepción se apoya en la construción de pautas, valores y conductas que / 

fragmentan a la comunidad, que generan extralos donde antes había iguales, que 

divide y desarticula el tramado social, ignorando la identidad y lo colectivo , 

'negando la historia y la posibilidad de cambio. 

De esta manera, la legislación, que muchas veces es presentada como preventiva 

o asistencial se apoya en lo punitivo abandonando al sujeto a una insraestructu 

ra de rehabilitación que no existe y condenándolo doblemente por esta falta. 

B .IMPACTO EN LA JUVENTUD: 

11 
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'La droga' está ocupando el lugar demoníaco que está desalojando el Este. Mucho 

de ese armamento concreto e ideológico, comenzará a desplazarse hacie ese tema. 

Es necesario que la juventud se corra de la zona de impacto. 

Con cada vez menor resistencia se establece la estrecha relación Droga-Juventud 

Delito, apoyada en cuatro aspectos : 

1 - En considerar al joven come el principal grupo de riesgo 

2 - En el discurso implementado desde lo institucional, profesional o idóneo. 

3 - En el reforzamiento de este discurso con la selección de cases realizada / 

por los medios y su difusión. 

4 - Tráfico de drogas. 

- Además de la intencionalidad de apuntar a la juventud como caldo de cultivo'de 

todo lo que cruce horizontal o verticalmente el tramado social-neutralizando a-

sí su capacidad como sujeto social- este casi axioma yerra en mútliplez senti-

dos 

a) Se desplazan valores y características referidos al tráfico de drogas, al oh 

jeto que estas trafican. 

b) Estos valores y características se infieren contenidos en el objeto droga.Es 

to implica que al que la ingiera se le adosarán aquellos valores y caracte - 

rístícas. 

c) Se iguala - implícitamente - al hombre (o, tal vez, solo al joven) con un mo 

nitor : es lo que se le administra. 

d) Se desconoce - y no por desconocimiento - el hecho de que el uso de las dro-

gas que se compran en la farmacia o el alcohol, son los que producen los e-

fectos mas graves y a mayor cantidad de personas en nuestra sociedad. 

e) Se considera que, el ser la juventud el momento del hombre en que la búsque-

da se expresa en forma mas abierta esta se orientará hacia aquello que está 

presente en los medios por iniciativa de los mayores. 

Está presente aquí el riesgo de los mensajes y estrategias que se apoyan en 

lo informativo seleccionado y en una posición autoritaria moralista que colo 

ca a las drogas en la escena social con un papel protagónico. 

Sobre este último punto es necesario advertir: 

1 - En la Argentina, el grupo de riesgo de adicción a drogas ilegales no su-

pera el 3 por mil. 

1; 





2 - Existen causas mas profundas que atacadas, ayudarían a prevenir mas eficien 

temente el consumo de drogas que aquellas que se supone lo hacen. 

3 - Se enfatizan las supuestas potencialidades nocivas de la juventud : al ha - 

ber un NO está implícito un SI. Este si, como lo demuestra ese 3 por mil , 

está ligado más a una proyección de los mayores y a un mandato a nivel in-

ternacional que a datos de la realidad. 

4 	Se puede llegar a inducir la utilización de drogas : 

- Por repetición, a partir de la constancia y permanencia en los medios. 

- Por rechazo a las características de aquellos que se ocupan del tema. 

- Por la calidad del mensaje 

- Por adhesión, para encontrar reconocimiento en un rol especifico( por e-

jemplo ser adicto o ex adicto). 

Por identificación del consumo de drogas con la trasgresión a partir de la 

carga simbólica de éstas. 

PROPUESTA 

- Nuestro centro de atención y esfuerzo son las personas : Nosotros-mismos. 

- Toda política que busque una definición real en lo referido a las relaciones entre 

los sujetos con sigo mismos debe introducirse en lo simbólico y en lo que significa 

esa conducta - en este caso - para él. Si no se plantea este propósitco a lo sumo 

se repetirá lo mismo que se viene realizando con otro discurso o con diferentes có 

digos. 

- De esta manera "ACULLA7 (Plan Nacional Preventivo Asistencial Juvenil) se propone: 

instrumentar a nivel regional un Plan Nacional desde los jóvenes y para los ióve-

nes. 

Construir formas de acercamiento no prejuiciosas al problema de la drogadependen-

cia que se conformarán como instrumentos de investigación y reflexión. 

- Articular desde los Talleres Regionales una respuesta de tipo preventivo-asisten-

cial 

Generar la elaboración de mensajes que expresen a los jóvenes y que alcancen a to 

da la comunidad. 

Efectivizar una real revalorización regional. 

- Abarcar problemáticas especíicas.de  los jóvenes y sus posibles vías de resolución. 





Los convenios se realizarán tanto con las ONG como las OG y funcionarán como encua 

dre operativo Y de delimitación de las tareas por nivel y/o actividad por ejemplo: 

preventivo, asistencial, capacitación, etc.). 

En estos convenios se priorizarán aquellos que incluyan : 

1 - Asistencia 

2 - Prevención 

3 - Capacitación 

4 - Investigación 

5 - Asesoramiento 

6 - Supervisión 

A partir de la definición del marco conceptual y la política global los convenios 

apuntarán : 

En 1 	Asistencia : utilizar los recursos disponibles por nivel, tanto de ONG como 

de OG, evitando la superposición de los mismos, economizando Y 

II

optimizando recursos 

En 2 - Prevención : A unificar'el mensaje y las actividades preventivas en cuanto a 

los criterios teórico-práctico del mismo. 

1 
En 3 Capacitación : De recursos humanos de los diferentes sectores dentro de sima 

lares contenidos programáticos. 

II
En 4 	Investigación : Propiciar trabajos de investigación que tiendan a la integra 

ción de los distintos sectores y a su ampliación. A lograr, a / 

II

simismo, información y datos nuevos y concretos desde esta pers 

pectiva. 

II En 5 - Supervisión : Conformar equipos que tengan como finalidad el adecuamiento de 

las prácticas preventivo-asistenciales al convenio Base. 

En 6 - Asesoramiento : Cada área juvenil en los niveles nacional, provincial y muni 
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	 cipal incorpore a la red las peculiaridades regionales, los cam- 

bios de actitud, éxitos y fracazos, los resultados de investiga 

II
ción y todo aquelos que fortalezca el Plan Nacional Juvenil. 
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ESTRATEGIA DE ELABORACION DE UN MENSAJE A NI
VEL NACIONAL Y REGIONAL: 

1 
La estrategia de elaboración de un mensaje p

reventivo-asistencial a 

II

nivel nacional-regional desde la juventud en
 la problemática del uso indebido de 

drogas está asentada en el análisis crítico 
y en la reflexión sobre las experien - 

1 c
ias presentes y de los últimos veinte años, 

tanto en nuestro país como en el exte- 

rior. 

Los crecientes insumos económicos y humanos,
 la cada vez mayor inci-

dencia en los medios de comunicación y su es
tablecimiento entre las problemáticas 

básicas de la juventud - sumado a esto, el d
escubrimiento cotidiano de cada vez ma-

yores redes de tráfico - indican que el fenó
meno , no solo no decrece, sino que va 

en aumento. 

Ante la evidente neutralización de las activ
idades tanto en lo preven 

tivo como en lo asistencial, se considera q
ue sería posible un mayor éxito- en cuan 

to lo preventivo - sumar a estas voces, una 
vez que surja desde aquellos que - teó-

ricamente - son el grupo de mayor riesgo. 

Consideramos que, desde el sujeto mas afecta
do, ya sea en forma perso 

nal o por sus relaciones cercanas, el mensaj
e de él surgido poseerá características 

indispensables para actuar positivamente. 

CARACTERISTICAS VISUALIZADAS POR ACULLÁ COMO
 POSITIVAS  

1 - No protagonismo de la sustancia droga. 

Esto significa que el mensaje preventivo no 
se centre en el obje 

to droga como lo prevenible sino en una acti
tud, una conducta 

que puede o no conducir a esa sustancia com
o a cualquier otra al 

ternativa. 

Se suma a esto la certeza que la juventud n
o rechaza de plano / 

las imposiciones dicotómicas (Vida o Droga,
 La Droga Mata, etc.) 

sino que quizás le provocan desafio, reto, 
transgresión. 

2 - Conceptualización del problema desde un
a perspectiva global. 

Ir• 
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Este punto esta desarrollado tanto en el documento conceptual 

como en el primer Afiche del Plan 	El Flagelo de ser jov
en" 

Sintéticamente implica la no centralización del tema droga en 

la juventud ya que no es cierto que sea esta la población que 

más utiliza drogas y además su uso está enmarcado en caracte-

rísticas generales de nuestra sociedad que supera .ampliamen 

te - y lo contienen - el ámbito juvenil. 

3 - Se referirá a la problemática juvenil en general. 

También este punto está desarrollado en los materiales nombra 

dos. Esencialmente implica que la droga no es El Problema de 

la Juventud 	 estigma ni su condena. Porque si así / 

se lo presenta puede llegar a representar (por rechazo - trans 

gresión) todo lo contrario (liberación, poder, marea). 

4 - Demistificación de la relación Droga-Juventud. Este punto, que 

veniamos concordando, no se presentará a nivel explícito sino 

implícito. 

5 - Inespecificidad en las acciones y en el mensaje. 

Toda esta estrategia implica - obviamente - una acción y mensa 

je inespecífico. Esto no quiere decir que no sea p'eventivo en 

lo puntual sino que apuntará a otro lugar del problema : las / 

personas. No las drogas, no los objetos. 

6 - Se buscalá calidad en el instrumento preventivo. 

En cuanto al diseño, diagramación y contenido. Este punto es / 

crucial si se quiere llegar a la población indicada.No se pue-

de intentar un mensaje preventivo a la juventud con una estéti 

ca muerta - para ellos, al menos - o con palabras que no les ha 

blan. Esto no significa - necesariamente - adoptar un código jo 

ven para decir lo mismo que los mensajes tácitamente criticados 

7 - Se tratará de evitar una relación directa en los mensajes con / 

la problemática del uso indebido de drogas. 

Este punto está enmarcado en la estrategia inespecifica apunta 

da. Por más poderoso y claro que sea un mensaje si detrás de él 

peor aún si está muy detrás - advierte la presencia de una fina 

urdimbre-  este mensaje será completamente rechazo y - si fuera 





posible - transgredido. 

8 - El sentido de los mensajes inespecíficos implicarán un esfuerzo 

de ser alcanzados. 

Este punto, un tanto complejo, se refiere a la convicción que 

mantenemos en cuanto a que si el mensaje llega de una manera 

clara pero a la vez difícil de aprehender genera una intencio-

nalidad - mayor todavía si siguen apareciendo mensajes simila-

res - de comprender el sentido de este. Pero es fundamental / 

que el mensaje posea dos características decisivas para su in-

corporación : 

No se hipócrita 

No decir medias verdades 

9 - El primer objetivo de este mensaje : inespecífico, con una es 

trategia y código joven - no sobreactuadamente joven - es el / 

no se rechazado. 

Este objetivo que pareciera el más simple para un mensaje es , 

en est tema, el más difícil de conseguir tanto por todo lo a-

puntado como por la sensibilidad de los jóvenes por este tema 

y en todo lo que están de una u otra forma involuc...ados. 

10 	El mensaje, ya sea en forma de duda o incognita, permanece en 

el sujeto. 

Una vez lograda su no rechazo, el mensaje debe permanecer pron 

to a catalizar ideas o sensaciones en una orientación definida. 

11 - Que, dadas ciertas condiciones , oriente una respuesta o nuevas 

preguntas frente al problema. 

Esto implicar una característica que surge de esta estrategia/ 

delineada I Este mensaje no solo actua sobre los jóvenes en ge-

neral sino también sobre aquellos consumidores ocasionales. 

Observamos, así, que los límites entre prevención y asistencia 

no son tan estrictos como tampoco el beneficiario del mensaje. 

Como ejemplo de esta clase de mensajes se adjuntan dos ejemplos 

instrumentados a mediados de la década pasada por el Instituto 

de Cooperación Internacional de la República Argentina en la / 

• • e  





vía pública. Esto no implica que sean modelos a 
seguir debido 

tanto al momento histórico que se vivía en nuest
ro país, como 

al contenido y a la estética pero es importante 
observar el 

Cumplimiento de las características propuestas p
or Acullá en 

cuanto inespecificidad, no protagonismo sustanci
a drogas, no 

identificación del emisor ni su objetivo, etc. 

En la aficheta 1 se trabaja con el concept
o de libertad tan 

cercano - y lejano - a esta problemática en ese 
momento y se 

puntualiza - se sugiere - que la libertad no es 
una posibili-

dad individual : Esquema muy ligado a la utiliza
ción de cier-

tas drogas. 

En el 2 se trabaja ya con conceptos mas cercanos
 a nuestro su 

jeto como es el de dependencia y se revitaliza -
 nuevamente -

la importancia de los demás, de la comunidad. 

La evaluación de la aplicación del mensaje preve
n.Livo a nivel na-

cional, provincial y municipal se realizará a tr
avés del impacto 

de estas en las siguientes variables en el plazo
 inmediato : 

1 - Generación de Areas Juveniles peventivo-asis
tenciales en mar-

ginalidad - drogadependencia. 

2 - Redefinición de Ateas existentes tanto OG co
mo ONG en el marco 

del acuerdo base. 

3 - Pedidos de asesoramiento, supervisión, capac
itación, y accio 

nes preventivas. 

4 - Nivel de Acuerdo para la red integrada. 

5 -.Incremento en la relación con OG y ONG 

6 - Encuestas Abiertas o Por Snov-Ball 

7 -.Repercusión en los medios de comunicación 

8 - Repercusión en los medios "expertos-o idóneos 

9 : Respuesta de distintos sectores de la coauni
dad 

10 - Respuesta de los sectores juveniles. 

En el plazo mediato 

1 - En caso de haber accedido a una estrategia p
reventiva asisten - 

cial ? derivación de juzgados en el marco de la 
ley en vigen-

cia, solicitudes voluntarias, pedidos de capacit
ación en Insti- 





tuciones formadas o en formación, creación de Instituciones en-

marcadas totalmente en el acuerdo base, etc. 

2 - En lo referido estrictamente al mensaje : 

Respuesta de sectores juveniles - involucrados o no - , medi - 

ción de consultas, internaciones o pedidos de estas en aquellas
 

zonas donde el mensaje es mantenido en cantidad, intensidad y
 

duración, visualización de la juventud por ella misma y comuni-

dad, cambios y variaciones. 





CRITERIO DE SELECCION DE PARTICIPANTES, ENUNCIACION DE 

ACTIVIDADES MARZO - JUNIO, MATERIAL IMPRESO- DUPLICADO 

CRONOGRAMA DE TALLERES REGIONALES. 

ACULLA. 
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MATERIAL DE DIFUSION 

1 - Afiche reubicando el tema dentro de una problemática más amplia: 

El flagelo de ser joven 

2 - Trabajo de relevamiento institucional y de marcos teóricos ac 

tuantes a nivel nacional e internacional. 

3 - Cartilla conceptual del Plan Preventivo Asistencial Acullá. 

4 - Documento : Consideraciones generales sobre el tratamiento, con-

ceptualización de la problemática de la Drogadependencia y de / 

la necesidad de promover Lin plan nacional surgido desde los Jóve 

nes de todo el país. 

5 - Afiche concebido para la difusión de Acullá - en diagramación - 





CRITERIO DE SELECCION DE PARTICIPANTES, ENUNCIACION DE 

ACTIVIDADES MARZO - JUNIO, MATERIAL IMPRESO- DUPLICADO 

CRONOGRAMA DE TALLERES REGIONALES. 

ACULLÁ. 





MATERIAL DE DIFUSION 

1 - Afiche reubicando el tema dentro de una problemática más amplia: 

El flagelo de ser joven 

2 - Trabajo de relevamiento institucional y de marcos teóricos ac 

tuantes a nivel nacional e internacional. 

3 - Cartilla conceptual del Plan Preventivo Asistencial Acullá. 

4 - Documento : Consideraciones generales sobre el tratamiento, con-

ceptualización de la problemática de la Drogadependencia y de / 

la necesidad de promover un plan nacional surgido desde los jóve 

nes de todo el país. 

5 - Afiche concebido para la difusi.5n de Acullá - en diagramación - 





CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL TRATAMIENTO, 

CONCEPTUALIZACION DE LA PROBLEMATICA DE LA DRO 

GADEPENDENCIA, Y DE LA NECESIDAD DE PROMOVER UN 

PLAN NACIONAL SURGIDO DESDE LOS JOVENES DE TODO 

• EL PAIS. 
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La orientación de la participación del dinámica grupal apuntará a esta- 

blecer : 

111. Principio de acuerdo BASE en cuanto a la conceptualización y política sobre el tema. 

[)efi nición de la problemática de acuerdo a la región. 

II ]. Definición
 del PERFIL del área a crearse o redefinición de la existente. 

Generación de grupos de trabajo en : Investigación, relevamiento, reflexión, pr
oduc-

ción (Prevención inespecífica), Actividades lúdicas, artísticas. 

5. Evaluación de los beneficios materiales y humanos que generan la creación de
 una pro 

puesta preventivo-asistencial desde cada región-provincia-municipio en el marc
o de 

las realidades y de la ley en vigor. 

Todos estos instrumentos, su asimilación, discusión y perfeccionamiento 

servirán como evaluación de los Talleres en función de los Objetivos de desarro
llo de / 

il -Acullá" que han quedado explícitos. 

También se evaluará el nivel actitudinal antes y después de la realiza-

" ción del Taller utirzando para ello un conjunto de preguntas e ideas que u
bicarán a 

los participantes de acuerdo a una conceptualización mas o menos standarizada q
ue con-

trastará - o no - con la que surja del trabajo grupal. 

II a Nivel de acuerdo llegado 

b Cambios conceptuales 

ii  c Grado de compromiso (comprobable en cuanto formación de grupos, etc.) 

II d Propuestas de trabajo 

e Participación de integrantes 

1 Dinámica grupal 

g Intencionalidad de promover generación de áeas en los ámbitos juveniles. 

Los talleres producirán un Informe Final donde estarán volcados estos 

I
resultados. 

INSTRUMENTOS PARA CONFORMACION DE UNA RED INTEGRADA DE OG Y ONG BAJO LA COORDIN
ACION 

II DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD: 

1 	A partir del relevamiento realizado sobre las diferentes Institucio - 

nes y cargos conceptuales en actividad en el país y fuera de él (Marcos Concept
uales 

1 y Prácticas sobre el tema Drogadependencia - se adjunta) se observa la significativa 
dispersión tanto en cuanto a las prácticas específicas como en prevención, asis

tencia 

/ 

1 

II Se analizará, así mismo : 

1 
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y capacitación. 

Esto, consideramos, muestra persé la necesidad de intentar conformar 

una red integrada que acceda a un mensaje preventivo-asistencial acordado y enm
arca 

do en una estrategia global que provenga de las áreas juveniles de la nación. 

De esta actividad se espera un alto nivel operativo-preventivo-asis-

tencial, multiplicándose el nivel de respuesta a la importante demanda que este
 te 

ma genera. 

En los niveles regional, provincial y municipal la problemática del u 

so indebido de drogas es operada por diferentes sectores tanto en los gubernam
enal 

como en lo no gubernamental. En el caso del sector Estatal, es abordada por el 
subrec 

tor de Salud, Educación y Acción Social en lo que respecta a su ejecución concr
eta. 

En el área no gubernamental existen gran cantidad de Instituciones que 

se ocupan de lo preventivo y!o de lo asistencial. 

Resalta en el análisis de ambas áreas la ausencia de propugstas surgi-

das del sector juvenil siendo este teoricamente - el más afectado. 

Si sumamos a esto el aumento implacable de los indices y/o preocupa - 

ción por el uso indebido de drogas surje prioritariamente para el Instituto Nac
ional 

de la Juventud que desde él se generen propuestas, planes y programas que integ
ran / 

los niveles nacional, provincial y municipal articulándose, a su vez, con los d
emás 

sectores en forma de red integrada. 

Definido este 6bjetivo como básico para el Plan Preventivo-Asisten -

cía! Acullá, se despliega a través de una herramienta esencial del Plan que es,
 a su 

vez, el instrumento por excelencia para lograrloI Los Talleres Regionales y el 
Encuen 

tro Nacional donde confluirán los trabajos realizados durante todo el período e
n las 

diferentes regiones del país. 

En estos Talleres se proponen instrumentos informativos y conceptua -

les para in arribando a un Acuerdo Base sobe el que se contruirán las polític
as a 

implementarse desde el Instituto Nacional en coordinación con las provincias y 
muni-

cipios. 
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1NCÓRPORACION DE VARIABLES CUALITATIVAS. 

Tanto los instrumentos físicos (Relevamiento institucional y concep-

tual de los marcos teóricos-asistenciales actuantes, documento conceptual, y material 

de discusión) como a los cruzamientos anteriores se le aplicaran las siguientes varia 

bles que evaluarán, en los talleres, las analogías y diferencias entre modelos, pro -

puestas y las deseadas por los jóvenes. 

Estas variables son : 

1 
1 

1 

1 Cl 	Total por un lapso extendido 

C2 	Total por un corto lapso 

c3. Periódico por un lapso extendido 

c4. Periódico por un corto lapso 

c5. Difuso-ambiguo 

c6. Inexistente 

al. Derivación cohe:citiva 

a2. Derivación médica-psicológica 

a3. Decisión personal 

a4. Decisión grupal 

1 
1 
1 
1 

CONTROL 

2 - ACCESO AL 

SISTEMA 

MODELO 

3 - VOLUNTAD 

4 - CULPA 

5 - RESPONSABILI 
DAD 

vl. Apoyado en acto fuertemente conciente-volitivo 

v2. Apoyado en débil acto volitivo 

v3. Apoyado en volición del conjunto de pares 

v4. Apoyado en psicofármacos 

v5. Apoyado en re-sublimación 

cul. Fuerte carga de culpabilidad 

cut. Debil carga de culpabilidad 

cu3. Carga de culpabilidad inexistente 

rl . Marcadamente responsable 

r2. Difusamente responsable 

r3. No responsable 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 





- ROL DEL INGRESO 

- CAUSAL 

ril. paciente-enfermo 

ri2. delincuente 

ri3. internado 

ri4. marginal-social, 

ri5. marginal mental 

cal. emergente social 

cal. emergente familiar 

ca3. emergente psicológico 

ca4. emergente ético-moral 

ca4, emergente orgánico 

ca5. emergente filosófico-espiritual 
1 

 

rel. ex-adicto 

re2. controles periódicos 

rea. paciente psicológico recuperado 

reo. paciente marginal recuperado 

re5. metadona 

re6. indefinido 

Esta variable está referida al nivel estigmático. 

9 - ROL ANELADO 	 Abierta 

Tercer momento Taller : Acuerdo, Investigaciones, Convenios. 

Superadas las etapas de asimilacón material y conocimientos y discusión 

sobre los mismos sobrevive la necesidad de enmarcar el trabajo dentro de pautas comu - 

nes que surgiran del trabajo realizado cori lo que implica la visualización de los cru-

zamientos anteriormente mencionados, las posibilidades concretas y las intencionalida 

des ya sea•en lo institucional como en los organismos no gubernamentales presentes. 

Un instrumento básico es el documento elaborado sobre la posición con - 

ceptual del Instituto en la problemática que se adjunta en el item : Instrumentos para 

conformación de una red integrada. 
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• 
CRITERIO DE SELECCION DE PARTICIPANTES A LOS TALLERES REGIONALES EN 

EL 

MARCO DEL PLAN JUVENIL EN PREVENCION Y ASISTENCIA: ACULLA. 

Para la selección de participantes se elaboró un perfil 

que define las características de los beneficiarios de acuerdo a lo
s 

objetivos de desarrollo del Plan, 

Este quedó definido en el siguiente orden: 

a. Encargado de Area en Secretaría, Subsecretaría o Di—

rección a nivel provincial o municipal. 

b. Subsecretario o Director de Area. 

c. Encargado de Grupo en conf¿rmación- dentro del área. 

d. Jóvenes pertenecientes a los« sectores: 

Salud, Educación, Acción Social. 

e. Jóvenes dirigentes o líderes - juveniles de diferen—

tes sectores. 

. Jóvenes integrantes de ONG qua trabajan en el tema 

o quieren incorporarlo a su problemática. 

o. Jóvenes en general con interés en la problemática. 

Estos criterios que maneja el Instituto Nacional de la 

Juventuc son los que se sugieren a las diferentes sedes que realiza
n 

la convocatoria y cursan las invitaciones correspondientes. 

La cantidad de participantes queda supeditada a los me—
dios que dispone la sede del Taller. 

1 

1 
1 M. 8, y A. S. O. y 8.1 0.0.2 
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Dentro de este contexto, los Talleres regionales se convierten 

en herramienta básica imprescindible para obtener dichos fines. 

La ccrrelación entre los objetivos del Plan y los de los Ta-

lleres se establecen en: 

1- Acceder a un acuerdo base teórico conceptual en el trata-

miento, desde la juventud, en la prevención y asistencia 

• del uso indebido de drogas. 

2- Promover la generación de Areas a nivel Provincial y Mu-

nicipal que aborden esta temática con el objetivo de par-

ticipar en una red integrada. 

3- Asegurar la continuidad del Plan a. través de la formación 

de grupos de investigación, relevamiento y reflexión que 

aporten sus resultados a las áreas existentes o a crearse. 

4- Buscar al análisis de la particularidad a nivel regional 

de la problemática del Uso Indebido de Drogas. 

5- Analizar las diferentes respuestas a nivel regional a par-

tir de la incorporación de las variables cualitativas cru-

zándose en forma simple y compleja con las tres pautas-ca-

tegorlas: funcionamiento, conocimiento y hechos y propues 

tas. 
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INSTRUMENTOS DE EVALUACION DE LOS TALLER
ES REGIONALES JUVENILES. 

Los objetivos de desarrollo del Plan Nac
ional Preventivo—Asistencial 

se constituyen en: 

. Promover la•creación de. Araas 
Juveniles de Prevención—Asistencia en 

Marginalidad—Drogadependencia en las Sec
retarias o Direcciones de 

la Juventud de las Provincias—Municipios
. 

. Fortalecer dichas áreas con de sus
 miembros y la coordinación a ni—

vel regional—nacional a través del Insti
tuto Nacional de la Juven—

tud y del Araa Espeolrica. 

. Establecer a través de los Talleres 
y del Encuentro Nacional una 

política global Para dichas árezs para a
ctuar en la prevención asis—

tencia. 

. Fortalecimiento de :Drupas ce trabaj
o de jóvenes sobre problemas es— 

. Relevamiento y análisis sistemático d
el rol de• la .juventud, sus pro—

blemáticas y elaboración de una estrateg
ia adecuada para intentar 

solucionarlos. 

. Revaloración regional. Descentralizaci
ón del conocimiento y de los 

emprendimientos. 

. Establece-r concretos y fuertes vínculos
 entre las áreas Regionales 

Provinciales, Municipales con el área em
pleo y trabajo juvenil del 

Instituto Nacional de la Juventud y con 
aquellas que surgieron a 

nivel provincial reoional. 

. Poner a disposición da los jóvenes d
e cada región metodológicas y 

herramientas viables para llevar a cabo 
proyectos productivos (pre—

vención inespecífica). 

1 • 
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más graves y a mayor cantidad de personas en nu
estra sociedad. 

Todos estos planteos, preguntas y dudas nos ll
evaron a elaborar y a instru-

mentar ACULLA. 

En qué se diferencia Acullá de lo que se está h
aciendo y pensando? 

1- Está asentada en los jóvenes. 

2- Se instrumenta en talleres regionales volcando
 al plan las diferentes rea-

lidades de nuestro país. 

3- Tiene la firmeza y la decisión de arribar
 a un mensaje preventivo asisten-

cial a través del consenso de los jóvenes de nu
estro país. 

4- Su espíritu además de estar apoyado en el trab
ajo y la investigación, es no 

prejuicioso, lúdico y creativo. 
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Plan Nacional Juvenil Preventivo Asistencial " ACULLA " 

A principios de este año el Instituto Nacional de la Juventud realizó un re-

levamiento sobre la problemática de las adicciones en Argentina y las formas 

de ,tratamiento a nivel preventivo asistencial en el orden nacional e interna-

cional. Este documento sumado a nuestras prácticas profesionales en el tema 

nos sugirieron las siguientes consideraciones: 

La droga, se ha convertido en un protagonista clave en los medios de comuni-

cación masiva, planes gubernamentales, no gubernamentales y en. las propues-

tas de cooperación internacional. 

Esta presencia está sostenida por grandes intereses, políticos y económicos 

que hacen circular cientos de millones de dólares anualmente, ya dirigidos 

al aspecto estrictamente represivo, alrededor de los distintos modelos de 

rehabilitación prevención, o establecer políticas legislativas o específi-

cas. Estos modelos se imponen en los diferentes paises sin tener en cuenta 

sus particularidades y causalidades generando especialistas que responden 

a una concepción del hombre y la sociedad coherente con los intereses eco-

nómicos y políticos dominantes y no son el interés nacional o regional. 

Esta aplicación de modelos, en el plano asistencial genera nuevas formas de 

control reclusión y estigmatización, dirigidas especialmente a los jóvenes. 

- Los modelos asistenciales se desplazan al campo preventivo generando mensa-

jes que consolidan lo estigmático y promover un arquetipo de joven fundado 

en la exclusión del otro. 

- Esta concepción se apoya en la construcción de pautas, valores y conductas 

que fragmentan a la comunidad, que genera extraños donde antes había igua-

les, que divide y desarticula el tramado social, ignorando la identidad y 

lo colectivo negando la historia y la posibilidad de cambio. 

Nuestra preocupación es tanto en la problemática de la drogadependencia como 

la forma en que ella se aborda: 

A) Este abordaje tanto en lo Preventivo como en lo asistencial está apoyado, 

conceptualmente, en dar como un dar como un hecho " FATAL " la relación 

juventud-drogadelincuencia. 

B) No se diferencia el tráfico del consumo. 

C) Se desconoce y no por desconocimiento el hecho de que el uso de las drogas 

que se compran en la farmacia o el alcohol, son los que producen los efectos 

M. s. y A. d. 10. y S.) 0,0.2 
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Intercambiarse 
la maquinilla de afeitar 

y otros objetos 
personales 
cortantes. 

)1 

Darse la 
mono. 41 

411›..  kg.  l'ab 

(o) 
4ISIP oe, Practicar cualquier tipo de 

relaciones sexuales utilizando 
. preservativo. 

Cambiarse 
la ropo. 

No Da. 

Deber del mismo vaso 
ola misma botella. 

Utilizar los mismos servicios 
que los portadores. 

Besarse y 
abrazarse. 

IMPRENTA CENTRAL "DR RAMON CARRILLO" 

- los picadura, 
de insectos. Jugar con 

portadores. 

Mil MEI w 	ION 	 MEI ~I =II MEI MEI Zall ERZ la 

Transmisión de la 
madre al teto. 

{ 

Hacer el amor con portadores 
(Hombre-mujer). 

	Si Da. 

Tatuaje con agujas 
sin esterilizar. 

La palabra SIDA está compuesta por las 
iniciales de Síndrome de Inmuno 
Deficiencia Adquirida. 
Una enfermedad que daña la capacidad 
de defensa del organismo y que termina 
por provocar la muerte. 
El SIDA puede ser contraído por el hombre 
o la mujer. En la Argentina, ya han muerto 
personas por esta enfermedad. Una enfermedad 
que todavía no tiene cura. 
Pero que puede ser evitada. 
¿De qué manera? 
Conociendo el tema en profundidad, 
cuidándonos en nuestros hábitos, difundiendo 
la información que recibimos. 

COMO SE PREVIENE 

• Manteniendo una pareja estable. 
• Ante la duda usando preservativos. 
• Utilizando siempre jeringas y ag ijas 

desechables, o esterilizando las no desechables. 

Reladones 
homosexuales 
con portadores. 

Intercamblarse 
el cepillo de dientes. 

COMO SE CONTAGIA 
• Manteniendo relaciones sexuales oon una 

persona infectada por el virus. 
• Utilizando agujas, jeringas u objetos cortantes 

o punzantee que hayan estado en contacto con 
la sangre de un enfermo, no desinfectados o 
esterilizados previamente. 

• Por la mujer infectada y embarazada, que 
también puede transmitir el virus a su futuro 

hijo: antes, durante° después del parto, a 
través de la leche materna infectada. 

• Por el uso de cepillos de dientes o máquinas de 
afeitar de personas infectadas.  

COMO "NO" SE CONTAGIA 
• Con un apretón de manos; conversando, 

abrazándose o a través de un beso. 
• Por las lágrimas, sudor y saliva. 
• Alimentos, vasos, cubiertos, mates, ropa. 

• Lavabos, inodoros, duchas, etc. 
• Picaduras de insectos . 
• Piscinas, baños, etc. 
• Compartiendo el hogar, el trabajo, el 

transporte con una persona infectada. 

Donarse con 
j podadores. 

(Duchos. 
piscinas. 

MINISTERIO DE SALUD Y ACCION 
SOCIAL DE LA NACION. 

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION 
PARA LA SALUD. 

PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL 
DE E.T.S. Y SIDA. 

334-6018/9 

Si tienes dudas llama sin dudar. 

LINEA VIDA - NACIONAL 

INFORMACION CONFIDENCIAL 



1-/c) 

TU/ E 
BLz 

enfermedades 
pottransmisión 
sexual. 

C-121  

aga• IC1  
• 

• f 

4411\4 • 	• 

,/-I41JM  
DESPUÉS DEL CONTAGIO 
APARE -1O LNA LLAGA 

EN LOS Cithl 'TALES._ 
UOM IIIN MAR MII MI. VII SAII 

1 2210OOI 
$ O 1ó111 tt1A14  
tO t.6 V/ $41 142021 
242 20 24 2526 2720 

pirrixo 
Di_lo QUE 5/ No 

1 /4\1-1ACIAELTRATA-
MIENTO LA EN-

FERMEDAD /84 
A AvANZAR 

Ars 
ESA LL.4GA D.E5APAR.f- 
cto 50L4 PERO LA 
ENFEktfEDAD 51f./Io 
SIN GICIE /VE DIERA 
CuENrA._ 

A5I EVITE CILZ LA EN- 

FERMED1D CONTINUA 
R.A 	PUDi E/24 CoNT 

GIA12 á MI PAJA. 

YO 'r-W 
13Lzwoo4G14  
thL.GUt.10 0115Z DS.SPLIE. 

SALIÓ 

DEL 
CONTAGIO,  

PENE- 
PUS Po tz Y A 2,Docz. AL 

oerNAP..._ 

ola 
0.5.£ 47£1zito • — 

ELLA Hf 
PLJO aur 

NO TENIA 
SECP.x.c101 

Pri2o 
NOCZEIA 
QUE I 

E5TUVIE)24 / 
EMitri2H4. 

ZAI-PIAlEDitl mECODAIIDENODIJOGtUE 

T12.474 DA PUEDE 
ruilER..f5TECIL1DAD 
li 42.7r ,2...acrON£5 ,C;£1. 
CO2AZON 1-' L 45 

1. ?!:  412TICULAGIOAS 

y • 	/YEN ca.UE LA:F //MIZA - 

Iv
,, Z4D4 coNr40/4 AL. w_lo 

, 
QUA Poz./..1:al-  /s/.4c£7.2 

;. 

SExuALES.rommos 
•15.4e.E.e.MEDA D15 

NP-M05 
•507-£0 

/Va rE 	
1 

5ZEMP)2E 
ACEC4LIC,101\a5 
D1-5/D.45 [154M05 

Pi2E5E2VAT/VO, 



1  

1  

1 	 1 
1  

PROYECTO DE INVESTIGACION  
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ESTRATEGIAS DE PREVENCION -EN RELACI-ON CON -  EL RIESGO BINPSICO-SOCIAL  
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1 
DE JOVENES DE SECTORES- POPULARES  
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1 
Lic Daniel Frankel 

1 	 Director del Proyecto 
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IN rito Du cc' ON 

Desde hace unos anos se produce en nuestro paf 4 nc awnentn en la 

frecuencia con que 1 os medios de comuni caci 	tratan I 

de "la droga", ul mi smo tiempo que desde l u *melera e statU y  privada 

fa e 1 unzan costosas campanas de pr4venci fin sin qtie 	c 5'c e rro a- 

to una evaluaci ón del impacto social 	cs'Ims 1.ntmerve.ü . úf t 

Lb poblaci ón asidte con demeonci 1 rto a la falta . Ces 	stmentilt 
organizadas y coherentes, lo que Incremente. la aegusti- 	te a le. pl.- o 

bl eméti ca de la drogadicción que se convi t r te en Itiptv de cl'pozitacióv. 

de temores a fenómenos divegraoss la delincuencia, la ei ,.)1min¿ia y la in—

seguridad ci vi 1 . sin generar al te rnuti vas participa va,1 y crecnJ11 

tt reoti pos soei al os . 

Di a Lin 	1/Olí t i cas e  p I Une S y programas do p'reverie 	y 	,en- 

ci a del uso indebido de drogas se refieren al ifenómet 

CWILU $i 68 tu fili.t'tL ~el d o, d 'mond °nulo y di agr bi 

mente . Sin etab 	o éste no es un fenómeno "nateral" 	 ::,•1 	 • 

ci ón social quo está atravesada mor di stin tos mareos hl ;1,Z. 	f; Ora— 

eeptubb,s , immtc rchcs ideológicos, políticos y econówicell. 	1 o tanto 

	

as distinta; instanci as y propuestas preven ti vo-as 	 $ con tle- 
nen en su s of tes a la comunidad una caructeri zaci ón r t e., lar J 

1► roblemt ti c- y una concepci ón también he terogénee e,r. 1,11tI9 o. (11. 
significa prevención y asi steneí . 

En el presen te traba jo se exponen un di ttiutonos i r.m1 ti tu- 
ci ona 1 os preven ti v 	si stenci a l es que se corresponde 	olí 1 oe di scursos 

y encuadres conci ptual es existentes, y se analiza '11 zonti 

rt'presentati vas de cada orientación. 
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til .;C121130:-; \ 	!\L. A 	CEPlt•Al 1::-; 

bis Lin 	di scursos Colas truídos sobre las drogas:a') ae‘mlri zun las 
variables en torno al uso de las simas y depende de in 	caiac teri ea- 
ci ón diversas modalidades de abordaje preventi 	si st(1111!,IX Ced uno 

de estos encuadres es producto de un motzent.o híayttirlca pavs'ti 	r une 
responde a condi ci onantes Roe' opolí ti coz cul tlY•alesi 	r icas. 

No es pb jeto de este estudio e: an-.1.1isiil de die-,c 	.:Ces o ;1"1 ca- 
da país. 

En la actualidad, los distintos modelos coexisten, we en r..í.ecrli-
zan y a I terna ti vi zan siendo algunas insti tu ci unes rr, prds,,ntiluG,,y 

nítidas de algunos de el 1 os, y otras, eupresi mes onfit,e1r,,,,--; 	j;, he 

de uno de ei 1 os. poniendo el acento (ID uno o en otro di sil., ra ,2 
la población a la qUe se dirijan. 

1:1 siguiente es un esquema orientativo para anal i/sx a pos t.,.17.1 o-
ri como se traduce cada forma de abordaje en cada insta ácir,Ñr rea par-
ti eu 1 K r. 

MODkI0 1:1'1C0 dUltIbICO  

Considera a "la droga" como agente activo en sí mil. tipa . A socia 
traficante y consumidor y ambos son con:4ideradoo delineSz11,1ps. 
causa y la responsabilidad del problema e indívidual. 11*10-áinUe ni-
tidamente la frontera entre drogas legales e ileollen. 

Las políticas, programas y propuestuzs de aceiNi 	p uenci¿a 
se basan en: Censura y crítica moral y édca, 	 efecto4 
nocivos de la droga. Se dá impulso a políticas 111J.*esi,4 9e 



V 




