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RESUMEN

Esta investigacién aborda la categoria de ciudadania, interrogdndose por su vigencia en las
actuales condiciones de la democracia. Dada la centralidad que ha cobrado la problemética urbana
en la escena contemporanea, se indaga acerca de la dimension politica de la relacion entre el
espacio urbano y los sujetos que la habitan. Asimismo, y en vistas de elidir las concepciones
ahistoricas o universalistas, se profundiza en su particular manifestacién en la Ciudad de Buenos

Aires, espacio fecundo para el despliegue neoliberal acaecido en las Ultimas décadas.

El itinerario se cimienta en la conjuncién de los andamiajes tedricos de Jacques Ranciére y
Etienne Balibar. Asumiendo con Ranciére al espacio urbano como una configuracion estética que
articula maneras de hacer, formas de visibilidad y modos de pensabilidad, la politica se entiende
como la actividad eminentemente conflictiva de reconfiguracion de los marcos sensibles. La
conceptualizacion de ciudadania de Balibar posibilita restituir su poder constituyente potenciando
un comportamiento fuertemente politico a partir de una proposicioén que engarza los principios de
igualdad y libertad, una reivindicacion de la insurgencia y una apuesta por la transindividualidad.
Aun reconociendo la distancia de sus planteos, esta conjuncion resulta una contribucion

insustituible para pensar la relacidn entre el espacio urbano y el derecho de ciudad.

A estas coordenadas teoricas se acoplan los siguientes interrogantes relativos al ejercicio
de ciudadania en Buenos Aires: ;como se desplegaron historicamente las vinculaciones entre la
configuracion del espacio urbano portefio y la ciudadania?, ¢qué tramas se tejen entre las nuevas
configuraciones que presenta el espacio portefio, la constitucion de subjetividades y las
modalizaciones de la ciudadania? y ¢qué correlatos, didlogos o tensiones se pueden establecer con
las intervenciones provenientes de las instituciones del Estado, las del mercado y las mediaticas?
Bajo la premisa de que una ciudad suele presentarse como el espacio de (tensa) coexistencia de
multiples temporalidades, este trabajo se interroga acerca de como los modos de habitar la ciudad
-y las disputas que se generan en torno a ellos— se constituyen en un problema estético-politico
que implica la discusién respecto del funcionamiento de las formas de intervencion y de exclusion
ciudadanas. Esta cuestion abre, a su vez, la pregunta acerca de las posibilidades de emergencia de

nuevas formas del accionar politico en el marco de las actuales condiciones del capitalismo.
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Asumiendo que la revitalizacion de la categoria de ciudadania solo es posible a condicion de
desajustarla de la tradicion liberal-capitalista —que la limita a una concepcion juridico-moral-, y
restituyéndole su poder instituyente, la hipotesis central sostiene que este desplazamiento
conceptual requiere considerar a la ciudadania también en su dimensién sensible dado que los
modos en que los ciudadanos habitan una ciudad remiten a una configuracion que enlaza modos
de ver, sentir y pensar. Las formas estéticas que presenta el espacio urbano se incardinan a los
procesos de subjetivacion politica y a las posibilidades y dificultades de construccion del ser-en-
comun. En tal sentido, la condicion politizable de la forma urbana remite en buena medida a la
posibilidad de intervencion insurreccional de ciudadanos que disputen la legitimidad del uso del
espacio.

En lo concerniente al modo de abordaje, la investigacion se vertebra mediante una
operacion de ensamblaje de dos partes: en la primera parte se focaliza en el plano diacronico —el
cual involucra las vertientes historico-conceptual e histérico-social- en tanto la segunda se ocupa
de una mirada sincrénica, orientada a problematizar las experiencias de nuestro tiempo. Esta
segunda parte remite a algunas experiencias producidas en los ultimos afios en la Ciudad de
Buenos Aires relativas a los procesos de neoliberalizacién y las disputas por la ciudad,
consideradas a la luz de los desarrollos tedricos conceptuales previamente presentados. El
abordaje de los casos se lleva a cabo recurriendo a distintos repertorios metodolégicos: por un
lado, incorporando el enfoque de producciones sobre la problematica urbana actual y, por otro, a
partir de material mediatico de distinta indole —periodistico, publicitario, etc.— atinente a discursos

y précticas de la gestion gubernamental y de la sociedad civil.



ABSTRACT
Inhabit Buenos Aires: citizen’s right before the current urban political form

This investigation addresses the category of citizenship and inquiries about its validity in
the current democracy conditions. Given the centrality that the urban issue has taken in the
contemporary scene, this investigation also inquires about the political dimension on the relation
between public space and the subjects that inhabit it. Moreover, with the intention of avoiding
ahistoric and universalistic conceptions, it delves in its particular manifestation in Buenos Aires

city, fertile space for the neoliberal deployed that occurred during the last decades.

The itinerary is founded on the conjunction of the theoretical approaches of Jacques
Ranciére and Etienne Balibar. Assuming with Ranciére that the urban space is an aesthetic
configuration that articulates ways of doing, forms of visibility and modes of thoughtfulness,
politics is understood as the eminently conflictive activity of reconfiguration of the sensible
distribution. Balibar’s conceptualization of citizenship makes it possible to restore its constituent
power enhancing a strong political behavior from a proposition that enshrines the principles of
equality and freedom, a vindication of insurgency and a commitment to transindividuality. Even
recognizing the distance of their proposals, this conjunction is an irreplaceable contribution to

think about the relation between urban space and citizen’s right.

To these theorical coordinates be coupled the following questions about the citizenship
exercise in Bs As: how did the vinculations between the urban space configuration in Buenos
Aires and citizenship have historically developed?, what kind of wefts are woven between the new
configurations that Buenos Aires’s space shows, constitution of subjectivity and citizenship
modeling? and, what kind of correlates, dialogues or tensions can be established with the
interventions coming from state, market and mediatic institutions? Within the premise that a city
usually presents itself as a space of (tense) coexistence of multiple temporalities, this investigation
interrogates about how the ways of inhabiting the city —and the disputes that are generated around
them— they constitute as an aesthetic-political problem that involves the discussion about how
intervention and citizen exclusion performance. This issue opens, at the same time, the question

about the emergency possibilities of new forms of political action within capitalism’s current
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conditions. Assuming that the revitalization of citizenship category is only possible by dismantling
the liberal-capitalist tradition —that limits it to a legal-moral conception—, and restoring its
instituting power, the central hypothesis of this work is that this conceptual displacement requires
considering citizenship also in its sensible dimension, given that the ways in which citizens inhabit
a city refer to a configuration that links ways of seeing, feeling and thinking. The aesthetic forms
that urban space presents are incardinated to the politic subjectivation processes and to the
possibilities and difficulties of the being-in-common construction. In that sense, the politicizable
condition of urban form refers largely to the possibility of insurrectional intervention of citizens

who dispute the legitimacy of the space’s use.

Regarding the method of approach, the investigation is vertebrated by a two part assembly
operation: in the first part it focuses on a diachronous plane —in which it involves historical-
conceptual and historical-social aspects—, while in the second part deals with a synchronic look,
oriented to problematize on experiences of our time. This second part refers to some experiences
occurred in Buenos Aires in the last years related to the processes of neoliberalization and dispute
for the city, considered from the conceptual theoretical developments previously presented. The
approach of the cases is carried out by the resorting of different methodological repertoires: on the
one hand, by incorporating the approach of productions around the current urban problems and, on
the other hand, from mediatic material coming from different places —journalism, advertising,

among others— related with discourses and practices of government management and civil society.
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INTRODUCCION

Este trabajo surgié no de una sino de muchas preguntas que fueron despertadas por
multiples escenas del espacio urbano portefio desde los afios noventa a la fecha y que, de muy
diversos modos, involucraban la figura del ciudadano portefio: reconfiguracion de la relacion
publico/privado, nuevas edificaciones, nuevos habitos en los consumos, imagenes de virulentas
practicas y discursos de expulsion social, cultural, econémica; transformaciones, permanencias y
nuevos ensamblajes entre esas transformaciones y esas permanencias que parecian guardar la
potencia de una elucidacién aun cuando costara desentrafiarla. ¢Cémo dar inteligibilidad a esa
multiplicidad de escenas?, fue una de las inquietudes que alimentd desde sus inicios la

posibilidad de este trabajo.

Una de las primeras certezas fue asumir como fundamental el andamiaje aportado por
ciertos autores de la denominada teoria politica contemporanea y, en ese sentido, la nocion de
ciudadania se erigid6 como una llave inmejorable para avanzar en esa inteligibilidad. Es cierto
que se trata de una categoria que ha suscitado numerosos debates en la teoria politica moderna.
Hay que recordar que ya tempranamente aparece esbozada en los planteos del contractualismo
propios del siglo XVII para luego cobrar vigor en los postulados liberales —desde fines del siglo
XVIII hasta nuestros dias. También fue puesta en discusion por corrientes de pensamiento y
autores dentro de los cuales habria que mencionar que el propio Karl Marx la ha cuestionado con

vehemencia.

El presente trabajo se orienta, entonces, a volver a poner en discusion la categoria. Las
preguntas que han motorizado y organizado la investigacion pueden ser explicitadas en los
siguientes términos: ¢Qué posibilidades presenta la categoria en las actuales condiciones de la
democracia? ¢Qué redefiniciones de orden conceptual debe afrontar para viabilizar su vigencia?
Ligado a ello, ¢qué complejas singularidades debe estar en condiciones de iluminar en el marco
de la actual dinamica urbana tardo-capitalista? Estas reflexiones involucran el debate acerca de
su potencialidad politica: hasta qué punto su uso es meramente reproductivo de las instituciones
o si, por el contrario, es una categoria que puede resultar productiva para pensar los problemas

politicos contemporaneos. El ejercicio supone someterla a una ineludible reformulacion que



cuestione ciertas concepciones consolidadas, que la han relegado a una versibn meramente

liberal-capitalista, diluida actualmente en la formulacion neoliberal.

El itinerario para avanzar en estas cuestiones se ha cimentado, particularmente, en los
andamiajes tedricos de Etienne Balibar y Jacques Ranciére. Aun reconociendo la distancia de
varios de sus planteos, la interlocucién entre sus perspectivas permitié ahondar en la relacion
entre ciudad y politica o, dicho en otros términos, entre el espacio urbano y la ciudadania. Méas
precisamente, la conceptualizacion de la ciudadania que propone Balibar ha resultado clave
porque el autor adscribe a ella sin ontologizarla; la considera méas bien una categoria inacabada e
inacabable, estrechamente ligada al devenir de la politica y la democracia. Si bien no propone
una definicién categérica, el derecho de ciudad se enlaza, segun Balibar (2004), a la palabra
griega politeia, que a partir de Politica de Aristoteles fuera traducida sucesivamente como
“ciudadania” o “derecho de ciudad” y “constitucion” o “régimen politico”. Propone una
integracion de estos sentidos que opera en la conceptualizacion de derecho de ciudad en
términos de una “constitucion-de-ciudadania”. Es decir, no se restringe ni a la portacion de
derechos otorgados, constituidos a priori ni plenamente. Por el contrario, refiere a una actividad
permanente a través de la cual los propios actores participan en la institucion de derechos en una

situacion de reciprocidad con otros.

El aporte de Ranciere permite pensar el tejido sensible del espacio urbano en términos de
una configuracion estética. Para este filosofo la estética es “un modo de articulacion entre
maneras de hacer, formas de visibilidad de esas maneras de hacer y modos de pensabilidad de
esas relaciones” (Ranciére, 2009: 7). Concibe también el orden de lo sensible como un espacio
partido, en el que quedan expuestas tanto la existencia de lo comin como la delimitacion
(exclusion) de las partes y los lugares. Ambas nociones —estética y particion de lo sensible—
contribuyeron a una comprension mas amplia pero también méas profunda de aquello que podria
denominarse la actividad de la politica. Por un lado, asume que la politica no se despliega sino
como un objeto litigioso pero a la vez, que el litigio de la politica tiene lugar en el campo estético
—entendido, claro esta, no en términos de arte sino en el sentido que lo interpreta Ranciére de
distribucién de tiempos y espacios. La atencion sobre la cuestion de la configuracion del espacio

portefio actual convocando a su dimension politica o politizable se extendié hacia una definicion
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de la ciudad en términos de un artefacto en que forma urbana y politica no solo resultan del
encuentro entre ciertas configuraciones urbanas —materiales o no— y la politica. Antes que un
encuentro, se trata de un tipo de ordenamiento del mundo, de la distribucién de tiempos y
espacios, de lo visible y lo no visible, donde politica y estética se despliegan inexorablemente
imbricadas, sin mutua exterioridad posible (Ranciére, 1996; 2009).

Estas coordenadas teoricas resultaron una valiosa contribucion a la hora de sustentar la

hipétesis de este trabajo:

Asumiendo que la revitalizacion de la categoria de ciudadania solo es posible a condicion de
desajustarla de la tradicion liberal-capitalista —que la limita a una concepcion juridico-moral—, y
restituyéndole su poder instituyente en tanto permanente ejercicio de actividades que ponen en
tela de juicio lo instituido (Balibar, 2004; 2012a; 2017), aqui se sostiene que este desplazamiento
conceptual requiere considerar a la ciudadania también en su dimension sensible, dado que los
modos en que los ciudadanos habitan una ciudad remiten a una configuracion que enlaza modos
de ver, de sentir y pensar (Ranciére, 2009). Las formas estéticas que presenta el espacio urbano
se incardinan a los procesos de subjetivacion politica y a las posibilidades y dificultades de
construccion del ser-en-comun. En tal sentido, la condicion politizable de la forma urbana remite
en buena medida a la posibilidad de intervencion insurreccional de ciudadanos (Balibar, 2004;

2012; 2013) que disputan la legitimidad del uso del espacio.

Si bien es cierto que en su critica a las formas de identificacion Ranciére se presenta
alejado de la figura de ciudadano defendida por Balibar, la potencia politica que este ultimo
imprime a esa categoria habilita una interlocucion posible. Los encuentros que se proponen aqui
entre ambos autores se sustentan en cierto denominador comun: la preocupacion por la politica
en términos emancipatorios e insurreccionales junto a la reivindicacién del principio de la

igualdad.

En tanto habitan, con-viven y atraviesan la experiencia de una ciudad, los problemas que
se les plantean a los ciudadanos, los derechos de ciudad, dificilmente pueden ser pensados al
margen de sus condiciones especificas. En el caso de la ciudad actual, se trata de una operatoria

que activd procesos de subjetivacion inscriptos en lo que Michel Foucault caracterizé como el
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arte de gobierno neoliberal (2007). El enfoque foucaultiano resulta fundamental a la hora de
comprender que, si a lo largo de los ultimos siglos la composicion de la ciudad y los ciudadanos
viene siendo en buena medida moldeada a través de dispositivos y préacticas tendientes a
gobernar la vida, el neoliberalismo ha provocado una mutacién en el modo en que el poder se
hace cargo de la vida que redunda en una mutacién tanto de la ciudad como de los sujetos que la

habitan e, inexorablemente, de la relacién entre ambos.

Lejos de ser expresion de meras transformaciones en la forma urbana o de problemas
estrictamente territoriales, la novedosa (y mas desigualitaria aun) distribucion instituida por el
orden neoliberal anunciaba la exacerbacion de la exclusién social y de las vulneraciones a los
derechos de ciudad. Frente a ello, fueron teniendo lugar distintas experiencias en disputa con
dichas logicas en correlato con la reaparicion politico-conceptual de la nocion de derecho a la
ciudad (Lefebvre, 1968)* tanto en los estudios en torno de lo urbano como en movimientos
sociales y politicos. Pese a la multivocidad que reviste hoy, la reaparicion de esta nocion ha
generado una interlocucion tensa con los procesos de neoliberalizacion del espacio urbano:
mientras que estos ultimos operan exacerbando la exclusion, el primero habla de las fuerzas que
pugnan por la universalizacion de la inclusion. No obstante, ambas exponen un aspecto en

comun en tanto proponen y debaten en torno a los modos en que la vida humana habita la pélis.

Lo que se pone de relieve es la cuestion acerca de cdmo los modos de habitar la ciudad —
y las disputas que se generan en torno a ellos— se constituyen en un problema politico que
contiene, como aspecto central, la discusion respecto del funcionamiento de las formas de
exclusion de la vida: heterotopia de desviacion (Foucault) o simplemente exclusion heterogénea
y multiforme (Balibar) son algunos de los conceptos que, sin lugar a dudas, desde sus distintos
enfoques, iluminan con bastante intensidad el interrogante acerca de quién es digno de ser

portefio y quién goza hoy de derechos de ciudad en Buenos Aires.

! Es importante destacar la distincion que, a lo largo del trabajo, se maneja entre los conceptos de derecho de ciudad
y derecho a la ciudad. Como se ha sefialado, el primero refiere a la nocion que utiliza Balibar, vinculado a la
categoria politica de ciudadania, que tiene anclaje en una larga tradicion proveniente del mundo antiguo. El
segundo, en cambio, refiere mas especificamente a la nocidn que Henri Lefebvre (1968) acuii¢ para abordar los
problemas de la ciudad y que, como se verd més adelante, es recuperado en buena medida por parte de los estudios
urbanos de la actualidad.
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El trabajo propone, entonces, reconsiderar la categoria de ciudadania en su condicion
universalizable pero al mismo tiempo, historica y singular; en tal sentido, una figura inacabada e
inacabable. Una caracterizacién que guarda dos aspectos: por un lado, entender que toda esta
caracterizacion careceria de sentido toda esta formulacion si no se hubiera tenido en cuenta la
centralidad que mantiene la cuestion de “la individualidad de aquellos que son los mas
obstinadamente excluidos de su ejercicio” (Balibar, 2004:15). Pero también, que al asumir la
variabilidad del concepto y su condicion aporética intrinseca, por un lado quedan lejos las
posiciones esencialistas y, a un mismo tiempo, se recupera la tarea politica de pensar un tiempo y
espacio determinado, reparando en las modalidades de institucién de la ciudadania que alli

emergen.

Asi planteado, se reactualiza la dificil pero inextricable relacion entre ciudadania y
democracia, entendiendo a esta ultima como “un proceso permanente de insurreccion
antioligarquico en lugar de un régimen estable” (Balibar, 2012). Al respecto, reivindicando la via
igualitarista, es importante incorporar también la preocupacion por la dimension institucional
democratica. Claro que, asumiendo la condicién inacabada e inacabable de la relacion entre
gobernados y gobernantes, esta incorporacion se dirige a refutar las visiones institucionalistas
conservadoras que limitan la participacion ciudadana a poco mas que la pulcritud del acto
eleccionario. En esa direccién se acuerda con la propuesta de Balibar respecto del Estado
nacional y social, que incorpora la formulacion de desobediencia civica, como aspecto

constitutivo de la ciudadania.

Cabe mencionar también que la focalizacion en las actuales condiciones que transita la
ciudadania portefia no implica que los nuevos escenarios deban ser leidos en una clave
absolutamente novedosa. Una comprension cabal de los procesos de neoliberalizacion requiere
inscribirlos en tramas historicas para atender no solo a los desplazamientos y novedades sino
también a las persistencias del pasado. De modo que, si bien son acertadas las interpretaciones
acerca de la crisis politica de la actualidad que se han ocupado en sefialar las relaciones férreas
que se establecen con los procesos de neoliberalizacion —la copiosa bibliografia contemporanea
sobre la problematica neoliberal es prueba de ello—, esas lecturas no siempre se centran en una

dimension histérico-conceptual que aporte densidad a la comprension del tiempo actual. Con
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relacion a ello, la preocupacion de este trabajo por el ciudadano y sus derechos comienza con la
reinterrogacion acerca de las tensiones y jerarquias que se establecen entre ciertos principios
vigentes desde los inicios del mundo moderno?. Se propone una interrogacion de orden histérico-
social en vistas a establecer los vinculos entre esos conceptos y ciertos procesos de la historia
politica nacional y portefa.

En base a estas consideraciones, queda delineada una serie de interrogantes relativa a la
especificidad de la Ciudad de Buenos Aires, cuya indagacién colabora con la preocupacion de
orden tedrico-conceptual: (Como se desplegaron histéricamente las vinculaciones entre la
configuracion del espacio urbano portefio y la ciudadania?, ;qué tramas se tejen entre la nueva
configuracion que presenta el espacio portefio, la constitucidn de subjetividades y las
modalizaciones de la ciudadania? y ¢qué correlatos, dialogos o tensiones se pueden establecer
con las intervenciones provenientes de las instituciones del Estado, las del mercado y las

mediaticas?

Con relacion a estas preguntas encuentra formulacion una segunda hipdtesis de trabajo,

que se engarza a la hipétesis principal:

La particular y exitosa implementacion de ciertos rasgos y operatorias neoliberales en el
espacio portefio —anclada en el imperativo historico de ser lugar de desembarco privilegiado de
las tendencias mundiales—, confronta con las expresiones de resistencias y practicas ciudadanas
instituyentes, que también se inscriben en una densa trama de espesor historico. De modo que
antes que como configuracion de una ciudad meramente neoliberal, Buenos Aires se presenta
como la (tensa) coexistencia de multiples proyectos, experiencias y temporalidades que se
articulan, se superponen, se laceran ain hoy mutuamente. Esta hipdtesis parte del supuesto de
que el despliegue del neoliberalismo no puede entenderse como la simple aplicacion de un

modelo neoliberal homogéneo y plenamente pre-constituido (Palti, 2007) sino que el particular

2 La decision tedrico-metodoldgica de tomar como punto de partida la emergencia del mundo moderno se sustenta
en la construccion del problema de investigacion: aun con los desplazamientos a considerar, la forma politica
contemporanea se inscribe en buena medida en muchos fundamentos presentes ya desde los comienzos de la
Modernidad. Pese a ello, —y en virtud de la importante presencia de la cuestion del ciudadano en el mundo de los
antiguos— ciertas referencias a las tradiciones griega y romana han resultado ineludibles dada su persistencia
desplazada en la escena actual.
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modo de implementacién de las logicas neoliberales en esta ciudad tiene relacion con la
sedimentacion de capas previas; es decir, con la persistencia de la dimension diacronica que

presenta la escena actual.

Acerca del enfoque comunicacional, las decisiones metodoldgicas y la organizacién del

trabajo

Que las motivaciones de este trabajo puedan asociarse a la conjuncion de distintas
vertientes —la preocupacién tedrico-conceptual y la inquietud por la contundencia de las
transformaciones de la relacion entre el espacio urbano y los sujetos que la habitan en épocas de
predominio neoliberal—, tiene poco de casual. Por el contrario, dicha conjuncion se sustenta en la
perspectiva comunicacional que atraviesa este trabajo y que puede sintetizarse en los siguientes

términos:

a) La investigacion se pliega a la conviccion de la permeabilidad de las fronteras disciplinares.
Como dice Immanuel Wallerstein (1996), si el siglo XIX fue escenario de una disciplinarizacion
tendiente a consolidar un “conocimiento objetivo” del mundo a partir de la creaciéon de multiples
disciplinas de las ciencias sociales, el siglo XX —fundamentalmente a partir de la segunda mitad—
evidencio una crisis de esa estamentalizacion disciplinar. Esta crisis se manifestd en la
ampliacion y creciente heterogeneidad en las tareas de las distintas disciplinas lo cual, entre otros
aspectos, propicio el acercamiento de las denominadas ciencias sociales nomotéticas —aquellas
tendientes a la formulacion de leyes tales como la sociologia y la ciencia politica— a las que eran
consideradas ideograficas —es decir, aquellas que como la historia y, mas radicalmente, la
filosofia se basaron eminentemente en el orden de la interpretacion sobre los aconteceres del
mundo. En tal sentido, la institucionalizacion académica del campo comunicacional hacia

mediados del siglo XX debe leerse, como afirma el autor, en el marco de este viraje.

b) ElI enfoque no se restringe a una impronta mediolégica que acote los problemas de la
comunicacion social a los fendmenos provenientes o con referencia a los medios de
comunicacion aunque por supuesto también los involucra. Reconociendo el papel privilegiado de

los medios a la hora de imponer agendas e influir en la opinion puablica en el marco de la
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preeminencia tecnoldgica y las actuales dinamicas tardo-capitalistas, la investigacion considera
la produccion mediatica inscribiéndola en una trama de inteligibilidad mayor. Como se
profundizara en la Parte 2, se asume que los fendmenos mediaticos no se constituyen como un
espacio de exteriorioridad sino que las propias légicas mediaticas se producen en el marco de las

relaciones sociales de las que ellas mismas participan.

c) Ligado a esto dltimo, la comunicacidn se entiende no solo como un campo capaz de interrogar
los procesos de produccion de significaciones sociales sino que también involucra los procesos
de configuracién y reconfiguracion de lo sensible, esto es, la distribucion de tiempos y espacios

que configuran el orden social.

d) Finalmente, la comunicacién se concibe, en un sentido primero y profundo, como la puesta en
comun a la que los seres humanos estamos expuestos y que somos capaces de darnos. Sin
embargo, como se vera a lo largo del trabajo, esta premisa no la limita a una experiencia para
alcanzar acuerdos intersubjetivos en un sentido consensual. Por el contrario, parte del supuesto
de que la comunicacion tramita la condicion agonal de la vida social. De alli la férrea juntura

entre politica y comunicacion que asume este trabajo.

En continuidad con producciones previas (Guindi, 2016, 2019a y 2019b, entre otras), esta
concepcion de la comunicacion redunda en las decisiones metodologicas asumidas. La
investigacion se vertebra, entonces, a partir de una problematizacion politico-conceptual a la que

se responde mediante una operacion de ensamblaje de distintas entradas:

La primera consiste en una indagacion conceptual de las tradiciones teorico-politicas
surgidas a partir de la conformacion del mundo moderno y que, en cierto modo y con mayor o
menor lejania, repercuten en una posible reactualizacion de los problemas de la ciudadania y su
relacion con el espacio urbano. Esto conlleva una serie de movimientos o replanteos a la luz de
algunas transformaciones relevantes del pensamiento contemporaneo, poniendo en cuestion
fundamentos conceptuales y epistemoldgicos de la tradicidén clasica liberal asi como de otras

miradas revisionistas®. La apelacion a los lenguajes conceptuales trata de un modo de proceder

% Estas cuestiones son trabajadas por la denominada historia conceptual que propone un enfoque tedrico—
metodolégico fundado en el andlisis de los lenguajes politicos, ya no en términos de un determinado conjunto de
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en que los conceptos cobran autonomia respecto de cierto contexto historico particular y logran
inscribirse en una historia conceptual (Koselleck, 2012). EI modo de sucesion de los distintos
lenguajes no estd determinado aprioristicamente, sino que resulta expresion de la radical
contingencia propia de la historicidad. Los desplazamientos e innovaciones de un lenguaje a otro
darian cuenta de una suerte de crisis en el campo semantico anterior teniendo en cuenta que se
produce un desplazamiento en la medida que algunas condiciones se mantienen repetitivas. Ante
ello, la tarea no consiste en la deteccion de puntos de ruptura, sino de conceptos bisagra que
permitan describir la hibridacién de problematicas, el transito de un lenguaje a otro y el trabajo
de innovacion de sentido que se produce en ese pasaje (Palti, 2007). Ello se vincula con el
abordaje propuesto por Balibar, que atiende a los desplazamientos del concepto de ciudadania.

Un segundo acceso es de orden eminentemente historico-social. Se ocupa en indagar los
modos de acontecer de la ciudadania en la historia del espacio de la ciudad, ligadas a las
experiencias posteriores a los procesos revolucionarios del siglo XIX. Se focaliza en los distintos
momentos historico-politicos de la ciudad y la ciudadania portefias con vistas a darle
profundidad historica a los problemas de la politica contemporanea y a la interpretacion acerca
de los comienzos de la democracia en Argentina. El interés del trabajo se dirige a aportar a la
inteligibilidad de las actuales condiciones de la relacion entre la Ciudad de Buenos Aires y la
ciudadania portefia restituyendo ciertos puentes con las experiencias y los lenguajes previos. Esta
entrada cobra relevancia no solo en lo que respecta a la revision historica propiamente dicha sino
que, en estrecha interlocucion con el primer acceso, involucra el modo en que se propone una
problematizacion de conceptos tedricos nodales atendiendo a la emergencia, la circulacion y las
mutaciones de sentido a lo largo de la historia nacional y urbana. Las relaciones que se
establecen entre la denominada historia conceptual y la historia social pueden expresarse, de
acuerdo a Reinhart Koselleck (2012), en términos de una tension que, condicionada por la
materia historica, provoca remisiones mutuas insoslayables. Estas dos entradas han sido

encuadradas bajo la nominacién de trayectorias de larga data conformando la Parte 1 del

ideas sobre un momento histérico sino como un modo caracteristico de hacer historia, lo cual implica un alejamiento
definitivo de los supuestos esencialistas, teleoldgicos, aprioristicos propios de otras corrientes historiogréficas. Uno
de sus precursores es el historiador aleman Reinhart Koselleck (2012) que focaliza en la temporalidad conceptual y
a quien se recurre en este trabajo como sostén metodolégico. En el caso de la Argentina, Elias Palti (2007a; 2007b)
es uno de los principales referentes del campo.
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trabajo. Fueron contempladas para otorgar espesor historico a la problematizacion de la categoria
de ciudadania. Una reivindicacion de la dimension diacronica que, en definitiva, asume a la

historia como ese constante entrelazamiento entre pasado y futuro.

En tercer lugar, y de acuerdo a la hipétesis de trabajo, la interrogacién de las trayectorias
actuales —concernientes al momento de la ciudad predominantemente neoliberal— es abordada a
partir de la confluencia de las dimensiones historico-conceptual con referencia a ciertos casos
paradigmaticos ligados a las experiencias de disputas por la ciudad. Esta dimension sincronica,
que primordialmente hace referencia al presente, no supone el borramiento de la diacronia sino
que en si misma contiene simultdneamente las dimensiones temporales en una interpenetracion
entre pasado presente y futuro (Koselleck, 2012). La referencia a casos se realiza recurriendo a
distintos repertorios metodologicos: por un lado, mediante la revision bibliografica en torno de
la problematica urbana actual* y, por otro, a partir del analisis de material mediatico de distinta
indole —periodistico, publicitario, etc.— atinente a discursos® y practicas® de gestion
gubernamental y de la sociedad civil.

La decision concerniente a la apelacion a ciertos casos no debe interpretarse en un sentido

de preocupacion estrictamente empirica sino en términos de aquello que en Signatura rerum

4 Los estudios urbanos proporcionaron, por su parte, un nutrido nimero de producciones que, casi a diario, permitia
tomar contacto tanto con la realidad urbana portefia como de otras ciudades del mundo. El nicleo de muchos de
esos trabajos podria sintetizarse como el estudio del impacto de los procesos de neoliberalizacion en el marco de las
actuales transformaciones de los escenarios urbanos tras la crisis del capitalismo industrial, en torno de los cuales se
fueron registrando conflictivas relaciones entre la politica y el renovado interés por el mercado del suelo urbano
manifestado por el capital privado internacional.

5 A lo largo de la tesis se recurre a la nocién de discurso en dos sentidos conceptuales, aunque ello no impligue que
la cuestion tenga una relevancia protagénica en la investigacion. Por un lado, se lo considera en referencia a aquellas
intervenciones enunciativas proferidas en la arena publica. En términos de Austin (1982), se alude a la dimensién
perlocutiva, capaz de intervenir en la vida social, méas alla de la situacion discursiva. Parafraseando a este autor, el
desafio esta en pensar como se hacen cosas con palabras. Ligado a ello, se apela a una segunda acepciéon mas
cercana a la tradicion francesa (Foucault, 1973; 1985), la cual toma en consideracion las reglas que organizan y
gobiernan los encadenamientos enunciativos, mas alla de la voluntad y conciencia de quienes los profieren. Se
desestima la necesidad de una desambiguacion terminologica dado que en distintos momentos resulta un aporte el
uso del término en los distintos sentidos. En base a esta aclaracion se invita al lector a reconocer, en relacion con el
contexto, la concepcion puesta en juego en cada ocasion.

6 En la misma direccién en que se menciona la performatividad de los enunciados, las practicas son entendidas
aludiendo también a su dimension creadora; es decir no solo entendidas en el sentido de reproduccion sino
asumiendo a la posibilidad instituyente que presentan o pudieran presentar (Castoriadis, 1990).
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(2009) el filosofo italiano Giorgio Agamben ha denominado caso paradigmatico’. Alli propone
una paradigmatologia o arqueologia en un texto que parece avanzar con argumentos que se

deslizan a partir de la nocion clave de singularidad.

La nocién de paradigma que en definitiva interesa a Agamben es la de “un objeto singular
que, valiendo para todos los otros de la misma clase, define la inteligibilidad del conjunto del
que forma parte y que, al mismo tiempo, constituye” (2009: 24). De modo que constituir un
paradigma es un acto que consiste en dar un ejemplo pero desactivando su uso normal y
aislandolo de su contexto. Lo explica a través de la distincion latina entre exemplar y exemplum.
En tanto exemplar es el modelo, aquello que debe ser imitado, exemplum remite a una operacion
mas compleja que, en su singularidad, inscribe practicas discursivas y enunciados en un nuevo
conjunto inteligible y en un nuevo contexto problematico. La operacion no consiste en subsumir
lo singular a lo general, en cualquiera de sus formas —incluida la relacion tipo/espécimen de los
estructuralistas. Trata de la parte singular en su relacion con la parte singular, movimiento que
diluye la dicotomia particular/general. La regla no preexiste a la singularidad sino que es la mera
exhibicién del caso singular el que constituye cierta regla. EI movimiento va, entonces, de lo
singular a lo singular. Consiste en una operacion sensible y mental que excede la mera relacion
entre fendmenos singulares al poner de manifiesto la relacion entre la singularidad y una
inteligibilidad posible. De modo que la decisién metodoldgica asumida en este trabajo de recurrir
a ciertos ejemplos pretende constituir un procedimiento para la comprension de problemas

conceptuales de otro orden.

" Agamben presenta una escritura a posteriori del método presente en la saga Homo Sacer. El poder soberano y la
nuda vida (1998), sobre el cual, dice, se han hecho interpretaciones erradas. Su nocién de paradigma remite a Kuhn
pero también a Foucault. Encuentra en Kuhn dos acepciones ligadas a la nocion de paradigma: por un lado, la
sustitucion de la idea de matriz disciplinar y, por otro, el elemento singular que, al modo de un ejemplo comun, es
capaz de sustituir reglas y, asi, facilitar la definicion de un método de investigacién en particular. Desde la mirada de
Kuhn (1971), el paradigma se conforma a través de su repetibilidad, adquiriendo capacidad de modelar tacitamente
el comportamiento y las practicas de investigacion de los cientificos, hasta su reemplazo por otro, incompatible con
el anterior, produciendo lo que se denomina revolucién cientifica. Pese a que Foucault (1978) opone régimen
discursivo a paradigmas, adjudicando al primero un caracter genuinamente politico en contraposicion al criterio de
verdad cientifica del segundo, Agamben encuentra proximidad entre ambos planteos, considerando que en el caso de
Foucault hay un desplazamiento del paradigma de la epistemologia a la politica, lo cual “le permiti6 dar cuenta de
‘un ‘régimen interno de poder’ que determina el modo en que los enunciados ‘se gobiernan entre si para constituir
un conjunto’” (2009: 20). Por supuesto no hay una preocupacién comin en lo atinente a una caracterizacion de
ciencia normal.
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Este planteo alcanza la reflexion acerca de la incorporacion de material visual®. En
tiempos en que las imagenes irrumpen en todo momento de la vida social y se constituyen como
objeto de indagacion®, resulta conveniente aclarar algunas cuestiones concernientes a su estatuto.
Las imagenes no son concebidas como una mera ilustracion aunque tampoco se les asigna un
caracter probatorio. Son asumidas como singularidades con atributos particulares cuyo potencial
performativo, en el sentido que Horst Bredekamp les reconoce -aludiendo a la nocion
austiniana—, radica en que “[no] solo repiten la historia pasivamente sino que son capaces, COmo
cualquier otro acto u orden de actuar, de acufiarla: como acto de imagen, crea hechos, mientras
instaura imagenes en el mundo” (2004: ver pagina). Esta condicion de agente activo es la que,

precisamente, permite dar cuenta de su participacion en el campo politico?®.

La inclusion de imagenes en el trabajo propone, entonces, reparar en su inscripcion en las
distintas tramas histdricas. Imagenes que obran en su singularidad estableciendo, a un mismo
tiempo, relaciones con otras imagenes y textos en general. Hay momentos en que predomine su
condicion documental; en otros, se refiere a su tarea en términos de la intensificacion emotiva
que activa. En ocasiones, las distintas posibilidades se yuxtaponen. Incluso, como propone Peter
Burke (2005), ciertas imagenes permiten visibilizar conceptos que, de otro modo, quedarian
atrapados en la mas profunda abstraccion. En todo momento, como sostiene Ranciere, expresan
fundamentalmente una relacion: la de un sensible con otro sensible. Esta posicion permite una
altima consideracion: en el marco de la creciente tecnologizacion, suelen proliferar también

concepciones que, en una version inversa a la posicion vitalista, conciben a la imagen en

8 Las reflexiones en torno de la incorporacion de material visual se basan en el trabajo realizado en el marco del
Proyecto Ubacyt 2018-2020: De cémo las imagenes hacen historia (20020170100719BA) y del Seminario de
Disefio Grafico y Publicidad, de la Carrera de Comunicacion, Facultad de Ciencias Sociales. Ambos espacios son
dirigidos por la profesora Felisa Santos. Con relacion a ello, los textos citados a lo largo de la tesis con traduccion de
Santos han sido precisamente traducidos para su uso en dichos &mbitos.

9 Al respecto, véase Garcia Varas (2011); Lumbreras, (2010); entre otros.

10 La apuesta por la reivindicacion de las imagenes, librandolas de la subalternidad a la palabra no debe llevar, sin
embargo, a desbordadas reivindicaciones vitalistas que acaban por asignarles una condicion de cuerpos vivos: “Dar
a las imégenes su consistencia propia es justamente darles la consistencia de cuasi-cuerpos que son mas
que ilusiones, menos que organismos Vivos. (...) [SJon los fabricantes de imagenes quienes quieren hacer
algo, pero quizds puedan ellos porque justamente las imagenes mismas no quieren nada. Y si nos gusta verlas
es por la capacidad que tenemos de prestarles o sustraerles, al mismo tiempo, vida y voluntad”. (Ranciére,
2010b. Traduccién F. Santos: 7). La critica se dirige a posiciones que —como W.T.J. Mitchell (2011; 2017),
exponente de los denominados estudios visuales— adjudican un cardcter vital a las imégenes.
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términos de mero simulacro o espectacularizacion®!. Ciertamente, para poder indagar en la tarea
en el campo politico-social es necesario reparar constantemente en las permanentes mutaciones
ligadas a los usos, dispositivos y las nuevas expresiones de la visualidad global; sin embargo,
ello no debe entenderse como un abandono de su condicién relacional. Es preciso sostener una
formulacion dual que asuma que las imagenes son una presencia —una mismidad— pero, a un
mismo tiempo, no pueden renunciar a la categoria de ser otro (Ranciéere, 2011). Esta mirada
conceptual se enlaza a la proposicién de que, en definitiva, no estamos ante iméagenes sino entre
imagenes; un modo de asumir el poder comunicacional y, por ende, dar cuenta de la

participacion de las imagenes en un compartir posible.

En base al despliegue presentado, la tesis se organiza en dos partes: la primera integrada
por dos capitulos y la segunda por cuatro. El trabajo cierra con un apartado de conclusiones. De
acuerdo a la propuesta general, en la Parte 1 se desarrollan las entradas historico-conceptual e
historico-social, encuadradas bajo la nominacion trayectorias de larga data. ElI Capitulo 1
propone una caracterizacion de la forma politica moderna, a partir de la interrogacion por esa
nueva forma de institucion de lo social emergida hacia el siglo XVII. Ligado a ello, se
profundiza en la presencia y persistencia de ciertas formulaciones propias del modelo
contractualista, problematizadas no solo en términos de su estructura conceptual sino tensando
sus distancias y contradicciones. Tras ello, se aborda la pregunta por los origenes y los
problemas de la democracia moderna, en su vinculacién con el denominado ciclo de las
revoluciones. Al respecto, se focaliza en el universalismo moderno bajo una interpretacion que
asume su condicion compleja y aporética, lo que aun asi permite reconocerle potencial en las
disputas futuras en torno de la universalizacion de los derechos (Balibar). Este primer capitulo
cierra con la reflexién acerca de la ciudad en su vinculacién con la emergencia del espacio
publico moderno. Se trata del espacio de existencia/aparicion del ciudadano (Arendt), donde se
abre la posible vinculacion entre accién humana y politica. EI segundo capitulo propone
sumergirse en el espesor historico de la ciudad y los ciudadanos de Buenos Aires. Por un lado, la

indagacion acerca de la historia cultural urbana permite componer una imagen de los puntos

11 Estas posiciones suscriben a cierta idea de vacuidad, presente en la temprana nocién de imagen-espectaculo de
Debord (1995), o la de simulacro presente en Baudrillard (1978) y Debray (1994), entre otros.
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relevantes de la constitucién de la singularidad de Buenos Aires y de sus habitantes. Esta larga
trayectoria abierta con los procesos revolucionarios vernaculos —e incluso mucho antes— se
enlaza a la preocupacion por una interrogacion politico-conceptual en torno a las experiencias
ligadas a la constitucion de la ciudadania en el espacio portefio; muchas de las cuales

imprimieron nuevos rumbos con sostenida resonancia en la escena actual.

La escritura de la Parte 2, la de nuestro tiempo, debe entenderse no s6lo atendiendo al
plano sincrénico sino también como persistencia de la diacronia. En la misma bdsqueda de
matices y claves que aporten a la inteligibilidad, la caracterizacion de la Buenos Aires neoliberal
se sostiene junto a la conviccion de que no existe una ciudad meramente neoliberal. Por eso, esta
segunda parte se presenta en la forma de las disputas por la ciudad. Por un lado, el Capitulo 3
abre con una problematizacion de la ciudad neoliberal en clave conceptual. Foucault va a
contribuir con su caracterizacion de la gubernamentalidad neoliberal en un sentido mas complejo
y profundo que el de un modelo predominante en la actualidad capitalista. El neoliberalismo, arte
del gobierno cuya mayor ¢virtud? es expandirse en todos los ordenes de la vida. En base a estas
reflexiones teoricas, pero rehuyendo una conceptualizacion desarraigada de toda circunstancia
espacio-temporal, el Capitulo 4 se dirige a elucidar el modo singular de despliegue de la
ciudadania portefia en el espacio urbano actual. En primer lugar, se aborda el caso paradigmatico
de las torres, construcciones aparecidas hacia la década del noventa y cuya irrupcion no impacto
solo en las préacticas en torno a esa materialidad edilicia sino que su aparicion repercutio en los
procesos de subjetivacion. Seguidamente, y asumiendo que su proceder no es estatico, se hace
foco en los desplazamientos de un neoliberalismo que esta lejos de abandonar sus pretensiones
sobre el espacio de la Ciudad de Buenos Aires. Centralmente, se argumenta cémo en su
condicion rizoméatica y heterogénea, obra capilarmente en una direccidbn opuesta a la
democratizacion de la democracia. A continuacién, y en una suerte de contrapunto con esos
procesos de neoliberalizacion, los Gltimos dos capitulos abren el interrogante acerca de la posible
emergencia de la politica como institucion de la igualdad. A partir de las nociones de derecho a
la ciudad (Lefebvre) y ciudadanias insurgentes (Holston) se remite a experiencias que
irrumpieron en el espacio de la ciudad disputando las desigualdades exacerbadas por el orden
neoliberal. En esa clave, el Capitulo 5 comienza con una reconstruccion del conflicto en torno
del Hospital Borda/ Centro Civico ocurrido en abril del 2013. El caso permite dar con una
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experiencia de resistencia a las logicas de remercantilizacion del mercado del suelo propias de
los procesos de neoliberalizacion, cuya dindmica se caracteriza por la agudizacion de las formas
de exclusion. Frente a ello, en el caso se reconocen subjetividades cuyas acciones disputan la
desigual distribucion sensible. Alli es donde resulta valiosa una revision del pensamiento de
Ranciére para encontrarse con su conceptualizacion de la politica como aquella actividad cuyo
principio es la igualdad. En ese sentido, el capitulo se centra en la pregunta por la distribucion
desigual del espacio de la ciudad, lo cual conlleva una problematizacién acerca de la dimensién
estético-politica de la vida social. Finalmente, el Capitulo 6 se dedica a establecer una
problematizacién en torno a la categoria de ciudadania. A partir de una caracterizacion de la
situacion de emergencia habitacional en la Ciudad de Buenos Aires se apunta, en primer término,
a explorar experiencias que pueden leerse entrelazadas. Por un lado, las disputas por la
urbanizacion en las villas que exponen un largo conflicto que en los Gltimos afios fue cobrando
particular relevancia. Ligado a ello, y como manifestacion de esa critica situacion habitacional,
se profundiza en la toma del denominado Parque Indoamericano, ocurrida en diciembre de 2010.
El caso permite reflexionar en torno de la complejidad de acciones ciudadanias que, lejos de
componer una escena lineal y transparente, exponen las tensiones entre expresiones de
insurgencia junto a otras de corte punitivista, en el marco de contradictorias practicas y discursos
del orden de la intervencion estatal y de la sociedad civil. Vinculado a estos casos, la tarea se
concentra en la reformulacion conceptual de la categoria de ciudadania. En ese sentido, la
cuestion de su institucion se plantea como un problema concreto que forma parte de las
posibilidades y obturaciones de la democracia actual. En los términos de Foucault (1982), la
decision concierne a una necesidad conceptual, en tanto la tarea de conceptualizacion se
encuentra motivada por las condiciones histdricas. La organizacion de la tesis debe leerse
entonces bajo esa conviccion: con vistas a explicitar y sostener que las definiciones teorico-
politicas acaban por delinearse en su entrelazamiento con las experiencias historicas —en este
caso, las del mundo urbano portefio—, se ha optado por desplegar la reconceptualizacion de la
categoria de ciudadania propuesta hacia el final del trabajo. Desde una mirada dialéctica que
asume la condicion inexorablemente aporética en el sentido que propone Balibar, y polemizando
con una concepcion de la ciudadania como ideal abstracto, sesgado por un exceso normativo y

vaciado de contenido social, se reivindica una restitucion de su poder constituyente. La
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proposicion procura engarzar los principios de igualdad y libertad, una reivindicacion de la
insurgencia y una apuesta por la transindividualidad, aunque incorporando también la
consideracion de la dimension sensible como inherente al ejercicio ciudadano. La propuesta final
es que dicha reformulacion conceptual se ponga en juego como clave interpretativa para iluminar
las particularidades del ejercicio de la ciudadania en el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires. El
acento esta puesto en intentar que los lineamientos tedrico-conceptuales elaborados resulten un
aporte a la discusion acerca de las condiciones de la democracia en las sociedades
contemporaneas. Por Gltimo, se postulan nuevos interrogantes, inexorablemente ligados a los ya

problematizados, que prefiguran algunas lineas de investigacion futura.

En sintesis, la presente es una investigacion teorica en torno de la pregunta por la
vigencia actual de la categoria de ciudadania en las condiciones del capitalismo actual,
sustentada en la referencia a ciertos casos que expresan la conflictividad en torno a los usos del
espacio en la escena portefia contemporanea. El trabajo no propone una inscripcion sistematica
en la obra de un autor. En sintonia con el modo de proceder de Balibar, se privilegia el abordaje
de textos en su singularidad, procurando llevar adelante las relaciones que favorezcan la
comprension de los problemas en cuestion. Inexorablemente, aparecen pensadores cuyas
categorias tedricas cobran particular relevancia, sin embargo, se pone énfasis en una lectura
personal, propiciando una coherencia conceptual, delineada a partir de continuidades y

contrapuntos entre las distintas categorias tedricas e interpretaciones conceptuales.
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PARTE 1

Ciudad y ciudadanias:

una composicion de larga data
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A veces hay que intentar sustraerse al ruido, al incesante ruido de
las noticias que nos llegan de todos lados. Para comprender el
presente, tenemos que aprender a mirarlas de soslayo. O también,
si preferimos utilizar otra metéfora: tenemos que aprender a mirar
el presente poniéndolo a distancia, como si lo examinaramos a
través de un catalejo puesto al revés. Al final de esta operacion, la
actualidad aparecera bajo una luz nueva, pero en un contexto
diferente, no esperado. Aunque rapidamente, voy a evocar el
presente e incluso voy a decir algunas palabras acerca del futuro.
Pero llegaré a eso tomando las cosas desde lejos.

Carlo Ginzburg,

Miedo, reverencia, terror. Leer a Hobbes hoy (2009)
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...la ciudad esta a la espera de su figura; la busca, la proyecta.

(...) Sin embargo, apenas nace, la ciudad comienza a padecerse a si
misma, se inquieta por su tamafio, por su embotellamiento, por los
costos de su administracion.

(...) ala ciudad le es dificil saber cual es su funcion, ya que acumula
demasiadas o bien no posee realmente ninguna.

J-L. Nancy, La ciudad a lo lejos

En La ciudad a lo lejos, Jean-Luc Nancy —en tono casi poético— propone a la ciudad
como lo que “no siempre fue, no siempre sera, tal vez ya no sea” (2013: 9), como un reenvio a su
condicidn transitoria, antes que a un modo permanente de su ser y del de sus habitantes: “un haz
de condiciones de posibilidad bajo las cuales se ordena lo que preferentemente llamamos una
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‘cultura’ (2013: 10). Como recita el acépite, la ciudad espera su figura porque es convergencia
antes que institucion inmutable. No tiene rostro pero tiene rasgos, no es asimilable a una
identidad pero “se deja tocar por trayectos, huellas, bosquejos” (2013: 45). De modo que si
Nancy recurre a la idea de haz, es también para desestimar la unicidad de la composicion; por
eso la define como una mezcla de 6smosis e impermeabilidad que se da en los encuentros y
desencuentros entre cuerpos y miradas, y en la fragilidad de territorios cuyas fronteras se tornan

labiles, mdviles, porosas.

La idea de una composicién no homogénea trata de un espacio partido, trazos divididos
entre ricos y pobres. A la ciudad le hace igual falta la particion que la mezcla y la dispersion.
Tratarse, tocarse, rozarse y separarse unos con otros, unos de otros; todo ello forma parte de la
experiencia urbana. En este punto, el planteo se acerca a lo que propone Richard Sennett (1997)
en cuanto a contar la historia de la ciudad desde la experiencia corporal de las personas en su
relacion con el espacio urbano cuando habla de carne y piedra. Incluso propone que los
problemas en torno del cuerpo humano en la cultura occidental precisamente encuentran
expresion “en la arquitectura, en la planificacion urbana y en la préctica de la misma” (1997: 17).
Habla también —y con mayor potencia que Nancy—, de la posibilidad de imaginar, construir,
anhelar un destino coman. Aungue, pese a si mismo, asume que esa posibilidad de la politica
pocas veces se despliega. Sin embargo, lo que se manifiesta es la voluntad de vivir con la
diferencia pero, al mismo tiempo, la negacion de que ello implique un destino compartido. Lo
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que para Sennett obstaculiza la posibilidad de emergencia de un cuerpo civico es, siguiendo a
Alexis de Tocqueville, esa sensacion de ajenidad respecto de los destinos de los demés. Es
indudable la potencia de la tesis de Sennett, pero no solo por la fuerza de seduccién que emana
de su libro sino por lo sugestivas que se tornan sus claves de lectura para pensar las posibilidades
y obstéculos de la politica en la ciudad.

En esta atmosfera, las preguntas acerca de ¢quiénes habitan Buenos Aires hoy? y ¢como
la habitan? —presentes a lo largo del trabajo—, irrumpen atendiendo a esa composicion, la de la
carne y la piedra, indagando en su politicidad y, por ende, en su condicién agonal. Pero a su vez,
asumir que el presente no es un momento claramente discernible sino que toda sincronia
preserva una condicion diacronica que le es inherente (Koselleck, 2012), es un modo de entender
que la actualidad se constituye como el entretejido de muchos tiempos lo cual provoca, de forma
ineludible, el encuentro con una composicion de larga data. Entonces aparecen, en primera fila,
otros interrogantes de indole eminentemente diacrénica: ¢qué experiencias vinculadas a la
condicion de ciudadania pueden rastrearse en la historia local y cuéles de ellas contintan
gravitando en la escena actual? Estas precisiones convocan algunas dimensiones imbricadas
entre si tanto en lo que refiere a la historicidad de los procesos sociales como a la
conceptualizacion de aquellas categorias que vienen intentando, desde muy diversas tradiciones,

iluminar esos procesos.

Desde este ultimo punto de vista, se abre camino a la indagacion de aquellos conceptos
que contindan operando como premisas a largo plazo en las tramas de la historia presente.
Procurando dar respuesta a esas preocupaciones, esta Parte 1 inicia con una caracterizacion de
los procesos de emergencia de la forma politica moderna que, hacia el siglo XVI11, dieron paso a
una nueva experiencia de institucion de lo social. Alli precisamente es posible reconocer ciertos
lenguajes que gravitan aun hoy en los problemas de la politica y la democracia. A su vez, y de
acuerdo a la perspectiva del trabajo, esta problematica se vincula a la indagacion en los procesos
de cristalizacion del espacio publico moderno, no en el sentido de mero escenario ni espacio de

mediacidn sino en tanto locus de la vida politica.
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Por otra parte, dada la propuesta especifica del trabajo, seguidamente se indaga en la
manifestacion de estas problematicas en la singularidad de la Ciudad de Buenos Aires. Aunque
la conformacion de un espacio publico portefio se reconoce desde los tempranos momentos -y
aun afios antes— de la revolucion de 1810, en lo que respecta a Buenos Aires, un punto de
inflexion importante resulta del proceso de federalizacion en la década de 1880. Fue entonces
cuando la ciudad se convirtio en la capital del pais y, a lo largo de las siguientes cuatro décadas,
tuvo lugar mas nitidamente la emergencia del espacio publico portefio metropolitano (Gorelik,
2010). Sin lugar a dudas, este proceso se anuda con uno mayor, a saber: la institucionalizacion de
la forma politica moderna en el Estado-nacién argentino; institucionalizacion que, hacia el

momento de la federalizacion guardaba ya varias décadas de conflictivo acontecer.
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CAPITULO 1

La forma politica moderna
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1.1. La experiencia de institucion de lo social en la Modernidad temprana

El desafio de pensar la vigencia de la categoria de ciudadania en las coordenadas
espacio-temporales de la Buenos Aires actual enfrenta la tarea de revisar las trayectorias de su
complejo devenir: la ciudad capital de una nacion latinoamericana. Cada una de esas
nominaciones abre en si misma densos problemas que habra que despejar por partes.

Pensar desde América Latina es asumir la conviccién de que —aun sin ser el motivo de
este trabajo—en estas tierras hubo una historia previa al siglo XV. En el caso de la Argentina, y
particularmente en Buenos Aires, una historia que quedd sepultada a raiz de practicas de
exterminio: la Campafa al Desierto de fines del siglo XIX, sin duda, es uno de los ejemplos mas
crueles y efectivos al respecto. Indudablemente también, los procesos de colonizacion y
conquista gestaron una relacion historica de dindmicas enlazadas entre Europa y Latinoamérica

signadas por la desigualdad:

No significa esto que no se hayan dado en Latinoamérica ciertos procesos auténomos. Por el
contrario, significa, precisamente, que se han dado desde un comienzo; pero tales procesos
han debido conjugarse con otros desencadenados fuera de su area, dirigidos y controlados
desde Europa, y por eso Latinoamérica ha debido ajustar su desarrollo a ciertas
constricciones impuestas por quienes conservaban el poder de decision o ejercian influencias
decisivas. Podria decirse que el desarrollo latinoamericano resulta de cierto juego entre una
vigorosa originalidad y una necesidad de adecuarla luego a ciertos esquemas de origen
extrafio que la limitan y constrifien (Romero, 1964).

La ciudadania portefia tuvo su aparicibn —y aun aparece— inmersa en ese juego de
tensiones. Para comprender esas lineas vernaculas y en cierto grado, autbnomas, resulta
indispensable interrogar las influencias de una forma politica moderna que dio lugar al
surgimiento de la democracia y la aparicion del ciudadano modernos en una Europa que, tras la
crisis de las formas clasicas de figuracion del poder, proveyd para si misma y para otras regiones
del mundo, nuevas formulaciones para concebir la politica. El ejercicio en absoluto se propone
como la busqueda de un espejo donde proyectarse; por el contrario, consiste en la exploracion en
un universo conceptual que, a un mismo tiempo, es propio y ajeno; un universo en el que se
reconocen tradiciones que obturan junto a otras que vigorizan las posibilidades de una politica

emancipatoria.
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Si la propuesta es atender a las complejidades y aporias en la condicion de la vida politica
local, seria inexcusable tramitar una lectura simplista del proceso de emergencia del mundo
moderno. En un movimiento a contrapelo de ciertas visiones candnicas, se propone desandar las
lecturas teleoldgicas o fundacionalistas. Una mirada que coincide con la propuesta de Balibar
(2014) quien, distanciandose de una concepcion lineal de la temporalidad, asume a la
Modernidad configurada en torno a periodos o fases separados por umbrales que, a un mismo
tiempo, se corresponden con desplazamientos (en términos politicos, culturales, sociales) y
obligan a reiteraciones, justamente deformadas, desplazadas. Esta idea propuesta por Balibar de
atravesamiento de ciertos umbrales permite comprender que cualquier intento de reivindicacion
de la categoria de ciudadania obliga a una revision de tradiciones conceptuales que han venido
operando desde comienzos de la Modernidad. Tradiciones que operan ain como condiciones de
posibilidad de cualquier reformulacion actual, sea en la forma de la continuidad o en la del
rechazo. Precisamente, sobre los sucesivos umbrales de la Modernidad —es decir, también sobre
sus reiteraciones desplazadas—, es que el autor propone el recorrido que, en su caso, le posibilita

orientar una (re)conceptualizacion de la ciudadania.

El mundo moderno nace de la disputa con la tradicion y su mayor valor semantico se
autoinstituye a partir de esa disputa; sin embargo existen tensiones, desplazamientos,
complejidades que rompen con lo que seria la unidad del mundo moderno (Balibar, 2014). Bajo
esta premisa, a continuacion se emprende la tarea de caracterizar los inicios de la Modernidad,

poniendo en dialogo algunas lecturas que vale la pena considerar.

Hacia el siglo XVII se produjo en Occidente un punto de inflexion crucial en correlacion
con una serie de cambios en los ejercicios de poder producidos a raiz del surgimiento de las
monarqguias absolutas. Una apertura del horizonte de lo politico que impregnaria muchos de los
debates politicos de los cuatro siglos subsiguientes (Palti, 2018). El surgimiento de las
monarquias absolutas habia supuesto un giro politico fundamental cuando el rey abandoné la
posicion de mero arbitro entre los distintos estamentos cobrando una naturaleza diferente a la de
sus subditos. El punto de inflexion se vincula, sobre todo, con las dificultades en torno a la
legitimacién de poder en el momento de crisis de las fundamentaciones de origen divino. Como

explica el pensador argentino Martin Plot (2008) citando al tedrico francés contemporaneo
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Manent*?, el absolutismo se constituye en ese momento bisagra en el cual comienza la
descorporizacion del poder de la Iglesia, propio del orden medieval, para desplazar el cuerpo
politico hacia una nueva forma de asociacion humana y, de ese modo, sentar las bases para la
secularizacion. La nueva centralizacion gestada en torno de la constitucion de los estados-nacion
modernos habia comenzado ya con los estados absolutistas, evidencia del resquebrajamiento del
orden feudal. EI poder centralizado adquiri6 gran visibilidad, viéndose acrecentado por el rol de
las cortes y los concejos, lo cual forzaria hacia la situacién en que, mediante la ley, se llegaria a
un acuerdo entre gobierno territorial y estamentos, consolidando la voluntad del soberano.

Esa forma moderna, experiencia nueva de institucion de lo social, dejo de lado la unidad
que hasta el momento aparecia garantizada por la mirada exterior y objetivante tramitada por la
figura de Dios —propia del orden teolégico politico—, para confrontar con una ambigliedad en que
las personas se asumen como parte constitutiva de una auto-institucion permanente, que se
realiza en un juego de miradas en que las entidades son a la vez sujeto y objeto. Que ven pero
también son vistas, dice Plot en clave de Lefort —también de Merleau-Ponty. Precisamente, para
Lefort lo politico “nace de una voluntad de objetivacién que olvida que no existen ni elementos,
ni estructuras elementales, ni entidades (clases o segmentos de clases), ni relaciones sociales, ni
determinacion econdmica o técnica, ni dimensiones del espacio social que preexistan a la accion
de dar forma a este espacio” (2004: 39). Puede entenderse como una accién que, a un mMismo
tiempo da sentido y pone en escena. El despliegue del espacio social se da en términos de un
espacio de inteligibilidad que se articula de un modo singular en el cual se discrimina lo
verdadero vy lo falso, lo justo y lo injusto, lo normal y lo patolégico, etc. De modo que no se trata
solo de una aparicion (de visibilizacion del proceso de configuracion del mundo) sino también de
un ocultamiento (el disimulo del principio generador de esa configuracion). Esta dualidad o
tension es la que sostiene la ficcidn de un sujeto cuyas acciones no le deberian nada a su
implicacién en la vida social. Se postula una neutralidad que le impide al sujeto mismo pensarse

en su experiencia como engendrada y ordenada de acuerdo a una concepcién ligada a las

12 Plot remarca también que, segiin Gianfranco Poggi, con la caida del Imperio Romano hacia el siglo V se produce
la desarticulacién del eje vertical en pos del horizontalismo de las relaciones propias del orden feudal y, recién entre
el siglo XII y principios del XIV —con el resurgimiento de las aldeas—, se abre la posibilidad de consolidacion del
orden burgués asentado en la construccion de murallas y milicias urbanas.
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relaciones de los hombres entre si y con el mundo. Se mantiene una separacion real y simbolica,
representando al poder como lugar vacio. Lo politico pasa a monopolizar lo simbdlico; alli es
donde la sociedad se pone a si misma en escena, en forma, en sentido. Lo esencial no se halla en
el dispositivo institucional; si en la figura del principe el poder se encontraba incorporado, en la
forma politica moderna la cuestién se alberga en la prohibicién que tienen los gobernantes de
apropiarse del poder, de incorporarlo.

Si bien en términos generales puede hallarse una mirada coincidente con lo antedicho,
Palti va a proponer una hipdtesis que desliza la lectura cuando sostiene que es el propio
absolutismo el que genera sus condiciones de quiebre. Entiende que es primordial dar cuenta de
cémo se produjo ese momento de inflexion, “cémo el horizonte a lo politico se abrié en el
interior del propio universo teologico al cual, a la sazon, terminara dislocando” (2018: 15). La
politica moderna nace, en cierto sentido, de lo sagrado. En esa linea, encuentra en el denominado
pactismo neoescolastico elementos claves para pensar el pasaje al nuevo ordenamiento. En
Defensa de la fe catdlica y apostolica contra los errores del anglicanismo escrito por Francisco
Suarez hacia 1613 halla un texto que ilustra la inflexién que se produjo en los regimenes de
ejercicio de poder. Es un texto encargado a Suarez por el cardenal Belarmino con el fin de refutar
la tesis de Jacobo | de Inglaterra. Jacobo I es quien primero sistematiza la idea de derecho divino
de los reyes pero lo hace desde el anglicanismo. De acuerdo a su concepcion de no mediacién
entre Dios y el hombre, otorga a los hombres el derecho natural de ejercer su razon natural en lo
concerniente a la lectura de los textos sagrados, sin necesidad de mediacion papal, tal como
propone la Reforma anglicana. Esta concepcion, sin embargo, guarda un enorme problema en lo
concerniente a la legitimacion de la unidad del poder, la cuestion acerca de “como producir la
reduccion de la pluralidad a la unidad” (2018: 53), lo cual va a requerir de la idea de mediacion.
Suarez lo va a resolver invocando a la fe y lo demuestra a partir de dos argumentos. Hay una
contradiccion en lo que propone Jacobo | cuando otorga a los hombres la posibilidad de regirse
por el derecho natural pero juzga a quienes desconocen su autoridad. Luego, y ligado al anterior,
el segundo argumento: “Suarez dice que no es a través del ejercicio de la razén que vamos a
acceder a la Verdad de Cristo, sino a la inversa. Aquel que no cree en Cristo no lo podria

reconocer ni aun cuando se le presentase El en persona” (2018: 56).
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Suérez no desconoce el derecho natural pero lo subordina a la creencia religiosa. En
definitiva, propone una ecuacion que acabara minando, dice Palti, la concepcidén de poder en
términos de origen divino. Es decir, aunque la soberania es de derecho natural, no lo es la figura
del monarca. Dios no elige al monarca sino que su eleccion es de orden convencional. La
mediacion entre Dios y el poder va a ser ejercida por la comunidad como un todo y sera ella
quien otorgue al monarca la soberania. Pero Suérez agrega otras dos consideraciones: por un
lado, una vez que la comunidad ha otorgado la soberania, no deberia poder sustraerla. Por otro
lado, considera que la comunidad no existe escindida del cuerpo del propio soberano. En su afan
por legitimar el poder papal con una concepcion que permita legitimar la unidad de poder,
Suarez acaba concibiendo que el “principio de unidad que la constituye como tal le viene a ella

desde fuera” (2018:63).

La cuestion de la mediacion se enlaza con la emergencia de la Era de la Representacion
caracterizada por Foucault en Las palabras y las cosas (1995). Es cuando se produce una
transformacion radical de la episteme de la cultura occidental que —subraya Palti— involucra los
fendbmenos de orden politico-conceptual. Se abre camino “el descubrimiento de la naturaleza
representativa del poder politico” (2018: 16). Asimismo, se produce una escision entre soberania
—que pertenece al orden de la naturaleza— y el gobierno —que responde al artificio. En efecto, que
el gobierno se distinga de la soberania permite que la administracion de poder politico aparezca
desprendida de los fundamentos de la autoridad. El pactismo neoescolastico, sostiene Palti,
presenta una ambigiedad porque procura afirmar el poder de la monarquia a través de una
doctrina de poder y, en ese gesto, lo resquebraja. Poco tiempo despues, la fuerza de los procesos
historicos que se engrana a los debates en torno a las formas de legitimacion, encuentra en el
contractualismo una doctrina politico-filosofica que ocupa ese lugar, en cuanto sus fundamentos
resultan un modo de legitimacion del poder secular, basandose en la doctrina del derecho

natural.

La discusion en torno de las posibles ambigledades en la institucion de la forma politica
moderna es compleja y, sin lugar a dudas, reviste distintas aristas. Sin embargo, hay que
reconocer gque es productiva no solo en un plano histérico-conceptual sino que incumbe a la

cuestion de la politica contemporanea. En ¢Permanece lo teoldgico-politico? (1988), Lefort pone
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el acento en el trastrocamiento que supuso la institucion de la democracia moderna como lugar
vacio y, por ende, distanciado de las formas de institucion tradicionales. La lectura lefortiana
encuentra una ruptura contundente en la forma democréatica moderna. Aunque la argumentacion
es contundente, son validas las criticas que en una produccion reciente le hace Plot (2015)%,
donde pone en tela de juicio dos cuestiones de la formulacion de Lefort. Por un lado, cierta
rigidez en la concepcion de régimen de Lefort lo emparentaria con un holismo casi
estructuralista. Por otro lado, le critica cierta asuncion de una perspectiva weberiana de modelos
ideales. Ambos aspectos obturan la posibilidad de “permanecer en conflicto y coexistencia los
unos con los otros en todo tiempo y lugar” (2015: 40). Pese a ello, como bien sefiala Plot, no es
necesario abandonar el aporte de Lefort en cuanto a su concepcion ligada a las formas de
institucién de la sociedad. Esta lectura matizada abre otras posibilidades. Por ejemplo, permite
encontrar en la concepcion de Jean-Jacques Rousseau no solo una riesgosa formulacion del

Pueblo-Uno sino los gérmenes de una formulacion democrética.

En sintesis, esta linea interpretativa asume que, antes que una ruptura plena respecto del
pensamiento teologico-politico, el horizonte moderno significO una apertura a lo nuevo que
integra torsiones, desplazamientos y reconfiguraciones propias del mundo tradicional. Lo
importante es que es una lectura que no solo aporta a la comprensién conceptual de la
emergencia del mundo moderno; también los procesos revolucionarios que antecedieron a la
conformacion del Estado nacional argentino pueden leerse en el mismo sentido, asumiendo que
no solo se nutrieron de las influencias contractualistas e ilustradas sino que ademas participaron
elementos tradicionales con relacion a los cuales se sedimentaron sentimientos de patriotismo,

aspecto sobre el cual se volvera mas adelante.

13 Si bien en La carne de lo social (2008) Plot parece coincidir con las posiciones que entienden que en el planteo
hobbesiano hay un despojo de los resabios escolésticos, subrayando que la escision entre lo teolégico y lo politico
en el critico momento religioso de la Inglaterra del siglo XVII es lo que permite a Hobbes perfilar una autoridad
estatal cuyo poder “fuera inmune a toda critica y la unidad del pueblo —su conformacion definitiva como cuerpo
politico— se viera garantizada, nuevamente, desde afuera” (2008: 35), en la mencionada produccién reciente (2015)
su critica a la rigidez de ciertos contrapuntos lefortianos lo acercan a la lectura que aqui se propone.
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1.2. El contractualismo mas alld de su estructura conceptual: del terror hobbesiano a la

voluntad popular rousseauniana

La reconstruccion conceptual en torno a la emergencia de las formas modernas de
legitimacion del poder se enlaza al ejercicio de revision critica de algunas definiciones —a esta
altura— candnicas acerca de la doctrina del contrato social. La revision de estas lecturas facilitan
una caracterizacion respecto de aquello que auna a los contractualistas en lo que seria una
estructura conceptual. Sin embargo, en la linea que se ha venido sosteniendo, la critica a estas
interpretaciones subraya, por un lado, la idea de cierta pervivencia de elementos tradicionales
presentes incluso en la férrea formulacién hobbesiana. Por otra parte, aunque efectivamente
puede reconocerse la existencia de cierta estructura conceptual, una lectura atenta advierte que
son mas importantes las divergencias que los puntos en comun en lo que refiere a las
implicancias de los distintos modelos en lo relativo a los problemas de la democracia moderna.
Fundamentalmente, el contrapunto de mayor relevancia se encuentra en la definicion hobbesiana
—fundada en el terror al Leviatan en tanto cabeza del poder que, por un lado, pacifica y salva del
terror del estado de naturaleza y, por otro, se erige como una figura que opera desde el terror—
respecto de las posibilidades —también problematicas— que aporta la formulacion de la voluntad
popular rousseauniana. Son divergencias que dieron lugar a lecturas candnicas con repercusion

en la escena politica de los siguientes siglos, incluido el tiempo presente.

En primer lugar, habria que reparar en la nocion de derecho natural. Segin Norberto
Bobbio (1968), si bien es una idea que se remonta a la Edad Clasica y persiste a lo largo de la
Edad Media, su caracterizacion como doctrina 0 escuela —mencionada también en algunas
lenguas europeas como iusnaturalismo—, se ubica en el siglo XVII. Sin embargo, no en el sentido
preeminente de una fundamentacion de un orden imperativo de los derechos naturales del
hombre sino que en el mundo moderno la idea de que existen derechos de orden universal

sustentaria la condicion atributiva de derechos.

Esta doctrina moderna cobr6 gran difusion bajo la nominacion de contractualismo. En el
Diccionario de Politica (2000) —cuyos autores son Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco

Pasquino—, por ejemplo, el término (elaborado por Matteucci) aparece asi:
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[...] enun sentido muy amplio, el contractualismo comprende todas aquellas teorias politicas
que ven el origen de la sociedad y el fundamento del poder politico (el cual serd
progresivamente llamado potestas, imperium, gobierno, soberania, estado) en un contrato, es
decir en un acuerdo tacito o expreso entre varios individuos; acuerdo que significaria el fin
de un estado de naturaleza y el inicio del estado social y politico. En sentido méas reducido,
en cambio, con contractualismo se entiende una escuela que floreci6 en Europa entre el siglo
XVII y el fin del siglo XVIII, que tiene sus maximos representantes en J. Althusis (1557-
1638), T. Hobbes (1558-1679), B. Spinoza (1632-1677), S. Pufendorf (1632- 1694), J. Locke
(1632-1704), J.J. Rousseau (1712-1778) I. Kant (1724-1804) (Bobbio et al., 2000: 351).

Forzando en cierto modo una homogeneidad en el pensamiento de sus representantes, en el

mismo diccionario se identifican algunos elementos comunes en esa estructura conceptual:

Asi, en la logica contractualista, estado de naturaleza y estado civil se contraponen, como se
contrapone en el reino animal, en el que cada uno sigue sus propios instintos y sus propios
impulsos, y el reino humano, un mundo ordenado por la razon, que logra a través del
contrato unificar las voluntades individuales (Bobbio et al., 2000: 354).

La condicién preliminar asumida es la del nacimiento de sujetos libres e iguales, principio
central de universalizacion en el mundo moderno. Bésicamente, se trata de un modelo
dicotdbmico que concibe la existencia del derecho natural como permanente e inmutable pero

mediante un método racionalizante (Chiaramonte, 2004).

Suele discutirse acerca de la atribucion a Thomas Hobbes de la paternidad del derecho
natural en su version moderna; discusion que Bobbio (1968) resuelve asumiendo que
efectivamente es el autor de Leviatan quien marca una ruptura con la tradicion escolastica,
construyendo su propia teoria y haciendo tabla rasa de las formulaciones precedentes. Para este
autor, Hobbes presenta una supresion de la autoridad de Aristételes, contraponiendo la hipotesis
del homo homini lupus a la del hombre naturaliter social, aceptada hasta la época de Grocio. De
todos modos, el mismo autor aclara que el contrapunto entre el modelo aristotélico y el
hobbesiano no supone que la idea contractual haya sido inventada por este autor sino que ya era
conocida en la Antigiedad y en la Edad Media, solo que las lecturas posteriores la ubicaron en
Hobbes. Seguramente, la contundencia de la teoria hobbesiana asi como la situacién en que se

vio inscripta sean las que expliquen su eficacia.
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Segun Bobbio, el planteo rompe con el modelo aristotélico que asumia una concepcién
historico-social del estado en términos de un proceso gradual, de lo pequefio a lo grande; de la
familia a la aldea y de la aldea a la ciudad; una concepcidn que instituia la figura de la buena
vida para los miembros de la ciudad* a través de una reconstruccion histérica antes que racional.
De modo que uno de los puntos de ruptura radica en el pasaje de la concepcién de
transformacion cuantitatival® del pensamiento aristotélico a la concepcion cualitativa del
contractualismo. En segundo término, mientras que para el mundo clasico el estado es
complemento del orden natural, para el pensamiento moderno es su antitesis —aun cuando en los
dos al estado lo hacen los hombres. Tercero, se pasa de una concepcion organica del estado a una
concepcién atomizante e individualista. Cuarto, el poder deja de ser pensado a partir de la

naturaleza de las cosas para basarse en el consenso racional.

Profundizando en la idea de cierta estructura conceptual, en el citado diccionario,
Matteucci propone tres niveles de discurso posibles respecto del contractualismo. En primer
término, como un hecho histérico realmente acontecido, es decir, presentdndolo como un
problema antropoldgico respecto del origen del hombre civil. Luego, como mera hipotesis logica
que fundamente filoséfica y juridicamente el estado racional. Por ultimo, como instrumento de
accion politica para limitar a quien detenta el poder. Asume, sin embargo que el contractualismo

clasico suele ubicarse preeminentemente en el segundo nivel'®.

14 En este punto, la referencia a la concepcion aristotélica se ajusta a la diferencia entre el mundo clasico y el
moderno respecto del modo de pensar el pasaje del mundo doméstico al politico. Cuando se presenta la
reformulacién de la categoria de ciudadania (Parte 2; Capitulo 6), se aborda con Balibar la relevancia de la nocion
aristotélica de politeia, en vistas a despejar la relacion antinémica entre ciudadania y democracia.

15 Por otra parte, tal como explica Arendt en La condicion humana, hay que tener en cuenta que para los griegos la
vida politica se entiende en oposicion a la asociacion natural: “La definicion aristotélica del hombre como z6on
politikon no solo no guardaba relacién, sino que se oponia a la asociacion natural experimentada en la vida
familiar” (2009: 40). Queda muy claro el contrapunto que establece la filésofa con el mundo moderno cuando
sostiene: “No obstante, la fuerza pre-politica con la que el cabeza de familia regia a parientes y esclavos,
considerada necesaria porque el hombre es un ‘animal social’ antes que ‘animal politico’, nada tiene que ver con el
caotico ‘estado de naturaleza’ de cuya violencia, segun el pensamiento politico del siglo XVII, solo podia escapar el
hombre mediante el establecimiento de un gobierno que, con el monopolio del poder y de la violencia, aboliera ‘la
guerra de todos contra todos’, manteniéndolos horrorizados” (2009: 44).

16 “Hablando de ‘modelo’ quiero dar a entender inmediatamente que en la realidad historica un proceso de
formacién de la sociedad civil como el ideado por los iusnaturalistas jamas ha tenido lugar; en la evolucion de las
instituciones de las que ha nacido el Estado moderno se ha dado el paso del Estado feudal al Estado estamental, del
Estado estamental a la monarquia absoluta, de la monarquia absoluta al Estado representativo; pero el Estado como
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De todos modos, tal como queda expresado en el fragmento siguiente de Leviatan resulta
plausible aceptar que los postulados de Hobbes estan funcionando por lo menos en el segundo y

tercer nivel:

Puede quizés pensarse que no hubo tal tiempo ni tal situacion de guerra; y yo creo que nunca
fue generalmente asi, en todo el mundo. Pero hay muchos lugares donde viven asi hoy. Pues
las gentes salvajes de muchos lugares de Ameérica, con la excepcion del gobierno de
pequefias familias, cuya concordia depende de la natural lujuria, no tienen gobierno alguno;
y viven hoy en dia de la brutal manera que antes he dicho (Hobbes, 2003: 131).

Tampoco podria afirmarse rotundamente que esta ausente toda referencia al primero de los
niveles cuando de hecho remite a la existencia historica concreta del estado de guerra civil en un
mundo atrasado, el americano —como se vera en el Capitulo 2, aspecto no menor a la hora de
pensar en la recepcion de los principios de la Modernidad temprana en los procesos politicos
latinoamericanos— o0 cuando desliza la posibilidad de ese estado en situacion de ausencia de

poder estatal:

Es por ello manifiesto que durante el tiempo en que los hombres viven sin un poder comun
que les obligue a todos al respeto estdn en aquella condicion que se llama guerra; y una
guerra como de todo hombre contra todo hombre (...) Lo que puede en consecuencia
atribuirse al tiempo de guerra, en el que todo hombre es enemigo de todo hombre, puede
igualmente atribuirse al tiempo en el que los hombres también viven sin otra seguridad que
las que les suministra su propia fuerza y su propia inventiva. En tal condicion no hay lugar
para la industria; porque el fruto de la misma es inseguro. Y, por consiguiente, tampoco
cultivo de la tierra; ni navegacion, ni uso de los bienes que pueden ser importados por mar ni
construccion confortable; ni instrumentos para mover y remover los objetos que necesitan
mucha fuerza; ni conocimiento de la faz de la tierra; ni computo del tiempo; ni artes ni letras;
ni sociedad; sino, lo que es peor que todo, miedo continuo, y peligro de muerte violenta; y
para el hombre una vida solitaria, pobre, desagradable, brutal y corta (Hobbes, 2003: 129-
130).

Respecto del estado de guerra propia del estado de naturaleza, Hobbes parte de pensar en

las necesidades del hombre y los medios para satisfacerlas, centrandose en la relacion entre

un producto de la voluntad racional, como es al que se refiere Hobbes y sus seguidores, es una pura idea del
intelecto” (Bobbio, 1968: 52-53).
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pasiones y apetitos ilimitados de los hombres y reparando en los medios que se utilizan para
satisfacerlos. Alli radica el origen de la guerra de todos y cada uno, contra todos. El hombre de
la naturaleza esté en estado de guerra pero también es el hombre de la absoluta libertad que sera
entregada al Leviatan, figura que elige para pensar un Estado que garantiza pero constrifie a
través del miedo, y que esta encarnada por la relacion politica de obediencia/proteccién. Igualdad
y libertad se presentan en Hobbes, como sostiene Balibar, de un modo complejo donde el ingreso

al orden de la sociedad se da en oposicion a la persistencia de cualquier poder constituyente:

La igualdad en Hobbes, lo sabemos, es primero una igualdad “natural” del miedo de la
muerte y la capacidad de amenazar la vida y los bienes de otro. Esta se encuentra seguida por
la igualdad civil que el Estado establece disolviendo las multiples autoridades propias a cada
organizacion, o no contandolas para nada frente a la suya propia, que ubica a todos los
sujetos ante la ley. Esta pasa asi del reino de la libertad al de la obligacion, o mas bien de una
libertad total, “salvaje” sino autodestructiva, a una libertad enmarcada, “encadenada”, con
las “manos atadas”, que solo puede desarrollarse en los intersticios de poder, pese a que
permanezca indisociable de su legitimidad. Hobbes, el contrarrevolucionario, ha descartado
asi la idea de un “poder constituyente” del pueblo, y la perspectiva insurreccional que le es
histéricamente indisociable —suficiente considerar como tal el momento evanescente del
pacto, donde la multitud inviste a su representante para ser unificada por él (Balibar, 2016:
247-248).

Para Hobbes existe una unica situacion que habilita la desobediencia: “La obligacion de
los subditos para con el soberano se sobreentiende que dura tanto como el poder mediante el cual
este es capaz de protegerlos” (2003: 202). Es decir, los hombres no pueden enajenar el derecho a
su propia proteccion cuando el poder soberano no es capaz de protegerlos. Esta excepcion, sin
embargo, no puede ser interpretada como una moderacion al poder del soberano dado que ni los
subditos pueden cambiar la forma de gobierno ni el poder soberano puede ser confiscado. El otro
elemento que otorga inteligibilidad a la cuestion es la apelacién al miedo que atraviesa todo
Leviatdn. Para desbrozar esta linea argumentativa resulta Gtil recurrir a otro aspecto: el

frontispicio de Leviatan, imagen que aparece en el libro (Figura 1).
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Figura 1: Abraham Bosse, Leviatan, frontispicio de Thomas
Hobbes, Leviathan, 1651. Version digital disponible en
https://es.wikipedia.org/wiki/Leviat%C3%A1ln_(Hobbes)#/me
dia/Archivo:Leviathan_by Thomas_Hobbes.jpg

Profusamente estudiado en los ultimos afios, el frontispicio de Leviatan aparece como
expresion de la politica a través de las imagenes. Entre varios otros, dos trabajos relevantes al
respecto son “Las estrategias visuales de Hobbes” (2007), escrito por el aleman Horst

Bredekamp, especialista en imagenes y representante de la Bildwissenchaft!’ y “Miedo,

17 Acerca de la Bildwissenchaft o ciencia de la imagen, véase Lumbreras (2010).
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reverencia y terror” (2009) del historiador italiano Carlo Ginzburg. Bredekamp propone su

descripcion de la imagen en los siguientes términos:

Creado en Paris por un grabador parisino, Abraham Bosse, en colaboracion con Hobbes, la
mitad superior del frontispicio muestra un paisaje de colinas onduladas, dominada por la
figura de un gigante cuyo torso emerge desde la cresta de las colinas y torres hacia el cielo.
En su mano derecha lleva una espada y en la izquierda un baculo de obispo. La punta de la
espada y la parte superior del baculo se extienden al borde superior de la imagen y se
interponen en la frase: “Non est potestas Super terram quae Comparetus ei”, un versiculo del
Libro de Job (41, 24) que describe la fuerza imponente del monstruo marino, Leviatan. El
poder de la figura del Leviatan se caracteriza por la manera en que se extiende por el espacio,
desde la punta de su espada que perfora el distante cielo hasta el baculo que llega, abajo, en
primer plano, a la ciudad. La composicion de los dos paneles inferiores del frontispicio
corresponde a la espada y el baculo de obispo, respectivamente, el panel izquierdo consiste
en imagenes que describen el poder mundano y el panel derecho estd dedicado a las
representaciones del poder eclesiastico. Reforzados por el tamafio semejante de los campos,
los paneles también se corresponden horizontalmente con sus homologos: el castillo
corresponde a la iglesia, la corona a la mitra, el cafién al relampago de la excomunién, las
armas de guerra a las armas de la I6gica y el marcial campo de batalla a la corte de la
Inquisicion como campo de la disputa eclesidstica. Como una extension de la espada y del
baculo de obispo, los respectivos paneles muestran la extension de las esferas de la soberania
secular y la sacra. EI campo central que las divide esta cubierto por un cortinado, segun el
modelo del velo que oculta el tabernaculo del Viejo Testamento como un arcanum. Los
paneles de los lados junto con el campo central velado forman un triptico. Y mientras la
mitad inferior del frontispicio esta enmarcada por un liston de madera que también subdivide
los paneles laterales, la mitad superior del frontispicio que muestra al gigante no tiene tal
borde. Podria ser un panel pintado colocado sobre el retablo tripartito, pero, en contraste con
los paneles enmarcados de abajo, tiene el aspecto de una auténtica aparicion (Bredekamp,
2007. Traduccion F. Santos: 3).

¢De qué modo obra esa portada en el marco de la teoria politica de Hobbes? Atendiendo
a la importancia de los experimentos visuales de la época, Bredekamp entiende que para Hobbes
existe conexion entre las imagenes y la actividad psicofisica humana. Es decir, ante la accion de
cierto objeto llamativo —sea brillante o iluminado—, se produce una reaccion en la vision. En esta
explicacion se capta la cualidad de la filosofia politica que culmina en Leviatan (Bredekamp,
2007), porque la politica supone una puesta en acto espacio-temporal, de un modo similar a la
presion fisica ejercida sobre la vision. De modo que, lejos de ser una mera ilustracion, esta
imagen se constituye en un aspecto fundamental de su concepcion.
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La vision del frontispicio anticipa el texto. La imagen no ilustra ni representa el cuerpo
politico, sino que lo encarna. El imponente Leviatdn como figura del “dios mortal”!® se
configura en la equiparacion entre cuerpo politico y maquina viviente permitiendo captar lo
politico. También funciona, al igual que las efigies reales, como mecanismo para llenar el
denominado interregno, aquel momento en que, muerto el rey, la ausencia del cuerpo mortal
ponia en crisis el poder real’®. Pero el Leviatan actlia a partir de una contradiccion: es producto
de la creacion de los hombres a quienes tiene la tarea de subordinar, un juego Optico que se
produce en la relacién entre los ciudadanos que constituyen la figura, el Leviatan y quienes lo
observan (Bredekamp, 2007). Como sostiene Dario Gamboni (2005), estas imagenes guardan
una ambivalencia que, pese a la cristalizacion, deja ver la posibilidad de que el monstruoso
Leviatan se vuelva contra quienes estd destinado a representar. Una ambivalencia de gran
repercusion en las posteriores lineas de la teoria politica y la historia criticas de la concepcion

hobbessiana.

La méaquina viviente no opera en cualquier direccion. Actua en esa triangulacion
manteniendo el poder a través del terror. Como es sabido, Hobbes vivio los afios de la guerra
civil en la Inglaterra del siglo XVII. Puntualmente, el enfrentamiento entre Carlos I° y el
Parlamento, que incluyo la decapitacién del monarca hacia 1649, derivaria en una guerra civil de
gran repercusion en Europa. Al respecto, Ginzburg (2018) recuerda que Hobbes temia a las
represalias por la defensa de la monarquia que habia esgrimido en su libro Elements of Law, un

texto donde incipientemente ya esta deslizada una descripcion del estado de naturaleza junto a la

18 Dice Bredekamp: “La nocién de “dios mortal” era familiar en su tiempo, por ejemplo, era el epiteto que Giorgio
Vasari otorgaba a artistas excepcionales, como Rafael. Pero ningln texto se acercaba mas al concepto hobbesiano
de méaquina dotada de razén creada por el hombre, que el revelador escrito, pseudo-egipcio, Asclepius, el texto
mas famoso del Corpus hermeticum. El Asclepio describia la habilidad del hombre para crear dioses que fueran
capaces de pensar y actuar como pacificadores” (2007. Traduccion F. Santos: 5). De modo que, segin Bredekamp,
Hobbes se inspird en el Asclepio antes que en el monstruo marino biblico.

19 La referencia al respecto se basa en la lectura de Kantorowicz (1957), Los dos cuerpos del rey quien formula la
idea justamente de que la efigie impedia la situacion de guerra civil al representar la figura del rey muerto. Un
trabajo que ha obtenido gran reconocimiento y estd presente en Palti, en Plot y Lefort. Desde su mirada critica de
las formulaciones de la democracia moderna, Ranciére (1996) por su parte, va a distanciarse de esta lectura. No es
el rey quien tiene dos cuerpos sino el pueblo. Tampoco es la dualidad entre un cuerpo celestial y uno terrestre. La
cuestion pasa por la existencia de un cuerpo social y otro que viene a operar en el sentido de una desidentificacion.
Como se vera luego, aqui radican alguna de las diferencias entre el planteo de Balibar, Plot, Lefort respecto del de
Ranciére. Este Gltimo desestima toda posibilidad democrética anidada en la formulacion moderna. En este punto,
este trabajo se acerca a la mirada de los primeros.
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nocion de miedo que luego se tornaria fundamental. Recuerda también la frase “Yo y el miedo
somos hermanos gemelos” que el propio Hobbes escribiera en la autobiografia de su vejez. En

realidad, son el miedo, Hobbes y la politica los que componen una triangulacién inescindible.

Hacia 1629 Hobbes tradujo La Historia de la Guerra del Peloponeso, de Tucidides. De
esa traduccion, dice Ginzburg, los estudiosos de Hobbes destacan la descripcion de Tucidides
acerca de las repercusiones de la peste que hacia el afio 429 a.c. devastara Atenas:

También en otros aspectos la epidemia acarre0 a la ciudad una mayor inmoralidad. La gente
se atrevia a acciones con las que antes se complacia ocultamente, pues veia el rapido giro de
los cambios de fortuna de quienes eran ricos y morian stbitamente, y de quienes antes no
poseian nada y de repente se hacian con los bienes de aquellos. Asi aspiraban al provecho
pronto y placentero, pensando que sus vidas y riquezas eran igualmente efimeras. Y nadie
estaba dispuesto a sufrir penalidades por un fin considerado noble, puesto que no tenia la
seguridad de no perecer antes de alcanzarlo. Lo que resultaba agradable de inmediato y lo
que de cualquier modo contribuia a ello, esto es lo que pasé a ser noble y atil. Ningan temor
de los dioses ni ley humana lo detenia; de una parte juzgaban que daba lo mismo honrar o no
honrar a los dioses, dado que veian que todo el mundo moria igualmente, y, en cuanto a sus
culpas, nadie esperaba vivir hasta el momento de celebrarse el juicio y recibir su merecido;
pendia sobre sus cabezas una condena mucho mas grave que ya habia sido pronunciada y

antes de que les cayera encima era natural que disfrutaran un poco de la vida (Tucidides,
Historia de la guerra del Peloponeso, 11, 53. Traduccién Torres Esbarranch, 1990: 477).

En la disolucion del cuerpo politico a la que Tucidides hace referencia aparece la idea de
estado de naturaleza que va a rescatar Hobbes. Sin embargo, el historiador italiano va a detenerse
en otro aspecto. Hobbes se desvia de la letra apegada a Tucidides que presenta la traduccion
griega y traduce la expresion refrenar el miedo mediante el verbo inglés: to awe: intimidar,
aterrorizar. En este desplazamiento Ginzburg reconoce la aparicién de la idea nodal del

pensamiento politico hobbesiano.

A través de la figura del pacto, el Leviatdn acaba siendo una ficcién que se impone a
quienes lo han creado. Pero Ginzburg va a hacer una lectura diferente de la de Bredekamp, que
en buena medida se inscribe en la linea interpretativa que se ha sostenido junto a Palti, cuando
subraya que en Hobbes no hay un desplazamiento sino una usurpacion del ordenamiento

teoldgico politico:
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Todos los intérpretes explican que Hobbes inaugura la filosofia moderna al proponer por
primera vez una interpretacion secularizada del origen del Estado. La lectura que propuse
aqui es diferente. Para Hobbes, el poder politico presupone la fuerza pero la fuerza sola no
basta. El Estado, el “dios mortal”, engendrado por el miedo, hace nacer el terror: un
sentimiento en el que se mezclan de manera inextricable el miedo y la intimidacion. Para
presentarse como autoridad legitima, el Estado necesita los instrumentos (las armas) de la
religion. Y es asi porque la reflexion moderna acerca del Estado se articula sobre la base de
la teologia politica. Una tradicion inaugurada por Hobbes (Ginzburg, 2009. Traduccion F.
Santos: 11).

Hobbes recurre al miedo convocando una tradicion que antecede los marcos conceptuales
del contractualismo, aspecto que inclina a los argumentos que no encuentran una ruptura
contundente en el surgimiento del mundo moderno. El problema es que precisamente la
institucion del poder a traves del miedo, en distintas graduaciones y manifestaciones, no ha

dejado de operar en la politica moderna.

Si en las Gltimas paginas se ha intentado una caracterizacion del modelo iusnaturalista
haciendo foco en el peso de las formulaciones hobbesianas, la propuesta no consiste en detenerse
solo en lo comun de esa estructura conceptual sino, por el contrario, en tensar las formulaciones
de los distintos representantes del contractualismo. Esto permite, por un lado, comprender con
algo mas de claridad los supuestos de la forma politica democrética de la Modernidad temprana
y, por el otro, reflexionar acerca de las tensiones politico-conceptuales que se perfilan ain en la

escena contempo ranea.

Los pensadores politicos modernos llamados contractualistas han sido leidos en una variedad
de formas. Sin embargo, estas interpretaciones rara vez se distanciaron del marco que
considera a Hobbes el fundador del gobierno absolutista y la sociedad atomista, a Locke el
pionero de los derechos de propiedad y el gobierno limitado, 0 a Rousseau el propulsor de la
voluntad general y la democracia directa (Plot, 2008: 27).

Al igual que Hobbes, la mayor parte de los contractualistas —no asi Rousseau—, aceptan la
divisién entre quien ejercen el poder politico y aquellos que no lo hacen; es decir, la oposicion
entre gobernantes y gobernados. Pero ese ingreso se da en Hobbes y Locke de un modo

diferente. En el caso de Locke (1994), lo que se habria producido es un intento de recobrar la
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dimension de los derechos naturales que, de algin modo, habia quedado horadada en el
pensamiento hobbesiano. En Locke hay cierto retorno a un estado pre-politico de los derechos
que, aunque no se despega en definitiva demasiado de Hobbes, si encuentra ‘“una re-
teologizacion parcial del argumento contractualista” (Plot, 2008: 43). Cuando Locke habla de la
necesidad de respetar un derecho natural, da con su argumento para la defensa de las posesiones
individuales. De hecho, va a hablar del hombre en términos de un animal laborans cuya
capacidad de labor acumulada explica el origen de la acumulacién. En cuanto a su preocupacion
respecto de qué modo la combinatoria entre lo que es de caracter pablico —la naturaleza, por
ejemplo la tierra— y algo de orden privado —a saber, la labor del cuerpo— puede ser capaz de
producir algo que sea absolutamente privado, Locke responde que el valor agregado al que este
refiere trata de un exceso respecto de la naturaleza (en realidad, el dinero mismo es concebido
como una suerte de contrato pre-politico). Si en el estado de naturaleza, el hombre solo podria
acumular aquello capaz de consumir, en el estado social la cuestion es bien distinta. Se trata de la
ilimitacion en términos naturales del dinero y la propiedad pero a la vez de la busqueda de su

proteccion por medios politicos®.

En lo que respecta a la preocupacion de Locke por lo que se podria denominar la forma
politica, presenta una ambigiiedad que desde ya no permite que sea asociada a la idea de
Leviatan pero que tampoco es tan facilmente reducible a la nocién de Estado minimo que ha
querido leer en ella cierta tradicion liberal. Se podria decir que la forma politica de la que habla
refiere a la auto-institucion de la sociedad politica aunque entendiendo, muy a contramano de la
concepcion griega 0 rousseauniana, que el pueblo es “el conjunto de los propietarios en
necesidad de proteccion para su propiedad” (Plot, 2008:51). En cuanto a la figura del
“propietario de si mismo”, Balibar la va a ubicar en relacion con la emergencia de una
formulacion del orden de la subjetividad. Sostiene que esta figura deberia ser pensada a partir de
una diferencia evanescente entre el si mismo y el propietario de si. Esta tension interna, origen
de cierto malestar, es la que en definitiva abriria incipientemente la puerta al ser-en-comun:

“llevando a las ultimas consecuencias la idea de un ‘self’ que no seria definido por el conflicto

20 «4(,..) Locke dejo entrever lo que los criticos contemporaneos del Estado de Bienestar han sostenido mads

recientemente: que la redistribucion es el objetivo de perezosos y envidiosos” (Plot, 2008: 47).
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interior o la division, sino por la appropriation o la identificacion del ‘si mismo’ y de lo ‘propio’,
no se puede ignorar que una identidad tal incluye la alteridad, o que esta debe definirse por su

relacion intrinseca con ‘su otro’” (2013b:156-7).

Es la lectura de Baruch Spinoza la que permite a Balibar (2011) captar la condicion
aporética de los origenes de la democracia moderna. La busqueda lo lleva a desgranar el
pensamiento del holandés tejiendo una interpretacion en base a sus obras principales: el Tratado
teoldgico politico —Ttp— (1986a), el Tratado politico —Tp— ( 1986b) y la Etica demostrada segun
el orden geométrico —Etica— (1987). Por supuesto, Balibar descarta varios postulados
spinozianos; entre ellos el racionalismo individualista que dialoga bien con las posiciones
liberales consensualistas de la actualidad®!, pero entiende que en el Ttp hay por sobre otras
cuestiones una preocupacion por la relacion entre libertad y potencia del individuo, aspecto que
opera en una concepcion de la ciudadania como potencia antes que receptaculo de los derechos
otorgados desde afuera. En el Ttp aparece una concepcion dindmica de la politica, junto a una
preocupacion por el conocimiento en términos de un trabajo intelectual, en una direccion opuesta
a la supersticion religiosa. Purificar el entendimiento consistia en hallar sus propios principios,
hurgar en las causas de las acciones. Lo dilematico en Spinoza es que su desarrollo racionalista
se dirige a sostener la teologia en una version liberada de la especulacion de la fe aunque
fundandola en una verdadera religion racional. “jNo es simplemente como antifilosofia que

Spinoza ataca la teologia sino como antirreligion!” (Balibar, 2009: 27).

En la lectura de lo aparentemente incompatible Balibar halla lo que denomina un
“manifiesto democratico”. En su version contractualista, Spinoza sostiene que la renuncia de los

individuos a actuar por propia decision, no supone la renuncia a razonar y juzgar:

El fin del Estado, repito, no es convertir a los hombres de seres racionales en
bestias 0 autdmatas, sino lograr mas bien que su alma (mens) y su cuerpo desempefien
sus funciones con seguridad, y que ellos se sirvan de su razon libre y que no se

21 En realidad, Balibar es critico de varias implicancias del pensamiento de Spinoza. Entiende que a partir de su
concepcidon de conocimiento racional, su holismo ha devenido en miradas liberales individualistas: “También
sabemos que esta profunda idea de la Idgica de la individualidad es, muchas veces, responsable de paradojas
inaceptables cuando se trata de justificar la libertad individual” (Balibar, 2009: 63). Sobre esta discusion se
profundiza en la Parte 2, Capitulo 6, Apartado 4.
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combatan con odios, iras 0 engafios, ni se ataquen con perversas intenciones. El
verdadero fin del Estado es, pues, la libertad (Spinoza, Ttp, 1986: 411).

De modo que una de las cuestiones claves que Balibar encuentra es el intento de
demostrar que “soberania del Estado y libertad individual no tienen que ser separadas, ni
propiamente hablando conciliadas, porque ellas no se contradicen. La contradiccion seria
oponerlas” (2011: 45). El punto estd en que ese tipo de relacion seria aplicable eminentemente a

la dindmica de la democracia.

El Tp, obra inconclusa a causa de la temprana muerte de Spinoza, presenta un
desplazamiento respecto del Ttp, hacia un lenguaje mas cercano a la Etica, escrita entre ambos
tratados. En el Tp, ya no hay referencia al pacto. Alli aparece lo que puede denominarse una
teoria politica. En esa obra, Balibar reconoce dos aspectos fundamentales que van a abonar su
tesis respecto de las relaciones entre ciudadania y Estado —desarrollada en la Parte 2, Capitulo 6,
Apartado 6. Por un lado, la asuncion de que la multitud esta necesariamente implicada en la
formacién del Estado. Por otro, la definicion de cuerpo politico en su condicion inestable y
sujeta a contradicciones. La hipdtesis de Balibar es que en el Tp Spinoza propone afrontar la
cuestion de las pasiones de las multitudes, un problema que aparece también en la Etica. En esta
ultima es donde se despliega una suerte de antropologia politica que, como se aborda en la Parte
2, Capitulo 6, resuena en la formulacién de la relacion entre lo individual y lo transindividual de

la conceptualizacion de Balibar.

La interpretacion acerca de la esencia presente en la Etica rompe con una concepcion
meramente abstracta. La relacién de unidad entre mente y cuerpo —el alma como idea del
cuerpo— trata de aquello sin lo cual la cosa deja de ser cosa. En tal sentido, Spinoza habla de las
afecciones humanas vinculadas a su puesta en acto a través del cuerpo asi como a las ideas de
esas afecciones. El primer motor en la singularidad de las afecciones es el deseo (cupiditas) pero
el deseo es lo que singulariza precisamente porque difiere del deseo de otro. De modo que ahi
se funda la existencia de las diferencias humanas. Bajo la condicion de afectacion, los individuos
pueden, al mismo tiempo, afectar y ser afectados: “una unidad que define el conatus singular de

un individuo y lo relaciona con la multiplicidad infinita de otros individuos” (2009: 29),
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asumiendo al conatus como potencia de obrar preservando el ser. Paraddjicamente, que cuerpo y
alma se conciban como unidad no supone negar que el conocimiento intelectual es el que

garantiza, segun Spinoza, el poder de la libertad.

Por supuesto, retratar a Spinoza como un “dialéctico” —al menos en algun significado pre-
establecido del término- solo produciria confusién. Sin embargo, la asombrosa l6gica de
coincidencia oppositorum (mejor dicho: la logica de la negacion simultanea [simultaneous
rejection] de los opuestos abstractos) que estd en juego en esos argumentos, exige una
terminologia especial. EI mejor término que puedo encontrar es transindividualidad (Balibar,
2009: 20).

En definitiva, Balibar opta por leer en la obra de Spinoza aquello que desde su propio
lenguaje designa como proceso transindividual de la individuacion. En Spinoza, agrega, hay una
filosofia de la comunicacion en el sentido de una nocion de lo comun mediante la cual concibe la
universalizacion de la razon y la institucion de la colectividad: “Es la relacion de cada individuo
con otros individuos y sus acciones 'y pasiones reciprocas lo que determina la forma del
deseo del individuo e impulsa su poder. La singularidad es una funcion transindividual. Es una
funcién de la comunicacion” (Balibar, 2011:125). En su interconexion con otros, el individuo
esta en plena regeneracion de sus partes constitutivas sin perder su singularidad: “decir que un
individuo permanece existiendo es equivalente a decir que se esta regenerando o reproduciendo
(2009: 35). En Spinoza, “la sociedad politica posee (...) la potencia inmanente de transformarse”

(2011: 113).

Va a ser el pensamiento de Jacques Rousseau donde la concepcion de pueblo encuentre el
desarrollo mas fecundo para pensar las posibilidades de la democracia y la emancipacion
humana. Habria que comenzar distinguiendo entre el denominado pacto de sujecién y el pacto de
sociedad (pacto societatis). Para Rousseau, que postula la no enajenabilidad del poder, el pacto
societatis es el Unico aceptado a diferencia de Hobbes que va a admitir la consecucion de ambos
pactos: “(...) en la concepcidén democratista de Rousseau se excluye todo pacto de sujecién al par
que se anula la distincion entre sociedad politica y sociedad civil, mientras que en las
concepciones pactistas liberales (Hobbes, Locke, Kant), en cambio, el pacto social implica un

pacto politico o de sujecion” (Chiaramonte, 2004: 151-152).
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En realidad, la nocién de contrato en el propio Rousseau es bastante mas compleja que en
otros autores. No formula una concepcion dual sino triddica del mismo. Si parte del estado de
naturaleza —como un primer momento pacifico y feliz— pero asume un primer pacto, como
momento negativo. El tercer momento, positivo al igual que el primero, seria producto del
segundo pacto, el de la republica. Este Gltimo momento de la republica abre algunas de las
diferencias sustanciales dentro de las tradiciones contractualistas. Precisamente, mientras que
para Hobbes “la soberania es concedida al monarca, que la conserva para siempre, ‘de un modo
irrevocable y perpetuo’, sin compartirla con quienes se la han otorgado, en Rousseau la
soberania es inalienable y debe ser ejercida por el soberano mismo ” (Chiaramonte, 2004: 156),
considerando que para Rousseau, el propio pueblo, en tanto soberano, debe autogestionarse
dandose sus leyes, sin mediacién de representantes. El gobierno, en tanto tal, tiene la mera tarea

de aplicacion de esas leyes.

Es acertado lo que propone Plot en cuanto a que el gran aporte de Rousseau al
ordenamiento politico democratico deberia buscarse en el desdibujamiento de los limites internos
que entendian a la ciudadania como algo menor al cuerpo politico mismo (2008: 63). Este
desdibujamiento deviene en una operacion fundamental para dar con la des-incorporacion del
poder; es decir, la asuncidén de una nocion ilimitada de pueblo es la que da con la permanente
auto-institucion de lo social?>. En cuanto al alcance y a la homogeneidad que parecerian
presentarse en algunos trayectos de los textos politicos de Rousseau en torno de la idea de
pueblo, alli se albergan ciertos supuestos que obraran luego en un tipo de comunitarismo que no
logra asumir la dimension conflictual constitutiva de la vida social —aspecto este Gltimo tan bien
expuesto por Hobbes. Pero calcanza esto para designar en estos términos la totalidad del

pensamiento rousseauniano?

En fin, dandose cada individuo a todos no se da a nadie, y como no hay un asociado sobre el
cual no se adquiera el mismo derecho que se cede, se gana la equivalencia de todo lo que se
pierde y con mayor fuerza para conservar lo que se tiene. Si se descarta, pues, del pacto
social lo que no es de esencia, encontraremos que queda reducido a los términos siguientes:
cada uno pone en comin su persona y todo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad

22 Seglin Plot, la version post-teoldgica de Rousseau contendria en parte la diferencia merleaupontyana entre cuerpo
y carne permanentemente autoconfigurada.
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general, y cada miembro considerado como parte indivisible del todo. Este acto de
asociacion convierte al instante la persona particular de cada contratante, en un cuerpo
normal y colectivo, compuesto de tantos miembros como votos tiene la asamblea, la cual
recibe de este mismo acto su unidad, su yo comdn, su vida y su voluntad (Rousseau,
1975:46).

Esa afirmacion de Rousseau empieza a mostrar la cuestion, a ojos de Balibar, de un modo
no tan sencillo. En principio, se abre de manera patente la distincién esencialmente politica entre
una concepcidn de la colectivizacién como mera agregacion o como formulacién comdn. En ese
sentido, es bien distinta una agregacion cuya unidad aparece impuesta por un soberano exterior,
que una formulacién comun (el pueblo) que emerge de la voluntad popular y, por tanto, guarda
una condicién performativa. Como sostiene Balibar, decir lo comin es, en buena medida,
hacerlo (Balibar, 2014). Tomando por cierto este caracter performativo habria que detenerse en
la “relacion doble” que reviste la ciudadania a partir de la simultaneidad de dos modalidades: por
un lado, la de transferencia de la soberania al sujeto —algo bastante distinto a la abolicion de esa
soberania. La otra modalidad trataria de la individualizacion de la obediencia a la norma del

poder politico.

A partir de esta caracterizacion, el filosofo contemporaneo ubica en Rousseau la ruptura
de la concepcion del ciudadano en los términos de subdito en que se perfila el ciudadano de
Hobbes; desplazamiento que restituye el espiritu de la concepcion clésica ateniense. Pero a la
vez, esta doble relacion tiene lugar a partir de una mediacion que instituye el “acto de todos
sobre todos”: “La soberania es inmanente a la asociacion politica, al pueblo, a condicion de que
este se ‘relacione’ con ¢l mismo permanentemente por intermedio de la ley” (Balibar, 2014: 39).
Para Balibar no se trata de la abolicion de la soberania sino de su subversion en la forma de un
descenso del lugar trascendente —que incluiria la figura del “dios mortal” hobbesiano— hacia la
identificacion con la reciprocidad de la relacion politica: “contrariamente a lo que pasaba en el
frontispicio de Leviatan, esta no es mas representable en ningun sentido del término, incluso

alegoricamente” (2014: 38).

Bajo la premisa de ir pensando a partir de la singularidad de sus obras, Balibar busca en

el Rousseau literario un camino algo distinto al Rousseau de la filosofia politica: “el conjunto de
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libros de Rousseau al tratar sobre el problema de la comunidad no conforman tanto piezas —
complementarias entre ellas— de una doctrina unificada, como experimentaciones, vias
alternativas tomadas por Rousseau para explorar un mismo problema en el fondo aporético”
(Balibar, 2013: 165). Particularmente, encuentra en Julia, o la nueva Eloisa (2007), un sistema
de relaciones intersubjetivas cuyo efecto radicaria en la subversion de las dicotomias
pasional/racional y privado/publico. Pero también va a sefialar una tension que aparece en una
relacion social que a un mismo tiempo negaria y restauraria cierta dimension de la naturaleza
humana. Una tensién que también registra en las obras politicas en cuanto al distanciamiento del
origen natural hacia una conceptualizacién del sujeto histdrico, presente en el Contrato social
(1975). En la identificacion de la condicion aporética, el autor hace prosperar su pregunta acerca
de si la irreductibilidad de ciertas voces deberia ser pensada como la manifestacion de la
imposibilidad de la comunidad o si, en un sentido fuerte, es esa irreductibilidad la que habilitaria
la (irresoluble) reciprocidad transindividual. Su tesis sostiene que a diferencia del “esquema de
unidad subjetiva de la comunidad” que Rousseau propone en el Contrato social, en las obras
literarias como Julia o La nueva Eloisa aparece descripto un proceso de socializacion y
subjetivacion que remite a la heterogeneidad esencial de los constituyentes. Precisamente, la
exploracion acerca de las vias posibles para sortear la antinomia entre individuo y pluralidad es
una labor que atraviesa los dos volimenes de Ciudadano sujeto (2013b; 2014), un trabajo
reciente donde emprende una suerte de historizacion del sujeto comunitario buscando como
sortear la antinomia entre lo singular y lo plural a partir de lecturas propias, disruptivas en varios

casos, de distintos pensadores.

En el caso de la novela Julia, o la Nueva Eloisa, se manifiesta la trasmutacion del amor
en amistad. A ojos de Balibar, quien la lee en clave de Politicas de la Amistad de Derrida (1994),
esto supone transitar la diferencia entre lo privado y lo publico, entre lo doméstico y la pdlis. Es
decir, las pasiones serian para Rousseau aquello que habla no de algo estrictamente intimo sino
de un aspecto eminentemente relacional dado que “lo que singulariza a las pasiones es la manera
en la cual estas acttian las unas sobre las otras” (2013b: 171) y asi, unas transforman o se vuelven

gobernables respecto de otras.
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Aquello que es muy impresionante en la manera en la que Rousseau construye la red de
relaciones de amistad, al integrar y desplazar el amor sexual como modo de reconciliar la
afectividad con el interés y la razon, es evidentemente su interpretacion cuasi estructuralista
de la intersubjetividad, completamente fundada sobre simetrias y oposiciones (Balibar,
2013b: 178).

La lectura en paralelo de las obras literarias y politicas le permite dar con el camino
sinuoso que el propio Rousseau habria transitado para pensar en las condiciones de posibilidad
de la sociedad politica. Asi, hace trastabillar la interpretacion mas frecuente del pensamiento
rousseauniano —interpretacion a la que si adscribe Martin Plot?*— en cuanto a que la nocion de
indivisibilidad de la soberania popular supone un modo de re-incorporacion del poder que
obtura el enigma de la democracia. La mirada de Plot se inscribe en la linea de interpretaciones
que se ha hecho frecuentemente del autor del Contrato social. No obstante, mas alla de lo
provocativa de la apuesta de Balibar, lo relevante en todo caso es la fuerza de la idea de que solo
despegandose de la concepcion contractualista de Pueblo-Uno es que los supuestos mas potentes
de Rousseau podrian seguir teniendo vigencia para pensar la relacion del ciudadano con sus
gobernantes. En virtud de lo expuesto, parece en cierto sentido viable que Rousseau sea

interpretado en claves muy diversas, algunas muy distantes de un proyecto democréatico popular.

Es dentro de la misma modernidad donde se identifica un momento de ocaso de la
doctrina del derecho natural, que se ubicaria en el momento de surgimiento del historicismo
hegeliano (Bobbio, 1968). La crisis del modelo iusnaturalista, de fines del siglo XVIII y
principios del XIX fue leida mayormente como el comienzo de mayor diferenciacion entre los
atributos “politico” y “civil” que, en definitiva, remite a la distincion entre ciudadano y burgués,
en que se produce una duplicacion del sujeto social en la figura del ciudadano privado o civil-
burgués, por un lado, y en la del ciudadano verdadero y propio, lo cual lleva a su vez una
separacion entre sociedad civil y Estado, en términos de Estado politico en un sentido liberal,
eminentemente formal. Sin embargo, esta distincién no puede interpretarse como el camino

inexorable del mundo moderno. Hubo otros rumbos, como en los comienzos plebeyos de la

23 Segln Plot, en definitiva, pese a sus aportes al pensamiento moderno tanto las teorias de Hobbes como las de
Rousseau y Locke fueron “incapaces de asimilar plenamente la pérdida de una referencia externa vis-a-vis la forma
de lo social” (2008: 134).
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Revolucién Francesa, en que se puso en juego la emergencia de una soberania igualitarista
inscripta en un orden politico y social inmanente, cuya dindmica gravitaria en la autoconstitucion

del pueblo.

1.3. La politica democréatica modernay la cuestion del ciudadano

Segun Bobbio (1985) no es Hegel sino Marx quien va a instaurar la verdadera ruptura con el
contractualismo. Su lectura es que para Marx ningin Estado pero menos aun el Estado burgués
suprimié realmente el estado de naturaleza. Es cierto, subraya también, que en Marx se
encuentran ciertos fundamentos rousseaunianos en relacién con los cuales se tendieron algunos
puentes con el socialismo utépico. Es decir, concretamente, el mayor distanciamiento del
pensamiento marxiano se da respecto de las premisas iusnaturalistas hobbesianas que moldearan
al liberalismo —una de las principales corrientes del Siglo XIX y que, en su vertiente politica, se
convertira en buena medida, en el sostén institucional del capitalismo. Recién con Marx
comienza a darse un pensamiento que asume al Estado como instrumento de dominacion de una
parte de la sociedad sobre el resto. Estas afirmaciones cobran sentido a la luz de algunos textos

de Marx en particular.

Es en el marco de las discusiones del denominado hegelianismo de izquierda, que Marx
(1958) elabora su respuesta a Bruno Bauer —quien demandaba que el Estado se emancipe de la
religion—, contra-argumentando que el Estado libre no hace al hombre verdaderamente libre. El
error de Bauer radicaria en no distinguir la emancipacion politica de la emancipacion humana.
Para Marx, la esencia del Estado politico trata de la vida genérica del hombre en oposicion a la
vida humana material. De ahi que entienda a la figura del ciudadano como el servidor del
hombre egoista en tanto es el ciudadano quien otorga ese caracter genérico. Es decir, por parte de
Marx no se trata de la denegacion misma del carcter genérico. Mas bien, tal como queda
aclarado en los Manuscritos de 1844 (1972), el problema radica en la alienacion del ser genérico

por parte de la produccion capitalista:

Por consiguiente, al arrancarle al hombre el objeto de su produccion, el trabajo alienado le
arranca a la vez su vida genérica, su verdadera objetividad genérica, y trasforma la ventaja
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que el hombre posee sobre el animal en la desventaja de que su cuerpo inorganico —la
naturaleza— le es robado (Marx, 1972: 108).

Para Marx, los derechos politicos —a partir de los cuales el Estado anula las diferencias de
nacimiento, de estado social, de cultura y de ocupacién— enuncian la anulacién politica de la
propiedad privada, aunque, lejos de concretar dicha anulacién, la presuponen: “La aplicacion
practica del derecho humano de la libertad es el derecho humano de la propiedad privada”
(1958:33). Es decir, propone una distincién entre derechos del hombre y del ciudadano para
entender a los primeros como la garantia de disfrute del patrimonio. Y esto es lo que va a
permitir dar de lleno con la seguridad como derecho burgués:

La seguridad es el supremo concepto social de la sociedad burguesa, el concepto de la
policia, segun el cual toda la sociedad existe solamente para garantizar a cada uno de sus
miembros la conservacion de su persona, de sus derechos y de su propiedad. En este sentido,
Ilama Hegel a la sociedad burguesa "el Estado de necesidad y de entendimiento”.

El concepto de la seguridad no hace que la sociedad burguesa se sobreponga a su egoismo.
La seguridad es, por el contrario, el aseguramiento de ese egoismo.

Ninguno de los llamados derechos humanos va, por tanto, mas alla del hombre egoista, del
hombre como miembro de la sociedad burguesa, es decir, del individuo replegado en si
mismo, en su interés privado y en su arbitrariedad privada, y disociado de la comunidad
(Marx, 1958b: 33-34).

El Estado politico fuerza una dualidad en la vida del hombre —una vida celestial (la de la
comunidad politica) y otra terrenal (la vida del orden burgués). Alli aparece no solo una gran

diferencia con la nocidn pactista de los contractualistas sino también con el propio Hegel.

Sobre estas formulaciones es que Balibar va a proponer una lectura invertida de aquello
propuesto por Marx —tanto en “Sobre la cuestion judia” de 1844, como en las “Tesis sobre
Feuerbach”, de 1845- en cuanto a que el ser humano no refiere a una abstraccion que se
materializa o0 concreta en un individuo singular sino que su existencia se ve efectivizada en las

relaciones sociales.
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Estas formulas me parece que pueden ser leidas o utilizadas no tanto para “reducir” la idea
del hombre en general (“abstracto”), sobre la cual las constituciones politicas de la edad
moderna fundan los derechos del ciudadano, a una representacion burguesa de lo humano
(que implica en particular la ‘naturalidad del individuo posesivo, o de lo que los clasicos
llamaban el “egoismo™), cualquiera sea la fuerza de esta operacion critica, sino como una
manera de planear el problema de la antropologia inmanente a la constitucion burguesa de lo
politico (tomando el término “burgués” en su sentido institucional, que es de hecho el otro
nombre del ciudadano) (Balibar, 2013b: 34)24.

A diferencia de Marx, Balibar encuentra en la Declaracion de los Derechos del Hombre y
el ciudadano un momento fundante de la ciudadania, en un sentido distinto al del
subjectus/stbdito. “Evidentemente la Declaracion de los derechos del Hombre y el Ciudadano
de 1789 marca una ruptura. Se podria estar tentado de decir que ella produce un ‘efecto de
verdad’ retroactivo. Se diria hoy de ‘performatividad’’ (2013b: 57).

La pregunta relevante que se desliza es acerca de cuél es entonces la nocidn fundante:

¢hombre o ciudadano?

En la interpretacion esbozada aqui, es la segunda lectura la que debe prevalecer: los derechos
enunciados son los del ciudadano, el objetivo es la constitucion de la ciudadania, en un
sentido radicalmente nuevo. En efecto ni la idea de humanidad ni su equivalente con la
libertad son nuevas (...). Lo que es nuevo es la soberania del ciudadano, la cual supone una
concepcion completamente distinta (y una determinacion completamente distinta de la
libertad). Pero esta soberania debe ser retrospectivamente fundada; en un cierto concepto de

24 Respecto de la prolifica lectura que hace este autor de la obra de Marx, sin entrar en mayores detalles, vale la
pena hacer al menos dos menciones principales. Por un lado, buceando en las obras de juventud, se ocupa en
rastrear ciertos aspectos que evidenciarian la pervivencia de una enunciacion profética (aunque, claro estad cuyos
enunciados se presentan a contrapelo del lenguaje teoldgico). Entiende que en la bldsqueda de la emancipacion
humana podria verse algo cercano a la idea de una tierra prometida, propia de los lenguajes teoldgicos (en la
derivacion de esta serie ubica también lo que afios mas tarde se conocera en Latinoamérica como la teologia de la
liberacién). Estos rasgos deberian, a criterio del autor, mensurarse en lo que seria la pregnancia del vocabulario
teoldgico de la época que va desde la Revolucién Francesa hasta mediados del siglo siguiente, de modo que no se
trataria de un aspecto estrictamente diferencial de Marx. A la vez, registra en Marx una mutacién entre los afios
1843 y 1844, en la cual el pensador abandona lo que seria un “humanismo democratico” para arribar al
“comunismo revolucionario”, pese a lo cual considera que en este viraje persiste una forma aporética —aunque
distinta que la hegeliana— respecto de la tensién en la relacién entre universalidad y comunidad. En lo que refiere a
la segunda mencidn, la cuestién se posa en la obra de madurez de Marx, El Capital. A contrario de lo que suele
postularse, Balibar ve en esta obra no una ausencia sino una muy significativa preocupacion por la subjetividad.
Proponiendo una lectura en claves de la mercancia y el derecho, sostiene que aunque la forma que adquiere la
relacion entre los sujetos resulta mas cercana a lo que seria una inter—objetividad, no hay que perder de vista que
esto deberia leerse al fin y acabo como un modo de constitucion del sujeto De alli su afirmacion: “una subjetividad
alienada no es por esto menos subjetividad: quizas incluso esta es la subjetividad tipica en una estructura social
dada, la cual ha generalizado histéricamente esa nocion y le ha conferido un carécter ontoldgico” (2014: 150).
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hombre. Mejor aun: en un nuevo concepto de hombre, el cual contradice lo que connotaba
anteriormente ese término (2013b: 57).

La materialidad de ese acto de enunciacion resulta un punto de inflexion que marca una
ruptura con el lenguaje contractualista que la precedié y abrié lo que Balibar denomina un nuevo
campo ideoldgico que daria lugar a las ideologias politico-filosoficas acufiadas a partir del siglo
XIX. Fundamentalmente, la mayor innovacion revolucionaria radica en haber subvertido la
concepcidn tradicional de la soberania para reemplazarla con una paraddjica concepcién de una
soberania igualitarista inscripta en un orden politico y social ya no trascendente sino sustentado
en una dinamica de la inmanencia, de la autoconstitucién del pueblo. No obstante, la
Declaracion no es pensada en términos de una unidad homogénea. En esa linea, si bien de
acuerdo al Articulo 2 solo la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion
son reconocidos como derechos “naturales e imprescriptibles”, en los articulos 1 y 6 se enuncia
la igualdad constituyéndola como aquel principio que vincula a los otros. La argumentacion de
Balibar se cimienta no solo en una deriva filoséfica sino que el foco esté puesto en la trayectoria
de las luchas, que apuntaron a un mismo tiempo contra dos principios: la tirania y la injusticia.
Efectivamente, hay una ligazon entre la condicion de la propia letra de la Declaracion y los
procesos conflictuales que se sucedieron, fundamentalmente en los afios posteriores a 1789. Mas
precisamente, sefiala que en el proceso revolucionario de 1789-1795 hay un desplazamiento
entre el texto original y las reescrituras —finalmente abolidas— que oscilaron entre posiciones de
tipo plebeyas (como es el caso de la Declaracion “montafiesa”, de 1793) y burguesas (la
Declaracion “termidoriana”, de 1795). Esta oscilacion resulta expresion del antagonismo interior
a la revolucién. Con la caida de Robespierre es cuando cobraria protagonismo la vertiente de la

democracia liberal.

En esta linea, convendria recordar una vez mas que la performatividad no solo se vincula
al plano de la palabra —como es el caso de la letra de la Declaracién. Como se dijo, la
ambivalencia latente en el frontispicio de Leviatan habia dejado expuesta la critica al ejercicio de
poder proclamado por Hobbes y ello estuvo presente en la ruptura del subjectus/subdito

proclamado por la revolucion:
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Algunas de estas resonancias pueden ser ilustradas al dar cuenta del motivo gigante en la
iconografia politica de la Revolucién Francesa y sus secuelas. Los revolucionarios tuvieron
que desfigurar, descalificar y disipar por todos los medios la efigie del soberano, incluyendo
la decapitacion del por entonces rey, con el fin de destruir el orden simbdlico del ancien
régime. Esto significaba romper la continuidad de sus instituciones y reemplazar su tiempo
ciclico por la flecha del progreso, la revolucion de los cuerpos celestes por la Revolucién
(Gamboni, 2005. Traduccion F. Santos: 11).

Sin embargo, no solo el gesto iconoclasta obro6 en la reconfiguracién del mundo visual
revolucionario. “Una manera de ‘hacer publicas las cosas’ es que aparezcan publicamente,
representarlas en publico”, dice Gamboni (2005: 1). Y efectivamente ese tiempo politico
requeria de una visualidad diferente a la de la efigie del gobernante pero también de la
retratistica que encarnaba la emergencia de los procesos de subjetividad individual propios de
mundo moderno. Uno de los caminos fue el de la alegoria. Alli se ubica la imagen de
Marianne, como la libertad guiando al pueblo (Figura 2). Esta obra pintada hacia fines de
1830 tras los alzamientos de julio de ese afo, con el paso del tiempo perviviria en la memoria
colectiva (Warburg; 2014), configurandose en uno de los motivos centrales de la iconografia

politica®® en torno de las ideas de revolucion e insurgencia.

% La referencia a la iconografia politica debe leerse en los términos que la conciben autores como Joschke (2012) y
Fleckner, Warnke y Ziegler (2014): una interrogacién acerca de los modos en que las imagenes participan en la
institucion de la politica, a través de escenificaciones visuales enlazadas a ciertas estrategias antes que meras
documentaciones del mundo. Estos autores refieren a la iconografia politica en cercania a la nocién warburgiana de
Pathosformel (Warburg, 2014), formula visual cuyo poder afectivo opera sobre la memoria, interviniendo sobre la
vida social aunque pudiendo revestir significaciones distintas. Ligado a ello, el término pervivencia es utilizado aqui
en el sentido warburgiano de Nachleben: como pos-vida o vida ulterior (Warburg, 2014; Santos; 2014). No obstante,
resulta poco conveniente el recurso excesivo a la nocion de Pathosformel dado que en muchas ocasiones la
iconografia politica remite a un proceder de las imagenes que excede o se desajusta de la formula cristalizada al
modo que lo proponia Warburg.
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Figura 2: Eugene Delacroix, La libertad guiando al pueblo. Paris, Museo del
Louvre. Versién digital disponible en
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Eug%C3%A8ne_Delacroix_-
_Le 28 Juillet._La_ Libert%C3%A9 guidant_le_peuple.jpg

No obstante, hay una imagen previa, de los afios mismos de los procesos
revolucionarios de fines del siglo XVIII. Es El juramento del juego de pelota, de 1791, de
Jacques-Louis David (Figura 3). Wolfgang Kemp (2014) centra la atencién sobre esa obra en

la que encuentra una revolucién de la imagen histérica:

La pintura de Jacques-Louis David EI juramento del juego de pelota, comenzada en 1790,
interrumpida, sin terminar, en 1792 marca una importante innovacién en la historia de la
pintura histérica. Por primera vez un cuadro monumental (de alrededor de once metros de
ancho) iba a estar consagrado a una multitud de hombres y a una multitud que obra.
Multitudes espectadoras y que aclaman, multitudes como instancias de lo publico en el
ambito de lo ceremonial y critico ha habido siempre en las imagenes. Con la imagen de
David, en cambio, se convierte en gran pintura la conviccion de la Hustracion de que no unos
pocos hombres, los sobresalientes, sino los colectivos son los que hacen historia, colectivos
de varones, sin embargo. La palabra “colectivo” se emplea aqui como comodin de una serie
entera de abstracciones, que desempefian todas en este acontecimiento y en esta imagen un
papel: estado, nacién, pueblo, burguesia, multitud, masa (2014: 1).
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Figura 3: Jacques-Louis David, El juramento del juego de pelota, 1791, dibujo a pluma, 66 x
101 cm, Versailles, Musée national du chateau de Versailles et du Trianon (préstamo de Parfis,
Musée du Louvre, Cabinet des dessins). (Imagen extraida de Kemp, 2014).

La pintura expone la dimensién obrante de la multitud a partir de la puesta en visualidad
del compromiso de los revolucionarios de permanecer juntos hasta la sancion de una
constitucion. El punto es, sefiala Kemp, que mas alld de los avatares de las numerosas
representaciones llevadas a cabo por David, lo significativo son las repercusiones que a
posteriori se construyeron en torno del evento. También, la pervivencia de ese obrar en la
iconografia politica?® del porvenir. De modo que la pintura permite pensar en la penetracion de

ciertas imagenes en la politica. En este caso en particular, el motivo de la multitud vinculado a la

%6 _a referencia a la iconografia politica debe leerse en los términos que la conciben autores como Joschke (2012) y
Fleckner, Warnke y Ziegler (2014): una interrogacion acerca de los modos en que las iméagenes participan en la
institucion de la politica, a través de escenificaciones visuales enlazadas a ciertas estrategias antes que meras
documentaciones del mundo. Estos autores refieren a la iconografia politica en cercania a la nocién warburgiana de
Pathosformel (Warburg, 2014), formula visual cuyo poder afectivo opera sobre la memoria, interviniendo sobre
la vida social aunque pudiendo revestir significaciones distintas.
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emergencia de una practica democratica que encarna un concepto de ciudadania en proceso de

redefinicidn, que no consuma nunca, tal como lo expone la obra.

Precisamente sobre esta idea acerca de la condicidn instituyente de la multitud versa la
interpretacion de Balibar reivindicatoria de la Declaracion y, por ende, de la revolucion misma.
Una lectura que también dialoga fluidamente con las miradas de Lefort (2014) y Koselleck
(2012). La Revolucién Francesa supuso una redefinicion de la nocion de ciudadania al tiempo
que una transferencia del poder soberano de la figura del monarca a la de nacion. Los
movimientos generados hacia 1789 involucraron abolicion de privilegios y rechazo de la
monarquia (Lefort, 2014), materializados por el ingreso del tercer estado en la escena politica en
un proceso de redefinicién que, en primera instancia, supuso un corrimiento del poder politico
(nobiliario) hacia el poder econdémico (burgues) (Koselleck, 2012). Sin embargo, y pese a la
formalizacion bifurcada entre ciudadano y burgués, se proclama la expresion de la voluntad
general, la igualdad de los ciudadanos por naturaleza, independientemente de la extraccion
social, delineando la imagen de un ser colectivo pero en coexistencia con individuos
independientes (Lefort, 2014). Esta caracterizacion ligada estrechamente a lo acontecido en
Francia, lleva a advertir la inconveniencia de apresurar generalizaciones respecto de una

homogeneidad de estos procesos en toda Europa:

Siempre fueron actores concretos, delimitables, los que utilizaron la terminologia de
ciudadano para plantear de forma muy pragmatica determinadas reivindicaciones o para
hacerlas prevalecer en la lucha politica. La lucha por el poder politico, por la influencia en el
“poder del Estado”, en definitiva, por el dominio politico continu6 en el contexto de una
sociedad de la competencia liberalizada. Los ciudadanos/burgueses econdmicos
[Wirtschaftsbirger] también intentaron amoldar el Estado a sus intereses y hacerlo décil. De
este modo, los diferentes Estados en Europa se convirtieron en destinatarios de los grupos
que se definian como Blrger, citoyens o como middle classes. Cuando designamos a estos
grupos como nucleo de la moderna sociedad civil/burguesa, extraidos, por tanto, del
concepto tedrico de la sociedad considerada en su conjunto y organizada politicamente,
comprobamos que la influencia de esta sociedad en sentido limitado variaba en fuerza
de un pais a otro y que antes del Uultimo tercio del siglo xix no podia considerarse
dominante en ninguna parte (Koselleck, 2012: 231)?'.

27 En realidad, Koselleck reflexiona acerca de lo que denomina “los tres mundos burgueses”, atendiendo también a
los tardios procesos de democratizacion que se dieron en Alemania: “Mientras que gran parte de la situacion en la
que se encontraron las middle classes inglesas y las classes moyennes francesas de los afios treinta del siglo XIX
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Ciertamente, Inglaterra arribd antes que Francia a formas representativas, sin embargo,
estas remitian a la participacion de una fraccion de la aristocracia terrateniente y es en esa
atmdsfera que se constituyd la nacion (Lefort, 2014); de modo que alli, la cuestion se dirimi6 a
partir de una soberania que residia en el King in Parliament, lo que implicé que el poder politico
fuera competencia del monarca y la corte, afianzando la condicion de subditos de los sujetos
gobernados, excluidos del ejercicio del poder (Koselleck, 2012). Reconsiderando el planteo
previo relativo al contractualismo, es posible asumir que la diferencia de concepciones que se
perfilan en los virajes en Inglaterra y Francia (siglos XVII y XVIII respectivamente) encuentra
puntos de contacto con las distancias que se delinearon respecto de los pensamientos hobbesiano

y rousseauniano.

Sin embargo, no es propiamente en el texto de la Declaracion sino en la puesta en marcha
de la operacion del sufragio donde se concretan algunas de las transformaciones (Lefort, 2014).
Se organizaron elecciones de las cuales participaron alrededor de cuatro millones de personas
sobre un total de veintiseis millones. Para la época, un nimero importante que marco un punto
de quiebre —aunque los domésticos no contaran con la posibilidad de votar. No obstante, esta
experiencia debe leerse como una anticipacion de lo que serd la formulacion del sufragio
universal acaecida hacia 1848 que, sin embargo, seguiria sin incluir a las mujeres. Y recién hacia
1875, su realizacion como acto consustancial a la Republica de Francia. En lo que respecta a la
forma politica democrética, conviene recordar que esta se funda en el debate acerca de lo
legitimo y lo ilegitimo. Su legitimidad misma radica en el enigma. En tal sentido puede
entenderse la preocupacion de Lefort por la distincion entre soberania de la nacion y soberania
del pueblo cuando acertadamente afirma que las cuestiones de la nacién no se superponen

necesariamente a las de la sociedad politica.

era el resultado de cientos de afios de evolucion o de una conquista revolucionaria irreversible, en Alemania,
por el contrario, esta tuvo que conseguirse luchando en un periodo de tiempo comparativamente corto, entre
la reformay la revolucién, y defenderse tenazmente. Libertad de la actividad econdmica e igualdad de
derechos civiles, derechos fundamentales y constituciones, nada de esto parecia evidente y garantizado”
(2012: 267).
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Hay otro aspecto importante a considerar: en su lectura invertida del planteo marxiano,
Balibar propone que hacia los siglos XVII1'y XIX la Modernidad produce cierto encuentro entre
universalidad y diferenciacién antropolégica, en el cual la humanidad se pone en relacion —
conflictiva— consigo misma. Es decir, habria una construccion histérica de un universal politico
que, al menos virtualmente, aparece ilimitado; pero también sefiala los limites y escalas de lo

humano?,

El universalismo extensivo, predominantemente asociado al orden estatal, refiere a la
nocién de un espacio carente de fronteras para el cual rige una misma ley o principio aunque no
contempla, como si lo hard la proposicion de universalismo intensivo, la refutacién de las
diferencias —especificamente, coerciones o discriminaciones—, dirigida a derogar privilegios de
status o casta (Balibar, 2013a). En cuanto a los derechos del hombre y el ciudadano, tal como
fueran formulados por la Revolucion Francesa, evidentemente también guardan una serie de
limitaciones con relacion a la nocion de ciudadania que puede resultar productiva hoy en dia.
Pero habria que pensarlos como expresion simbdlica de un momento primero de las conquistas
del pueblo a lo largo de la historia antes que como el momento de limitacion de luchas futuras
(Balibar, 2013a). Al respecto, cabe considerar la lectura sobre los derechos de las mujeres que,
en cercania con el lenguaje tedrico de Balibar, lleva adelante Joan Scott (2012). La politica
democratica moderna proclamo una equivalencia entre individualidad y masculinidad asignando
una diferencia de sexos que imponia a las mujeres una incapacidad de ejercer derechos. Scott
entiende que el problema radica en que ese universalismo de la diferencia sexual acabd
cobijandose argumentativamente en los derechos naturales como via para la proclamacion de un

individualismo abstracto que se presentaba como neutro pero que, en definitiva, se afianzaba

28 Este es uno de los puntos que presenta diferencias sustanciales con el mundo griego. Hannah Arendt es bastante
precisa al respecto cuando sefiala las limitaciones de la nocion de igualdad propia de los griegos: “Ni que decir tiene
que esta igualdad tiene muy poco en comUn con nuestro concepto de igualdad: significaba vivir y tratar entre pares,
lo que presuponia la existencia de “desiguales” que, naturalmente, siempre constituian la mayoria de la poblacion de
una ciudad-estado. Por lo tanto, la igualdad, lejos de estar relacionada con la justicia, como en los tiempos
modernos, era la propia esencia de la libertad: ser libre era serlo de la desigualdad presente en la gobernacion y
moverse en una esfera en la que no existia gobernantes gobernados” (2009: 45). Como sostiene Balibar, hay un
abismo con el mundo moderno en tanto principio instituyente de la universalidad intensiva o cualitativa respecto del
demos en tanto mecanismo cuantitativo de exclusion.

63



como masculino. Sin embargo, el planteo de Scott no termina alli. En su interpretacion historica
del feminismo, da cuenta de su caracter contradictorio y muchas veces, impreciso y en tal sentido

afirma que la agencia feminista guarda una condicion paradéjica:

La posiciéon de las feministas era contradictoria: en las palabras de la revolucionaria
francesa Olympe de Gouges, eran mujeres que tenian “solo paradojas para ofrecer”. Por
un lado, parecian aceptar las definiciones dominantes del género y, por otro, las rechazaban.
Esa aceptacion y rechazo simultdneos ponian de manifiesto las incoherencias y
omisiones de las definiciones del género que se proponian en nombre de la
naturaleza y se imponian a través de la ley (2012: 13).

Aungue no lograron escapar de formulaciones teleologicas que reforzaban el
universalismo abstracto acoplado a la ciudadania como masculinidad, lo cierto es que el mayor
obstaculo en materia de ampliacion de derechos no estuvo en la letra de la Declaracion de los
derechos de la mujer de de Gouges u otros textos similares sino en la desconsideracion de los
mismos en la escena politica. Estas intervenciones tendieron a corroer la exclusion de las
mujeres revelando la manipulacion de las ideas sobre la diferencia sexual y los limites de
aplicabilidad universal de los principios de libertad, igualdad y fraternidad y, en tal sentido es

que Scott afirma:

[...] su historia es sumamente relevante para nosotros hoy, cuando los politicos intentan
legislar el significado del género apelando a la naturaleza supuestamente inmutable de las
mujeres y los hombres. Si logramos entender las luchas de las feministas francesas en los
términos de la politica de indecidibilidad, quizd podamos comprender mejor, y asi enfrentar
mejor, los conflictos, dilemas y paradojas de nuestro propio tiempo (2012: 13).

En suma, es cierto que no tiene sentido la caracterizacion de la Modernidad como
absoluta emergencia de lo nuevo ni como consagracion de una universalidad plenamente
constituida. Pero no puede ser puesto en tela de juicio el vigor con que el universalismo politico

—asumido en su condicién aporética— arremetié en el mundo moderno. En palabras de Balibar:

Lo que intenté demostrar, para decirlo esquematicamente, es que el “sitio” de la cuestién del
sujeto y de la emancipacién en la época moderna [...] vino a coincidir tendencialmente con
la unién de un discurso politico de lo universal (no solamente en valores universales sino en
derechos universales) y un discurso de la diferencia antropoldgica (este mismo debilitado de
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acuerdo con una multiplicidad de esquemas de identificacion y normalizacion, de lo cual la
reflexion foucaultiana sobre lo “anormal” nos habra dado un ejemplo tipico, pero no
directamente generalizable). No puede mas que sostenerse alli, o establecerse alli que el
sujeto, indisociablemente individual y colectivo, se enuncia como cuestién de su propio

“devenir ciudadano” (o, como diria Arendt, de su propio “derecho a los derechos”) (2013b:
31-32).

En el recorrido de estas paginas la preocupacion central consisti6 en revisar ciertos
fundamentos de la forma politica moderna que, tras las revoluciones burguesas y plebeyas vir6
hacia la institucion de una nueva forma democratica enlazada a la cuestion de la ciudadania
moderna. Sin embargo, a la relacion politica y sujeto falta incorporarle la dimensién espacial.
Los problemas de la democracia moderna —también de la antigua— se gestaron y obraron en la
vida de la ciudad. No solo la de los Estados europeos modernos; también en la vida rioplatense,
argentina, portefia, incluso desde antes de la configuracion del Estado-nacion argentino. De alli
la necesidad de detenerse en la cuestion de la emergencia del espacio publico moderno y su

singular tramitacion en el espacio portefio.

1.4. Acerca de la ciudad y el espacio publico modernos

“Sin embargo, no solo estd la centralizacion del poder sino también el surgimiento del
espacio publico burgués y de la burguesia como clase fueron contemporaneas al nacimiento del
estado absolutista” dice Plot (2008: 32). Sin animo de forzar paralelismos o propiciar
inconducentes tipos de modelos y desviaciones, se podria pensar que esta idea de Plot guarda
cierta conexion con la cuestion de la federalizacion y su relaciébn con los procesos de
metropolizacion del espacio urbano portefio. En vistas de abrir la cuestion de un modo
razonablemente ordenado, habria que hurgar en el devenir de la relacion entre esfera publica y
privada en tiempos de la Modernidad. La nocidn de espacio publico ocupa un lugar preeminente
en la politica moderna porque su emergencia se encuentra en estrecha vinculacion con el modo
en que, en términos lefortianos, la sociedad toma forma y se pone en escena a si misma (cfr.
Capitulo 1, Apartado 1).
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Hubo un momento histérico en que efectivamente se desplegaron las condiciones que
hicieron posible su emergencia. Arendt lo asocia a los procesos de constitucion de los estados-
nacion instituidos en el mundo moderno, cuando se configura una suerte de administracion
doméstica gigantesca de alcance nacional, poniendo de relieve la dilucién de la division entre
esfera doméstica y politica tal como era concebida por los antiguos. En el caso de los griegos, lo
que caracterizaba la esfera doméstica era la vida desligada de lo comin —es decir, la vida
asociada a las necesidades—, en tanto la esfera de la polis se definia a partir de la libertad. En la
esfera doméstica la vida privada era entendida en términos pre-politicos como espacio de
privacion antes que como privacidad en un sentido moderno (2009: 43). De modo que ninguna
tarea ni trabajo de ninguna indole “que solo sirviera al propdsito de ganarse la vida, de mantener

el proceso vital, tenia entrada en la esfera politica” (Arendt, 2009: 48)°.

En la Edad Media, la distincién entre lo publico y lo privado persistié aunque con una
dinamica diferente. La iglesia catolica propuso una distincion del mundo sacro, religioso

respecto de la oscuridad de la vida cotidiana:

[...] por muy “mundana” que llegara a ser la Iglesia, en esencia siempre era otro interés
mundano el que mantenia unida a la comunidad de creyentes. Mientras que cabe identificar
con cierta dificultad lo pablico y lo religioso, la esfera secular bajo el feudalismo fue por
entero lo que habia sido en la antigliedad la esfera privada. Su caracteristica fue la absorcion,
por la esfera doméstica, de todas las actividades y, por tanto, la ausencia de una esfera
publica (Arendt, 2009: 46).

De modo que en este periodo no podria hablarse de un concepto de bien comudn en
términos de la posibilidad de un espacio de la politica sino como una mera puesta de intereses en

comun.

La preocupacion por establecer una vinculacion entre la accion humana y la politica —por

pensar en las posibilidades del ser-en-comin—, asume que “la sociedad es la forma en la mutua

29 Arendt se ocupa de acentuar la oposicion entre ambas esferas al punto de relativizar la gradualidad en la mirada
aristotélica a la que referia Bobbio. Segun la fil6sofa, cierta dilucion de la frontera entre el &mbito doméstico y el
politico en algunos pasajes de Platon y Aristételes se explica mas bien como un resabio de la tradicion socrética
pero que en definitiva no llegaria a torcer la distincion planteada —sobre todo por Aristételes (Arendt, 2009: 48).

66



dependencia en beneficio de la vida y nada méas adquiere su publico significado, donde las
actividades relacionadas con la pura supervivencia se permiten aparecer en publico” (Arendt,
2009: 57). En ese sentido es que la accién politica es aquella que se despliega en un escenario, el
espacio publico, y ante un publico, los ojos y oidos de los otros individuos con quienes se
establecen lazos/separaciones a partir de acciones y palabras. En ese sentido, su idea de polis
antes que limitarse a la existencia fisica de una ciudad-estado, trata de la situacion de ser-con-

otros:

La polis, propiamente hablando, no es la ciudad-estado en su situacion fisica; es la
organizacion de la gente tal como surge de actuar y hablar juntos, y su verdadero espacio se
extiende entre las personas que viven juntas para este propdésito, sin importar dénde estén.
“A cualquier parte que vayas, serds una poOlis”: estas famosas palabras no solo se
convirtieron en el guardian fiel de la colonizacion griega, sino que expresaban la certeza de
que la accion y el discurso crean un espacio entre los participantes que puede encontrar su
propia ubicacion en todo tiempo y lugar. Se trata del espacio de aparicion en el mas amplio
sentido de la palabra, es decir, el espacio donde yo aparezco ante otros como otros aparecen
ante mi, donde los hombres no existen meramente como otras cosas vivas 0 inanimadas, sino
que hacen su aparicion de manera explicita (Arendt, 2009: 221).

Respecto del significado mismo de la palabra “publico”, hay una remision a dos
fendmenos relacionados. Por un lado, la acepcion que se refiere a aquello que aparece en
publico, lo visto y oido con una amplia publicidad. En segundo lugar, tramita la vida con otros,
al mundo comun. Lo importante es que si Arendt habla de ser visto y oido es porque encuentra

una profunda vinculacién entre el caracter pablico y el aparecer:

[...] nuestra sensacion de la realidad depende por entero de la apariencia y, por lo tanto, de la
existencia de una esfera publica en la que las cosas surjan de la oscura y cobijada existencia,
incluso el creplsculo que ilumina nuestras vidas privadas e intimas deriva de la luz mucho
mas dura de la esfera pablica (2009: 60).

Lo que impulsa Arendt, retornando a la formula democratica ateniense,® es la asuncion

de la inerradicabilidad de la politica como forma de ser-en-comin. No obstante, repara en

30 En Politica, ya Aristételes habia afirmado “el ciudadano no lo es por habitar en un lugar [...] El ciudadano [...]
se define mejor por su participacion en la justicia y en el gobierno” (2007: 1275a).
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algunas figuras —“el esclavo, el extranjero y el barbaro en la antigliedad, el laborante o artesano
antes de la Epoca Moderna, el hombre de negocios en nuestro mundo” (2009: 221)— y reconoce
que el espacio publico no siempre logra existir. Tampoco nadie puede habitarlo en forma

permanente —sino que mas bien hay una oscilacion entre las distintas esferas.

Reanudando la problematizacion del espacio publico en tiempos de la Modernidad, es

entonces que encuentra una reconfiguracion de la relacion entre el orden publico y el privado:

La distincion entre la esfera privada y publica de la vida corresponde al campo familiar y
politico, que han existido como entidades diferenciadas y separadas al menos desde el
surgimiento de la antigua ciudad-estado; la aparicion de la esfera social, que rigurosamente
hablando no es publica ni privada, es un fendmeno relativamente nuevo cuyo origen
coincidio con la llegada de la Edad Moderna, cuya forma politica la encontr6 en la nacion-
estado (Arendt, 2009: 41).

Esta transformacion supone que lo privado moderno —ambito de proteccion de lo intimo—
no se define tanto en oposicion a la esfera politica como a la social. Oposicion que no redunda en
negar la proximidad e interrelacion entre lo privado y lo social®. El problema radicaria en que el
momento del ingreso de la sociedad en la esfera publica se dio de un modo opuesto al del ser-en-
comun “la sociedad [...] adopto el disfraz de una organizacion de propietarios que, en lugar de
exigir el acceso a la esfera publica debido a su riqueza, pidi0 proteccion para acumular mas
riqueza” (Arendt, 2009: 47). En consecuencia, el ingreso de la sociedad en la esfera publica
borré las fronteras entre lo social y lo politico y, con ello, un debilitamiento de la pdlis en tanto
ambito paradigmatico para la resolucion de los problemas comunes. Remitiendo a la
problematica urbana especificamente, el lenguaje arendtiano permitiria hablar de un

debilitamiento de la pélis en la vida de la ciudad.

31 Luego continta: “El primer explorador claro y en cierto grado tedrico de la intimidad fue Jean Jacques Rousseau,
quien es el tnico gran autor citado a menudo por su nombre de pila” (2009: 49). Es interesante cdmo esta
afirmacion de la autora dialoga muy bien con la interpretacion acerca de Rousseau presentada en el apartado
anterior en cuanto a identificar en este pensador moderno una zona muy prolifera de reflexion tanto en lo
concerniente estrictamente a la teoria politica como a la reconfiguracion de la dimension subjetiva propia de la
Modernidad.
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Asi, aun reconociendo en la Modernidad ciertos principios de universalidad ausentes en
el mundo griego, su critica va a estar dirigida a la retirada del espacio publico y las formas
totalitarias en lo que denomina Mundo Moderno:

No obstante, la Edad Moderna no es lo mismo que el Mundo Moderno. Cientificamente, la
Edad Moderna que comenz6 en el siglo XVII termin6 al comienzo del XX; politicamente, el
Mundo Moderno, contra cuya condicion contemporanea he escrito el presente libro. Me
limito, por un lado, al andlisis de esas generales capacidades humanas que surgen de la
condicion del hombre y que son permanentes, es decir, que irremediablemente no pueden
perderse mientras no sea cambiada la condicion humana (Arendt, 2009: 18).

La posibilidad de cambio de la condicién humana hace referencia a la condicion de la
politica, asumiendo que la accion es una prerrogativa que atafie exclusivamente a los seres
humanos; aunque agregando un aspecto relativo a la complementariedad entre la objetividad del

mundo y la condicion humana:

Todo lo que entra en el mundo humano por su propio acuerdo o se ve arrastrado a él por el
esfuerzo del hombre pasa a ser parte de la condicion humana (...) La objetividad del mundo
—su caracter de objeto o cosa—y la condicion humana se complementan mutuamente; debido
a que la existencia humana es pura existencia condicionada, seria imposible sin cosas, y estas
formarian un monton de articulos no relacionados, un no-mundo, si no fueran las
condiciones de la existencia humana (Arendt, 2009: 23).

Esta imbricacion formulada por Arendt habla precisamente de eso que, a lo largo de esas
paginas, se ha dado en llamar la composicion entre la ciudad y los ciudadanos en el mundo
moderno. Una composicién que, por un lado, habla de una reciprocidad constitutiva pero
también de la alusion a la ciudad en un sentido politico y no solo territorial. Este sefialamiento
da en la tecla en cuanto a la densidad de los problemas de la ciudad. “;Por qué la ciudad es como
es? (...) ¢por qué sus formas son las que son? ;Qué nos permiten vislumbrar de ellas?” se
pregunta Gorelik (2010: 14). Reparar en la forma urbana supone concebir a la ciudad como
artefacto material, cultural y politico y en ese sentido, la propuesta de Gorelik es asumir el
protagonismo de la forma urbana en su ligazon con la politica, “entre cultura material e historia
de la cultura, entre los diferentes tiempos que atraviesan la ciudad, el de sus objetos materiales,

el de la politica, el de la cultura” (2010:14), reparando en una mirada historica capaz de indagar
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en el proceso de constitucién de un espacio publico metropolitano. Esto implica cierta
dislocacion respecto del trabajo tradicional sobre la vida en las ciudades, particularmente en lo
referente al tratamiento de la forma urbana —iméagenes, formas edilicias, trazados, vestimentas,
entre otros tantos— que suele ser ligeramente descartada en tanto mero reflejo ideoldgico o

apariencia superficial.

Si bien han sido frecuentes las perspectivas que procuraron asumir las conexiones entre
ciudad y sociedad o, dicho en otros términos, entre espacio publico urbano y esfera publica
politica, para Gorelik podria hablarse de cierta bifurcacion en el tratamiento. Por un lado,
quienes trabajan en la nocién en su acepcion mas cercana a opinién publica, el espacio urbano
remite mas a una suerte de escenario en el cual transcurren los problemas de mediacion entre
estado y sociedad civil —si bien no lo explicita, podria pensarse en la nocién de esfera publica tal
como la caracteriza Habermas —sobre lo cual se problematiza en la Parte 2, Capitulo 5, Apartado
4. Por el otro lado, una concepcion mas ligada al trabajo que tradicionalmente realizaba la teoria
urbana y que limitaba el espacio publico a los espacios abiertos de la ciudad. Frente a este

transito bifurcado del término, el autor guia la cuestion hacia otros rumbos:

Como se sabe, espacio publico es una categoria que carga con una radical ambigliedad:
nombra lugares materiales y remite a esferas de la accién humana en el mismo concepto;
habla de la forma y habla de la politica, de un modo anéalogo al que quedé materializado en
la palabra pdlis (...) el estado publico es una dimension que media entre la sociedad y el
estado, en la que se hacen multiples expresiones politicas de la ciudadania en multiples
formas de asociacion y conflicto frente al estado (Gorelik, 2010:19).

Reconsidera el problema democratico en su vinculacién especifica con la discusion
acerca del espacio publico pero revalorizando su cualidad material y, sin perder de vista, la
relacion conflictiva con lo privado. La reciprocidad entre forma y politica no hace sino resaltar la
condicién de coalicién inestable y fugaz, lo cual lleva la atencion a otro aspecto ineludible: el
espacio no es escenario preexistente ni epifendmeno de la vida social sino que también la
organiza y le da forma a la experiencia social. De modo que, a tono con lo que se ha venido

afirmando, para Gorelik el espacio publico es mas bien un horizonte conceptual y politico.
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Propuestos estos lineamientos, conviene pausar las formulaciones de orden conceptual
abstracto y atender a la singularidad de las experiencias politicas en el espacio portefio. La
decision debe leerse como un camino para elidir las interpretaciones ahistdricas que
universalizan categorias y tienden a la aplicacion de modelos ideales. Una preocupacion que

aparece sintetizada en la mirada histérica de Chiaramonte:

Al llegar a este punto, conviene quiza detenerse a considerar la diferencia de enfoque que
existe entre el historiador de la teoria politica, que basa su trabajo en un analisis interno de
ella y esta condicionado por su preocupacién respecto del valor intelectual de las teorias
estudiadas, asi como de su trascendencia en esa historia intelectual, y el historiador de la
vida politica, a quien le importan las formas, genuinas o espurias, coherentes o0 no, con
que asumen las ideas politicas los protagonistas, individuales o colectivos, de los procesos
historicos en estudio (2003: 144).

Este fragmento sin duda aporta a la refutacion de las miradas abstractas vy
universalizantes. Es cierto que, en su reivindicacion de la tarea de la historia social, Chiaramonte
sostiene cierta escision respecto de la historia conceptual® que esta ultima —tal como Koselleck
(2012) argumenta—, tenderia a resolver de un modo distinto cuando acepta distinguirlas pero para
subrayar la reciprocidad entre ambas. Siguiendo entonces la premisa de Koselleck que asume la
reciprocidad entre la historia social y la historia conceptual, en los siguientes apartados se
abordan ciertos procesos propios de la historia de la Ciudad de Buenos Aires con la motivacion
de tender puentes con una indagacion conceptual anclada precisamente en esas particularidades

del universo de lo portefio.

32 Una mirada sobre los trabajos de Chiaramonte permite encontrar algunos puntos de coincidencia en el modo de
encarar la practica de la historia respecto de la historia conceptual. Si se toma como referencia la tarea de Palti,
puede reconocerse que ambos historiadores argentinos procuran dar cuenta de las graduaciones y densidades de las
influencias que atraviesan los lenguajes politicos del siglo XIX en la Argentina. No obstante, el planteo de Palti
presenta una reflexion tedrico-conceptual, como se ha dicho, proxima a la de Koselleck, en la cual pueden
registrarse las mayores distancias. Esta diferencia es reconocida por el propio Chiaramonte quien, del mismo modo
que historiadores de la envergadura de Tulio Halperin Donghi, se manifiestan refractarios a la denominada historia
conceptual. Al respecto, véase Di Stefano y Fradkin, 2016. De todos modos, esa distancia no alcanzaria para incluir
el trabajo de Chiaramonte dentro del esquema de modelos y desviaciones, que Palti critica.
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CAPITULO 2
El espesor histérico de la ciudad

y los ciudadanos de Buenos Aires
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2.1. Aproximacion a la historia politica y cultural de la ciudad

Con unos cuantos siglos de historia propia —y ajena— a cuestas; expuesta en primera linea
a cambios culturales, politicos, socioecondémicos; heterogénea, multifacética, resulta bastante
densa la pregunta respecto de qué pasado mostrar de la ciudad de Buenos Aires y para qué
mostrarlo. En respuesta a estas cuestiones, Adrian Gorelik intenta una apuesta interesante

cuando procura establecer puentes entre la historia y los estudios urbanos:

Darle espesor histérico implica, en primer lugar, advertir la precariedad, la inestabilidad, la
indefinicion de todos los campos de conocimiento que tienen a la ciudad como objeto.
Implica entender los temas de la ciudad no comodamente integrados a campos disciplinares
definidos, con postulados tedricos e instrumentos metodolégicos especificos y estables, sino
participando de un campo de tensiones entre enfoques y perspectivas diferenciadas, que van
tomando cuerpo en el comercio, siempre tentativo, con su objeto de conocimiento (2011:2).

El autor propone una hipotesis sobre la ciudad; escribe sobre ella para conocerla,
enmarcando su analisis en una interpretacion urbana de larga duracion. Asume que no hay
ciudad sin representaciones®® por lo cual el trabajo sobre ese universo de representaciones
(técnicas, politicas, sociales, literarias, artisticas) no consiste en concebirlas como meramente
producidas por la ciudad: “el estudio cultural de la ciudad podria definirse, asi, como un estudio

atento al modo en que la ciudad y sus representaciones se producen mutuamente” (2011:3).

Gorelik presenta una preocupacion que se vertebra con ciertos topicos en torno al espacio
publico que se han venido desplegando. Aunque mas que a una conceptualizacion abstracta, su
problematizacion apunta a la interrogacion acerca del espacio publico en su zona de
yuxtaposicion con la perspectiva urbana. En un lenguaje con reminiscencias arendtianas, asume
que en el espacio publico se manifiestan las maltiples expresiones de asociacion y conflicto; con
ello se entiende que la importancia de la reconsideracion del espacio publico se imbrica al

problema de la democracia.

3 La nocién de representacion propuesta por Gorelik puede entenderse en un sentido mas bien laxo antes que
estrictamente conceptual.
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En definitiva, espacio publico serd comprendido como un horizonte, en un doble sentido. Un
horizonte conceptual, que permita enfocar los contactos entre las dos dimensiones tan
diferentes que supone, la politica y la urbana; que permitia introducir una cufa en la
interseccion de la politica y la forma, para tratar de entender cdmo se produce una en la otra.
Y un horizonte politico, de la politica democrética y del derecho a la ciudad, que implica la
tension permanente hacia la construccion de una arena publica inclusiva tanto de grupos
sociales y culturales como de temas que amplien el espectro de lo establecido como ‘bien
comun’ (2010: 22-23).

Como diria Sennett, pone una mirada atenta a la relacion entre carne y piedra. Sin
embargo, como se profundiza en la Parte 2, Capitulo 5, Apartado 4, el presente trabajo propone
dar un paso mas en la formulacion de la relacion entre forma y politica a partir de la nocion de
estética de Ranciere (2009). Aun asi, la perspectiva de Gorelik resulta un gran aporte dada la
relevancia que asigna a la dimension histérica en lo concerniente a la comprension de los

procesos urbanos en general, y del caso portefio en particular.

Si la intencion es hurgar en los procesos historicos acaecidos en el espacio de la Ciudad de
Buenos Aires, puede afirmarse que fue José Luis Romero®*, cuya obra puede considerarse a esta
altura canonica, uno de los historiadores que tempranamente emprendido el camino de una
interpretacion de la cuestion urbana dentro de la historiografia argentina. La trayectoria de
Romero con relacion al estudio de las ciudades se desenvolvié de un modo complejo. Formado
como historiador medievalista, realiza un primer viaje a Europa hacia 1935 en el cual comienza

a pergefiar la metodologia de analisis comparativo que desplegara a posteriori.

34 Dentro de las discusiones historiograficas existen diferencias entre la denominada “historia conceptual” y “la
historia de las ideas” representada por Romero. Palti (2007) explica que la historia intelectual que €l reivindica
propone una redefinicion del objeto de investigacion al trabajar con lenguajes politicos no en términos de un
conjunto de ideas sino como un modo de producirlos. Ello deriva a su vez en una serie de reformulaciones de orden
tedrico y metodoldgico. De modo que la denominada historia de las ideas no habria podido sortear algunas
limitaciones epistemolégicas fundamentales, como es el hecho de basar sus analisis en interpretaciones aprioristicas
y esencialistas del estilo de los modelos de tipos ideales y desviaciones. En la misma linea, la historia de las ideas
no vislumbraria la distincion entre lenguaje e ideas, lo cual supondria, desde la perspectiva del lenguaje, enmarcarse
en la dimension estrictamente referencial. Estrictamente, la discusion excede los alcances de este trabajo; el recurso
al trabajo de Romero apela a su abordaje de una historia social, la cual, como sostiene Koselleck (2012), mantiene
una reciprocidad ineludible con la historia de conceptos.
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Para un argentino —que venia de una ciudad populosa y europeizante como Buenos Aires,
fundada en el siglo XVI pero impregnada de las influencias de la inmigracion europea de la
segunda mitad del siglo X1X—, la ciudad europea, y especialmente la que conserva de manera
visible su fisonomia medieval, debia imponerse como un hecho nuevo, distinto.

(...) Desde ese momento he pensado en la formacion de las ciudades y en sus cambios de
una manera regular, hasta convertir ese problema en el centro de mis preocupaciones de
historiador (Romero, 2009: 79-80).

Como explica el propio historiador —y enfatiza Gorelik en su prélogo al citado libro—, esta
experiencia, y no tanto su trayectoria cientifica previa, fue definitoria del direccionamiento de
sus estudios histéricos posteriores acerca de la formacién de la burguesia, su mentalidad y sus

ciudades.

A partir de ese momento, Romero propone una lectura de la ciudad desde la perspectiva
de la historia urbana®: “La percepcion del fendmeno urbano como un campo histérico, en el que
se expresa un estilo de vida —y no un estilo cualquiera, sino uno de los dos posibles que han
conocido el desarrollo historico—, es una apreciacion relativamente moderna” (Romero, 2009:
103). Bajo esta concepcion, la ciudad es bastante mas que un espacio fisico o una sociedad;
como forma de vida historica canaliza una relacion mas dindmica entre continuidad y cambio

que la vida rural en las cuales las transformaciones son definitivamente menos vertiginosas.

Tras interrogarse por la ciudad occidental europea, Romero emprende su viraje hacia la
ciudad latinoamericana. Si bien registra la singularidad de cada caso, va en busca de un hilo
conductor aceptando que la ciudad no ha cumplido un papel homogéneo en la regién; de modo
que su trabajo se dirige a desentrafiar algunas claves interpretativas dentro del confuso
panorama. Las relaciones que cada ciudad establecié con el mundo rural, con el mundo indigena
y con el mundo europeo compusieron, entre otros factores, una realidad particular. La fundacion

de la ciudad fisica participa en la configuracién de la sociedad y, con ello, de la formacion de las

% “Los historiadores urbanos —especie a la que tengo el honor de pertenecer- tenemos un prdcer, Fustel de
Coulanges, autor del famoso libro La ciudad antigua, publicado en 1864. La ciudad indiana de Juan Agustin
Garcia, un libro ilustre en la literatura argentina, y uno de los més hermosos que se han escrito, es en buena medida
una imitacion del de Fustel” (Romero 2009: 103).
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culturas urbanas. De modo que, pese a la dispersion, se puede afirmar que en el caso de
Latinoamérica esas fundaciones se inscriben en los procesos de expansion europea que se
impuso sobre la cultura de las poblaciones aborigenes. “El proceso de constitucion de esas
nuevas sociedades fue, al mismo tiempo, un proceso de la historia de las sociedades aborigenes y

de las sociedades europeas” (Romero, 1976: 21).

Romero sostiene que tras el momento fundacional que en gran parte de los casos fueron
de orden formal, las ciudades empezaban a vivir. Es el comienzo de lo que denomina “el ciclo de
las fundaciones” dentro del cual, mayoritariamente, las ciudades se emplazaron como un fuerte,
con el objeto de repeler los ataques externos, lo cual las llevaba a ponderar su organizacion de
tipo militar. Pero en ocasiones lo hicieron como ciudad-puerto, a la manera de Buenos Aires que
funcionaba como enlace con las metrépolis europeas, desarrollando una intensa vida comercial,
mercantil y administrativa. En algunos casos, como Santiago de Cuba, La Habana, Panam4, San
Juan de Puerto Rico, sus actividades mercantiles atrajeron los ataques de piratas y corsarios lo
cual genero un estado de amenaza latente. En otros casos, Buenos Aires incluida, la instauracion
de un sistema monopolista estimulo la instauracion de un circuito de contrabando ilegal que solo

amainaria con el viraje hacia un sistema de libre cambio instituido a fines del siglo XVIII.

Su interpretacion de la ciudad latinoamericana se organiza en base a una periodizacion.
Da cuenta del pasaje de lo que es estrictamente el ciclo de las fundaciones al momento de lo que
define como la ciudad indiana. En el caso de Buenos Aires puede entenderse que, luego de la
fallida fundacion de 1536 a manos de Pedro de Mendoza, la segunda fundacion de 1580 da
comienzo a esa ciudad indiana, la cual se extendera hasta principios del siglo XIX —mas

precisamente, a los afios previos al periodo revolucionario.

Fueron nuevas sociedades las que se constituyeron en las ciudades de Indias durante los dos
siglos que siguieron a las fundaciones, distintas de las que poblaban las ciudades
metropolitanas, con rasgos peculiares aunque no irreductibles a los esquemas que en estas
Gltimas primaban (Romero, 1976: 73).

La Buenos Aires de esa época es una ciudad amodorrada: de 300 habitantes en su

segunda fundacion a 12000 vecinos a mediados del siglo XIX. No obstante, su condicion de
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ciudad-puerto pronto le otorgaria un lugar particular en la escena. Un punto de inflexion se da
hacia 1776, en que se convierte en capital del nuevo virreinato. Fundamentalmente, estos
cambios estan asociados al reemplazo, un afio después, del sistema econdmico monopdlico por el
mencionado de libre comercio. Esto genero todo una serie de transformaciones y crecimiento en
la vida de la ciudad que puede asociarse a cuestiones tales como: la creacién de la Aduana
(1778) y del Consulado (1794); la autorizacion de salida de barcos con frutos, la orientacion del
trafico de plata de Potosi hacia Buenos Aires. Pero también pueden ubicarse en esta época una
serie de modificaciones en el trazo y la circulacion urbana que involucr6 la creacién de la
Recova (1802), de los mercados en las plazas de Monserrat, de Lorea y Nueva; la aparicion de
mataderos, la apertura de caminos, entre otros. La traza edilicia también se vio modificada y
aumentada. En muchos casos, por ejemplo, comenzaron a sustituirse los techos de tejas por
azoteas con barandas de hierro. Todo este panorama tiene su correlato en el incremento de la
poblacion (de 24000 en 1778 a 44000 hacia 1810) asi como en la reconfiguracion de la sociedad.
Respecto de esto ultimo, la intensificacion de la vida portuaria dio lugar a la conformacion de
una burguesia local de la que participaban nuevos comerciantes (principalmente tenderos);
sectores de la administracion, cuadros militares y eclesiasticos y, gradualmente, grupos ligados a
profesiones liberales. También tuvo lugar la proliferacion de clases populares integradas por
criollos, negros, mulatos mestizos e indios entre los que no faltaba la presencia de mendigos que

circulaban a caballo o a pie por la ciudad.

Se destaca el surgimiento de una burguesia floreciente que procuraba posicionarse como
parte dirigencial de la nueva sociedad. Asi, surgieron salones, tertulias y demas eventos que en
muchas ocasiones eran propiciadas por el propio virrey. ElI punto es que todo este proceso
también dio lugar al surgimiento de un grupo de progresistas ilustrados que comenzaron a

oponerse a los tradicionalistas.

El Colegio de San Carlos, la Casa de Comedias primero y el teatro Coliseo después, los
periddicos que publicaron Cabello en 1801 —el Telégrafo Mercantil- y Vieytes en 1802 —el
Semanario de Agricultura, Industria y Comercio— sirvieron de instrumentos para la
renovacion de las ideas. (...) Eran, por lo demas, las ideas que circulaban y triunfaban en el
mundo, y en la ciudad fueron llamada a un primer plano cuando se renovaron las formas de
la actividad econdmica y, sobre todo, cuando los ingleses llegaron como invasores y como
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portadores al mismo tiempo de una nueva alternativa econdmica y politica (Romero, 2009:
302).

De modo que las invasiones inglesas de 1806 y 1807 pueden considerarse como la
“primera experiencia urbana de coherencia y solidaridad” (Romero, 2009: 302) cuyo saldo seria
altamente positivo: surgieron grupos de opinién y la ciudad cobro otra relevancia. En esa linea,
los sucesos del 25 de mayo de 1810 se explican como una segunda experiencia urbana que, por
medio de una insurreccion militar y popular, permitio la instauracién de un gobierno local. Ese

dia también se inauguraria la disputa entre Buenos Aires y el interior.

Si a lo largo de la década que prosigue a la Revolucién de Mayo, la ciudad puede
caracterizarse como jacobina dada la contundencia de los acontecimientos, hacia 1820 la crisis
politica® abriria camino a la institucion de lo que se define como la ciudad criolla. En 1821
Buenos Aires deja de ser la capital de las Provincias Unidas para comenzar a ser capital de la
Provincia de Buenos Aires, la de mayor prosperidad, con tendencias progresistas y mirada
europeizante. La denominada ciudad criolla abarca, en la periodizacién de Romero, las décadas
que siguen hasta la caida del federalismo de Juan Manuel de Rosas hacia 1852, con la batalla de

Caseros. Durante ese periodo, reconoce el momento de consolidacion de una ciudad ilustrada:

La sociedad ilustrada queria vivir en una ciudad limpia y ordenada (...) Habia salones
distinguidos, tertulias literarias, centros financieros, tiendas bien provistas, todo lo que
deseaba la burguesia “decente”, sin que faltaran por cierto los centros de reunion para las
clases populares, cuyo género de vida era distinto. Cuando se fundd la universidad,
inaugurada el 12 de agosto de 1821, Buenos Aires se sintié centro intelectual. No faltaban las
buenas bibliotecas privadas, las librerias ni los periddicos, progresistas unos y reaccionarios
otros como los que publicaba con titulos estrafalarios el padre Castafieda para combatir a
Rivadavia, mentor de toda modernizacion (Romero, 2009: 304).

También habla de una minoria rivadaviana muy culta y progresista que fundaba su apoyo

en un menosprecio de lo popular. No se trata de un aspecto menor; por el contrario este rasgo

3 Efectivamente, 1820 es uno de los puntos mas algidos de las guerras civiles del siglo XIX (Chiaramonte, 1999;
Di Meglio, 2007, entre otros).
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sefialado por Romero pervivira en la idiosincrasia portefia, en particular en la configuracion de
sus clases medias (Adamovsky, 2009) operando en tiempos futuros, con particular efervescencia

en la época de configuracion neoliberal.

Retomando el hilo cronoldgico, tras una época de inestabilidad politica, llegaria el
momento de consolidacién del rosismo en que, bajo la lectura de Romero, se despliega una élite
federal y tradicionalista en torno de la cual se aglutinaron sectores populares urbanos y rurales.
Si bien su interpretacion esta impregnada de un tono antirrosista®” que circunscribe esos afios al
terror sufrido por los unitarios®, reconoce que “la ciudad no se estancé pese a la crisis del
progresismo” (2009: 306).

Luego vendria la ciudad patricia. Tras la batalla de Caseros en que el General Urquiza
ingresa con sus tropas a Buenos Aires, y mas nitidamente luego con el alzamiento portefio
encabezado por Alsina, la ciudad abandono una élite federal y tradicionalista por otra de corte
netamente liberal: “fue una época vibrante, en la que los portefios sintieron reverdecer su viejo
jacobinismo y se sintieron los defensores de la ciudadela liberal contra el pais barbaro” (2009:
307). Hacia 1855 ya existian 683 manzanas edificadas. Aunque la mayoria contaba con
viviendas modestas, en el centro comenzaron a emplazarse edificios de categoria. Sin embargo,
hacia 1871 la epidemia de fiebre amarilla provocd una emigracion de los sectores altos. A su
regreso, se instalaron ya no en el centro sino en la zona norte de la ciudad, lo cual daria
prosperidad a los barrios de Recoleta y Palermo: “el sur, en cambio, comenzé a declina
lentamente y fue ocupado por sectores medios y populares, convirtiéndose algunas de las viejas

299

casonas patricias en nuevos ‘conventillos’” (2009: 310). Fue también la época de surgimiento de

37 Como se vera luego, esta interpretacion ha sido puesta en tela de juicio por otras miradas historiograficas que,
lejos de reducir el rosismo a un momento de preeminencia de barbarie rural, la emparentan a una tradicién
reivindicatoria de la participacion plebeya (Di Meglio, 2007). Si bien la discusion excede los alcances de este
trabajo, puede afirmarse que es innegable el tono ilustrado que se destila de estas y otras interpretaciones de
Romero, el cual puede vincularse a las visiones de la modernizacién sobre las que se avanzard méas adelante.

3 La referencia a la disputa entre unitarios y federales resulta clave para la comprension del siglo XIX. Los
unitarios, faccion politica surgida hacia la década de 1820, propiciaria siempre la preeminencia politica, econémica
y social de la Ciudad de Buenos Aires. El federalismo, por su parte, tenderia a la descentralizacion que diera
protagonismo a las provincias. Para una caracterizacion véase Halperin Donghi (1998).
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muchos otros barrios®®. En 1867 se establecieron limites de la ciudad: Riachuelo, arroyo
Maldonado por un lado y las calles y/o avenidas Cordoba, Medrano, Boedo, Castro Barros,

Séenz (esta Ultima conducia al actual Puente Alsina).

Dice Romero que fue Torcuato de Alvear —primer intendente tras la federalizacion de
1880- quien asumio6 la empresa de convertir a Buenos Aires en una metrépoli. En 1882 arranco
una importante renovacion del puerto llevada a cabo segun el proyecto del ingeniero Madero, lo

cual favorecio el hecho de que Buenos Aires pasara a convertirse en una fuerte plaza comercial:

Por el puerto entraron durante estos afios no solo mercancias sino también ingentes
cantidades de inmigrantes europeos. El gobierno los llamaba para que trabajaran la tierra,
pero muchos de ellos se quedaban en Buenos Aires, o volvian a ella después de una corta y
generalmente triste experiencia rural. En cincuenta afios la ciudad decuplicé su poblacion.
De los 286.000 habitantes con que contaba en 1880 pas6 a 649.000 y a 2.254.000 en 1930
(Romero, 2009: 312).

La cita habla del ingreso a la ciudad burguesa, periodo que conviene considerar con
atencion dado que es el momento de configuracion mas intensa del espacio publico portefio en
un ciclo que, como coinciden Romero y Gorelik, ocupard alrededor de las cinco décadas
siguientes. Como ya fue sefialado, un proceso iniciado con la federalizacion de la ciudad en
1887, que supuso la ampliacion y traza definitiva de los limites de la ciudad. Pero ademas, como
apunta Gorelik, remite al momento clave en la configuracion de la relacién entre ciudad y

espacio publico con relacion a lo cual propone su hipotesis:

En los afios que van desde finales de siglo pasado a la tercera década de este®’, se produjeron
modalidades peculiares de organizacion del territorio, de transformacién cultural, de
sociabilidad popular y de politicas puablicas urbanas, que dieron como resultado la
emergencia de un espacio publico metropolitano de Buenos Aires (2010: 16).

39 “E] tranvia a caballo, que empezo a correr en 1853, acercd poco a poco las zonas suburbanas, y asi crecieron
Barracas y Balvanera, la desordenada aglutinacion de la Boca y hasta el lejano San Cristobal, méas alld de Entre
Rios. El Once era ya un barrio remoto” (Romero, 2009: 310).

40 En referencia al siglo XX.
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Su hipotesis es que la delimitacion ampliada del territorio de la ciudad supuso la
configuracion de un tablero publico que se extendia no solo a lo que ya estaba habitado sino que
proyectd un crecimiento que se iba a concretar en las décadas siguientes. Asi se habrian perfilado
las bases materiales que posibilitaron un espacio publico urbano en torno del cual se configuraria
una estructura social con rasgos de integracion social y cultural. Para presentar estos debates,
Gorelik recurre a las figuras de la grilla y el parque como representativas de las dindmicas de
urbanizacién del periodo. Son figuras materiales y culturales que adoptaron protagonismo en el
devenir politico de la metrépolis portefia. Mediante ellas, pone en tela de juicio el paradigma
economicista que sostenia que Buenos Aires es una suerte de consecuencia de la modernizacion
técnica y las necesidades de los capitales nacional y extranjero. Por el contrario, estas figuras

encarnan una ‘“voluntad publica proyectual sobre la ciudad” (2010: 27).

La figura de la grilla fue objeto de distintos repudios de tipo culturalista en la historia
urbana portefia. Naturalizada como un destino fatal signado por el damero fundacional de la
ciudad indiana producto de la tradicidn espafiola y de la naturaleza barbara pampeana,
Sarmiento fue uno de sus més criticos detractores y quien va a oponer con mayor vehemencia a
la figura de la grilla, la del parque. En realidad, se oponia a los argumentos fundacionales y
econdmicos que suponia la cuadricula en tanto alargaba las distancias y generaba una dindmica
urbana menos “racional” que las diagonales, pero ademas objetaba una pérdida de valor de la

renta en el centro de la manzana (Gorelik, 2010).

Lo cierto es que la figura de la grilla guarda espesor politico y encarna posiciones
contrapuestas en coyunturas distintas. Por ejemplo, desde un paradigma asociado a cierto
economicismo (marcadamente funcionalista, lejanamente marxista), el acento estuvo puesto en
la relacion entre modernizacion técnica y necesidades del capital local y extranjero,
desestimando otras aristas. Es un paradigma que el propio Gorelik va a poner en cuestion
argumentando que en los diferentes procesos de configuracion de la cuadricula el estado adquirio

un rol que no deberia ser desestimado tan apresuradamente. En tal sentido, hurga en la bateria de
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acciones estatales timoneadas por una voluntad politica* de regulacion de la accion del mercado
propiciando la emergencia de un espacio publico.

El proyecto de Sarmiento era el del parque, opuesto al de la grilla y plasmado en el
barrio de Palermo, a imagen y semejanza del Central Park de Nueva York. EI modelo
neoyorkino de la manzana alargada evitaba la pérdida de valor en el fondo de los lotes y a la vez,
la dindmica no homogénea del trazo urbano facilitaba una zonificacion industrial. Pero ademas,
la creacién de un nuevo centro en Palermo organizado en torno de un parque fue concebido

como una suerte de laboratorio concordante con el nuevo modelo de sociedad proyectado.

Si bien la epidemia de la fiebre amarilla, cuyos peores episodios se vivieron hacia
principios de la década del setenta, puede adjudicarse como causa del éxodo de los sectores
aristocraticos del centro al norte de la ciudad, el proceso debe entenderse dentro de un proyecto
mayor, propulsado en buena medida por Sarmiento. Por sobre otras cuestiones habia una apuesta
por construir desde arriba una ciudad capaz de constituir una ciudadania. Sarmiento habia estado
en los Estados Unidos y habia proyectado una democracia moderna a tono con la sociedad
norteamericana. De modo que la relevancia de su planteo dificilmente pueda ser reducido a la
cuestion urbana. En su programa, un cambio de la ciudad significaba cambiar la sociedad. Su
atravesamiento de la escena politica en una dimension conceptual mayor es innegable
encarnando las discusiones sobre la modernizacion que, como se vera luego, resultan definitorias
para pensar las trayectorias de la relacion entre ciudad y democracia en Buenos Aires. Como
dice Gorelik, la figura de Sarmiento “fijo los topicos matriciales en cuyo torno ha girado buena

parte de la cultura argentina desde entonces” (2004: 74).

Las expectativas sarmientinas respecto de Palermo explican su oposicion al proyecto del

intendente Torcuato de Alvear*? hacia la década de 1880 en torno de la Avenida de Mayo*® dado

41 Esta idea de voluntad politica ha sido objeto de criticas por parte de autores como Richard Sennett, quien
reconoce en la grilla “la jaula de hierro” de la racionalidad instrumental. Sennett omite, segtin Gorelik, la otra arista
weberiana que también contemplaria la presencia del estado como contrapunto de la l6gica mercantil: “Es sabido
que esa relacion es constitutiva de la nocién weberiana de ciudad moderna: si el origen de la ciudad debe buscarse
en el mercado, se trata de un mercado que presenta una doble acepcidn, econdmica y politica, por la cual se subraya
la relacion entre ‘los burgueses en tanto que poblacién economica’ y ‘la poblacion politica de los ciudadanos’, y se
define a la ciudad como lugar del homo ceconomicus tanto como esfera politico-administrativa” (Gorelik, 2010: 39).
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que refuerza el centro tradicional similar a Madrid —como se vera luego, modelo depreciado por
Sarmiento al igual que todo lo hispénico, ajeno a sus ojos al mundo europeo— Como afirma
Gorelik, esto los constituye en proyectos mutuamente excluyentes. Evidentemente, el plan de
Alvear con la Avenida de Mayo suponia una tradicion urbana diferente a la de Sarmiento; si bien
podria vincularse a la urbanizacion haussmaniana*, encuentra continuidad con un proyecto
vernaculo previo, el de Rivadavia quien proponia que la ciudad debia plegarse sobre si misma.
No obstante, aunque el modelo del parque se asocia a una tradicion higienista, devenida
ambientalista con los afios, parece no haber tanta distancia en lo concerniente a una concepcion
de democratizacién del espacio. Sarmiento piensa en el caracter pedagdgico en lo que respecta a
los estilos de vida que se desprenderia no solo de los paseos de los sectores bajos a los parques
de Palermo, en los que aprenderian del estilo de vida de los aristdcratas habitantes de las
mansiones de los alrededores del espacio verde. En realidad, el modelo tiene mas largo alcance:
se proyectan una serie de parques que repliquen el modelo palermitano para otros sectores de la
sociedad. Asi tuvo su origen el Parque Patricios, en el sur de la ciudad, concebido como “parque
para pobres”. La idea, dice Gorelik era que los parques funcionasen analogamente a la
institucion escuela publica: motores de integracién pero sosteniendo las diferencias de clase.
Pero por otra parte, el modelo estaba pensado proyectando parque que pusieran limites al
crecimiento de la ciudad subrayando sus distancias con la frontera de la pampa. A diferencia de
esta ultima, el parque consistia en una naturaleza civilizada. En definitiva, como dice Gorelik,
“no se trata de poner en el Estado finisecular una genérica vocacion humanitaria de equidad
urbana, sino de ver hasta qué punto la eleccion de un modelo de ciudad evidencia tomas de

partido sobre cuestiones mas generales y, al mismo tiempo, obliga a ellas” (2010: 99).

42 Por su parte, el proyecto de Alvear que condensa una tradicion portefia de larga data concibe, precisamente, una
refundacion del centro de la ciudad a pedido de las clases altas.

43 “Tanto el intendente Alvear como sus sucesores procuraron modificar el casco viejo de la ciudad para adecuarlo a
las nuevas necesidades. Demolida la Recova en 1884, la Plaza de Mayo cubri6 dos manzanas. Donde habia estado
el viejo fuerte —demolido también en 1853 se construy6 la Aduana primero y la Casa de Gobierno después, Pero la
obra mas importante de remodelacion del centro fue la apertura de la avenida de Mayo, iniciada en 1888 e
inaugurada en 1894, que obligd a mutilar —no sin polémicas— el viejo cabildo” (Romero, 2009: 317).

4 En referencia a las transformaciones de la Ciudad de Paris llevadas adelante a partir de mediados del siglo XIX,
por Georges-Eugene Haussmann.
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De hecho, en cierta medida los proyectos urbanos mencionados se enlazan a otra cuestion
sefialada por Matias Landau (2018): el modelo de la ciudad organica®. La concepcion doméstica
coexistio con una mirada orgénica de corte higienista. Si bien en los debates de la época parecian
coexistir una mirada doméstica que asumia a Buenos Aires como un municipio cerrado y
jerarquico con otra que asumia un modelo de ciudad abierta y dindmica, esta coexistencia
encontrd formas de articulacion bien distintas en los afios siguientes a la federalizacion. El relato
organicista, dice Landau, tuvo fuerte presencia en los debates publicos de la ciudad con
anterioridad a la federalizacion y con la memoria fresca de la epidemia de fiebre amarilla. En
esta linea hay que leer la posicién de los higienistas que consideraban a la ciudad como un
cuerpo organico enfermo, posicion que, como se desarrolla en la Parte 2, Capitulo 3, se puede

interpretar en clave de gobierno de la vida (Foucault, 2007).

La reflexion acerca del alcance del modelo de ciudad y sus mutuas incumbencias con
cuestiones mas generales puede ejemplificarse en los rasgos que adopta la relacion entre el
espacio urbano portefio y las politicas migratorias. Efectivamente, como entiende Romero, la
inmigracion masiva promovio el entrecruzamiento de lenguas y costumbres que, junto a los
cambios de tipo econdémico que poco a poco se iban sucediendo, dio lugar a la conformacion de
un proletariado manufacturero primero, e industrial después. A ojos de Romero, ese sector nunca
dejo de ser minoritario dado que la mayor parte de los nuevos inmigrantes habrian estado mas
preocupados por “hacer la América” —es decir, apuntar a un progreso en base al tesén progresivo
e individual- que a apostar a la accion gremial politica. En tal sentido, varios se habrian
encaminado al ascenso mediante el pequefio comercio, las ocupaciones ligadas a la
administracion burocratica y las profesiones liberales alcanzada mediante la educacién de los

hijos®.

Este proceso de aceleradas transformaciones sociales no fue bien recibido por la sociedad

tradicional. Si en un primer momento las élites optaron por ignorar ese nuevo mundo portefio,

4 “El relato organicista es concomitante al nacimiento de los saberes positivistas sobre la conducta humana que, en
la segunda mitad del siglo XIX, tomaron a las ciencias de la vida como modelo explicativo para analizar los
fenomenos sociales” (Landau, 2018: 49).

46 Como bien recuerda Romero, esta Gltima trayectoria estuvo nitidamente caracterizada por Florencio Sanchez en
su libro M’ hijo el dotor.
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prontamente se manifestarian reactivos, exacerbando la existencia de circuitos herméticos,
inaccesibles para las nuevas subalternidades. De hecho, las intervenciones del Estado y las élites
vernaculas estuvieron lejos de circunscribirse a la celebracion de la diversidad cultural aportada
por los nuevos habitantes. En muchas ocasiones, los discursos higienistas que diagnosticaban a la
ciudad como un cuerpo enfermo atribuian a la condicion obrera emergente de las migraciones la
causa de esas enfermedades. Con relacion a ese diagnostico se nutriria una nueva matriz de

pensamiento social:

En ese esquema, los problemas asociados con la pobreza urbana constituian un asunto que se
relacionaba con las dinamicas de la poblacién, que se plasmaban en el espacio territorial de
la ciudad como parte de la problematica urbana, pero que no incumbian directamente a los
miembros de la Municipalidad. Esta situacion pretendia clausurar toda posibilidad de
plantear una demanda en términos de igualdad, puesto que los pobres eran simplemente
considerados como extranjeros a la comuna, simples habitantes del espacio urbano, pero
externos a la institucion municipal (Landau, 2018: 69).

Por otra parte, si bien el planteo de Romero es acertado en cuanto a que la mayor parte de
los nuevos proletarios no se dedicaron a la militancia sindical, no hay que subestimar el peso de
las acciones sindicales ni en ese momento historico, y menos aun en la escena politica posterior.
Es decir, aunque es correcto lo que afirma Romero respecto de que la participacion
representativa de estos sectores se encarna en la eleccion de Alfredo Palacios como diputado
socialista, es preciso agregar que algunos de estos grupos —como el anarco-sindicalismo—, se
abstenian de la participacion en los mecanismos de la democracia representativa. Asi es que
también pueden contarse las luchas obreras como sedimento —aunque minoritario y opacado por
las tradiciones liberales— de la configuracion idiosincratica portefia. Junto a la conformacién de
un proletariado urbano, continta Romero, también se registra la constitucion de grupos
marginales —troperos, marineros, entre otros— en relacion a los cuales se delinearon tipos sociales

tales como el malevo, la percanta, el compadrito, entre otras figuras.

En cuanto a la proliferacion de los barrios (Villa Crespo, Almagro, Abasto entre otros),
Romero aporta un dato interesante: en este proceso habria sido clave la accion de rematadores
que propiciaron el negocio del fraccionamiento de viejas quintas. Estos ofrecian lotes en remates

llevados a cabo los dias domingo.
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“Se compra sin dinero”, decia en 1889 un cartelon en el que anunciaban lotes a razon de
cinco pesos mensuales a una cuadra de Rivadavia y Cuenca. Alguna vez el rematador
ingenioso levantaba un simulacro de construcciones para atraer a sus presuntos clientes. Y
tanto el aprendiz de especulador que adivinaba el futuro incremento del valor de la tierra
urbana como el ahorrativo trabajador que acariciaba el suefio de la casa propia compraban
una parcela, aquel para revenderla en momento oportuno y este para edificar su vivienda
(Romero, 2009: 318).

Las edificaciones se realizaban de formas diferentes. Los menos pudientes recurrian a la
construccion de una pieza, un retrete, una cocinita, con vistas a dejar de vivir en un conventillo.
Los mas acomodados podian contar con los servicios de maestros mayores de obra —
mayoritariamente italianos— que otorgaban a las construcciones una remota reminiscencia

renacentista.

La época de la ciudad burguesa se caracterizo por la diversificacion de la sociedad
portefia. Diversificacion que, antes que como una forma integrada, se manifesto como la
presencia de culturas singulares distintas, enfrentadas la una con la otra. Si la cultura de las
clases tradicionales buscaba verse reflejada en las culturas burguesas de Paris y Londres, en los
barrios populares, por el contrario, se configuraba una cultura inédita, fruto de la imbricacion
entre inmigracion y marginalidad que trastoco la fisonomia urbana al tiempo que puso en crisis
la delimitacion férrea de las fronteras de la ciudad. Asi debe leerse, dice Gorelik, la irrupcién de
los barrios suburbanos en las décadas del veinte y del treinta. Es decir, si bien se mantuvieron
delineados administrativamente los limites de la ciudad, comenzé paulatinamente a hacerse mas
porosa la puesta en contacto con el mundo més alla de sus fronteras. En cuanto a la dinamica
intrinseca de la ciudad, Romero entiende que ese momento de disociacion profunda entre ambas
culturas se habria visto reformulado con la llegada de los sectores populares al centro portefio.
Maés precisamente, interpreta que esta llegada permitié la integracion de sectores populares

mediante la experiencia del radicalismo como partido de masas.

Con relacién a esta serie de cambios producidos en los afios de la denominada ciudad
burguesa es que cobra fuerza la mencionada hipétesis de Gorelik (2010) respecto de la
conformacion de un espacio publico metropolitano portefio. También hay que pensar, retomando

una vez mas a Landau (2018) que son afios en que se agudizaron las desigualdades tanto en el
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plano politico (a traves del voto censitario anclado en la l6gica del municipio domestico) como
en el socio-econdmico. Pero los procesos historicos son complejos y en ocasiones afrontan

tensiones y virajes como los que se avizorarian en los siguientes afios.

Ciertamente, la sutileza con que Romero fue caracterizando las distintas ciudades que se
sucedieron en el espacio urbano se encuentra desdibujada a la hora de delinear lo que denomina
la ciudad de masas. En principio, resultan dificilmente subsumibles bajo un mismo concepto
momentos histéricos tan disimiles como la década infame, los dos gobiernos peronistas (1945-
1955) y los largos afios de proscripcion del peronismo. Acierta al afirmar que la dictadura
inaugurada con el golpe a Hipolito Yrigoyen en 1930 abrié una época de profunda represion a
los opositores y suspension de derechos democraticos. Una €poca en que “las clases altas se
sintieron comodas” al tiempo que “para el resto de la sociedad la situacion fue muy dura” (2009:
325). De modo que, pese a la desocupacion y el deterioro en las condiciones de vida en los
barrios populares, el centro de la ciudad lucia bello y prospero:

Se rectifico el trazado de la avenida Leandro N. Alem, se ensancharon las calles Santa Fe,
Cordoba, y Corrientes, se continu6 la Diagonal Norte, se empez6 a abrir la avenida Nueve de
Julio y se erigi6 el obelisco en 1936 para conmemorar el nuevo centenario de la primera
fundacion de la ciudad. Pero los barrios progresaron poco y su poblacion empez6 a cambiar
nuevamente con la aparicion de crecidos contingentes de inmigrantes del interior, mas
empobrecido aun que la capital, que luego desbordaron los limites urbanos para asentarse en
los pueblos suburbanos. (...) Los rancherios —las villas miseria— empezaron a extenderse por
Avellaneda, Lanus, San Martin, San Justo, a veces en las afueras de los suburbios donde se
instalaban las pequefias industrias de reemplazo®’, y sus pobladores —muchos muy morenos—
empezaron a modificar la fisonomia de la ciudad. No se los veia por el centro pero existian
(2009: 326).

Podria entenderse que la la ciudad de masas propuesta por Romero coincide con las
cuatro décadas de configuracion del Estado Benefactor. En tal sentido, desde ese punto de vista
en eminentemente econdémico, podria hablarse de cierta homogeneidad aglutinante. Pero la

homogeneidad del periodo no es tal cuando la dimension abordada es de orden social, politica y

47 Romero refiere a las industrias de sustitucién de importaciones fomentada debido a la crisis de importaciones
producto de la situacion bélica en Europa.
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cultural como es el caso en cuestion. En Las huellas de la politica. Vivienda, ciudad y peronismo
en Buenos Aires, 1943-1955 (2005) Anahi Ballent expone justamente algunas razones. No niega
las vinculaciones entre el peronismo y la década previa. Por el contrario encuentra en las
politicas publicas de los afnos ’30 una suerte de prolegobmeno de lo que es la marea de
transformaciones que acaecieron a partir de 1945. Pero no las piensa en términos de una
continuidad sino como las condiciones sobre las que opera la fuerza politica emergente. De
modo que, y mas alla de las transformaciones urbanas y arquitectonicas concretas, aqui se afirma
que el punto de disrupcién mas importante de la época no remite tanto al trastrocamiento de la
piedra como a la irrupcién de las masas en la escena publica a partir de la configuracion del
movimiento obrero en tanto actor privilegiado, aspecto que repercuti6 en la desigualdad
cristalizada hasta el momento. Una irrupcion que se sostiene en la contundencia de los
acontecimientos de la coyuntura pero que a la vez se inscribe en procesos de lucha de tiempos

mas largos.

Paulatinamente, los procesos de reestructuracion social acaecidos desde antes de
mediados del siglo XX —que involucraron fendbmenos de migracion interna y de paises
limitrofes— alteraron la imagen de Buenos Aires como la ciudad mas europea. Ahi es cuando,
dice Gorelik, disputa su entrada a escena la imagen de una Buenos Aires latinoamericana. Como
consecuencia de una metropolizacion que no fue capaz de ofrecer vivienda para la nueva masa
de habitantes, desde los afios treinta pero con notoria exacerbacion desde mediados de los *50 se
expandieron en la ciudad asentamientos informales que tomaron el nombre de villas miseria a
partir del nombre del libro Villa miseria también es América, escrito por Bernardo Verbitsky en
1957.

Los afios del desarrollismo —anclado entre otros aspectos a la trasnacionalizacion del
capital- se constituyen como una etapa en que se instala la imagen de una norteamericanizacion
de la ciudad, engarzada a una racionalidad desarrollista que involucra la problematica urbana
desde perspectivas modernizadoras (Gorelik, 2010). Una trasnacionalizacion que, a partir de
mediados de la década del setenta, se traduciria —como se aborda en la Parte 2, Capitulo 3— en el

despliegue de la légica neoliberal cuya operatoria atraviesa aln nuestros dias.
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A lo largo de estas Ultimas péginas se ha propuesto un itinerario con énfasis en la historia
politico-cultural de la ciudad con el objeto de reconocer los antecedentes de la actual relacion
entre ciudad y ciudadania portefias. A tono con lo propuesto desde las primeras lineas del
trabajo, conviene apuntar a una reflexion conceptual imbricada a algunos procesos politicos
fundamentales, reconociendo la presencia de ciertos lenguajes politicos que atravesaron los
distintos periodos, previos al momento neoliberal.

2.2. La composicion urbana portefia en clave conceptual

Dentro del universo de lo portefio, una de las iméagenes primarias que Gorelik (2004)
encuentra como persistente es la adjudicacion de las causas de los rasgos socioculturales del pais
a la condicion geogréafica. Esta vinculacion entre geografia y sociedad no se limita a las
influencias romanticas sino que se remonta también, en buena medida, a la tradicion positivista —
en ocasiones lisa y llanamente, darwinista. Sin embargo, esta asociacion se inscribe en una linea
de mayor alcance. La recurrencia de este rasgo en la cultura politica del pensamiento
latinoamericano tiene que ver, como se ha sefialado ya, con la relacion que establece con la
cultura politica moderna europea dado que, en buena dosis, esta autopercepcion puede leerse
como contrapartida de lo que es la visidn europea de América. Romero lo explica en los

siguientes términos:

En esta desigual interaccion, cada uno se hizo una imagen del otro que, aunque varié en el
tiempo, condiciond siempre el comportamiento reciproco. Muchas veces se han recogido
testimonios de las imagenes sucesivas que los europeos se hicieron de Latinoamérica. (...)
Pero para comprender las formas del comportamiento latinoamericano, las formas que
alcanzé el lento y trabajoso proceso de conquista de la propia individualidad en cada area
latinoamericana es igualmente importante precisar las imagenes sucesivas que Latinoamérica
se hizo de Europa. ;Fue siempre la misma? ;Fue una sola en cada momento? (Qué
contenidos y qué valores parecia tener, para los europeos de América y para los nuevos
grupos étnicos y sociales que se constituian en cada pais latinoamericano, ese mundo remoto
de donde llegaban las decisiones, las influencias, las constricciones? Latinoamérica percibi6
muchas cosas distintas a través de la palabra de Europa, y lo que recibié suscitd reacciones
diversas que se integraron en un sistema de actitudes espontaneo y original, aun cuando en
muchos aspectos solo se compusiera de respuestas a estimulos extrafios (1967:27).
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La imagen de Latinoamérica como lugar de llegada de las ideas europeas remite a aquello
que Palti caracteriza criticamente como visiones que propugnan la nocion de ideas fuera de
lugar. Como se ha dicho, esto llevaria a aceptar que existe un determinado lugar de Verdad,
esencial, cuando en realidad es poco fecunda la pregunta acerca de qué ideas estan fuera de lugar
y cudles no. La concepcion progresiva, universal, teleolégica y necesaria de la filosofia de la
historia propia de la Modernidad europea guarda para América un lugar de subalternidad, como
diria Hegel, fuera o al final de la Historia (Gerbi, 1982). Gerbi reconoce que la polémica surgida
con el descubrimiento de América tuvo presencia no solo en Hegel sino también en los escritos
del naturalista francés Buffon, de Kant, e incluso en las polémicas entre fray Bartolomé de Las
Casas y Juan Ginés de Sepulveda. Afirma que de las Casas no considera a los indios débiles
como hecho empirico sino desde una apasionada conviccién teoldgica, lo cual sirve al obispo
para contraponer la prepotencia de los conquistadores robustos a la debilidad de los indios
intentando asi horadar los argumentos esclavistas respecto de los habitantes americanos —aunque
avalando el esclavismo de negros. Sepulveda, en cambio, no se preocupa por la debilidad fisica.
Los declara barbaros mentalmente y les asigna una condicién subhumana. Desde sus miradas

contrapuestas, ambos vigorizan la idea del atraso del mundo americano®.

Lo mismo ocurre aparece en el pensamiento hobbesiano cuando decide traspasar los
limites de su modelo en términos estrictamente hipotéticos para identificar el estado de
naturaleza salvaje en el mundo americano. Dualizacion que fuera tramitada por Hobbes, una vez

mas, a través de las imagenes (Figura 4).

8 a conocida polémica entre Sepulveda y de las Casas que tuvo lugar hacia 1550 versa en torno de la categoria de
hombre o humano en la época de la conquista. En esta discusion acerca de la entidad humana, por un lado se
encuentran argumentos que intentan tomar como relevantes la debilidad fisica, como hace las Casas. En esta
discusion Sepulveda apela a la debilidad de caracter y a la condicién bérbara de los americanos, lo cual resulta
también como justificacion de las guerras de conquista. Para ambos la categoria de humano puede servir para
argumentos distintos, pero discutir si los americanos son 0 no hombres equivale a discutir si poseen o no libertad
por naturaleza.
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Figura 4: Jean Matheus y Thomas Hobbes, frontispicio de De Cive, 1642.
Version digital disponible en
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/96/Hobbes_de_cive.jpg

El problema estd en la efectividad que esa contraposicion de mundos desiguales, tan
nitidamente representada en la imagen hobbesiana, logr6 no solo en el ordenamiento

intraeuropeo sino, como afirma Balibar, en términos de una identidad supranacional:

[...] la exterioridad de las poblaciones “indigenas” en la colonizacion o, mas bien, su
representacion como exterioridad racial, aunque recupere y asimile a su discurso imagenes
muy antiguas de la “diferencia”, no es en nada un estado de cosas preestablecido. Se ha
producido y reproducido dentro del espacio creado por la conquista y la colonizacion, con
sus estructuras concretas de administracion, de trabajos forzados, de opresion sexual, es
decir, sobre la base de una determinada interioridad. De no ser asi no se podria explicar la
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ambivalencia del doble movimiento de asimilacion y de exclusion de los “indigenas”, ni la
forma en que la infra-humanidad adjudicada a los colonizados viene a determinar la imagen
de si mismas que las naciones colonizadoras han desarrollado durante la época del reparto
del mundo. La herencia del colonialismo es en realidad una combinacion fluctuante de
exteriorizacion continuada y de “exclusién interior” (...) Esta representacion (la ‘carga del
hombre blanco) ha contribuido de forma decisiva a crear la nocién moderna de una identidad
europea u occidental, supranacional (1988: 71-72).

Ahora bien, ¢qué incidencia tuvieron estas posiciones en los debates en torno de la
conformacion de la nacion y la ciudadania? La hipotesis que aqui se sostiene es que la
concepcién de la imagen europea del mundo americano ha impregnado las premisas
modernizadoras que, en distintas versiones y con ciertas torsiones, aparecieron a lo largo del
siglo X1X y XX y aun tienen vigencia en el siglo XXI. Ligado a ello, dicha impregnacion se fue
manifestando a lo largo de la historia nacional —aunque portefia en particular— en buena parte de
los lenguajes politicos, consolidandose como la modalidad predominante de concebir las
cuestiones ligadas a la ciudad y la ciudadania. El problema podria sintetizarse en los siguientes
términos: frente a la vision europea del mundo americano respecto de que América era tierra
habitada por gentes salvajes aparece, la aceptacion de la subalternidad (Dussel, 2000; entre
otros). Pero fue aceptada también la segunda parte de la caracterizacidn hobbesiana: gentes
salvajes “con la excepcion del gobierno de pequefias familias” (Hobbes, 2003: 131). Como
sostiene Jesus Bustamante (2017), la invencion de la imagen del indio americano tuvo gran
repercusion en América. Una imagen de inferioridad que, en el caso de Argentina por ejemplo,
en ocasiones salpicoé a la clase dirigencial dado que pese a todo parecia no alcanzar el status de
lo europeo que se pretendia. Asi lo muestra la caricatura con motivo del Centenario de la
Revolucion de Mayo (Figura 5). En lugar de haberse centrado en una reivindicacion de la

situacion revolucionaria, la celebracion se centrd en la recepcion a la infanta Isabel de Espafia.
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Figura 5: Argentina 1910: “La infanta de Espafia recibida por las
autoridades argentinas o Espafa descubre América por segunda vez”,
caricatura de Pedro de Rojas publicada en La vida moderna (Semanario
magazine argentino), 11 de mayo de 1910, Buenos Aires (Imagen extraida
de Bustamante, 2017)

La caricatura, no obstante, no debe lleva a equivocos. Fiel a la tradicion, la imagen de la
Buenos Aires europeizada y esplendorosa (Figura 6) fue la que primé mostrando un
multitudinario desfile ordenado en las calles céntricas de la ciudad y en la circulacion en la

opinién publica.
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Figura 6: Centenario de la Revolucion de Mayo.

Caras y Caretas N° 609. 4 de junio de 1910

Las imagenes de la conmemoracidn del Centenario se enlazan a la lucida expresion de
Halperin Donghi (1982) una nacién para el desierto argentino. En ella se condensa la
celebracion de la negacion de derechos a los habitantes de pueblos originarios consolidada en la
época de la organizacion nacional. Pero también habla del lugar asignado a si mismas por parte
de las familias patricias, en torno de lo cual se afianzaria una concepcion de ciudadania desde
arriba (Halperin Donghi, 1982; Villavicencio, 2003). A continuacion se esgrimen argumentos al

respecto.

La Modernidad americana como proceso lento y complejo, habia comenzado a fines del
siglo XVI. Hacia fines del siglo XVIII y durante el XIX se produce un momento crucial en su
proceso de constitucion, en coincidencia con los procesos politicos de independizacion y
conformacion de los Estados nacionales (Romero, 1967). Por sobre otras cuestiones, se trata de

un momento en el cual el resquebrajamiento del orden monarquico espafiol obliga a la busqueda
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de nuevas formas de legitimidad del poder®. Este viraje ha sido leido con distintos énfasis. Es un
debate inscripto, en buena medida, en las lecturas acerca de la porosidad o no de los procesos de
constitucion de las naciones modernas: si, como proponen las lecturas candnicas del
contractualismo, el mundo moderno se instituyé como un punto de inflexion radicalmente
novedoso o si, como sostiene Palti, se dieron procesos en los que participaron influencias previas

como la neoescolastica de Suérez (cfr. Capitulo 1, Apartado 1).

Chiaramonte (2004) desliza como un elemento a tener en cuenta que, hacia fines del siglo
XVIII, las tensiones entre los proyectos de regimenes representativos y los influjos
rousseaunianos serian motivo de fuertes enfrentamientos en los procesos de independizacion del
mundo iberoamericano, de modo que no deberia hablarse de una homogeneidad en las
influencias. Sin embargo, aun aceptando que la realidad presenta una reconsideracion del
iusnaturalismo, entiende que el contractualismo cumplié una funcién clave en los procesos de
independizacion rioplatenses, aunque reconoce una presencia mucho mas relevante de Rousseau
que de Hobbes. En cambio, aunque Palti también subraya la heterogeneidad de influencias,
construye una lectura que le resta cierto peso al iusnaturalismo o, mas precisamente, integra
otros elementos a considerar. Cuando sostiene que “las revoluciones de independencia
latinoamericanas resultan incomprensibles desprendidas del proceso mas general de
transformaciones politico-conceptuales que tuvo lugar en los dos siglos precedentes” (2018: 20)
apunta a los cambios que a lo largo del siglo XVII y XVIII paulatinamente configuraron el
proceso de secularizacion que se vislumbra en el pasaje de Suéarez a Hobbes y que, a su juicio,

repercutieron también en la escena rioplatense.

En el caso de Chiaramonte, su linea argumentativa le permite desplegar la hipotesis
pactista respecto de que el estado nacional argentino no se fund6 en sentimientos de identidad
nacional sino gque estos fueron construidos a posteriori, tras la conformacion del Estado nacion,
luego de la segunda mitad del siglo XIX. En discusion abierta con Benedict Anderson, objeta
que, en los procesos revolucionarios de 1810, pueda reconocerse la presencia de una identidad

antecesora del sentimiento nacional argentino.

49 Bajo una proyeccion de mayor alcance, buena parte del siglo XIX es un largo proceso instituyente de un nuevo
orden politico, caracterizacion que lleva a Palti (2007) a denominarlo el tiempo de la politica.
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A partir de la idea de la calidad de nacidbn como de una construccion que caracteriza en
términos de “comunidad imaginada”®, Anderson intenta demostrar como “la creacion de estos
artefactos, a fines del siglo XVIII, fue la destilaciéon espontdnea de un ‘cruce’ complejo de
fuerzas historicas discretas” (1983: 21). Entonces abre la pregunta acerca de por qué se llega
hasta a estar dispuesto a morir por ese sentimiento. Rastrea la respuesta en las raices culturales
del nacionalismo, estableciendo afinidades entre la imagineria nacionalista y la religiosa. Esto no
supone, aclara, que la complejidad de los procesos de emergencia de los estados nacionales
modernos pueda interpretarse solo en base a esa afinidad. Lo que le interesa es distanciarse de
“todos los estilos de pensamiento evolutivos/progresistas, sin excluir al marxismo” (1983: 28)
cuya falla radica en una reivindicacion de la secularizacion racionalista incapaz de reparar en la
oscuridad propia del mundo moderno. Si la religion se ocupaba de aliviar el sufrimiento, la
secularizacion racionalista propuso un reflujo de la creencia pero no dio respuesta al sufrimiento
que origina esa creencia. El nacionalismo no responde tanto a una ideologia politica consciente

sino a la contraposicion con aquellos sistemas culturales que le dieron origen:

Lo que se requeria entonces era una transformacion secular de la fatalidad en continuidad, de
la contingencia en significado. (...) pocas cosas (son) mas propicias para este fin que una
idea de nacion. Si se les concede generalmente que los estados nacionales son “nuevos” e
“historicos”, las naciones a las que dan expresion politica presumen siempre de un pasado
inmemorial, y miran un futuro ilimitado, lo que es aln mas importante. La magia del
nacionalismo es la conversion del azar en destino (1983: 29).

Las comunidades imaginadas no emanaron solo de las religiosas o dinasticas. También,
se produjeron cambios fundamentales en “los modos de aprehension del mundo que, mas que

cualquiera otra cosa, permitia ‘pensar’ la naciéon” (1983: 43). En ese sentido, habla de la

%0 a nacion se define para Anderson como “una comunidad politica imaginada como inherentemente limitada y
soberana” (1983: 23). Es imaginada dado que en la mente de cada miembro de la nacion vive la imagen de
comunion con otros; limitada en tanto concibe fronteras finitas aunque elasticas mas alla de lo cual estan las otras
acciones; soberana dado que asume un estado soberano, que se instituye tras la destruccion de legitimidad del orden
dinéstico jerarquico; por Gltimo es una comunidad porque pese a la desigualdad y la explotacion, se construye
mediante cierto sentido de horizontalidad.

96



yuxtaposicion entre elementos cristianos —como el latin de los escritos de la Iglesia—, y técnicas
del mundo moderno que, como la imprenta, se instalaron como via para la circulacion de ideas y,
por ende, también de ciertos sentimientos. Piensa en la novela y el peridédico que florecieron en
el siglo XVIII como formas que “proveyeron los medios técnicos necesarios para la
‘representacion’ de la clase de comunidad imaginada que es la nacion” (1983:46-7); proceso al
que incorpora las relaciones entre los impulsos revolucionarios y las lenguas vernaculas. Con

relacion a lo antedicho formula sus interrogantes:

[...] ¢por qué fueron precisamente las comunidades criollas las que concibieron en época tan
temprana la idea de su nacionalidad, mucho antes que la mayor parte de Europa? ;Por qué
produjeron tales provincias coloniales, que de ordinario albergaban grandes poblaciones de
oprimidos que no hablaban espafiol, criollos que conscientemente redefinian a estas
poblaciones como connacionales? ¢Y a Espafia, a la que estaban ligados en tantos sentidos,
COmMO a un enemigo extranjero? ¢Por qué el Imperio hispanoamericano, que habia persistido
tranquilamente durante casi tres siglos, se fragment6 de repente en 18 Estados distintos?
(Anderson, 1983: 81).

Entiende que las unidades administrativas del Imperio fueron paulatinamente
convirtiéndose en patrias en respuesta a esa posicion subalterna. Los propios lideres de la
revolucion —San Martin, entre ellos—, habrian actuado en rechazo a esa posicion de subalternidad

que los atafiia en tanto nacidos en el mundo americano.

El contrapunto entre Anderson y Chiaramonte no se restringe a un debate historiografico.
Cuando este ultimo entiende que Anderson esta atrapado por la literatura romantica y que sus
hipdtesis presentan una fundamentacion vaga, defendiendo su interpretacion en clave
iusnaturalista, esta delineando una vision politica de corte liberal. Ciertamente resulta
inconducente no reconocer que los procesos revolucionarios expresan una reconsideracion de
ciertos principios del mundo moderno europeo pero aun asi, siguiendo a Balibar, habria que
reparar también en la mediacion que imprimi6é la Revolucién Francesa, desplazando algunas
premisas claves del pensamiento iusnaturalista. Pero ademas, la negativa a dar lugar a otros
factores mas alla de este, corre el riesgo de poner limite al ejercicio de registrar matices en los
procesos historicos. Como se vera en su trabajo sobre la plebe, Gabriel Di Meglio se ocupa de

reincorporar la cuestion.
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Ahora bien, es importante destacar la relevancia que cobro la creacion de la ciudadania

politica dentro de este proceso complejo:

Lo cierto es que el caso del Rio de la Plata muestra que si bien el propdésito de constituir una
ciudadania moderna aparece en los comienzos mismos del proceso de independencia y que el
lenguaje del periodo registra un uso poco frecuente del término ciudadano, las formas de
participacion politica predominantes son distintas, y su historia, confrontada con los intentos
de conformar una ciudadania rioplatense, merece mucho mas interés que el de considerarlas
simples resabios del pasado interpuestos en el camino de lo nuevo. Solo si examinamos lo
ocurrido con esto recaudos se hace comprensible la accidentada y poco exitosa historia de
construccion de la ciudadania argentina en esa etapa (Chiaramonte, 2003: 95).

En el fragmento de Chiaramonte aparecen centralmente por lo menos dos cuestiones. Por
un lado, la sinuosidad con que se fue concretando la construccion de la ciudadania. Por el otro,
como se ha mencionado ya, el peso —obstaculo, mas bien— que ejercié la figura del vecino en el

proceso de configuracion de una ciudadania moderna.

Efectivamente, durante los procesos de independizacion la asociacién entre vecino y
ciudadano fue tramitada en términos de privilegios de derechos; es decir, propiciando una
subordinacion del segundo al primero dado que para ser parte del Cabildo habia que ser
propietario. Esta asociacion no puede asumirse en ligazon a un régimen representativo liberal
moderno sino mas bien a la condicion privilegiada de estado de ciudad propia del Antiguo
Régimen®!. Hasta aqui se observa, entonces, una sociedad definida por el status de ciertos
conjuntos de integrantes y no por individuos con igualdad de derechos. Los ciudadanos/vecinos
participan en las cuestiones de la comunidad —las intervenciones en el Cabildo, especificamente—
en un sentido corporativo. La historiadora Marcela Ternavasio lo expone en los siguientes

términos:

En este contexto, la apelacion que desde México hasta el Rio de la Plata prevalecid en los
primeros afios revolucionarios fue la reivindicacién de la tradicional soberania de las
ciudades. Asociada al viejo orden, dicha apelacién no admitia el postulado moderno de una
soberania Unica e indivisible fundada en el abstracto concepto de pueblo o nacién. Defendian

51 Chiaramonte (1999) argumenta esto remitiendo a la nocién de privilegio de derechos que consta en el
Diccionario de la Real Academia Espafiola de 1723.

98



los viejos y tradicionales privilegios de ciudad, los Unicos de que gozaron en la época
colonial. Al lenguaje abstracto que intentaba imponer la modernidad, se le enfrentaban las
elites con el lenguaje concreto del antiguo régimen: la soberania debia corresponder a la
existencia concreta de una institucion —la ciudad—y a la presencia visible de aquellos que la
representaban —los vecinos de dicha ciudad. En este marco, las tendencias a la unidad
territorial bajo la égida de un estado moderno y centralizado se enfrentaron a las tendencias
centrifugas que en toda el &rea representaban los pueblos y ciudades del viejo orden colonial
(1991: 15-16).

Esta posicion va a entrar en colisién con la mirada de los lideres de la independencia que
propician una soberania Unica para la region rioplatense basada en la igualdad ante la ley
(Chiaramonte, 2003; Ternavasio, 1991, entre otros). De algin modo, la fuerza de los procesos
revolucionarios excedio el molde corporativo llevando en ocasiones al vecino a experiencias de

participacion politica emparentados con la democracia directa.

Esto Gltimo se encuentra en relacion con la interpretacion aportada por Di Meglio (2007)
respecto de la participacion de los sectores bajos —la plebe— en el periodo que va desde la
revolucion hasta el rosismo®2. Se interroga precisamente acerca de los sectores subalternos® de
Buenos Aires en los procesos revolucionarios posteriores a 1810 bajo la hipdtesis de que es
posible construir una relectura de esos procesos a la luz de la participacion de esos sectores asi
como de la presencia de los negros en las guerras de independencias. Una vez corroida la
eficacia del poder monarquico espafiol, encuentra en la participacion de esos grupos un papel
activo en lo concerniente a la construccion de legitimidad politica. Esto no supone que hayan
sido quienes dirigieron el proceso pero si que ocuparon un lugar relevante en la dinamica politica
surgida con relacion a la Revolucion. Di Meglio opta por la nominacién plebe® argumentando

que es el modo en que aparecen nombradas recurrentemente por parte de las élites rioplatenses —

52 Tal como se mencionara previamente en voz de Romero, Di Meglio también alude a la experiencia de solidaridad
acaecidas en la resistencia a las invasiones inglesas de 1806 y 1807 pero va a hacer hincapié en el protagonismo de
los miembros de la plebe.

53 Si bien la subalternidad no tuvo un lugar central como objeto de estudio en las investigaciones histéricas
abocadas al siglo XIX, Di Meglio reconoce que Halperin Donghi fue uno de los precursores en la investigacion al
respecto.

5 Otras nominaciones como sectores subalternos, bajos, etc. le resultan al autor de mayor vaguedad para su
investigacion. Acertadamente, descarta el de clase obrera por el caracter pre-industrial de la sociedad estudiada.
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decision que le permitié avanzar en un estudio de tipo comparativo dentro de la region. La plebe
no es un grupo homogéneo; tampoco lo es su participacion en los procesos revolucionarios y
post-revolucionarios. Dicha participacion puede medirse fundamentalmente en relacion con tres
cuestiones: por un lado, la conformacion de un espacio publico politizado como consecuencia de
usos cotidianos del espacio urbano —presencia en las plazas, las pulperias, los comercios, entre
otros— tramitados a través de las disputas de orden politico que iban cobrando relevancia®. En
segundo lugar, su papel al interior de las disputas de las elites —incluso entre morenistas y
saavedristas. Finalmente, el importante lugar que este sector ocup6 en la conformacion de un

orden militar distinto al realista.

En sintesis, evidenciada la crisis de poder gestada por la situacion de la monarquia, se
puso en escena una crisis de legitimidad mucho mas profunda. Frente a ello, los sectores
plebeyos habrian sido un grupo con un marcado sentimiento anti-hispanico cuyas acciones
gravitaron en la escena de la época. Esta lectura puede pensarse en tension con la lectura
contractualista de Chiaramonte. De algin modo, parece abonar la presencia de ciertas
motivaciones que excedieron el planteo contractual sin desconocer su peso politico en el largo

proceso del siglo XIX.

La década de 1820 significo el reflujo de la participacion plebeya asi como la
configuracion incipiente de un orden unitario que retornaria en la segunda mitad del siglo. Di
Meglio entiende junto a Halperin Donghi (1994) que con la llegada de Rivadavia el Estado dejo
de ser el conductor de la empresa colectiva propiciada por los procesos revolucionarios para ser
un gendarme que dejaria de ocuparse de las cuestiones de la plebe. Este viraje se observa en
acciones concretas como la supresion del Cabildo, institucion en la que se referenciaban los
sectores plebeyos, hacia 1821 (Di Meglio, 2007, entre otros). Se trata de un periodo en el cual se
delinean algunos de los rasgos méas nitidos de un modelo centralizado de pais con nucleo en la

Ciudad de Buenos Aires.

% Di Meglio destaca también la participacion plebeya en las fiestas durante los primeros aniversarios de la
revolucién. Particularmente, narra el modo antagénico en que se celebr6 el aniversario de la revolucidn en 1838
entre los festejos populares en las calles y la selecta congregacion de la élite portefia que se reunia con motivo de la
presentacion de Credo de la joven generacion argentina, propiciado por Echeverria y Alberdi entre otros.
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Sin embargo, luego vendrian los afios de Rosas que supusieron un repliegue de las ideas
unitarias. Contra las visiones que tendieron a interpretar este periodo en clave de la unanimidad
de la coaccién y el terror, Ternavasio (2003) propone un replanteo estableciendo conexiones con
la pregunta por la emergencia de la ciudadania politica. Puntualmente le preocupa una
reformulacion de la caracterizacion del caudillismo interrogadndose acerca del tipo de legitimidad
sobre la que se fundara la obediencia politica. Durante el periodo rosista se instituy6 un riguroso
sistema electoral que se encuadraba méas en una concepcidn organicista, jerarquica y tendiente a
la unidad antes que en una de tipo liberal. Si el momento rivadaviano consistio esencialmente en
la consolidacion de un sistema de notables, a partir de 1835 el rosismo tendi6 a un régimen de
unanimidad, focalizado en el Ejecutivo. Ambos si se apoyan en una vision ampliada del sufragio.

El punto clave para Rosas fue imponer ese ideal de representacion en el espacio urbano
porque en la campafa ya estaba presente desde el momento mismo en que se instrument6 la
nueva representacion; el voto por unanimidad, casi generalizado en el campo desde 1821, es
una muestra de ello. Por lo tanto, el problema fue siempre la ciudad: escenarios de disputas
que mostraban la diversidad y pluralidad de una opinién publica en ciernes (Ternavasio,
2003: 141).

Entiende que se tendié a una absorcion de la mecanica liberal imperante en el espacio
urbano, bajo un tipo de institucionalizacién de signo adverso y con una impronta decididamente
federal. Esta dinamica obliga a distinguir al rosismo de las visiones liberales pero también de las

formas de legitimacion de poder de tipo tradicional.

En una lectura que se complementa con la de Ternavasio, Di Meglio va a focalizar en la
relacion del rosismo con la plebe. En jMueran los salvajes unitarios! (2007) propone un relato
acerca de los modos en que, como en el caso del rol de Encarnacién Ezcurra —esposa de Juan
Manuel de Rosas—, se establecieron lazos con los sectores subalternos que legitimarian el orden
de la época. Sin embargo, anticipando la posicidn que ese sector ocuparia a lo largo de la historia
nacional, “el mayor problema de Rosas en la ciudad era la elite portefia” (Di Meglio, 2007:141).
Para este historiador, la consolidacion del rosismo debe leerse a partir de un engranaje entre un
sentimiento de patriotismo asociado al bien comudn, una identidad clasista, y la

institucionalizacion de formas de participacion politica junto a otras de coaccion.
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El periodo de Rosas obliga entonces a pensar en una pluralidad de cuestiones que se
ensamblan. Incluso Sarmiento lo define como un republicano capaz de recurrir a todo tipo de
artificios propios del sistema popular representativo. Pese a ser férreo opositor, no desconoce que
durante los afios rosistas el terror no fue la Gnica base de la legitimidad y que fue un régimen que
permitio la consolidacion de un orden capaz de quebrar la anarquia imperante, aunque ello no le

alcance para horadar de todas las formas posibles el orden imperante:

A comienzos de la convulsionada década de 1850, muchos de los escritores exiliados en la
etapa rosista —la mayoria de ellos miembros de la generacion del '37—, regresaron al pais e
intentaron debatir —tal como lo habian hecho desde el exilio— propuestas y alternativas respecto
a la nueva organizacion del estado y la sociedad. Dichas propuestas buscaban elaborar
proyectos globales de pais a partir de los cuales ordenar el "caos" bajo el que era visualizado
el proceso historico precedente (Ternavasio, 1991: 22).

Estas cuestiones, tempranamente reflexionadas por Halperin Donghi (1982), expresan las
discusiones respecto de un proyecto que desembocaria en el Proceso de Organizacion Nacional,
plasmado hacia la década del ochenta. Probablemente, uno de los topicos méas potentes de la
historia argentina esté constituido por la contraposicion entre la identidad del momento rosista y
los supuestos modernizadores, supuestos que atraviesan el proyecto de la republica civica. Esta

proposicion modernizadora estd presente en varios de los postulados de Alberdi y Sarmiento.

Pese a los debates®®, ambos coincidian en la necesidad imperiosa de construir una nacion
que revirtiera la situacion del pais; coincidencia plasmada en la consecucion del proyecto de
estado suscitado hacia 1880. Un aspecto relevante se encuentra en los planteos en torno de la
relacion entre el mundo europeo y el americano. Juan Bautista Alberdi refiere a ello en los

siguientes términos:

La América ha sido descubierta, conquistada y poblada por las razas civilizadas de la
Europa, a impulsos de la misma ley que sacé de su suelo primitivo a los pueblos de Egipto
para traerlos a la Grecia; mas tarde a los habitantes de esta, para civilizar las regiones de la

%6 Para una revision del debate entre ambos pensadores, es conveniente acceder al intercambio en lo que se conoce
como Las cartas quillotanas, luego de la batalla de Caseros en 1852 (Alberdi y Sarmiento, 2005).
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peninsula italica y por fin a los barbaros habitadores de la Germania para cambiar con los
restos del mundo romano, la virilidad de su sangre por la luz del cristianismo.

Asi, el fin providencial de esa ley de expansion es el mejoramiento indefinido de la especie
humana, por el cruzamiento de razas, por la comunicacion de ideas y creencias y por la
nivelacion de los productos diversos de la tierra.

Por desgracia su ejecucion encontr6 en la América del Sur un obstaculo de exclusion de sus
primeros conquistadores. Monopolizado por tres siglos su extenso y rico suelo, quedaron
esterilizados los fines de la conquista, para la civilizacion del mundo. Bajo el sistema
peninsular fue casi tan estéril para los demas paises de Europa esta parte del nuevo mundo,
como en poder de las razas indigenas que lo habian ocupado primitivamente.

Las trabas y prohibiciones del sistema colonial espafiol impidieron su poblacion en escala
grande y fecunda por los pueblos europeos, que acudian a la América del Norte, colonizada
por un pais de mejor sentido econdmico (Alberdi, 2005:66).

En las palabras de Alberdi aparece una concepcion teleoldgica y civilizatoria de la
historia, también presente en el pensamiento sarmientino que se plasmaria en expresiones como
el célebre subtitulo Civilizacion o barbarie de su libro Facundo, sobre el caudillo Quiroga.
Entendia que la civilizacion se asociaba al refinamiento de las cuestiones urbanas, cercanas al
mundo europeo; en tanto la barbarie era expresion de la tosquedad rural y de su atraso. Ambos
coincidian también en el desdén por las raices coloniales espafiolas —a esa hora, convertida ya en
una nacion que habia perdido el esplendor de otras épocas y aparecia alejada de las bondades que
disfrutaban otras naciones. Sarmiento lo expuso con claridad en Conflictos y armonia de las
razas en América®’, obra escrita hacia 1883, de pretension socioldgica. En el caso de Alberdi, la
mirada se dirigia a la potencia de la revolucion industrial inglesa y la conformacién de una clase
obrera para la que no concebia —pese a las noticias del fantasma que recorria toda Europa®-—

ninguna posibilidad emancipatoria.

Segun Halperin Donghi, a Alberdi le preocupaba la creacién de una sociedad mas

compleja y basada en una nueva economia, capaz de poner fin a los siglos de atraso colonial

57 Véase Sarmiento (1948-1956), tomo XXXVII.

%8 a situacion politica de Francia a mediados del siglo XIX que alienta a Carlos Marx a escribir, entre otros textos,
el Manifiesto Comunista es claramente opuesta al ideario de estos pensadores politicos argentinos.
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espafiol. Pero ese proyecto, al que Alberdi denominaria la replblica posible, remitia a un

crecimiento econémico que no contemplaba ningln elemento redistributivo:

El problema del gobierno posible en la América antes espafiola, no tiene mas que una
solucion sensata: ella consiste en elevar nuestros pueblos a la altura de la forma de gobierno
gue nos ha impuesto la necesidad, en darles la aptitud que les falta para ser republicanos; en
hacerlos dignos de la republica, que hemos proclamado, que no podemos practicar hoy ni
tampoco abandonar; en mejorar el gobierno por la mejora de los gobernados; en mejorar la
sociedad para obtener la mejora del poder, que es su expresion y resultado directo (...)

¢Cémo hacer, pues, de nuestras democracias en el nombre, democracias en la realidad?
¢Cémo cambiar en hechos nuestras libertades escritas y nominales? ;Por qué medios
conseguiremos elevar la capacidad real de nuestros pueblos a la altura de sus constituciones
escritas y de los principios proclamados?

Por los medios que dejo indicados y que todos conocen; por la educacion del pueblo,
operada mediante la accion civilizante de la Europa, es decir, por la inmigracion, por una
legislacion civil, comercial, y maritima adecuadas; por constituciones en armonia con
nuestro tiempo y nuestras necesidades; por un sistema de gobierno que secunde la accién de
los medios”

¢Como y en qué forma vendra en lo futuro el espiritu vivificante de la civilizacion europea a
nuestro suelo? Como vino en todas épocas: la Europa nos traerd su nuevo espiritu, sus
habitos de industria, sus practicas de civilizacion, en las inmigraciones que nos envie.

(...) Ellos son pegajosos: al lado del industrial europeo, pronto se forma el industrial
americano” (Alberdi, 2005: 89).

La pregunta por el camino para la construccion de un estado nacional involucraba, segun
Alberdi, el problema de la institucionalidad pero también a los sujetos que le debian dar
carnadura a ese proyecto. Desconsideraba plenamente a los habitantes de pueblos originarios y a
sectores plebeyos que ya ocupaban la escena nacional, entendiendo que la industriosidad vendria

en las manos de nuevos migrantes europeos.

En el caso de Sarmiento, que coincidia en el menosprecio a lo que consideraba razas
inferiores, el modelo estaba puesto en Estados Unidos. Consternado por los acontecimientos
politicos de la Europa continental, encontraba en el pais norteamericano una solucion politica.

Admirador de Alexis de Tocqueville, adheria no tanto a la posible conciliacion entre libertad e
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igualdad, sino que se interesaba por las posibilidades de una sociedad con base en la integracion
de un mercado nacional. Para ello, consideraba la necesidad de conformacion de un espacio

publico integrado por ciudadanos letrados:

El ejemplo de Estados Unidos persuadié a Sarmiento de que la pobreza no tenia nada de
necesario. Lo persuadio también de algo mas: que la capacidad de distribuir bienestar a
sectores cada vez mas amplios no era tan solo una consecuencia socialmente positiva del
orden econdmico que surgia en los Estados Unidos sino una condicién necesaria para la
viabilidad econdmica de ese orden (Halperin Donghi, 1982: 48).

De modo que la idea de progreso econémico en Sarmiento se integraba a una concepcion
de sociedad de mayor complejidad que la de Alberdi, quien apostaba a una sociedad conducida

por una minoria letrada de notables.

Los anuncios en los Estados Unidos son por toda la union una obra de arte, y la muestra mas
inequivoca del adelanto del pais: Me he divertido en Espafia y en toda la América del Sur,
examinando aquellos letreros donde los hay, hechos con caracteres raquiticos y jorobados y
ostentando en errores de ortografia la ignorancia supina del artesano o aficionado que los
formao.

El norteamericano es un literato clasico en materia de anuncios, y una letra chueca o gorda, o
un error ortografico expondria al locatario a ver desierto su mostrador (Sarmiento, 1949,
Tomo V Viajes en Europa, Africa y América. Extraido de Halperin Donghi, 1980:112).

Ligado a lo anterior, otra distancia entre ambos aparece en las reflexiones en torno de la
educacion. Alberdi distinguié lo que denominaba “educaciéon”, limitada al aprendizaje de tareas
de trabajo de “instrucciéon”, de una educacion intelectual, que deberia ser limitada al grupo
dirigencial. En realidad, manifestaba temor al indisciplinamiento que pudiera generar la

instruccion formal popular:

La instruccién primaria dada al pueblo mas bien fue perniciosa. ¢De qué sirvié al hombre del
pueblo saber leer? Para verse ingerido como instrumento en la gestion de la vida politica que
no conocia. Para instruirse en el veneno de la prensa electoral, que contamina y destruye en
vez de ilustrar, para leer insultos, injurias, sofismas y proclamas de incendio, lo Unico que
pica y estimula su curiosidad inculta y grosera (Alberdi, 2005: 91-92).

105



Sarmiento, por su parte, parecia no compartir ese temor a la educacién del pueblo como
lo indica su célebre frase “hay que educar al soberano”, que lo llevara a pensar en la institucion
escuela publica como elemento central. Por el contrario, consideraba a la educacion popular
positivamente, como un instrumento de integracion social. La igualdad de derechos deberia ser
provista por el estado por medio de la escuela publica, garantizando la situacion a las

generaciones venideras.

La condicion social de los hombres depende muchas veces de circunstancias ajenas a la
voluntad. Un padre pobre no puede ser responsable de la educacion de sus hijos; pero la
sociedad de masas tiene un interés vital en asegurarse de que todos los individuos que han de
venir con el tiempo a formar la nacion, hayan por la educacion recibida en su infancia,
preparandose suficientemente para desempefiar las funciones sociales a que seran llamados.
El poder, la riqueza y la fuerza de una nacién dependen de la capacidad industrial, moral e
intelectual de los individuos que la componen; y la educacién publica no debe tener otro fin
que el aumentar estas fuerzas de produccién, de accién y de direccion, aumentando cada vez
mas el nimero de individuos que las posean (Sarmiento, Tomo Xl, 1950. Extraido de
Halperin Donghi, 1980: 122).

Ternavasio (1991) también aborda la discusion respecto de los pensamientos de
Sarmiento y Alberdi a la luz de los procesos politicos nacionales. Entre otras cuestiones, se
detiene en la concepcion en torno a la relacion entre centralizacion y descentralizacion, discusion

presente en Tocqueville®® y que la autora vincula a la cuestion del municipalismo. Encuentra en

%9 Respecto de Tocqueville dice Ternavasio: “En su obra La Democracia en América intenté combinar el tema de la
democracia, con la necesidad de descentralizar el poder en un régimen politico. Para Tocqueville, la democracia era
maés un tipo general de sociedad que una simple forma de gobierno. Su fin era combinar el principio de igualdad —lo
que suponia el predominio de la accién electiva por sobre la accion prescriptiva— con la libertad politica, Unica
capaz de frenar la tendencia al totalitarismo igualitario. EI problema era como compaginar esta idea de democracia,
con la necesidad de un gobierno republicano de grandes proporciones. En este punto, el autor deslinda dos niveles
de analisis diferentes para pensar el problema de la descentralizacién. Una cuestion era la relacién del estado
nacional con los estados que formaban parte de la Unidn, donde la formula federal adquiria un sentido de unidad y
la centralizacion politica se identificaba con la unidad del estado-nacidn. Esta centralizacion es valorada
positivamente en la obra, en tanto supone la concentracion en una instancia de decision Unica de la elaboracién del
conjunto de normas tendientes a garantizar la igualdad civil de los ciudadanos. Otra cuestion muy distinta es, para
Tocqueville, la descentralizacién planteada en términos administrativos. En este caso, ya no eran los estados
miembros los que ponian en juego su autonomia, sino los espacios locales identificados con el ambito municipal.
En este punto, Tocqueville intenta combinar el tema de la igualdad con el tema de la libertad (...). La autonomia
municipal, se constituye asi en el punto de partida de un régimen politico, cuya meta es poder aplicar en la gran
dimension del territorio la férmula federal. EI municipio es la legitimidad de origen donde nace la virtud
democratica, y es de la lenta asociacion de legitimidades semejantes que va tomando cuerpo la republica moderna”
(1991: 17-18).

106



Alberdi una preeminencia de la mirada administracionalista. Por el contrario, en Sarmiento
prima una concepcién en que las cuestiones municipales abonarian a la cuestién politica
propiamente dicha y, por ende, a la construccion de la figura del ciudadano. “La distincion entre
una esfera politica y otra civil tiene su correlato, en la concepcion alberdiana, en la posibilidad
de crear una republica abierta en el &mbito de los derechos civiles y una republica restrictiva en
lo que respecta a derechos politicos” (Ternavasio, 1991: 32). Como se ha mencionado, la sancion
de la ley orgénica nacional por parte del Congreso en 1881 y 1882 avanza en la direccion de
acotar la politicidad de los habitantes portefios, privilegiando la figura del vecino contribuyente.

La complejidad del pensamiento de Sarmiento ha sido interpretada como la convergencia
de tres influencias: por un lado, una tradicion liberal; en segundo lugar, una perspectiva
republicana que postulaba un monopolio de la fuerza del Estado —capaz de combatir los resabios
barbaros como el personaje retratado en Facundo—; y, en tercer lugar, el proyecto de una
republica de ciudadanos virtuosos (Botana, 1997). Sin embargo, hay que considerar que cada una
de estas influencias encuentra una fuerza particular en los distintos momentos. Si en la época
inmediata a la caida de Rosas en Sarmiento primé la preocupacion por el ciudadano y la
constitucion del espacio publico civico, hacia finales de siglo, tras el flujo migratorio y el
trastrocamiento politico social que supuso, su preocupacién muta hacia una posicidn que
acabaria por alimentar una concepcion limitada de la ciudadania, bregando por la limitacion del

sufragio:

Esta posicidn, tan férreamente defendida por Sarmiento en los primeros afios de organizacién
nacional, parece desdibujarse en las décadas siguientes. Frente a la gran oleada inmigratoria
recibida en esos afios y a las caracteristicas —seguramente no esperadas— que esta presenta,
Sarmiento advierte el peligro que puede acarrear el otorgamiento de la ciudadania a
inmigrantes que no estan en condiciones de gobernar. Frente a esta realidad, y a otra no
menos imponente como es la cristalizacion institucional de la concepcion alberdiana en lo
que respecta a la participacion de los extranjeros a nivel municipal, Sarmiento se retracta de
sus primeras posiciones (...) En esta segunda etapa, Sarmiento parece estar mucho mas cerca
de los planteos de Alberdi en relacion al modo de pensar la cuestién municipal, de lo que
estuvieron en la convulsionada década del '50, cuando aun era posible elaborar estrategias y
alternativas para un pais en vias de constitucién (Ternavasio, 1991: 33-34).
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El viraje en la postura de Sarmiento se constata en otros aspectos centrales como la
inmigracion. Al respecto, Susana Villavicencio (2008) propone pensar las tensiones que recorren
el pensamiento de esta figura a la luz de las tensiones entre su ideal de construccion de la
ciudadania civica y la preocupacion por la constitucién de un estado nacional fuerte. Si en el
caso de Alberdi se registra un viraje de la nocion de nacién civica, asociada a la nocion de patria
hacia la de civilidad, en términos de las cualidades de quienes integran la sociedad®°
(Villavicencio y Rodriguez, 2011) —es decir, mutando desde un sentido con reminiscencias
romanticas hacia una impronta liberal-%, la cuestion tampoco es inmutable para Sarmiento. Es
decir, en lo que refiere a la construccion de la ciudadania nacional en el siglo XIX, en Sarmiento
se produjo una torsion —empleando la expresion propia de la historia conceptual- que lo hizo
desandar su defensa de la figura del inmigrante asi como su propuesta de integracion hacia
posiciones mas inflexibles, cercanas al pensamiento alberdiano, que son, en definitiva, las que

motorizaron el proyecto de la generacion del ochenta.

Evidentemente, los procesos exceden las postulaciones de estas dos figuras. Sin embargo,
el contrapunto permite un acercamiento a ciertas lineas que perfilaron la escena finisecular y las
primeras décadas del siglo XX: por un lado, la desazon de los sectores dirigenciales respecto de
la realidad tosca e insurrecta de las masas inmigrantes; ligado a ello, la progresiva tension entre
una forma institucional altamente restrictiva que se abroquelaba frente a la paulatina emergencia
de nuevos actores ligados a los procesos migratorios y la irrupcion de practicas subalternas de

creciente politizacion.

80 para mayor precision habria que decir que la diferencia entre civismo y civilidad se formula en los siguientes
términos. “Este supuesto es que la nacion, especialmente en su version civica, participa de un campo semantico
donde interviene como concepto diferente pero por momentos complementario de la "patria”, pero también de las
nociones de 'civismo', ‘civilidad' y 'civilizacion'. El civismo es el anclaje con la tradicion o las tradiciones
republicanas y los no poco complejos usos politico-discursivos de la ‘republica’. La civilizacion se relaciona, mas
alla del antagonismo con la barbarie, con la idea de un poder autoridad que domina (Estado o estatalidad), pero
también con una sociedad civil modernamente democrética (en el sentido tocquevilliano de Estado social) que
paulatina y liberalmente va necesitar cada vez menos del control o la regulacion de lo politico. Sin embargo, esa
civilizacion no se logra automéaticamente por obra del desarrollo econdémico sino que necesita contar con hombres
aptos para realizarlo. La cualidad que los define es la civilidad” (Villavicencio et al., 2011).

61 Al respecto, habria que mencionar en la lejania entre los postulados romanticos de la generacion del *37 respecto
del proyecto de la década de 1880.
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Sin embargo, otras cuestiones nodales se perfilaron en esos afios. Como sostienen
Ternavasio (1991) y Landau (2018), desde la Revolucién de Mayo hasta la federalizacion se
desplegaron en forma incipiente las tensiones respecto de un poder politico-nacional y uno
administrativo de tipo doméstico; tension que fue encontrando a lo largo de esas décadas
distintas expresiones en las que se privilegiaba una u otra posicién. Como se ha comentado ya, a
partir de la segunda mitad del siglo XIX, la denominada concepcion doméstica de la ciudad
cobrd mayor peso tras el decreto de creacion de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
firmado por Justo José de Urquiza en el cual se concebia a la ciudad como “la union de familias
con intereses en comun” (Landau, 2018: 38). Pero con la sancion de la Ley Organica Municipal
por parte del Congreso Nacional entre 1881 y 1882, que estipulaba el nuevo régimen municipal
de la ciudad, se veria realmente afianzada la concepcion doméstica®?, asumiendo que un
municipio era precisamente una comunidad de vecinos-contribuyentes. Landau sostiene que esta
concepcion tiene tres fundamentos: por un lado, la concepcion hispanica de la vecindad® que
habia estado presente desde tempranos tiempos de la colonia. En segundo lugar, una mirada de la
ciudad en términos de polis aristotélica. Por Gltimo, una influencia fisiocrata® que asociaba la

figura del vecino con la de contribuyentes y propietarios distinguiéndola de los no propietarios.

%2 La concepcion doméstica fue encarnada por posiciones disimiles. No obstante, estas diferencias, detalladamente
reconstruidas por Landau a través de los debates de la época, no se desvian en su mayoria de una concepcién
censitaria del voto asociada a la propiedad. EI mitrista diario La Nacidn, por ejemplo, en un articulo de agosto de
1881 exponia: “esta a la orden del dia la cuestién de la ley organica del municipio de la capital de la Repuablica, que
como de costumbre en las cuestiones trascendentes de gobierno en la época que atravesamos, es considerada con la
faz autoritaria, dandole el carécter de institucién capitalina en vez de institucion popular como por su naturaleza lo
es y debe serlo ahora y siempre”. La referencia a la institucién popular no puede dejar de leerse como parte del
proyecto mitrista de predominio portefio de corte netamente anti-igualitario, tramitado con un discurso
republicanista. La intervencién se dirige a intentar igualar la condicion politica del espacio portefio respecto de
espacios como el de la Provincia de Buenos Aires, donde se habia sancionado previamente una ley con caréacter
politico. El mismo articulo agrega: “La Municipalidad de Buenos Aires debe constituirse en el molde de las
instituciones autondmicas con igual 0 mas razon que en la esfera del orden provincial” (“Municipio Capitalino”, La
Nacion, 20 de agosto de 1881; citado por Landau, 2018: 40-41).

8 La figura del vecino desde época de la colonia y su devenir tras los procesos de independizacion es trabajada por
Chiaramonte (2003) y Séabato (2003), entre otros.

64 Acerca de la influencia de la fisiocracia, Marcela Tenarvasio explica: “El origen de este principio naturalista del
municipio se remonta a los pensadores fisiocratas, quienes de alguna manera fundaron la doctrina del
municipalismo moderno (...) Este caracter natural significa que el municipio es considerado una comunidad que,
antes de cualquier regulacion estatal, cuenta ya con su propia titularidad del poder. Parte de la idea asociativa bajo
la cual el municipio es una asociacion de vecinos que convienen en el manejo de asuntos comunes; asuntos
considerados "privativos" de esta asociacion vecinal y de cardcter doméstico, cuasi familiar, privado. En este
marco, la asociacion municipal no puede tocar el mundo de los “intereses generales™ propios del orden politico y
del estado” (1991: 19-20).
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De modo que “[l]Ja modernizacion de la nocién hispanica de vecino a partir de su fusion con la
fisiocrata de propietario era esencial para justificar la necesidad de dotar a los ‘vecinos
contribuyentes’ de la posibilidad de administrar sus asuntos comunes, domésticos dejando de
lado al resto de la poblacion” (Landau, 2018: 47).%°

En lo que respecta a Buenos Aires, hacia fin del siglo XIX, era una ciudad en crecimiento
y, a un mismo tiempo, un municipio restringido a una minoria privilegiada: “se naturalizaba la
desigualdad en el plano municipal, justificando que un pobre o un ‘vago’ pudiera ser considerado
parte de la Nacion, pero no de la Municipalidad” (Landau, 2018: 67). Esta distincién que, como
se ha dicho, marca la diferencia entre el ciudadano, integrante del cuerpo colectivo de la nacién
y el vecino, circunscripto a cuestiones domeésticas, coartaba las demandas de tipo urbano y, junto
a ello, las posibilidades de igualdad en tanto el pobre quedaba relegado a una suerte de

extranjeria dentro del ambito municipal.

Sin embargo, esta suerte de dualizacion de la ciudad —configurada a partir de la distincion
entre vecinos y pobres y opuesta a una concepcion universalizante de derechos— se veria puesta
en cuestion. Hacia la década del noventa, una profunda crisis econdémica provoco un
empeoramiento de las condiciones de vida y del poder adquisitivo; situacion que devino en lo
que se conoce como la Revolucion del Parque y que diera origen a la Unién Civica Radical. Este
partido comenzo a desempefiar un papel importante en la presion sobre la elite hasta que en 1912
se logra la promulgacion de la Ley Sdenz Pefia. Tras ello, en 1916 accederia a la presidencia, a
través de la figura de Hipolito Yrigoyen, cuyo gobierno llevaria a cabo en cierto modo una
alianza entre la elite conservadora —una de cuyas alas habia emergido el propio partido— y los
sectores medios urbanos (Rock, 2010). Por cierto, desde 1912 habia comenzado a hacerse
patente un proceso de transicion de un tipo de dominacién oligarquica hacia una forma

democratica. No obstante, como afirma Waldo Ansaldi (2000), se trata de un proceso trunco no

8 Landau cita las palabras de Calderdn, diputado que, defendiendo la diferenciacion entre electorado politico y
municipal, afirmaba: “el derecho que el individuo tiene a participar de la gestion de los negocios de la comuna,
debe estar en la relacidn directa a la parte con que contribuyé a las necesidades del Municipio, en proporcién al
impuesto que paga. [...] El individuo que no esta, directamente interesado en la administracion dé los negocios de
la comuna, aquel que no contribuye a sus gastos, aquel que no participa de su vida doméstica, no tiene derecho
alguno a participar de su administracion; y esto también lo expresa un autor espafiol, diciendo: ‘Nadie tiene derecho
a llevar la mano a bolsillo ajeno” (Discusion de la ley organica municipal. Citada por Landau, 2018: 48).
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solo por el golpe que en 1930 interrumpe el orden democratico. Es una experiencia de
democratizacion politica limitada por la exclusion de las mujeres y la persistencia de la
dominacion oligarquica a niveles provinciales®®. Sin embargo, los cuestionamientos al orden
oligdrquico comenzarian a manifestarse por otras vias. La crisis impactd en la creciente
organizacion de los sectores de los trabajadores reorientando hacia situacion en términos de lo

que se dio en denominar la cuestion social o la cuestion obrera (Suriano, 2010; Landau, 2018).

La nominacion cuestion social, utilizada en Francia hacia la segunda mitad del siglo XIX,
fue tomada por dirigentes obreros, politicos y académicos para dar cuenta de la agudizacion de la
conflictividad social. Al respecto, Landau (2018) retoma el paralelo con la situacién francesa vy,
remitiendo a Donzelot (2007) describe la situacion de fractura del derecho®” que se da a partir
del descontento popular de los parisinos en 1848 tras la negativa de la Asamblea Nacional de
acceder a la ampliacion de derechos. Es decir, se puso en evidencia la contradiccion interna de la
republica expresando la tensa relacion entre liberalismo y la forma democratica. Este
trastrocamiento en el modo de concebir la ciudadania encontré también tramitacion a través de
una iconografia politica que paulatinamente se desplegaria en distintos momentos y tiempos.
Como propone Gamboni (2005), en la pintura Trabajadores ante el Concejo de la ciudad de
Johann Peter Hasenclever (Figura 7), realizada durante la plena efervescencia de los afios 1848
y 1849, aparece ese movimiento. Por un lado, la obra se inscribe dentro de la serie de aquellas
en que los artistas intentaban dar cuenta de sus propias opiniones politicas. Ademas, en esta obra
en particular se expone una mezcla entre un tipo de pintura historica —ocupada en narrar

hazafias— y una pintura de género —que muestra actividades propias de la gente comun. Se trata

% Ansaldi refiere a las limitaciones que la implementacion de la Ley Saenz Pefia de 1912 encontr6 en la aplicacion
en las provincias.

57 Seglin Donzelot, la cuestion social surge a partir del déficit de la realidad social respecto de lo que denomina el
imaginario politico de la Republica. El punto es que hacia 1848 se pone de manifiesto el fracaso del modelo
contractual. Frente a ello, entre otras cuestiones, ubica dos lineas principales. Por un lado, desde la posiciones
liberales y conservadores, las que culpabilizan a Rousseau por su concepcidn erratica y disolutoria de la figura del
individuo. Por otra parte, identifica la postura de Marx, quien en La lucha de clases en Francia de 1848 a 1850
(2007) desde su lectura materialista de los acontecimientos, entiende que el problema no esta en Rousseau sino en
la l6gica del capital. Principalmente, pone el acento en la idea de que la incorporacién de los derechos laborales no
integro sino que expreso la confrontacion entre sociedad y politica: “Asi vinculado con su determinacion politica, lo
social aparece como una invencion necesaria para hacer gobernable a una sociedad que ha optado por un régimen
democratico” (Donzelot, 2007: 12).
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de una escena presumiblemente acaecida en el ayuntamiento de alguna ciudad alemana no
identificada, en la cual se observa una comitiva de delegados que irrumpieron para hacer oir las

exigencias populares.

Figura 7: Johann Peter Hasenclever, Arbeiter vor dem Stadt, primera versién, Bergischen

Museum, Solingen. Imagen extraida de wikipedia
https://commons.wikimedia.org/wiki/Category:Johann_Peter Hasenclever#/media/File:Bi
Iderrevolution0454.JPG

En el caso de Buenos Aires, la cuestion social se dio de un modo diferente al francés. El
incremento en la conflictividad social que se registra desde principios de la década del noventa,
no trata solo de las condiciones de pobreza sino de la puesta en crisis de la situacion de
desigualdad imperante. Por cierto, las reivindicaciones de los sectores trabajadores se
desarrollaban al margen de toda confianza en las cuestiones republicanas. Por otra parte, las
respuestas del Estado argentino se caracterizaban por una tendencia a la represion ejercida a
través de leyes como la de Residencia de 1902, que permitia la expulsién de inmigrantes
acusados de agitacion social, relacionando al extranjero con el enemigo en una ecuacion que se

repetiria a lo largo de la historia. Pero también, y fundamentalmente, a través de medidas
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represivas cometidas contra sectores trabajadores en los barrios (Suriano, 1989/1990, Landau,
2018). EIl proceso de resquebrajamiento del orden oligarquico excluyente se fue gestando en

distintos &mbitos y ello trastroco las escenas urbanas de la ciudad.

En el plano de los procesos de urbanizacion barrial, sefiala Landau, esto se tradujo en la
conformacion de lazos que, poco a poco, colaboraron en la crisis del modelo municipalista
excluyente. Por un lado, como se ha dicho ya, la expansion de una dindmica de parcelamiento de
terrenos que permitié que sectores trabajadores se afincaran en ciertas zonas de la ciudad de un
modo estable. Ligado a ello, la falta de presencia de la Municipalidad en las probleméticas
barriales favorecié la emergencia de asociaciones de fomento que tendian a la discusién
horizontal. Todo este proceso fue abriendo paso a un desplazamiento en cierto modo
democratizador en torno del uso de la palabra vecino. En este punto Landau, cuyo trabajo
focaliza en los modos de gobernar la ciudad®, profundiza acerca de como algunas de estas
problematicas son reabsorbidas por las discusiones gubernamentales configurando una
concepcion funcional de la ciudad que prometia involucrar a todos sus habitantes, sean pobres o
ricos. Cuando en 1917 se sanciona la Ley Municipal se extienden al ambito de la Ciudad los
alcances de la ley Sanz Pefia eliminando el caracter censitario en la eleccion del Concejo
Deliberante (de Privitellio, 2003). Si bien esta ley es limitada en un sentido politico aporta a la
consagracion de derechos en el plano municipal como una expansion de las concepciones

igualitaristas.

Si bien puede pensarse que las décadas del 20 y del ’30 supusieron un viraje en la
concepcion de la figura del ciudadano/vecino en un sentido democratizador (de Privitellio, 2003;
Landau, 2018, entre otros), los procesos de resquebrajamiento del orden instituido hacia 1880 no
pueden entenderse sin una mirada que, excediendo los marcos institucionales, atienda a los
procesos de emergencia de practicas populares insurgentes que precisamente excedieron esos
marcos: una creciente sindicalizacion y transformaciones de orden socio-cultural en la dinamica

urbana son evidencia de ello. Un caso paradigmatico en estrecha relacion con el uso del espacio

% EIl trabajo de Landau resulta un aporte para esta investigacion porque precisamente aborda problematicas en
comun pero de un modo complementario. En tanto su mirada apunta en las practicas de gobierno, aqui se focaliza
en quienes habitan la ciudad, los gobernados.
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urbano que cobrd particular relevancia es lo que se conocié como huelga de los inquilinos o de
las escobas (Rey, 2015). El hecho se desatd tras un aumento impositivo por parte del gobierno,
que fue trasladado a los precios de los alquileres de los inquilinatos. El conflicto reviste distintos
motivos de interés. Por un lado, marcé un precedente en lo que respecta a la lucha por la
vivienda; en segundo lugar, fue protagonizada por las mujeres habitantes de los conventillos que
salieron a la calle; por Gltimo, se llevo a cabo una documentacion fotogréafica (Figuras 8 y 9) de
los sucesos cuya existencia permite registrar antecedentes y restituir puentes con los conflictos
espaciales gestados en el espacio portefio actual. Como contrapartida, también se registraron las
acciones de desalojo policial (Figura 10), imagenes que guardan continuidad con un largo

ejercicio en el &ambito de la ciudad.

Figura 8: Huelga de las escobas de 1907. Coleccién Caras
y Caretas, Buenos Aires, 1907. Desconocido - AGN
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Figura 9: Huelga de inquilinos en Buenos Aires en 1907. Marcha de las
Escobas a través de La Boca. Desconocido - AGN

Figura 10. Huelga de inquilinos. Desalojo conventillo. Coleccion
Caras y Caretas, Buenos Aires, 1907. AGN

Paginas atras se hizo referencia criticamente a la mirada de Romero (2009) respecto de la

apoliticidad asignada a los sectores obreros de la época. La huelga en cuestion debe ser leida en
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un sentido inverso al propuesto por Romero. Su emergencia no puede escindirse de las
experiencias politicas que desde fines del siglo XIX atravesaron la vida de una parte de los
sectores trabajadores, al punto de involucrar los reclamos sobre las condiciones de vivienda,

poniendo en evidencia una politizacion del tejido social.

En la misma linea, se ubica la interpretacion del historiador Hugo del Campo (1983),
quien se ocupa en argumentar acerca de la vinculacion entre Perdn y las experiencias sindicales
acufiadas previamente. Para del Campo, la irrupcion del peronismo no se explica en términos de
una masa inexperta, aluvional como diria Gino Germani (1962). Encuentra en las tradiciones
sindicales previas (comunistas, socialistas, anarcosindicalistas) el motivo de la potencia de esa
alianza que se dio hacia la década del 40 y lo argumenta en los siguientes términos: “La
impresion de un corte radical que, en 1943-46 separara en dos compartimentos estancos la
historia del movimiento obrero argentino deriva, en gran medida, de la imagen parcial y
deformada que solemos tener del periodo anterior” (del Campo, 1983: 11). Procurando corregir
lo que denomina una imagen distorsionada, ahonda en la tradicion sindicalista donde reconoce el
origen de ciertos rasgos que caracterizarian al movimiento obrero en la década del 30 y que
contribuirian a la conformacion del denominado sindicalismo peronista a partir de los afios *40.
En el ciclo 1930-1945, se produjeron notorias transformaciones de la clase obrera en el marco de
un proceso de transicion de la estructura econdmico-social ligado a la implementacion del
modelo de sustitucion de importaciones, generado a raiz de las carencias de productos europeos

con motivo de la guerra.

El anarquismo y el sindicalismo tuvieron un papel crucial en los procesos de
sindicalizacion de las primeras décadas del siglo, aunque el primero se debilitaria
fundamentalmente a raiz de las mencionadas persecuciones de las que fue objeto en la década del
1910. Por su parte, si bien los sindicalistas no abandonaron el ideario revolucionario, se abocaron
a las demandas obreras concretas autoexcluyéndose de la participacion institucional. A
diferencia del anarquismo y del socialismo, el sindicalismo establecié cierta relacion con el
radicalismo aunque no de un modo estable ni permanente; relacion que finalizd con la represion

obrera ordenada por el gobierno de Yrigoyen durante la Semana Tragica, en 1919. Recién hacia
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los afios 30 el anarquismo y el sindicalismo se verian reemplazados por el socialismo y el

comunismo.

Durante el proceso que acabamos de resefiar, la clase obrera no solo aumentd
cuantitativamente al ritmo de la industrializacion, sino que también experimentd importantes
cambios en cuanto al origen de sus integrantes.

La inmigracion europea, que habia aportado la mayor parte de mano de obra necesaria para
la expansion econémica durante las décadas anteriores, se redujo desde 1930 a cifras
insignificantes. Asi, mientras que en 1914 los extranjeros representaban un 47% de la
poblacion ocupada, en 1947 solo constituian el 22%. En cambio, el porcentaje de nativos
censados fuera de su jurisdiccion natal aumento, entre esos afios, del 14 al 25%. Esto nos
indica hasta qué punto las migraciones internas habian reemplazado a la inmigracion como
proveedoras de mano de obra y, aunque no hay cifras globales intermedias, todo indica que
la mayor parte de esa sustitucion se produjo a partir de 1930 (del Campo, 1983: 35).

En este punto parece coincidir con el planteo de Germani (1980) en cuanto a que hacia
1943 una gran poblacion recientemente llegada del interior del pais que se habia asentado en el
conurbano bonaerense carecia de gran experiencia sindical. Pero segin Germani, cuya lectura
precisamente opera instituyendo un esquema de modelos y desviaciones, entre Peron y las masas
obreras se establece una relacion de subordinacion que acabod por estancar a la sociedad argentina
en un modelo tradicional, opuesta a los ideales modernizadores. A del Campo, en definitiva, le
interesa argumentar en un sentido opuesto; esto es, rastrear los elementos de continuidad entre el
sindicalismo previo y el sindicalismo peronista, complejizando los motivos de esa relacion®®. No
necesita negar la existencia de un buen nimero de migrantes recientes para asumir su tesis

respecto del peso de la historia previa de sindicalizacion en la Argentina.

Por otra parte, en una linea en continuidad con los trabajos de Miguel Murmis y Juan
Carlos Portantiero (1972) plantea también la ausencia de redistribucion del ingreso durante los

procesos de industrializacion de la década del *30. Hubo una falta de lectura politica de los

8 Daniel James, por su parte va a compartir la critica a Germani pero en un tono menos eliptico que el de del
Campo: “Socidlogos como Gino Germani, izquierdistas que competian por las simpatias de la clase trabajadora, e
incluso algunos peronistas, explicaron la adhesion popular al peronismo en términos de obreros migrantes sin
experiencia que, incapaces de afirmar en su nuevo &mbito urbano una propia identidad social y politica e
insensibles a las instituciones y la ideologia de la clase trabajadora tradicional, se encontraron ‘disponibles’ para ser
utilizados por sectores disidentes de la elite” (2003: 26-27).
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cambios tanto por parte de sectores conservadores como del radicalismo, lo cual en ese periodo
incliné a los trabajadores hacia el comunismo y el socialismo. Si bien este Gltimo habia logrado
cierta base en las clases medias urbanas, un sector de la clase obrera no se sentia identificado con
nadie. “Efectivamente lo que cambiaria desde fines de 1943 no era la actitud del movimiento
obrero —y mucho menos de sus dirigentes— con respecto al poder politico sino la actitud de este
frente a aquellos” (del Campo, 1983: 117). Per6n rompi6 con la posicion de enemistad con las
asociaciones obreras proponiendo una redefinicién del enemigo, que redireccion6 la consigna de
“union de los argentinos” hacia la contraposicion “pueblo u oligarquia”. En ese movimiento que
integr6 el movimiento obrero al Estado se produjo, a un mismo tiempo, una reconfiguracion de

ese aparato.

Ahora bien, en la misma dinamica que se ha venido transitando, es interesante interrogar
acerca de como este punto de inflexion con relacion a la figura del ciudadano —encabalgado a la
gimnasia propia del mundo plebeyo pero en una magnitud de otro orden— tuvo su correlato en la
reconfiguracion de la esfera publica en general. Por un lado, como en el caso de la tapa del diario
Critica (Figura 11) la jornada masiva del 17 de octubre de 1945 fue presentada sin desconocer la
existencia del movimiento obrero como tal sino negandole a la experiencia legitima

representacion.
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Inminente Formacién de Gabinete
GRUPOS AISLAD®S QUE NO REPRESENTAN
AL AUTENTICO FROLETARIADO ARGENTINO
TRATAN DE INTIMIDAR POBLACION

Peron Estd en el Hospital Militar; se
on Delegs breros

Tapa de Critica, 17 de octubre de 1945.

Figura 11: Tapa del diario Critica del 17 de octubre de 1945

No obstante, en contraposicion a ello, la potencia de los hechos dio lugar a la produccion
y circulacion de imagenes ligadas a la dimension obrante de la multitud plebeya, perfilando una
iconografia politica (Figuras 12, 13 y 14) con repercusiones en la escena politica de las

siguientes décadas.
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Figura 12: Autor Desconocido’/ Figura 13: Autor Desconocido’/ Figura 14: Autor Desconocido™

Sobre esto focaliza Marcela Gené en un trabajo sobre las imagenes de trabajadores del

peronismo:

Descamisados, obreros, familias trabajadoras: imagenes que no fueron creacion ex novo del
peronismo, sino que por entonces tenian ya una larga trayectoria en la grafica de los siglos
XIX y XX en diversos contextos politicos locales e internacionales, y cuyos origenes, en
algunos casos, se inscriben en el fragor de la Revolucion Francesa (2005, 13).

En sintonia con el planteo de del Campo, tiende a pensar en ciertas continuidades con lo
que habia venido siendo una iconografia militante (Figuras 15, 16 y 17) acufiada desde
principios de siglo en las filas del anarquismo y el socialismo; muchas de ellas en continuidad, a
su vez, con las experiencias de los movimientos insurreccionales europeos. Imagenes en las que
la centralidad de la figura del trabajador no se expresa en términos de un género que expone una
actividad sino mediante una gestualidad heroica que destila una condicion mnémica emotiva
(Warburg, 2014) de largo acontecer. Ese y otros motivos “a posteriori, se reinscribieron en

configuraciones graficas portadoras de nuevas significaciones” (Gené, 2005: 13)™,

0 Fuente: Archivo General de la Nacion. Recuperado de
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Archivo_General_de_la_Naci%C3%B3n_Argentina_1945 Buenos_Aires
_Plaza_de_Mayo el 17 de octubre, pies _en_el agua.jpg

"1 Fuente: Asociacion amigos del tranvia.  http://www.tranvia.org.ar. Recuperado de
https://es.wikipedia.org/wiki/Archivo: Tranvia_completo_con_los_festejos_del 17 de octubre (Buenos_Aires).jpg

72 Fotograma extraido del film Peron, sinfonia del sentimiento, de Leonardo Favio (1999).

3 Gené pone también en discusion las interpretaciones que encuentran profundas continuidades entre la iconografia
politica peronista y la de los movimientos fascistas europeos. Entiende que el Estado sin duda operoé a través de la
propagandistica de la Subsecretaria de Informaciones, apuntalando los motivos del trabajador (y su familia), el
descamisado, asi como la relacién entre el lider y el pueblo, pero la produccion iconogréfica se nutrié de
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Figura 15: Revista socialista Claridad 7

experiencias mucho mas complejas que la de la mera propaganda institucional, apelando en ocasiones a imagenes
compuestas que integraban la figura del lider, la del trabajador y/o el pueblo. En ese sentido, una de diferencias que
encuentra con la iconografia de los totalitarismos es que el peronismo no recurrié a las imégenes demonizadoras del
adversario en el mismo sentido que puede haberlo hecho el fascismo o el nazismo (Al respecto, véase Ginzburg,
2001). Si rastrea la presencia de una critica del adversario a través del humor politico.

4 Imagen extraida de https://parabuenosaires.com/wp-content/uploads/2012/03/18445928.jpg. Recuperada el 13 de
octubre de 2020.
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Figura 16: Tapa del diario La protesta. Mayo de 19267

75 Extraida de http://noticias.unsam.edu.ar/2016/11/11/inaugura-la-muestra-grafica-del-anarquismo-argentino-1893-
1939/. Recuperado el 13 de octubre de 2020.
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Figura 17: Aristo Téllez, El lider, 16 de octubre de 1948
(Extraida de Gené, 2005).

A esta iconografia vertebrada en una concepcion de ciudadania desde abajo se
contrapondria la configuracion de un espacio social adverso, antiplebeyo encarnado en el golpe
de 1955. La tapa del diario La Nacion del dia de asuncién del General Lonardi es un claro
ejemplo de una contradiccidn que ese golpe nunca pudo resolver. En un evidente desacople entre
elementos textuales e imagen, la fotografia mostraba la toma del poder de un grupo reducido de
militares, junto a algun integrante de la iglesia, mientras el titulo hacia mencién al entusiasmo de

una muchedumbre (ausente) que los aclamaba (Figura 18).
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Figura 18: Tapa del diario La Nacion, 24 de setiembre de 1955.

La disputa tomo forma en distintos conflictos, manteniéndose reactualizada en los
escenarios posteriores. En lo que respecta a la cuestion urbana portefia, durante el peronismo se
acentla una morfologia urbana previa. Es decir, frente al dilema entre impulsar una
transformacion urbana y conservar lo ya existente, se habria optado primordialmente por la
primera via aungue con algunas dinamicas especificas. En este momento historico, la ciudad ya
presentaba una historia de debates y tipologias arquitectonicos, de modo que, como sostiene
Ballent (2005)%, si el periodo 1880-1943 se habia caracterizado por un desarrollo
eminentemente cualitativo en materia habitacional, el peronismo inicia una etapa de un

predominio cuantitativo.

Si bien durante el yrigoyenismo habia comenzado a pensarse la cuestion de los problemas
habitacionales, en general, las politicas se restringieron a la regulacion del precio de los
alquileres. El tema de la intervencidn estatal para la construccion de viviendas comenzé a ser
trazado hacia fines de los afios ’30. Por otra parte, y aunque no fue nombrado en términos de
derecho a la ciudad, la idea esta presente en los planteos de la época respecto al derecho a la

vivienda. Este ultimo tendidé a concretarse a partir de créditos y construcciones masivas que

76 Desde una mirada afin a la de Gorelik, Ballent propone pensar el entrecruzamiento entre la ciudad como hecho
material y como representacion politica. Respecto de la utilizacién del término estética, es utilizado en una relacién
de exterioridad respecto de la politica, que lo distancia del uso que se da en este trabajo y sobre el que se profundiza
en lenguaje de Ranciére en el Capitulo 5, Apartado 4.
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generan un importante aumento de propietarios de sus viviendas. Estos procesos permiten pensar
que durante este periodo se concreté una democratizacion del espacio de la Ciudad de Buenos
Aires al tiempo que el Gran Buenos Aires logrd visibilidad para la ciudad. Pese a ello, como cita
Ballent, no faltaron lecturas como las del arquitecto Francisco Bullrich (1963) quien, en un
camino cercano al de Germani, adjudica al peronismo la frustracion de las experiencias de la
arquitectura moderna. No obstante, la relacion entre espacio urbano y politica durante el
peronismo se jugo en las resignificaciones respecto de la ciudad puestas en juego en las disputas

sobre el espacio publico (Ballent, 1997).

En suma, se tratd de una época de una mutacion de la nocion de ciudadano a partir de la
incorporacion de un sujeto trabajador que no solo disfrutaba de la ampliacién de derechos sino
que era capaz de disputar la posibilidad de ejercicio de poder. Precisamente, esta tesis de lectura

es una de las que esgrime Daniel James:

El atractivo politico fundamental del peronismo reside en su capacidad para redefinir la
nocion de ciudadania dentro de un contexto mas amplio, esencialmente social. La cuestion
de la ciudadania en si misma, y la del acceso a la plenitud de los derechos politicos, fue un
aspecto poderoso del discurso peronista, donde formé parte de un lenguaje de protesta, de
gran resonancia popular, frente a la exclusion politica. Algo del poder de esos componentes
del lenguaje politico peronista se origind en que ya formaban parte del lenguaje tradicional
de la politica democrética, que demandaba igualdad de acceso a los derechos politicos. Esa
tradicién ya se habia encarnado principalmente en la Union Civica Radical y su lider
Hipolito Yrigoyen (2003: 27-28)".

Tras el derrocamiento y proscripcion del peronismo, hacia fines de los 50 comienza a
perfilarse un viraje en distintos 6rdenes. En lo referente al plano econémico, como se ha dicho, el
escenario se redireccion6 hacia la instauracion de parametros acordes al sistema econdmico
internacional; en el plano politico, el objetivo se dirigid a implementar un régimen de
democracia basada en la exclusidn del peronismo; en lo referente al plano social, fueron afios de
crecimiento de la poblacion urbana principalmente de Buenos Aires; por ultimo, en el plano

cultural, surgié una cultura juvenil que por un lado iba a presentar nuevos consumos —

7 James agrega que, en realidad, buena parte de la fuerza de la lucha por los derechos tenfa su motivacion en los
escandalos producidos en materia democrética durante la “década infame”.
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internacionales— ligados a la musica y el cine pero también, la inclinacién por actitudes de
rebelién que operarian en la conformacién de nuevas formas de militancia y accién politica

(James, 2003). Sobre las transformaciones econdémicas Ricardo Aroskind precisa:

Los sectores que impulsaban la modernizacion econdmica entendian como una
incorporacion de conocimientos, bienes y formas de vida producidos en los paises “mas
avanzados”. A pesar de que personalidades de gran prestigio sefialaron las desventajas de
encarar una modernizacion ‘imitativa’ de los estilos de consumo de los paises centrales,
prevalecid en las dirigencias politicas y empresariales esa vision superficial del “progreso”
(2003: 68)’8.

Se intentd conducir la economia hacia una industrializacion pesada aunque en una
direccion que dejo de lado la inversion en capacidad tecnologica nacional, de manera que la
industrializacion que se llevé a cabo en esos afios profundizd los lazos con el capital
internacional. En esa linea, ingresan al pais varias multinacionales, mayormente de origen
norteamericano pero también europeo. Asimismo desde fines de los afios ’50 comenzaron a
hacerse mas fluidos los vinculos con los organismos financieros internacionales, uno de los
aspectos que eclosionaria en la deuda externa asumida por el gobierno militar durante la
dictadura de 1976-1983, generando serias crisis politicas y sociales. Todo el periodo estuvo
signado por una redistribucion no solo del trabajo al capital, sino también del sector industrial al
agrario; de los industriales mas débiles a los de mayor poder econémico, del sector pablico al

privado, y de las provincias al gobierno central. Pero se traté ademas de una época en que la

78 Acerca de las miradas criticas al desembarco de las Teorias del Desarrollo en el Tercer Mundo, una referencia
clave es la producida por la denominada Teoria de la Dependencia que, precisamente invierte la interpretacion
acerca de las causas de atraso en América Latina, “En todo caso, la situacion de subdesarrollo se produjo
histéricamente cuando la expansion del capitalismo comercial y luego del capitalismo industrial vincul6 a un
mismo mercado economias que, ademas de presentar grados diversos de diferenciacién del sistema productivo,
pasaron a ocupar posiciones distintas en la estructura global capitalista. De ahi que entre las economias
desarrolladas y las subdesarrolladas no solo exista una simple diferencia de etapa o de estado del sistema
productivo, sino también de funcién o posicion dentro de una misma estructura econémica internacional de
produccion y distribucion. Ello supone, por otro lado, una estructura definida de relaciones de dominacién”
(Cardozo y Faletto, 1969: 23). Se trata de una perspectiva que, al igual que otras cuestiones como la experiencia de
la Revolucion Cubana de 1959, influiria en el ideario y las acciones de las organizaciones militantes de fines de los
sesenta y principios de los setenta. En cuanto a la relacién especifica con los problemas del mundo urbano, habria
que referirse a la lectura de Castells (1976) quien por esos afios sostiene la importancia de vincular las condiciones
urbanas a las desigualdades propias del sistema capitalista.
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inestabilidad politica impacto en la imprevisibilidad de las cuestiones de la economia (Aroskind,
2003).

En lo concerniente a las cuestiones urbanas, la implementacion del modelo desarrollista
supuso una importante baja de inversion estatal en materia habitacional (Gomes, 2017). Mas
precisamente, durante la autonominada “Revolucion Argentina” de 1966, la escena mostraria la
profundizacion de las premisas modernizadoras y aperturistas del desarrollismo que impactarian
en las cuestiones ligadas a las politicas de vivienda. De modo que, anticipando la operatoria
neoliberal posterior, incluso los proyectos de construccién dirigidos a paliar el déficit
habitacional se abocarian a los beneficios de ciertos grupos privados. Asimismo, como sefiala
Gabriela Gomes, el gobierno de corte conservador y catélico, impregnaria los proyectos de un

tono moralizador y disciplinante de los sectores populares.

Si bien hasta mediados de la década del ’50, en términos generales hubo una politica
gubernamental de tolerancia hacia el afincamiento irregular de poblacion en las villas de la
ciudad (Cuenya et al.,1997), luego de 1955 comenzaron a gestarse distintos planes para la
erradicacion de las villas de la ciudad (Yujnovsky, 1984), los cuales estuvieron orientados
basicamente en dos direcciones: por un lado, una concepcion desarrollista que procuraba liberar
espacios ocupados con el fin de ordenar la planificacion urbana, procurando reubicar a los
habitantes. Es el caso de las posiciones durante el gobierno de Arturo lIllia entre 1963 y 1966,
momento en el cual se apuntaba a convencer a los habitantes de la conveniencia del
desplazamiento. Por otra parte, una direccion autoritaria que, como en el caso del onganiato, se

desentendia de la suerte de los habitantes, apuntando directamente a su expulsion.

Muchos de estos vaivenes también han quedado plasmados en material visual.
Particularmente, algunos films dan cuenta de las tensiones entre la vida en las villas y el
crecimiento de la ciudad de los cincuenta y los sesenta. Fernando Martin Pefia —critico,
investigador y coleccionista de cine— hace referencia fundamentalmente a dos cortometrajes

sobre la problematica. El primero, Buenos Aires” de David Kohon:

9 En https://www.youtube.com/watch?v=0dBQIqZEVKI
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En 1958 el director David José Kohon comenz6 a filmar con entusiasmo un cortometraje
sobre un plan para urbanizarlas que iba a poner en marcha el gobierno de Frondizi. Ese
plan naufragd antes de empezar, Kohon convirtié su entusiasmo en indignacion y el
resultado fue su segundo cortometraje, Buenos Aires, estructurado sobre el ofensivo
contraste entre las villas y la ciudad moderna®.

El film, de alrededor de 12 minutos de duracion, es exactamente como Pefia lo describe.
Précticamente sin texto, las escenas muestran un contraste entre las condiciones de precariedad
de la vida y del trabajo de los habitantes de las villas en contraposicién con la Buenos Aires
modernizada. Pero el director muestra detenidamente cdmo en buena medida el esplendor de la
ciudad se sustenta con el trabajo de los habitantes de la villa. Hacia el final, algunos de esos
habitantes villeros/trabajadores, rompiendo el silencio textual, se acercan y mirando a camara
sucesivamente dicen con vehemencia algo parecido a: Si, yo vivo aqui. En medio de ello, la
imagen de una persona tapando una pintada en una pared en la que se lee: Frondizi y Balbin. Una
interpretacion en explicita oposicion a las decisiones del gobierno de turno y a la culpabilizacion
de los villeros como causantes del atraso de la sociedad —estigma recurrente en la historia

politica portefia.
El segundo film en cuestion es El principio del fin®!, de Ricardo Alventosa:

En 1964, durante la gestion de lllia, se proyect6 otro ambicioso “Plan de Erradicacion de
las villas de emergencia” (PEVE) pero en su mayor parte se cumplid bajo las dictaduras de
Ongania, Levingston y Lanusse. Para promocionar los primeros resultados de ese Plan se
hizo un cortometraje documental, El principio del fin (1968) encargado por el Ministerio de
Bienestar Social, a cargo de Conrado Bauer. Lo que resulta contradictorio es que quienes
recibieron ese encargo fueron el director Ricardo Alventosa, que simpatizaba con el PC, y
el periodista Horacio Eichelbaum, que por estos afios militaba en el peronismo de
izquierda®.

8 Extraido de https://www.elcohetealaluna.com/peliculas-escondidas-12/?fhclid=IwAR2FkXHL83Dogga2GU760J
bZhO5Rer XUw9XXQmqTcXDkk50G1jgFhg-RV_I

81 En https://www.youtube.com/watch?v=wt1TZzN4OtE&feature=emb_logo

82 También extraido de https://www.elcohetealaluna.com/peliculas-escondidas-12/?fbclid=Ilw AR2FkXHL83Doqgqga
2GU760JbZhO5Rer XUwIXXQmqTcXDkk50G1jgFhg-RV_I
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Este cortometraje, de alrededor de 16 minutos, encarna las contradicciones de la voz del
propio director. Evidentemente ha encarado el film por motivos comerciales pero en cada plano
hay una construccion que intenta mostrar criticamente el plan de erradicacion. Musica de Astor
Piazzolla, planos no concesivos documentando la situacion de despojo, acompafiados de una voz
institucional que defiende la mudanza de los habitantes de la villa hacia nuevas viviendas
transitorias. Pero a la vez, otra voz, la de un narrador en off, va exponiendo un texto en el que
surgen las dudas por la suerte de los desplazados, se interroga acerca de la efectividad del plan;
una voz que, enlazada a las iméagenes, expone los grises de la decisién politica. Por supuesto, el
motivo de interés no esta en las contradicciones del propio director. Lo interesante es ver cdmo
se tramitaron las discusiones y conflictos respecto de un espacio como las villas sobre las que los
gobiernos en cuestion fueron poniendo el foco porque comenzaban a presentar una creciente
politizacion en esos tiempos de restricciones democraticas. Como lo explica Eva Camelli (2017),
la resignacion por parte de los habitantes a que la villa no era un lugar transitorio junto a las
politicas estatales y la situacion de democracia restringida, colaboraron en los procesos de
politizacion de esos espacios. Camelli sostiene que, dada la proscripcion del peronismo, hacia
fines de los 50 se conform¢ la primera organizacion, la Federacion de Villas, ligada al Partido
Comunista. Paulatinamente, fueron surgiendo otras organizaciones ligadas al peronismo como el

Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo Yy el Movimiento Villero Peronista.

Acerca de esta disputa entre erradicacion y politizacion de las villas, Eduardo Blaustein

precisa:

Como para agravar los efectos del fracaso de la erradicacion, las politicas de topadora y
NHT® terminaron convirtiéndose en un boomerang para las autoridades. Aunque la antigua
Federacién de Villas habia entrado en crisis, reemplazada en alguna medida por nuevas
juntas de delegados, la resistencia contra las erradicaciones termin6é fomentando un polo de
resistencia popular justo para cuando el régimen comenzaba a dar muestras de agotamiento.
Estimulé ademas el acercamiento entre los pobladores de las villas y dos de los focos mas
combativos de la época: la CGT de los Argentinos y el Movimiento de Curas para el Tercer
Mundo. El cambio de época, que incluia esas nuevas formas de resistencia, afectaria
profundamente a las propias politicas oficiales en materia de vivienda. El punto de
inflexion quiza pueda simbolizarse en un modesto volante aparecido en 1969, el

83 N(cleos habitacionales transitorios.
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"Boletin de Villas N° 1. Qué es la erradicacion": "El gobierno militar nos engafia
diciendo que en estas villas viviremos durante un afio para luego ser trasladados a
departamentos mas comodos. Pero la realidad nos muestra que los compaferos
villeros que fueron trasladados a estas villas transitorias todavia no vieron los
cimientos de sus confortables departamentos y s6lo ven como se les vienen abajo las
paredes de las casillas a donde los llevaron” (Blaustein, 2001)%.

Las politicas estatales de erradicacion se explican, en buena medida como el intento de
poner fin a esos procesos. Politicas que en la Ultima civico-dictadura militar (1976-1983)

tomarian forma a través de practicas de violencia extrema.

Si, como afirma Di Meglio (2007), 1820 resulté un momento de reflujo de la
participacion plebeya, el siglo XX no se privo de proporcionar experiencias portadoras de otros
reflujos. La proscripcion del peronismo durante diecisiete afios y las sucesivas politicas
excluyentes y autoritarias redujeron el aparato estatal a su faceta institucional represiva
capitalista. Sin embargo, desde los primeros meses del golpe, la coaccion contra los sindicatos y
la sociedad en general, en lugar de generar la inaccion planificada, fue encontrandose con
distintos obstaculos emergidos de la sociedad civil. Dice James que el proyecto de purga del
peronismo fue irrealizable por la dindmica fabril de la que participaban los trabajadores a través
de comisiones internas, asambleas, etc. “Para defenderse a si mismos del ataque contra los
sindicatos y las condiciones fabriles, los trabajadores iniciaron el proceso de reorganizacion
espontanea y localizada que la cultura politica peronista llegaria a conocer como ‘la resistencia’”
(James, 2003: 124). La cuestion es que la resistencia significaba bastante mas que una estrategia
de reivindicacion laboral: por un lado, encarnaba la lucha por el retorno de Perdn en el exilio;

pero en ese movimiento, fue generando nuevas practicas politicas.

Al respecto, Ernesto Salas (1990)% explica estos procesos subrayando las dinamicas de

autonomia y desobediencia que excedieron las directivas de Perdn en el exilio y, en muchos

8 Recuperado de http://cidac.filo.uba.ar/sites/cidac.filo.uba.ar/files/revistas/adjuntos/UNIDAD%2015%20-
%20MUROS%20SIGLOS.pdf

8 La toma del frigorifico Lisandro de la Torre, llevado adelante en 1959, por logré un estado insurreccional no solo
al interior de la fabrica sino en buena parte del barrio de Mataderos, lo cual no alcanz6 para triunfar en el conflicto
laboral ni para voltear al gobierno de Frondizi. En ese momento se produce un punto de clivaje que da por
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casos, de las propias estructuras sindicales®®. Practicas que involucraron la experiencia de
cuerpos de delegados y comisiones internas de fabrica pero también otras por fuera de la
legalidad como la constitucion de grupos comando®’ que colaboraban en el sabotaje dentro de las
fabricas. Hacia 1959/1960, el endurecimiento de las condiciones politicas® acab6 por propiciar
una burocratizacion al tiempo que una tendencia a la desmovilizacion. La burocratizacion
sindical se plasmaria en figuras como la de Augusto Timoteo Vandor, quien fue virando a
estrategias de integracion con esos gobiernos (James, 2010). Estas posiciones no tardaron en ser
desafiadas tanto desde nuevos sectores sindicales como por formas de organizacion
radicalizadas, lo cual derivd en enfrentamientos entre, por un lado, militancia y bases obreras vy,

por otro, la burocracia sindical (James 2010).

Tras las jornadas de lucha del Cordobazo®®, se abri6 un ciclo de protestas que involucro

acciones protagonizadas por nuevos actores politicos, incluidas organizaciones armadas —algunas

finalizado lo que se conoce estrictamente como Resistencia peronista, la cual segun el autor se caracterizé por la
articulacion entre acciones sindicales y clandestinas. A partir de entonces, algunos optan por un acercamiento al
gobierno en tanto otros comienzan un camino distinto que culminaria tiempo después en la paulatina conformacion
de organizaciones politicas armadas (Salas, 1990).

8 “No podria decirse que Perén construyera un gobierno puramente obrero en el sentido lato de la palabra, ni
tampoco un partido de clase, sino que mas bien estimulé permanentemente la concordancia, la conciliacién entre las
clases sociales. Se ha discutido incluso el papel que la clase obrera tuvo en la estrategia peronista, llegando muchos
autores a la conclusion de que permanecié como clase subordinada a una estrategia burguesa de industrializacion.
Sin embargo, la identidad resistente del peronismo y el recuerdo colectivo tendieron a gestar el mayor
enfrentamiento clasista de la Argentina moderna; aun incluido dentro del marco del sistema, el movimiento tendié
permanentemente a salirse de ¢1” (Salas, 1994: 171).

87 «Los comandos peronistas fueron pequefios grupos que surgieron desde las organizaciones de base existentes a lo
largo y a lo ancho del pais, en las zonas urbanas. Fueron organizados por dirigentes de segunda o tercera linea
que habian escapado a la carcel por no ser demasiado conocidos. Inicialmente eran una forma de reunién politica"
pero rapidamente los comandos mas audaces pasaron a la accion: sabotajes a la produccién, pintadas,
atentados contra organismos del estado, etc. La mayoria de las veces -en los origenes- no existia contacto entre
los diferentes grupos y todos compartian una creciente desconfianza a integrarse a la autoridad de dirigentes que no
hubieran surgido de ellos mismos” (Salas, 1994: 161). Segin Salas, la legitimidad de los comandos se fundaba en
la imposibilidad de las dirigencias de dar respuesta ante la situacion represiva.

8 En marzo de 1960 se decretd la aplicacion del Plan CONINTES (Conmocidén Interna del Estado), lo cual
empeor0 las condiciones de represion.

8 EI Cordobazo fue una protesta obrero-estudiantil, que tuvo lugar entre el 29 y 30 de Mayo de 1969, en oposicidn
al régimen de Ongania. Fue un hito en la historia de las luchas populares en la Argentina, entre otros motivos, por la
contundencia y novedad de esa alianza obrero-estudiantil, por la presencia de sectores militantes de tradicion
marxista junto a la militancia peronista y porque, en definitiva, supuso un puntapié para el ocaso de la dictadura de
Ongania, lo cual, poco a poco, posibilitaria el fin de la proscripcién del peronismo en 1973. Al respecto, véase:
Brennan et. al., 2008.
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de corte peronista; otras inclinadas a un marxismo internacionalista; organizaciones muy
diversas y de gran complejidad®— que paulatinamente irian transitando su paso a la
clandestinidad. En palabras de Mdnica Gordillo, “otro cambio importante operado durante el
desarrollo del movimiento fue el de la apropiacion de nuevos espacios, como la comunidad
fabril, que buscaba implicar a diferentes sectores: organizaciones de la vecindad, parroquias,
unidades basicas y de fomento, entre otros” (2003: 363). Hacia 1972, el régimen militar Se
encontrd en retirada. Se gestaron puebladas aunque no cedia la represion. En realidad, la
esperanza de un cambio de rumbo que llegd hacia 1973 junto al fin de la proscripcion del
peronismo, la presidencia de Campora y el retorno de Perdn se veria trunco (Svampa, 2003).

Son afios en que dos formas de ser ciudadano en abierta confrontacion se disputan los
espacios de una ciudad que comienza a mostrarse desagregada. La vida en la Ciudad de Buenos
Aires se mostraba oscilante entre la impronta modernizadora de un capital trasnacional que
transformaba escenarios. En la linea expuesta en las imagenes del film de Kohon, nuevas
construcciones, cadenas de supermercados, bares americanos y otros consumos se alternaban —y
colisionaban— con escenas de ocupacion del espacio publico, en el centro de la ciudad y en los
espacios menos visibles de los barrios y las villas. Son afios también de creciente
desdemocratizacion del aparato estatal. La llegada de la dictadura de 1976 inclinaria la balanza
perfilando un Estado que, lisa y llanamente, focalizaria en su capacidad represiva para la
instalacion de un modo mas intenso de acumulacion del capital, encarnado en los procesos de

neoliberalizacion que ocuparian la escena durante las siguientes décadas hasta la actualidad.

Recapitulando, esta primera parte transito distintos topicos. Por un lado, la pregunta por
la emergencia de la forma politica moderna se dirigié a caracterizar ciertos debates conceptuales
gue ocupan aun, con mayor o menor lejania, la escena actual pero que también encuentra
permanencias y lazos con momentos previos, como el pactismo neoescolastico de Suarez. Lo
novedoso del advenimiento de la politica moderna trata de una nueva forma de institucion de lo
social en que, recuperando la terminologia de Lefort, el poder se instituye ya no en el cuerpo de

un rey sino como enigma. Alli se produce el encuentro entre el principio instituyente de la

% Al respecto, véase: Baschetti, R., 1988; Gillespie, R., 1987; Svampa, M., 2003; entre otros).
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universalidad intensiva y la naturaleza representativa, lo cual paulatinamente daria lugar a la

democracia moderna.

Sin embargo, esta nueva forma de institucion refiere a un proceso sinuoso y en muchos
aspectos, problematico. Esto se plasma en las —contrapuestas— versiones de la formulacion
contractualista respecto de la legitimacion del poder: la de la autoridad soberana del Leviatan en
Hobbes y la concepcién democratica en Rousseau. Tras las revoluciones, ya en el siglo XIX el
punto mas algido se vislumbraria entre las concepciones marxista y liberal, antagonismo que
puede vislumbrarse en las disputas en torno de las interpretaciones de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano que atravesd las luchas politicas sociales de los
siguientes doscientos afios. La emergencia de un espacio publico moderno no puede concebirse
ajeno a estas disputas sino que se constituye en el espacio en y a través del cual se configura el
nuevo orden moderno. Es el espacio de aparicion del ciudadano, donde se abre la posible

vinculacion, siguiendo a Arendt, entre accién humana y politica.

Esta caracterizacion de la forma politica moderna involucrd la interrogacion por los
procesos de conformacion del estado nacion argentino, la configuracion de un espacio publico
metropolitano de la Ciudad de Buenos Aires y los devenires de la figura del ciudadano portefio.
Reflexionar sobre las recepciones de los lenguajes europeos en territorio rioplatense permitio
vislumbrar, por ejemplo, la permanencia de discursos modernizadores que en un sentido
teleologico habian ubicado al mundo americano en un lugar distinto e inferior respecto de lo
europeo. Una distincion que, privilegiando una concepcion jerarquica y europeizante, persistiria
en los momentos distintos como el del proyecto de organizacion nacional o la modernizacion del
siglo XX.

Las imagenes del universo de lo portefio no solo estuvieron surcadas por la vision del
mundo americano gestada por la modernidad europea. Una sutil persistencia de rasgos del
mundo pre-moderno también impregnd la experiencia de consolidacion de los procesos
identitarios locales. En tal sentido, si bien fue indudable la gravitacion del pensamiento pactista,

no toda la escena politica argentina se configuré en la forma contractual sino que, como sostiene
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Anderson, en la conformacion de la comunidad imaginada operaron otras motivaciones —algunas

de orden tradicional- en lo relativo a la generacion de lazos comunes.

No obstante, la atencion no se limit6 a pensar solo en qué tipo de rasgos persistieron en la
conformacion del estado argentino sino en atender cémo algunas experiencias histdricas
protagonizadas por los distintos actores entrarian en disputa con esas imagenes, imprimiendo
nuevos rumbos a la escena politica. Desde los afios posteriores a la Revolucion de 1810, durante
el largo proceso de institucionalizacion del estado-nacién a lo largo del siglo XIX —incluida la
federalizacion de la Ciudad de Buenos Aires a fines del siglo— hasta las pendulares experiencias
entre unos momentos de reflujo y otros de mayor protagonismo de los sectores populares en la
Argentina del siglo XX, es posible reconocer como las relaciones entre los sujetos y la ciudad

gravitaron en el devenir de la forma politica moderna vernacula.

Un buen ejemplo de ello es el espesor politico que guardan las posiciones contrapuestas
en torno a algunas figuras paradigmaticas de la estructura urbana. ¢Acaso la homogeneidad de la
grilla, en tanto suspension de la diferencia —propia de otras formas de urbanizacion— manifiesta a
un mismo tiempo la voluntad moderna de racionalizacion propia del capitalismo y un efecto de
igualacion que operaria en una direccion democratizante? Si bien ambas posiciones pueden
coexistir o alternarse en distintos momentos historicos, el rechazo del que ha sido objeto la grilla
tilddndola de “metafora de la miserabilidad social y politica” (Gorelik, 2010: 41) por parte de
historicos detractores de toda manifestacion popular®, hace sospechar que algin efecto de
igualacion efectivamente presentd. Sin embargo, como se desarrolla conceptualmente en la Parte
2, Capitulo 5, esto no lleva a afirmar que la puesta en practica de esas formas urbanas pone entre
paréntesis las diferencias sociales sino que, en rigor, expone la materializacion de las disputas

por la igualdad.

Ello se observa claramente cuando la irrupcion de los sectores populares en el espacio

publico acab6 por derribar una vision restringida de la ciudadania en términos de vecindad,

%1 Gorelik ubica en esta posicion fundamentalmente la voz de Juan José Sebreli en Buenos Aires, vida cotidiana y
alienacién (1965). Si bien reconoce que es una lectura que acierta en su original identificacion de la cuadricula con
los procesos de consolidacion de la clase media portefia, entiende que es importante retomar dicha vinculacién en un
sentido valorativo distinto al que Sebreli propone.
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contribuyendo en cierta medida en la institucion de la figura universal de ciudadano portefio. En
un sentido similar, el protagonismo de la figura del trabajador en la arena pablica debe leerse
como un acto instituyente de los sectores populares antes que como la mera concesion por parte
de los sectores dominantes lo cual, como bien afirma James, aportdé a la redefinicion de la
ciudadania en un contexto esencialmente social. La ciudad se configuré como el espacio eny a
través del cual se cristalizarian modalizaciones de ciudadania en abierta confrontacion aun en la

actualidad.

Parafraseando a Ginzburg (2009), decirse que, hasta aqui, se ha optado por mirar el
presente de soslayo, recurriendo a la distancia, examinando con un catalejo invertido. A
continuacion se abre el momento de evocar el presente, el de la mirada sincrénica. De eso trata la
indagacion de una historia in eventu, que tomando las cosas desde lejos no pierde de vista su

condicion inherentemente diacronica.
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PARTE 2:

Trayectorias recientes

Las ciudadanias portenas

ante la nueva configuracion neoliberal:

Escenas de una ciudad en disputa
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LAS CIUDADES ESCONDIDAS. 3

Una Sibila, interrogada sobre el destino de Marozia, dijo: —Veo dos ciudades: una de la rata,
otra de la golondrina.

El oréaculo fue interpretado asi: hoy Marozia es una ciudad donde todos corren por galerias de
plomo como bandadas de ratas que se arrancan de entre los dientes los restos que caen de los
dientes de las ratas mas amenazadoras; pero esta a punto de empezar un nuevo siglo en el que
todos en Marozia volaran como las golondrinas por el cielo de verano, llamandose como si
jugaran, dando volteretas con las alas inmdviles, despejando el aire de moscas y mosquitos.

-Es hora de que el siglo de la rata termine y empiece el de la golondrina— dijeron los mas
resueltos. Y en realidad bajo el torvo y sérdido predominio ratonil se sentia alentar, entre la
gente menos notoria, un impulso de golondrinas que con un agil coletazo apuntan hacia el aire
transparente y dibujan con el filo de sus alas la curva de un horizonte que se ensancha.

Volvi a Marozia afios después; la profecia de la Sibila se considera cumplida desde hace
tiempo; el viejo siglo quedd sepulto; el nuevo esta en su culminacion. La ciudad ha cambiado,
sin duda, y quiza para mejor. Pero las alas que he visto volar son las de los paraguas
desconfiados bajo los cuales unos parpados pesados se bajan ante las miradas; gentes que creen
volar las hay, pero apenas si se alzan del suelo agitando hopalandas de murciélago.

Sucede, sin embargo, que, rozando los compactos muros de Marozia, cuando menos te lo
esperas ves abrirse una claraboya y aparecer una ciudad diferente, que al cabo de un instante ha
desaparecido. Quiza todo esté en saber qué palabras pronunciar, qué gestos hacer, y en qué
orden y con qué ritmo, o bien baste la mirada la respuesta el ademéan de alguien, baste que
alguien haga algo por el solo placer de hacerlo y para que su placer se convierta en placer de
los demas: en ese momento todos los espacios cambian, las alturas, las distancias, la ciudad se
transfigura, se vuelve cristalina, transparente como una libélula. Pero es preciso que todo
ocurra como por casualidad, sin darle demasiada importancia, sin la pretension de estar
realizando una operacion decisiva, teniendo bien presente que de un momento a otro la
Marozia de antes volvera a cerrar su techo de piedra, telarafias y moho sobre las cabezas.

¢Se equivocaba el oraculo? No esta dicho. Yo lo interpreto de esta manera: Marozia
consiste en dos ciudades: la de la rata y la de la golondrina; ambas cambian con el tiempo,
pero su relacion no cambia: la segunda es la que esta de librarse de la primera.

ftalo Calvino, Las ciudades invisibles
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A lo largo de la Parte 1 el trabajo abordd la mirada diacronica, que permite abrir una
lectura a probleméticas y categorias provenientes de tiempos previos. Por un lado, la tarea
ahondd en el devenir de ciertos conceptos que participaron ordenando la institucion del mundo
moderno; por el otro, se intentd elucidar los modos en que esos conceptos participaron en las
experiencias historicas vernaculas interrogando los modos de participacion de esos conceptos.

Esta Parte 2 enfoca en el plano sincrénico: el que permite atender a la complejidad de lo
que podria llamarse el tiempo actual. Aun cuando esa enunciacion sea problematica sirve como
punto de partida para profundizar en su complejidad. Como se ha dicho, solo es posible aludir a
la nocion de actualidad en tanto se considere la persistencia diacronica. Ligado a ello, a su vez se
torna problematica también su enunciacion en singular. ¢Es posible cabalmente hablar de un
unico tiempo actual? La formulacion de la segunda hipotesis de trabajo de esta tesis, presentada
en la Introduccion, puede leerse como un camino para dar respuesta negativa a esta cuestion: “no
existe una Buenos Aires neoliberal como tal. O mejor dicho, no existe una Buenos Aires
meramente neoliberal aunque bien pueda afirmarse que hoy es esa la loégica que predomina —en
la ciudad, en el mundo”. De modo que “el espacio de la Buenos Aires actual se presenta como la
(tensa) coexistencia de multiples proyectos, experiencias y temporalidades que se articulan, se
superponen, se laceran aun hoy mutuamente”. Es por eso que “la particular y exitosa
implementacion de ciertos rasgos y operatorias neoliberales en el espacio portefio —anclada en el
imperativo historico de ser lugar de desembarco privilegiado de las tendencias mundiales—
confronta con las expresiones de resistencias y practicas ciudadanas instituyentes, que también se

inscriben en una densa trama de espesor historico™.

El desplazamiento de dptica —de lo diacrénico a lo sincrénico— no significa un cambio en
el modo de ejercitar la reflexion. Esta segunda parte sostiene la preocupacion por los conceptos
imbricados en la contemporaneidad de Buenos Aires. Sustentada en la proximidad con nuestro
propio tiempo, se apuesta a echar mano a variados repertorios metodoldgicos —analisis de

practicas y discursos gubernamentales, mediaticos y de la sociedad civil.
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Siguiendo la formula de Agamben acerca de la propuesta de trabajo a partir de “casos
paradigmaticos” se abordan una serie de experiencias de la vida social urbana portefia para

aportar a la inteligibilidad de los procesos de neoliberalizacion.

El andlisis de los casos estd ordenado con relacion a los criterios de problematizacion
tedrico-conceptual. El primero analizado es también el mas antiguo porque capta el momento de
manifestacién ostensible del neoliberalismo en la ciudad: es el de las torres portefias,
construcciones aparecidas hacia la década del noventa. Fundamentalmente, es una
transformacion edilicia que impacté en la fisonomia urbana pero también que interviene con
relacion a los procesos de reconfiguracion subjetiva. Un segundo momento se trabaja a partir de
una serie de ejemplos que, en su dispersién, posibilitan una caracterizacion de lo que puede
definirse como un desplazamiento de ciertos rasgos dentro de la discursividad neoliberal: la
gestion de las nuevas industrias creativas, los renovados procesos de recualificacion del mercado
del suelo, los programas de participacion ciudadana, entre otros. Desplazamiento que en ningun
momento supuso la dilucion de la efectividad del neoliberalismo sino una suerte de

reacomodamiento historico y geografico que en buena medida le inyect6 nueva efectividad.

La discursividad neoliberal manifestada con relacion a practicas gubernamentales y
mercantiles no puede, en ninguna de sus versiones, asumirse en un sentido simple o lineal. El
recurso a los distintos casos no opera como un intento de homogeneizacion de situaciones
singulares ni de aproximacion a realidades en las que limpidamente se aplica un arte de gobierno
neoliberal sino que trabaja en la reflexion sobre experiencias inexorablemente atravesadas por

tensiones, hibridaciones y complejidades.

Tras las caracterizaciones de estos momentos neoliberales, el trabajo se detiene en las
experiencias de resistencia que permiten explorar la particular conflictividad en torno de los usos
del espacio urbano portefio. Bajo el mismo ejercicio de hurgar en ciertos casos paradigmaticos,
en primer lugar, se aborda el conflicto en torno del Centro Civico/Hospital Borda en el barrio de
Barracas de la Ciudad de Buenos Aires. En segundo término, se focaliza en la situacion de
emergencia habitacional de la ciudad. La singularidad del conflicto Centro Civico/Hospital

Borda expone los modos de implementacion de los procesos de neoliberalizacién en la ciudad, el
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rol del Estado -y sus violencias—; también, las experiencias de resistencia que contindan
pugnando por la persistencia y emergencia de nuevas formas de ser de la politica, cuyo aparecer
se despliega tanto en el escenario del espacio publico urbano como virtual. A su vez, la
indagacion en el caso reviste otro interés: colabora en la comprension de ciertas dinamicas y
consecuencias que los procesos de remercantilizacion del espacio urbano vienen teniendo sobre
los habitantes del barrio en general pero, en particular, sobre ciertos habitantes excluidos e

invisibilizados: los pacientes del hospital de salud mental.

La tematizacion de la situacién de emergencia habitacional en la Ciudad de Buenos
Aires, por su parte, apunta a explorar experiencias que pueden leerse entrelazadas. Por un lado,
las disputas por la urbanizacion en las villas refieren a una conflictividad de larga data pero que
reviste particular actualidad historica. Vinculado a lo anterior, aunque en una clave mas
episodica, la toma del denominado Parque Indoamericano —sucedida en el sur de la ciudad hacia
2010- se presenta como una manifestacion algida de la critica situacion habitacional, en la que
las ciudadanias aparecen en una escena enmarafiada: como expresion de insurgencia, pero
también en otras versiones de modalizacion punitivista. ElI panorama abre también la pregunta

acerca de los dilemas en torno de la posible institucionalizacion de los procesos de lucha.

El trayecto final de la investigacion puede sintetizarse del siguiente modo: la indagacion
de los casos se lleva a cabo apelando a categorias provenientes de los estudios urbanos —cuyo
aporte es fundamental para la comprension especifica de la cuestion urbana— problematizandolas
en su dimension politica o politizable a través de la puesta en didlogo con categorias de la teoria
politica contemporanea. En esta linea, en la Gltima parte del trabajo y como corolario de las
trayectorias transitadas, se convocan los pensamientos politicos de Jacques Ranciére y Etienne
Balibar, con vistas a establecer una reformulacion de la nocion de la ciudadania vertebrada en la
hipétesis central del trabajo que sostiene que esta reformulacion conceptual requiere considerar
a la ciudadania también en su dimension sensible. De modo que la vinculacion entre la
conflictividad urbana y los problemas de la politica y la democracia, debe entenderse en términos
de una configuracién estético-politica que expresa la disputa por la distribucién de tiempos y
espacios (Ranciere, 1996). Si bien histéricamente, la ciudad ha sido el locus por excelencia en

tanto escenario donde aparece el sujeto ciudadano, la dindmica del tardo-capitalismo ha
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exacerbado su condicion, presentandola como el espacio que encarna de modo paradigmatico la
conflictividad social del mundo contemporaneo.

Como se ha dicho anteriormente, la indagacion de la relacion entre el espacio urbano y
los sujetos que la habitan en su dimensidn politica, requiere pensar en una reformulacién
conceptual de la figura del ciudadano que la desajuste de las tradiciones liberal capitalista en pos
de restituirle su condicion insurgente (Balibar; 2004; 2012; 2013a). Esto no supone que las
apariciones del ciudadano en la actualidad se den siempre ni necesariamente en la forma de
intervenciones instituyentes en un sentido igualitario sino que la reconceptualizacion es asumida
como un gesto propositivo que tiene lugar en la arena de lucha politico-conceptual y, en tal
sentido, se articula con una mirada politica. Ambos movimientos —reconsideracion conceptual e
incorporacion de la dimension estetico-politica— se encaminan, entonces, a profundizar la

potencia politica del término.

Como inicio de esta segunda parte, previo a la indagacion respecto del arribo de los
procesos de neoliberalizacion al espacio urbano portefio, se propone avanzar en un abordaje
conceptual: la caracterizacion del neoliberalismo concebida, antes que como una mera forma de
gobernanza en el sentido de la gestion de una institucion, como un arte de gobierno (Foucault,
2007). La decision se dirige a comprender la potencia de su irradiacion en la vida social desde el
momento de su arribo en las Gltimas décadas del siglo pasado. Asimismo, si bien las cuestiones
de la biopolitica involucran al neoliberalismo, lo anteceden por mucho. De ahi que para
comprender su particular operatoria como punto de partida la propuesta es remontarse a los
lenguajes que lo precedieron inaugurando, como entiende Foucault, el arte de gobierno de la

vida.
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CAPITULO 3

El arribo neoliberal
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3.1. Laciudad y el gobierno de la vida. El surgimiento del concepto de poblacion

“Me parece que uno de los problemas fundamentales del siglo XIX fue y es lo que
podriamos llamar la consideracion de la vida por parte del poder”, afirma Foucault (2000: 217).
E inmediatamente especifica que se refiere a una suerte de estatizacion de lo bioldgico que
constituye una toma de poder sobre el hombre viviente. Efectivamente, este es un punto de
partida para dar inteligibilidad a la pregunta por la contundencia de la expansién que cobro el
neoliberalismo a partir de las Gltimas décadas del siglo XX. Sin embargo, el arte de gobierno de

la vida esta lejos de ser su invencion.

¢Donde situar ese punto de inflexidon en que la vida comienza a ser gobernada? Foucault
propone un contrapunto con la denominada teoria clasica dentro de la cual el poder del soberano
radica en su poder de matar. Contrariamente, el derecho politico del siglo XIX no sustituira al
derecho previo sino que lo penetrara y modificara. A diferencia del anterior derecho de soberania
que proclamaba “hacer morir o dejar vivir ”, el nuevo derecho pasaria a consistir en “hacer vivir
0 dejar morir” (Foucault, 2000). En todo caso, lo que esta en juego es la cuestion del poder pero
no como una teoria general porque tal teoria resulta imposible. No se trata del poder como
esencia sino como “un conjunto de mecanismos y procedimientos cuyos papel o funcion y tema,
aun cuando no lo logren, consisten, precisamente en asegurar el poder” (2006:16). En ultima
instancia, solo si se lo entiende como ese conjunto de mecanismos es que puede hablarse de
poder en el plano tedrico. En su analisis acerca de los mecanismos de poder propios de una
sociedad occidental moderna, Foucault se detiene en los distintos tipos de mecanismos —ley,
disciplina y seguridad—, analizando sus modos de operar y el momento de mayor despliegue de

cada uno de ellos.

Es preciso distinguir la tecnologia disciplinaria del trabajo, instaurada hacia mediados
del siglo XVII de aquella tecnologia no disciplinaria del poder, surgida un siglo después.
Comienzan a desplegarse técnicas de poder centradas especialmente en el cuerpo individual, que
refieren a los procedimientos mediante los cuales se aseguraba la distribucién espacial de esos
cuerpos y su visibilidad, su cuidado y la preocupacion por mantener su fuerza util (Foucault,

2000). Son las técnicas de racionalizacion y de economia que se aplicarian mediante un sistema
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de vigilancia, jerarquia e inspeccion, entre otros. La utilizacion de la expresion tecnologia del
trabajo no refiere solo al &mbito laboral pero tal vez permite subrayar la idea de maximizacion
de la fuerza Gtil a través del trabajo. Lo importante es que esta toma de poder sobre el cuerpo no
es solo sobre el cuerpo individual; es el gobierno de la poblacion. No es simplemente
anatomopolitica sino biopolitica, lo que implicara la implementacién de una tecnologia no
disciplinaria. La tecnologia no disciplinaria, entonces, va a tener un nuevo campo de accion. No
suprime a la tecnologia disciplinaria sino que la integra y modifica. Ya no se trata de la
investidura del hombre-cuerpo sino del hombre-viviente pero en términos de la multiplicidad de
hombres, es decir que procede en el sentido de una masificacion. De ahi que para el filosofo
francés merezca ser nominada en términos de una biopolitica de la especie humana a la que
define como ‘el conjunto de mecanismos por medio de los cuales aquello que, en la especie
humana, constituye sus rasgos bioldgicos fundamentales podra ser parte de una politica, una

estrategia politica, una estrategia general de poder ” (2006: 15).

Esta estrategia general de poder que procede en el sentido de una masificacion, se
configura a partir de ciertos objetos de saber y objetivos de control de la nueva forma politica
tales como las cuestiones ligadas a la natalidad, la mortalidad y la longevidad. Las enfermedades
también empiezan a formar parte de las preocupaciones pero no como en la Edad Media —como
obsesion ante los dramas temporarios de la muerte multiplicada— sino como preocupacion de la
medicina por la higiene publica, entre otras cuestiones. Por ejemplo, la cuestion de la
inhabilitacion y exclusion de individuos, la instauracion de mecanismos sumamente racionales
tales como el seguro, el ahorro individual y colectivo y la seguridad social. También, el
problema del ambiente aunque no como ambiente natural sino como un ambiente creado por la

poblacion y con efectos de retorno sobre la misma.

Precisamente respecto de la ciudad, Foucault (2006) habla de la naturalidad en un medio
artificial —el urbano— y, tomando como referencia el estudio del historiador Jean Perrot sobre la
ciudad de Caen del siglo XVIII, afirma que la ciudad supone un problema basicamente de
circulacion. Hace referencia a un escrito —La Métropoliteé de un tal Alexandre Le Maitre— que
define a la ciudad a partir de una metafora urbana construida en torno a los distintos estamentos:

de los campos —y los campesinos—, luego en los pequefios territorios urbanos, los artesanos y en
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la capital, la nobleza y el Estado. Ello lleva a pensar que, primordialmente, la biopolitica se
desarroll6 en el &mbito urbano. En esta metéfora, la capital cargaba con un lugar geométrico de
privilegio —debia estar en el centro de un territorio— pero debia tener a su vez un rol simbolico y
estético. Y, ademas moral y de redistribucion econémica. De ahi que lo que se pone en juego es
la capacidad de relacion de esa capital con el resto, lo cual supone una cuestién de circulacion,
de buena distribucion espacial para la circulacién politica y econdémica. Del mismo modo, la
circulacion va a estar en conexion con la distribucion del espacio en términos de la cuadricula de
sus calles y manzanas: manzanas mas anchas para las viviendas y mas pequefias para las zonas
comerciales de modo que den mas posibilidad de recorrerlas. Un esquema que contiene un
tratamiento disciplinario de las multiplicidades en un espacio, organizadas segun los principios
de jerarquizacién, comunicacion de las relaciones de poder y efectos funcionales especificos
relativos a esa distribucion —habitacional, comercial, etc. Precisamente, fue el caso de la
remodelacion de la ciudad de Nantes, a manos de un arquitecto de nombre Rousseau, para quien
la preocupacion central consistia en la existencia de buenas calles. Una buena calle, sin embargo,
guarda una doble condicion positiva y negativa: por ejemplo, es via de buena circulacion para el
comercio y para los ladrones. Para Foucault el problema de la ciudad ya no remite unicamente al
problema de la soberania sino al “enredo perpetuo de un medio geogréafico, climatico y fisico
con la especie humana, en cuanto esta tiene un cuerpo y un alma, una existencia fisica (y)
moral ” (2006: 44). Entonces menciona a Moheau —autor de una obra cuyo titulo traducido seria
Investigaciones sobre la poblacién y que es, segun Foucault, el primer tedrico del biopoder—
para quien la cuestion de la poblacion se conecta con la intervencion del soberano: si se quiere

actuar sobre la especie humana es preciso actuar sobre el entorno.

Conviene detenerse en algunas cuestiones. Por un lado, la nocion de medioambiente: es el
ambito donde se da naturalmente la circulacion; conjunto de datos naturales (rios, colinas, entre
otros) y datos artificiales (aglomeracion de individuos, de casas). Para Foucault, el medio
antecede a la nocion del mismo: “los dispositivos de seguridad trabajan, fabrican y organizan,
acondicionan un medio aun antes de que la nocion se haya constituido y aislado” (2006:41). Ese
medio resulta un campo de intervencién que, antes que afectar a los individuos como un
conjunto de sujetos de derecho capaces de acciones voluntarias (como la soberania) o de afectar
la multiplicidad de cuerpos susceptibles de prestaciones como en la disciplina, se va a ocupar de
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afectar a la poblacion. “Me refiero a una multiplicidad de individuos que estan, y solo existen
profunda, esencial, bioldégicamente ligados a la materialidad dentro de la cual existen”
(2006:41). Esa materialidad es la de la ciudad. Esto supone que la biopolitica crea la nocién de
poblacién y su realidad. Trabaja con la poblacion como problema biol6gico y de poder (2000;

2006). La poblacion cobra un doble valor, como “especie humana” pero también como publico:

El pablico, nocidn capital en el siglo XVIII, es la poblacién considerada desde el punto de
vista de sus opiniones, sus maneras de hacer, sus comportamientos, sus habitos, sus temores,
sus prejuicios sus exigencias: el conjunto susceptible de sufrir la influencia de la educacion,
las camparias, las convicciones (2006:102).

Si esta cuestion, ligada a la ciudad y sus enredos, aparece hacia el siglo XVIII, es porque
alli surgen novedosos problemas politicos, econdmicos y de arte de gobierno propio de las
ciudades. Asi, hacia el siglo XVIII, el arte de gobernar® enfrenta una serie de transformaciones

que permitiran el despliegue de la razon gubernamental moderna (2007: 26).%

En los Cursos del Collége de France, tanto en el de 1977-1978, Seguridad, territorio y
poblacion (2006) como en el de 1978-1979, El nacimiento de la biopolitica (2007), Foucault
aborda la emergencia del arte de gobierno moderno. Se pregunta: “como permitira el problema
de la poblacién, en sustancia, el desbloqueo del arte de gobernar ” (2006: 131). Esta posibilidad
de despliegue, 0 mas bien desblogueo, se ubica en vinculacion con la expansion demografica de
ese siglo y la abundancia monetaria, entre otros aspectos. A partir de ese momento, se configura
y cobra relevancia la figura de la poblacion que desplaza al tipo de economia basada en la

familia y la casa, &mbito de gestién de un conjunto pequefio. “La casa y el padre de familia por

92 De todos modos, es importante subrayar que la ubicacion temporal del arte de gobierno al que hace referencia en
el siglo XVIII, no supone una irrupcién absolutamente novedosa sino que lo va a tomar en términos de un
desbloqueo. En otras de sus clases publicadas en el mencionado libro Seguridad, Territorio y Poblacion (8,15 y 22
de febrero y 1 y 8 de marzo de 1978), va a realizar un andlisis del pastorado cristiano, registrando algunos rasgos
como antecedentes significativos. El poder pastoral aparece, para Foucault, como un preludio de la
gubernamentalidad moderna, es decir, del gobierno de los hombres.

93 Respecto del arte de gobernar, Foucault ubica su aparicién un par de siglos antes, hacia el siglo XVI en relacion
con el establecimiento de la razén de Estado. “El arte de gobernar debe fijar entonces sus reglas y racionalizar sus
maneras de obrar, proponiéndose en cierto modo como objetivo transformar en ser el deber ser del Estado” (2007:
19). Es decir, si bien ya en la antigliedad hay gobierno de si y de los otros lo que se subraya es una racionalizacion
tramitada en forma estatal.
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un lado; el Estado y el soberano por otro: el arte de gobernar no podia encontrar su propia
dimension” (2006: 130). El problema de la poblacion va a estar ligado al recentramiento de la
economia en otra cosa diferente a la familia. Ello ubica a la familia en un lugar inferior, como un
elemento interior a la poblacién que toma el lugar de instrumento privilegiado para el gobierno
de las poblaciones. “Si la poblacion permite el desbloqueo del arte de gobernar es, por lo tanto,
porque erradica el modelo de la familia” (2006:132). Sea como especiec o como conjunto
susceptible de influencias, la figura de la poblacion se presentara como el modo de mejoramiento
de la vida, el aumento de sus riquezas, la duracién de la vida, su salud; aparece como sujeto de
necesidades y aspiraciones pero como objeto en manos de gobierno. Esta toma de gestién sobre
la vida, la biopolitica, va a configurarse con la introduccion de los mecanismos de seguridad

como técnica politica que se dirige al medio:

Para resumir todo esto, digamos que, asi como la soberania capitaliza un territorio y plantea
el gran problema de la sede del gobierno, y asi como la disciplina arquitectura un espacio y
se plantea como problema esencial una distribucién jerarquica y funcional de los elementos,
la seguridad tratard de acondicionar un medio en funcion de acontecimientos o de series de
acontecimientos o elementos posibles, series que serd preciso regularizar en un marco
polivalente y transformable (2006: 40).

La introduccién de los mecanismos de seguridad supone que “la cuestion fundamental es
la economia y la relacion econdmica entre el costo de la represion y el costo de la delincuencia”
(2006: 24). Lo que si comparten disciplina y seguridad es que ambas abordan la cuestion de las
distribuciones espaciales. Pero si la disciplina es basicamente centripeta —es decir, tiende a
aislar—, la seguridad es centrifuga: tiende a integrar nuevos elementos, comportamientos, las
maneras de actuar de productores, compradores, consumidores. En igual sentido, si la disciplina
reglamenta todos los fendmenos, la seguridad resulta mas permisiva. El dispositivo de la
seguridad propone una distancia suficiente que permita captar el punto en que, deseables o no,

se produzcan las cosas.

Aqui es cuando la nocién de poblacidn aparece fusionada a la de policia. Foucault (2006)
recuerda a un autor de nombre Turquet de Mayerne, para quien la tarea de la policia se sintetiza

en dar orden y esplendor a la ciudad. En esa formulacion, la policia se homologa al arte de

147



gobernar, en una suerte de identificacion con la totalidad del gobierno en tanto organiza la vida,
la salud, la circulacion y la moralidad de la poblacion. La actividad del hombre —lo que los
hombres hacen por sobre lo que los hombres son— se torna en el “elemento constitutivo de la
fuerza del Estado” (2006: 370).

La emergencia de los mecanismos de seguridad propios del arte de gobierno moderno se
empalma con el apogeo de las ideas liberales a partir de tres rasgos: el mercado como régimen de
veridiccion del mercado, limitacién por el célculo de la utilidad gubernamental y desarrollo
econodmico ilimitado de Europa respecto del mundo (Foucault, 2007: 81). Especificamente, a
partir del siglo XVIII, se hace evidente “la incapacidad de pensar la economia politica, es decir,
la libertad del mercado, sin plantear al mismo tiempo el problema del derecho publico, a saber, la
limitacion del poder publico” (2007: 57). Entonces, los mecanismos de seguridad no aparecen
como antiteticos del principio moderno de libertad sino que se presentan como liberogénicos. El
término liberal, para el autor, no refiere al respeto o garantia de tal o cual libertad por parte de la
practica liberal sino que esa practica se torna generadora y consumidora de esa libertad:

El liberalismo plantea simplemente lo siguiente: voy a producir para ti lo que se requiere
para que seas libre. Voy a procurar que tengas la libertad de ser libre. Y al mismo tiempo, si
ese liberalismo no es tanto el imperativo de libertad como la administracion y la
organizacion de las condiciones en que se puede ser libre, veran con claridad que en el
corazon mismo de esa practica liberal se instaura una relacién problematica, siempre
diferente, siempre mdvil entre la produccion de libertad y aquello que, al producirla,
amenaza con limitarla y destruirla (2007: 84).

Parece ser la condicion centrifuga, permisiva, propia de los mecanismos de seguridad la
que opera productivamente sobre los deseos, habitos, comportamientos, temores de los
individuos; es decir la que opera en la gestion sobre la vida. En ese sentido, el liberalismo
participa de un mecanismo de arbitraje entre libertad y seguridad de los individuos alrededor de
la nocién de peligro en un sentido hobbesiano. En tanto arte de gobernar que manipula los
intereses, se convierte en el administrador de los peligros y de los mecanismos de
seguridad/libertad. El individuo se asume permanentemente en una situacion de peligro o
condicionado a experimentarla en su vida presente o futura. De modo que el peligro mismo

resulta una condicién psicologica y cultural del liberalismo.
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El surgimiento del gobierno de la vida debe entenderse, entonces, como un complejo
conjunto de dispositivos que se establecieron como consecuencia de y en relacién con la
emergencia de la forma politica moderna. A la vez, en su despliegue se vislumbran momentos de
torsion que obligan a reconocer diferencias, virajes y nuevos aglutinamientos aunque sin negar
ciertas permanencias. En esa misma linea, dificilmente sea fructifero caracterizar la
consolidacion del neoliberalismo sin atender a la puesta en crisis de los supuestos del momento

liberal aunque tampoco dando por diluida absolutamente su presencia.

3.2. Neoliberalismo y reconfiguracién del capitalismo mundial

Las primeras décadas del siglo XX dieron paso a la configuracion de escenarios que,
mayoritariamente, abrieron camino a lo que se conoce como crisis del arte de gobierno liberal.
El temor al avance del comunismo, del fascismo, del nacionalsocialismo desaté una serie de
mecanismos tendientes a ponerle limite a las distintas expresiones de intervencionismo estatal.
Estos mecanismos refieren a lo que Foucault dio en llamar gubernamentalidad neoliberal y que
en sus variantes enfoca nitidamente a un enemigo comudn: la doctrina de John Maynard Keynes,
especialmente desarrollada en su Teoria general del empleo, el interés y el dinero (1943). Ante
la crisis del capitalismo mundial, y a diferencia de los planteos del liberalismo clasico que
proponian soluciones de tipo microeconomicas, la propuesta de Keynes asumia que la via de
solucion frente a la problematica del desempleo y demas perjuicios ocasionados por la caida de
la Bolsa de Nueva York de 1929, radicaba en politicas de tipo macroeconémicas que, en
términos generales apuntaban a una economia dirigida, la planificacién y el intervencionismo
estatal. Conviene recordar, como lo hicieron sus principales comentaristas, el caracter coyuntural
de su propuesta inicial. El posterior desarrollo de un denominado “keynesianismo” estuvo

animado por el intento de darle perdurabilidad a esas primigenias medidas de emergencia®.

Respecto del keynesianismo y sus afios de apogeo, existen numerosas interpretaciones y

diagnodsticos. Manuel Castells (1976), por ejemplo, hace foco en las transformaciones que

% Para la configuracion del pensamiento de Keynes y sus derivas en el contexto cambiante de la crisis véase
Skidelsky, (2009).
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podrian caracterizarse a partir de ciertas modificaciones estructurales: 1) el pacto social entre
capital y trabajo; 2) regulacién e intervencion por parte del Estado en la esfera econdémica y 3)
control del orden econdémico internacional a partir de nuevas instituciones internacionales.
Vinculado a ello, sostiene, se dio lugar a una serie de implicancias de distinto orden en la

estructura social:

La gran depresion de los afios treinta, seguida del descalabro de la Segunda Guerra Mundial,
provocO un proceso de reestructuracion que condujo al surgimiento de una forma de
capitalismo muy diferente al modelo laissez-faire de la época anterior a la depresion
(Castells, 1976: 49).

Por otra parte, y segln varios diagnosticos (Offe, 1990; Esping Andersen, 1990), este
cambio de modelo, sin embargo, no remitiria a una logica transparente sino que el denominado
Estado de Bienestar, predominante hasta la década del setenta, establecido complejas relaciones
con el capitalismo, muchas de las cuales darian cuenta de su caracter intrinsecamente
contradictorio. Segun Claus Offe (1990), para analizar esa logica hay que pensar en la existencia
de tres subsistemas, interdependientes pero organizados de modo distinto, los cuales incluirian:
las estructuras de socializacion vehiculizadas por reglas normativas (como el hogar); la
produccidn tanto de bienes como de relaciones de intercambio dentro de la economia capitalista;
y el Estado de Bienestar, atravesado por mecanismos de coaccion politica administrativa y otras
formas de ejercicio de poder. Esta definicion supone, un rechazo a una definicion canonica del
Estado de Bienestar entendido como proveedor de servicios sociales. Por el contrario lo asume
como un grupo heterogéneo de instituciones de orden politico y administrativo asociado a la
gestion de la economia capitalista en el marco de estructuras de socializacion. El punto es que,
desde la Segunda Guerra Mundial, el subsistema politico habria tenido un papel coordinador. Es
decir, que se ocupa del “manejo de la crisis” en lo que respecta a la regulacion de procesos de
socializacién y acumulacion de capital dentro de los subsistemas. En definitiva es un modelo
caracterizado por sus contradicciones intrinsecas. Debe perseguir muchas metas a menudo con
estrategias conflictivas: estas son su fuente de debilidad dada la interferencia mutua entre los
subsistemas (relacion antagonica entre los mismos). El Estado se constituye como autolimitante

en tanto encarna contradictoriamente el dilema entre mercantilizacion/desmercantilizacion.
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Para Foucault, puede afirmarse que las politicas sociales del bienestar se proponen, en
definitiva, “como un contrapeso a procesos politicos salvajes a cuyo respecto se admite que en si
mismos van a inducir efectos de desigualdad y, de manera general, efectos destructivos de la
sociedad” (2007: 175). Como principal instrumento, se socializan ciertos elementos de consumo
—consumo colectivo (médico o cultural, por ejemplo)—, se realiza la transferencia de elementos
de ingreso del tipo asignaciones familiares. También, y fundamentalmente, una concepcion
positiva del crecimiento fuerte indefinido. Ahora bien, estas transformaciones van a habilitar una
serie de largas discusiones respecto del alcance de los beneficios para los sectores populares. ;Se
trat6 tan solo de una concesidn filantrépica que el Estado burgués brind6 a la sociedad en pos de
reparar las consecuencias patoldgicas de la Revolucién industrial y del capitalismo salvaje o, por
el contrario, la cuestién debe evaluarse en un sentido politico méas complejo, ligado a la
contribucién de las luchas del movimiento obrero a la institucion de la ciudadania social?
(Balibar, 2013b). La importancia de esta segunda interpretacion es especialmente retomada en el
Capitulo 6, Apartado 5.

La relacion del keynesianismo con la configuracion del neoliberalismo estéd atravesada
por lo que Foucault caracteriza como una suerte de repulsion al intervencionismo estatal; lisa y
Ilanamente, una fobia al Estado (2007). Este aspecto remite, entre otros aspectos, a la distancia

entre la programacion neoliberal y el liberalismo decimononico:

El neoliberalismo actual no es en absoluto, como se dice con demasiada frecuencia, el
resurgimiento, la recurrencia de viejas formas de economia liberal formuladas en los siglos
XVII y XIX, y que el capitalismo reactiva en nuestros dias por una serie de razones que
obedecerian tanto a su impotencia, a la crisis que atraviesa, como a cierta cantidad de
objetivos politicos 0 mas o0 menos locales y determinados (2007: 149).

La fobia al Estado no se limita a una liberacion de la economia. Si el problema del
liberalismo del siglo XVIII radicaba en cdmo recortar el espacio del mercado dentro de una
sociedad, el “problema del neoliberalismo, al contrario, pasa por saber como se puede ajustar el
ejercicio global del poder politico a los principios de una economia de mercado” (2007: 157).
Dicho en otros términos, se propone una suerte de subsuncion de la l6gica de la politica a la

l6gica del mercado. La nocion misma de mercado propia del neoliberalismo difiere respecto del
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momento liberal, ya no trata sustancialmente del problema de intercambio. Se marca también un
divorcio con la nocion propiamente liberal de laissez-faire: “El neoliberalismo, entonces, no va a
situarse bajo el signo del laissez-faire sino, por el contrario, bajo el signo de una vigilancia, una
actividad, una intervencion permanente” (2007: 158). A los ojos de los neoliberales, el laissez-
faire guarda cierta “ingenuidad naturalista”, por eso en su lugar propone un juego formal entre

desigualdades y no un juego natural entre individuos y comportamientos.

Lo que queda de manifiesto es que el nudo de la cuestién pasa por comprender los
mecanismos del dispositivo de gubernamentalidad neoliberal. Respecto de la figura del Estado,
hay que atender que, a diferencia de otros enfoques, para este autor, el “Estado no es mas que el
efecto movil de un régimen de gubernamentalidades multiples” (2007: 96). Esto supone que lo
que le preocupa no es la formulacion de una teoria del Estado que procure “arrancar al Estado el
secreto de su esencia, como Marx procuraba arrancar su secreto a la mercancia” (2007: 96). Ya
desde las primeras paginas de Nacimiento de la biopolitica, abre la cuestion cuando enuncia el
método y sostiene que no va a trabajar la cuestion del arte de gobernar partiendo de universales
sino que se propone partir de las practicas de gubernamentalidad y pasar los universales por la

grilla de esas practicas (2007).

Foucault distingue dos vertientes del neoliberalismo y, aunque rastrea el andamiaje
particular que sostuvo a cada una de ellas, en definitiva encuentra mas puentes que divergencias
sustanciales entre ambas. Los presenta como dos ejemplos contemporaneos: por un lado, el
denominado ordoliberalismo aleman al que ubica entre los afios 1948 y 1962, es decir en la
escena de posterior al nazismo vy, por otro, el liberalismo de la Escuela de Chicago, que emerge
como reaccion al New Deal, la planificacion de guerra y los programas econdomicos demadcratas
en general. Los principales representantes en el primer caso son Eucken, Ropke, Franz Béhm, y
Von Ristow; en el segundo caso, Fridman, Hayek y Mises, quienes comienzan a dar forma a sus
postulados hacia fines de los ’30. Comparativamente, encuentra que el neoliberalismo
norteamericano presenta un caracter mas radical, es decir mas reacio a la concepcion de “una
comunidad no desintegrada”, idea que en cierto modo si sostienen los ordoliberales. Sostiene que

en ambos casos:

152



[...] la critica planteada en nombre del liberalismo econémico se apoya en la autoridad del
peligro representado por la inevitable secuencia: intervencionismo econdmico, inflacion de
los mecanismos gubernamentales, exceso de administracion, burocracia, rigidizacion de
todos los mecanismos de poder, al tiempo que generacion de nuevas distorsiones
econodmicas, inductoras de nuevas intervenciones (2007: 365).

En el caso del neoliberalismo alemén, lo que se pone en juego fundamentalmente es la
definicion de una economia social de mercado, organizada (pero no planificada ni dirigida)
dentro de un marco institucional y juridico que permitiera evitar las distorsiones sociales. Para
esta vertiente, el despliegue del neoliberalismo supone una intervencion sobre la sociedad en su
trama y espesor “para que los mecanismos competitivos, a cada instante y en cada punto del
espesor social, puedan cumplir el papel de reguladores” (2007: 179). De modo tal que no se trata
de un gobierno econdémico sino de un gobierno de la sociedad que remite no tanto a una politica
de laissez-faire o mercantil sino a una ética social de empresa. Esto supone que a diferencia del
momento liberal, la programacion neoliberal atribuye o, mas bien, asigna para los mecanismos
economicos de la competencia un lugar relevante (el mayor volumen posible en la sociedad).
Entonces, la nocion de homo economicus que operd en el arte de gobierno liberal como relativa
a las conductas de los individuos en el ambito del mercado, comienza a encontrar lugar de

despliegue en otras dimensiones de la vida social.

Foucault repara en el término Vitalpolitik para profundizar en la cuestion. Retoma este
término de Ristow, socidlogo y economista aleman, a quien se atribuye buena parte de las
teorizaciones sobre la economia social de empresa —la cual propone una distancia importante
respecto de la nocidn de politica social propia de una economia de bienestar. Para Ristow, la
Vitalpolitik trata de una politica de la vida que, a diferencia de la politica de tipo tradicional que
se ocupa de la cuestion de salarios y tiempo de trabajo, va a focalizar en la situacion de vida del
trabajador en su conjunto. La politica de la vida, entonces, resulta un modo de “constituir una
trama social en la que las unidades basicas tengan precisamente la forma de empresa, pues ¢;gqué
es la propiedad privada si no una empresa? ;Qué es una vivienda individual si no una empresa?”’
(2007: 186). Aparece aqui un tratamiento diferente que el supuesto en la nocion de poblacion
propio del arte de gobierno liberal cuyo procedimiento operaba en el sentido de una

masificacion, lo cual de algin modo albergaba la posibilidad de asumir la empresa como modelo
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universal. Tal vez esta ultima afirmacion quede mas clara si se aborda desde la problemética de
la desocupacion, a la que Foucault hace referencia y que ocupa un lugar central en la concepcion

ordoliberal.

La politica neoliberal es perfectamente clara en lo concerniente a la desocupacién. En una
situacion de desempleo, y cualquiera sea su indice, es decisivo no intervenir directamente o
en primer lugar sobre ¢l (...). Lo que debe salvarse, y salvarse en primer lugar y ante todo, es
la estabilidad de precios (2007: 171).

Por un lado, remite a la cuestion de la estabilidad de precios que esta en estrecha relacion
con otro tema crucial, el de la inflacién. Este concepto abre una brecha sustancial con la
perspectiva keynesiana dado que, lejos de propiciar, va a temer al crecimiento fuerte por sus
posibilidades inflacionarias. Lo que se propone es un tipo de accion reguladora pero no en vistas
a la fijacion de precios para evitar la caida del poder adquisitivo ni para procurar el equilibro en
la balanza de pagos. Respecto de los instrumentos, se podra apelar a una politica crediticia, se
utilizara el comercio exterior, una disminucion moderada de la presion fiscal, pero nunca se
echara mano a la planificacion. Lo que en todo caso se fomentara es un tipo de politica de marco,
concerniente a acciones reguladoras cuya funcion es ordenadora de las condiciones del mercado.
Las acciones tienen lugar sobre la poblacién, las técnicas, la educacion, la disponibilidad de
tierras, etc. Todos ellos elementos que en cierta medida son pasibles de modificacion en
beneficio de la economia de mercado. Por otra parte, en esa linea argumental, el desocupado no
se presenta como una victima social sino como un trabajador que fluctia en una situacion de
transito entre lo que seria una actividad no rentable y otra mas rentable. Respecto del
neoliberalismo norteamericano, sefiala que la preocupacion es distinta a la de la economia social
de mercado de los ordoliberales dado que su preocupacion radica en extender los esquemas y
criterios de racionalidad de mercado a ambitos no exclusivamente econdémicos, tales como la

familia, la natalidad, la delincuencia y la policia penal.

Para llevar adelante esta extension de la racionalidad del mercado, un aspecto relevante
es el problema legal, sobre el cual los neoliberales norteamericanos mostraron desde temprano
preocupacion. En voz de Louis Rougier, uno de los organizadores de los primeros encuentros en

1939, plantea que el régimen liberal es resultado de un orden legal que supone la intervencion
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juridica estatal, fijando regimenes de propiedad, de contratos, de patentes de invencion, quiebra,
el estatus de asociaciones profesionales y comerciales, de moneda, de banca. El acento esta en
asumir el orden legal en el sentido de una perpetua adaptacién antes que como una mera
conservacion de la legislacion sancionada. La economia se concibe en términos de un doble
arbitraje. Por un lado, el espontaneo arbitraje de los consumidores y, por otra, la intervencion
propiamente estatal que garantizaria la libertad y eficacia de los mercados. Cuando analiza estas
palabras, Foucault se pregunta acerca de cudl seria el lugar de lo juridico para el neoliberalismo
en general. Y responde que lo juridico informa lo econdémico, lo cual supone que se trata de un
orden econdmico-juridico; vale decir, dar forma juridica a cierta singularidad del capitalismo. El
meollo de la cuestién radica en la invencién de un capitalismo singular y para ello, no se propicia
ningun intervencionismo econdmico sino, contrariamente, un intervencionismo juridico: “tanto
para el Estado como para los individuos la economia debe ser un juego (...) La economia es un
juego v la institucion juridica que la enmarca debe pensarse como regla del juego” (2007: 209).
Para el neoliberalismo en particular, entonces, el rule of law refiere a un juego regulado de
empresas dentro de un marco juridico. Esto pone en evidencia que, contra lo que ha circulado
por parte de sus defensores (e incluso en muchos casos, por sus detractores), el neoliberalismo no
buscd un achicamiento completo del aparato estatal. Se trata de la subsuncion de la logica

politica y juridica a la l6gica del mercado.

Presentado como expresion del agotamiento del predominio de la relacion entre capital y
trabajo, el neoliberalismo impuso la legitimacion de un nuevo protagonismo: el capital
trasnacional financiero, caracterizado en buena medida por la reversion de las politicas de
redistribucion que caracterizaron al Estado de Bienestar (Harvey, 2008; Theodore, Peck y
Brenner, 2009; Sassen, 2001). Este modelo supuso, por sobre todas las cosas, una forma de
reconstruccion del poder econdmico internacional (Harvey, 2008) que significd, como sefala
Foucault, la extension de la racionalidad de mercado en todos los ambitos no economicos. Claro
ejemplo de ello es la nocién de capital humano. Se trata de la reintroduccion del trabajo dentro
del campo del andlisis econémico; esto, de algun modo, tiene que ver con la asignacién de
recursos escasos lo cual habla de la programacién estratégica de la actividad de los individuos.
El trabajador pasa de ser un objeto de las leyes de oferta y demanda a un sujeto econémico
activo.
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Cuando se habla de capital humano, esa figura alcanza la relacion madre-nifio porque el
futuro salario del nifio cuando se haya convertido en adulto depende de la inversion, en tanto la
madre percibira la renta psiquica de haber conseguido este logro (Foucault, 2007). Respecto del
bajo indice de natalidad en los sectores altos, esto también se conecta con la idea de poder
brindar a los hijos el mejor capital humano posible. Lo que esta en juego, como se menciond, es
una tentativa de desciframiento econémico de comportamientos sociales tradicionalmente no
econdmicos. Esto se evidencié en una reestructuracion social caracterizada por la creciente
polarizacion social y econémica; esto es, debilitamiento de los sectores medios y populares (en
comparacion con el sistema de beneficios y garantias de las décadas previas), la formacion de un
nuevo grupo de trabajadores de gran protagonismo Y altos ingresos que garantizasen en términos
ideolégicos una alianza de poder con el nuevo sistema. Estos Gltimos se convertirian en los
nuevos consumidores, que adoptarian una “nueva vision de la buena vida”, a tono con la nueva
dinamica y los nuevos desarrollos urbanos. Se trata de la construccion de una nueva trama, la de
la Vitalpolitik.

En esta trama, la idea del hiomo eeconomicus como empresario de si mismo es justamente
la condicidon que habilita la precarizacion de los derechos ciudadanos en un sentido politico,
distinto al capitalista-liberal. La figura del trabajador, por ejemplo, adopta una condicidn
precaria, transitoria, que no tiene garantizada su inclusion en el mercado laboral ni la vigencia
segura de los derechos ciudadanos. Por sobre otras cuestiones, el desdibujamiento de estos
derechos se tradujo en la cristalizacion de la desigualdad que exacerbaria las formas de
exclusion. Estas transformaciones expandieron su alcance y se manifestaron en la compleja
relacion que los sujetos establecieron con el espacio urbano. Pero entonces resulta necesario
insistir una vez mas con la homologacién entre policia y gobierno de la vida de la poblacion

urbana:

Ahora bien, cuando se considera de hecho cuéles son esos diferentes objetos que se definen
como correspondientes a la practica, la intervencién y también a la reflexién de la policia
y sobre la policia, creo que se advierte —primera cosa "digna de mencion”— que se trata
en esencia de objetos que podrian calificarse de urbanos. Urbanos, en el sentido de que
unos, algunos de ellos, solo existen en la ciudad y porque hay una ciudad (Foucault, 2006:
382).
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Lejos de diluir la férrea relacion entre espacio urbano y policia, el momento de
despliegue neoliberal implementd renovados mecanismos para dotar de orden y esplendor a la
ciudad. En lo que respecta al panorama local, precisamente en un largo proceso abierto
sutilmente hacia la década del sesenta y allanado durante la dictadura civico-militar de 1976, los
afios noventa se perfilaron como un tiempo propicio para la expansion de la gubernamentalidad

neoliberal en Buenos Aires, tierra fecunda para su particular despliegue.

3.3. El panorama local de los noventa

El 14 de mayo de 1989 se realizaron en la Argentina elecciones presidenciales de las
cuales emergia como triunfador el candidato del Partido Justicialista, Carlos Saul Menem. El
candidato derrotado fue Eduardo Angeloz, de la Union Civica Radical —al igual que Raul
Alfonsin, el presidente saliente, aunque de un ala mas conservadora. Sucintamente, los afios de
gobierno alfonsinista podrian caracterizarse como un tiempo politico complejo atravesado por
contradicciones de distinto orden. Tras su campafia en 1983 y un inicio de gobierno con una
impronta de cuestionamiento no solo a la dictadura (con el Juicio a las Juntas Militares) sino
también a los poderes tradicionales en la Argentina (enfrentdndose a los miembros de la
Sociedad Rural, uno de los grupos de mayor poder economico del pais), y una agenda
renovadora en materia de cuestiones sociales (por ejemplo, en el caso de la Ley de divorcio) con
el paso de los meses, la gestion de Alfonsin develaria grandes dificultades de gobierno. En lo
economico, hacia 1985 comenzaba a avizorarse un viraje hacia una politica econdmica mas
apegada a los mandatos internacionales®. No obstante, el fracaso del plan econémico derivé en
la hiperinflacién que adelantaria la asuncion de Menem en mayo de 1989. Lo cierto es que mas
alla de los desaciertos y las debilidades intrinsecas del gobierno, se evidenciaba una expansion

neoliberal a nivel mundial que ponia limites a rumbos alternativos. En tal sentido, el gobierno de

% Por un lado, como sefiala Mariana Heredia (2006)cabe mencionar la asuncién en 1985 de Juan Sourrouille como
Ministro de Economia, en reemplazo de Bernardo Grispun. A partir de ese momento, la politica econdmica del
alfonsinismo fue tomando una direccién ortodoxa, motorizada por distintos planes de gobierno. Este proceso se
evidencia también en los proyectos privatizadores anunciados por el Ministro de Obras y Servicios Publicos,
Rodolfo Terragno.
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Alfonsin se perfil6 como el momento més claro de la tension entre la consolidacion democrética
y el desembarco indisimulado de un orden neoliberal. Como sefiala Pucciarelli (2006),
probablemente, no es posible interpretar el derrotero de la politica econémica alfonsinista al
margen de la presion del poder militar (tramitada mediante los alzamientos del sector
denominado “carapintadas”). Estas presiones hicieron que el gobierno optara por la negociacion
del poder militar y la desactivacion de la movilizacion popular. Ejemplo de ello son las leyes de
Obediencia Debida y Punto Final, que pusieron frenos a los juicios por los crimenes de la
dictadura. En ese marco, se arribé al escenario electoral de 1989.

Durante la campafa presidencial, en uno de los spots de mayor circulacion®, Angeloz
proclamaba estar a sesenta dias de cambiar sesenta afios de historia argentina. Siguiendo sus
dichos, el ultimo momento feliz de la Argentina referia a la presidencia de Yrigoyen —lider de la
UCR derrocado por el golpe militar de 1930- lo cual en si mismo parecia una afirmacion
bastante coherente en tanto enfatizaba su filiacion partidaria. Por la misma razon, tampoco
resultaba incoherente en Angeloz por su procedencia partidaria el hecho de incluir dentro de esos
sesenta afios del denominado caos, las primeras presidencias de Juan Domingo Peron. Lo
notorio, en todo caso es el modo en que con una tibia referencia a la gestion del presidente
saliente, buscaba distinguirse del gobierno alfonsinista. Si bien en el mencionado spot se sugeria
una diferencia entre las imagenes de violencia —que con estética de videoclip y en blanco y negro
mostraban sucesivamente y con tono reprobador escenas de los golpes de estado intercaladas con
imagenes de militancia, de la figura del Che Guevara, entre otras—y el momento democratico del
alfonsinismo, la idea fuerte que emergia de la propaganda era que lo que esos sesenta afios tenian
en comun era el de una Argentina culturalmente barbara y econdmicamente atrasada, aislada de

las bondades de la insercién mundial:

% Spot de campafia: Ahora le toca a la economia. Ahora le toca a Angeloz. En
http://www.youtube.com/watch?v=tigpOgmfgzY. Recuperado el 8 de agosto de 2019.
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Yo les juro que si soy presidente de la Nacién Argentina, aunque sea en el pasamanos del
altimo vagon la voy a incorporar a la Argentina en la tercera Revolucion Industrial.
Ayudenme para que inserte a la Argentina en las coordenadas nuevas del mundo econémico
porque se puede, se puede, se puede...” (Acto de Cierre de Campafia de Pre-candidatura 1988)°’.

En su campafia, Angeloz proponia sin tapujos la adscripcion a los dictdmenes del
mercado internacional, en un renovado retorno a los viejos supuestos modernizadores que
merodean la escena social y politica de la Argentina y de la regién desde el comienzo mismo de
consolidacion del estado nacional. La campafia no logré revertir la alicaida imagen del
radicalismo ni frenar la recomposicién de un sector del peronismo, obteniendo la victoria de

Menem.

Politico peronista, gobernador de la provincia de La Rioja, Menem habia ido
consolidando su imagen de lider popular en los altimos tiempos del alfonsinismo y su camparia
hizo foco, entre otras cosas, en la crisis econdmica y su incidencia en el mercado laboral a traves
de consignas del tipo “La revolucion productiva”. Este posicionamiento —que prometia la
reactivacion de la relacion capital/trabajo asi como también el peso histérico de la filiacion
partidaria del candidato peronista— le habia permitido contar en su campafia con el apoyo de
buena parte del movimiento obrero y sectores populares en general. Pese a ello, a poco de
asumir, la conformacion del gabinete de ministros evidencio la poca proclividad a politicas de
tipo popular®® del menemismo cuando, por ejemplo, el ministro de economia nombrado fue un
representante de Bunge y Born, uno de los principales grupos econémicos del pais. Comenzaba a
hacerse patente la implementacion de un modelo de reestructuracion estatal tendiente a propiciar
nuevos ambitos privilegiados de acumulacion, en detrimento de los sectores populares
(Pucciarelli, 2011).

Esa situacion critica fue leida en su momento, mayoritariamente, en términos

estrictamente coyunturales; es decir, focalizando en el accionar de ciertos actores de la escena.

7 http://www.youtube.com/watch?v=Qa02T1XiDyc. Recuperado el 8 de agosto de 2019.

9 Cabe aclarar que varios sectores de la militancia de izquierda habian diagnosticado esa faceta de Menem durante
la campafia; sin embargo dificilmente se predeciria la virulencia de la direccion que la politica tomaria en los afios
siguientes.
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Por ejemplo, tuvo bastante repercusion la caracterizacion de Menem en términos de “traidor”, en
referencia al abandono de las politicas de redistribucion propias de los dos primeros gobiernos
peronistas (1946-1955). Sin embargo, pasado el primer estupor, cobraron fuerza analisis que
vieron el caso argentino en correlato con la reestructuracion neoliberal que se habia puesto en
marcha a nivel mundial, y que, en el caso de América Latina, habia comenzado a instalarse con
mayor vigor a partir de las politicas represivas de las dictaduras que impusieron el
disciplinamiento de estas sociedades a partir del golpe militar de Augusto Pinochet llevado a
cabo y apoyado por fuerzas econdémicas y politicas de los Estados Unidos (Hidalgo y Janoschka,
2014: 08).

La operatoria neoliberal en Argentina fue desplegandose en forma peculiar, heter6genea,
por momentos sinuosa. Dio sus primeras pruebas de vida durante la dictadura de Ongania hacia
fines de los sesenta (Murillo, 2008), amagando con amainar tras las experiencias politicas de
resistencia popular —uno de cuyos momentos culminantes tuvieron lugar, como se ha sefialado
ya, durante las jornadas del Cordobazo hacia 1969— que antecedieron al golpe militar de 1976
(Gordillo, 2001; Brennan y Gordillo, 2008, entre otros). La dictadura civico-militar de 1976
oper6 agudizando el viraje econdmico de matriz desindustrializadora, volcado hacia el capital
financiero internacional que requeria de una transformacion de la estructura social y de
disciplinamiento de las practicas politicas de la sociedad (Suriano, 2005; Forcinito, 2009; entre
otros). Muchas de las lecturas al respecto aparecieron en la época de la transicion democratica

(de ipola y Portantiero, 1984; entre otros) .

% En sintonia con el planteo del presente trabajo, Hidalgo y Janoschka eligen la nominacion de procesos de
neoliberalizacién antes que neoliberalismo a secas. Esto supone poner en discusion la existencia de un proyecto
unidireccional, aplicado en diferentes escalas a nivel mundial. Es cierto, afirman, que puede rastrarse una suerte de
devenir histérico que arranca en el golpe de Pinochet en Chile en 1973 y se traslada a otros paises de
Latinoamérica, con llegada posterior a la Inglaterra de Margaret Thatcher y los EE.UU. de Ronald Reagan para
implementarse luego en gran parte de la Europa Central y Oriental tras la caida del muroy, ya hacia los afios 2000,
mas notoriamente con efectos ligados a dréasticas reformas laborales en paises centrales de Europa. No obstante, los
autores, eligen desandar las visiones simplistas y entienden que el neoliberalismo opera de un modo diverso y
desigual, encarnando proyectos de reestructuracion en distintos niveles. Especificamente, si bien asumen con
Brenner y Theodore (2008) que es posible interpretar ciertos rasgos de normalizacion, se inclinan por la definicién
propuesta por Peck (2010) en cuanto a que no es posible hablar de un sistema automéaticamente aplicado sino de
complejos procesos arraigados territorialmente. Antes que de una aplicacion neta de un modelo Unico, se trataria de
experiencias singulares acaecidas en distintas regiones.

190 No se puede omitir la lucidez politica con que, tempranamente, Rodolfo Walsh ya habia caracterizado el proyecto
dictatorial en su Carta Abierta de 1977.
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En realidad, en este punto conviene detenerse en una caracterizacion de las discusiones
politico-conceptuales de esa época atendiendo a los puentes entre el momento de emergencia de
la operatoria neoliberal y un devenir politico de mas largo alcance previo y posterior. Si bien
intervenciones como la campafia de Angeloz mostraban un aire de familia con las viejas
prescripciones modernizadoras, el retorno a la democracia habia insuflado en la region una serie
de discusiones politicas, muchas de las cuales se inscribieron dentro de lo que se conocié como
teorias de la transicién democratica. Al respecto, Cecilia Lesgart propone una lectura de este

viraje politico intelectual:

El transito tedrico que desplaza los grandes conceptos que hasta alli le habian
proporcionado inteligibilidad y habian organizado las batallas politicas se ordena
rapidamente entre los Gltimos afios de la década de 1970 y los primeros de la de 1980. Con
los golpes de Estado, atrds quedan las contiendas tedrico-politicas orientadas por las
politicas reformistas de la modernizacion y el desarrollo, que habian sido contestadas por
las teorizaciones de la dependencia y rebasadas ambas por las urgencias de la revolucion
(2011: 147).

Uno de los puntos de divergencia de estas perspectivas con las denominadas teorias de la
modernizacion es que no adjudicaban el lugar especular, signado por la inferioridad, respecto de
las regiones mas adelantadas del planeta. Por el contrario, propiciaban una redefinicion de las
acciones y las entidades colectivas, subrayando su caracter no natural y apelando a la necesidad

de una construccion intersubjetiva:

Esta reivindicacion de lo construido sobre lo dado hace explotar los roles preexistentes,
abriendo el paso a un proceso de diferenciacion que se eleva en circulos de creciente
complejidad social. En la medida que la crisis es de diferenciacion, realimenta la emergencia
de nuevos sujetos portadores de nuevas identidades, que superan el velo de silencio social en
gue habian sido colocados: el mundo de las ciudadanias se disgrega y se complica.
Identidades que aparecian subsumidas en un centro articulador (“la clase”, por ejemplo, o “la
nacion” para nombrar a los dos grandes principios articuladores de lo moderno) se
fragmentan de manera multiple a partir de sucesivas escisiones (raza, etnias, sexos, edades,
categorias en la division del trabajo) o se reagrupan a través de nuevos “temas de
convocatoria” generadores de demandas nuevas de consumo social (Portantiero y de Ipola,

1984: 173).

En estas apreciaciones aparecia una preocupacién en comdn con otros pensamientos
politicos (Laclau y Mouffe, 1987; Ranciére, 1996; entre otros) respecto del abandono de
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posiciones teleoldgicas y esencialistas. Sin embargo, a diferencia de esos pensamientos, las
teorias de la transicion van a enunciar una irreductibilidad del orden democrético a la esfera
econdmica social no solo en el sentido de una reformulacién del esquema clasico marxista sino
apostando a una escisién entre politica y economia en un sentido moralizante de la politica. Sin
lugar a dudas, la importancia que adquirié el pensamiento de la transicion no puede escindirse
de la urgencia que imponian esos tiempos post-dictatoriales en lo que respecta a la basqueda de
motorizar una consolidacion de la democracia. EI problema es que varios de sus supuestos
acabaron arrasando con una concepcion agonal de la politica, cristalizando una concepcidn
normativista de la democracia y negandole a la préctica democrética el contenido social, la
carnadura, extirpandole asi su condicién agonal. Es un sistema de pensamiento politico que se
ubica dentro de los que, en palabras de Nicolas Casullo, proyectan “el hacer democratico
basicamente fuera de los causales del drama social y su capacidad recreativa de lo politico, para
concluir suplantando con posiciones morales tanto la experiencia historica de sociedades de
masas como las agudas contradicciones sociales” (2013: 228). Esto puede reconocerse en el
pedido de paciencia a la ciudadania que se formulaba desde esa teoria (Hirschman, 1986), lo
cual redundaba en un claro predominio de los aspectos representativos de la democracia. La
representacion politica se constituye en el pilar de la democracia consensual, desplazando e
invalidando cualquier accion ciudadana que no se ajuste a un marco constitutivo, esto es,

preconstituido:

Un corte sincrénico (circunstancial) de la realidad democratica permite distinguir
facilmente dos modus operandi de la politica: uno consensual y otro disensual (...) A la
democracia le hace muy mal la postura revolucionaria que enfatiza el disenso y descuida el
consenso como la postura conservadora que hace lo contrario (Leis, 1986: s/d).

La propuesta de Leis alentaba un ablandamiento de las representaciones duras que, en
definitiva, diluia la politicidad de identidades politicas (sindicales, partidarias, entre otras) las
cuales pueden conciliarse perfectamente con posiciones antiesencialistas, atendiendo, a la vez,
a su capacidad de encarnar la conflictividad social. En ese movimiento, las teorias de la
transicion instituian el retorno de la democracia como una divisoria de aguas que ubicaba en un
pasado de cultura autoritaria —aglutinante de las practicas dictatoriales con el ejercicio politico
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militante de los afios previos— todo aquello que excediera a una democracia procedimental.

Nuevamente, el problema se visualiza en las palabras de Lesgart:

[...] hay momentos politicos adversos en que 10S conceptos se constituyen en herramientas
de combate y su valor reside aqui. Si bien estas transiciones tedricas no provocaron por si
mismas las transiciones como procesos empiricos, modelaron la politica de la transicion,
dandole nombre a esos procesos y prolongando sus debates a las décadas siguientes
(Lesgart, 2011: 169).

Una lectura cabal de los afios de la dictadura no escapa a estas discusiones porque alli se
juegan las posibilidades de reflexionar acerca de los derroteros de la politica argentina. Requiere
una interpretacion de las experiencias populares en un sentido que exceda las consideraciones
meramente formalistas o moralizantes; esto es, que no pierda de vista la condicidn
intrinsecamente agonal de la politica. Por supuesto la idea no consiste en equiparar livianamente
la democracia liberal —aun con sus crasas debilidades— con los afios de terrorismo de Estado.
Solo que las lecturas consensualistas suelen intervenir en la arena publica de un modo velado,

desacreditando la politizacion de la sociedad civil.

Una de las discusiones clave refiere a la participacion y las resistencias ciudadanas
durante la dictadura, concentrada particularmente en la pregunta acerca del rol de los sectores
trabajadores. Brevemente la cuestion podria presentarse en estos términos'®: si por un lado
circularon versiones que planteaban su inaccion (Delich, 1982), pronto aparecian otras que,
contrariamente, rastrearian ese rol (Petras, 1986; Pozzi, 1988; entre otros) al punto de considerar
clave su accionar en el socavamiento del proyecto militar. Lo cierto es que, si bien la Gltima
dictadura lesion6 gravemente el tejido politico-social, a través de la emergencia de organismos
de derechos humanos (como Madres de Plaza de Mayo) y otras organizaciones sociales y
politicas de la sociedad civil, se gestaron intervenciones capaces de irrumpir en la escena
publica, poniendo en juego una larga gimnasia de organizacidn y resistencia y, a un mismo

tiempo, signando la memoria de luchas politicas de las siguientes décadas.

101 para mayor detalle acerca de las posiciones historiograficas sobre la participacion de la clase obrera en la
dictadura, véase Basualdo, 2010.
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Sin embargo, esta participacion no resulté gratuita. Asi lo evidencia la desgarradora
cifra de muertos y desaparecidos —militantes y otros actores de la vida social, entre los que el
mayor nimero de victimas proviene de la clase trabajadora (I1zaguirre, 2009; Pozzi, 1988, entre
otros). Estos datos se acoplan a la interpretacién respecto de que la dictadura no fue un
despliegue azaroso de violencia y que su accionar es inextirpable de la larga lucha politica de la
historia nacional. Fue un proyecto sostenido en base a una violencia institucional sistematica
que, por un lado, estuvo asociado a las directrices de un capitalismo financiero internacional
pero que a su vez, estuvo anclado en una tradicion de la historia nacional que pugné por
distintos medios —y con apoyo de parte de la sociedad civil (Quiroga, 2005; entre otros)— por
obturar la participacion de los sectores subalternos, cuando los grupos dominantes comenzaron
el largo intento de restaurar un modelo de restriccion democratica, sustentado en una
concepcion acotada de ciudadania. En definitiva, los desaparecidos fueron victimas del
terrorismo de estado pero en su gran mayoria fueron mucho mas que ello: actores politicos que

disputaban por instituir una democratizacion desde abajo.

Ligado a lo antedicho, se torna imperiosa una lectura critica que dé cuenta de los
puentes entre esa concepcion formalista de la democracia y “el escenario de politicas
economicas y sociales que acentuaron los profundos desequilibrios econdmicos y sociales en la
mayoria de los paises de la region, y que agudizaron la exclusion, la fragmentacion y la
heterogeneidad caracteristicas de las sociedades latinoamericanas” (Hilb y Villavicencio,
2007:1), propio de la década del noventa. En suma, como se fundamenta en los Capitulos 5 y 6,
una dificultad que no solo tiid las discusiones politicas de la época sino que continda
incidiendo en las actuales formulaciones vernaculas que ubican las luchas populares en la

posicion de horadar las virtudes de la democracia republicana.

Entre otras tantas dimensiones, estos procesos motorizados por el orden dictatorial
repercutieron en la relacion entre el espacio urbano portefio y los sujetos que lo habitan.
Puntualmente, la estrecha relacion entre urbanizacion neoliberal y exclusion social encuentra un
momento clave en el gobierno del intendente Cacciatore durante la Gltima dictadura civico-
militar. Esa gestion puede resumirse a través de los siguientes aspectos: por un lado, las

intervenciones urbanas durante la dictadura en la Ciudad de Buenos Aires presentaron gran
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variabilidad y diversidad, lo cual puede atribuirse a la coexistencia de logicas de accidn
diferenciadas que generaron politicas ambiguas y contradictorias (Menazzi Canese, 2013). Esto
se vio acentuado por la superposicion de acciones tanto del gobierno nacional como de la gestion
de la ciudad. En segundo término, antes que pensar el problema urbano de la ciudad como propio
de una dinamica autonoma, es importante inscribir la dictadura en la trama mayor de la historia a
argentina. De modo que la mayor parte de las obras encaradas por el gobierno de Cacciatore
fueron planeadas previamente (por ejemplo, el disefio de autopistas y ensanches de calles
materializado hacia 1978 se basa en un Cddigo de Planeamiento proveniente del denominado
Plan Director que data de 1962 o el plan de erradicacion de Villas de Emergencia se inspiraba
en el plan de 1964). Es decir, el proyecto de la ciudad durante la dictadura se autoerigia como la

materializacion de viejos proyectos modernizadores'®?,

Si bien es cierto que el espacio urbano portefio ha presentado transformaciones
ostensibles a lo largo de los ultimos cuarenta afios, la dictadura civico-militar de 1976 genero un
punto de inflexion. Las transformaciones en la ciudad impuestas durante ese periodo
beneficiaron a un sector concentrado mediante la adjudicacion de un importante nimero de obras
publicas, consolidando un entramado entre el sector estatal y las empresas beneficiarias. En la
misma linea, el Cddigo de Planeamiento de 1977 generd, entre otros problemas, un
encarecimiento general del mercado del suelo en la ciudad y un perjuicio de las condiciones para
pequefios y medianos empresarios (Menazzi Canese, 2013). Paralelamente, las medidas
implementadas por el gobierno militar se focalizaron en politicas de expulsion de la ciudad de la

poblacion mas pobre (Oszlak, 1983)%. La liberacion de los alquileres, que significd un aumento

102 Algunas de las intervenciones de relevancia fueron: las refacciones de algunos estadios de fiitbol en funcién del
Mundial permitia mostrar una imagen positiva al resto del mundo; esto se acompafié por remodelaciones y
ampliaciones en el aeroparque de la ciudad, modernizacion del servicio de comunicaciones. Uno de los proyectos
méas ambicioso fue el plan de construccion de escuelas municipales. Si bien en cierto sentido signific6 algunos
beneficios que hicieron que fuera una de las obras menos criticadas, fue objetado por los altos costos, la inexistente
participacion de las comunidades educativas y el emplazamiento de las nuevas escuelas en zonas de medios y altos
recursos.

103 Tempranamente, en 1983, Oscar Oszlak habia investigado al respecto. Sus reflexiones aparecieron en un articulo
aparecido el mismo afio en la revista Punto de y luego en SCA, publicacion perteneciente a la Sociedad Central de
Arquitectos (Oszlak, 1983). “Los sectores populares y el derecho al espacio urbano”. En SCA (Revista de la
Sociedad Central de Arquitectos), N° 125 aniversario. Recuperado de: http://www.oscaroszlak.
org.ar/images/articulos-prensa/L 0s%20sectores%20populares%20y%20el%20derecho%20al%20esp%20urb. pdf.
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desproporcionado del valor y, al mismo tiempo, la aplicacién del nuevo Codigo de Edificacion
para la Capital Federal que encarecia las unidades de vivienda, tuvo por consecuencia la
expulsion compulsiva de un nutrido nimero de habitantes pobres del espacio urbano portefio. A
este panorama hay que agregar el Plan de erradicacion de las villas de emergencia,
implementado de un modo ain mas implacable que el llevado adelante durante el gobierno de
Ongania. Valeria Snitcofsky precisamente expone de un modo contundente las cifras de este

proceso asociado a la transformacion de la estructura social:

Las cifras relevadas por la Direccion de Estadisticas y Censos de la Municipalidad de
Buenos Aires, ofrecen una primera aproximacion a los alcances y limitaciones de la
erradicacion de villas implementada durante el periodo abordado en este capitulo: hacia
1976 habia 213.823 habitantes en las villas de la ciudad, mientras que en 1983 los
pobladores de estos barrios eran 12.593 (MCBA, 1991: 4)” (2018: 62).

Los desalojos violentos que en muchos casos alcanzaron la deportacion a paises
limitrofes se llevaron a cabo en el marco de las practicas de exterminio de la vida. Asi lo
encarnan la imagen de tierra arrasada, tras la erradicacion en 1977 en el barrio de Bajo Belgrano,
zona norte de la ciudad (Figura 19), o las escenas que en la zona sur marcarian la ciudad tras la
construccion de la Autopista 25 de mayo —para la cual se produjeron desalojos con escasa
indemnizacion para propietarios y nula indemnizacion para los inquilinos desalojados (Figura
20).

Figura 19: Villa demolida en la zona de Bajo Belgrano. Archivo del Instituto
de la Vivienda de la Ciudad. (Imagen extraida de Snitcofsky, 2018).
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Figura 20: Demoliciones para la construccion de autopistas.
Fuente Zicovich Wilson, 1983 (Imagen extraida de Snitcofsky, 2018).

Como explica Oszlak (1991)'%, independientemente de las contradicciones internas del
gobierno militar, la variabilidad de las normativas y el posible éxito o fracaso de cada una de
ellas, hay que leer las medidas del periodo como la negacién al derecho al espacio urbano a
ciertos habitantes de la ciudad. Es decir, las modificaciones en torno de la distribucion espacial y
las condiciones materiales de vida de los sectores populares de la ciudad impactaron no solo en
la vivienda sino en el acceso a la salud y educacidn, entre otras cuestiones. El punto es que la
implementacion de esos cambios se apoy6 en el camino de la violencia institucional:

Durante 1977, diversos medios difundieron la noticia de que contingentes de familias
bolivianas y paraguayas, residentes en “villas de emergencia”, habian sido enviadas en trenes
especiales a sus paises de origen por no contar con medios para obtener una vivienda
alternativa. Simultaneamente, el gobierno procedia a iniciar el desalojo y expulsion de los
habitantes de las villas existentes dentro del perimetro de la ciudad de Buenos Aires,
encarando de inmediato, en los terrenos desalojados, obras viales, parquizaciones y
construcciones variadas. Sobre el destino de los expulsados se cuenta con noticias
fragmentarias. Ademas de los devueltos compulsivamente a sus paises, se ha establecido
fehacientemente que una cierta proporcion aun permanece en las villas, muchos pasaron a
constituir o engrosar “villas de emergencia” en zonas marginales del Gran Buenos Aires,

104 En Merecer la Ciudad, los Pobres y el Derecho al Espacio Urbano (1991) el autor retoma y profundiza la
investigacion de su tesis doctoral: El derecho al espacio urbano: politicas de redistribucion poblacional
metropolitana en  un  contexto  autoritario  (1988).  Disponible  en  http://bibliotecadigital
.econ.uba.ar/download/tesis/1501-1131 OszlakO.pdf. Recuperado el 28 de noviembre de 2018.
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otros adquirieron terrenos y construyeron viviendas precarias en localidades suburbanas,
retornaron a las provincias de las que procedian o lograron ubicarse en “hoteles" o
"pensiones”, modalidad habitacional asimilable a los antiguos conventillos (Oszlak, 1989:11-
12).

La implementacion de planes de erradicacion, como sefiala Blaustein (2001), evidencia
los intereses ocultos de sectores inmobiliarios que, paulatinamente, seguirian operando de un
modo menos velado a lo largo de las siguientes décadas. Pero también, retomando la lectura
alentada en estas paginas, se pone de manifiesto como la efectividad de esa implementacion se

comprende mejor bajo una interpretacion de larga mirada histérica:

El Proceso militar retomé una discusion historica y legitima acerca de uno de los "males"
estructurales del pais: la de las grandes extensiones "vacias" dentro del territorio argentino, la
del despoblamiento versus el sobrepoblamiento, la de la hipertrofia del pais con cabeza de
ledn y cola de ratén. Como se sabe, el debate arranca por lo menos con Sarmiento y Arturo
Jauretche hizo célebre en su Manual de zonceras argentinas la zoncera n° 2 -"EIl mal que
aqueja a la Argentina es la extension"- y la zoncera n°® 3 -"Lo que conviene a Buenos Aires
es replegarse sobre si misma"-. Lo que hizo el Proceso al retomar las riendas de esa
discusion, que sigue siendo imperiosa, fue pretender llegar a una resolucién por la via de
métodos brutales. Fue mas 0 menos por entonces gue comenzaron a manejarse con notorios
sesgos de impunidad discursiva nociones tales como la de "viabilidad" -de la Nacion, de las
provincias- o de los "excedentes poblacionales”, o de la cantidad de gente que podia quedar
dentro o fuera de un proyecto de Nacion segun el modelo a elegir (Blaustein, 2001)'%.

Los afios de la dictadura civico-militar se constituyeron en un momento bisagra sentando
las condiciones para la diseminacion de la l6gica neoliberal en el espacio urbano propia de los
afios noventa. A diferencia de la dictadura en que predomind un tipo de estado burocratico
autoritario (O’Donnell, 1973), las transformaciones a partir de la década del noventa pusieron en
juego una reconfiguracion estatal desplegada junto a la expansion avasallante del capital privado.
No obstante, aunque reconfigurado, el Estado continuaria interviniendo a lo largo de las

siguientes décadas tanto en lo concerniente a constituirse como politica de marco al servicio de

105 Recuperado de http://cidac.filo.uba.ar/sites/cidac.filo.uba.ar/files/revistas/adjuntos/UNIDAD%2015%20-
%20MUROS%20SIGLOS. pdf

168



la l6gica neoliberal como a prestar, con sus gradaciones, su violencia institucional. En la
coyuntura Argentina de fines de los ochenta, lo que aparecia era la manifestacion de un aire de
época, la cristalizacién de un lenguaje, expresion de una reestructuracion del capitalismo que
impregnaria también la escena portefia. Es decir, lejos de pensarse en un tipo ideal del
neoliberalismo configurado a partir de un conjunto estatico de atributos, en estas tierras tuvo
lugar una experiencia histdrica potenciada por determinadas circunstancias historico-politicas.

En lo que respecta a la situacion particular de la gobernanza del espacio portefio, cabe
recordar que desde su federalizacion en 1880 hasta 1994 la Ciudad de Buenos Aires en su
condicion de capital del pais no tuvo autonomia y, por lo tanto, la gestion de gobierno de la
ciudad estuvo a cargo de la figura de intendente elegida por el Ejecutivo Nacional, de modo que

los lineamientos politicos resultaron acordes con la ejecucion del Gobierno Nacional%:

A partir de la reforma de la Constitucion Nacional en el afio 1994 a la Ciudad de Buenos
Aires le fue asignado un nuevo estatus juridico, que en la letra de la norma esta definido
como “autéonomo”, generando de esta forma la introduccion de una nueva figura en el
sistema federal nacional, esto es una nueva persona juridica de derecho pablico™’.

La autonomizacién de la ciudad se efectivizaria dos afios después de la reforma
constitucional con la sancion de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En lo
concerniente a las cifras de la poblacion, dentro de los limites jurisdiccionales de la ciudad no
hubo un aumento significativo desde la década del cuarental®®. Sin embargo, fue rotundo el
crecimiento del Gran Buenos que alcanzo los diez millones de habitantes. Habia quedado muy
lejos la ciudad estrecha, municipal caracteristica de los afios de la federalizacion. A fin del siglo
XX, Buenos Aires hacia varias décadas que era una metropolis que se expandia mas alla de sus

propios limites (Landau, 2018). Las fronteras difusas entre quienes efectivamente habitaban la

106 Sycesivamente desde la asuncion de Carlos Menem los intendentes elegidos por el Ejecutivo nacional fueron:
Carlos Grosso (desde julio de 1989 a octubre de 1992), Saul Bouer (de octubre de 1992 a setiembre de 1994 y Jorge
Dominguez (desde setiembre de 1994 a agosto de 1996).

107http://www.adaciudad.org.ar/docs/Status-Jur%C3%ADdico-de-la-Ciudad-de-Buenos-Aires-Fajardo-Torres-Szczyry.
Pdf.

108 Fuente: https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/wp-content/uploads/2015/05/ir_2015_856.pdf. Recuperado el
15 de agosto de 2019.
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ciudad alojandose en ella y quienes la habitaban solo para trabajar, estudiar o con cualquier fin
sin domiciliarse en ella acab6 por derribar la concepcion de una ciudad administrativa. Segun
Landau, la autonomizacion torceria la negacion politica a la que habia estado sometida la ciudad
a lo largo del siglo previo'®. En agosto de 1996 asume Fernando de la RGa como primer Jefe de
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, elegido por votacion de los portefios.!! La
autonomizacion de la ciudad romperia también la alineacion automatica entre ambas esferas de

gobierno®!!.

Asumiendo que en las décadas previas germinaron las condiciones politicas y econémicas
que signaron su arribo, los noventa se delinearon como un tiempo de escenas impregnadas por
las premisas neoliberales. La irradiacion de las formas de intervencion sobre la sociedad se
produjo no ya en el sentido de un disciplinamiento a traves del terror liso y llano, como en la
dictadura, sino que la reestructuracion politico-econémica emergié difuminada en lo que
Foucault interpretd en términos de una ética social de la empresa. Precisamente las siguientes
paginas se dirigen a indagar una serie de casos ligados a los procesos de neoliberalizacion
gestados en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires a partir de la década de 1990. Tomando
como marco conceptual la caracterizacion de gubernamentalidad neoliberal desplegada aqui, la
indagacion recurre a algunas producciones teoricas dedicadas a observar estos procesos —en
muchos casos derivas del pensamiento de Foucault—, las cuales permiten iluminar las

complejidades y sutilezas del devenir neoliberal en la ciudad.

109 «Los convencionales constituyentes no ahorraban palabras para resaltar el caracter auténomo de la ciudad y
marcar su similitud con otras provincias de la nacion” (Landau, 2018: 16).

110 Tres afios después, en 1999, Fernando de la Rda seria elegido Presidente de la Nacién.

111 Ello se evidenciaria fundamentalmente en el desajuste entre ambas gestiones a partir del ascenso como Jefe de
GCABA de Mauricio Macri en el 2007, en coincidencia temporal con las presidencias de Cristina Fernandez de
Kirchner (2007-2011 y 2011-2015).
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CAPITULO 4

Buenos Aires, ciudad neoliberal
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4.1. La cuestion del mercado del suelo en Buenos Aires a partir de la década del noventa. El
caso de las torres: entre el hedonismo, el miedo al otro y el sujeto de la deuda

...creo sencillamente que no hay discurso teorico o analisis que no esté de

un modo u otro atravesado o subtendido por algo asi como un discurso

imperativo. Pero me parece que el discurso imperativo, que, en el orden

de la teoria, consiste en decir ‘quiera esto, deteste aquello, esto esta bien,

aquello esta mal, inclinese por esto, desconfie de aquello’, no es otra cosa,

al menos en la actualidad, que un discurso estético y que solo se puede
hallar su fundamento en elecciones de orden estético (Foucault, 2006:17).

Péginas atras se han mencionado algunas preguntas con las cuales Foucault presentaba la
cuestion de la economia social de empresa: “;Qué es la propiedad privada si no una empresa?
(Qué es una vivienda individual si no una empresa?”. Las transformaciones arquitectonicas que
se llevaron a cabo a partir de la década del noventa en el espacio urbano portefio son un ejemplo
que permite responder de modo ilustrativo a estos interrogantes; manifiestan la particular
inscripcion que presentaron los procesos de neoliberalizacion en la Ciudad de Buenos Aires,
impulsando una mutacion en la composicidn entre el espacio urbano y los sujetos que lo habitan,
tras la avant premiere de los afios de dictadura civico-militar. Precisamente, este apartado se
centra en las torres emplazadas en Buenos Aires hacia la década del noventa. Se las considera un
caso paradigmatico en tanto exponen con particular contundencia el tejido que se fue
configurando entre las formas de la nueva espacialidad y la produccién de subjetividad en ese
momento de expansion neoliberal. La tarea parte de una caracterizacion de esas nuevas
materialidades urbanas, ahondando en su circulacion en el espacio publico mediatico con el
objeto de interrogar las vinculaciones entre la emergencia de esas modalizaciones subjetivas y
una escena politica que se manifestaba adversa a la concrecion de un ejercicio democrético de la

vida en la ciudad.

En primer lugar, brevemente habria que mencionar que las torres son un tipo de viviendas
construidas en uno solo o un conjunto de entre dos y cuatro edificios con espacio verde propio
emplazado en el perimetro de una manzana o en parte de ella. Cuentan con algunos servicios de
confort (jacuzzi, piletas, salones para fiestas y otros denominados amenities) propios del
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country!2, pero los departamentos son de 2, 3 y hasta 4 ambientes y sus expensas, relativamente
accesibles (por la cantidad de pisos por torre). A diferencia de los countries, las torres prometian
una alternativa para un sector de la clase media —que venia logrando cierta prosperidad o, al
menos, intentando eludir el empobrecimiento general de esta clase asi como de los sectores
populares de la sociedad (Guindi, 2012). En cierta medida, como se verd mas adelante, su
aparicion coincide con un aumento de la inquilinizacién dado que muchas de esas propiedades

fueron comercializadas como inversidn, destinadas a ser alquiladas por sus propietarios.

Efectivamente, estas construcciones marcaron una ruptura con ciertos rasgos del espacio
portefio que, a diferencia de otras ciudades latinoamericanas signadas por una mayor desigualdad
y segregacion, se habia caracterizado histéricamente por la configuracién de un espacio publico
profuso y con importante presencia de una clase media (Gorelik, 2010). La proliferacion de estas
nuevas construcciones debe leerse en el marco de un proceso de remercantilizacion del suelo que
atravesé a la ciudad, cuya direccion era ostensiblemente opuesta a una concepcion social o
democratizante de los usos del espacio. Del mismo modo que los barrios cerrados surgidos en las
ltimas décadas, estos nuevos artefactos cristalizarian —y potenciarian— las fracturas sociales
producidas a partir de la década del setenta y con mayor contundencia en los noventa. Si bien en
los sesenta y setenta se habia producido un boom de la vivienda que configuré mas claramente a
la vivienda como mercancia (Liernur, 1999), no existia ain una definicion tan especializada
ligada a los capitales inmobiliarios. En cambio, las nuevas construcciones manifestaban la
reestructuracion de dicho mercado. Asi lo explica Eleonora Elguezabal en una investigacion que

focaliza especialmente en estas construcciones:

Es recién en los afios noventa —primero con la inversion de capitales bancarios y, luego,
durante la crisis financiera de fines de siglo con la inyeccion directa de capitales privados—
que los developers dominan la actividad inmobiliaria; son ellos, igualmente, quienes hacen

112 Este nueva tipo de viviendas tiene como referencia obligada implicita los barrios privados, aquellos propuestos
como una vuelta a la vida al aire libre, con el maximo de confort y servicios, absolutamente vigilados, bastante
alejados de lo que es el centro de Buenos Aires, y en muchos casos con una restriccion socioeconémica muy fuerte
en lo relativo a los elevados precios para su adquisicién y mantenimiento. Aungue existen casos en que esos barrios
privados resultaron una posibilidad de vivienda dirigida a los sectores medios, como sostiene Maristella Svampa
(2001), en términos generales se constituyeron como espacio para los “ganadores” de la época de exclusion
neoliberal.
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construir las torres. Se trata de empresarios encargados especificamente de coordinar los
proyectos y de reunir fondos para las inversiones inmobiliarias (2018: 49)'%,

El incremento de inversiones inmobiliarias gener6é la aparicion de nuevos actores y
renovadas relaciones comerciales que, a comienzos del siglo XXI involucraria una serie de
innovaciones en el vocabulario del sector. Amenities, developers e incluso torre —extraido del
lenguaje de la arquitectura y adoptado profusamente para marcar una diferencia con los edificios
clasicos— se erigieron como algunos de los tantos términos que lograron notoria circulacion®“.
Con la institucionalizacion de la expresion Real Estate, la palabra torre se veria desplazada por
otros términos como emprendimientos y desarrollos que subrayarian la condicion de inversion
inmobiliaria y, por ende, de inversores para quienes —independientemente de la envergadura de
la inversion— aportasen capital a este proyecto (Elguezabal, 2018). Como se vera luego, una

nominacion que tuvo consecuencias importantes para algunos (pequefios) inversores.

A partir de ese momento se hizo notorio el modo y la asiduidad en que estas
construcciones fueron comunicadas al publico potencial consumidor (Guindi, 2012) en
correspondencia con las transformaciones de ese mercado. EI material publicitario aparecido en
diarios de circulacion masiva (fundamentalmente Clarin) se dirigia a los sectores medios de la
sociedad; anuncios, publicados mayoritariamente los dias sabados, que ocupaban en general
pagina completa. Cada conjunto de torres se identificaba con un nombre: Condominio Casa del
Sol, Torres Monroe, Torres De los Naranjos, Chateau Ayacucho, entre otros. En cuanto a las
caracteristicas en comun, se tratabe de departamentos de 2 a 4 ambientes con una disposicién
moderna bastante clasica: dormitorios, living comedor, bafio, cocina, hall distribuidor, ventanales
y balcon o balcén terraza. En varios casos se mostraban los dibujos de planos de un
departamento y también, pequefios planos de la ubicacion general del conjunto de torres en

relacion con algunos puntos de referencia principales: especialmente shoppings, supermercados

113 Como bien sefiala Elguezabal, lejos de haberse detenido, estos procesos continuaron luego de la crisis de los
afios 2000, dado que fue considerada como un modo de inversion y ahorro seguro.

114 Esta reformulacion terminoldgica no es privativa de las transformaciones urbanisticas o arquitecténicas. Por el
contrario, se registra una expansion de estos lenguajes provenientes del mundo de la mercadotecnia hacia buena
parte de los &mbitos de la vida social.
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y las formas de acceso (autopistas, caminos y avenidas importantes). En la mayoria, aparecia
como relevante la posibilidad de un financiamiento a largo plazo.

Por ejemplo, en el diario Clarin, ocupando tres cuartos de pégina, un sabado de octubre
de 1996 se publicé un aviso de estas caracteristicas (Figura 21). El proyecto, denominado
Condominio Casa del Sol, ubicado en las calles Zapiola y Nufiez del barrio de Nufiez (una zona
de sectores medio-altos y medios-medios de la Ciudad de Buenos Aires) mostraba una foto del
complejo terminado bajo el slogan: “El exclusivo concepto americano para vivir al mas alto
nivel”, donde ‘“americano” se enlaza a la cadena significante “norteamericanizacion”,
“modernizacion”, “Primer Mundo”. La publicidad no ahorraba en promesas ni vehementes
adjetivaciones: “Nunca conocid nada igual”. “El primer emprendimiento en su tipo en todo el
pais”. “Suceso sin precedentes: 40% vendido en una semana”. “Ahora en Argentina, Usted
también puede disfrutar de esta nueva concepcidn arquitectonica, que resume los dos ejes
fundamentales del confort: el espacio y los servicios”. El texto se completaba con una
descripcion de las unidades, los servicios, las relativas “bajas” expensas y un detalle de la

“exclusiva” financiacion provista por el Deutsche Bank.
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Figura 21: Publicidad Condominio Casa del
Sol. Diario Clarin, 12 de octubre de 1996.

En el caso Torres de los Naranjos (Figura 22), que aparecid publicitado en octubre de
1996, la informacion en general era similar aunque antes que apelando a las emociones, se
enumeraba una larga serie de motivaciones racionales encabezaba bajo el titulo: “Con la cuota

mas baja”.
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Figura 22: Publicidad Torres de los Naranjos. Diario
Clarin, 12 de octubre de 1996.

La vehemencia y apelacion a la exclusividad y la conveniencia fueron el motor de
muchas otras publicidades: “Imaginese viviendo en un departamento con un parque de una
manzana™; "Cada cual vive en el lugar que es capaz de imaginar™; "Un proyecto diferente, con la

n. n

categoria que la zona sur esperaba"; "jCon un minimo anticipo mudese ya!....”. Las publicidades
evidenciaron también el desplazamiento en las relaciones de fuerzas que dentro del mercado
inmobiliario comenzarian a establecer los distintos actores. Paulatinamente, los avisos
publicitarios fueron reemplazados por avisos mas grandes en los que se subrayaban las
cualidades y equipamientos, denominando cada edificio con los nombres del desarrollador

(Elguezabal, 2018).

El caso merece una serie de apreciaciones que se eslabonan. Por un lado, el conjunto de
piezas descriptas prometia una nueva forma de vida, incluidas las claves financieras para
alcanzarla, una operatoria clave en el lenguaje de la publicidad. Precisamente, el registro
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publicitario opera instituyendo un acontecimiento tendiente a una distribucion de las maneras de
sentir que se concreta en las maneras de vivir (Lazzarato, 2006). Transformaciones incorporales

de la sensibilidad, de los patrones de evaluacién que encarnan en los cuerpos:

Materialmente se vive entre las mercancias y los servicios que se compran, rodeados de
muebles y objetos que se han adquirido, como “posibles”, en medio de los flujos de
informacidn y comunicacion en los que estamos sumergidos. Nos acostamos, nos activamos,
hacemos esto y aquello, mientras estas expresiones continan circulando (“insisten™) a través
de los flujos hertzianos, las redes telematicas, los diarios, etcétera. Duplican el mundo y
nuestra existencia como un “posible” que es, en realidad, una orden, una palabra autoritaria
que se expresa por medio de la seduccién (Lazzarato, 2006: 103-104).

Hay un cuerpo pero ya no es el cuerpo paradigmatico del orden mudo de las disciplinas.
Lo que aparecen son un cuerpo y un alma atravesados por signos, palabras e imagenes acufiadas
por el mundo empresarial. Por ello, y aun considerando que fue uno de los territorios mas
propicios, es poco acertado circunscribir la nueva logica publicitaria al ambito de las
transacciones inmobiliarias. Por el contrario, participd en la tramitacion del arte de gobierno
neoliberal en diversos ambitos de la vida social, vehiculizando multiples situaciones y
experiencias del capitalismo contemporaneo. Es el caso tanto de la proliferacion de un mercado
de consumos — suntuarios, de electrodomésticos, viajes, entre muchos otros—, como de la
bancarizacion de la economia (Figura 23) que masivamente impregné de una discursividad
financiero-empresarial muchas de las practicas que tiempo atras eran motorizadas por el mundo

del trabajo.
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Figura 23: Serie de publicidades bancarias y de administradoras
de jubilacion privada de la década del *90. En Borroni, A. 1998
El siglo de la publicidad 1898.1998. Buenos Aires: Editorial
Atléntida, pag. 74.

Pero hay también otras aristas que presenta el caso y conviene considerar. Una de ellas es
la distancia entre la promesa expuesta en las piezas publicitarias y las complejidades de las
percepciones y las experiencias concretas. Como explica Elguezabal, por un lado, los edificios se
presentaban como espacios residenciales cerrados, protegidos por rejas, muros y dispositivos de
seguridad; pero a la vez, prometian constituirse en espacios de auto-segregacion dentro de los
cuales se experimentaria la homogeneidad; espacios donde “seria posible aislarse de la miseria
del mundo y de los conflictos de clase”(2018: 19). Efectivamente, se concretaron las fracturas

sociales promovidas por rejas, muros y otros dispositivos de seguridad discursivamente

179



proclamados!®®. Sin embargo, como afirma Elguezabal, pese a la promesa publicitaria no
prosperd la constitucién de mundos socialmente homogéneos. No parece factible adjudicar solo a
las voluntades de desarrolladores, arquitectos o politicas urbanas la especificidad de los procesos
sociales gestados en torno de esas construcciones porque, en definitiva, los usos de esos espacios
son los que acabaron por imprimirle un perfil a los mismos. Resulta gravitante la heterogeneidad
de vivencias y percepciones manifestadas por sus habitantes, lo cual tiene como correlato la
emergencia de distintos conflictos en lo relativo a los usos de los espacios comunes, respecto de
la institucion y cumplimiento de normas del edificio, desavenencias en cuanto a la busqueda de
exclusividad o, por el contrario, formas de socialidad mas familiar, menos glamorosa'!®. En este
sentido, los conflictos aparecian atravesados por una légica individualizante que dificultaba la
posible constitucion, aunque sea en un sentido basico, de lazos de intersubjetividad. Una légica
que operaria en un sentido opuesto a la posibilidad de construccion comunitaria —como la que

podria reconocerse en otras formas de socializacion barrial.

Por otra parte, son conflictos que excedieron la vida interna de los edificios. Distintas
situaciones de conflictividad se generaron respecto de los emplazamientos de los mismos. Hay
que tener en cuenta que, en buen numero, estos fueron construidos a costa de derribar otras
viviendas, alterando la fisonomia de los barrios!'’. Aunque antes que una disputa politica contra

el avasallamiento del mercado inmobiliario, la mayoria de los reclamos fueron formulados en

115 A partir de un trabajo de campo en que realizd observaciones participantes y entrevistas a distintos actores —
vecinos, empleados, desarrolladores inmobiliarios, etc.— Elguezabal pone en discusion la supuesta inefabilidad de
las fronteras configuradas en torno a estas construcciones desactivando su caracterizacion en términos de ciudad
insular. La idea de ciudad insular puede asociarse a otras figuras aplicadas al espacio urbano en que se privilegia
una concepcion de frontera estrictamente delimitada como es el caso de construcciones catalogadas bajo la nocion
de enclave, una modalidad de segregacion extrema. Estos fendmenos fueron caracterizados por Manuel Castells
(1995) en términos de ciudad dual, una nominacién retomada por abundante bibliografia, que refiere a la
configuracién de una estructura urbana social y econémicamente polarizada, asociada al tardo-capitalismo. Sin
negar la existencia y exacerbacion de légicas polarizadoras, varios trabajos actuales, como el de Elguezabal, se han
ocupado en poner en cuestion la idea de frontera fisica infranqueable, apuntando a la complejidad de los procesos.

116 Elguezabal cuenta el caso del conflicto en uno de los edificios en donde algunos vecinos y vecinas critican a un
grupo de madres que van con sus nifios a la pileta, llevando comida y convierten al espacio exclusivo en una suerte
de playa Bristol (balneario de la ciudad de Mar del Plata, paradigma de las vacaciones de los sectores populares).

117 Uno de los casos de mayor repercusion en ese sentido puede encontrarse en las movilizaciones de los vecinos de
Caballito organizados entre otras entidades en SOS CABALLITO. Hay que aclarar que en los reclamos de esta y
otras organizaciones similares aparecen muchas veces en tension posiciones de corte liberal junta a otras que
pugnan por la preservacion de los espacios publicos. En https://www.facebook.com/pages/category/Nonprofit-
Organization/SOS-Caballito-Sitio-Oficial-182894695097286/. Recuperado el 4 de setiembre de 2019.
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oposicion a la densificacion poblacional del barrio. Es cierto que en ocasiones la resistencia a la
densificacion se sustenta en inquietudes muy concretas respecto de las limitaciones en los
servicios publicos del barrio (tales como redes de electricidad, cloacas y agua) dado que no
existe una regulacion estatal suficiente y efectiva para la vordgine de las transformaciones
impuestas por el mercado inmobiliario. Pero es cierto también que las posiciones reivindicatorias
de los patrimonios urbanos suelen tornarse conservadoras politicamente respecto de las
posibilidades de democratizacién del espacio de la ciudad. Sus argumentos mayormente omiten
aspectos basicos, por ejemplo, que en el espacio que solo usaba una familia, una construccién en

altos permitiria generar lugar para que vivan muchas mas personas.

La cuestion de la seguridad aparecia como otro de los pilares de la estrategia publicitaria
de tono neoliberal. Si bien estos edificios suelen emplazarse en zonas que historicamente
habilitaron una integracion espacial, uno de los aspectos de relevancia se asentaba también en la
promesa de seguridad ligada a la infranqueabilidad de la frontera con el afuera de las torres,
presente en las comunicaciones publicitarias; cuestion tramitada a través de la presencia de
mecanismos de seguridad —fundamentalmente, las rejas perimetrales y la vigilancia 24 horas-,
capaces de delinear un limite ferreo respecto del exterior. En cualquiera de sus variantes el
neoliberalismo supone una transferencia de ingresos de los sectores populares y medios hacia los
grupos dominantes de la sociedad, de ahi que en esos afios de profundizacion de la desigualdad,
en las calles de Buenos Aires se volvio visible la proliferacion de la pobreza y la pululacion de
parias urbanos (Wacquant, 2001). Ello puso en alerta a los sectores medios y altos acerca de la
necesidad de darse nuevos dispositivos de proteccion. Si a comienzos de la politica moderna
Hobbes habia participado de la configuracion del miedo como estrategia de dominacion, la
gubernamentalidad neoliberal impulsa nuevas operatorias que en cierta medida sustituirian
aungue también se empalmarian a las formas clasicas de institucion del miedo. Lo novedoso
consiste en una renovada consolidacion de la sociedad entre miedo e inseguridad, pero
entendiendo a esta Ultima en un sentido atomizante, a contrapelo de los dispositivos de
masificacion propios del siglo XVII; desplazada también respecto de la idea de peligro liberal,
diseminada a partir del siglo XVIII que lo asociaba al desafio de la libertad. El neoliberalismo

expone la existencia de un enemigo; en el caso en cuestion, no refiere tanto a un enemigo
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politico sino social y ese enemigo es el otro, distinto a uno (inferior a uno), cuya pobreza
violenta la privacidad y la seguridad del cuerpo propio. En palabras de Juan Pegoraro:

A mi entender la actual inseguridad esta asentada en una base material distinta a aquella que
estaba presente en otras etapas de la humanidad, y aun en la era del Estado keynesiano. Es
una nueva forma de inseguridad que (...) se ha producido, como siempre, por una gestion
politica que produce efectos inhumanos a todo nivel; esta politica ha expandido los miedos
sociales que estan presentes en la cotidianeidad como el miedo que produce la inseguridad
en el trabajo, el miedo que produce el desamparo en la salud, en la educacién y en la
seguridad social. De tal manera el individuo ha quedado inerme ante relaciones sociales que
no controla y ello ha aumentado sus miedos y su sensacién de inseguridad ante el préjimo
(2003: 2).

Las publicidades de los desarrollos edilicios aparecieron exhibiendo la promesa de
resguardo ante la peligrosidad de las escenas del espacio urbano. Una promesa de preservacion
del encuentro con el cuerpo del otro, como dice Sennett, “algo similar a los guetos en su propia
experiencia corporal frente a la diversidad” (1997: 390). La valoracion de la reja perimetral,
traducida en una suerte de celebracion de la fragmentacion del espacio, aparecia como
delimitadora de la frontera entre un adentro confortable y un afuera hostil, figuras que

consolidaban la autopercepcion, a un mismo tiempo, de indefension y de superioridad.

Las transformaciones espacio-temporales gestadas por la gubernamentalidad neoliberal
imponen también un trastrocamiento de la relacion entre espacio publico y espacio privado. Se
produce un despliegue de técnicas de gobierno en el espacio biografico mas intimo de la
vivienda, celebrando el recogimiento en el &mbito de lo privado y, como diria Sennett (1979),
provocando una suerte de tirania de la intimidad. En este orden de cosas, el espacio publico no
ha desaparecido, pero seguramente ha mutado. La escena contemporanea devuelve imagenes en
que, cada vez mas, el espacio urbano aparece como una variedad de universos caracterizados
fundamentalmente a partir de la fragmentacion, una definicion clara de los limites entre los
distintos fragmentos y escasa comunicacion entre los mismos (Castells, 1995). La forma urbana
como espacio social fragmentado se tramita también en la forma de relacion de los cuerpos
porque “los espacios urbanos cobran forma en buena medida a partir de la manera en que las

personas experimentan su cuerpo” (Sennett, 1994: 394) y experimentan el encuentro con el otro.
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El &mbito de ese encuentro con el otro, andénimo, es predominantemente el espacio publico. No
obstante, la condicidn actual presenta una reconfiguracion entre la esfera publica y la privada que
le da un carécter difuso a la distincion entre una y otra (Sassen, 2010). El punto es, como
pregunta Sassen “si la esfera publica es solo victima de una expansion de la esfera privada o si,
en efecto, al igual que en el pasado, cumple una funcién fundamental para la viabilidad de los

nuevos mercados y de las autoridades privadas emergentes” (2010: 256).

Por otra parte, las fronteras dispuestas en las torres estarian lejos de materializar la
contundente infranqueabilidad enunciada publicitariamente. Si bien el emplazamiento de estos
edificios suele darse en barrios portefios de relativa seguridad, ciertamente el poder de los
guardias de controlar una eventual situacion de delincuencia resulta bastante limitado. De ahi
que, antes que actuando efectivamente en la prevencion de la delincuencia, la tarea trata de
practicas ceremoniales de recepcion en las cuales este personal establece vinculos con los
propietarios, en algunos casos de cierta proximidad afectiva. Estas afirmaciones se desprenden

tanto de su propia evaluacién como de la percepcion de los propios actores:

La seguridad es un buen argumento (para mudarse aca). Pero la seguridad es relativa: porque
la persona que esta ahi en la puerta cumple nada mas que funciones de portero. Nunca han
querido que haya una vigilancia armada, porque tienen la estUpida idea de creer que si
alguien estd armado es mas peligroso para adentro que para afuera. (...) El portero ahi esta
para apretar un boton y que se abra la puerta. De hecho se coloco un sistema de cerradura
electronica que abre con tarjeta. Uno tiene en el bolsillo o en la cartera una tarjeta, es de
proximidad, no hay que pasarla, se acerca a 40 o 50 cms., la abre. Pero como a muchos de
los que viven acd les pesa... mas el cerebro que la tarjeta, entonces prefieren que les abran la
puerta. Vecina entrevistada por Elguezabal (2018: 160).

De todos modos, los procesos de innovacion tecnolégica vinculados a la seguridad han
continuado transformandose. En los Ultimos afios, por ejemplo, se registra una tendencia a
prescindir de la contratacion de vigiladores humanos que son reemplazados por sistemas de
vigilancia virtual. Estas transformaciones, una vez mas, habilitaron la circulacion de piezas
publicitarias que proliferaron no solo en los medios tradicionales sino particularmente en las
actuales redes sociales. Como se observa en la publicidad de Prosegur#EIOjo Del Halcon

(FIGURA 24) donde se muestra una mujer teniendo una conversacion con el vigilador virtual en
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un palier de edificio, las nuevas publicidades hablan de los beneficios del nuevo servicio

prometiendo mantener el intercambio personal con los habitantes.

e Prosegur A
= pub

rgentina

El #EIOjoDelHalcon monitorea las camaras de tu
edificio y te permite interactuar con un vigilador de
Prosegur las 24 hs.

roseaun

PROSEGUR

ALARMAS

Prosegur #ElOjoDelHalcon
iSin costo de instalacion! Mas informacién
www.prosegur.com.ar

Figura 24: Publicidad Prosegur El ojo de Halcén'*®

Varios medios de comunicacion no tardaron en publicitar abiertamente o a través de
forzadas notas periodisticas, el nuevo sistema. El diario Perfil, por ejemplo, publicaba una nota
titulada ““Vigiladores on line’ reemplazan a los guardias en edificios”**® en una seccion
nominada Policia/Tecnologias para combatir el delito. Alli, por un lado se hace mencion a la
resistencia que genera en ciertos vecinos, mayores alejados de las virtudes de la tecnologia,

aungue enseguida apunta a subrayar lo que puede entenderse como el extenso listado de

118 Recuperado de

https://www.google.com.ar/search?q=publicidad+prosegur+ojo+de+halcon &tbm=isch&source=iu&ictx=1&fir=8in
DCNh6FDL8aM%253A%252C3XI10j-9yHkhjzM%252C_&usg=Al4_-
kSSopKDNAeljmk7ZVCBWUALtzIQ62A&sa=X&ved=2ahUKEwjXivjfhLTeAhWGgpAKHW4NBJEQIQEwWDNOE
CAIQCA#imgrc=nINM5RhI6xgiGM

119 https://www.perfil.com/noticias/policia/vigiladores-online-reemplazan-a-los-guardias-en-edificios.phtml. Nota
publicada el 14 de julio de 2017. Pé4gina visitada el 6 de noviembre de 2018.
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beneficios: abaratamiento de expensas, invulnerabilidad de la seguridad, intercambio entre
vecinos y vigiladores. El redactor no se priva de dotar de carécter celebratorio la nota en cada
linea: “A algunos vecinos no les gustaba la idea de interactuar con una maquina, pero con el
tiempo se acostumbraron”, cuenta un joven al diario Perfil. “La capacitacion que reciben es
similar a la que se imparte en organismos de fuerzas de seguridad publica, que realizan el mismo
tipo de tareas”. Luego, la nota continla: “En la empresa sefialan que un mismo empleado de
seguridad puede controlar hasta cinco edificios al mismo tiempo, lo que implica un ahorro para
el consorcio pero al mismo tiempo una fuente de trabajo que se pierde”. Al afirmar esto Gltimo,
la nota pareceria intentar sefialar un perjuicio del sistema pero rapidamente lo enmienda: “Perfil
se comunicé con el Sindicato de Seguridad Privada de la Republica Argentina (UPSRA) para
conocer su posicion frente a este sistema, pero nadie respondié los llamados”. Si la presencia
fisica del vigilador tenia un caracter mas bien persuasivo para quienes tienen acceso a la
construccion (propietarios e inquilinos y, en mayor medida, personal doméstico y gremios),
dificilmente pueda pensarse que esta tecnologia de la videovigilancia opere en un sentido mucho
més eficaz a la hora de evitar robos y otras situaciones indeseadas por los habitantes. Por
ejemplo, actualmente puede observarse en un mismo barrio que, a lo largo de unas cuadras, se
presenta la misma pantalla con el mismo tecnovigilador'?°, lo cual hace suponer que una misma

persona deberia estar atendiendo a todas las entradas de edificios con efectividad.

El efecto biopolitico de estas nuevas experiencias avanza en la misma linea atribuida por
Elguezabal a los vigiladores de carne y hueso pero subsanando tres de los problemas que estos
suponian: permiten un abaratamiento de gastos del edificio porque se contrata un servicio
general y no se paga un salario, se evitan los potenciales problemas con el gremio de los
vigiladores y se coarta la posibilidad de que se establezcan vinculos cotidianos entre los
vigiladores y los ocupantes de los edificios. De hecho asi lo expone en una nota abiertamente

patrocinada en el diario Clarin un administrador de consorcio:

Juan Justo, administrador de consorcios de Tornquist & Justo, contd su experiencia: “Hace
ya dos afios que tenemos este servicio en varios de nuestros edificios y es totalmente

120 En la pagina web de la empresa se especifica que un mismo vigilador puede atender hasta cinco edificios
simultaneamente.
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recomendable. No solo porque cumple con todas las necesidades de vigilancia de este tipo de
inmuebles, sino porque reduce el costo de las expensas, ya que es considerablemente mas
bajo que contar con el clasico vigilador. Por otra parte, al ser tan visible de alguna manera
jerarquiza al edificio y agrega valor al mismo.

Justo destac6 que a partir del servicio instalado no sufrieron mas hechos de
inseguridad: “Los eventos que tuvimos fueron preventivos y de alerta. Por ejemplo el Ojo del

Halcon detectd si algiin ocupante o visitante dejo la puerta abierta en el horario en el que no

habia encargado, mudanzas no autorizadas o alguna emergencia médica", concluy6.'*

En suma, una clara expresion de trabajo inmaterial (Lazaratto y Negri, 2001; Negri,
2020) incidiendo en la creciente tendencia al desempleo pero encarnando también una de las
formas ingreso de esa inmaterialidad al ambito de la vida privada®?2.

Tampoco es una cuestion menor preguntarse coOmo operan las imagenes en esas nuevas
dinamicas urbanas. En un trabajo de 2001 a partir de la instalacion Ojo/Maquina, el cineasta
Harun Farocki acuiio el concepto de imagenes operativas para describir a “estas imagenes que
no estan hechas para entretener ni para informar. Imagenes que no buscan simplemente
reproducir algo, sino que son mas bien parte de una operacion” (2013: 153). Una imagen
operativa, entonces, es un tipo de imagen cuya funcion principal radica en formar parte del
engranaje de una operacion. Si se remite estrictamente a esta definicion, pueden encontrarse
varias caracteristicas coincidentes con el sistema “Ojo de Halcoén”, sin embargo su
funcionamiento parecen excederla. Por ejemplo, puede que estas imagenes no estén
absolutamente exentas de instancias de informacién e incluso entretenimiento, de modo que en
su funcionamiento parecen coexistir distintas funcionalidades que a un mismo tiempo le otorgan

efectividad y le imprimen sus debilidades (un ojo de halcdn que vigila pero que, eventualmente,

121 hitps://iwww.clarin.com/entremujeres/hogar-y-familia/innovador-sistema-seguridad_0_Sy2-rNx9-.nhtml. Nota
publicada el 11 de setiembre de 2017. Péagina visitada el 6 de noviembre de 2018.

122 En una de las paginas de Facebook que dicen nuclear a personal de vigilancia llamada Seguridad privada de la
Republica Argentina se replica criticamente esta publicidad: “El Ojo del Halcon es el nuevo plan de negocios de
Prosegur, y un nuevo Artificio para precarizar ain méas este gremio”. Debajo, varios comentarios en la linea del
siguiente refuerzan la idea: “Este sistema le saca el trabajo a 5 vigiladores por q remplazan humanos por maquinas.
q d verdad no sirven por ¢ si t entran los chorros con llave robada, como el call center no lo reconoce por g mira
muchas camaras lo obvio esta a la vista. jaj (sic)”. Recuperado de
https://www.facebook.com/unionpersonaldeseguridad/posts/el-ojo-del-halc%C3%B3n-es-el-nuevo-plan-de-
negocios-de-prosegur-y-un-nuevo-artificio-/1348371178509205/.
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podria distraerse). Lo relevante de este sistema de seguridad virtual no remite entonces tanto a
sus atributos técnicos sino al conjunto mayor en que esté inscripto y las operaciones que pone en
juego en lo que respecta a la configuracion de la sensibilidad y de su tramitacion corporal®?.
Podria pensarse, como afirma Juan Manuel Prada (2018), en una reinvencion del panoptismo en
la cual la formula en la que pocos vigilan a muchos convive junto a la proliferacion de précticas
en el que todos se observan, se vigilan mutuamente. “Una ‘captura participativa’, practicada por
nosotros mismos, que se une a esa otra ejercida hoy con extraordinaria eficacia por gobiernos y
grandes corporaciones” (Prada, 2018: 160). Son tiempos en que buena parte de la humanidad
pasa su tiempo en escena, bajo distintos angulos de emplazamientos de cAmaras que registran y
sobre las cuales, en la mayoria de los casos, no se dispone el control. CAmaras en espacios
publicos, aeropuertos, carreteras, satélites, drones. Al igual que tantos otros, los dispositivos
ubicados en las entradas de los edificios operan bajo la idea directriz de que los actos delictivos
no escapen a la vision. Las acciones son convertidas en imagenes, las cuales, a su vez, participan
en la configuracion del mundo. Es decir, contra los diagnosticos que encuentran en la
proliferacion de imagenes una espectacularizacion en términos de un vaciamiento de lo real
(Debord, 1995) estas intervienen en las relaciones humanas, y no solo en las virtuales. Las
nuevas tecnologias, sofisticadas y muchas veces imperceptibles, arrojan a los sujetos a un estado
de visibilidad permanente a partir de nuevos lazos entre la vida en la ciudad y sus formas

arquitectonicas y, en lenguaje foucaultiano, las tecnologias de poder.

Es cierto también que cada sociedad maneja las maquinas que es capaz de crear y utilizar
(Deleuze, 2005). Si las viejas sociedades de soberania convivian con maquinarias simples —tales
como palancas, poleas, relojes y otros— las posteriores sociedades disciplinarias se equipaban con

otras mas sofisticadas evitando formas de sabotaje apuntando a una efectividad mayor. En

123 No puede adjudicarse demasiada novedad a los procedimientos de vigilancia visual aun cuando los dispositivos
de hoy supongan un importante trastocamiento de orden tecnoldgico. “Segtin narra Schivelbusch, en las calles del
Paris del ultimo tercio del siglo xvii se colgaron miles de linternas ‘como pequefios soles, representando al Rey Sol’
(aquel que, de hecho, fuera considerado ‘fuente de toda luz’, ‘el ojo que todo lo ve’). Esta idea de la iluminacion
como medio para ordenar, como forma de disuasion del crimen, alcanzard su culmen en el momento en que las
autoridades de las ciudades europeas procedan, ya a lo largo del siglo xix, a la iluminacion nocturna de calles,
plazas y jardines con ldmparas de gas, como medio para evitar la comision de fechorias, convencidas de las
posibilidades del caracter disuasorio de la luz, de la vinculacion entre oscuridad y delito”. Véase Wolfgang
Schivelbusch, Disenchanted Night:The Industrialization of Light in the Nineteenth Century, Berkeley, Cal.,
University of California Press, 1988, p. 86. Citado por Prada, 2018: 151.
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cambio, la mutacion propuesta por las sociedades de control supone una mutacion del
capitalismo que se perfila a través de tecnologias y procesos de subjetivacion notoriamente
diferentes a los de las sociedades disciplinarias. La maquina se instala como un lugar estratégico
para la produccion del mundo social. Las elucubraciones respecto de los potenciales alcances y
la expansion de las tecnologias de control en la actualidad abarcan un terreno bastante difuso,
sobre todo a la luz de la vertiginosidad de las transformaciones tecnoldgicas y la escasa
transparencia con la cual gobiernos y empresas comunican sus actividades al respecto. Garcia
Canclini (2019) lo define como una suerte de viraje de una ciudadania mediatica a una cada vez
mas monitorizada aunque, como dice Lazaratto (2006), no es preciso recurrir a la ciencia ficcién
para imaginar mecanismos de control que ubiquen permanentemente la posicién de una persona,
animal u elemento, sea en una empresa, reserva u otro lugar. Ya lo habia pergefiado Félix
Guattari en su ciudad imaginada en la que una tarjeta electronica marcaba cada salida del
departamento, indicando la posicion de cada persona. No se trata solo del disciplinamiento de las
subjetividades en un espacio cerrado sino en su modulacién en un espacio abierto. Una época en
que se ha roto el régimen del encierro, en el que el control acaba por superponerse a la disciplina.
Se capta un nuevo concepto de la vida y de lo vivo mediante la cual se ejercen nuevas acciones

de poder invistiendo una memoria espiritual y corporal.

La presencia de dispositivos de vigilancia —sea en la version de vigiladores humanos
como en la versidn virtual- se constituyen también en una herramienta efectiva para apuntalar
las practicas de segregacion interna. Se despliegan como técnicas y herramientas atinentes a la
circulacion por los espacios y usos de instalaciones, que instituyen la invisibilizacién y/o
estigmatizacion de las subalternidades (Caggiano, 2012). Asi lo expone el reglamento de una

exclusiva torre de Puerto Madero:

Se solicita por un tema de seguridad que los personal trainer aguarden a los propietarios y/o
inquilinos en la zona comun del mismo (...) Por razones de seguridad los menores en areas
comunes no pueden permanecer solos ni en compafiia de personal de servicio sino junto a un
adulto familiar o responsable (Fragmentos de Altos Madero News, sin fecha, archivos
personales; Elguezabal, 2018: 160).
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Si el personal de servicio no es considerado adulto responsable ni los personal trainer pueden
entrar al gimnasio no es en prevencion a cualquier forma de delincuencia exterior. La operatoria
se dirige a marcar separaciones y, a partir de ello, instituir jerarquias entre puros e impuros, entre
propietarios y trabajadores de los distintos gremios que participan en la dindmica de

funcionamiento del edificio:

La seguridad juega un rol clave en la estructuracion de las relaciones sociales en estos
lugares: es un acto ritual que apunta a crear un orden social particular y que es por lo tanto
central en el trabajo de enclave. La seguridad asegura principalmente la distincion entre las
personas cuya pertenencia a estos lugares es considerada como legitima y que ocupan las
posiciones dominantes (...) Al instituir la diferencia entre ocupantes legitimos e ilegitimos,
la seguridad marca las fronteras de la auto-segregacion al interior mismo de los pretendidos
enclaves (Elguezabal, 2018: 180-181).

Esta distribucion espacial no instituye subalternidades solo en tanto frontera fisica sino
que se trata de una frontera eminentemente de orden social, de modo que se establece una
compleja relacion entre la materialidad arquitectonica, la virtualidad y las implicancias de orden

social.

La apelacion a la nocion de frontera permite abrir algunas discusiones de otro espesor
teorico-politico. No es posible definir la frontera en términos de una mera cosa como puede ser
un puente, un muro o una valla sino que, como sostiene Sandro Mezzadra, ante todo es “una
relacion social mediada por cosas” (2016: 20). Evidentemente, no se trata de hacer una
extrapolacion lisa y llana dado que el filosofo italiano esta pensando en las tradicionales
fronteras geopoliticas de los estados nacionales y su preocupacion se centra en el problema de la
migracién. Sin embargo la relacion es valida porque precisamente subraya la urgencia de una
revision conceptual capaz de ajustarse a la complejidad de los procesos del capitalismo actual
globalizado —de hecho habla de la proliferacidn de distintas clases de demarcaciones de fronteras

menos definidas (en referencia a limites urbanos y zonas econdémicas)*?*. Las luchas de fronteras

124 Para Mezzadra (2016) lo fundamental es el cuestionamiento a nociones como “migracioén ilegal”, “migracion
voluntaria” dado que, la primera avala el caracter excluyente de la legislacién que declara esa ilegalidad y la
segunda asume la existencia de migraciones voluntarias masivas. En realidad, se trata de procesos de ilegalizacion
de la migracién que comprende acciones excepcionalmente voluntarias.
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no se libran solamente en las fronteras. La frontera ha devenido el centro del espacio politico. Y,
en relacion a ello, la clase, la raza y el género se imbrican en las exclusiones que plantea la
escena actual (Balibar, 1988; Mezzadra, 2016). Junto a la nacionalidad, estas tres condiciones

operan en los procesos de subalternizacién que se dirimen en las torres.

Ahora bien, estos discursos y practicas securitarios no se despliegan autbnomamente sino
que componen una ecuacion junto a otras dos variables fundamentales: la celebracion
consumista del confort y la accesibilidad econdmica como rentabilidad futura. La alta valoracion
de lo relativo a la confortable calidad de vida de este fendmeno urbano remite a la figura del
hiperconsumidor, retratada por Gilles Lipovetsky (2007). Un hiperconsumidor signado por una
nueva forma de jerarquizacion y de relacién con las cosas, el tiempo, con los deméas y con uno
mismo. Un constante ejercicio de declive de las expectativas de un futuro historico —y junto a
ello, de las militancias politicas y los idearios de revolucion— a manos de un presente transitado

en funcion del hedonismo y el confort.

Las nuevas experiencias de la vida urbana tienen correlato en la crisis de las estructuras
productivas, caracteristicas de la Modernidad clasica que se habian asentado en una concepcion
lineal del tiempo, asimilada a la nocién de progreso. En una sociedad que planteaba una fuerte
fijacion del sujeto a las estructuras de produccion, la idea de progreso como “futuro mejor”
resultaba una discursividad de legitimacion social. Sin embargo, la crisis de la nocion de
progreso puso fin a la idea de futuro dorado. ElI modelo de tiempo de las sociedades globalizadas
parece asimilarse a una caracterizacion de naturalizacion e intensificacion del presente continuo,
y de negacion de la historicidad propia del mismo. Y lo mejor que puede plantearsele en una
sociedad de crisis de las actividades productivas y un creciente proceso de individualizacion es
aspirar al confort como mejor calidad de vida, de ahi que la imagen de hedonismo se perfila
como uno de los nucleos en torno a las cuales se consolida la politica sobre la vida. En esa linea
se apuntan los posicionamientos de los avisos publicitarios visitados previamente: "Un nuevo
estilo de vida", "para una nueva calidad de vida", y otros enunciados afines asociados al disfrute
inmediato. De ahi también la importancia que cobra la enumeracion puntual de todos y cada uno

de los servicios ofrecidos.
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Pero a la vez, esta logica a la que se apela en las publicidades —cuando, por ejemplo, se
dice “cada cual vive en el lugar que es capaz de imaginar'— supone paraddjicamente la
persistencia de cierta idea de futuro aunque asociada a la de "empresario de si mismo" (Foucault,
2007): en esta imagen de ciudad, quien no logra algo es porque no fue capaz de forjar un capital
humano apropiado. El futuro asi planteado no promete ninguna otra emancipacion que la de la

salvacion a través del mundo privado y, al mismo tiempo, culpabiliza a quien no lo consigue.

Un movimiento de fuerte repercusion en la vida social —ligado a la bancarizacion de la
economia— que operd en la misma linea discursiva fue el pasaje del régimen de jubilacion
estatal'? al régimen de capitalizacion como un modo de ingreso del mundo de las finanzas a los
organismos de prevision social (Lazaratto, 2013). La estrategia publicitaria para insertar y
expandir la nueva privatizacion de la jubilacion focalizo en la discursividad del emprendedor,
ahora dirigida a los futuros beneficiarios del nuevo régimen. Un ejemplo palmario es el de la
publicidad de la Compafiia de Seguros La estrella (Figura 25), que apelando una vez mas a la
libertad de eleccion, adjudica la responsabilidad —y por consiguiente la culpa, en caso de
fracaso— al sujeto individual. Por supuesto, toda la retorica se presentaba ensamblada a las

politicas de desfinanciamiento estatal de servicios basicos?®.

125 Aun con sus déficits, el sistema de jubilacion estatal en la Argentina tuvo histéricamente gran presencia. El
pasaje al sistema privado se concretd en 1993 por iniciativa del ministro de Economia, Domingo Cavallo, durante la
primera presidencia de Menem, supuso a un mismo tiempo un deterior de los fondos publicos que siguieron pagando
haberes previos, un traspaso de capitales al sistema privado y, por Gltimo, un deterioro importante en los ingresos de
los jubilados. (Véase: https://www.telam.com.ar/notas/201309/33640-se-cumplen-20-anos-de-la-creacion-de-las-
afjp.html). Finalmente, en 2008, se |llevaria a cabo una reestatizacion del sistema. (Véase:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/148141/norma.htm. Enlaces recuperados el 7
de setiembre de 2020).

126 Educacion y salud fueron dos areas duramente atravesadas por la légica privatizadora. La cristalizacion de la
creencia de la salud y la educacion publicas como gasto acarred enormes consecuencias sociales, resistidas por
movimientos sociales, politicos y sindicales.
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LA ESTRELLA
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Figura 25: Publicidad Compafiia de Seguros de Retiro
La estrella. En Borroni, A. 1998 EIl siglo de la
publicidad 1898.1998. Buenos Aires: Editorial
Atlantida, pag. 76.

Retomando la idea ordoliberal de Vitalpolitik, imbricada con la figura de familia, tanto la
vivienda, la jubilacion, como la bancarizacion de la vida cotidiana se inscriben dentro de la serie
de mecanismos que permiten “consolidar el capital humano™: el ambito de lo privado —el de
crianza de los hijos en particular— provisto por un lado de todos los elementos suntuarios capaces
de opacar las formas del displacer, exaltando positivamente actitudes tendientes al hedonismo.
Esta caracterizacion encuentra sintesis en la citada figura de hiperconsumidor de Lipovetsky
(2007), la cual reaparecera una y otra vez en logicas que en los ultimos afios contindan

desplegandose, atravesadas también cada vez mas por el orden de la virtualidad.

Sin embargo, y pese a que en cierto plano descriptivo Lipovetsky parece acertar con su
mirada, la mayor parte de su planteo desborda de una incomprensible exaltacion de las l6gicas
del capitalismo cuando asume una naturalizacion de la desigualdad y la obturacién de toda forma
de emergencia de la politica asociandola a un autoritarismo demodé. “La verdad es que la
sociedad de hiperconsumo impulsa menos el retorno del bastion autoritario que lo que nos
protege de ¢é1” porque ya no es el Estado el que hace biopolitica sino el mercado (2007: 14). En
principio, para desbrozar los déficits de este planteo, es bueno contraponerlo a visiones criticas
como la que provee el filosofo italiano Franco Berardi (2007), cuando lee estas formas de

modelacion de la sensibilidad en términos de procesos de disciplinamiento y conformismo.

192



Gobernada por la l6gica capitalista, la denominada riqueza deviene su contrapartida: carencia,
dependencia, infelicidad, afirma. Lejos de despertar una sensibilidad con la experiencia del otro,
el hiperconsumo se funda en una configuracion subjetiva que obtura toda relacion igualitaria con
otro. Evidentemente, la celebraciéon del consumo plantea dificultades y omisiones de distinto

orden.

El principal problema del planteo de Lipovetsky radica en que no se trata de la voz
extemporanea de un filésofo errado. Este neoconservadurismo velado se propagé en distintas
versiones que no solo timonearon las operatorias mercantiles sino también el rumbo de muchas
experiencias de gestion estatal. Como explica Paula Sibilia (2005), en el siglo XXI es la l6gica
del capital la que se arroga la linea directriz en la modelacion de cuerpos y subjetividades, en
detrimento de las instancias politicas tradicionales de la orbita de los Estados-nacion. Si bien hay
una evidente distancia con el totalitarismo dictatorial, aparece un totalitarismo de mercado que
excede a los mecanismos basados en la represion directa. En lenguaje de Deleuze, en estas
sociedades de control las redes de poder operan bajo una logica de dominacion mas efectiva que
la de los regimenes dictatoriales tradicionales. EI permanente control de cuerpos y subjetividades
ya no es tramitado a través de las figuras clasicas de la familia, la escuela, la fabrica o el ejército

sino mediante la produccion de figuras, evanescentes, cifradas y transformables.

La contundencia y actualidad del planteo no debe, sin embargo, apresurar
generalizaciones ni simplificaciones. Los procesos histdricos suelen presentar formas politicas
complejas que en algunos casos resultan de la confluencia de distintas l6gicas y la coexistencia
de distintos tiempos. Los procesos de neoliberalizacion contienen —y van virando cada vez mas
hacia— formas que develan la persistencia de una figura del Estado —revitalizada— que no solo se
subsume al mercado sino que despliega nuevas formas de gestion atravesadas por la aplicacion
de politicas y jurisprudencias adecuadas a los imperativos del mercado y de practicas de

violencia institucional. Sobre esto ultimo se ahondara mas adelante.

Otro aspecto a considerar es que las formas de sujecién no se dirimen en meros niveles
perceptuales ni de intercambios intersubjetivos sino que la reestructuracion financiera y bancaria

que se dio a partir de los noventa incidi6 objetivamente en la realidad de muchos actores
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involucrados. En lo concerniente a la vida cotidiana, generd condiciones que repercutirian en el
modo de tramitar una modalidad ciudadana cada vez mas individualista, apolitica, capaz de
irradiar esas directrices a los momentos eleccionarios, votando la continuidad de esas
politicas!?’. Las consecuencias se observan claramente a partir de un ejemplo mencionado por
Elguezabal. El Gltimo lustro de los afios noventa se manifestd no solo como momento
transicional en lo concerniente a la estructuracion del Real Estate sino como el punto en el cual
los banco cobraron protagonismo dentro del sistema de financiamiento inmobiliario. En relacion

con ello, Elguezabal refiere a la situacién de una pareja de entrevistados:

Norma y su marido compraron su departamento invirtiendo directamente con el
desarrollador en délares y a largo plazo. Se trata juridicamente de una inversion, mientras
gue en la mente de Norma, como en la de muchos otros compradores que hicieron lo mismo,
con fines de inversion sino de adquisicién de vivienda, el contrato era pensado como un
préstamo hipotecario. Durante la crisis del 2002 y luego de la devaluacion de la moneda
argentina, las deudas hipotecarias fueron convertidas en pesos argentinos, pero no para los
contratos de este tipo. Al no poder pagar mas en délares, Norma y su marido afrontan un
proceso judicial en el cual piden pagar en moneda nacional. Por la misma razén, son muchos
los habitantes de Torres del Plata que debieron vender sus departamentos o que, para poder
seguir pagando su deuda, dejaron de pagar las expensas, lo que contribuyé a la degradacién
del consorcio en términos de mantenimiento. (Elguezabal, 2018: 91 pie de pagina).*?

El ejemplo habla de la imbricacion entre subjetividad y procesos economicos que el

neoliberalismo habilita, lo cual convoca una vez mas la lectura critica de Lazzarato (2013; 2015).

127 Una referencia ineludible es la victoria del segundo mandato de Carlos Menem en 1995. Como se ha dicho, la
direccion neoliberal que imprimid a sus gobiernos resulté explicita desde los primeros dias de su victoria en 1989.
De acuerdo a lo que circulaba en la opinién publica, el gobernante parecia contar con la desaprobacion de buena
parte de la ciudadania. Sin embargo, en 1995 gan6 con casi el 50% de los votos, lo cual permitié concluir que
muchos de sus votantes habrian tomado la decisidn por el endeudamiento al que estaban sujetos (facilitado por el
Plan de Convertibilidad que habilitaba la dolarizacién de la economia con inflacién del 0% en una economia
recesiva en lo productivo), fendmeno que se conocié como ‘voto cuota’. Considerando el desarrollo de las décadas
siguientes, cabe pensar que antes que un rechazo a las politicas econdmicas, la renuencia a aceptar al politico debe
pensarse en relacidn con el histérico rechazo de cierta porcion de las clases medias al peronismo.

128 Aqui se hace referencia a la pesificacion de créditos hipotecarios que hacia el 2002, durante el gobierno
transicional de Eduardo Duhalde post-crisis del 2001. Esta pesificacion consistio en pasar a pesos las deudas
contraidas en ddlares en el momento en que se salié de la economia de convertibilidad 1 peso= 1 délar que se habia
mantenido durante varios afios generando el enfriamiento de la economia y la consolidacion del esquema de
exclusién social. Pese a ello, la pesificacion, como muestra el caso, dejé muchos sujetos endeudados. Lo interesante
fue como esa pesificacion supuso la salida del Plan de Convertibilidad, marcando el principio de un viraje que se
plasmaria con la llegada de Néstor Kirchner a la presidencia en 2003.
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En continuidad con el planteo de Foucault, entiende que la economia neoliberal necesita y
produce distintos procesos de subjetivacion. La lucha de clases en la actualidad se manifiesta en
la relacion acreedor/deudor dado que alli se evidencia la intensificacion de los mecanismos de
explotacion enlazada a la relacion de fuerzas entre propietarios y no propietarios de capital. Sin
embargo, como se proponia lineas arriba, frente a esta operatoria el Estado no aparece menguado
sino que revitaliza su operatoria subordinada al mercado. Las decisiones tomadas por gobiernos
que establecen politicas de marco exacerban las desigualdades. La economia de la deuda despoja
a una gran mayoria de los ciudadanos del mundo de un modo triple: “desposeidos de un poder
politico ya débil, concedido por la democracia representativa; desposeidos de una parte creciente
de la riqueza que las luchas pasadas arrancaron a la acumulacion capitalista y desposeidos sobre
todo, del futuro, es decir, del tiempo, como decision, como eleccion y como posibilidad”
(Lazzarato, 2013: 10).

La cuestion de la deuda publica acaba por consolidar la deuda de toda la sociedad,
aungue en realidad es de aquellos que se han manifestado incapaces de torcer su destino. Quien
debe —es decir, quien no posee—, carga con la culpabilidad de ello (en un sentido distinto pero
ciertamente complementario a la idea de culpa por carecer de imaginacion). La reiteracion de
crisis financieras ha perfilado una nueva figura subjetiva que este filosofo denomina hombre
endeudado, asumiendo que la deuda es una economia del tiempo que perfila una subjetivacion
ético-political?.

A través del consumo mantenemos, sin saberlo, una relacion cotidiana con la economia de
la deuda. Cargamos en nuestros bolsillos y en nuestras billeteras con la relacién acreedor-

deudor, inscripta en los circuitos del chip de la tarjeta de crédito. Este pequefio rectangulo
de plastico esconde dos operaciones de apariencia inocua, pero de serias consecuencias:

129 |_a propuesta de Lazzarato se funda en una doble hipétesis. Por un lado, en la idea de que es el crédito y no el
intercambio econémico o simbdlico lo que constituye lo social. De ahi que no exista una paridad de intercambio. El
motor de la economia se asienta en la asimetria de la deuda/crédito. Como segunda hipétesis, propone una
moralizacién del sujeto deudor. Esta Gltima hipétesis es formulada a partir de una lectura de La genealogia de la
moral, en donde Nietzsche identifica en la deuda el paradigma del ordenamiento social. La deuda es, ante todo una
promesa basada en la confianza, la promesa de pago de un valor futuro. De modo que la promesa de la deuda puede
pensarse como un acto de habla que se enlaza a la condicion mnemotécnica y, en tal sentido, obliga al encuentro de
la persona con la persona. Por supuesto Nietzsche no estaba pensando en los procesos de subjetivacion estrictamente
neoliberales pero Lazzarato, si. Las consecuencias sobre “paradigmas sociopoliticos de aprehension y genealogia de
las relaciones sociales y las instituciones” (2013: 50).
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instaura una deuda permanente. La tarjeta de crédito es el medio méas simple de transformar
a su portador en deudor permanente, “hombre endeudado de por vida” (2013, 23-24).

La figura del hombre endeudado manifiesta cabalmente la situacién a que se han visto
expuestas miles de personas a nivel mundial**’: La situacion de Norma y su marido se inscribe
nitidamente en esa logica. La nominacion de “inversores” —importando un lenguaje propio del
capital- los sumié en una condicion de endeudamiento concreto, a través del mecanismo que
instalaron los grupos inmobiliarios para sortear las politicas que, tenuemente, se llevaron
adelante a partir de 2002 para evitar desalojos masivos. Sin embargo, la irradiacién de la figura
del hombre endeudado se manifiesta de un modo no siempre tan contundente, sino que la
mayoria de las veces resulta de una operatoria reticular que, como en el caso de los edificios
torre pero también en torno de otros consumos, aparece de la mano de la promesa publicitaria de
la buena vida asociada al confort, materializando mecanismos de sujecion que intervienen
precisamente en los procesos de subjetivacion. Una potente argumentacion contra la celebracion

del hiperconsumo.

Probablemente no sea tan acertada la evaluacion de Lazzarato en cuanto a que se ha
diluido el relato épico del emprendedor, el creativo, el trabajador independiente. Como se vera a
continuacion, por lo menos en la Argentina, este relato ha encontrado renovado impetu en las
recientes experiencias de gestion gubernamental neoliberal lo cual evidencia que, antes que una
sucesion lineal, estas ldgicas suelen integrarse entre si, manifestandose en experiencias

singulares.

130 El caso de la crisis inmobiliaria de EEUU de 2008 es un caso paradigmatico de lo que sefiala Lazzarato. El
punto es que se las conocié como hipotecas subprime o basura en supuesta referencia a la baja solvencia de los
acreedores. Es decir, una vez mas, se consolida a nivel mundial el discurso respecto de que el origen de crisis no
estuvo en las falencias de un sistema financiero internacional que se apoyd en la especulacién inmobiliaria junto al
declive de la hegemonia de los EEUU (Véase http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0301-
70362009000200003) sino en las condiciones —de culpabilidad- de los acreedores. La crisis habitacional que viene
teniendo lugar en Espafia es también ejemplo de ello.
https://www.elmundo.es/especiales/2008/10/economia/crisis2008/espana/index.html.
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4.2. Desplazamientos en el lenguaje neoliberal. Entre la renovacion discursivay la
exacerbacion de la operatoria mercantil del Estado

Tras varias décadas de intromision de la I6gica neoliberal en la Argentina y en la Ciudad
de Buenos Aires en particular, conviene atender al devenir de los procesos de neoliberalizacion
durante el Gltimo tiempo en el espacio portefio. Como ya se desarrollo, a partir de 1996 la
autonomizacion de la ciudad impuso un cambio de status al GCABA (en adelante, GCABA)
que, entre otras modificaciones, significo el comienzo de la eleccion directa del jefe de gobierno

por parte de los portefios.

No es un dato menor que hacia fines del siglo XX y en los primeros afos del XXI cierta
operatoria politico-econémica de corte neoliberal entrara en crisis en la region de Latinoamérica
(Sader, 2008; Lesgart et al., 2008). En el caso de Argentina, tras diez afios de gestion de corte
neoliberal encabezada por el gobierno de Carlos Menem se hizo evidente una situacion critica
que desemboco en la renuncia de quien lo sucediera, Fernando De la Rua. De la Rua, politico
conservador radical —como se ha dicho ya, partido politico opuesto al de Menem—, emergid
como candidato triunfador en base a una alianza muy amplia que se habia gestado como un
intento de poner freno a las politicas de corte menemista y como corolario de sus afios de
senador nacional y, principalmente, de su gestion como Primer Jefe de Gobierno electo en la
Ciudad en 1996. Sin embargo, lejos de resultar una alternativa, el frente que lo llevo al poder
prontamente entrd en crisis, viéndose expulsados los referentes progresistas tras lo cual el
gobierno tomé un nitido perfil de corte programético neoliberal. La debilidad de un gobierno
impopular y en crisis desembocé en los sucesos del 19 y 20 de diciembre de 2001. Ante la crisis
econdmica y politica se produjeron episodios de resistencia popular a los que el gobierno
respondid con una cruenta represién con numerosas muertes, muchas de ellas producidas en la
zona céntrica de la ciudad. La situacion culminé con la huida y renuncia del presidente (Schuster
et al., 2002). Aunque no es este el momento propicio del trabajo para recuperar la discusion, en
concordancia con la mirada que se ha venido sosteniendo, la contundencia de los episodios de
resistencia deben leerse a un mismo tiempo como la emergencia de nuevas experiencias politicas
ante la critica coyuntura pero también como la actualizacion de practicas de larga data. Hacia
mediados de la década del noventa comienza a gestarse lo que se denomina “ciclo de resistencia

popular y anti-neoliberal” (Pacheco, 2019), encabezada, entre otros, por las acciones de
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piqueteros!®!. Como se aborda en el Capitulo 5, frecuentemente la reconfiguracion de

experiencias politicas no se gestd demasiada alejada de las disputas en torno del espacio.

Tras esa crisis sociopolitica, econémica e institucional, se abrié un renovado momento
politico que, més all4 de sus particularidades, debe ser leido en sintonia con ciertos procesos
acontecidos en la region. Durante alrededor de una década, se asisti6 a un viraje respecto de
ciertos direccionamientos propios de las politicas socioecondmicas neoliberales que involucraron
la reactualizacién de luchas populares (Lesgart y Souroujon, 2008; Sader, 2008). Thwaites Rey y
Ouvifia (2018) sostienen que estos procesos se internalizaron en cierta medida en las
experiencias de distintos gobiernos de fuerzas politicas (Evo Morales en Bolivia, Hugo Chavez
en Venezuela, Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner en Argentina, Ignacio Lula da
Silva en Brasil, Rafael Correa en Ecuador) propiciandose lo que los autores denominan Ciclo de

Impugnacion al Neoliberalismo en América Latina®,

No obstante, frente a estas experiencias, el neoliberalismo no abandond las pretensiones
sobre la region. Con relacion a ello, el espacio de Buenos Aires presentdé un panorama bastante
particular. Tras perder en las elecciones previas, cuatro afios antes, en junio de 2007 Mauricio
Macri, un representante del empresariado vernaculo® triunfa como Jefe de Gobierno portefio al
frente de una fuerza politica de corte neoliberal pero que propone un punto de inflexion respecto

de las experiencias de gobierno neoliberal de la década del noventa (Vommaro et al, 2015).

131 Mariano Pacheco periodiza este ciclo a mediados de los noventa -en que se llevan a cabo acciones piqueteras de
corte de ruta en Cutral Co y Plaza Huincul, en Neuquén, provincia del sur del pais- y el afio 2002 -en que se
producen los asesinatos de Kosteki y Santillan en Puente Pueyrredén, uno de los limites sur entre la Ciudad de
Buenos Aires y el Conurbano Bonaerense, durante el gobierno de Eduardo Duhalde, antes del gobierno de Néstor
Kirchner.

182 “Queremos dejar en claro, sin embargo, que decir que los gobiernos del CINAL surgieron de procesos de
activacion de lucha popular no significa afirmar que todos hayan sido expresion directa de la accion de los
movimientos populares. Las respuestas concretas que cada uno dio a las demandas sociales fueron el resultado de
las relaciones de fuerzas especificas que les dieron origen y que se redefinieron a partir de un punto determinado de
inflexion” (Thaiwtes Rey et al., 2018: 23).

133 Mauricio Macri, de profesion ingeniero, hijo de un empresario del establishment, habia logrado en los afios
previos una camparfia exitosa como presidente de Boca Juniors, uno de los principales clubes de fatbol del pais. Este
no es un dato menor en tanto buena parte de la imagen de campafia que llevé a Macri al poder estuvo anclada en el
éxito de su gestion al frente de ese club de fatbol. Resulta significativo, por ejemplo, que algunas de las creencias
que circulaban en el momento de campafia era que como politico, no necesitaria robar porque su familia era de las
mas acaudaladas del pais. Podria, al igual que lo hizo en el club de futbol, manejar a la ciudad como una empresa
exitosa.
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A medida que avanzo la gestion, se evidenciaron ciertos desplazamientos respecto del
primer momento de arribo neoliberal a la Ciudad de Buenos Aires hacia posiciones que, por un
lado, en lo discursivo proponian una apelacién a la participacion y la imagen de un Estado con
gran presencia en la agenda de los problemas de la ciudadania. Pero, por otro lado, evidenciaban
la exacerbacion de una operatoria del Estado al servicio del mercado en una direccionalidad anti-
igualitaria, acompafiada por una politica de desinversion de bienes y servicios publicos.

En esos afios comenz6 a cobrar relevancia un resurgimiento de la figura subjetiva de
vecino, esta vez propiciada por el discurso de la gestion del PRO en el periodo 2007-2011%
(Hernandez, 2013)%%. Mauricio Macri como Jefe de Gobierno se dirigiria reiteradamente a “los
vecinos, como personas honestas, trabajadoras y desvinculadas de la politica que solo quieren
soluciones especificas a problemas concretos, y llega a incluirse a si mismo como un vecino
mas” (Hernandez, 2013: 16)*3%. El vecino se perfila como el reclamante legitimo de sus derechos
individuales ante las autoridades, a diferencia de los no-vecinos: usurpadores, habitantes ilegales,
indeseables de la ciudad, tales como cartoneros, prostitutas y travestis, piqueteros, jovenes
pobres, entre otros. La vecindad como nombre de una subjetividad especifica tiene lugar a partir
del vacio que fue dejando la del sujeto trabajador a raiz de las transformaciones del modo de
acumulacion capitalista y, particularmente, del mundo laboral. Se trata de un modo de

subjetivacion hegemdnico en el que convergen distintas posiciones. En tal sentido, la actual

134véase https://www.buenosaires.gob.ar/noticias/los-vecinos-cada-vez-mas-protagonistas-de-las-transformaciones-
de-su-barrio. Recuperado el 6 de febrero de 2020.

135 En sintonfa con lo que se ha presentado previamente en este trabajo, Hernandez historiza la figura de vecino
desde épocas de la colonia. En lo que respecta a la historia mas reciente, refiere a las diferencias que la formulacion
macrista presenta con la figura de vecino durante los acontecimientos del 2001, cuando apareci6 vinculado a las
asambleas barriales. Segln reconstruye la autora a partir de algunas producciones teéricas, es un momento en el
cual el vecino se presenta solidariamente aunque con mayor espontaneidad respecto de los piqueteros, quienes
requieren de un nivel organizativo mas estable. Tampoco responde al individualismo estricto del ahorrista que
reclamaba ante el cepo, aun cuando las personas de carne y hueso pudieran coincidir en ambas situaciones -vecino
y ahorrista. Al respecto, aparece la interrogacion acerca de si esos episodios supusieron un reencuentro de ciertos
sectores medios con una tradicién de politicidad obturada durante varios afios. De modo que la cuestion se mueve a
un mismo tiempo entre la novedad de la espontaneidad y el reencuentro con las tradiciones de lucha (Svampa,
2005).

136 E] trabajo focaliza en el primer periodo de Mauricio Macri al frente de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires (2007-2011). La autora encuentra presente esta figura tanto en las campafias de gobierno como en las
intervenciones oficiales; por ejemplo, en los discursos de apertura de las Sesiones Ordinarias de la Legislatura de la
Ciudad de Buenos Aires pronunciados por Macri al asumir ambos mandatos.
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figura del vecino opera mas cercana a la figura apolitica de gente, antes que a la de trabajador o
pueblo. El vecino se configura en términos de victima de la inseguridad, victima de los cortes, de
calles, el que paga impuestos, entre otros. Propiciando acortar la distancia con los gobernantes,
el vecino también es quien adquiere protagonismo en el espacio urbano, participando en la
decision de los asuntos tales como eleccion del nombre de las plazas, propuestas de ampliacion
de bicisendas, instalacion de caniles, entre otras cuestiones. En una reedicion aggiornada de una
concepcion restringida de ciudadania, la cuestion de la vecindad se erige como una fuerza
reguladora de las inclusiones y exclusiones en lo que concierne al merecimiento de la ciudad,
apelando a una moralizacion respecto de los buenos y los malos usos del espacio publico de la
ciudad (Herndndez, 2013) cristalizando una degradacion de la politicidad de la figura del

ciudadano y junto a ello, de una concepcidén de la democracia (Guindi, 2016; 2019a).

La figura subjetiva del vecino formulada por el PRO fue desplegandose activamente en la
configuracion de la nueva cuestion urbana (Donzelot, 2012; Mongin, 2006), conjugandose con
un modelo de ciudad propuesto por ese espacio politico que viene siendo escenario de distintos
experimentos de corte neoliberal “como el city marketing, la creacion de los distritos creativos o
clusteres econdmico-productivos, el impulso a las alianzas publico-privadas y las narrativas y
practicas enfocadas en la revitalizacion de zonas degradadas de la ciudad que incentivan
procesos de valorizacion del suelo e inmobiliaria” (Marcas, 2017: 20). Estas apreciaciones
coinciden con lo que Theodore et al. (2009) habian caracterizado como laboratorio institucional
en referencia a procesos similares desarrollados en otras partes del mundo®*’. En referencia

particular al espacio portefio, Marcus puntualiza:

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires, la administracion “empresarialista” (De Mattos,
2007) del gobierno portefio, sobre todo en la Gltima década en la que se fue profundizando
una légica neoliberal en la gestion publica del espacio urbano, ha otorgado facilidades a
inversores inmobiliarios, como las exenciones impositivas, la venta de terrenos fiscales a
muy bajo precio, las excepciones al cddigo de edificacion, la flexibilizacion en las
habilitaciones y las rezonificaciones de areas residenciales en areas comerciales (Cuenya,
2011; Pirez, 2014; Rodriguez y Di Virgilio, 2014, Zarlenga y Marcus, 2014; Socoloff, 2015;

137 David Harvey (1989) ya habia reparado en estos procesos cuando planteé la emergencia de un “giro emprendedor
del Estado” que consistio en la implementacién de facilidades por parte del Estado para las inversiones de capital
dirigido a grandes proyectos urbanos.
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Baer y Kauw, 2016; Thomasz, 2016). En este sentido, los flujos de capitales inversores
destinados a los negocios inmobiliarios traspasan cada vez con mayor facilidad las fronteras
nacionales, que se vuelven porosas por la falta o escasa intervencion y regulacion estatal (De
Mattos, 2007) (Marcus, 2017: 21-22).

La expresion administracion empresarialista sintetiza con bastante precision la linea que
ha primado en las acciones de GCABA del 2007 a la fecha. No obstante, uno de los puntos a
tener en cuenta es la multiformidad que presentan estas acciones. Frecuentemente se presentan
ensambladas a practicas y discursos de una trayectoria bastante diversa, lo cual por un lado, les
otorga mayor efectividad comunicacional pero, también, permite la consolidacion de una
practica politica que horada toda concepcion de democracia que exceda y/o se oponga a la
liberal-capitalista.

Basandose en las afirmaciones de Foucault acerca de la racionalidad neoliberal, Susana
Murillo (2013) caracteriza este paradigma de la ciudad-empresa como el resquebrajamiento del
principio de universalidad que, laboriosa y conflictivamente, habia logrado ponerse en escena en
el espacio publico portefio a lo largo del siglo XX. Desde fines del siglo XIX en Buenos Aires
se habia desplegado una retorica de la igualdad, abonada por un ideario liberal. Asimismo, con
las migraciones masivas se habia incorporado la denominada cuestion social que obligara a
introducir practicas igualitarias en un sentido mas concreto (cfr. Parte 1, Capitulo 2, Apartado 2).
Asimismo, el paradigma higienista habia habilitado la existencia de un espacio urbano pablico y
privado con alta integracion, aunque organizado bajo el principio de higiene en un sentido
politico, economico y ético que contiene y alimenta contradicciones anti-igualitarias. A
diferencia de otras ciudades latinoamericanas, Buenos Aires habia logrado configurarse como
una ciudad no guetificada. Retomando el lenguaje propuesto por Foucault, puede afirmarse que
se trataba de la primacia de una gubernamentalidad operando en el sentido de poblacion. El
paradigma de la ciudad-empresa obra en otra direccién: naturalizando la pobreza y la

desigualdad*®,

138 Murillo lee el pasaje hacia el predominio del paradigma de la ciudad-empresa en términos de la injerencia que
comenzaron a manifestar organismos internacionales. Sobre esta cuestion trabaja en su Colonizar el dolor (2008),
donde aborda los procesos y las estrategias de naturalizacion de la pobreza y la desigualdad. A partir de los casos
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Durante los afios de gestion PRO el paradigma de la ciudad-empresa comienza a
presentarse a traves de distintas politicas, muchas de ellas especificamente de gestién cultural del
GCABA y ancladas en la nocion de creatividad (Bayardo, 2016). Se trata de la expansion de un
tipo de narrativa novedosa con eje en la creatividad que propone precisamente esa via, la
creativa, para la resolucion de problematicas tanto de orden social, econémico y politico. A lo
largo de la Gltima década esta nocion ha venido presentando notorio impulso en las gestiones del
GCABA lideradas por el PRO (2007-2011 y 2011-2015). Por ejemplo, el lanzamiento de lo que
ha sido denominado por parte del GCABA como distritos urbanos: el Distrito Tecnoldgico, (ley
2972/2009), el Distrito Audiovisual (ley 3876/2011), el Distrito de la Artes (ley 4353/2012), y el
Distrito de Disefio (ley 4762/2014). Basicamente estos cuatro distritos se encuadran dentro de lo
que se denomina el modelo de desarrollo de ciudad creativa. En la gestion PRO, la referencia a

la ciudad creativa se presenta como politica de estado™®°.

El Distrito de Disefio, por ejemplo, se constituyd como algo mas que las denominadas
industrias creativas. Ante todo resultdé un actor fundamental en los procesos de recualificacion
urbana'®® que se instalaron en la forma de una estrategia de desarrollo urbana y territorial
motorizada por el GCABA, en el marco de estrategias empresariales (Di Virgilio et al., 2014).

En ese sentido, asumiendo la complejidad de los procesos de recualificacion, es posible sefialar

Cromaridén—en que murieron casi un centenar de jovenes a causa de un incendio en un recital de rock- y las
movilizaciones a partir del asesinato Axel Blumberg -ambos sucedidos en 2004) la autora analiza los efectos
politicos y subjetivos sobre la ciudadania que viabilizan las estrategias propulsadas por el Banco Mundial.
Puntualmente, no es un dato menor que el caso de Cromafién derivé a principios de 2006 en la destitucion del Jefe
de Gobierno Anibal Ibarra lo cual habilité poco tiempo después al desembarco en la CABA del gobierno del PRO.

139 En la web del GCABA aparece publicitada directamente la idea acerca de ¢Por qué es necesario planificar una
ciudad creativa?, motorizada a través de un video institucional. En https://www.buenosaires.gob.ar/noticias/una-
ciudad-creativa. Recuperado el 15 de agosto de 2017.

140 E] término recualificacion permite englobar procesos diversos pero emparentados como la patrimonializacion y
la gentrificacién, entre otros. Hernandez afirma: “Con ‘recualificacion’ aludo a un proceso amplio de intervencién
sobre un area obsoleta, despoblada o degradada, que puede implicar cambios urbanos (rehabilitacion y renovacion
edilicia; mejora y creacion de infraestructura), sociales (atraccion de nuevos residentes, consumidores y
profesionales), econdémicos (transformaciones en los usos del suelo), politico-administrativos (cambios de
normativa, establecimiento de dependencias gubernamentales), y simbélicos (cambio de imagen)” (2017: 98).
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la relevancia que tuvieron muchos de esos procesos, interpretados bajo la nominacion de

gentrificacion *}(Di Virgilio et al., 2014; entre otros).

Las condiciones histéricas del barrio de Barracas participaron de la puesta en marcha de
un proceso no exento de tensiones que se manifiestan en relaciones complejas con las
transformaciones materiales suscitadas en esa zona de la ciudad. Hay, no obstante, un aspecto de
particular relevancia politica: los discursos de patrimonializacion aparecen preocupados por una
pretension de refundacion de un espacio ligado a un pasado productivo mitico pero
refuncionalizado, despreocupandose por el destino de los viejos o actuales ciudadanos
trabajadores expulsados por la desindustrializacion (Hernandez, 2017).

La pregunta es como dimensionar esa logica en la que el paradigma de la creatividad
acaba subsumiendo las politicas urbanas (Bayardo, 2016). El proyecto de gestion Buenos Aires y

las industrias creativas: “En todo estds vos” expresa el problema en cuestion:

Las industrias creativas fueron definidas por el Ministerio de Desarrollo Econémico del
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires como industrias de contenidos, que
utilizan la creatividad y el capital intelectual como principales insumos. Incluyen actividades
econdmicas que conjugan creacion, produccion y comercializacion de bienes y servicios. Las
Industrias Creativas de la Ciudad de Buenos Aires contemplan los siguientes sectores:
musica (grabada y en vivo); editorial (libros y publicaciones periddicas); audiovisual (cine,
video, radio y televisidn); artes escénicas y visuales (teatro, danza, pintura, etc.); disefio
(gréfico, interactivo, industrial, moda, etc.); software, videojuegos e internet; arquitectura;
publicidad; bibliotecas, archivos y museos (Centro Metropolitano de Disefio, Industrias
Creativas, ¢Qué son las industrias creativas?)'*.

141 E] concepto de gentrificacion fue acufiado en la década del sesenta por la socidloga britanica Ruth Glass (1964),
quien lo utiliz6 para describir los procesos de transformacion de ciertos barrios londinenses en los cuales los
sectores populares se vieron desplazados por nuevos residentes de mayor poder adquisitivos —the gentry. En los
Gltimos afios viene siendo objeto de multiples debates y desplazamientos semanticos (Slater, 2004; 2015; Smith,
1986; 1996; 2002) aunque, en términos generales, su uso en un sentido critico tiende a describirla fuerza de los
procesos hegemonicos experimentados a partir de la remercantilizacién del uso del suelo propiciada eminentemente
por holdings inmobiliarios trasnacionales con la anuencia de gobiernos nacionales y/o regionales y cuya principal
operatoria/consecuencia consistia en el desplazamiento y/o exclusién de los sectores populares de sus espacios de
hébitat tradicionales. No obstante, como sostiene Janoschka, el término tendio6 a exceder la descripcién neutra de los
procesos de transformacién urbana, conteniendo un bagaje politico capaz de articular reivindicaciones criticas a la
I6gica espacial neoliberal. Recuperado de https://elnolugar.lamula.pe/2015/09/29/la—gentrificacion/frankchute/.
Recuperado el 3 de octubre de 2015.

142 En http://www.cmd.gob.ar/industrias-creativas/que-son. Citado por Bayardo, 2016: 163.
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Hay dos aspectos centrales que se desprenden de esta operatoria estatal. Por un lado, el
establecimiento de politicas de exenciones impositivas y demas beneficios a grandes empresas.
Por el otro, un tipo de politica que desatiende las necesidades de la poblacién y se dirige a la
competencia internacional. En el caso de la guia Invertir en Buenos Aires, la ciudad es

presentada en los siguientes términos:

Resefiando los costos operativos en la ciudad, el texto afirma que ‘Buenos Aires cuenta con
una amplia mano de obra calificada cuyas remuneraciones se encuentran entre las mas bajas
de Latinoamérica y resultan ain mas bajas al compararlas con las de otros centros urbanos
del mundo’**.

Por otra parte, y confirmando la expansion de este tipo de politica de gobierno, cobra
relevancia la comunicacion dirigida a la ciudadania que, entre otros, se presenta en el

mencionado programa “En todo estas vos™:

Desde 2012 el GCABA realizé abundante prensa con el lema “En todo estas vos. Buenos
Aires Ciudad” (también abreviado como BA Ciudad). Pautas de distinta duracion en radio y
television, gigantografias y afiches callejeros hicieron parte de esa campafia. Comenz6 como
un largo relato en el cual, al modo de una charla cotidiana, se destacaba el levantarse pese a
la oscuridad del amanecer, el trabajar andnimo sin tener dimension del conjunto, la sensacion
de soledad en la gran ciudad, el error de subvalorar el esfuerzo personal, la consolidacién de
cada grano de arena en una gran empresa colectiva. La extension de esa primera pauta era tal
que el “Buenos Aires Ciudad” (es decir, el GCABA y a la vez la “marca” BA Ciudad),
pasaba desapercibido entre la duracion y el impacto del melodrama. Luego el anuncio se
sintetizd en “La ciudad se levanta y se va a dormir con cada uno de nosotros. Sin vos la
ciudad no es nada. Por eso en todo lo que hacemos estas vos. Buenos Aires Ciudad”.
Finalmente plasmé en “BA en todo estds vos”. El “vos” del anuncio refuerza nociones de
inclusion, conocimiento y familiaridad con los destinatarios. Las referencias a “cada uno” y
“en todo” parecen consagrar un acuerdo tacito que ligaria en términos absolutos. Esta suerte
de reconocimiento mutuo desdibuja la asimetria tanto de los actores sociales como de los

143 Guia Invertir en Buenos Aires, s/f: 19. Citado por Bayardo, 2016: 167.
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poderes en conversacion, mientras refuerza una supuesta participacion que empafia los
procesos existentes de inclusion /exclusion (Bayardo, 2016: 168-169). '

Un ejemplo que encarna esta operatoria es el siguiente evento en Palermo Viejo,
uno de los barrios de mayor gentrificacion de la CABA, organizado por el GCABA y
vehiculizado por una serie de empresas de primera linea, y que fue publicitado a través de
notas informativas de los principales diarios del pais (Figura 26):

% LA GIUDAD DE MODA

VENI EN BICI A RECORRER LOS LUGARES MAS CARACTERISTICOS
DE PALERMO VIEJO. SALIMOS DE LEVI’S STORE PARA HACER UN
RECORRIDO GUIADO POR MEJOR EN BICI.

A LOS 10 MEJORES LOOKS QUE INCLUYAN EL ICONICO JEAN (HOMBRES Y
MUJERES, NUEVO O VIEJO, CORTADO, PINTADO, COMO MAS TE GUSTE)
LES REGALAMOS BOLSOS PORTA IPAD PARA BICIS.

SABADO 9/317 H  wasciigsd eauer
PUNTO DE SALIDA: LEVI'S STORE oyl
EL SALVADOR 4714

Love] o

@ Buenos Aires Ciudad EN TODO ESTAS VOS

Figura 26: Pieza comunicacional del GCABA en sociedad con distintas
empresas. Extraida de www.mejorenbici.buenosaires.gob.ar. Recuperado el 9 de
marzo de 2013.

144 |_a significacion que adquiri6 este programa en la gestion PRO del GCABA se evidencia en que fue motivo de
reflexidn critica en distintos &mbitos politicos y académicos. Incluso dio nombre a un evento académico de mirada
profundamente critico como fueron las Jornadas “En todo estas vos. Transformaciones y politicas de habitat y
vivienda en la Ciudad de Buenos Aires durante la Gltima década”, celebradas en junio de 2016. Podria pensarse que
esta apelacion al ‘vos’ ha venido ganando en efectividad respecto de la del vecino, en la misma clave antipolitica y
excluyente pero méas descontracturada de acuerdo a la exacerbacion del lenguaje marketinero que fue inundando la
escena. Recuperado de https://clepys.wordpress.com/2016/06/06/jornada-en-todo-estas-vos-politicas-de-habitat-en-
la-ciudad-de-buenos-aires/ el 23 de octubre de 2017.
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El dispositivo publicitario interviene en la configuracion subjetiva restringiendo la
participacion ciudadana a una practica individualista, moldeada por las directrices de la
maquinaria mercantil-estatal. La relevancia de los ejemplos no radica solo en comunicar
efectividad de la gestion sino que pone de manifiesto la operatoria ligada a las pretensiones de
los holdings nacionales e internacionales sobre el mercado del suelo y la anuencia por parte del
gobierno local. En la linea de lo que ha sido expuesto paginas atras, esta accion no se encuentra
disociada del proyecto de los distritos creativos dado que ambos funcionan como una
intervencién activa por parte del gobierno para la revalorizacion del mercado del suelo y que

necesariamente requiere la expulsion de los sectores vulnerables de la poblacién.

La efectividad de la operatoria de la creatividad debe pensarse también desde una
perspectiva historica. Tempranamente, la Ciudad de Buenos Aires se ha posicionado como la
méas moderna y abierta a los cambios dentro del pais, una suerte de puerta de entrada para las
olas modernizadoras que llegaban de otras partes del mundo. EI modo particular de arribo e
implementacion se vincula, en primer lugar, con la perspectiva del desarrollo cultural que se
ubica en la década del setenta. Mas cercanamente tanto en lo temporal como en lo conceptual,
también se liga a ciertos procesos que hacia la década del noventa tuvieron particular impetu en
Inglaterra. Hacia 1998, por ejemplo, el Departamento de Cultura, Medios y Deportes (DCMS)
del Reino Unido ya plantea la idea de creatividad como motor de las politicas publicas (Bayardo,
2016). Es decir, el ingreso de esta discursividad en el &mbito de gestion del GCABA, guarda
relacion con una narrativa mayor que viene teniendo lugar hace décadas y en un plano global. De
modo que, atendiendo a sus rasgos singulares, el modelo de gobernanza implementado en el

espacio urbano portefio no puede leerse en términos de absoluta novedad.

Muchos discursos generados en y para urbes centrales lograron ser importados a nivel
global. Una de los casos es el de Richard Florida, consultor que acabd erigiéndose como

renombrado consultor urbano y conferencista en distintas ciudades del mundo®*®. Su particular

145 Florida no duda en iniciar el libro en cuestion respecto de la clase creativa echando mano a cuanta referencia esta
a su alcance, mismo hasta forzando su sentido. Por ejemplo, abre con una cita de Bob Dylan, en cuya ambigiiedad
se basa para abrir una mirada sensible, supuestamente acorde a la del artista, la del creativo. Tampoco se priva de
pretender fundar su teoria académicamente, por ejemplo, trazando un paralelismo, entre su contemporanea idea de
la creatividad y la nocion de espiritu de ahorro, esfuerzo y eficiencia presentes en la ética protestante, formulada por
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concepcion de la creatividad eminentemente pone el acento en la idea de cambio: “La sociedad
cambia, en gran medida, porque queremos que cambie. Es mas, no cambia de manera cadtica ni
aleatoria, ni mediante algin tipo de inconsciente colectivo misterioso, sino de un modo
perfectamente logico y racional” (2010: 42). Bajo la idea de que el destino de las ciudades se
juega en relacion con su capacidad creativa, sostiene que si histéricamente los sujetos creativos
tendian a posiciones y actitudes criticas del capitalismo, el orden post-industrial actual posibilit6
la configuracion de una clase creativa que habria superado esa mirada critica al punto de

convertirse en la clase dominante de la sociedad.

La creatividad en el mundo laboral no se limita a los miembros de la clase creativa. Tanto
quienes trabajan en fabricas como quienes desempefian los trabajos menos cualificados del
sector servicios han sido siempre creativos de varias maneras muy valiosas. Por otro lado, el
contenido creativo de muchos empleos de la clase trabajadora y de la clase servicios no hace
mas que aumentar: los programas de mejora continua de muchas plantas de fabricacion, en
los que se pide a los trabajadores de la linea de montaje que aporten ideas, ademas de
esfuerzo fisico, son un claro ejemplo de ello (Florida, 2010: 49-50).

La clase creativa afronta un riesgo incluso mayor que el afrontado por la clase
corporativa y la clase trabajadora, cobijadas por la seguridad de las grandes empresas. En una
condicidn casi paradojica, por un lado, disfruta de la libertad y de la flexibilidad en lo atinente a
la organizacion personal pero a su vez, sufre el estrés, la ausencia de tiempo y la invasion

tecnoldgica en su vida.

El perfil especifico del creativo excede el ambito laboral, es mas bien un nuevo modo de
vida en el cual las situaciones de solteria o divorcio presentan mayor comodidad que la familiar.
El cuerpo también aparece como campo de la creatividad. Se alimentan las actitudes deportivas

y se denostan supuestas formas de abandono de uno mismo, tales como la obesidad. Tampoco se

Max Weber en relacion con el primer capitalismo. Las principales influencias pueden rastrearse en la sociologia y
la economia estadounidenses aunque sus categorias “se derivan mas directamente de los codigos de Clasificacion
Ocupacional Estandar (SOC) del Gobierno de los Estados Unidos” (Rosler, 2017: 116). Pero mas alla de esta
proliferacion heterdclita de referencias —-muchas de las cuales suponen una apelacion meramente ret6rica— lo que le
interesa es definir a la clase creativa como aquella capa social conformada por quienes trabajan en las industrias
tanto del conocimiento como de la alta tecnologia y cuyo mayor potencial radica en que son capaces de abordar
creativamente problemas de gran complejidad.
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trata de tener que estar atrapado en una diversidad de categorias tales como profesion, empresa, 0
la posicion en la familia sino que de acuerdo a las entrevistas que las personas con ese perfil
tenderian méas a una identificacion mediante toda una red de conexiones ligadas a actividades

creativas.

Florida anuncia que la creatividad habria sido originada supuestamente en el mundo del
arte y del conocimiento, elidiendo el papel de la publicidad en la cuestién. Su ingreso al &mbito
laboral habria logrado flexibilizar identidades y relaciones férreas para luego expandirse a todos
los 6rdenes de la vida. Esto dltimo permite entrever las relaciones que se establecen con la
gentrificacion, problematica que esta lejos de poder ser pensada solo en su dimension econémica
sino que, por el contrario, atraviesa distintos ambitos de la vida. En la introduccién del libro El
mercado contra la ciudad, compilacion realizada por el Observatorio Metropolitano de Madrid,
aparece enunciada la vinculacion entre el modo de funcionamiento de la operatoria de la
gentrificacion —ligada a la figura del artista en términos generales y la mas especifica nocion de

ciudad creativa anunciada por Richard Florida:

Mientras que en los ejemplos clasicos de gentrificacidn se establece la figura del «artista», mas
0 menos bohemio, como el agente que proporciona un glamour cultural y estético capaz de
atraer a residentes con mayor poder adquisitivo, en el paradigma de las ciudades creativas, tal y
como ha sido planteado por Richard Florida (2002), este tipo de actividad y subjetividad (la
artistica) se identifica con la ciudad como un todo (Observatorio Metropolitano de Madrid,
2015: 20).

La ciudad como un todo se proclama como ciudad creativa (Florida, 2009). Es decir,
potenciando y extrapolando los atributos de lo que habia denominado la clase creativa, cristaliza
la desigualdad también de los espacios. Esto explica también por qué ha resultado un speach tan

tentador para los inversores inmobiliarios y sus partenairs, los gobiernos de corte neoliberal.

Si vale la pena detenerse en la creatividad floridiana es para rastrear algunas de las usinas
desde donde se permearon los discursos que encarnaron en las experiencias vernaculas. La
gestion del GCABA por parte del PRO puede reconocerse como un caso paradigmatico de la

propuesta floridiana. Un ejemplo es el de uno de sus cuadros, Enrique Avogadro. Tras algunos
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cargos previos en areas similares!#®, hacia diciembre de 2017 Avogadro asume el cargo de
Ministro de Cultura de la Ciudad. El politico exhibe su imagen en distintas notas celebratorias,
erigiéndose a si mismo practicamente como una marca de creatividad en la que se superponen su
actitud personal y su gestion politica. En una larga nota en que es reconocido como parte de la
clase creativa, Avogadro se abre a contar sus inclinaciones personales, sus habitos, forma de
vida. En la imagen de larga nota subida en un portal**’, se lo ve posando en distintos escenarios
del Distrito Creativo, su habitat por excelencia. Militando la doctrina floridiana, en el pie de la
fotografia aparece el epigrafe: “Teatro, restaurantes, bicis. Avogadro no solo piensa sino que
también disfruta a pleno la ciudad a la que quiere llevar a la prosperidad con la creatividad”.

Pero si acaso quedara alguna duda, asumiéndose conocedor de las criticas a Florida, lo defiende:

El propio Richard Florida, “padre” de la llamada clase creativa, ensaya una especia de mea
culpa en su ultimo libro en el que plantea que el impacto negativo de la promocion a la
creatividad ha sido una creciente desigualdad que castiga particularmente -y
paradojicamente— a los mismos artistas.

No hay ciudad creativa si no es con todo el mundo adentro. Tenemos entonces el desafio de
construir estrategias y politicas que estimulen al talento y a la creatividad para promover la
igualdad de oportunidades en ciudades que sean realmente de todos quienes las habitan.

En realidad, si bien se ha constituido como una voz protagonica, Florida no es una
excepcion. Se trata de una estrategia general del management postindustrial en la cual, como
afirmara Mouffe*®, ciertos instrumentos de liberacion devinieron nuevas formas de control en

reemplazo del marco disciplinario propio del modelo fordista. En sintonia con este planteo,

146 pyede que la exitosa injerencia de Avogadro no deba ser leida solo en términos de sus condiciones personales.
Al igual que Mauricio Macri y buena parte del equipo de gobierno, egresé del Colegio Cardenal Newman, una
institucion icono de la educacion privada elitista en la Argentina, opuesta al prestigio académico de la educacién
publica del pais. https://www.infobae.com/cultura/2017/12/14/quien-es-y-como-piensa-enrique-avogadro-el-
nuevo-ministro-de-cultura-de-la-ciudad/. Recuperado el 14 de agosto de 2019.

147 Se trata precisamente de un portal que se asume como promotor de arte en la linea en que se ha venido
exponiendo. En https://malevamag.com/buenos-aires-es-una-ciudad-creativa-por-donde-se-la-mire-enrique-
avogadro/ Recuperado el 13 de agosto de 2019.

148 \/éase Mouffe, Ch. “The Museum Revisited”, en Artforum 48; N°10, Verano de 2010.
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Marta Rosler, artista estadounidense abocada, al tema del urbanismo y su relacion con el arte
desde una perspectiva critica precisa:

Me interesaba el modo en el que la configuracién de la imagen de los artistas y de los
trabajadores de clase media podia estar implicada en el relato de la nueva ciudad tecnoldgica.
Lo que no esperaba era descubrir como los sectores artisticos altamente visible, neo y
posbohemios se entremezclaban con el sector tecnolégico mejor pago bajo la categoria de
trabajadores de la “clase creativa” (Rosler, 2017: 12).

Tomando como punto de partida la hipdtesis lefebvriana respecto de que asistimos a una
urbanizacion total de las sociedades, Rosler asume que “el paradigma urbano ha superado y
subsumido a todos los demas, determinando las relaciones sociales y la conducta en la vida
cotidiana dentro de sus marcos” (2017: 79). Es decir, se constituyen los lazos entre la ciudad y el
devenir del capitalismo desde el momento de industrializacion hasta el abandono del paradigma
de las viviendas promovida por el Estado sostenidas a lo largo del siglo XX.

Un rasgo que aparece en esta discursividad es el desprestigio del mundo laboral en el
sentido tradicional del término, lo cual, en definitiva, se enlaza con el problema mayor ligado a
la obturacién de lazos sociales y su impacto en el orden de la politica. Las posiciones floridianas
patrocinan nuevas vias de participacion ciudadanas alejadas de formas de relacién social
consideradas obsoletas, tales como la participacion politica o sindical clasica. Los movimientos
politicos del siglo XX de corte progresista —reivindicatorios de derechos civiles, de las mujeres
sindicales, etc.— son presentados como una suerte de reliquias de la era precreativa que ven
empalidecer sus luchas ante la nueva fuerza transformadora de la creatividad. Sin embargo, los
mayores problemas que reviste esta posicién son de orden politico. Como dice Rosler, cuando
Florida remite a tedricos como Harvey lo hace para terminar defendiendo una via en la cual “los

pobres y la clase trabajadora ya perdieron” (2017: 114).
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Las consecuencias politicas de este movimiento de “culturalizacién” de la politica®
ensamblado en no pocos aspectos a las logicas de recualificacion del mercado del suelo quedan
claramente expuestas en el ejemplo que Rosler retoma de Sharon Zukin acerca de la
conformacion del hoy denominado barrio de Soho (south of Hudson Street) de Nueva York.
Problematizando acerca de los procesos de gentrificacion, Zukin se interroga acerca del rol
asumido por artistas y representantes de las artes visuales en general, como el motor para la
reconversion de la ciudad postindustrial. La presencia de estos actores llevo a una suerte de
revitalizacion urbana que consistié en un cambio de estrategia en vistas a generar ciudades
“atractivas” tanto para inversores inmobiliarios como para consumidores, turistas, entre otros.
Fueron cambios fomentados no solo por sectores privados, sino que en buena medida fueron
propiciadas por funcionarios municipales. En el caso del Soho la transformacién podria
presentarse como el paso del “Distrito de hierro fundido” al “Distrito de los artistas”. El punto
central es que la creacion de estos distritos para las artes y la preservacion de la historia se
constituyeron en la plataforma que permitiéo a los politicos la expulsién de los pobres de la
ciudad. Zukin cita el momento de concrecion de ese distrito a partir de la aprobacion por parte de
un consejo ad hoc al cual convocaron a artistas para invocar al arte y legitimar la expulsion de
los indeseados de la ciudad. El caso pone de manifiesto la operatoria de una politica de marco
propulsada por los gobiernos locales. En una misma accion, se observa la participacion de la
operatoria juridico-estatal, la subsuncion de esta operatoria a la I6gica mercantil, la incardinacion
de los mecanismos de la opinion publica al tiempo que las consecuencias en las condiciones
materiales de existencia de los sectores mas vulnerables. Pero también, el rol que muchos artistas

parecen dispuestos a adoptar en distintas partes del mundo, incluidos ciertos artistas portefios.

En una nota de noviembre de 2017 el diario Perfil presenta con un tono inusitadamente
celebratorio la posibilidad de conocer los talleres de artistas que hace unos afios se han asentado
en el barrio de Barracas. La nota precisamente narra el proceso de ingreso de estos artistas al
barrio, embelleciéndolo. Pero a la vez, menciona la donacion a una fundacién de bien publico,

muy cercana al GCABA: “Parece imposible pero es cierto (...) El miércoles 29 de noviembre los

149 Esta expresion debe ser entendida en un sentido muy distinto a la de estetizacion de la politica a la que recurre
Ranciére, retomada en este trabajo (cfr. Capitulo 5, Apartado 4). No obstante, es clara la direccion de lo que Rosler
sefiala: la apelacion al arte como estrategia de despolitizacion.
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artistas de Central Park recibirdn al publico de 15.00 a 21.00 en la quinta edicion de Talleres
Abiertos, un evento en el que se podra visitar los talleres, dialogar con los artistas y verlos
trabajar. Una oportunidad que pocas veces se repite. Cada uno de los artistas va a donar una obra
a la Fundacién Margarita Barrientos”**. Con voluntad explicita o no por parte de quienes las
gestan, las politicas publicas en materia cultural y de urbanizacion en el ambito del espacio
urbano portefio exudan el espiritu floridiano®!. Sin embargo, otro aspecto a considerar que toda
esta retdrica tendié a expandirse, involucrando incluso a sectores claramente excluidos de la

ciudad como son los habitantes de las villas portefias.

A medida que avanzo la gestion, el gobierno implement6 un marketing politico dirigido a
esa franja urbana, acompafiado por politicas contradictorias en lo que respecta a los proyectos de
urbanizacion e integracion de las villas. Si bien podria pensarse que se tratd meramente de una
estrategia comunicacional, lo cierto es que esta operé ensamblada a la implementacion de una
l6gica de tipo clientelar® que permitio a la fuerza politica PRO hacer base en las villas
(Vommaro et al., 2015). A contrapelo de sus anuncios respecto de la supuesta voluntad de
desmontar las relaciones clientelares, el PRO dedicaria un importante esfuerzo a la conformacion
de punteros propios en el espacio de la villa'>3, Con el paso de los afios, la gestion del PRO en el
GCABA se constituyo también como interlocutor de las experiencias politicas, de modo que, a
diferencia del perfil administrativo y antipolitico de la década del noventa, las nuevas
experiencias de gestion se mostraban cada vez mas como permeables a ciertas practicas y

discursos de la politica.

150 En https://www.perfil.com/noticias/arte/talleres-abiertos-oportunidad-imperdible-para-conocer-a-grandes-
artistas.phtml. Recuperado el 10 de mayo de 2018.

151 Al respecto, véase http://www.buenosaires.gob.ar/relaciones-internacionales-y-cooperacion/red-de-ciudades-
creativas-de-la-alianza-global. Recuperado el 31 de julio de 2019.

152 | a donacion de los artistas de Barracas a la Fundacion Margarita Barrientos debe leerse en esa clave. Barrientos
es la referente de un comedor comunitario que fue acercadndose al PRO al punto de participar en las campafas
politicas presidenciales de Mauricio Macri. https://www.politicargentina.com/notas/201510/9090-margarita-
barrientos-por-supuesto-que-voy-a-votar-a-macri.htmi

158 Es el caso de Maximiliano Sahonero, joven lider del PRO en la Villa 20 de Lugano. Véase:
http://revistaanfibia.com/cronica/de-evita-a-mauricio-el-pro-villero/._Recuperado el 13 de agosto de 2019.
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Un caso esclarecedor al respecto es el trabajo de marketing publicitario llevado adelante
por la Secretaria de Habitat e Inclusion (SECHI) a través de su pagina de Facebook. Apelando al
lenguaje del emprendedurismo, expone la creatividad de los habitantes despojados. Una foto
(Figura 27) donde una mujer joven, aparece sonriente junto a un texto que dice: “Todo el mundo
esta todo el tiempo pensando en las cosas que le faltan o las cosas que tiene que hacer. Uno tiene
problemas, pero agarrés el pincel y te olvidas de todo... de todo. Pintar me despeja y aliviana”
(Ana, vecina de Soldati y participante de la formacién de muralistas MUSEO A CIELO
ABIERTO. Villa 15, Ciudad Oculta).

@ https//www.facebook.com,
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Figura 27: Pagina del GCABA Buenos Aires Inclusion Extraida de
http//facebook.com/BAlnclusion/potos/a.295818063797735.64618.290112527701622/979848098728058/?
type=3&theater. Recuperado el 20 de mayo de 2015.

La imagen y el texto pertenecen al sitio de Facebook del GCABA llamado Buenos Aires
inclusion. Esto dificulta saber si acaso el testimonio es efectivamente de la habitante de la villa y
fue retomado por la comunicacion institucional o si, por el contrario, es una mera puesta en
escena comunicacional. Independientemente de ello, lo notorio es la operatoria de la

discursividad de la creatividad, la del artista, de un modo minimo, precario tal vez, pero que
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evidencia su puesta en practica en lo atinente a los sectores excluidos. En otros casos, se observa

una configuracion emotiva a través de las redes:

La masica refleja lo que pasa en el barrio. El otro dia se murié un chico y el barrio estaba
convulsionado, la musica que se escuchaba era triste, como si estuviera contando que
estdbamos pasando un mal momento. Cuando viene el tiempo de calor en febrero, acd hay
muchas murgas y se escucha musica alegre todo el dia. En particular ac en Soldati se nota
mucho eso, hay una gran identificacion con lo que sucede y la mlsica que se escucha.
Leonor Villegas, vecina de Villa Soldati**

La publicacion no indaga acerca de la causa de una muerte ni cuestiona situacién alguna.
La apuesta consiste en apelar a un predominio de la dimension emotiva por sobre cualquier
capacidad reflexiva critica. Una tactica que se recuesta, recordando a Lazzarato, en la produccion
de cuerpos y almas atravesados por signos, palabras e imagenes acufiadas por el mundo
empresarial. No obstante, esta estrategia de marketing politico excede por mucho a la
discursividad de la SECHI. Por el contrario, seria un eje en la camparia que en el 2015 llevaria al
PRO CAMBIEMOS a la victoria'®® a nivel nacional®®®,

El tratamiento respecto de las villas de la ciudad es uno de los temas que a lo largo de la
gestion del PRO evidencia mayores oscilaciones respecto de la linea politica gubernamental. Al
poco tiempo de asumir, e incluso durante su campafia, el PRO manifestaba la intencion de
erradicar la villa de Retiro de la Ciudad, ubicada en una zona cuyo entorno tiene una alta
valuacion para el mercado del suelo. Sin embargo, solo unos afios después la politica al respecto
viraria, abandonando la idea de erradicacion. Hacia diciembre de 2009, por ejemplo, la
Legislatura Portena aprobo la decision de urbanizar “sin desalojos” la villa 31 de Retiro, con el

apoyo de todos los bloques de la politica portefia (Ons, 2018). Los motivos de este viraje deben

154 Extraido de http//facebook.com/BAlInclusion. Recuperado el 23 de mayo de 2015.

15https://www.lanacion.com.ar/politica/un-libro-de-duran-barba-la-clave-para-entender-las-ultimas-elecciones-
nid1392814.

1%6 Este triunfo evidencio, por un lado, la negativa de los sectores dominantes a aceptar cualquier gestion cuyo norte
tuviera una politica de tipo redistributiva en beneficio de los sectores populares, de modo que se recrearon viejas
alianzas que involucraban a los sectores de mayor peso del agro y de la gran industria, con apoyo del capital
trasnacional. Véase, entre otros, Biglieri et al., 2018.
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rastrearse en la dificultad que encontro la erradicacion por parte de sus habitantes. Tal como lo
manifiesta la comunicacion construida por la SECHI, la perspectiva busca expandirse mas alla
de lo que refiere a un modo de administracion de las cuestiones de gobernanza. En una franca
disociacion de lo que en lenguaje marxiano serian las condiciones materiales de existencia, el
habitante de una villa, sujeto atravesado por la carencia material, aparece discursivamente —solo
discursivamente— erigido como entrepreneur. Es preciso insistir con el hecho de que este
movimiento no remite estrictamente a lo que seria la concepcion liberal dado que no opera solo
estrictamente en el plano econémico sino que organiza y ordena la vida de los sujetos. Por otra
parte, no es un dato menor el hecho de que la comunicacion sea virtual. Si bien no se trata de
adherir a una caracterizacién simplista respecto de la sustitucion del mundo real por un mundo
virtual, lo cierto es que en muchas ocasiones se pone en juego una operacion de vaciamiento y
escision de lo real. La efectividad de las imagenes edulcoradas que presenta el GCABA acerca
del mundo de las villas probablemente opera en ese sentido. Imagenes que, méas alla de que se
presentan como remitiendo a la realidad de las villas, funcionan por el tipo de configuracion
emotiva que se establece entre texto e imagen. Por otra parte, la precariedad de ese viraje
comunicacional colisiona —como se aborda en el Capitulo 6, Apartado 2—, con las renovadas
noticias de liquidacion de territorios que el GCABA se habia comprometido a urbanizar,

precarizando aun mas la situacion habitacional.

La presencia de los discursos del emprendedurismo con relacion a los sectores
subalternos pone de relieve de un modo particular la pregunta acerca de como opera esa ética
social de la empresa. Los ejemplos a los que se ha aludido parecen estar cefiidamente inscriptos
dentro de la discursividad estatal al encuadrarse dentro de la marca del GCABA. Sin embargo,
¢cudl serian los limites entre aquello que es estrictamente motorizado por el gobierno y las

practicas que los habitantes de los barrios generan o reproducen?

El neoliberalismo no siempre se despliega impulsado por organismos financieros
internacionales, corporaciones y gobiernos. Al respecto, Ver6nica Gago (2014) propone
diferenciar lo que puede denominarse neoliberalismo desde arriba del neoliberalismo desde
abajo. El neoliberalismo desde abajo tendria que ver con las condiciones que llegan a

concretarse mas alla de lo que seria estrictamente la voluntad de determinado gobierno y/o
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centro de poder. Es decir, trata de la puesta en marcha de una red de précticas y saberes cuya
matriz subjetiva esta direccionada por el calculo™’. A través de esas redes se organiza una
economia popular en la que se mixturan saberes comunitarios de tipo autogestivo con un modo
de saber-hacer propio de la autoempresarialidad de masas que emerge de la crisis. La autora
focaliza en las trayectorias porosas, mutuamente influenciadas cuyas dinamicas pueden
entenderse en términos de ensamblajes heterogéneos. Acude a la nocion de barroco
latinoamericano para dar cuenta de los “modos entreverados de hacer, pensar, percibir, pelear y
laborar” (Gago, 2014:20). Se trata de un tipo de articulacion de economias en el que aparecen
mixturadas ciertas légicas que suelen catalogarse tedricamente como incompatibles'®®. La
informalidad se delinea como un aspecto central tanto en lo que refiere al sentido instituyente

como a su condicion de inconmensurabilidad.

Tras la crisis de 2001, el quiebre de la legitimidad politica de lo que se da en llamar
neoliberalismo desde arriba, en que se vieron horadados muchos de los mecanismos
institucionales, coincidié con el crecimiento de espacios motorizados por la economia informal.
Inevitables dentro de las dindmicas tardo-capitalistas (Harvey; 2014), las economias informales
Se organizan como una composicion estratégica con capacidad de negociacion y de disputa de
recursos, propia de una légica microempresarial (Gago, 2014). Por otra parte, la condicion de
migrantes de muchos actores no es un tema menor dado que en reiteradas ocasiones la situacion

legal precaria acaba imprimiéndole mayor informalidad —y precariedad— a la situacion.

El neoliberalismo es polimorfo, sostiene Gago. Involucra otras racionalidades. Se tramita
como una pragmatica vitalista que, a un mismo tiempo —o0 en tiempos distintos—, puede
obturarlas y verse excedido por ellas. De modo que junto a la pluralizacién de mecanismos de

corte neoliberal se pluralizan los modos de resistencias. Evidentemente, en estas convicciones

157 Gago toma como ejemplo son las situaciones de la Feria ilegal de La Salada, los denominados talleres textiles
clandestinos y la villa conocida como 1-11-14, ubicada en el Bajo Flores de la Ciudad de Buenos Aires.
Estrictamente, La Salada no se emplaza en la Ciudad de Buenos Aires sino que, como precisa Gago, es un espacio
de trénsito que se despliega en el limite entre la ciudad y los partidos de Lomas de Zamora y La Matanza.

158 Como via argumentativa, Gago construye su hipétesis de trabajo en base a la nocién de estrategia del conatus,
desarrollada por Bové'®®, en la que se vincula la estrategia racional basada en el principio del placer con la
posibilidad de generacion de resistencias. Por sobre otras cuestiones esta idea le sirve a la autora para dar cuenta de
la traza mnésica del cuerpo aunque asumiendo un exceso respecto de lo estrictamente individual que habilita la
configuracién de lo colectivo.
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subyace una concepcion foucaultiana de poder que asume las dificultades de circunscribir la
cuestién neoliberal a los mecanismos tramitados desde arriba. Porque si en todas las sociedades
el poder funciona produciendo y haciendo circular el discurso verdadero, el neoliberalismo de
estos tiempos tiende a la ampliacion de los repertorios. En tal sentido, y a contrapelo de los
preceptos hobbesianos®®®, la pregunta no debe dirigirse solo a la cuestion de la cabeza del poder
(aun cuando en ocasiones sigue resultando necesaria también esa pregunta) sino de su
investidura dentro de practicas reales y efectivas, indagar en la multiplicidad de los cuerpos
periféricos. Esta concepcion productiva asume que el poder circula en red. No se aplica sino que
transita entre los cuerpos de los individuos lo cual supone que son esas relaciones las que
constituyen sujetos. La condicién productiva asume también que esas relaciones de fuerza
pueden converger, oponerse, anularse. En ese sentido, si la asepsia de las discursividades del
GCABA en sus distintas vertientes, incluida la de la SECHI, puede caracterizarse como la
preeminencia de un neoliberalismo desde arriba, hay que comprender también que muchas
experiencias escapan a las caracterizaciones rigidas. Esta decision de reparar en las
complejidades e hibridaciones de la vida social suele resultar un camino provechoso para evitar

maniqueismos y eludir miopias politicas y/o intelectuales.

4.3. La gubernamentalidad neoliberal y la pregunta por la politica

A lo largo de los ultimos afios, el espacio urbano portefio fue protagonista de la
multiformidad con que se ha instalado la gubernamentalidad neoliberal. Si bien es cierto que
hacia las décadas del sesenta (la trasnacionalizacion del capital y las politicas del onganiato) y
setenta (menos veladamente con la instauracion del Golpe Militar de 1976) se reconocen rasgos
innegables de esta operatoria, la década del noventa expuso una torsion que, entre otros aspectos,

evidencio un profundo trastrocamiento de la relacion entre la ciudad y sus habitantes. Asimismo,

159 “En otros términos, en vez de preguntarse como aparece el soberano en lo alto, procurar saber cdmo se
constituyen poco a poco, progresiva, real, materialmente los stbditos el sujeto a partir de la multiplicidad de los
cuerpos, las fuerzas, las energias, las materias, los deseos, los pensamientos, etcétera. Captar la instancia material
del sometimiento en cuanto constitucion de los subditos seria, por decirlo asi, exactamente lo contrario de lo que
Hobbes quiso hacer en el Leviatdn de lo que creo que, al fin y al cabo, quieren hacer todos los juristas cuando su
problema consiste en saber como, a partir de la multiplicidad de los individuos y las voluntades, puede formarse una
voluntad o un cuerpo Unicos, pero animados por un alma que seria la soberania” (Foucault, 2000: 37).
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si en los noventa predomind una discursividad de descrédito de la intervencion estatal, ya en los
primeros afios del siglo XXI (aunque con mayor presencia en el gobierno de Mauricio Macri al
frente de la ciudad) se hicieron palpables ciertos desplazamientos que, por un lado edulcoraban
discursivamente la virulencia de las politicas estatales pero, al mismo tiempo, mostraban un
Estado mucho maés activo, comprometido con el cambio econémico y cultural. Los discursos del
emprendedurismo Yy la creatividad se perfilan como uno de esos desplazamientos, exacerbando el
corrimiento del Estado de las obligaciones respecto de los ciudadanos pero mostrando ademas
una manifiesta subsuncion de las politicas estatales a la l6gica del mercado. Asi hay que entender
la consolidacién de la imagen de un Estado creativo a tono con la actitud proactiva de la
ciudadania, que asume a la democracia como una mera acumulacioén de “actitudes participativas”
—sacar una foto de la via publica, votar el nombre de una plaza, postear una opinion en la red—, lo

cual la limita a una concepcion liberal-capitalista, negandole un sentido politico profundo.

Sin embargo, no es un camino demasiado fecundo tolerar la apropiacion de la nocion de
creatividad por parte del neoliberalismo. Su utilizacion se restringe a un tipo de accion individual
que lejos de propugnar intervenciones instituyentes, resultan practicas de adecuacion a los
mandatos del capital trasnacional. Habilitando un breve excursus, esto puede ser iluminado en
términos del filosofo Cornelius Castoriadis. La creatividad del neoliberalismo responde a un
imperativo de heteronormatividad, a la norma impuesta desde afuera, cristalizacion de lo
instituido. En este caso, primacia del homo eeconomicus y aseguramiento de lo individual. Sin
embargo es una concepcidn que hace poco justicia a la cuestion de la creatividad en un sentido

profundo, dado que la politica no puede desplegarse sin asumir la emergencia de lo nuevo.

La autonomia es pues el proyecto (...) que tiende, en un sentido amplio, a la puesta al dia del
poder instituyente y su explicacion efectiva (...); y en un sentido mas estricto, la reabsorcion
de lo politico, como poder explicito, en la politica, actividad licida y deliberante que tiene
como objeto la institucién explicita de la sociedad (asi como de todo poder explicito) y su
funcion como némos, diké, télos —legislacion, jurisdiccién, gobierno- hacia fines comunes y
obras publicas que la sociedad se haya propuesto deliberadamente (Castoriadis: 1990, 96-
97).
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El filésofo griego entiende que la posibilidad de la politica como proyecto emancipador
requiere de la creacion de instituciones que faciliten tanto el acceso a la autonomia individual
como la posibilidad de participacion en todo poder de la sociedad; una actividad colectiva en pos
de una institucion de lo social, involucrando a todo lo participable y compartible. La praxis
instituyente resulta un aspecto ineludible para la construccion de lo comun entendiendo esto
altimo como una co-actividad que en la actualidad se erige como forma de resistencia al
capitalismo (Laval et al., 2015). Llegado a este punto pregunta: “;Puede haber democracia,
puede haber igual posibilidad efectiva para todos los que quieren participar en el poder de una
sociedad donde existe y se reconstituye constantemente una enorme desigualdad del poder
economico, inmediatamente traducible en poder politico?” (1993:93). Este ultimo interrogante
planteado por Castoriadis facilita el reencuentro con el lenguaje de los autores que vertebran este

trabajo.

La creatividad neoliberal cristaliza la desigualdad a través de préacticas de gobernanza
que operan contra lo comdn (Laval et al., 2015). Esto se puso de manifiesto con mayor
contundencia cuando, tras asumir el Gobierno Nacional en el 2015 —manteniendo la jefatura de
la CABA- la alianza PRO-CAMBIEMOS puso en practica la convivencia del discurso de la
libertad creativa junto a un endurecimiento de politicas economicas, implementadas en correlato
con un incremento de la violencia institucional (Guindi, 2016; 2019a). Esto no supone la
dilucion absoluta de intervenciones que operan en un sentido de masificacion pero, en una época
signada por la preeminencia de dispositivos tecnologicos, aparecen nuevos procedimientos de
tramitacion de una subjetividad portadora de un individualismo negativo (Castel, 2004). Son
procedimientos que involucran y atraviesan también las practicas y discursos de grupos
subalternizados y excluidos. La diseminacion de la ética social de la empresa, tiene como

contrapartida una reedicidn aggiornada de exclusiones ciudadanas.

En la actual preeminencia del mundo urbano, los procesos de neoliberalizacién
configuran escenas de exacerbacion de la desigual distribucién del espacio. Asumiendo que lo
comun es un terreno de lucha que horada la distincion entre lo publico y privado, muchas
escenas propias del capitalismo neoliberal se juegan en un espacio publico que aparece tramitado

no en un sentido de proteccién de lo comun sino como una suerte de puesta en colectivo
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subordinada a los intereses de privados. En ese marco, la propiedad publica esta configurada
como una forma de propiedad cuyo funcionamiento no se aleja demasiado de la logica de la

propiedad privada (Laval y Dardot, 2015).

Es indiscutible que las experiencias impregnadas por la légica neoliberal permiten
reconocer aquella matriz tempranamente delineada por Foucault. No obstante, el enorme torrente
de précticas y discursos obliga a recurrir a interpretaciones reactualizadas y sefialar las torsiones
y desplazamientos semanticos que afronta el propio lenguaje neoliberal. ¢La contundencia de los
trastrocamientos habla de una posible caducidad del propio término neoliberalismo para pensar
nuestra contemporaneidad? Habra un tiempo en que puede dejar de ser productivo pero por el
momento, aun con sus torsiones y virajes semanticos, continda guardando potencia para

ayudarnos a explicar el oscuro presente.

La asuncion de la historicidad de los procesos sociales obliga a reparar también en las
interlocuciones que se establecen en un tiempo politico determinado. En ese sentido, el perfil del
neoliberalismo delineado durante la dictadura civico-militar de los afios setenta —anclado en el
terror estatal-, mantiene notorias diferencias con aquel evidenciado hacia los afios noventa pero
también respecto del panorama surgido a partir de los primeros afios del siglo XXI. En este
ualtimo caso, tal como sefialan Thwaites Rey y Ouvifia (2018) es ineludible la referencia al juego
de relaciones que se establecio entre las practicas de corte neoliberal y las experiencias en torno
de lo que estos autores han denominado el Ciclo de impugnacion al neoliberalismo en América

Latina:

[...] el caréacter del CINAL ha sido objeto de discusiones e interpretaciones diversas en torno
a si es posneoliberal, neodesarrollista o continuador directo del neoliberalismo, y las posturas
varian segun como se entienda al ciclo neoliberal y los rasgos a tener en cuenta para definir
si aquél ha sido superado o sigue vigente, asi como qué caracteristicas asume en cada
especificidad nacional. Comenzamos por distinguir entre la etapa “neoliberal” en tanto modo
histérico de acumulacién capitalista a escala global, de lo que podemos definir como
hegemonia ideoldgico-politica. En ese sentido, sostenemos la vigencia del modo de
acumulacion prevaleciente en el capitalismo global, de caracter neoliberal, desplegado como
reaccion restauradora al formato interventor benefactor, aunque desde 2007 transita una
profunda crisis que no ha hecho sino profundizar sus costados mas agresivos (Thwaites Rey
et al., 2018: 36).
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Si los procesos motorizados por experiencias populares promotoras de la impugnacion
del orden neoliberal tuvieron como inexorable interlocucion adversativa las politicas neoliberales
de fin del siglo, el recrudecimiento neoliberal de los ultimos afios tampoco puede ser pensado al
margen de esas experiencias politicas. Una interlocucion que atraviesa el tejido de la vida social
pero que no siempre ni necesariamente opera en una direccién igualitaria ni emancipatoria. Este
aspecto puntual puede observarse en el caso que analiza Ernesto Schtivelband (2015) acerca del
papel de los sectores medios urbanos durante el conflicto agrario por las retenciones méviles en
Argentina durante el 2008. Caracteriza la emergencia de una nueva figura subjetiva, que
denomina neopolitica, en el marco de los procesos de repolitizacion encabalgadas
complejamente tanto a las dinamicas neoliberales como a tradiciones politicas de larga data. Son
actores que se han involucrado en las discusiones politicas de la esfera publica pero cuya
caracteristica primordial se define por la persistencia en una subjetividad configurada
historicamente en torno de una identidad basicamente antiplebeya, ensamblada a los modos de
configuracion propios del modelo neoliberal®®. En otros términos, se podria decir que emergen
formas impregnadas de un lenguaje politico que se subordinan ya no a la autoridad del Monarca-
Uno sino a la nueva racionalidad neoliberal, a partir del efecto combinado de tecnologias,
micropoderes y otros comportamientos cotidianos que involucran tanto a actores dominantes

como dominados (Balibar, 2017).

Es preciso advertir entonces que no se trata de una dinamica neoliberal que se despliega
en estado puro. Por el contrario, se estd en presencia de una realidad enmarafiada en la que
conviven distintas l6gicas. Como se profundiza en el Capitulo 5 siguiendo a Ranciere, esto se
comprende mejor si se asume la inexorable imbricacion entre la politicidad y la configuracion
sensible del mundo. Pero es ademas una advertencia ineludible a la hora de pensar en las

complejidades de la constitucion de la ciudadania actual.

180 Schtivelband se pregunta por la politicidad de la subjetividad neopolitica. Entiende que, pese a evidenciar cierto
involucramiento en los asuntos publicos, la presencia de un individualismo propio de la identidad de la clase media
argentina amalgamada a una subjetividad de corte neoliberal remiten, antes que a la construccion de cualquier
proyecto comdn, al predominio de una reivindicacion de las libertades individuales, de la preeminencia de la légica
mercantil asi como un rechazo a la politica como via de regulacién de la conflictividad social.
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De modo que, aun reconociendo que la razon neoliberal no puede pensarse como un
cuerpo homogeéneo sino, por el contrario, que su despliegue es capilar y capaz de mixturarse con
otras racionalidades, las posibilidades de constituir un escenario distinto al de la ética social de
la empresa requiere una interrogacion acerca de aquellas formas que recuperan la politica en un
sentido profundo del término, aunque no esencialista ni ontologizado. Como dice Wendy Brown
(2016), la razon neoliberal configura el alma y la ciudad no como entidades de orden politico
sino como empresas del mundo contemporaneo. Entonces pregunta: “;qué ocurre con los
elementos constitutivos de la democracia —su cultura, sus sujetos, sus principios y sus
instituciones— cuando la racionalidad neoliberal satura la vida politica?” (2016: 18). Tanto en su
condicion de doctrina econdmica como en términos de la gubernamentalidad que acarrea, el

neoliberalismo resulta incompatible con una forma de vida profundamente democratica. Por eso,

[...] mas que solo saturar el significado y el contenido de la democracia con valores del
mercado, el neoliberalismo ataca los principios, las practicas, las culturas, los sujetos y las
instituciones de la democracia entendida como el gobierno del pueblo. Antes que solo
arrancar la carne de la democracia liberal, el neoliberalismo también menoscaba las
expresiones mas radicales de la democracia (Brown, 2016: 5).

En continuidad con el planteo de Foucault, Brown (2005) encuentra diferencias
sustanciales entre el liberalismo y el neoliberalismo. Si el liberalismo suponia una autonomia
entre las esferas econdémica y politica, esa diferenciacion aparece como obsoleta en la
gubernamentalidad neoliberal. Paraddjicamente, la desregulacion del mercado se lleva a cabo a
través de intervenciones estatales y distintas agencias de poder que operan en el campo de la
sociedad civil, y en la vida privada de los sujetos En esa linea, la diseminacion de la politica

social de la empresa tiene como contrapartida la legitimacion de exclusiones ciudadanas.

Balibar (2013b; 2017) propone un interrogante vertebrando estas miradas. Por un lado
sostiene que, si bien son innegablemente iluminadoras las nociones propuestas por Foucault de
disciplina y de gubernamentalidad, resultan insuficientes a la hora de pensar la dimension de la
relacion de fuerzas y de las précticas politicas. Una critica que en parte hace extensiva a Brown
no porque desacuerde con su idea respecto de la condicion desdemocratizadora del

neoliberalismo, sino porgue considera que el planteo reviste dos dificultades. Habria en Brown
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un diagndstico de crisis a partir del caso norteamericano que no puede, no deberia, ser
generalizado e impuesto a la realidad de otras experiencias histéricas. Es un diagnostico que en

cierto modo resulta afin a otros planteos que no permiten imaginar una via politica instituyente.

La racionalidad neoliberal no se limit6 a horadar un republicanismo clasico ni se
conformo con propiciar un repliegue de lo politico, sino que avanzé en una redefinicion objetiva
y subjetiva de la vida social. En medio de ello, no hay que desestimar la eficaz persistencia de
ciertos lenguajes y précticas previos que, aunque diluidos, siguieron operando en la novedosa
racionalidad. Son aspectos a considerar si la apuesta es, como se abordara a continuacién, abonar
a una reformulacion politico-conceptual del derecho ciudadano, capaz de asumir la conflictividad

intrinseca en el marco de la actual ciudad neoliberal.
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CAPITULO5

Buenos Aires en disputa:

frente a la exclusion, el litigio
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5.1. Derecho a la ciudad e insurrecciones urbanas

La Buenos Aires impoluta de las torres, de las industrias creativas, de los programas de
gobierno entrepreneur y los discursos de la ciudad-empresa —por mencionar solo algunas
escenas de una larga serie— no es la Unica manifestacion de lo