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Capitulo I: Introduccién

1.1. Las articulaciones entre la Municipalidad de Campana y las Sociedades
de Fomento, en el disefio e implementacion de politicas publicas
participativas.

En la presente investigacion se abordard la tematica de la articulacion entre las
Organizaciones de la Sociedad Civil y el Estado, en el &mbito de las politicas publicas.
En la ultima década, el andlisis del rol que desempenan las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) ha ido alcanzando una mayor relevancia y autonomia, en el
campo de las ciencias sociales en general, como en el lenguaje y documentos de las
politicas publicas en particular. Es asi que, en estos momentos, se asiste en nuestra
sociedad, a un debate sobre la constituciéon de este espacio, su génesis, perfil y
composicion, y, en general, el rol que pueden asumir en la compleja trama social y
politica de nuestro pais.

Con lo cual el objetivo propuesto en esta tesina es analizar como se articula la relacion
entre la Municipalidad de Campana y las Sociedades de Fomento (SF), en el disefio e
implementacion de politicas publicas participativas. Es decir, indagar si la participacion
de las SF efectivamente se produce, en qué grado, o de qué modo en el desarrollo e
implementacidon de politicas publicas; o si son sélo un apéndice del Estado cuya
participacion es de caracter simbodlico y actian como meras receptoras de politicas ya
disefiadas.

Se propone llevar a cabo un anélisis sobre la formacion y evolucion de las Sociedades
de Fomento y el rol que cumplen en la comunidad, para indagar las articulaciones que
se producen entre el Estado y éstas organizaciones de la sociedad civil, particularmente
en torno a la aplicacion de Politicas Culturales, en tanto se asume su vinculacion con las
politicas publicas atendiendo la relacion de la cultura con el espacio publico, en
particular con el gobierno del Estado.

Se aborda lo politico cultural como un clima de época que instala ciertas ideas en torno
a los valores sobre la cultura, no sélo en su sentido especifico, los productos culturales,
sino también a una dimension simbdlica, representacional de la politica que hace que
ciertas acciones tengan un sentido determinado segun el contexto histérico.

Desde esta perspectiva la cultura es el espacio donde nos encontramos y nos

reconocemos, y es lo que le otorga sentido a nuestros habitos y nuestras producciones.



Por lo tanto se considera que la cultura, desde todos sus ambitos, es una herramienta
fundamental para la transformacion personal y social.
En el marco de las transformaciones politicas y economicas producto de la Reforma del
Estado, las OSC comenzaron a desempenar un papel destacado, constituyéndose en
actores protagonicos y redefiniendo el campo de las politicas sociales. Las interacciones
resultantes estan estrechamente vinculadas con el caracter del Estado y su relacion con
la sociedad. En esta direcciéon se analizard la crisis del Estado de Bienestar y el
advenimiento del Neoliberalismo centrandose en su impacto en la Sociedad Civil y en el
campo de las politicas sociales.
Dentro de la vasta area comprendida por la denominada Sociedad Civil, para el abordaje
de la problematica se recortd el espacio de aquellas organizaciones llamadas
SOCIEDADES DE FOMENTOS (SF), ya que éstas se constituyen en mediadoras entre
el Estado y el ambito local o comunal. A modo de referentes se tomo aquellas
organizaciones de intervencion, desarrollo o asistencia, que son las mas representativas
en el &mbito local:
e Sociedad de Fomento “Barrio Lubo™.
e Sociedad de Fomento ““9 de Julio™.
e Sociedad de Fomento “Barrio Don Francisco”.
En toda investigacion del objetivo principal se desprenden otros de caracter secundario.
Para evaluar las caracteristicas de la relacion Estado-OSC sera necesario indagar los
mecanismos segin los cuales se opera esta articulacion (para determinar si son
participativos o rigidos y direccionados).
También se observara cudl es el énfasis puesto por cada uno de los actores a la hora de
encarar un trabajo articulado y, en este sentido, cudl de ambos (gobierno municipal, y
OSC) ha tenido la iniciativa. A su vez, estos objetivos permitiran analizar cuales son los
actores mas representativos de las OSC y como se constituyen las principales redes de
accion.
Conforme a lo expuesto y a los efectos de sintetizar los objetivos que guiaran esta
investigacion, se pretende:
Obijetivo General

- Analizar la articulacion entre Municipalidad de Campana y las Sociedades de

Fomento en el disefio e implementacion de politicas publicas participativas.



Obijetivos Especificos
- Determinar el grado de participacion de las SF en el desarrollo de las politicas
publicas participativas.
- Determinar los canales de participacion para el desarrollo de las politicas
publicas participativas.
- Establecer el rol que cumplen las SF en las Politicas Culturales implementadas

en la Ciudad de Campana.

1.2. Metodologia de anélisis

Para este andlisis, la metodologia que adoptamos es predominantemente de tipo
cualitativo, ya que se buscd comprender la realidad desde la perspectiva de los agentes-
actores, desde sus estrategias, visiones y experiencias.

El marco metodoldgico consiste en la seleccion de métodos y técnicas, utilizadas de
manera sistematica para producir conocimiento sobre una realidad determinada. Con lo
cual se cree pertinente dar cuenta de las técnicas de investigacion empleadas, a partir de
los objetivos de la presente investigacion.

A través de entrevistas en profundidad, observacion participante y no participante y
analisis de contenido, se busco obtener datos descriptivos, a partir de las propias
palabras de las personas, sus conductas y relaciones en una realidad concreta
determinadal.

Entre las fuentes y técnicas de recoleccion de datos se encuentran las entrevistas en

profundidad, observaciones y analisis de contenido.

¢ Entrevistas en profundidad

La entrevista fue la herramienta mas utilizada ya que permitio recoger gran cantidad de
datos e informacion, en diversas conversaciones realizadas con funcionarios publicos,
autoridades de las Sociedades de Fomento y vecinos.

Se considera a las entrevistas como una técnica apropiada, porque permite un mayor
acercamiento con los distintos actores involucrados, conocerlos mejor y asi lograr que
se expresen con libertad, sin sentirse interrogados y mucho menos juzgados.

En los primeros encuentros con los funcionarios publicos se optd por la llamada

entrevista abierta o no estructurada. Este tipo de entrevista se utiliza mas para

" Taylor, S. J. y Bogdan, R. “Introduccién a los métodos cualitativos de investigacion”. Buenos Aires,
Paidos, (1987).



comprender que para explicar. Se busca indagar sobre el significado que el entrevistado
asigna a un tema determinado, a una situacién o problematica. Esta técnica exige un
didlogo abierto, una actitud no directiva y la comprension del otro de sus propios
términos y lenguajes, para que el entrevistado pueda expresarse libremente acerca de
sus percepciones, concepciones y valores.

También se aplico esta técnica en los primeros acercamientos mantenidos con los
actores mas relevantes de las diversas Sociedades de Fomento (SF).

Bésicamente se tratd de indagar como conciben los miembros de las distintas
asociaciones, la misién comunitaria que llevan a cabo, como entienden su manera de
pertenecer a las mismas, las actividades que realizan dentro de ellas, los objetivos que
persiguen, como asi también su interpretacion de las relaciones entabladas con el
Gobierno Municipal, etc.

Esta herramienta se utilizo en los primeros encuentros, porque le permite al entrevistado
hablar libremente y no sentirse avasallado con un cuestionario estructurado. Ademas es
propicia, ya que el entrevistado puede manejar los ritmos de la conversacion, dejando
fluir sus interpretacion en un clima distendido.

Por lo tanto las entrevistas revisten un importante valor analitico porque son adecuadas
para conocer la dimensién del sujeto a través de las perspectivas, explicaciones y
evaluaciones que nos ofrecen, desde su propia vida y experiencia. En este caso,
resultaron pertinentes para obtener una vision cualitativa de determinados aspectos de la
vida de los actores miembros de las SF, de su forma de pensar, sentir o actuar en esa
asociacion.

También se realizaron entrevistas semi-estructuradas, las cuales en su mayoria
estuvieron orientadas a indagar el perfil sociodemografico de los habitantes y los
problemas caracteristicos de cada barrio.

Dichas entrevistas, estan basadas en un repertorio de preguntas que actuan como
organizadoras de la interaccion. Se trata de un cuestionario abierto de respuesta libre y
de preguntas con un guidn o tematicas preestablecidas, aunque las mismas procuraron
resguardar la flexibilidad y la apertura ante comentarios o respuestas de los
entrevistados.

Las entrevistas a funcionarios publicos se realizaron en sus respectivos lugares de
trabajo, mientras que a los representantes de las instituciones fueron realizadas en las

sedes de las Sociedades de Fomento.



Es importante mencionar que para dar cuenta de la informacién extraida de algunas
entrevistas, los nombres y apellidos de los protagonistas fueron modificadas a fin de
impedir la identificacion de los mismos. En algunos casos, los entrevistados pidieron

deliberadamente que se preservara el anonimato de sus testimonios.

e Observacion

Siguiendo a Daniela Bruno y Washington Uranga la observacion no se reduce a una
mirada superficial de la realidad en la que intervenimos, ni a la simple descripcion de
sus elementos. “Observar implica reconocer objetos sociales complejos en el marco de
una situacion social determinada, y debe dar cuenta del conjunto integrado de
significaciones que los atraviesan™?.

En las aproximaciones iniciales a las organizaciones que forman el presente objeto de
estudio se utilizo la observacion global, que es aquella aplicada a un campo amplio
donde el observador actiia de manera flexible sin dispositivos rigidos que delimiten lo
observable y le impidan estar atento a lo imprevisto. Entonces para la insercion en las
SF esta técnica fue util para reconocer la pluralidad de situaciones que se suscitan en su
acontecer cotidiano.

Dentro de las posibilidades que ofrece la observacion, también se utilizo la observacion
participante pasiva (O.P.P). Se considera pasiva entendiendo que el observador hace un
acompafiamiento prolongado de la organizacion, grupo o comunidad, intentando que su
presencia no interfiera en la vida de sus miembros.

La observacion participante aporta el hecho de ser ““un proceso de investigacion abierto
y flexible™®, donde a su vez facilita el acceso a la obtencion de informacion en un
escenario social natural y releva las percepciones y vivencias de las personas
implicadas; en especial permite acceder al pequefio mundo de lo que se dice y lo que se

hace.

e Analisis de Contenido
Considerando que todo tipo de documentacion es entendido como discurso, como

produccion de sentido y que a través de esos escritos se expresan como los actores se

? Uranga, Washington y Bruno, Daniela: “Pasos metodolégicos del diagnéstico”. Médulo N° 3 Material
de Catedra T.A.O Politicas y Planificacion de la Comunicacion, Carrera Ciencias de la Comunicacion,
UBA, 2005

3 Caracteristicas expuestas por Rincon y otras citadas en “Técnicas de Investigacion en Comunicacion
Social. Elaboracion y registro de datos”, Gaitan Moya, Juan.A. y Pifiuel, José¢ L. Editorial Sintesis,
Madrid, 1998. Pag. 77.



vinculan dentro de una red de relaciones que los definen, se utilizd el andlisis de
documentos y particularmente el analisis de contenido.

Esta técnica de andlisis de documentos y de contenido es una metodologia de caracter
cualitativo que permite reconocer y comprender las significaciones. Lo caracteristico de
esta herramienta es que se trata de una técnica que combina la observacion y el analisis
documental situdndose en el ambito de la investigacion descriptiva.

Los documentos pueden ser analizados con el objeto de cuantificar o en la perspectiva
de un estudio cualitativo, o los dos a la vez. El andlisis va a variar segln el tipo de texto
analizado y el tipo de interpretacion. Es importante aclarar que no existe método de
analisis transportable a todas las situaciones o casos.

Un andlisis de contenido cualitativo permitiria verificar la presencia de temas, de
palabras o de conceptos en un contenido, mientras que el analisis cuantitativo tendria
como objetivo cuantificar los datos y establecer la frecuencia de informaciéon o
significacion.

En este caso se tom6 como referencia la consulta de diversos materiales tales como
publicaciones en diarios locales, disefios de programas sociales, estatutos fundacionales,
etc.

El analisis de contenidos es una técnica para estudiar y analizar la comunicacién de una
manera objetiva, sistemdtica y cuantitativa que permite hacer inferencias validas con
respecto a su contexto. Es un método que busca descubrir la significacion de un
mensaje, ya sea éste un discurso, una historia de vida, un articulo de una revista, un
estatuto, etc. que clasifica y/o codifica diversos elementos de un mensaje en categorias,
con el fin de hacer aparecer de la mejor manera el sentido. Siguiendo este precepto,
todos los casos analizados se basaron en los ejes temdticos que se abordan en el
discurso. Los documentos fueron desglosados en unidades de significaciones, que luego
se clasificaron en categorias definidas.

Evaluando los escritos podemos conocer las actitudes de un grupo de personas mediante
el andlisis de sus discursos, compenetrarse en los valores de una cultura, identificar
intenciones, contrastar escritos y la posicion de los diferentes actores respecto a un
problema.

Su importancia versa en que permite revelar no so6lo de qué tratan los mensajes, sino
también direccionalidad, valores, intereses, metas; esta es una las principales ventajas
que posee.

Para el andlisis de contenido fue necesario previamente analizar todo el material



disponible, organizarlo y efectuarle varias lecturas para tener una vision de conjunto,
que permitiera desglosar y determinar indicadores sobre los cuales apoyar el analisis.

Los indicadores son criterios que sefialan qué hay que observar, donde se debe fijar la
atencion, es decir qué aspectos hay que evaluar. En este caso se tomaaron las siguientes
dimensiones para analizar las particularidades de cada SF: su origen, historia
institucional, recursos econdémicos, actividades que promueven, relaciones con su

entorno y con la Municipalidad de Campana.

1.3. Marco teorico

En este apartado, se presentardn los conceptos que se trabajaran a lo largo de esta tesina,
los cuales ayudaran para entender y reflexionar sobre los distintos campos
problematicos trabajados en esta investigacion.

Estos conceptos, permitiran entender el lugar desde el cual se comprende la relacion que
surge entre las Sociedades de Fomento y el Estado Municipal en la implementacion de
politicas publicas participativas.

En consecuencia, es necesario para este trabajo definir lo que entendemos por Estado y
Aparato estatal, porque es alli donde se expresan distintos proyectos sociales
enmarcados a partir de pugnas de intereses de los diferentes actores que intervienen en
ella.

Asimismo, es pertinente precisar los diferentes tipos de Estado (Liberal - Social -
Neoliberal), ya que cada modelo determina una forma de relacion distinta con la
Sociedad Civil.

El tercer término que se trabajara, y que estd relacionado con los dos anteriores, es el de
Politicas Publicas, el cual permite conocer la modalidad de intervencion del Estado sobre
una cuestion o problematica social y como los otros actores se posicionan ante éste.

Por otra parte, para esta investigacion, es importante definir que se entiende por Sociedad
Civil, para poder delinear el objetivo de analisis, ya que son numerosas las interpretaciones
que surgen al hablar de ellas.

Finalmente se trabajara la nocioén de Participacion, para analizar la forma en que el Estado

se relaciona con las Sociedades de Fomento en la formulacion de politicas publicas.

» Estado

Dado que existen muchas definiciones de lo que es el Estado, es preciso definir cual de

esas acepciones se tomara como valida a lo largo de esta tesina.



Oscar Oszlak®, en un sentido ideal abstracto, describe al Estado como el componente
especificamente politico de la dominacién en una sociedad territorialmente delimitada.
Por dominacion o poder entiende la capacidad, actual o potencial, de imponer
regularmente la voluntad sobre otros.

Por otra parte, plantea que el Aparato estatal, esta constituido por el conjunto de actores
concretos que son la objetivacion institucional de esas relaciones de dominacion. Asi, el
aparato estatal es la arena donde se manifiestan las luchas por espacios politicos, es
decir espacios de poder.

Dicha dominacion es relacional, y es una modalidad de vinculacién entre sujetos
sociales. Es por definicion asimétrica, ya que es una relacion de desigualdad. Esa
asimetria surge del control diferencial de ciertos recursos. Los més destacados son el
control de medios de coercion fisica, de recursos economicos, de informacién en un
sentido amplio, incluso conocimiento cientifico-tecnolégico, y por ultimo el control
ideologico, mediante el cual el dominado asume como justa y natural la relacion
asimétrica de la que es parte.

Explica Oszlak que el control de los recursos de dominacion no esté distribuido al azar,
y que en cada momento son variados los factores que determinan el acceso a los
mismos. Pero que existe un gran diferenciador del acceso a los recursos de dominacion,
que es la articulacion desigual de la sociedad en clases sociales.

Entiende por clases sociales “posiciones en la estructura social determinadas por
comunes modalidades de ejercicio del trabajo y de creacion y apropiacion de su valor”.
Por lo tanto siguiendo a Oszlak el Estado es concebido como una relacion social, mas
precisamente como la instancia politica que articula un sistema de dominacién social. Y
su manifestacion material es un conjunto interdependiente de instituciones que
conforman el aparato en el que se condensa el poder y los recursos de dominacién
politica.

El Estado, entonces, no es un ente abstracto en el cual funcionaria una vision unificada,
sino que tiene una complejidad mayor, ya que es el lugar donde se tienden espacios de
negociacion, consenso y también conflicto, y conviven en ¢l diferentes intereses
particulares.

En cuanto a su formacion sostiene que el Estado no surge espontdneamente, ni es creado

mediante un acto ritual, sino que su existencia deviene de un proceso formativo a través

* Oszlak, Oscar. “Teoria de la burocracia: enfoques criticos, Cap 5, Editorial Paidos, Buenos Aires, 1984.



del cual va adquiriendo un complejo de atributos que en cada momento historico
presenta distinto nivel de desarrollo.

En el caso de la experiencia latinoamericana, explica que fue necesario el surgimiento
de condiciones materiales que posibilitaran la formacion de un mercado nacional, para
la constitucioén de un estado nacional. Y sefala distintos atributos o fases en el proceso
de formacion estatal:

e Capacidad de externalizar su poder: se vincula con el reconocimiento de una unidad
soberana, dentro de un sistema de relaciones interestatales.

e Institucionalizaciéon de la autoridad: implica la imposicion de una estructura de
relaciones de poder capaz de ejercer un monopolio sobre los medios organizados de
coercion.

e Capacidad de diferenciar su control: es la emergencia de un conjunto funcionalmente
diferenciado de instituciones publicas relativamente autonomas respecto de la sociedad
civil y con cierta medida de control centralizado sobre sus multiples actividades.

e Internalizar una identidad colectiva: consiste en la capacidad de emitir desde el Estado
los simbolos que refuercen los sentimientos de pertenencia y solidaridad social.

Oszlak, sugiere que los estados latinoamericanos, en su etapa formativa, fueron
desarrollando sucesivamente sus aparatos de represion, de regulacion y de acumulacion
social basico”. Sus cristalizaciones institucionales - en forma de legislacion, organismos
publicos, mecanismos administrativos y pautas de asignacion de recursos - reflejaron las
diversas combinaciones a través de las cuales el Estado procurd resolver las cuestiones
problematizadas socialmente.

Asimismo al indagar el concepto de Estado, mas alld de su génesis y formacion,
también se puede desglosar en el nivel de analisis institucional propuesto por Weber®,
segun el cual el Estado contiene cuatro elementos principales, que son:

1. Un conjunto diferenciado de instituciones y personal.

2. Centralizacion en el sentido de que las relaciones politicas irradian del centro a la
superficie.

3. Un area territorialmente demarcada sobre la que actua.

4. Un monopolio de dominacion coactiva autoritaria, apoyada en un monopolio de los

medios de violencia fisica.

> Oszlak, Oscar. “Formacion historica del estado en América Latina: elementos tedrico-metodologicos
para su estudio”. Estudios CEDES, vol.1, N3, 1978.

® Mann, Michael. “El poder auténomo del Estado: sus origenes, mecanismos y resultados”. Zona Abierta
N° 57/58, Madrid, 1991



Asimismo es pertinente definir los Tipos de Estado, ya que cada una de ellas determina
una forma distinta de relacion Estado-Sociedad. A partir de esto, Garcia Delgado
reconoce cuatro grandes modelos: el constituido a mediados del siglo XVI con el
Estado Absolutista, el conformado a en el siglo XIX con el Estado Liberal, el
instituido a partir de la década del 40" con el Estado Social y el que comienza a
formarse en el ano 70" con la crisis del Estado de Bienestar: E1 Modelo Postsocial o
Neoliberal’.

Las transformaciones que asumié el Estado Argentino desde su conformacion a
mediados del siglo XIX, hasta la actualidad son multiples. Los preceptos del Estado de
Bienestar y del Estado Neoliberal, en tanto las caracteristicas que configuran las
relaciones entre el Estado y la Sociedad, ilustran en qué medida sus lineamientos
generaron diversas posiciones de poder, tipo de gobernabilidad y diferentes
posibilidades de representacion de los sujetos politicos.

Los cuales son sustanciales para entender en profundidad la capacidad de gestion
publica y la intervencion de los diferentes actores en la construccion de las politicas que

constituyen el objeto de este estudio.

e Estado Social

Esta forma particular de Estado se configuré en Europa Occidental con posterioridad a
la Segunda Guerra Mundial. Si bien se puede encontrar algunas acciones de politica
social en la Alemania de Bismark hacia finales del siglo XIX, y también como
consecuencia de la crisis economica de 1929, la conformacion definitiva y sistematica
de esta forma estatal y su correlato politico se asienta a partir de 1950, conociendo su
““época de oro” durante las décadas del "50 y del "60 para llegar a una progresiva etapa
de agotamiento hacia finales de la década de 1970. El Estado de bienestar keynesiano,
asi se lo conoce, se estructurd sobre una reconceptualizacion de las funciones del
Estado.

La caracteristica sobresaliente de este modelo, es que complementa los derechos
individuales con el reconocimiento de los derechos sociales. El Estado se coloca en un
rol protagénico en la configuracion de una sociedad mads justa, con intervencion en la

economia. Por consiguiente, es con el Estado de Bienestar que la poblacion, alcanza la

7 Garcia Delgado, Daniel. Estado y Sociedad, Capitulo I “Del Estado de Bienestar al Estado Postsocial”.
Editorial Tesis Norma, Buenos Aires. 1994
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“ciudadania social”, entendida ésta como la satisfaccion de las necesidades basicas del

individuo en lo que hace a salud, educacion, servicio social, empleo, etc.

e Estado Neoliberal

La caida del Estado de Bienestar, que emerge de la crisis del petroleo de 1973 y de su
gran déficit fiscal entre otras causas, permite del desarrollo de una corriente de
pensamiento, con una matriz fuertemente economicista en la concepcion de la
organizacion social, conocida como “neoliberalismo”.

Esta corriente, fuertemente vinculada al fenémeno de la globalizacion, recorta las
atribuciones soberanas de los Estados, ante la emergencia de grupos trasnacionales que
cuentan con una masa de poder que permite doblegarlos.

Ante esta situacion, los estados comenzaron un proceso de reestructuracion estatal y
social, las cuales no estuvieron ajenas a conflictos y controversias en el interior de los
paises. Las principales reformas que se llevaron adelante marcan una transformacion
completa de los limites entre la sociedad y el Estado, achicando los espacios estatales,
caracteristicos del modelo anterior.

En el plano politico las transformaciones estuvieron marcadas por el pasaje del régimen
autoritario (signado por las Dictaduras de la region latinoamericana en la década del
“70) al democratico. En este modelo la democracia ya no se vincula tanto a la
participacion, sino a la representacion y a la opinion publica, mientras que en el plano
social, hubo una pérdida de homogeneidad, aumentando la diferenciacion y desigualdad
social. Otra caracteristica notable de este modelo es que se desplazd el centro de
atencion ideologico del ambito publico al privado y de la accion colectiva al espacio de

la privacidad.

Entre las politicas de reestructuracion mas importantes cabe mencionar:

e Desregulacion de la economia, lo cual implico la eliminacion de los controles y
regulaciones que ejercian los estados sobre aspectos estratégicos de la economia.

e Privatizacion de las empresas publicas.

e Apertura de la economia nacional al mercado internacional.

e Flexibilizacion laboral, tendiente a minimizar los costos que implican para las
empresas la contratacion de nuevos trabajadores con la supuesta intencion de hacer mas

competitivo a cada pais.
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e Descentralizacion y la nueva reasignacion de funciones entre el Estado nacional y las

jurisdicciones provinciales y regionales (municipales).

» Politica Publica

Ozlak y O’Donnell®, la definen como el conjunto de acciones y omisiones que
manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado en relacion con una
cuestion que concita la atencidn, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad
civil.

En primer lugar, la politica estatal no constituye ni un acto reflejo ni una respuesta
aislada, sino mas bien un conjunto de iniciativas y respuestas, que observadas en un
momento histérico y en un contexto determinados permiten inferir la posicion del
Estado frente a una cuestion que atafie a sectores significativos de la sociedad. En
segundo lugar, las predisposiciones o decisiones de las diversas instancias intervinientes
resultaran a menudo inconsistentes o conflictivas entre si y en tercer término, el Estado
aparece como un actor mas en el proceso social desarrollado en torno a la cuestion, ya
que otros actores también toman posicion frente a cuestiones que los afectan, adoptando
politicas cuyas consecuencias pueden influir considerablemente el proceso de
resolucion de cuestiones y las futuras tomas de posicion sobre las mismas.

Las politicas estatales permiten una vision del Estado “en accion”, desagregado y
descongelado como estructura global y “puesto” en un proceso social en el que se
entrecruza complementariamente con otras fuerzas sociales.

Las politicas estatales son como “acuerdos” de un proceso social tejido alrededor de un
tema o cuestion. En tal sentido, adquirirdan significacion solo en la medida en que estén
sistemdticamente vinculadas al tema o cuestion que las origina, al &mbito social en que
se insertan, a los actores que intervienen en el proceso de “resolucion” de la cuestion y a
sus respectivas politicas.

La cuestion, entonces, es un proceso social relevante definido por un tema, mientras que
los “ejecutantes” son actores sociales - estatales y “civiles”- cuyas politicas van
delineando el ritmo y las alternativas de ese proceso social.

Para analizar una Politica Publica, es indispensable tomar contacto con el contexto o

proceso social en el cual se genera. Sin conocerlo adecuadamente no tendriamos

¥ Oszlak, Oscar y O’Donnell, Guillermo; “Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una
estrategia de investigacion” en Kliksberg, Bernardo y Sulbrandt, José (comp.) Para investigar la
Administraciéon Publica, INAP, Madrid, 1984.
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posibilidad de comprender ni explicar esa politica. El contexto esta dado por el conjunto
de factores extrinsecos al objeto mas especifico de investigacion que es indispensable
para la comprension, descripcion y explicacion de aquel objeto y sus efectos sobre otras
variables. Pero ademds, es necesario conocer a su vez quiénes son los actores
potenciales respecto de una cuestion, qué recursos pueden movilizar, cudl es su
significado para esos actores, cudles son los patrones mas probables de su emergencia,

tratamiento y resolucion.

> Politicas Culturales

La Politica Cultural, es el conjunto de intervenciones realizadas por ¢l Estado, las
instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el
desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacion y obtener
consenso para un tipo de orden o de transformacién social’.

En este caso, las politicas culturales son entendidas desde su vinculacion con las
politicas publicas, atendiendo la relacion de la cultura con el espacio publico, en
particular con el gobierno del Estado.

Siguiendo a Tulio Hernandez'®, se aborda lo politico cultural como un clima de época
que instala ciertas ideas en torno a los valores sobre la cultura, no s6lo en su sentido
especifico, los productos culturales, sino también a una dimension simbolica,
representacional de la politica que hace que ciertas acciones tengan un sentido
determinado segun el contexto historico. ““Lo cultural tiende a diluirse en la trama
social, y se torna inasible, porque es vida real, compleja, libre y creativa, aquello que
se fragua diariamente poniendo en conexion, recreando y organizando simbdlicamente
todos los demas campos de la existencia™.

Al desglosar el complejo entramado que en el que subyacen las politicas culturales es
importante sefialar las distinciones que existen entre éstas y el sistema cultural.

El sistema cultural es la cultura concreta de una sociedad, es el “ecosistema” en donde
se entrecruzan, conviven y se recrean los productos, mensajes y practicas culturales.
Mientras que las politicas culturales son intervenciones intencionadas, formales y

estratégicas realizadas desde el Estado o desde la iniciativa privada para incidir sobre un

? Garcia Canclini, “Los paradigmas politicos de la accion cultural”, en Politicas Culturales en America
Latina, México, Grijalbo, 1987.

' Tulio, Hernandez, “La investigacion y la gestion cultural de las ciudades”. Pensar Iberoamérica:
Revista de Cultura N° 4, 2003.
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determinado sistema cultural, apuntando a corregir sus fallas, compensar sus carencias o
reforzar sus potencialidades''.

A su vez, Garcia Canclini en el texto ““Los paradigmas politicos de la accion cultural”,
propone un esquema de clasificacion de los paradigmas en relacion con los agentes
sociales que lo sustentan, con sus modos de estructurar la relaciéon entre politica y
cultura, y con su concepcion del desarrollo cultural.

En este marco, se puede inferir que la Secretaria de Cultura y Educacion de la ciudad de
Campana, concibe a la cultura en base a lo que Canclini denomina Estatismo populista.
Si bien no se puede afirmar que este modelo cultural sea el que se impone con todas sus
caracteristicas, se puede sostener que en este modelo cultural la identidad no esta
contenida en la raza, ni en un paquete de virtudes geograficas, ni en el pasado o la
tradicion, sino que se aloja en el Estado como promotor de la cultura.

Para esta concepcion, el eje esta puesto en el Estado y no en el pueblo, ya que éste es
simple destinatario de las acciones del gobierno, convocado a adherirse a ella. Las
actividades promovidas y desarrollas en la ciudad estan reguladas y regidas bajo el
control del Estado, ya que éste habilita y regula las distintas iniciativas culturales
comunitarias.

Aqui, el Estado aparece como el lugar en que se condensaron los valores nacionales, el
orden que retne las partes de la sociedad y regula sus conflictos. Lo nacional reside en
el Estado y no en el pueblo, porque éste es aludido como destinatario de las acciones del

gobierno, convocado a adherirse a ella, pero no reconocido efectivamente.

> Sociedad Civil

Son numerosas las interpretaciones que surgen al hablar de Organizaciones de la
Sociedad Civil, pero en un marco de reconocimiento de la accion de las organizaciones
como sujetos activos, se las visualiza como actores clave, o aglutinadores de las fuerzas
vivas existentes en la sociedad.

En un sentido general al hablar de “sociedad civil” se refiere a un espacio social de
actores (agrupaciones, movimientos, asociaciones, fundaciones, ciudadanos, grupos,
etc.), en el cual se observa la coexistencia de diversos tipos de instituciones y
movimientos cuyas formas de organizacion (formales o informales) cambian a través

del tiempo. En un sentido particular la conceptualizacion de la sociedad civil se

"' Tulio, Hernandez, “La investigacion y la gestion cultural de las ciudades”.
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caracteriza como un espacio politico compuesto por actores que ejercen influencia y
control sobre el mercado, la politica y el estado.

En estos términos, siguiendo la definiciéon propuesta por el Grupo de Analisis y
Desarrollo Institucional y Social (GADIS) en el proyecto Indice Sociedad Civil en
Argentina, la sociedad civil “engloba el conjunto de actividades e iniciativas de tipo
asociativo, relativamente autdbnomas con relacion al Estado y al sistema politico, asi
como a la sociedad econdmica, realizada por grupos primordialmente de incorporacién
voluntaria y organizados por si mismos, que se orientan a la articulacion de valores, a
la reivindicacion de intereses, al cultivo de la sociabilidad y de las manifestaciones de
la cultura, a la promocién del intercambio de ideas y de los debates publicos”.*
Desglosando las distintas perspectivas acerca del concepto puede decirse que son tres
los principales puntos de vista: el econdmico, el politico y el del punto de vista de los
actores. La diferenciacion de cada perspectiva no estd claramente delimitada, y
dificilmente pueda decirse que son mutuamente excluyentes.

Desde la perspectiva econdmica el concepto sociedad civil, estd en gran medida
solapado con la idea del Tercer Sector. Desde este dngulo las organizaciones de la
sociedad civil, son vistas como instituciones privadas diferenciadas del estado y del
mercado que brindan servicios sociales a la poblacion.

Desde la vision politica, en cambio, la sociedad civil es entendida como el ambito
donde acttan las Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Bajo esta perspectiva,
que sefiala la presencia de un espacio publico cada vez més diversificado en término de
intereses y actores en interaccion, las organizaciones de la sociedad civil son vistas
como compartiendo con el estado y el mercado un ambito para la deliberacion y
construccidn colectiva de los asuntos de interés social.

Por ultimo desde la perspectiva de los propios actores, prevalece la consideracion de un
ambito caracterizado por una logica de accion basada en los principios de accion
voluntaria y promocion de la solidaridad. Se destaca asi la capacidad de los ciudadanos
para reconocer sus responsabilidades, como su potencial para resolver problemas,
defender sus derechos y alcanzar sus aspiraciones en caso de actuar colectivamente.

La importancia de las OSC ha sido creciente en Argentina, pero el fenémeno de su
expansion se incrementd en las ultimas décadas y recibido un gran impulso con la

restauracion de la democracia en 1983.

"2 La Sociedad Civil por dentro: tiempo de crisis, tiempo de oportunidades. Indice de Sociedad Civil
Civicus Argentina (2004-2005), CIVICUS-GADIS, Buenos Aires, 2006.
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De acuerdo a lo expuesto en “Las Organizaciones de la Sociedad Civil en el
ordenamiento legal argentino” (GADIS)", el sector creci6 en numero de
organizaciones, en areas y tematicas abordadas, transforméandose no sélo en instrumento
de satisfaccion de crecientes necesidades comunitarias, sino también en un fendémeno
cada vez mas visible y sobre el cual se centr6 la atencion estatal y la opinidn publica.

El cauce a través del cual fluye la actividad asociativa, da lugar a un universo
institucional amplio, diverso y heterogéneo. Sin embargo, en términos clasificatorios
todas estas organizaciones son:

e Privadas (no gubernamentales).

e Autogobernadas.

e Sin fines de lucro.

e No confesionales.

e De adhesion voluntaria.

Asimismo atendiendo la relacion que establecen con sus beneficiarios las
Organizaciones de la Sociedad Civil pueden clasificarse en dos grandes grupos:

1. Organizaciones cuyos beneficiarios son sus propios miembros, quienes comparten un
atributo comuin y abonan una cuota societaria. Se las conoce como asociaciones de
membresia y su logica asociativa es la ayuda mutua. Entre ellas se encuentran
asociaciones mutuales, de profesionales, de colectividades, cooperadoras, centros de
estudiantes, sindicatos, cdmaras patronales, clubes, asociaciones de fomento, bibliotecas
populares, centro de jubilados, asociaciones de consumidores, etc. Las figuras juridicas
de asociacion civil sin fines de lucro y simple asociacion son las que conceptualmente
mejor se corresponden con su estructura de gobernabilidad.

2. Organizaciones de interés o beneficio publico, cuyos objetivos y actividades se
dirigen a beneficiar a la sociedad en general o a sectores determinados y significativos
de ella. La logica que rige a estas organizaciones es la del desprendimiento y se las
reconoce como organizaciones filantropicas, tales como fundaciones empresarias,
organizaciones de defensa de derechos (mujer, infancia, consumidores), de promocion y
desarrollo, de asistencia social. La fundacion es la figura juridica que mejor se adecua
conceptualmente a la estructura de gobernabilidad de estas organizaciones.

Al indagar las distintas interpretaciones que existen en el ambito académico sobre las

organizaciones de la sociedad civil, a partir de la década del "90, su estudio suscita

3 “Las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Ordenamiento Legal Argentino”, BID/Banco
Mundial/PNUD, Buenos Aires, 1999. Grupo de Analisis y Desarrollo Institucional y Social (GADIS)
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mayor interés, en tanto comienzan a visualizarse como un actor fundamental para el
cambio social.

En “El desarrollo y Legitimacion de las Organizaciones del Tercer Sector en
Argentina. Hacia la definicion de un isomorfismo periférico” Pablo Forni explica que
las organizaciones del tercer sector siempre se encargaron de suplir deficiencias dejadas
por el Estado, tanto en aspectos educativos, culturales y recreativos, como proveedores
de asistencia bdésica en el area de salud, vivienda y alimentacién. Y que aun asi el
Estado siempre fue el principal proveedor de fondos para las actividades de estas
organizaciones, pero en la década del noventa se produjo un cambio radical en relacion
a los periodos anteriores. Entre los factores que marcan estos cambios cita la
incorporaciéon de nuevos actores al campo del tercer sector como los organismos
multilaterales de créditos, la creciente necesidad de las organizaciones de desarrollar
actividades para conseguir fondos, y su funcionamiento como consultoras, tanto en lo
que se refiere a la necesidad de conocimiento acerca del campo, como a las tecnologias
mas adecuadas para implementar politicas sociales (ya que estas asociaciones,
principalmente las de base, tiene un contacto muy cercano con sus beneficiarios).

Al reflexionar sobre la implicacion de estas organizaciones en el campo social, se parte
del concepto de isomorfismo coercitivo de Forni'*, en el que se refiere a las
imposiciones o presiones que las organizaciones sufren de actores externos, donde se
encuentran frente a la necesidad de realizar cambios organizacionales para alcanzar la
legitimacion.

En este sentido se puede hablar de un tipo de isomorfismo coercitivo mas especifico: el
isomorfismo politico o clientelismo. Este se refiere a los cambios que las organizaciones
tienen que hacer para adaptarse a los gobernantes de turno, como asi también a las
politicas sociales, muchas veces valiéndose de practicas clientelistas, en las cuales las
organizaciones deciden formar parte de la estructura clientelista de algin partido
politico o de algin funcionario pubico para verse favorecidas.

A su vez Thompson en ““Publico y Privado. Las organizaciones sin fines de lucro en

Argentina” "’

, aclara que esta vinculacion entre Estado y sector privado o social como
proveedores de crédito propicia el surgimiento de relaciones clientelistas, cooptativas y

de competencia entre las organizaciones mas de base.

'* Forni, Pablo, “El desarrollo y la legitimacion de las organizaciones del tercer sector en Argentina.
Hacia la definicion de un isomorfismo periférico”. Sociologias, Porto Alegre, Afio 8 N 16.

'> Thompson, Andrés, “Publico y privado. Las asociaciones sin fines de lucro en Argentina, Unicef
Losada, Buenos Aires, 1995.
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Por otra parte, Trotta'® hace una distincion entre “clientelismo institucional o fino” y
““clientelismo tradicional o duro™. En el primero el recurso que se utiliza en la relacion
es implicito y no tangible, como puede ser incluir determinadas personas en un plan
social (lo cual hace que el cliente se vea involucrado en una red de estructura de
decisiones de amplio alcance), mientras que el clientelismo tradicional tiene objetos
tangibles (comida, ropa, materiales de construccion, etc.) como recursos en la relacion.
Se trata de una relaciéon mas corta y con un alcance acotado al ambito barrial.

Respecto a las relaciones clientelares Javier Auyero'’ explica que se basan en el
intercambio simultaneo de dos tipos diferentes de recursos y servicios: instrumentales
(politicos 0 econdmicos) y “sociales” o expresivos (promesas de lealtad y solidaridad).
Estas relaciones estdn mediadas por un referente o “mediador”. Los mediadores gozan
del poder posicional que acompafia a su funcion mediadora y canalizan recursos desde
el patrén a los clientes y votos y apoyo desde los clientes a las personas que controlan

los recursos materiales y simbolicos.

» Participacion Ciudadana

Hablar de participacion ciudadana implica la constitucion de sujetos sociales que sean
capaces de producir, moldear y poner en la arena social cuestiones socialmente
problematizadas.

Por lo tanto, la participacion ciudadana se evidencia, por ejemplo, cuando un grupo de
personas es parte en algun acontecimiento de indole comunitario o desarrolla diversas
actividades barriales, como en las sociedades de fomento, donde la participacion se
manifiesta en la concurrencia de la gente a las diversas actividades y eventos que
promueven. En estos ambitos es donde se hace mas evidente la participacion de la
comunidad.

Por lo tanto es pertinente indagar qué nivel y tipo de participacion tiene la ciudadania en
las actividades que promueven las sociedades de fomento seleccionadas. Analizar la
construccion de los ambitos de concurrencia entre el Estado local y sociedad civil, el
intercambio horizontal y la concertacion de intereses entre los actores locales,

identificando los contextos que favorecen esta articulacion.

16 Trotta, Miguel, “Las metamorfosis del clientelismo politico”, Editorial Espacio, Buenos Aires, 2003.
7" Auyero Javier, “La politica de los pobres. Las practicas clientelistas del peronismo”, Editorial
Manantial, Buenos Aires, 2005.
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Segin Mario Robirosa participar significa: ““tomar parte de algo con otro, significa

»18 Ppero la

repartir o interaccionar activamente en la distribucion de las tareas
participacion no se limita a designar tareas o actividades a cada integrante, sino que es
mas que eso. Se deben analizar las caracteristicas de cada actor (sus intereses, carencias
y virtudes) para poder analizarla en pos del beneficio del grupo.

En este sentido distingue tres tipos de participacion:

e Formar parte: en el sentido de ser integrante, de pertenecer.

e Tener parte: en el desempefio de acciones adaptativas.

e Tomar parte: entendida como influir a partir de la decision.

Asimismo al hablar de participacién hace una salvedad cuando se refiere a acciones
individuales o colectivas. No es lo mismo organizarse con una que con varias personas,
porque esto ultimo trae aparejado el cumplimiento de reglas de participacion en la toma
de decisiones y en el momento de tener en cuenta las opiniones de todos los integrantes.
De aqui se desprenden tres tipos de participacion que de acuerdo con lo que sefiala
Robirosa, van variando desde una posicion mas restrictiva a una mas amplia.

Uno de los niveles de participacion se establece en la informacion que debe ser precisa
y necesaria en cantidad y calidad. Otro de los niveles es en la opinién que supone un
nivel de participacion mas amplio que el informativo, y en el que los actores pueden
influir en la toma de decisiones. Por ultimo, el tercer nivel esta vinculado con la toma de
decisiones que se producen en el seno del grupo, en la que los participantes pueden
decidir sobre sus propias cuestiones.

Un elemento que se encuentra unido y es casi innato a la participacion es el consenso.
Este factor es de igual peso que la participacion y se produce como consecuencia de ella
(en una organizacién o planificacion ideal), porque para que exista consenso debe darse
algun nivel de participacion real.

Pero el consenso no se logra de la noche a la mafiana, sino que hay que conseguirlo a
través de la negociacion entre los distintos actores.

Un actor social es ese “otro” con que nos topamos en una relacion de interaccion o en
un escenario establecido para negociar y obtener alguna cosa del otro. Un actor social
puede ser un individuo, grupo, organizacién o institucion de cualquier tipo. Lo que
caracteriza a un actor social es su posicion particular en ese escenario, su papel o rol y

sus propositos e intereses.

'8 Robirosa, M. “Turbulencia y planificaciéon social” Editorial Siglo XXI, Madrid, Editores Buenos Aires
1991.
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Para lograr el acuerdo entre las partes uno de los actores se posiciona por caracteristicas
propias y por el reconocimiento de sus pares, como interlocutor y articulador de las
demandas e intereses de los actores, con el fin de lograr un acuerdo sobre determinada

cuestion.

> ldentidad barrial
La identidad constituye un elemento clave en la realidad subjetiva de las personas y se
halla en una relacion dialéctica con la sociedad, donde cada individuo no sélo acepta los
“roles” y las actitudes de otros, sino que acepta el mundo que lo rodea.
Por ello, los individuos se conforman por multiples identidades, por procesos sociales,
que se pueden mantener, modificar o aun reformular por las relaciones sociales que los
individuos tienen a lo largo de su vida.
En este sentido, Garcia Canclini, establece que a “las identidades hay que estudiarlas
como procesos de negociacion, en tanto son hibridas, ddctiles y multiculturales”". Por
lo tanto, la identidad debe concebirse como un proceso dindmico donde los miembros
de un barrio no comparten una sola cultura, sino que asumen ciertas caracteristicas para
diferenciarse o distinguirse de otros. Asumen un mismo grado de pertenencia, valores,
costumbres, ideas, modo de vivir que los diferencian de otros.
Estos procesos a través de los cuales los individuos se identifican, se desarrollan en el
barrio donde viven y en donde, seglin las redes sociales se construye la identidad barrial.
En ¢l se reproducen practicas colectivas particulares que permiten identificarse con el
territorio en el cual viven. Michel De Certeau define “el barrio se inscribe en la
historia del individuo como la marca de una pertenencia indeleble en la medida en que
la configuracion inicial, el arquetipo de todo proceso de apropiacion del espacio como
lugar de la vida cotidiana publica”?.
Alli se desarrolla la vida colectiva de los individuos, se conforman lazos sociales entre
quienes habitan un territorio. Es decir, la formacién social de un barrio se desarrolla a
partir de determinadas practicas sociales y redes que los individuos conforman.
Para conocer los procesos de la identidad barrial, se debe tener en cuenta el grado de

integracion que los individuos tienen dentro de éste, en la participacion dentro de las

1% Garcia Canclini “Consumidores y Ciudadanos, conflictos multiculturales de la globalizacion”. México,
1995.

2 Michel De Certeau “La invencion de lo cotidiano 2. Habitar, Cocinar”. Universidad Iberoaméricana,
México, 1999.
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organizaciones, celebracion de festividades en comun y también en las redes sociales
que se dan en el espacio publico del barrio.

Segiin De Certeau en el barrio se produce el cruce del dmbito publico y privado. El
primer ambito es la plaza, la calle, los lugares de encuentro, mientras que el espacio
privado se desarrolla en el hogar.

Estos procesos de construccion de la identidad barrial estdn determinados por las
experiencias de los individuos al interior de un territorio delimitado. A partir de esta
experiencia surgen relaciones y practicas sociales que constituyen formas de pertenencia
e integracion, que forman la identificacion de cada uno con el lugar donde vive.

La identidad barrial se construye y se negocia a partir de las relaciones que unen a los
individuos. Por ellos esta identidad estd en continuo proceso, a través del cual los
actores producen las estructuras cognitivas comunes que les permiten valorar el
ambiente donde interactian®'.

A partir de la dinamica de las relaciones sociales que se originan al interior de un barrio,
los individuos se constituyen como un grupo social. Estas relaciones se establecen por
cercania y amistad o a través de encuentros frecuentes que permiten una identificacion
con el barrio. Y a partir de estas practicas colectivas, se originan procesos de distincion
y reconocimiento que le dan sentido a la identidad barrial.

Esta distincion con los “otros” produce fronteras y limites. Los “otros”, identificados
comunmente como extranjeros, son los que no comparten los valores, ideas o modos de

vida propia de un territorio.

Capitulo I1: Caracterizacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil
en Argentina.

2.1. La configuracion histdrica de las OSC en la Argentina.

Para analizar el desarrollo y evolucion de las organizaciones civiles fue necesario
establecer criterios en los cuales cimentar la reflexion. De las multiples y validas formas
que existen para la clasificacion y construccion de una vision del sector, se optd , en
primer lugar, por una de orden cronoldgico. Pero no en el sentido de un mero
ordenamiento de fechas, sino, mas bien, de una vision que se centre en procesos

historicos.

I Melucci Alberto, “Asumir un compromiso: identidad y movilizacién en los movimientos sociales”, en
Zona Abierta N° 69, 1996
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El desarrollo de las organizaciones civiles, se comprenden en el marco de diversos
modelos politicos y economicos, los cuales determinan de algin modo las
caracteristicas y tendencias de las asociaciones en cada periodo?. Tomando el analisis
de Andrea Campetella e Inés Gonzalez Bombal (2000), en Historia del Sector sin Fines
de Lucro en Argentina, se indaga la conformacion y devenir de las OSC desde 1945
hasta la actualidad, en tanto en este periodo se desprenden las principales tendencias
segun las cuales se fueron configurando.

A partir de 1945, el panorama socioecondmico se caracterizo, no solo por la apertura del
sistema politico, sino también por la generacion de un modelo industrial productivo que
redefinié la distribucion del ingreso. Estos dos elementos, permitieron modificar las
pautas de participaciéon y movilizacion de la sociedad argentina, que se tradujo en la
generacion de una numerosa cantidad de OSC, diversificando las areas de trabajo y los
perfiles identitarios. Estas Instituciones, son impulsadas por los partidos politicos,
radicales primero y peronistas después, quienes marcaron el inicio de una nueva etapa
en la sociedad argentina, al incorporar la dimension social y los derechos ciudadanos en
la sociedad.

Se produjo una fuerte presencia de organizaciones intermedias entre el Estado y los
ciudadanos de distintos tipos, como son los sindicatos, unidades basicas, sociedades de
fomento, juntas vecinales, centros culturales, comedores comunitarios y bibliotecas
populares, que dan muestra de la incorporacién de nuevos actores a la vida politica.
Todas de caracter popular.

El peronismo inaugur6 una nueva relacion entre Estado y sindicatos, en la cual estos
ultimos tuvieron un protagonismo destacado en la concepcion y gestion de los sistemas
de prestacion de servicios y en el desarrollo de las politicas publicas que el Estado
desarrolla para los trabajadores: sistema de seguridad social masivo, aguinaldo,
vacaciones pagas y regimenes de indemnizacion por despido e invalidez.

Es de destacar, que el gobierno peronista intervino y disolvido las Sociedades de
Beneficencia, aduciendo la necesidad de modernizar y racionalizar la asistencia social.
Sin embargo, a pesar de estos argumentos y de la efectiva extension de las politicas

publicas, el peronismo creo la Fundacién Eva Perén con un ambiguo estatuto situado

22 Andrea Campetella ¢ Inés Gonzalez Bombal (2000), “Historia del Sector sin Fines de Lucro en
Argentina”. En Rotter, Mario Estudios sobre el Sector Sin Fines de Lucro en Argentina. The Johns
Hopkins University — Centro de Estudios de Estado y Sociedad. Buenos Aires. Afio 2000.
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entre lo publico y lo privado, para asistir a la poblacion no integrada al mercado de
trabajo.

Por otra parte, el peronismo creo las Unidades Basicas del Partido Justicialista, con la
intencion de intervenir en el tejido social. Estas Unidades, lograron que el movimiento
politico se insertara en los barrios, atendiendo las necesidades especificas de cada una,
logrando ademas, la legitimidad de un vinculo entre identidad politica y organizaciones
sociales por fuera y mas alla del sistema de partidos.

A partir del golpe militar de 1955 se inicid6 un largo periodo de inestabilidad
institucional, signado por la frecuencia de los golpes militares, la debilidad y brevedad
de los gobiernos civiles, la conflictividad social y la generalizacion de la violencia
politica. Esto trajo como consecuencia, el desarrollo de importantes movimientos
populares, quienes luchaban en contra de los gobiernos ilegitimos buscando Ia
transformacion politica y social de la Argentina.

En este contexto, aparece la definicion de ONG’s, intentando nuclear a todo este
espacio, pero en particular aquellas que trabajan por el desarrollo, financiadas no sélo
por empresas privadas nacionales o internacionales sino también por el Estado o
agencias internacionales.

El golpe militar del afio 1976 que dio inicio al autodenominado “Proceso de
Reorganizacion Nacional”, el cual significé un corte decisivo en la participacion social
y la instauraciéon de una nueva organizacion social, caracterizada por la violencia y
represion estatal, la exclusion y la fragmentacion social.

Bajo estos procesos politicos represivos las organizaciones sociales sufren, como el
resto de la sociedad, importantes transformaciones, tanto en su forma de trabajo, como
en su relacion con el Estado, (debieron trabajar y funcionar) en las fronteras de la
clandestinidad y la ilegalidad.

Estas modificaciones en la participacion de la sociedad civil, se contextualiz6 en el
marco de transformaciones econdmicas, las cuales fueron caracterizadas por programas
basados en el achicamiento de la estructura estatal, la privatizaciéon de empresas de
servicios publicos, la apertura indiscriminada de la economia y una politica constante de
ajuste del gasto publico. Las reformas implementadas tuvieron como resultado un
dréstico cambio de modelo en lo econdmico como en la relacion Estado - sociedad.

El fin del Estado de Bienestar y la irrupcion de nuevas formas asociativas constituyen
las principales tendencias de un periodo, donde la sociedad busco en el asociativismo

mecanismos para mitigar y resolver problemas planteados por la poblacion.
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En este periodo se dieron dos nuevos procesos fundamentales para la sociedad civil
Argentina, el primero de ellos fue el desarrollo de nuevas organizaciones culturales y
cientificas; el segundo, fue el surgimiento de organizaciones de defensa de los derechos
humanos, las cuales tendrian un rol fundamental en la reafirmacion de ideales
democraticos para el sector. A este periodo se lo puede describir como una etapa de
fuerte represion, a través del terrorismo de estado, de las organizaciones sociales y
politicas.

Con la recuperacion de la Democracia en 1983, las organizaciones civiles jugaron un
papel fundamental que se puede caracterizar como una suerte de “resurreccion de la
sociedad civil”, aumentando el numero y diversidad de estas organizaciones. Algunas
de ellas, se abocaron a la promocion de derechos (impulsando la busqueda de justicia
por los crimines cometidos por la ultima dictadura de 1976-1983), en tanto que otras se
dedicaron a diversas tematicas, tales como el medio ambiente, los derechos de las
mujeres y la reduccion de la pobreza.

Los tultimos quince afos, caracterizados por una disminucion en las areas de
intervencion del Estado y por una grave crisis socioecondmica, impulsaron la
ampliacion, diversificacion e intensificacion de la actividad de las organizaciones
sociales. Las crecientes demandas de vastos sectores de la poblacion inmersos en
situaciones de pobreza propiciaron la creacion de organizaciones de base orientadas a
resolver las multiples necesidades alimentarias, sanitarias y educativas. También en este
periodo han cobrado mayor visibilidad las organizaciones de género y las vinculadas a
minorias sexuales, cuyo trabajo se orienta a garantizar el respeto de los derechos civiles.
Asimismo, durante los ultimos 10 afios, se ha ampliado la actividad de las fundaciones
empresariales a través de Programas la Responsabilidad Social Empresarial y se han
expandido las iniciativas que promueven los microemprendimientos, el microcrédito y
otras iniciativas generadoras de empleo.

Por todo ello, se puede afirmar que en las ultimas dos décadas, las organizaciones que
trabajan en este espacio se han convertido en un nuevo actor institucional en los
escenarios sociales. En este sentido de amplitud, las organizaciones incluidas se pueden

. . 2
clasificar en cinco grandes grupos®:

2 Jerez, Ariel y Revilla, Marisa. ““El tercer sector. Una revision introductoria a un concepto polémico”
en ¢Trabajo voluntario o participacion?: elementos para una sociologia del Tercer Sector, Tecnos,
Espaiia, 1998.
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1- Formas Tradicionales de ayuda mutua: constituidas tanto por las organizaciones
religiosas y de caridad como por las redes comunitarias de ambito local.

2- Movimientos sociales: de reivindicacion de bienes materiales o simbolicos, por
ejemplo el sindicalismo, el feminismo y el ecologismo.

3- Asociacionismo civil: organizaciones vecinales, deportivas, culturales y de ocio.

4- Organizaciones no gubernamentales: con sus distintos anclajes sociales e
institucionales.

5- Fundaciones y centros de investigacion: ligados al mundo empresarial, de caracter
filantropico.

6- Movimiento de trabajadores desocupados o movimientos piqueteros: Constituidos
por desocupados y beneficiarios de Planes Trabajar o de otros programas sociales,
tomaron notoriedad y visibilidad social en la segunda mitad de la década del "90.
Combinan la asistencia con la protesta social, de manera tal que, mientras buscan
mecanismos de atencion para necesidades basicas, generan marcos de protesta que
superan el pedido de alimentos o atencion en general, para demandar por un cambio del

modelo econdmico.

2.2 Las reformas estructurales, su impacto en la Sociedad Civil y en el
campo de las Politicas Sociales.

Las transformaciones que asume el Estado en la Republica Argentina desde mediados
del siglo XIX hasta la actualidad, se vinculan a luchas internas que se suceden en el
campo politico y econdmico.

La inestabilidad del sistema politico y las crisis economicas ponen de relieve en qué
medida los cambios institucionales alteran las posiciones de poder y las posibilidades de
representacion de los diferentes actores y sujetos politicos en una sociedad.

Tal como se describid en el marco tedrico el Estado se define como expresion histdrica
de una forma de orden politico determinado, marcado por procesos politicos,
econdmicos y conflictos sociales que contribuyeron a darle forma. En este sentido, la
interdependencia que existe entre el Estado y la sociedad debe ser analizada desde una
perspectiva dindmica para comprender y explicar los resultados de las politicas ptblicas
como estrategias politicas de respuesta a las formas de la accion colectiva.

Al derrumbarse el paradigma del Estado de Bienestar, los margenes de accion del

Estado se restringieron, su relacion con la sociedad cambi6 y el Estado se reestructurod
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en relacion a factores internos y externos, dando lugar a la emergencia de un nuevo
modelo: el Estado Postsocial o Neoliberal.

En la década del 90 se generalizd en América latina un paradigma ideologico que
definia, coémo debia ajustarse la politica social al modelo de liberalizacion econdmica
aplicado en la region.

Rosalia Cortes y Adriana Marshall**

, quienes analizan los determinantes de la adopcion
y formulacién del nuevo modelo de “reforma social”, plantean que la coyuntura local,
las presiones internacionales y el clima ideoldgico, favorecieron la adopcion del
paradigma de reforma de la politica social como el tnico compatible con las exigencias
de la estrategia economica elegida.

Los organismos financieros multilaterales y el influyente Consenso de Washington
coincidian en que los procesos de liberalizacion de América Latina exigian una dréstica
transformacion de la politica social. Esta concepcion convergié con la critica al Estado
benefactor y su sistema de proteccion del trabajo, y ambas tuvieron una gran influencia
al moldear la nueva vision de la politica social de los gobiernos latinoamericanos.

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo
acompafiaron sus préstamos con programas dirigidos a reorientar el gasto publico
social, e insistieron sobre la necesidad de reformar la seguridad social y la legislacion
laboral.

En el caso de Argentina, después de la hiperinflacion de 1989 y el reiterado fracaso de
varios planes de estabilizacion, el programa de liberalizacion de la economia de 1991
establecio la Ley de Convertibilidad, mecanismos de control salarial y disciplina fiscal,
deteniendo asi la inflacion. Dicha ley articulaba un tipo de cambio fijo, una moneda
convertible y emision monetaria dependiente del ingreso de ddlares al Banco Central.

Se anuncid que la expansion del papel del sector privado en la economia era uno de sus
principales propdsitos. Dicho programa reposicion6 a la Argentina en el orden
internacional y sus principales medidas (moldeadas por los lineamientos
internacionales) incluyeron liberalizacién comercial y financiera y privatizaciones. El
modelo hegemonico de reforma de la politica social incluyo directivas para todas las
areas sociales. Para mejorar la eficiencia del gasto publico social y revertir el sesgo

distributivo proponia la focalizacion y descentralizacion de los servicios.

* Cortes, Rosalia y Marshall Adriana. “Estrategia econémica, instituciones y negociacion politica en la
Reforma Social de los noventa”. Desarrollo Econémico, vol 39, N°154 (1999)
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Cortes y Marshall sostienen que en el caso de la Argentina tres factores decisivos
reforzaron la opciéon gubernamental desde 1991 por ese paradigma: las
recomendaciones de las instituciones internacionales reforzadas por la condicionalidad
de los préstamos, la presion de los poderosos grupos econdémicos y el clima ideologico
local, fogoneado desde los medios masivos de comunicacion, en el cual amplios
sectores de la poblacion culpaban al estado empresario, a los lideres sindicales y a los
trabajadores estatales por la corrupcion, el deterioro y el ineficiente funcionamiento de
los servicios publicos.

En este escenario sociopolitico, con la Reforma del Estado en 1989, se consoliddé un
modelo econdmico que postula la apertura e internacionalizacion de la economia. El
objetivo de este proceso fue no sélo insertar a la economia argentina en el mercado
mundial, sino también aumentar la eficiencia de la economia mediante la reduccion del
“tamafio” del Estado y su funcion reguladora del proceso econdmico.

La adopcion del citado modelo que pregonaba la apertura econémica y su consecuente
internacionalizacidon, implicd entonces la reduccion del tamafio y de las funciones
reguladoras del Estado. Como asi también procesos sociales excluyentes debidos a la
privatizacion de empresas estatales, la quiebra de empresas privadas que no pudieron
resistir la competencia, el desempleo y la reduccion del gasto publico de caracter social.
En pocos afios se privatizaron la empresa de aeronavegacion, los teléfonos, mil
kiloémetros de la red vial, la generacion y distribucion de electricidad, la distribucion y el
transporte del gas, la red de distribucion de agua y sistema cloacal, cuatro empresas
petroquimicas, las principales lineas y ramales ferroviarios de pasajeros y de cargas, tres
elevadores terminales de puertos, dos canales de television, etc.

El proceso de desmantelamiento del sector publico empresario (via privatizaciones y
concesiones) y de descentralizacion hacia las provincias de la infraestructura social del
Estado Nacional, implic6 una profunda "racionalizacion de personal", causando la
reduccion de alrededor de 535.000 puestos de trabajo entre 1989 y 1995%.

Por lo tanto, la punta de lanza de éstas politicas, orientadas a aumentar la eficiencia de
la administracion publica y de la economia, se arraigaron en los siguientes

lineamientos:

 Thwaites Rey, Mabel.”Estado y sociedad - Ajuste estructural y reforma del estado en la Argentina de
los '90”. Publicado en Revista Realidad Economica, Instituto Argentino para el Desarrollo Economico,
Buenos Aires, 2006.
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e La flexibilizacion del mercado de trabajo:

La nueva politica laboral se instrumento6 a través de una sucesion de leyes y decretos,
entre los que se destacan la Ley de Empleo sancionada en 1991, los cuales modificaron
la regulacion del salario, el derecho de huelga y el alcance y contenidos de la
negociacion colectiva.

Cortes y Marshall*® sefialan que los objetivos de la nueva politica, orientados al control
del salario y la reduccion de impuestos a la ndmina salarial, la reformulacion del papel
de los convenios y del poder sindical, la flexibilizacion de los contratos de trabajo y de
la indemnizacion por despido; obedecieron a los persistentes reclamos de las
organizaciones empresariales quienes sostenian que los costos asociados a las
regulaciones vigentes atentaban contra la competitividad y elevaban los costos
laborales. Con lo cual se avanzd en esa direccion por considerarse transformaciones

indispensables para el éxito de la estrategia econdmica y rentable para el sector privado.

e El establecimiento de una tributacion regresiva:

La politica delineada estuvo orientada a recortar el presupuesto fiscal y los gastos
sociales. En el marco de una estructura regresiva el grueso de los ingresos fiscales
fueron provenientes del impuesto al consumo, el trabajo y el comercio. Es decir, de
gravamenes aplicados a los sectores no-propietarios de capital’’. En un marco de
endeudamiento externo y déficit fiscal se buscd obtener ingresos a través de impuestos
regresivos como el Impuesto al Valor Agregado (IVA) cuyas tasas pasaron del 13%, al
15%, luego el 18% y finalmente al 21%. Como explican los economistas Hopenhayn y
Barrios®® si la estructura tributaria argentina ya se caracterizaba como profundamente
regresiva, la evolucion que tuvo en los 90 no hizo mas que acentuar dicha
caracteristica. Los ingresos del Estado dependen asi en gran medida de impuestos
indirectos (70%), que no se relacionan con la capacidad de pago de las personas o

empresas.

e La privatizacion de empresas publicas:

% Cortes, Rosalia y Marshall Adriana. “Estrategia economica, instituciones y negociacion politica en la
Reforma Social de los noventa”. Desarrollo Economico, vol. 39, N°154 (1999)

" Boron, Atilio. “La Sociedad civil después del diluvio neoliberal” en La trama del neoliberalismo,
Mercado, crisis y exclusion social” Emir Sader y Pablo Gentili, CLACSO, Buenos Aires, 2003.

*® Barrios, Alejandro y Hopenhayn Benjamin. “Las malas herencias ;Qué dejan los gobiernos que se
van?” Fondo de Cultura Econdémica 2002.
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En 1989 se promulgé la Ley de Reforma del Estado (N° 23.696), que autorizaba al
Poder Ejecutivo Nacional a disponer la intervencion de todos los entes, empresas y
sociedades, de propiedad exclusiva del Estado Nacional y/o de otras entidades del sector
publico nacional de caracter productivo, comercial, industrial o de servicios publicos.

De acuerdo con las previsiones de esta ley, una vez que dichas empresas fueran
declaradas “sujetas a privatizacion”, el traspaso a manos privadas era el siguiente paso.
La privatizacion de gran parte de las empresas del Estado argentino tuvo distintas
modalidades: a través de venta de acciones, venta de activos, contratos de asociacion y
concesiones. Las primeras empresas del estado que se privatizaron fueron la telefonica
ENTEL y Aerolineas Argentinas, siguiendo las de electricidad, gas, agua y la mas

emblematica YPF.

e La descentralizacion politica, administrativa y fiscal.

En este contexto, la descentralizacion de funciones y tareas del Estado a niveles
inferiores de gobierno (en primer lugar hacia las provincias y de éstas hacia los
municipios) supuso un cambio de rol y de competencias en la relacion de los gobiernos
locales con la comunidad.

La reestructuracion econdmica y sus efectos sobre el empleo, asi como el
desmantelamiento del Estado de Bienestar a escala nacional y provincial, implicaron
una creciente presion sobre los municipios para resignificar sus viejas funciones y
desarrollar otras que, hasta entonces, eran competencias de niveles superiores de
gobierno.

Los gobiernos locales comenzaron a hacerse cargo de situaciones no previstas en el
modelo burocratico de gestion y pasaron de ocuparse de una gestion administrativa a
asumir un rol mas activo para responder a las demandas de salud, educacion, vivienda,
asistencia social, politicas productivas y de empleo de la esfera local.

Sin embargo, tal como lo explica Garcia Delgado®, la descentralizaciéon de funciones,
no fue paralela en todos los casos a la correspondiente transferencia de recursos
humanos, materiales y técnicos. De éste modo, se sobrecargd de responsabilidades a los

municipios profundizandose y trasladdndose el conflicto "hacia abajo".

* Garcia Delgado, Daniel. “Hacia un nuevo modelo de gestion local” Buenos Aires. Flacso
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2.3. Reflexiones en torno a la Sociedad Civil y el “nuevo” tipo de actores.

Haciendo particular referencia a la descentralizacion, los procesos de transferencia de
recursos tuvieron lugar en un campo de instituciones locales caracterizadas por una baja
autonomia y por una importante dependencia en términos de su capacidad de asignacion
de recursos. Esto dio lugar a la configuracion de un nuevo papel para los gobiernos
locales frente a la cuestion social, cada vez mas acotada a la pobreza, en condiciones de
muy baja capacidad de gestion.

Este nuevo papel de los gobiernos locales se fragué en un contexto en el que la agenda
nacional y provincial/local se diferenciaron. Mientras que el nivel nacional se centr6 en
cuestiones macroeconomicas, los niveles provincial-local debieron ocuparse de las
consecuencias de las decisiones tomadas a nivel central en términos de las condiciones
de reproduccion de la vida. Dada esta brecha entre el nuevo papel y la capacidad de
gestion, las consecuencias se tradujeron en crisis de legitimidad y credibilidad de los
gobiernos locales cuando apuntaron a ser los “explicadores del ajuste”’.

En esta coyuntura la sociedad busco respuestas en las organizaciones sociales, las cuales
funcionaron como un punto de encuentro para canalizar los intereses de la comunidad
en acciones organizadas y coordinadas entre la sociedad civil.

La disminucion en las areas de intervencion del Estado y la crisis socioecondémica
impulsaron la ampliacion, diversificacion e intensificacion de la actividad de las
organizaciones sociales. La creciente demanda de vastos sectores de la poblacion
sumidos en situacion de pobreza propicidé la creacion de organizaciones de base
orientadas a satisfacer las multiples necesidades alimentarias, sanitarias y educativas.
También en esta etapa cobraron mayor visibilidad las organizaciones de género y las
vinculadas a minorias sexuales, cuyo trabajo se orienta a garantizar el respeto de los
derechos civiles.

Del mismo modo creci6 la actividad de las fundaciones empresariales en materia de
Responsabilidad Social y se expandieron las iniciativas que promueven los
microemprendimientos, los microcréditos y otras iniciativas generadoras de empleo.

En estos casos el asociacionismo surgid de la falta de redes de contencion que

afrontaran las consecuencias sociales de los procesos econdémicos, frente a la imposicion

30 Chiara, Magdalena. “Gestion publica participativa: espacio estratégico para orientar las politicas
sociales hacia el desarrollo local” en Fortaleciendo las relacion Estado-Sociedad Civil para el desarrollo
local. Segundo Seminario Nacional, Inés Gonzales Bombal (Compiladora).
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de los criterios del mercado. Entonces la sociedad buscoé en su propio tejido las
iniciativas para resolver algunas de sus necesidades mas apremiantes.

Cierres de establecimientos, incremento de la productividad, concentracion y
privatizaciones se conjugaron para reducir la demanda de mano de obra. Como
consecuencia de las altas tasas de participacion laboral femenina y las tendencias del
empleo, el desempleo aumenté a cifras de dos digitos desde 1993 y se agravd con la
crisis de 1995°'. Esta situacion junto con los cambios en las regulaciones laborales,
incidieron negativamente en los niveles de salario, intensificando la pobreza y la
desigualdad distributiva.

En esta coyuntura surge el movimiento piquetero, el cual nace de una necesidad vital
para la masa trabajadora: la lucha contra el desempleo. Nacido en una situacion de crisis
econdmica y social, el movimiento piquetero jugéd un papel decisivo en las
reivindicaciones de los desocupados que como consecuencia de los despidos habian
quedado fuera de las fabricas, de las obras y de los yacimientos.

Desde entonces el movimiento piquetero se convirtid en un nuevo el portavoz de las
demandas sociales que histoéricamente postulaban los sindicalistas, concentrando en sus
manos gran parte de la ayuda y la accion social que acostumbraban a monopolizar los
punteros politicos, la iglesia y las organizaciones civiles.

La importancia de las organizaciones de la sociedad civil fue creciendo, al mismo
tiempo que los actores sociales atravesaban el duro proceso de encontrar su lugar en el
nuevo escenario. El sector crecido en niimero de organizaciones, en areas y tematicas
abordadas, transformandose no sélo en instrumento de satisfaccidon de crecientes
necesidades comunitarias, sino también en un fendmeno cada vez mas visible y sobre el
cual se centrd la atencion estatal y la opinion publica.

Nuevos lineamientos politicos, siguiendo las recetas neoliberales que pregonaban la
apertura de las economias a la libre competencia del mercado, nuevos temas en la
agenda social (como el resguardo de derechos civiles, desarrollo local, ambientalismo,
etc), el retiro del Estado, la privatizacion de las empresas y servicios publicos,
proveyeron el telon de fondo para un creciente papel de las organizaciones.

En este sentido al analizar el crecimiento y la expansion de las organizaciones civiles en

Campana desde la década del "90 hasta la actualidad, es notable que 94 de las 284

3! Cortes, Rosalia y Marshall Adriana. “Estrategia economica, instituciones y negociacion politica en la
Reforma Social de los noventa”. Desarrollo Economico, vol 39, N154 (1999). Ver Cuadro 1 Argentina:
condiciones sociales 1986-1997.
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entidades de bien publico empadronadas en el municipio se hayan inscripto en este
periodo.

Las fronteras entre el Estado, el mercado y las organizaciones sin fines de lucro
tendieron a modificarse; las corporaciones entraron al campo social (ya sea por
motivaciones econdmicas, relaciones publicas o politicas gubernamentales que
incentivan con la posibilidad de obtener desgravamenes fiscales™) al tiempo que las
organizaciones fueron convocadas a ocupar un lugar destacado en el disefio y la
implementacion de politicas publicas. De este modo, los dos actores que mas cambios
sufrieron durante la década del "90 - los municipios al incorporar nuevas funciones sin
los recursos correspondientes y las organizaciones sociales al generar actividades que
antes eran tarea del Estado - comenzaron a interactuar en espacios comunes, cOmo por
ejemplo los Consejos Consultivos Locales™ .

Si bien la participacion de la sociedad civil, concebida como un espacio politico
compuesto por actores que ejercen influencia y control sobre el mercado, la politica y el
estado, tiene una trayectoria historica en nuestro pais, a partir de las reformas
estructurales de las ultimas décadas, asistimos a un proceso de importantes cambios
cualitativos y cuantitativos, en el cual las organizaciones de la sociedad civil dejaron de
ser meras receptoras de la accidn estatal para ocupar un rol mas activo en el desarrollo
de la politica social. Segun Daniel Arroyo este fendmeno se evidencia a partir de 1990
con la conformacion en varias localidades de procesos de planificacion estratégica,
modelos de gestion asociada y programas de desarrollo local.

El Estado ya no se presenta como el Unico ambito de institucionalizacion del conflicto.
En esta interaccion la sociedad civil fue desarrollando nuevos mecanismos de
encauzamiento de conflictos y demandas; y comenzo a instalar distintas problematicas
que suponen la defensa del bienestar general y una pluralidad de reivindicaciones que
hasta el momento no se habian colocado en el espacio publico, de lo cual se infiere su
incidencia en la agenda social.

El impacto de estas transformaciones modifico el tipo de relacion entre el Estado y la

sociedad que se habia configurado histéricamente en el marco del Estado de Bienestar.

32 Fascendini, Flavio. Tesina “Organizaciones no Gubernamentales: El papel de la Comunicacion en sus
acciones conjuntas”. Universidad Nacional de Rosario. 2004

33 Arroyo, Daniel. “El rol de los Consejos Consultivos en el marco del Desarrollo Local” en Fortaleciendo
las relacion Estado-Sociedad Civil para el desarrollo local. Segundo Seminario Nacional, Inés Gonzales
Bombal (Compiladora).
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Entre los primeros aspectos de esta transformacion podemos destacar la emergencia de
la sociedad civil, que a partir de la década del 80, con el retorno de la democracia se
presenta como un tercer ambito frente al Estado y el Mercado y aparece como portadora
de nuevos intereses y demandas expresables en sus organizaciones.

Se trata del pasaje de una sociedad mas homogénea y articulada al Estado, hacia otra
mas compleja, descentralizada y caracterizada por una multiplicidad de organizaciones
sociales que no tienen una articulacion unica.

Por otro lado, el pasaje del Estado de Bienestar a otro “minimo”, y el énfasis puesto en
la desregulacion y en la apertura irrestricta del mercado, produjeron una fuerte
redistribucion de poder y de ingresos de caracter regresivo. Siguiendo los argumentos
de Hopenhayn y Barrios, buena parte del deterioro social producido durante la década
del 90, debe atribuirse a la reduccion y a la ruina de muchos servicios sociales, como asi
también al fuerte aumento del desempleo y subempleo.

Paralelamente en el plano politico, se produjo el cambio del paradigma de politica
publica caracteristico del Estado burocratico weberiano®® por otro gerencial,
correspondiente a una idea de politica ptblica mas técnica, focalizada y evaluable. Y
son precisamente las vinculaciones entre el Estado y las OSC la clave de esta politica
social focalizada.

En este marco de profundas estructuraciones politicas y econdémicas se asiste a un
proceso de dispersion y diversificacion del conflicto social. Dispersion, porque el
conflicto se expresa cada vez mas en el nivel local respondiendo a necesidades
circunscriptas a ese ambito. Y diversificacién, porque las reivindicaciones sociales son
cada vez mas plurales frente a la centralidad que historicamente ejercieron los conflictos

ligados al mundo del trabajo o las identidades partidarias en el sistema politico™ .

Capitulo I11: El @ambito local

3.1. Aspectos generales de la Ciudad de Campana

e Localizacion

* La burocracia weberiana-, se caracterizaba por la sujecion de toda actividad administrativa a reglas,
codigos y programas explicitamente formulados. El pasaje de este modelo de gestion burocratico al
“gerencial” supone la bisqueda de una mayor eficacia-eficiencia en las organizaciones, y que la 1ogica
del control y de evaluacion deje de ser de proceso y de normas para pasar a medirse segiin el impacto y la
performance.

%> Aguilar, Maria Angela; Losada, Marta y Yudi Raul “Relaciones entre el Estado y las Organizaciones de
la Sociedad Civil en el marco de las politicas sociales en Salta”. Maestria en Politicas Sociales - Facultad
de Humanidades Universidad de Salta.
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El Municipio de Campana se encuentra ubicado en la zona norte de provincia de Buenos
Aires, a 75 kilometros de la Capital Federal, sobre la margen derecha del rio Parana
Guazl. La superficie total del tejido municipal es de 954,54 kilometros cuadrados, de
los cuales 377 pertenecen al sector continental y el resto al sector insular. La ciudad de
Campana, cabecera del municipio, cuenta con una importante red de comunicaciones
fluviales y viales que la conectan con las principales regiones del pais y el Mercosur.

Campana, conforma una zona de caracteristicas netamente industriales, favorecida por
el triangulo formado por la linea férrea y el rio Parana de las Palmas, inmediato a las
instalaciones portuarias y el casco urbano. Esta privilegiada ubicacion ha permitido

concentrar en los Gltimos afios los mayores niveles de inversion del pais™.

e Perfil econdmico

Campana constituye un municipio que presenta un claro perfil industrial y logistico. La
principal rama de actividad econdémica es la produccion industrial, siendo muy poco
relevante la actividad agropecuaria. Este sector industrial dinamico, que contribuye con
aproximadamente el 5% del Producto Bruto Interno Industrial de la provincia de
Buenos Aires, se caracteriza fundamentalmente por la gran envergadura de ciertos
establecimientos y la diversificacion de sus ramos, entre los cuales los siderurgicos,
petroleros y quimicos constituyen los de mayor relevancia. Este modelo de desarrollo,
es favorecido por la privilegiada localizacion geografica de Campana, lo que ha
permitido el desarrollo del trasporte y las comunicaciones como unas de las actividades
del sector terciario mas importantes.

Campana, presenta un modo particular de desarrollo. Como rasgo sobresaliente se
observa, que segun la encuesta de Hogar y Empleo realizada en el afio 2006 por la
Direccion Provincial de Estadistica”, Campana tiene una tasa de empleo del 40,2%,

mientras que la tasa de desocupados es de 9,1%.

3% Estas inversiones, no solo han favorecido a Campana, sino también a los municipios bonaerenses de
Escobar, Pilar, Exaltacion de la Cruz, Zarate, San Pedro, Baradero, Ramallo y San Nicolas, ya que juntos
forman el corredor industrial mas importante de la provincia de Buenos Aires.

37 Segiin las definiciones basicas de la EHE, la Tasa de empleo, se calcula como porcentaje entre la
poblacion ocupada y la poblacion total. La Poblacion Ocupada, son aquellas personas que tiene por lo
menos una ocupaciéon, o que han trabajado por lo menos una hora en forma remunerada o sin
remuneracion. (tomando como referencia la semana anterior a la encuesta). Se incluye a los que no
trabajaron en la semana por ciertas causas laborales solo si el tiempo de retorno es de hasta un mes.

Por su parte, la Tasa de desocupacion, se calcula como porcentaje entre la poblacion desocupada y la
poblacion econdmicamente activa.
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Asimismo, el porcentaje de ocupados segun el tipo de Institucion donde trabajan es:
86,8% se emplea en el sector privado, el 10,8% en el sector publico, el 1,6% se
desempefia en Organizaciones sin Fines de Lucro y el 0,8% restante lo hace en
Cooperativas.

Es de destacar, que solo el 10% de los establecimientos productivos industriales
concentran mas del 70% del personal ocupado y maés del 80% del valor bruto de
produccion, contando ademads estas industriales con una proporcion importante de
capital inmovilizado y utilizan tecnologias con altos niveles de sofisticacion.

Debido a este desarrollo industrial, el grueso de las pequefias y medianas empresas de la
ciudad, han sido dependientes de las grandes empresas radicadas en el territorio.
Asimismo, tanto el comercio y los servicios como las actividades educativas, han

mostrado un notable crecimiento.

e Situacion social actual

El municipio de Campana posee una poblacion de mas de 90.000 habitantes™. Casi el
80% vive en el casco urbano de la ciudad.

La ciudad, se caracteriza por el agudo contraste entre el centro-periferia y una compleja
y escindida trama social que se evidencia en la observacion de las condiciones sociales
de la periferia urbana caracterizada por el insuficiente abastecimiento de servicios
basicos, la distancia al nucleo urbano, la falta de accesibilidad, entre otros. Segun el
censo realizado por el INDEC en el afo 2001, el 17, 1% de la poblacién local tiene una
o mas necesidades bésicas insatisfechas (NBI)™: el 54% de la poblacion no tiene red

cloacal, el 13% no posee agua corriente, mientras que el 30% carece de gas natural.

3 Segiin el Censo del INDEC del afio 2001, la poblacion era de 83.698. En la actualidad, se estima que la
poblacion supera los 90.000 habitantes, ya que la tasa de crecimiento anual desde el afio 2000 hasta el
presente es de 2%. El municipio no cuenta con datos actuales de la poblacion.
% Las Necesidades Basicas Insatisfechas fueron definidas segtin la metodologia utilizada en el INDEC
y son los hogares que presentan al menos uno de los siguientes indicadores de privacion:
1- Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto.
2- Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria
u otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho).
3-  Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete.
4- Asistencia escolar: hogares que tuvieran algin nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no
asistiera a la escuela.
5- Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro o mas personas por miembro ocupado y,
ademas, cuyo jefe no haya completado tercer grado de escolaridad primaria
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Con respecto al nivel educativo alcanzado por la poblacion econémicamente activa, se

140

puede observar que solo el 19,6 completo el Polimodal™, mientras que el porcentaje del

nivel superior y universitario completo es del 6,0%.

3.2. Historia reciente del partido de Campana™

El golpe militar iniciado el 24 de marzo de 1976, tuvo un impacto social y politico en la
ciudad de Campana, que provoco mas de 60 desaparecidos a través de la irrupcion
violenta en los domicilios de los buscados, con apagones de luces en la via publica, en
la cuadra o en la manzana; rupturas de muebles; golpes sin distincion de sexo y hasta la
tarea de secuestrar a familiares que eran sometidos a vejaciones por parte de la policia
local.

Campana, no escapo al clima de inestabilidad institucional y politico social imperante a
nivel nacional. Para 1975, la vida politica estaba hegemonizada por el caudillo radical
Calixto B. Dellepiane, quién continuaria su mandato hasta el 21 de mayo de 1976,
mientras que el peronismo local sufria diferencias politicas que no le permitian
constituirse en una fuerza politica capaz de romper con el poder de la UCR. Aunque hay
que destacar, que ningln partido politico en este periodo fue capaz de contener una
actividad militante que excedia y se pronunciaba a nivel nacional, provincial y local.

De todas formas, en la realidad campanense la actividad sectorial funcionaba muy bien
a través de la politica comunitaria que realizaban importantes empresas como ESSO,
Dalmine o sindicatos como la Unién Obrera Metaltrgica, fuerzas que trabajaban con la
clase media del “Centro” de la ciudad, que parecian no estar comprometidos
politicamente.

Una situacion totalmente diferente se vivia en la “Periferia” de los barrios, en donde
organizaciones como ERP o Montoneros realizaban un trabajo politico fuerte basandose
en vinculos de solidaridad y clase, los cuales diferia de la clase del “Centro” quienes
pregonaban una acritud “macartista” y golpista.

Asimismo, en varios clubes de la ciudad, muchos jovenes militantes de diferentes

partidos, desarrollaban actividades que concitaban el debate, la discusion sobre la

0 Si tomamos como referencia a la poblacion que han asistido a establecimientos educativos antes de la
implementacion de la Ley Federal de Educacion, el porcentaje que completd el nivel secundario es
similar: 19,6%, seglin la EHE del afio 2006.

*I Miguel A. Di Fino, Ariel O. Nufiez y Soledad Sadonio, Sobre ausencias y exilios. Un ensayo histérico
sobre Campana entre 1976 y 1982. Campana, Buenos Aires: 1999
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situacion social y politico que se vivia en este tiempo, reafirmando su compromiso con
el cambio.

En el afio 1976, el intendente democratico Dellepiane renuncio a la jefatura comunal, y
fue reemplazado por el Prefecto Mayor Alberto Ricardo Amor, nombrado por el
interventor en la provincia de Buenos Aires, General Ibérico Saint Jean, quien comenzo
un periodo de extrema violencia, dejando como consecuencia la desaparicion de
veinticinco ciudadanos en Campana de diferentes extraccion y actividad: obreros,
profesionales, gremialistas, ciudadanos sin militancia en operativos clandestinos y el
paso de los detenidos por la Comisaria de Campana y Tolueno.

Disueltos los cuerpos deliberativos de la democracia, el gobierno de facto comienza a
buscar interlocutores en el campo social para poder llevar adelante su doctrina militar.
Por ello, empieza a intervenir en diferentes organizaciones intermedias como “El Club
de Leones” o el “Rotary Club”, tanto como en las Sociedades de Fomento,
indispensables para llevar adelante sus politicas municipales hacia los barrios de
Campana.

También, tuvo mucha relevancia por estos anos la “Asociacion Dante Alighieri”, a
través de un rol socio-cultural y la CUCI (Camara Unién de Comercio de Industria de
Campana), institucion que reunia a empresarios y comerciantes locales.

En todas estas organizaciones, el poder militar pobld la actividad comunitaria a través
de comunicados, proclamas en la prensa y “charlas disciplinarias”, las cuales también se
desarrollaron en escuelas del distrito.

Asimismo, en este periodo, tuvo significativa relevancia la Diocesis™, ya que la opinién
que de ella emane significaba la legitimacién de valores sociales, que tuvieron que ver
mas con la postura que sustentaba el accionar de las fuerzas armadas, que con quienes
padecian las torturas y violencia.

En el ambito gremial, a pesar de la dificil situacion que vivia la sociedad, las
organizaciones no dejaron de desarrollar la actividad sindical centrandose en los
aspectos sociales, aunque en algunos gremios recibieron presiones trayendo como
consecuencia cambios en los puestos de Secretario General y en otros la desaparicion de
sus dirigentes como el caso de Rdémulo Moreno, Secretario General de los Petroleros de

Campana.

*2 Fue creada por Decreto 1847/76 y abarco los partidos de Baradero, Escobar, Exaltacion de la Cruz,
Pilar, San Antonio de Areco, Zarate y Campana.
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Para el afio 1978, Instituciones de apoyo socioecondémico adquirieron relevancia al igual
que la consolidacion de otras como el “Club de Leones”, el “Rotary” y la “Asociacion
Scout”, quienes realizaban un tarea social muy importante recibiendo por parte del
Estado algunos beneficios y premios, como por ejemplo el predio que recibid la ultima
Institucidon para realizar sus actividades. Aunque hay que destacar, que el Club de
Leones integraba el “bloque civil” comenzd a manifestar preocupacion politicas que se
concretaria en el ano 1981 al prepararse el cese de funciones del Prefecto Amor.

A este contexto confluye la figura del ex intendente Dellepiane, que vuelve a aparecer
en escena politica con una clara voluntad de cambiar el momento politico social que
estaba transcurriendo.

Pese a esto, en el afio "78 se produjo el ultimo caso de desaparicién de personas que se
tenga registro (CONADEP), continuando con las censura a partir de resoluciones y lista
de prohibiciones. Ademas, el ejército prolonga sus tareas en la sociedad, que incluian la
accion social en escuelas por soldados y militares.

En el &mbito universitario, el cierre la Universidad de Lujan provoco gran movilizacion
de alumnos y docentes, recibiendo el apoyo de la CUCI, Club de Leones, diario “La
Defensa Popular” y Obispo Exposito Castro.

En el ambito laboral, comienzan a implementase diversas reglamentaciones, actuando
en detrimento de los derechos de los trabajadores: en la ESSO, comienza a
implementarse el denominado sistema multioficio que implicard el avance de la
empresa sobre convenios previos con los trabajadores. En Dalmine, un conflicto por
pago de premios moviliza a los trabajadores dentro y fuera de la fabrica, y provoco la
intervencion de los dirigentes gremialistas y empresariales en las asambleas de los
trabajadores, amenazandolos y presiondndolos para que desistieran de su posicion.

En tanto, el “bloque civil” continuaba desplegando su actividad social despojada de toda
ideologia y supuestamente enmarcada en un apoliticismo militante, incorporando a un
“referente comunitario” de peso para la época como fue el Coronel José Valladares.
Esto refleja como paulatinamente el bloque civil fue incorporando militares que se
desenvolvian en la region.

La escalada de dicho bloque, que venia en ascenso a través de las intervenciones del
Club de Leones y diversas decisiones que se tomaron en acuerdo con la gestion del
dictador Amor (por ejemplo la decision de renombrar calles de la ciudad) tuvo su pico
de decision politica en 1981, cuando se suceden tres intendentes (o Comisiones

Municipales) al frente del municipio, jugando un rol importante las empresas ESSO y
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Délmine que colocan a dos de sus funcionarios empresariales en el ejecutivo comunal y
ambos, respectivamente, del area de Relaciones Publicas de las empresas: Eduardo
Saccone y Nelson Paladino.

El bloque civil, reclamaba antes las autoridades provinciales para que se nominara a un
intendente del Partido de Campana, recibiendo el apoyo de los medios de
comunicaciones locales como asi también del Rotary Club, CUCI y los “Barrios
Unidos”. Finalmente, el tercer hombre en ocupar la jefatura comunal y cuarto del
proceso, fue apoyado por el bloque civil llamado Pedro Schinoni, quien concitéd la
adhesion de dirigentes radicales, justicialistas, comerciantes, Rotary, Club de Leones y
fomentistas.

La derrota en la Guerra de Malvinas, contribuy6 a acelerar la caida del gobierno de
facto en todo el pais y especificamente en Campana. La apertura politica que se venia
sucediendo lentamente, se concretaba en las disposiciones que establecia el Estatuto de
los Partidos Politicos, ademds de comenzar la reconstruccion de los partidos
campanense: “Renovacion y Cambio” de la UCR encabezada por Luis Gurrea, la linea
“balbinista” de la UCR y Agrupaciones Justicialistas, salieron a la calle a militar y
realizar actividades partidarias abiertas a la comunidad y a la luz del dia.

Esa apertura se concretd con las elecciones del 30 de octubre de 1983, fecha que
significo el retorno definitivo de la democracia y la derrota del peronismo por primera
vez en comicios libres en manos del radical Raul Alfonsin como presidente de todos
los argentinos, y en particular el regreso de Calixto Dellepiane como Jefe Comunal de
Campana.

Este radical, que en 1983 comenzaba su cuarto mandato, condujo los destinos de
Campana hasta el afio 1995. En sus tres periodos al frente de la institucion municipal
("83-'87 / "87-91 / "91-'95) se brind6 constante aliento y promocion a la educacion,
siendo parte del balance positivo la creacion de numerosas escuelas y la donacién de los
terrenos donde hoy se levanta el Centro Regional Campana de la Universidad Nacional
de Lujan.

Su politica social tuvo como uno de los hitos mas importantes la cesion de numerosos
terrenos fiscales para la construccion de planes habitacionales, como el Barrio
Municipal, o el Plan de viviendas del Sindicato Municipal, VITRAMU. También, se
destaca la incorporacion del Hospital de Campana a la 6rbita municipal, la creacion de

los Tribunales de Zarate Campana en 1984; y una multiple obra de gobierno que
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acompaii6 el proceso de crecimiento sostenido que Campana vivid y continua viviendo
desde la segunda mitad del siglo pasado.

En las elecciones de 1995, Calixto Dellepiane pierde las elecciones en manos de un
justicialista, Jorge Varela, quien administrd por tres periodos los destinos de la ciudad,
entre 1995 y 2006, afio que fue convocado por el entonces gobernador Felipe Sola para
ocupar el cargo maximo en el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos
Aires y pasa a ocupar el cargo de Intendente Interino hasta diciembre de 2007,
Adalberto Tonani.

En los comicios de ese afio, Campana elige nuevamente al partido justicialista para
dirigir los destinos de la ciudad, resultando ganador en esta oportunidad, Stella Maris
Giroldi, esposa del anterior Intendente Varela. Asi desde ese afio hasta la actualidad, el
cargo de Intendente lo ocupa por primera vez una mujer.

En cuanto a las politicas iniciadas en 1995 y que contintian desarrolldndose hoy dia,
Campana implement6 programas sociales como eje fundamental de gobierno, donde el
Plan Mas vida tuvo un rol protagonico en la asistencia a los mas vulnerables y
desprotegidos de la ciudad.

Desde alli, se aplicaron programas para mejorar las condiciones de nutricion,
crecimiento y desarrollo de la poblacion materno—infantil, y consolidando redes
comunitarias a través de la figura de las Comadres y Trabajadoras Vecinales, quienes
son el nexo entre los vecinos y el municipio. Estas personas son las que trabajan en los
barrios y conocen la realidad de cada vecino, por lo tanto tienen un papel fundamental
en la designacion de bolsones de comida, colchones, chapas, entre otros elementos.

Con respecto al desarrollo econdmico, en esta €poca se concretd un desarrollo industrial
y productivo muy importante, favorecido no solamente por la politica industrial
disefiado por el municipio sino también por la excelente ubicacion de la ciudad,
instalandose cientos de empresas de diferentes envergaduras. En este sentido, se creo un
parque industrial para grandes empresas y otro para PYMES.

En cuanto a la politica habitacional, el municipio llevd a cabo un importante plan de
viviendas nacional y provincial. A partir del Plan Federal, Dignidad y Vitramu, se
crearon mas de 1500 casas y se prevee construir otras 200 mas, antes del 2011.

La asistencia a entidades de bien publico y microemprendedores fue otra politica
profundizada por este gobierno local, quien a partir de subsidios y entrega de materiales
varios, incentivaron el desarrollo del tercer sector en la ciudad. Seglin se pudo constatar

a partir de 1995 se crearon numerosas Organizaciones sin fines de lucro como por
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ejemplo: Fundacion Nuestra Sefiora del Rosario (1997); Junta de investigaciones
histéricas de Campana (1998); Asoc. Civil "Dame una mano" (1997); Fundacion Club
de Caly (1998); Club Social y deportivo Las Acacias (1999); Cruz Roja Argentina
(1995); Soc. Cosmopolita obrera de socorros mutuos (1999); Liga de amas de casa,

consumidores y usuarios (2000), entre otros.

Capitulo IV: Caracterizacion de las Sociedades de Fomento: dimensién
institucional

4.1. Génesis: Historia de las Organizaciones.

e Caracteristicas generales

Al referirnos al nacimiento de estas tres Sociedades de Fomento podemos observar que
surgen dentro del modelo neoliberal. Como fue descripto, el fin del Estado de Bienestar
irrumpe en una nueva cuestion social y con ello, nuevas formas asociativas vinculadas a
necesidades especificas, donde la sociedad buscéd en ellas mecanismos para mitigar y
resolver problemas cotidianos planteados por la poblacion.

En los tres casos analizados, sus origenes estan ligados al desarrollo y crecimiento de
los barrios, siendo los principales impulsores y creadores sus propios vecinos a los

efectos de trabajar sobre las problematicas que los aquejan.

» SF del Barrio Lubo

Se cred en el afio 1980 sobre terrenos cedidos por una iglesia evangélica y con el aporte
de la empresa Tenaris Siderca, quien dond los materiales para la construccion.

Su sede social esta ubicada en la calle Cordeu y San Luis y tienen un Salén de Usos
Multiples, un escenario, una parrilla y cocina, un patio interno y una oficina de
administraciéon. También cuentan con una sala de computacién, que nunca llegd a
funcionar y poseen sillas, mesas y su propio equipo de musica, el cual utilizan en los
talleres y otras actividades. Asimismo, posee un polideportivo a cielo abierto donde se
realizan las actividades fisicas. Alli, los vecinos acceden con libertad y sin permiso ya
que no esta cercado.

Esta SF posee una Sala de Primeros Auxilios, que da asistencia a los vecinos. También
cuenta con una Biblioteca Popular y actualmente estan construyendo un Salon exclusivo

para fiestas de nifios.
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Con respecto a los socios, tienen una nomina de 400 que pagan una cuota social de un
$1, aunque en los ultimos meses se dieron de baja una gran cantidad de societarios, ya
que segun explica el presidente de la SF, Antonio Vega *““‘cuando se inauguroé el Centro
Integrador Comunitario que tiene como un mini hospital, dejaron de ser socios porque
creian que ese bono contribucion mantenia la salita de primeros auxilios”.

Antonio Vega, esta como presidente desde el 2004, y anteriormente ocupd los cargos de
Vocal y Tesorero de la Comision. Asimismo, todos los integrantes de la Comision
Directiva, asumieron en el 2004 con el presidente Vega y viven en el barrio Lubo,

requisito necesario para cumplir funciones en ella.

» SF Barrio 9 de Julio

Se fundd en 1990 y al igual que la SF del barrio Lubo, su edificio esta asentado sobre
terrenos municipales y su construccion se realizé por medio de donaciones.

La misma esta ubicada sobre la calle Maipi 714 y su edificio esta constituido por un
amplio Salon de Usos Multiples y un patio externo. Asimismo, posee una parrilla,
cocina y lavatorio. Como dato distintivo tiene un gimnasio que cuenta con aparatos de
musculacion, donde los vecinos que asisten pagan una tarifa.

Con respecto a su presidente, Vicente Medina es jubilado y participa actualmente en el
Foro de Seguridad Municipal. Tanto ¢l como los demas integrantes de la Comision

Directiva viven en el barrio.

> SF Barrio Don Francisco

Esta Organizacion comenz6 sus actividades en el afio 2006, acompafiando el origen y
crecimiento del barrio. Su sede esta ubicada en la calle Perrone 184 y su principal
fundador es Ricardo Giroldi, actual presidente y hermano de la Intendente de Campana
Stella Maris Giroldi. Su edifico, comparado con las Organizaciones descriptas
anteriormente, tiene dimensiones acotadas. Tiene un pequefio Salon de Usos Multiples,
una parrilla, cocina y bafios. Posee una plaza de juegos delante de su construccion y una

Salita de Primeros Auxilios muy bien equipada.

4.2 Caracteristicas socioambientales de su entorno
El Barrio Lubo es uno de los mas grandes y pobres de Campana, con un asentamiento
de mas de 8 mil personas de clase media baja. En estos ultimos tiempos ha sufrido una

explosion demografica considerable, ya que otros barrios se han instalado dentro de él.
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Algunos de ellos son: 2 de Abril, Vitramu II y las casas que construy6 Convivencia,
ademas de las viejas viviendas del Barrio Municipal. Otro dato importante, es que en las
inmediaciones del barrio hay una villa de emergencia llamada Dignidad.

En cuanto a su infraestructura edilicia se caracteriza por viviendas semiprecarias y hay
un elevado porcentaje de hacinamiento. Asimismo, carece de algunos servicios basicos
como son los desagiies cloacales, pavimento y alumbrado publico.

Con respecto al nivel de estudios alcanzados por sus vecinos, este barrio presenta uno
de los porcentajes mas altos de desercion escolar del partido de Campana en
adolescentes y jovenes.

Como consecuencia de estas caracteristicas, en este barrio funcionan varias
organizaciones sociales como son Barrios de Pie y Federacion, Tierra y Trabajo; tres
sedes de partidos politicos (Movimiento y Trabajo, Frente Justicialista para la Victoria y
una Agrupacion Vecinal); dos comedores comunitarios, y dos parroquias. Todas
funcionan como redes de contencidn social, brindando asistencia para contrarrestar las
diferentes necesidades insatisfechas de sus vecinos.

Por su parte, el barrio 9 de julio, tiene una composicion social de clase media y clase
media baja. Cuenta con algunos servicios basicos, como agua corriente, alumbrado
publico y carecen de pavimento y red cloacal. En las caracteristicas de sus viviendas se
combinan, aquellas semiprecarias y otras mejores constituidas, con materiales
resistentes y solidos.

En el barrio funcionan una escuela publica y un jardin de infantes, el recientemente
inaugurado Centro Integrador Comunitario y un comedor de la agrupacion Libres del
Sur.

Con respecto a las caracteristicas educativas de su poblacion, tiene un elevado
porcentaje de chicos que no terminaron el secundario y la mayoria trabaja
temporariamente en el sector de la construccion.

En cuanto a las caracteristicas del barrio Don Francisco, tiene una poblacion
aproximada de 500 personas. Es un de los barrios mas jovenes del partido. Cuenta con
agua corriente, red cloacal, alumbrado publico y hace poco tiempo se pavimentaron las
calles principales del barrio donde se ubicada la salita de primeros auxilios y la SF.

El barrio se form6 en el afio 2000, por lo cual muchas de sus viviendas estan en
construccion. Este barrio se caracteriza por tener lotes grandes y viviendas con

caracteristicas similares a las casas quintas.
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La edad promedio de sus habitantes es de 30 anos, de clase media con un nivel
educativo promedio de secundaria completa. En cuanto al indice de empleo la mayoria

de su poblacion trabaja en el sector privado.

4.3. Mision y objetivos de las Sociedades de Fomento

Retomando la definicion expuesta en el marco conceptual sobre las Organizaciones de
la Sociedad Civil, las mismas se pueden clasificar segun las relaciones que se establecen
con los beneficiarios. En este sentido se ubican las Organizaciones cuyos beneficiarios
son sus propios miembros, quienes comparten un atributo comun y abonan una cuota
societaria, y las Organizaciones de interés o beneficio publico, cuyos objetivos y
actividades se dirigen a beneficiar a la sociedad en general o a sectores determinados.
En este caso, las tres Sociedades de Fomento pueden ser clasificadas dentro del segundo
grupo, ya que segun expresan sus estatutos fundacionales fueron creadas para contribuir
y favorecer al progreso de sus barrios y vecinos.

“El objetivo y las finalidades esenciales de esta Institucion son: el fomento material,
social, deportivo y edilicio de la zona, promoviendo, apoyando y manteniendo el
bienestar y la paz en comun entre los convecinos en todos los géneros, sin distincion de
razas, credos o posiciones” (Articulo Primero del Estatuto de la SF de barrio Lubo)
“Tendra como actividad los siguientes fines: actividad deportiva, tratando de
incentivar al nifio al deporte, habilitar una salita de primeros auxilios, seguridad
policial, festivales a beneficios, cursos de capacitacion para la gente que quiera
aprender algun oficio que podamos brindarles, tales como: corte y confeccion, tapiz,
cocina y apoyo escolar para los nifios. Efectivizacion de planes municipales,
Provinciales y Nacionales que se puedan aplicar en bien de la comunidad”. (Titulo
Uno del Estatuto de la SF del barrio 9 de Julio).

“Buscar el bienestar colectivo de los vecinos de la zona; contribuir al mejoramiento de
los servicios publicos y promover el progreso edilicio, cultural y social”. (Objetivos
expuestos por una integrante de la Comision Directiva de la SF del barrio Don
Francisco)

Es importante destacar, que en los tres casos analizados, las Comisiones Directivas
estan integradas por vecinos de los barrios donde actian estas SF, que se ocupan de sus
problematicas y por ende, son beneficiarios directos de las acciones que se concretan a

través de las mismas.

44



“Yo vivo en el barrio y soy el primero que quiere que este barrio mejore (...). Por eso,
cuando se consigue algo o llegan cosas somos felices porque ayudamos al barrio y
encima lo conseguimos nosotros, con nuestro esfuerzo™. (SF barrio 9 de Julio).

“Yo vivo en el barrio desde hace mucho tiempo y desde que llegué estuve
comprometido con el barrio. Primero trabajando en el municipio y después en la SF en
diferentes puestos. No es facil pero la voluntad de hacer algo por el lugar donde vive
uno es lo mejor”. (SF barrio Lubo).

“Este es un barrio muy nuevo. Todavia no nos conocemos con los vecinos, pero todos
buscamos que el barrio crezca™ (SF Don Francisco).

En una primera aproximacion y a partir de las observaciones realizadas, se puede inferir
que estas Organizaciones ofrecen a la comunidad una serie de actividades y propuestas
que se condicen con lo manifestado en sus objetivos fundacionales: talleres culturales,
de danza, ayuda escolar, actividades fisicas y deportivas, que se desarrollan a lo largo
del dia, de lunes a viernes. También se brindan festivales y eventos para recaudar
fondos tanto para la Sociedad, entidad educativa o para ayudar algun vecino en

particular.

4.4. Recursos Econémicos

Otra dato importante que surge del andlisis de las entrevistas se refiere a la recursos
economicos que generan las SF para el mantenimiento de sus edificios y actividades.

En este sentido, tanto la SF del barrio Lubo y 9 de Julio, coincidieron en remarcar que
los principales ingresos provienen del municipio y empresas locales, ya sea con
subsidios o costeando talleres, cursos y actividades deportivas. En este ultimo caso, el
sueldo de los profesores y la compra de materiales son cubiertos por el municipio, sin
que los beneficiarios o las SF paguen por ellos. También, aclararon que realizan
festivales o encuentros para recaudar fondos y asi cubrir los inconvenientes que surgen
del devenir cotidiano de las actividades.

Por su parte, la SF del barrio Don Francisco explico que los talleres dependen de la
Secretaria de Cultura y Educacion y de la Direccion de Deportes, quienes los proveen
de talleres y actividades. Con respecto a los subsidios, no manifesté recibir ayuda
econdmica ni por parte del municipio ni de empresas, aunque ¢ésto puede estar
relacionado con el muy buen estado de su edificio, el cual fue creado en el afio 2006
gracias al aporte que realizo el municipio (donando el terreno) y la empresa Tenaris

Siderca (donando los materiales para la construccion).
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“Nosotros nos mantenemos del alquiler del salon y de los subsidios que nos dan. La
cuota te diria que no existe mas. Los talleres que se dan acéd son municipales o vienen
gratis. En el primer caso, el municipio provee el profesor y si es necesario los
materiales y los chicos vienen sin pagar nada o pagan una pequefia colaboracion para
cubrir algin gasto extra o ayudar a la profe. Lo mismo pasa con las empresas como
Siderca o Minetti (...). Los festivales o encuentros también los hacemos para conseguir
plata. En estos casos, pedimos algin grupo que toque, el sonido a la Secretaria de
Cultura™. (SF barrio Lubo).

“Las cosas que tenes aca las conseguimos nosotros (...) Nosotros vamos a la
Municipalidad y pedimos danza para los chicos, dibujo, tejido. También vamos y
hablamos con Siderca para que nos den una ayuda para ampliar el salén o arreglar los
bafios. ¢Viste que parrilla tenemos? Esa la construimos nosotros. Conseguimos los
materiales y trabajamos con dos muchachos méas. También alquilamos el salon de la
Sociedad y la verdad que deja bastante plata™. (SF barrio 9 de Julio).

Conforme a esto, se observa que el municipio y las empresas locales son los principales
proveedores de fondos y actividades para el funcionamiento de estas Organizaciones y
por ende, el cumplimiento de sus objetivos. No obstante, si bien las SF de 9 de Julio y
Lubo exponen organizar eventos para generar recursos propios, su concrecion depende
de los materiales que le puede brindar el municipio en cuanto a sonido, escenario, luces
u otro elemento.

De esta manera, siguiendo a Pablo Forni®, se puede afirmar que las tres SF en su
busqueda por llevar adelante su mision, sufren procesos isomorficos. Esto implica que
las Organizaciones estdn inmersas en un entorno con el cual interactiian, y en ocasiones
sus caracteristicas pueden modificarse por consecuencia de esa interaccion.

Las SF, en su la busqueda por ser reconocidas como legitimas y validas, deben
adaptarse y adecuarse a las disponibilidades de la Comuna o las empresas, para poder

garantizar el desarrollo de sus actividades.

Capitulo V: Las organizaciones como Actores Sociales.

5.1. Relacion con el barrio y sus vecinos
Como se explicd anteriormente, las Organizaciones se constituyen y desarrollan en un

entorno que influye en su configuracion.

# Forni Pablo “El desarrollo y legitimacion de las organizaciones del tercer sector en la Argentina.
Hacia la definicidn de un isomorfismo periférico”,
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A partir de de las entrevistas realizadas a los vecinos, se pudo observar que en el caso de
la SF 9 de Julio y Lubo, ocupan un lugar visible en el barrio y son ampliamente
conocidas. Es asi, que sus presidentes son reconocidos por los vecinos y cuentan con el
aval de la comunidad, no asi los integrantes de la Comision Directiva, que en varias
ocasiones no saben ni que existen ciertos cargos.

“A mi me trajo Vicente (presidente), el quiere mucho a este lugar y siempre lo ayudo.
Se hacen cosas y no pagamos nada” (Vecina del barrio 9 de Julio).

“Toni (Antonio Vega, presidente) anda muy bien en la Sociedad. Hace mucho que esta
y hay muchas cosas en el barrio” (Vecina barrio Lubo).

Otro dato revelante que surge de las observaciones en las actividades relevadas en estas
organizaciones, es que sus puertas estan abiertas a la comunidad desde muy temprano y
durante todo el dia se ofrecen diferentes talleres o cursos con gran concurrencia. Los
vecinos tienen acceso libre a las instalaciones de la SF y en todo momento hay una
persona responsable que informa o atiende las consultas.

Por el contrario, los vecinos del barrio Don Francisco desconocen coémo esta
conformada su SF, ni quién es su presidente o trabajadores. Asimismo, varios de ellos
manifestaron que la sede social estd cerrada, salvo los dias y horarios que hay taller, y
ante cualquier consulta o inquietud tienen que llamar a un teléfono después de las 15 hs.
El mismo esta pegado en la puerta de la Sociedad y no se identifica ningiin nombre o
apellido.

“Para anotar a mi hijo fue una odisea porque esté siempre cerrada y hay un teléfono
en la puerta de una sefiora que me dijeron que vive por aca por si querés algo. Cuando
Ilamo, la sefiora me dice que ellos no saben nada, ni cuando ni cuando empieza, ni en
qué horario, nada. Y cuando vas a la Municipalidad porque ellos te mandan para alla,
los empleados te mandan de nuevo a la SF”. (Vecina barrio Don Francisco).

Asi como las SF se relacionan con los vecinos, también en el barrio conviven e
interactiian otras Organizaciones, que tienen el mismo fin que aquellas.

En el caso del barrio Lubo, su SF tiene una estrecha relacion con los establecimientos
educativos, colaborando en sus actividades como por ejemplo apoyo escolar, prestando
libros de la biblioteca o cediendo las instalaciones de la SF a la escuela para un acto o
actividad.

““Con las escuelas trabajamos en red. Principalmente, cuando hay casos de violencia o
problemas de conducta, organizamos charlas o alguna actividad para tratar la

problematica”.
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En esta misma sintonia, también se estrechan lazos con la iglesia del barrio, tanto
catolica como evangelista. Por ejemplo organizan festivales donde ambos recaudan
fondos destinados a las mejoras del barrio.

Sin embargo, no pasa lo mismo con las Organizaciones politicas que trabajan en el
barrio, ya que segun expresa su presidente “No trabajamos con ellos porque son
movimientos politicos y nosotros somos independientes y no queremos quedar con
nadie. Nuestro Unico interés son los vecinos”.

Segun se pudo constatar en el barrio trabajan la Federacion de Tierra y Vivienda y
Habitat (FTV), el cual tiene un comedor comunitario en las inmediaciones del barrio y
Libres del Sur, que concreta tareas de asistencia en varias casas de militantes que viven
en el barrio.

Pese a esta declaracion, en las instalaciones de ella, se desarrollan actividades
municipales como la entrega de mochilas a los chicos del barrio que integran el Plan
Mas Vida (un programa provincial que asiste a los mas vulnerables y necesitados de la
ciudad).

La SF de 9 de Julio, también mantiene vinculos con las instituciones escolares y Centros
de Salud del bario, organizando eventos para recaudar fondos o donando algunos
materiales. Un ejemplo de ello, es las donaciones de cortinas al centro de salud y otros
elementos indispensables para el correcto desarrollo de aquel.

Estos entrelazamientos no se evidencian en el barrio Don Francisco. Las unicas dos
instituciones presente son la SF y la Iglesia evangelista del Pastor Luna y en las
entrevistas realizadas, tanto a los vecinos como los integrantes de las SF, no se pudo

detectar que estas dos instituciones mantengan vinculo alguno.

5.2. Relacién con la Municipalidad de Campana

Al desglosar los vinculos que mantienen los fomentistas con el gobierno local, se pudo
visualizar la estrecha relacion que mantienen, lo cual no sélo se evidencia en los
subsidios y asistencia que reciben, sino también en las relaciones personales que
mantienen.

Antonio, se jubildo como Jefe de Departamento de Obras Publicas de la Municipalidad
de Campana hace cinco afos, luego de 30 afios de actividad. Esto le permitié desarrollar

importantes contactos y conocer “desde adentro” las gestiones de la administracion
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publica. Tiene un contacto fluido y permanente con los funcionarios publicos con los
cuales mantiene un trato de pares y puede acceder a ellos con facilidad.

El caso mas sobresaliente es el de Ricardo, presidente de la SF del barrio Don Francisco
y hermano de la Intendente Stella Maris Giroldi. Este, trabaja como empleado en el
deposito de la Secretaria de Desarrollo Humano, en donde se administran los bolsones
de comida y otras asistencias. El origen de la SF de este barrio, esta ligada a su persona
y en algunos sectores municipales se la conoce como la “Sociedad de Fomento de
Richard”. Sus instalaciones son utilizadas, en muchas ocasiones, para desarrollar
eventos politicos como pueden ser las reuniones con los secretarios, reuniones de fin de
afno con empleados o empresas.

Otra figura destacada en esta SF es Laura, quien es la cara visible y con quien los
vecinos realizan las consultas. Esta persona trabaja en la Secretaria de Desarrollo
Humano y en varias oportunidades, dejé su lugar de trabajo para dirigirse al barrio
donde se desarrollaba algin evento politico.

Por su parte Vicente, presidente de la SF del barrio 9 de Julio, se reconoce como un
trabajador social, ya que desde siempre militd voluntariamente por los intereses del
barrio. En la actualidad forma parte del Foro Municipal de Seguridad, ente compuesto
por integrantes de diferentes entidades de bien publico. Asimismo, milita en las filas del
partido justicialista y es un activo participante en reuniones y presentaciones politicas.
Estos vinculos personales que se detectaron, permiten que el trato con funcionarios y
hasta con la Intendente sea habitual, informal y de cara a cara, lo que favorece la
resolucion de los problemas que pueden presentarse.

Otro dato que demuestra la estrecha relacion y que fue manifestado en el item anterior,
es que el municipio es el proveedor més importante de bienes y servicios, lo que implica
una dependencia en el devenir cotidiano de las SF.

“Ahora estamos necesitados de talleres y por eso voy a charlar con Olga (Directora
General de Cultura y Educacion del municipio), para saber que me manda. Nosotros
necesitamos actividades porque si no, no abrimos las puertas y si no las abrimos,
nuestra funcién no se cumple™. (SF de barrio Lubo).

Conforme a esto, también se observa que la participacion que tienen las SF y
principalmente sus lideres en actos oficiales, es muy destacada. Cuando anuncian
programas o presentan obras publicas, los fomentistas son invitados a participar de los

actos en el escenario principal y en algunos casos se les concede la palabra al momento
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de los discursos. De igual forma, sus instalaciones son solicitadas para desarrollar estos
actos, que muchas veces provocan la cancelacion de las actividades diarias de las SF.

“A veces me llaman por teléfono y arreglamos todo por ahi. Otras envian una carta.
Pero generalmente no hay problemas en que vengan y realicen una actividad”. (SF de
barrio Lubo)

Otros espacios constituidos y creados por el municipio para vincularse con estas
organizaciones, lo constituyen la reunion que se celebra con motivo del Dia del
Fomentistas y la reunion de fin de afo. En ellas, se hacen presentes la Jefa Comunal y
sus secretarios, en donde se hacen anuncios importantes para ellos, como puede ser
cursos para capacitacion en la administracion y funcionamiento de sus instituciones o
alglin programa que los beneficie.

La reunién que se lleva a cabo a principio de cada afio para delinear las estrategias a
desarrollar, conforma otra accidon concretada por el municipio para fomentar el trabajo
de aquellos. Alli, los fomentistas exponen las problematicas de sus barrios y junto con

los funcionarios locales tratan de consensuar soluciones.

5.3. Relacidn con el sector privado

Asi como las SF mantienen un estrecho vinculo con el municipio, también desarrollan
lazos muy importantes con las empresas privadas de la zona.

Tal como se manifestd en el marco teorico, producto de las reformas estructurales de la
década del 90, no solo se intensifico la actividad de las organizaciones sociales, sino
que también crecidé la actividad de las fundaciones empresariales en materia de
Responsabilidad Social. En este sentido, la Empresa Tenaris Siderca, una de las
principales subsidiarias de las organizaciones civiles locales, a través de su plan de
Desarrollo Social conocido como ““Plan Alentar’” busca contribuir al crecimiento
individual y colectivo, y mejorar la calidad de vida de los habitantes de las comunidades
cercanas a sus centros industriales.

“Tenaris apoya el desarrollo institucional de las organizaciones sin fines de lucro, a
través de acciones tendientes a la mejora de su gestion y consolidacién como espacio
de referencia barrial. Desde sus origenes, ademas, Tenaris ha impulsado en Campana
la creacion y el fortalecimiento de las sociedades de fomento, en calidad de espacios de
esparcimiento y representacion de las necesidades e intereses de los vecinos de los

distintos barrios.” (Gabriela Faenza, Desarrollo Social Tenaris).
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También existen organizaciones civiles subsidiadas por empresas privadas que
funcionan dentro de las SF, como RECREARTE la ONG que realiza talleres culturales
y deportivos con fondos de la empresa Minetti, en la SF Barrio Lubo y San Cayetano.
“RecreArte nacio hace 6 afios, como una respuesta ante la crisis econdmica para los
que menos tienen, y desde ese momento la Fundacion Minetti nos viene apoyado. Nos
orientamos a intervenir sobre otro aspecto del problema social que no fuera el
alimentario, ya que existian comedores comunitarios funcionando en Campana. Pero
nosotros pensamos que podiamos hacer algo para alimentarles el alma, llegar a los
chicos, trabajar la afectividad, la comunicacion, los valores, el compromiso™. (Dario
Peralta, a cargo del taller de Teatro Integrado)

A partir del andlisis se pone de relieve que con su aporte (ya sean recursos econdémicos
o materiales) el sector privado constituye junto con el gobierno local, las principales
fuentes de financiacion de las SF.

“Las cosas que tenes acd las conseguimos nosotros. Nosotros vamos a la
Municipalidad y pedimos danza para los chicos, dibujo, tejido. También vamos y
hablamos con Siderca para que nos den una ayuda para ampliar el salén o arreglar los
bafios.””(SF barrio 9 de Julio).

Las contribuciones que reciben las SF del sector privado, por lo general se focalizan en
la construccion, reparacion y ampliacion de las instalaciones. De hecho si se remonta al
origen de estas organizaciones, sus edificios se construyeron con donaciones de
diferentes empresas.

En cuanto a los mecanismos para gestionar donaciones, Tenaris Siderca manifiesta que
deben realizar una solicitud de donacion por carta dirigida a la Fundacién, explicando lo
que requieren y explicitando objetivos. Sin embargo mas alla de los procedimientos
institucionalizados, también existen vias informales y de contacto directo entre los
fomentistas y los representantes de las fundaciones empresariales.

““Cuando necesitas algo, tenés que ir directamente a hablar con la persona encargada.
No dar vueltas. Tenemos algunas reuniones con gente del municipio 0 mismo con
Juliana (representante de Tenaris Siderca), pero en conjunto se dicen muchas cosas.
Depende la voluntad politica” (SF de barrio Lubo).

Asimismo y segun explican los representantes entrevistados de las SF, las empresas
tienen mecanismos de control mas eficaces con respecto al dinero que donan a estas
instituciones. Asi, tanto Tenaris como Minetti depositan el dinero en una cuenta

bancaria, luego que el Presidente haga el pedido formal del subsidio mediante una carta
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donde describe el pedido detallado con su presupuesto. Una vez concretado ese paso, se
deposita el dinero, se realiza la compra y las facturas tienen que ser enviadas a la
empresa donante en tiempo y forma. También, representantes de las empresas asisten al
lugar para constatar el estado de la obra, o la actividad financiada.

“Con respecto a la Municipalidad tenes que presentar una carta de solicitud y un
presupuesto y una vez que te dan el dinero, tenes que rendir en tesoreria con facturas.
Mientras que rindas toda la plata la podes gastar en varias cosas, incluso para lo cual
no fue destinado. Yo por ejemplo, intento buscar precios, pedir rebajas y asi hago
rendir mejor la plata. Con la empresa Tenaris Siderca es parecido. Ahora la empresa
Minetti es mucho mas estricta. Ellos te hacen un seguimiento casi personalizado,” (SF
de barrio Lubo).

5.4. Participacion

En este apartado se analizard la participacion interna y externa de las SF, lo que implica
en este ultimo caso, el andlisis de los diferentes mecanismos de participacion que

desarrollan cada una de ellas con su barrio y con el municipio.

Desde la perspectiva de participacion ciudadana, se analizara la participacion de las SF,
en tanto se las concibe como sujetos sociales capaces de producir, moldear y poner en la
arena social cuestiones socialmente problematizadas.

Al analizar las entrevistas de los fomentistas, una cuestiéon que se pone de relieve es la
importancia que le dan al barrio y sus vecinos, los cuales manifiestan que éstos son
prioridad y trabajan con el unico fin de promover su bienestar. No obstante, se intentd
constatar si este discurso se materializa en la practica, de qué modo y en qué medida se
cristaliza en acciones concretas.

Indagando la participacion de la comunidad en las SF analizadas, ésta se pone de relieve
en la concurrencia de los vecinos a las diversas actividades y eventos que promueven.
Siguiendo el marco tedrico participar significa “tomar parte de algo con otro, repartir o
interaccionar activamente en la distribucion de tareas”.

Sin embargo, retomando a Robirosa no s6lo se limita a eso, y de los tres tipos de
participacion que distingue s6lo unos pocos vecinos ““tienen parte” en el desempefio de
acciones adaptativas. Mientras que la comunidad del barrio al que pertenecen ““forma

parte” en el sentido de ser integrantes.
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La participacion ciudadana se manifiesta en la concurrencia de los vecinos a los
diversos actos y eventos que realizan, es decir como publico de los eventos que
promueven. Asimismo se evidencia que no ‘“‘toman parte” en términos de influir a
partir de la decision si consideramos el incumplimiento de los estatutos que regulan la
eleccion de la Comision Directiva, y la ausencia de instancias formales en la que los
vecinos puedan proponer y participar en la planificacion de las actividades.

Seglin se extrajo de las entrevistas realizadas a los vecinos de los diferentes barrios en
cuestion, ellos participan solamente en las actividades que ofrecen pero no inciden en el
armado o planificacion de las mismas. En el caso de la SF del barrio Lubo y 9 de Julio,
manifiestan una sola instancia de consulta mensual con los socios y comision directiva
para el disefio y funcionamiento de las Organizaciones, la cual no se cumplen.
“Actualmente el estatuto no se cumple. Las reuniones no se cumplen y las cosas las
término haciendo yo solo y decidiendo yo que es lo mejor. Aca todo el mundo esta
ocupado’ (SF barrio Lubo).

“Mira, tenes sociedades que quieren trabajar y lo hacen muy bien y otras que no. Este
ultimo caso, generalmente la Comisién Directiva son elegidas a dedo y sus ocupantes
no tienen idea que funciones cumplen. Simplemente estan para rellenar y cumplir con
la ley. Creo que esto pasa por la no participacion de los vecinos y el desinterés por la
institucion que representa” (Roberto, Empleado de la Municipalidad de Campana).

En términos de participacion colectiva las SF toman protagonismo cuando desde el
municipio se desarrollan acciones tendientes a fomentar el desarrollo y la organizacion
de las mismas, como por ejemplo la reunion que los fomentistas mantienen a principio
de cada afio con todos los Secretarios del Poder Ejecutivo, para informar la situacion de
los barrios y debatir posibles estrategias a implementar.

Esta reunion, fue destacada por las SF como una instancia para exponer sus
preocupaciones, aunque no implica la resolucion de los mismos. También fue
mencionada como instancia clave, por el Poder Ejecutivo, en el crecimiento de los
barrios y sus vecinos.

““Las organizaciones intermedias son un brazo muy importante para poder estar cerca
de los vecinos y conocer sus probleméatica™ (Secretaria de Desarrollo Humano, Dra.
Maria Eugenia Giroldi)

“Hay que reconocer a quienes son actores fundamentales en el desarrollo y
mejoramiento de los barrios como forma de mejorar la calidad de vida de cada uno de

los que habitamos: las Sociedades de Fomento y los vecinos, quienes en ocasiones con
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mucho sacrificio se suman al camino del desarrollo que Campana viene transitando
desde hace algunos afios” (Extracto del texto publicado por la Municipalidad de
Campana en el diario de la ciudad “La Autentica Defensa” el 27 de julio de 2007).

*““Las Sociedades de Fomento son nuestro vinculo con los barrios y su conocimiento nos
permite trabajar mejor en cada rincon de Campana”. (Secretario de Cultura y
Educacion, Lic. Oscar Trujillo).

Al hablar de participacion en acciones colectivas, hay que tener en cuenta que esto trae
aparejado el cumplimiento de reglas de participacion en la toma de decisiones y en el
momento de contemplar las opiniones de todos los integrantes.

De esto se desprenden tres tipos de participacion que van desde una posicion mas
restrictiva a una mas amplia.

La reunion anual es un espacio concertado donde cada uno de los integrantes del
Gabinete comentan los proyectos que estan por implementarse, y los fomentistas
exponen las problematicas de sus barrios.

Visto como un espacio donde Gobierno y Fomentistas trabajan juntos sobre proyectos y
problemadticas puntuales, el nivel de participacion de éstos tltimos es la informacion, en
tanto representan a los barrios de la cuidad y conocen las preocupaciones que los
vecinos manifiestan.

En cuanto a la opinion, supone un nivel de participacion mas amplio que el informativo,
e implica la influencia de los actores en la toma de decisiones. Pero en el caso de las SF,
estas no influyen con su opinion en la toma de decisiones, ya que s6lo es una instancia
de informacion por parte de los fomentistas y de exposicion de proyectos de parte de los
funcionarios.

““Las reuniones con la Municipalidad se hacen y cada uno dice lo que quiere o le falta.
Vamos a charlar sobre los barrios, nada mas™. (SF de barrio 9 de Julio)

““Cuando necesitas algo, tenés que ir directamente a hablar con la persona encargada.
No dar vueltas. Tenemos algunas reuniones con gente del municipio o mismo con
Juliana (Juliana Rho, representante de Tenaris Siderca), pero en conjunto se dicen
muchas cosas. Depende la voluntad politica™ (SF de barrio Lubo)

En este escenario las SF se posicionan como interlocutores y articuladores de demandas
entre la comunidad que representan y el ente municipal, pero esto no implica incidir en
la soluciones de esos problemas.

Otra cuestion recurrente que surge a partir de las entrevistas realizadas, es que tanto el

gobierno local como las SF buscan promover la cultura en el barrio y asi contribuir a la
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construccion de una identidad. De esta manera es pertinente indagar que mecanismos de
participacion tienen los vecinos en esa elaboracion y cual es el rol de las SF y la
Municipalidad en esa construccion.

Tal como se definid en el marco tedrico, la identidad barrial es el proceso a través de los
cuales los individuos se interrelacionan en virtud de las caracteristicas particulares que
comparten, que los unen y los distinguen de otros y que se construye al interior de un
espacio territorial.

Analizando los mecanismos de participacion que se establecen en este sentido entre la
SF y la Municipalidad, se pone en evidencia que no hay mecanismos de participacion
real, ya que la decision sobre que actividades se realizan en los barrios la determina el
municipio aisladamente. Si bien existen reuniones como las mencionadas anteriormente,
estas son informativas y de protocolo, ya que las decisiones mas importantes fueron
tomadas por la Secretaria de Cultura y Educacion anteriormente.

Lo mismo sucede al interior de las SF donde los mecanismos de participacion no se
cumplen y las decisiones son tomadas por sus presidentes sin la aprobacion de la
Comision Directiva, ni la participacion de los socios. De igual forma, es nula la
intervencion de los vecinos en el armado de actividades en el barrio, siendo simples
espectadores de los eventos que se promueven.

Acorde a lo expuesto y teniendo en cuenta que uno de los objetivos del municipio es
promover una cultura no oficial y direccionada, sino construida a partir de procesos
sociales complejos y de cada individuo, se puede afirmar que esta elaboracion no se
establece a partir de los intereses y valores de los vecinos.

No existe un registro de las opiniones e intereses de éstos, ni mecanismos de
participacion e integracion que permitan conocer, construir y negociar los valores e
intereses que fomenten la construccion de una identidad barrial, lo que dificulta el
reconocimiento de la comunidad respecto a las actividades que concreta el gobierno
local.

Los vecinos al ser simples espectadores no generan un sentido de pertenencia, ni crean
fuertes lazos sociales. Las actividades culturales se dan aisladamente y en cada sede, sin
continuidad ni relaciéon interbarrial. Tampoco se generan nucleos identitario con los
cuales se puede identificar un grupo de vecinos, lo que dificulta la concrecion de los
objetivos que tienen las SF, que es convertirse en interlocutores frente a la

Municipalidad de Campana.
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5.5. Aspectos relevantes: clientelismo politico

En este apartado se analizard como operan los mecanismos del clientelismo politico y
las diferentes formas que adquiere, con la perspectiva de indagar como se manifiesta en
las relaciones establecidas entre las Organizaciones de la Sociedad Civil y el Gobierno
Municipal.

La participacion politica es ¢l acto de tomar parte en la formulacion, aprobacion o
aplicacion de medidas de politica publica. Mientras que la representacion politica es el
hacer presente a otro en un d&mbito politico en el que literalmente no esta.

Juan Abal Medina* explica que la tension entre participacion y representacion politica
estuvo presente desde los origenes mismos de la idea de Democracia. Ambos conceptos,
si bien se combinan en los disefios institucionales modernos, lo hacen de forma
intrinsecamente problemadtica. En si mismo, constituyen dos caminos mediante los
cuales los ciudadanos intervienen en la toma de decisiones. La diferencia radica en que
en un caso la intervencion se hace de manera directa, y en el otro, mediante delegacion.
Los partidos politicos, elementos centrales del andamiaje representativo, son
organizaciones complejas que por su naturaleza voluntaria dependen de la participacion
libre y no coercitiva. Para obtenerla, generan y distribuyen lo que Abal Medina llama
incentivos. La cohesion del partido es fomentada a partir de la distribucion de dos tipos
de incentivo entre sus miembros. Por un lado, los colectivos, que son beneficios o
promesas de beneficios que se distribuyen en igual medida a todos los participantes. Por
el otro, los incentivos selectivos, se distribuyen entre algunos, de modo desigual, y
explican mejor la composicion de elites, pero no la participacion de todos los demas.
Pueden reforzar pero no crear la identificacion y son de cardcter material o utilitarista.
Ambos tipos de incentivos se apoyan en su relacion privilegiada con el Estado y la
administracion, es decir las organizaciones partidarias pueden convocar adherentes por
representarse de forma verosimil como los canales por los cuales los ciudadanos pueden
influir en el accionar del Estado, logrando de éste ltimo politicas publicas o espacios
de poder.

Las practicas clientelares no califican a un gobierno o partido politico, sino mas bien

caracterizan la cultura politica, y deben entenderse como patrones ordenadores de

* Medina, Juan Abal. “La tension entre participacion y representacion: repensando el vinculo entre
gestién publica participativa y los fines politicos partidarios” en Fortaleciendo la relacion Estado-
sociedad civil para el desarrollo local. Inés Gonzalez Bombal (compiladora). Editorial del Zorzal, Buenos
Aires, 2003.
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comportamientos sociales altamente informatizados y personalistas. Como sostiene
Javier Auyero®, el clientelismo vive una “doble vida analitica”. A nivel estructural,
conforma un sistema de intercambio de bienes y servicios a cambio de apoyo politico,
lealtades, eventuales votos, pero también existe en el nivel subjetivo como formas de
apreciacion, percepcion y accion de los sujetos involucrados en estos votos.

Por otra parte al hablar de clientelismo politico Trotta*® lo define como una relacion
social que se produce en un espacio microsocial entre quien detenta poder politico desde
una estructura burocratica partidaria o desde un organismo publico estatal, y la
ciudadania. Se trata de una relacion didactica entre patron y cliente, que se basada en la
desigualdad y en arreglos jerarquicos.

Este autor, también hace una distincion entre ““clientelismo institucional o fino” y
“clientelismo tradicional o duro”. El primero se caracteriza por utilizar recursos
implicitos y no tangibles (por ejemplo incluir un determinado numero de personas en un
plan social); mientras que el clientelismo tradicional tiene objetos tangibles (ropa,
comida, materiales de construccion) como recursos de la relacion, la cual tiene una
duracién mas corta que la institucional y un alcance barrial.

Al indagar acerca del clientelismo politico, su alcance e implicancia en el contexto
local, es importante detenerse a analizar el papel que desempefia el mediador, que son
aquellas personas que median entre los grupos orientados hacia la comunidad local que
operan a través de las instituciones publicas estatales.

Este mediador vincula a personas carentes de poder y de recursos econdmicos con
politicos ubicados en el poder estatal, y controla el flujo de recursos materiales hacia los
clientes, a cambio de su apoyo politico.

“Los fomentistas son muy importante porque muchas veces manejan mejor la
informacion del barrio que nosotros, porque estan en contacto directo con las
problematicas de los vecinos, y nosotros con ellos.(...) Si, obviamente, trabajamos en
conjunto con los barrios de Campana. Ellos necesitan de la Municipalidad para
desarrollarse y nosotros necesitamos de ellos para poder acercarnos al barrio”.

(Carlos Millan, Director General de Gobierno de la Municipalidad de Campana).

# Auyero Javier. “La doble vida del clientelismo politico. En Sociedad Revista de la Facultad de Ciencias
Sociales N8

* Trotta, M. E. V. (2002): La metamorfosis del clientelismo politico. Contribucion para el analisis
institucional. Espacio Editorial, Buenos Aires.
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Por lo tanto los mediadores vinculan a las personas de las comunidades locales carentes
de recursos econdmicos y de conexiones politico-partidarias con sujetos ubicados en las
esferas del poder estatal cuya fuerza a su vez depende del tamafio en nimero y de la
fortaleza en términos de lealtad del conjunto de sus seguidores personales.

““Soy una trabajadora de barrio. Trabajo por el barrio méas alla de la politica. (...) Yo
milito desde hace mucho pero mucho tiempo. Aprendi de Stella a trabajar socialmente.
No rechazo lo que soy. Pero mas alla de ser peronista, trabajo por el barrio porque
amo el trabajo social. Yo no cobro porque tengo mi interés en el barrio. No puedo
hablar por otros punteros. (Margarita M. puntera politica del Barrio 9 de Julio).

En el parrafo anterior se poner de relieve que Margarita M. se desempefia como
mediadora constituyéndose los vecinos del Barrio 9 de Julio como clientes y los
funcionarios contactados en la estructura burocratica municipal como patrones.

“A los vecinos los ayudamos con cuestiones bésicas: remedios, velorios en las
Sociedades de Fomento, un pasaje a un hospital. Todos los dias en Accion Social se
dan esos beneficios. Yo me encargo de llevar la necesidad a la Secretaria
correspondiente (...) Tratamos de informarnos antes de dar los diferentes beneficios.
Yo doy lo que tengo y lo que puedo. Hay cosas que no puedo resolver porque exceden
mis limitaciones. Y cuando eso pasa, intento derivar o buscar la forma de ayudar”.

Los modos de configuracién del intercambio asumen las formas que los propios
procesos sociales desenvuelven, pero que paralelamente, los propios sujetos
involucrados en su definicion contribuyen a recrear y fortalecer. Las Sociedades de
Fomento a través de sus representantes, desarrollan estrategias y procedimientos para
avanzar en la consecucion de los objetivos trazados por el proyecto vecinal. En este
sentido, es posible observar como las organizaciones barriales se involucran
conscientemente en relaciones clientelares, tratando de hacer su juego y sacar rédito.
““Las Sociedades de Fomento sirven para hacer actividades partidarias. Los presidentes
tienen una relacion cercana con el Municipio o son parientes”.

“Hoy, los punteros politicos del gobierno intervienen en las Sociedades de Fomento.
(...). Y cuando alguien independiente o simpatizante de otro partido quiere participar,
no los dejan. (...) Todo llega desde arriba y a cambio de juntar gente para un acto o
repartir algo. Y si ““se portan bien” o ““trabajan bien”” tienen su reconocimiento.
Algunas SF les cobran a sus vecinos por alquilar el salon para hacer fiestas, mientras
que la Municipalidad hace sus reuniones partidarias ahi sin ningun tipo de problemas”

(Cazador Concejal Acciéon Comunal Campana).
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Para conocer e indagar las caracteristicas que asumen las practicas clientelistas en el
ambito local, ademas de analizar los términos del intercambio y el lugar que ocupa el
mediador en la red clientelar nos centramos en la manera que reviste esa practica
clientelar; porque la forma en la que se otorga el beneficio es la que construye
identidades, lealtades y pertenencias.

Siguiendo a Trotta es importante resaltar que el clientelismo no termina en la asignacion
de un recurso a la espera de votos, sino que implica la creacion de valores y practicas
politicas que sirven a la dominacion politica del poder hegemonico.

““Las Sociedades de Fomento sirven para hacer actividades partidarias. Son uno de los
iconos de la gestion no s6lo de Stella Giroldi, sino también de la de Jorge Varela.
Aunque tengo que reconocer que esto viene desde la intendencia de los radicales con
Calixo Dellepiane. En ese tiempo no te podias meter con las Sociedades de Fomento.
Ahora pasa lo mismo™. (Carlos Cazador, Concejal Accion Comunal Campana).

“La situacion de las sociedades de fomento; las cuales —en su mayoria- ya no
funcionan como resortes o intermediarios entre los vecinos y la gestion municipal. (...)
En la actualidad, en su mayoria no cumplen con estos fines; ni tampoco con otros; y
son meros edificios utilizados para alquiler de eventos espaciales, y cuya recaudacion
seria destinada a la Comision Directiva, que en muchos casos no funcionaria
correctamente (...) Sabemos que el municipio, desde la Direccion de Gobierno de la
Municipalidad, se encuentra abocada a la regularizacion de éstas situaciones, pero la
regularizacion no sera verdadera si no se realiza mediante elecciones democraticas,
con la debida fiscalizacion y participacion de todos los vecinos”. (Axel Cantlon,
Presidente de la Union Civica Radical)

En este sentido las practicas clientelistas no deben ser leidas como simples procesos de
intercambio de votos por favores, solamente, sino como actos que contienen objetos,
palabras conceptos, acciones distributivas y acciones publicas por lo que se deberan
rescatar los multiples sentidos que conllevan estas practicas.

“Los fomentistas tienen que trabajar por el barrio y los vecinos. Obvio que tenés que
tener una buena relacién con los gobernantes, tener comunicacion con ellos asi podes
informar sobre las problematicas del barrio. Pero aca no pasa eso. Hay una relacion
de complicidad, los fomentistas no deciden nada”. (Carlos Cazador, Concejal Accion
Comunal Campana).

“Yo no tengo jefe. Yo trabajo por conviccion. Por amor. Trabajo de acuerdo a las

necesidades de la gente. Yo trabajo por convencimiento y conviccion junto a Stella.

59



Lo que puedo llevar como ayuda hacia la gente lo hago y no es por politica. Porque es
un sentimiento personal y profundo. No hay nadie que puede negar esto. Y hay que
hacerlo siempre. No solamente cuando hay elecciones™. (Margarita M. Puntera politica
del Barrio 9 de Julio).

En el parrafo anterior Margarita M. se presenta a si misma mediante la no verbalizacion
de lo politico partidario, es decir marcando una diferencia entre el politico que busca su
voto y la proteccion que el mediador brinda a la gestion de la busqueda de intereses
comunitarios. En otros términos intenta resaltar el trabajo comunitario, cuando en
realidad su trabajo refleja la implementacion de un modo de gestion de politica publica
identificado con una pertenencia politico-partidaria.

Desde otro lugar Maria Eugenia Giroldi, Secretaria de Desarrollo Humano de la
Municipalidad de Campana, también describe la relacion entre los fomentistas y el
Gobierno local desde la negacion de lo politico partidario.

“Desde el municipio se esta trabajando fuertemente con las Sociedades de Fomento, se
les brinda no solo subsidios 0 materiales para agrandar sus instalaciones, sino también
se capacita a sus directivos para que tengan herramientas de gestion y puedan
funcionar de la mejor manera. Los fomentistas son vecinos comunes que les interesa el
bienestar del barrio”.

En este sentido y a partir de la observacion participante se constatd que el préstamo de
sus instalaciones para desarrollar actos oficiales y “no partidarios”, como lo definen los
fomentistas, es otro ejemplo de esa negacion.

“Que en esta SF venga el municipio a entregar mochilas no es un acto politico, porque
forma parte de un programa que desarrolla el municipio como institucién oficial. No
viene el Partido Justicialista a donar algo” (SF barrio Lubo)

Pese a esta aclaracion, la estructura y desarrollo de una actividad oficial se presenta
como un acto partidario, donde no solo participan los vecinos beneficiarios de ese
momento, sino que también se invitan a militantes de toda la ciudad para “apoyar” la
iniciativa. Las autoridades entran al salon al tiempo que suena la musica de la campana
politica y son acompafiados por aplausos y gritos de apoyo.

También la disposicion del escenario, los carteles de bienvenida y el tono de los
discursos marcan ese “acto partidario” encubierto y negado por los fomentistas. Segin
se detecto, estas acciones se multiplican en tiempos cercanos a las elecciones.

A partir de la triangulacion de las distintas metodologias, entrevistas, observacion y

analisis de contenido, se llegd a reconocer y destacar los relatos mas relevantes para el
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estudio del clientelismo politico a nivel local, profundizar los términos del intercambio
y el lugar que ocupa el mediador en la red clientelar.

Las caracteristicas que revisten esta relacion adquieren las formas tradicionales. Lo cual
significa que el tipo de recurso que se ofrece desde el patron y el mediador esta
constituido por bienes y recursos materiales. Este tipo clientelistico se da en el ambito
barrial, y se establece una relacion de subordinacion entre patron y cliente, donde éste
ultimo es considerado un mero beneficiario. Asimismo es importante destacar la

centralidad que en este tipo de relaciones adquiere el mediador.

Capitulo VI: Politica Cultural

6.1 Caracteristicas Generales de la Secretaria de Cultura y Educacion

En el curso del presente andlisis se partird de una descripcion de los lineamientos
generales de la politica cultural desarrollada por la Secretaria de Cultura y Educacion,
para centrarse en un analisis particular del Programa Cultura Itinerante.

La Secretaria de Cultura y Educacion fue crea en el ano 1995, con la asuncion del
entonces Intendente Justicialista, Jorge Varela. Hasta ese momento, dicha dependencia
tenia rango de direccion municipal.

Segin manifiesta su decreto fundacional (3139), “Importa elevar el rango de tal (...),
hasta ahora limitados a la intervencion de una Direccion Municipal, reconociéndose
con ello la mayor importancia y trascendencia del factor cultural y educativo y su
incidencia directa en el crecimiento y desarrollo de toda comunidad organizada”.
Asimismo define como su misién ““Planificar, organizar e impulsar programas que
favorezcan el desarrollo cultural y educativo de los habitantes del Partido y que
refuercen nuestra identidad local y provincial dentro de un contexto nacional. Generar
una politica cultural concebida como parte de un plan de accion municipal que tienda a
desarrollar la vida asociativa fortaleciendo procesos de participacion activa y
responsable en busca de la consolidacion de la democracia como estilo de vida™.

A partir de esta creacion, la Secretaria dispone de presupuesto propio y su Secretario
participa de las reuniones de Gabinete y del disefio de politicas de estado. Estos datos
son muy importantes porque ejecuta programas sin intermediarios

Dicha Secretaria se compone de dos direcciones y una dependencia con rango de
departamento, que funcionan de manera independiente en cuanto a los programas,

recursos humanos y presupuesto. Las dos direcciones son: Direccion de Cultura y
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Direccion de Educacion, mientras que el Departamento se denomina Biblioteca y
Archivo Historica Municipal.

En este apartado se analizard en particular las acciones desarrolladas en la Direccion de
Cultura por tratarse justamente de la Direccion que desarrolla Politicas Culturales.
Segtin expres6 el Secretario de Cultura actual, Oscar Trujillo, “Para nosotros, cultura
no es solamente un entretenimiento, no es sélo un escenario. La cultura es un proceso
muy complejo que nos hace formar parte de esta sociedad. Lo que queremos en
rescatar con este proyecto es esta idea de que la gente no sélo hace cultura para
divertirse. La cultura ha demostrado ser una excelente herramienta de inclusion y de
contencion social.

Desde el afio 1995, hasta ahora, en forma sostenida el municipio colocé a la agenda
cultural en las reuniones de gabinete. De esta manera, hicimos cuestion de estado la
cultura de todos los campanenses. Hoy miles de vecinos hacen y disfrutan de variadas
formas del arte en todas sus expresiones. ES un compromiso que asumimos y
renovamos dia a dia”

Analizando el devenir de esta Secretaria, y de acuerdo a lo expuesto por Garcia
Canclini, el paradigma cultural desde el cual se aborda la politica tiene los rasgos del
Estatismo populista. Si bien no se puede afirmar que este modelo cultural sea el que se
impone con todas sus caracteristicas, se puede sostener que en este modelo cultural la
identidad no esta contenida en la raza, ni en un paquete de virtudes geograficas, ni en el
pasado o la tradicion, sino que se aloja en el Estado como promotor de la cultura.

Para esta concepcion, el eje estd puesto en el Estado y no en el pueblo, ya que éste es
simple destinatario de las acciones del gobierno, convocado a adherirse a ella. Las
actividades promovidas y desarrollas en la ciudad estdn reguladas y regidas bajo el
control del municipio, ya que este habilita y regula las distintas iniciativas culturales
comunitarias.

Conforme a esto, desde el 2008 hasta la actualidad, la Direcciéon de Cultura lleva
adelante los siguientes programas:

- Talleres Culturales

Por medio de los talleres culturales se busca brindar contencion social a toda la franja
etaria, promoviendo el desarrollo y la capacidad creativa, y la oportunidad de aprender
una disciplina artistica.

Durante el 2008 el municipio ofrecid mas de ochenta talleres en forma gratuita tanto en

el centro urbano como en los barrios. Mas de mil ochocientos alumnos, accedieron a
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clases de pintura, dibujo, plastica, fileteado, musica, danza, canto, tejido, ceramica,

entre otros.

- Cultura Itinerante

Este Programa cumple con la premisa de llevar las manifestaciones culturales locales
mas diversas a todos los sectores de la ciudad. Acercando asi diferentes expresiones
artisticas a los vecinos con el fin de convertir a la cultura en una herramienta de
inclusion social.

Asi a lo largo del 2008 mas de 40 actuaciones se realizaron en los barrios de Campana,

siendo las Sociedades de Fomento el lugar de concrecion de las mismas.

- Especticulos Musicales

Con el objetivo de democratizar la cultura y difundir toda expresion artistica y musical,
el Municipio ofrece una serie de espectaculos como la Juntada, Milonga Urbana y los
Recitales de Rock al aire libre. Los mismos se desarrollan en diferentes sectores de la

ciudad y participan artistas locales.

- Nueva Rocca Peatonal

Esta propuesta busco recuperar el tradicional paseo dominical para el publico familiar.
Este nuevo programa apunta a divertir a los més chicos en los meses de enero y febrero.
Asi, la arteria principal de la ciudad se ve cubierta de malabaristas, titeres, magos,

artesanos, payasos y musicos itinerantes.

- Programa Red de Bibliotecas

Intenta racionalizar esfuerzos en forma mancomunada entre las instituciones, como las
SF, con el apoyo del estado municipal para combinar acciones y también potenciar el
crecimiento de las bibliotecas comunitarias en todos los barrios. Con ello, se busca
reforzar los espacios de lectura colectiva e individual fuera de lo que es el dmbito

escolar.

- Archivo Histérico Municipal

Se busca resguardar, preservar, organizar y difundir el patrimonio documental de la
ciudad de Campana. Ademas, se ha convertido en un laboratorio de investigacion y

analisis para diferentes investigadores cientificos sociales.
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- Coro Polifénico Municipal y Banda Municipal

Dos elencos estables de la Secretaria que difunden la cultura de la ciudad no solamente
en nuestra ciudad, sino también en zonas aledafias. Integrada en su totalidad por
musicos locales, la Banda Municipal de Musica cumpli6 65 afios con la miisica mientras

que el Coro Polifénico 40 afios.

- Festival de Jazz de Blanco v Negro y Campana Clasica

A través de estos megaeventos se busca fomentar todos los estilos musicales y ofrecer a
los ciudadanos espectaculos de primer nivel. Participan artistas internaciones y locales,

y su entrada en libre y gratuita.

6.2 Programa Cultura Itinerante

Este programa cumple con la premisa de llevar las manifestaciones culturales mas
diversas a cada rincén de la ciudad, con el fin de convertir a la cultura en una
herramienta de inclusion social.

Se lanz6 en el afio 2008 y desde su implementacion se llevaron a cabo 40 actuaciones,
entre las que podemos mencionar Festivales de Musica Popular en las sociedades de
fomentos de cada barrio hasta el Festival de Musica Tropical realizado en el Club
Puerto Nuevo.

El origen de Cultura Itinerante estd vinculado con el devenir del precedente programa
Rocca Peatonal, desarrollado por mas de 10 afios, que busco promover el acceso a la
cultura a través de espectaculos musicales y artisticos, brindados de forma gratuita en la
Avenida més importante de Campana, los meses de enero y febrero.

Debido a los reclamos de vecinos y comerciantes de la zona céntrica, que veian alterada
sus actividades cotidianas por estos megaeventos que convocaban miles de personas,
con la asuncion del gobierno actual, se decidié modificar este programa dando paso a
Cultura Itinerante, a partir del cual estos espectaculos se desarrollan en los barrios.
Desde la Direccion de Cultura argumentan que una de las razones por la cual culmind
el Programa Rocca Peatonal, se debe a motivos economicos. Explican que estos
espectaculos, que se realizaban una vez al mes en la temporada de verano, implicaban
grandes costos econdmicos para poder pagar la presencia de artistas de la talla como

Soledad Pastoruti, Le6n Gieco y Los Pericos.
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A partir del programa Cultura Itinerante, se promueve la difusion de artistas locales,
llevando la cultura a todos los barrios fortaleciendo asi los lazos identitarios. Cabe
destacar, que en los inicios de este programa se realizd una convocatoria de artistas
locales para generar una base de datos y asi poder promover su participacién en todos
los espectaculos que organice la Municipalidad de Campana. No obstante, esta
participacion no implica el cobro de cachet por parte de los artistas locales, aunque si el
costo de la publicidad del evento y los vidticos necesarios para desarrollar el show.

A diferencia del programa Rocca Peatonal que se desarrollaba en los fines de semana de
los meses de enero y febrero, Cultura Itinerante se lleva a cabo a lo largo de todo el afio.
Otra particularidad, es que se realiza con la participacion de las Sociedades de Fomento

de cada barrio, que presta sus instalaciones y ofrece un buffet para recaudar fondos.

6.3 Cultura Itinerante: desarrollo e implicancias

De acuerdo a lo explicado en el marco teodrico al hablar de Politicas Culturales, se las
concibe como el conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico,
satisfacer las necesidades culturales de la poblacion y obtener consenso para un tipo de
orden o de transformacion social*’. Es decir se trata de incidir sobre un determinado
sistema cultural, apuntando a corregir sus fallas, compensar sus carencias o reforzar sus
potencialidades.

Siguiendo el objetivo propuesto en esta tesina, al indagar la participacion de las SF en el
desarrollo e implementacion de politicas publicas, se focalizaron aquellas de indole
cultural, en tanto la cultura es considerada una herramienta fundamental para la
transformacion social.

Tulio Hernandez™ explica que el conocimiento del sistema cultural esta tamizado por el
tipo de concepciones que se tienen del hecho cultural mismo y por la capacidad para
identificar las transformaciones que los afectan de manera permanente. No s6lo se trata
de disponer de datos estadisticos e informacion pertinente, sino de poseer un marco
conceptual y estratégico desde el cual comprender esos datos y ponerlos en relacion con

una vision de la politica, la cultura y la ciudadania.

*" Garcia Canclini, “Los paradigmas politicos de la accién cultural”, en Politicas Culturales en America
Latina, México, Grijalbo, 1987.

*® Hernandez Tulio: “La investigacion y la gestion cultural en las Ciudades”. Pensar Iberoamérica revista
digital, N°4, 2003.
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En este sentido Ander Egg*’ establece que para una verdadera politica cultural hay tres
cuestiones principales: qué queremos hacer, de qué medios y recursos disponemos y
como podemos realizarlo. Este ultimo punto implica consultar con instituciones y
trabajadores de la cultura y en lo referente a la organizacion interna del organismo
responsable.

Debido a esto se indagara si las politicas culturales implementadas por el gobierno local
se basan en un conocimiento real o aproximado del sistema cultural municipal y si son
disefiadas a través de un didlogo con sus destinatarios y con una vision compartida del
futuro del municipio, es decir si son elaboradas participativamente.

“Para esta gestion la Cultura es una herramienta estratégica y en este sentido es que
venimos trabajando y mucho desde la Secretaria para ubicarla en una nueva dimension
ya que lo cultural incumbe procesos tales como la construccidon de la ciudadania,
espiritu democratico y critico, de la creatividad pero ademés salvaguarda y profundiza
nuestra identidad” (...) Estamos elaborando politicas a largo plazo porque estamos
convencidos de que sélo a través de la educacion y la cultura, la poblacién de campana
crecera y atendera las dificultades que pueden presentarse en ese proceso” (Lic. Oscar
Trujillo, Secretario de Cultura y Educacion).

Analizandolo discursivamente esta gestion municipal concibe a la cultura como una
herramienta fundamental de integracion social. Y desde esta premisa han delineado una
serie de politicas y estrategias a fin de acercar a la comunidad toda manifestacion
cultural, generando un espacio de encuentro e integracion comunitaria.

“Hoy nuestra ciudad presenta cada fin de semana tanto actividades genuinas y
espontaneas de la gente como otras programadas por nuestra Secretaria. Esto es un
claro ejemplo de que la cultura nunca es oficial. Lo que si existen son politicas
culturales oficiales. Pero la cultura le pertenece al pueblo con sus distintas
manifestaciones, consumos culturales, diversas iniciativas e incluso diferentes
ideologias.

Desde el Estado lo que se hace es promoverla. Poner en marcha politicas culturales
que lo que hacen es diversificarse después” (Lic. Oscar Trujillo, Secretario de Cultura y
Educacion)

Sin embargo en la practica la Secretaria de Cultura y Educacion no dispone de datos

certeros sobre la realidad comunitaria de cada barrio, porque no existe una verdadera

* Ander Egg Ezequiel,”La politica cultural a nivel municipal”, Editorial Lumen Hvmanitas, 2005.
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articulacion entre ellos y las partes involucradas, ni dispone de trabajos
socioambientales realizado por dependencias municipales o establecimientos
educativos. Tampoco conoce la realidad de las diferentes organizaciones (sociedades
culturales, fundaciones, academias) que desarrollan actividades en el ambito cultural ni
movimientos sociales.

Asimismo carecen de una instancia de participacion y consulta con los trabajadores de
la cultura, sean estos creadores, promotores o animadores. Si bien, a principio de afio,
existid una convocatoria para conocer la realidad cultural de artistas locales, esta no
tuvo éxito debido a su escasa difusion ya que solo se comunico a través de los medios
graficos.

Respecto a la organizacion interna de la Secretaria, no existe una clara distribucion de
funciones y responsabilidades, al tiempo que tampoco existe suficiente coordinacion y
enlace de actividades ni grado de profesionalizacion entre sus empleados.

En este sentido el devenir del Programa Cultura Itinerante, constituye una
manifestacion de lo anteriormente expuesto, ya que su desarrollo carece de un
conocimiento real de la situacion de cada barrio. Aunque las SF son un nexo entre el
municipio y los vecinos, no tienen una verdadera instancia de consulta e intercambio a
la hora de planificar las actividades, ni tampoco intervienen otras organizaciones civiles
que actuan en el barrio.

“Entendiendo que la cultura es una herramienta fundamental para la integracion
social, el Programa Cultura Itinerante ofrece a la comunidad espectéculos de diversa
indole a fin de que todos puedan ser participes de la misma”. (Licenciado Cristdbal
Maro, Coordinador Programa Cultura Itinerante).

Estos eventos se realizan en las instalaciones de las SF con entrada libre y gratuita,
donde se ofrecen espectdculos musicales, teatro, titeres y se les permite a los
fomentistas abrir un buffet en el cual ofrecen comidas y bebidas para recaudar fondos.
Desde la Secretaria municipal manifiestan que Cultura Itinerante, apunta a favorecer el
desarrollo de la identidad barrial y en ese objetivo los fomentistas son los actores
principales, porque son ellos los que conocen qué musica se escucha en el barrio y qué
actividades realizan sus vecinos.

“Previo a cada espectaculo hay una reunion o un llamado telefénico con los
representantes de cada SF a fin organizar conjuntamente el evento en cuestion. Esto
quiere decir, tanto el dia y como los artistas locales son definidos conjuntamente.

(Diego, Empleado de la Secretaria de Cultura y Educacion).
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Sin embargo de las distintas observaciones realizadas en las SF y de los testimonios
recabados, se puede inferir que la instancia de participacion entre las partes no siempre
se lleva a cabo. Esto implica que la participacion de los fomentistas no es efectiva, en
tanto el rol que cumplen esta limitado a la organizacion del evento.

En este sentido sostienen que no saben fehacientemente como se desarrollara el evento,
y que en muchas ocasiones se enteran cual va a ser el artista que tocara a través del
diario local o de las publicidades que realiza el municipio.

“(...) la idea. Que el barrio te diga lo que quiere. Pero a veces no se puedo porque
piden cosas que cuesta mucho o hay inconvenientes que te hacen hacer las cosas a los
ponchazos diria yo. Entonces se arma un espectaculo como se puede y con lo que hay.
(Gabriela, Empleada de la Secretaria de Cultura y Educacion)

“Acé siempre la municipalidad trae espectaculos. A veces vienen personalmente y nos
preguntan que dia se puede hacer algo (...). Y son ellos lo que arman todo y la verdad
que salen muy lindo y viene muchos vecinos. Nosotros aprovechamos y vendemos
tortas, empanadas que prepara la mujer del Vicepresidente”. (SF del barrio 9 de Julio).
“Fue una desorganizacion terrible. Teniamos que tocar a las 18 hs. y habiamos
arreglado ir antes para probar sonido y armar todos los instrumentos. Cuando
Ilegamos no habia nadie (...). Después llego todo menos el sefior que bajaba la luz para
enchufar los equipos. El recital lo tuvimos que suspender y lo hicimos como dos
semanas después”. (Integrante de un grupo de rock local que participé de un
espectaculo itinerante)

Susana Velleggia™ explica que la apuesta al espectaculo, es una caracteristica tipica de
la posmodernidad, cuya continuidad se puede rastrear en la gestion cultural publica
argentina, mas alld de los cambios politicos. Sostiene que el espectaculo, es utilizado
para el ascenso politico de algunos funcionarios que ven en la popularidad, o el
prestigio de los artistas, una via para lograr reconocimiento propio. En estos términos
Cultura Itinerante se plantea como una estrategia para “llevarle la cultura” al pueblo y
asume la forma de espectdculo popular, ademas es considerado por los funcionarios
publicos como un espacio de encuentro e integracion para la comunidad.

En este punto es importante detenerse a reflexionar sobre la diferencia que plantea
Susana Velleggia entre actividad y desarrollo cultural. Al hablar de actividad cultural

se refiere a la construccion de sentido como un rasgo inherente a la condicion humana,

%0 Velleggia, Susana, “Entre la alta costura y los mamiferos inferiores” en Revista Lezama N° 10, Afio 1,
Buenos Aires, 2005.
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mientras que el desarrollo cultural es producto de procesos racionales y sostenidos en el
tiempo para atender las caracteristicas y necesidades de cada espacio.

Retomando los testimonios de vecinos que ven en los espectaculos una mera actividad
pasatista, fomentistas que ven en ellos una oportunidad para poner en marcha el buffet,
y otros que afirman no recibir espectaculos por no responder a los intereses politicos del
gobierno municipal, podria decirse que estos eventos constituyen una sumatoria de
actividades culturales, pero no propician practicas que enriquezcan la trama social e
incrementen el capital social.

Haciendo un racconto sobre los antecedentes de apuesta al espectaculo, la experiencia
mas cercana fue el Programa Rocca Peatonal, del cual podria decirse que Cultura
Itinerante es un descendiente directo. Este programa también consistia en espectaculos
publicos y gratuitos, protagonizados por artistas populares de gran envergadura, como
Soledad o Ledn Gieco. Pero a diferencia de los espectaculos que promueve Cultura
Itinerante, éstos se realizaban en el centro de la ciudad, emplazados en la calle que lleva
su nombre y con el escenario dispuesto en la Plaza principal.

El Programa Cultura Itinerante propone llevar la Cultura a cada uno de los barrios de
Campana, dandoles protagonismo a los vecinos y artisticas locales y generando un
espacio que permita fortalecer la identidad barrial.

Destacando la importancia de la realizacion de estos espectaculos, el Secretario de
Cultura expreso: "Creo que en momentos tan aciagos como estos donde la comunidad
vive con dolor un aumento de inseguridad, nosotros trabajamos fuertemente en este
proyecto cultural que tiende a fortificar a la comunidad. La cultura no resuelve la
inseguridad, pero si fortalece lazos comunes. Aunque un espectaculo no resuelve otros
tipos de problemas une a la familia campanense y nos hace sentir que tenemos un
destino en comdn".

También es importante mencionar que la Rocca Peatonal fue un espacio fuertemente
cuestionado por la comunidad campanense que habita en el centro de la ciudad. Vecinos
y comerciantes de la zona céntrica manifestaban que estos espectaculos lejos de ser un
espacio cultural, constituian un obstaculo el cual alteraba sus vidas cotidianas (haciendo
referencia a los ruidos molestos, a los hechos de inseguridad, y a la “suciedad” de la
plaza). ¢Por qué los vecinos de la calle Rocca tienen que dormirse a cualquier hora. Y
en esa zona son vecinos justamente que el dia lunes trabajan, cosa que no sucede en
otros barrios de la ciudad. En los sectores donde no se trabaja tienen que hacer estos

eventos, que es en definitiva a quienes estan destinados. ¢Por qué no hacen esos
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festejos en Otamendi donde se practica motocross 0 en algun predio de extensiones
grandes, donde no se molesta a ningun trabajador?”’(vecino del centro de Campana).
Estos cuestionamientos se agudizaron al punto que el ex Concejal Condo Canari del
partido oficialista Frente para la Victoria, present6 un proyecto solicitando el traslado de
la Rocca Peatonal, en el cual argumentaba: “Que la suciedad que queda, como
resultado de este evento, tienen que limpiarla los vecinos del lugar, resultando asi una
incomodidad de la cual no son responsables; Que son recurrentes los hechos
vandalicos como robo de vehiculos y/o elementos tales como estéreos, asaltos a
transeuntes, rifias callejeras con personas de localidades vecinas, etc.; Que también
esto implica afectar personal policial para resguardar la seguridad, generando una
situacion de abandono en otros lugares, ya sea barrios periféricos, o ante cualquier
llamado de emergencia y/o de riesgo, no se podria contar con efectivos suficientes™”!
Para este afo, el Programa Rocca Peatonal se redisend ofreciendo espectaculos
dedicado al publico infantil durante cuatro domingos de los meses de enero y febrero.
Desde entonces, Cultura Itinerante se dedica a promover el desarrollo cultural mediante
la realizacion de espectaculos en los diferentes barrios de la ciudad.

Siguiendo a Susana Velleggia, las actividades culturales son algunos de los
instrumentos con los que se cuentan para llevar a cabo la mision de la gestion cultural.
En ese caso es importante considerar para qué se los utiliza, que sentidos conllevan y
construyen; y como se articulan a la vida cotidiana de la sociedad.

El desarrollo cultural implica la presencia de sentidos que dignifican la condicién
humana, mejoran la convivencia social y proporcionan marcos identitarios para el
reconocimiento colectivo. En este marco podria decirse que la experiencia de la Rocca
Peatonal no logré revalorizar el espacio publico, ni reivindicar la cultura como forma
de convivencia.

En cuanto al Programa Cultura Itinerante, se rescata su intencion de promover el acceso
al capital simbolico para todos los ciudadanos, pero de acuerdo al presente andlisis,
constituye una actividad cultural mas de la actual gestion, en tanto genera actividades
para concretar la mision de la Secretaria. No obstante, esta actividad no implica la
participacion de la comunidad en un espacio donde se construya sentido de pertenencia
ni de integracion social, ya que se desarrolla aisladamente en cada barrio sin

continuidad en el tiempo ni en el espacio. Asimismo, la planificacion del evento se da

3! El Concejal Condo Canari del PJ presento un proyecto solicitando se traslade la Rocca Peatonal a otro
escenario. Ver La Autentica Defensa edicion 11/10/2007
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sin una instancia multiactoral en la que vecinos y fomentistas participen de la eleccion
del mismo mas alla del aporte que pueden realizar ofreciendo su dependencia y otros
mobiliarios.

Conforme a esto, la participacion de la comunidad esta circunscripta a formar parte en
el sentido de ser integrantes de la actividad, pero que se desvanece ni bien termina el
espectaculo. Es decir, la comunidad no toma parte en el desempeio de las acciones,
entendida como influir a partir de la decision o a la hora de evaluarlas. Esto se refleja a
la hora de desarrollar la agenda cultural, en la cual los fomentitas (como representantes
del barrio) tienen acceso a la informacion, pero no influyen en la toma de decisiones.
Esto implica que no ejercen una participacion real>*, concebida como la capacidad de
ejercer poder en la toma de decisiones, en diferentes niveles - ya sea en la determinacion
de metas, estrategias o alternativas de accion-, en la implementacion de las decisiones o
en la evaluacion del funcionamiento institucional.

En estos términos podria decirse que la participacion de la comunidad asume una
connotacion simbolica al evidenciarse la poca influencia que ejercen sus acciones a

nivel de la politica.

Capitulo VII: Conclusiones

Apelar a politicas publicas regidas por los principios de democracia e inclusion social,
implica la constitucion de una sociedad de sujetos que puedan integrarse
igualitariamente, y de un Estado que se aboque a estructurar nuevos espacios de
participacion y representacion popular. Es decir espacios de concertacion en los que
individuos y comunidades puedan recrear sus identidades culturales y producir nuevos
sentidos atendiendo a sus particulares realidades, necesidades y problemas.

La apropiacion colectiva del espacio publico, al autoreconocimiento y reconocimiento
mutuo entre ciudadanos, la memoria colectiva, los espacios de convivencia constituyen
algunos de los elementos del sistema cultural sobre el cual se recrean las articulaciones
entre el estado y las organizaciones de la sociedad civil analizadas en la presente tesina.

El conocimiento del sistema cultural y la consulta permanente son claves para disefiar
politicas publicas participativas, basadas en un didlogo con sus destinatarios, una
investigacion de la realidad y adecuacion a una vision de futuro compartida. De lo

contrario se estard frente a politicas disefiadas a ciegas o por instrumento. Como lo

52 Sirvent, Maria Teresa: “Estilos participativos, ;suefios o realidades?”” Unidad 3-parte 2 Material de
Catedra Taller de Comunicacién Comunitaria, Carrera Ciencias de la Comunicacién, UBA,2003
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explica Tulio Hernandez>® no se trata s6lo de disponer estadisticas culturales, estudios
econdmicos o diagnésticos de infraestructura, sino de tener un marco conceptual
estratégico y ético desde el cual comprender esos datos y ponerlos en relacion con una
vision de la politica, la cultura y la ciudadania.

Asimismo disefiar politicas participativas implica involucrar a los diversos actores en
los procesos de planificacion para concertar con ellos las direccionalidades de su gestion
y aportar coordinadamente recursos y capacidades en funcién de metas compartidas.

No se trata de elaborar respuestas frente a las turbulencias generadas por las
intervenciones individuales de los actores involucrados en un escenario, sino de
intervenir en realidades complejas con un profundo contenido de negociacion y
concertacion entre actores sociales diversos. Solo asi se estara frente a lo que Robirosa™
denomina “gestion social planificada” multiactoral y participativa (en la que participen
las instituciones que integran el Estado, el mercado, las organizaciones y los grupos de
la sociedad civil).

El principal rol del Estado en la planificacion, como actor social involucrado en ella, es
el de convocar a esta participacion a los actores sociales pertinentes, promoviendo y
facilitando espacios de articulacion, negociacion y concertacion. Con este fin debe
intervenir en ellos promoviendo la informacion necesaria para incorporar en estos
procesos la méaxima racionalidad y equidad posible en la negociaciéon y toma de
decisiones.

En este sentido partiendo del objetivo general de esta tesina se propuso, en un primer
termino, determinar los canales de participacion para el desarrollo de politicas publicas
participativas, frente al cual se pudo constatar que si bien existen espacios formales
(como la reunidn anual de fomentistas con los Secretarios del Poder Ejecutivo) donde
conjuntamente se analizan los nudos criticos planteados por estos representantes de la
comunidad, no se evidencia una participacion real de las SF.

Lo que lleva a indagar el segundo objetivo especifico planteado en la introduccion, el
cual se refiere al grado de participacion de las SF en el desarrollo de politicas publicas
participativas. Hablando en términos de participacion podria decirse que ésta adquiere

un caracter simbdlico, teniendo en cuenta que los fomentistas en su rol de representantes

%3 Hernandez Tulio, “La investigacion y la gestion cultural de las ciudades”, Pensar Iberoamérica Revista
Cultural N°4,2003.

> Robirosa, Mario “La participacion en la gestion, justificacion, malos entendidos, dificultades y
estrategias. Material de Catedra Metodologia del Planeamiento en Comunicacion, Carrera Ciencias de la
Comunicacion, UBA.
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de la comunidad no ejercen poder en la toma de decisiones ni en la determinacion de
estrategias de accion.

Asimismo, siguiendo otro de los objetivos propuestos segin el cual se pretende
establecer el rol que cumplen las SF en las politicas culturales implementadas en
Campana, se observéd que los talleres municipales constituyen uno de los pilares de las
acciones que promueven. Sin embargo, aunque en la Secretaria de Cultura y Educacion
manifiestan que realizan seguimientos y evaluaciones de las partes involucradas en los
mismos a fin de conocer las necesidades de cada barrio y sus intereses, a partir de las
observaciones realizadas y en base a los testimonios de fomentistas y docentes, se
constatd que este seguimiento y evaluacién no es una practica frecuente y en muchos
casos no se cumple.

Esto pone de relieve que estas acciones delineadas a partir de una concepcion de la
cultura como una herramienta de inclusiéon y contencion social, no propician un
verdadero espacio de encuentro e integracion comunitaria. En tanto no existen espacios
de interaccion para disefiar una oferta de talleres que respondan a las necesidades
percibidas en los barrios.

Otra arista en la que se manifiesta la escasa participacion de la comunidad en la toma de
decisiones e implementacion de las acciones disefiadas por el municipio, es el Programa
Cultura Itinerante. Si bien el motor que impulsa este programa es la premisa de llevar
cultura a todos los puntos de la ciudad para integrar y crear vinculos sociales, la
planificacion del evento se da sin una instancia multiactoral en la que vecinos y
fomentistas participen de la eleccion del mismo. Y aunque el evento se desarrolla en las
sociedades de fomento, la comunidad no toma parte en el desempefio de las acciones ni
en la evaluacion de las mismas. Con lo cual el evento se reduce a una actividad cultural
que no promueve procesos para atender las caracteristicas y necesidades particulares de
cada espacio, ni tampoco genera estrategias encaminadas a dinamizar sus
potencialidades creativas y transformadoras.

A partir de lo anteriormente expuesto, se desprende que las SF al depender
exclusivamente de las actividades implementadas por el municipio y otras
organizaciones privadas, funcionan como apéndices del gobierno local y agentes
pasivos de las politicas culturales impulsadas por el municipio. Lo cual actua en

detrimento de su propio desarrollo institucional autonomo.
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A modo de cierre y a partir del andlisis expuesto, se percibe que las SF son reconocidas
socialmente por el gobierno municipal y no asi por sus vecinos, que ven en ella una
institucion mas del barrio sin desarrollar un auténtico sentido de pertenencia.

Esto se evidencia en el apoyo econdémico del gobierno municipal, fundamental para
llevar a cabo la mision de las SF, lo que genera dependencia y acota el campo de accion
de estas organizaciones. Por el contrario, este reconocimiento no se refleja en la
comunidad en la cual esta inserta, ya que los vecinos solamente asisten a sus actividades
como meros espectadores, sin una intervencion en su planificacién, ejecucion y
evaluacion.

En consecuencia y retomando el objetivo general de este tesina, las SF no intervienen
activamente en las instancias de planificacion, por lo que su participacion es de cardcter

simbolico, convirtiéndose en receptoras de politicas ya disefadas.
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Capitulo IX: Anexo

Entrevistas

Antonio, presidente de la Sociedad de Fomento del barrio Lubo

¢Cual es su funcioén en la SF del barrio?
Soy presidente desde el 2004 y antes ocupe el cargo de Vocal y Tesorero. Yo me
encargo de todo en la Sociedad.

¢, Cudles son los objetivos de la SF?

Ocuparse de los problemas del barrio y conseguir soluciones, ademas de ofrecer
actividades gratuitas. Trabajamos por los vecinos y para que el barrio progrese. Este es
un barrio muy particular porque hay una villa y es muy numeroso, hay muchas
necesidades por atender. Desde nuestro lugar intentamos que los chicos tengan un lugar
donde ir y no anden en la calle.

Es muy lindo y gratificante participar de esto, pero como es voluntario muchas veces se
hace dificil porque hay que caminar para que la SF funcione.

¢Que lo motiva a participar de la SF?

Yo vivo en el barrio desde hace mucho tiempo y desde que llegue estuve comprometido
con el barrio. Es lindo ayudar y ver crecer el barrio donde uno vive. Primero trabaje en
el municipio y desde ahi siempre intente llevar las problematicas del barrio y después en
la SF en diferentes puestos. No es facil pero la voluntad de hacer algo por el lugar donde
vive uno es lo mejor.

¢ Como llegaste a la presidencia?

Después de trabajar 30 afios en la Municipalidad en la Secretaria de Obras Publicas la
misma Comision Directiva que integraba, decidid aceptar que yo fuera Presidente.
Antes no podia porque trabaja en el municipio y un funcionario publico no puede estar
al frente de una institucion. Por eso, cuando me jubile y después de pasar por otros
cargos, me postule como presidente.

¢COmo esta compuesta la SF?
Por una Comision Directiva integrada por Vocales, Tesorero, Vicepresidente, Revisor
de Cuentas que se renuevan cada dos afios. Después estan los socios.

¢,Como funciona? ¢ Tienen un estatuto que cumplir?

Tenemos un estatuto que se creo en el 80 cuando naci6 esta SF. Actualmente no se
cumple, ya que las reuniones que se determinan alli no se hacen y las cosas las término
haciendo yo solo y decidiendo que es lo mejor.

Acd todo el mundo esta ocupado, a veces los llamo para determinar o plantear una
situacion pero siempre hay una excusa y yo ya estoy cansado de llamar y llamar. Por
eso decido yo que se hace y que no.

¢ Qué actividades ofrece hoy la SF?

Estan los talleres culturales como Danza, Plastica, Dibujo, Corte y Confeccion, y las
actividades fisicas y deportivas como gimnasia, yoga, futbol.

También se ofrece ayuda escolar y los festivales que organizan los diferentes talleres
para mostrar lo que hacen al barrio y sus familiares.
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¢ Quién realiza las propuestas de los talleres? ¢Quién toma las decisiones dentro de la
SF?

Yo. Si bien hay una comision directiva y reuniones, este trabajo es voluntario y no
recibis nada a cambio, por lo que muchas veces la SF queda relegada y siempre hay una
excusa para no venir.

Yo termino haciendo todo solo, pero la verdad ya me cansa por lo que estoy pensando
llamar a elecciones y retirarme de todo. Porque uno se agota y también tiene otras cosas
que hacer. Yo soy jubilado y el hecho de ir y venir todo el dia sale plata y de mi
bolsillo.

¢ Como se mantiene la SF?

Nos mantenemos del alquiler del salén y de los subsidios que nos dan. La cuota te diria
que no existe mas. Los talleres que se dan acd son municipales o vienen gratis. En el
primer caso, el municipio provee el profesor y si es necesario los materiales y los chicos
vienen sin pagar nada o pagan una pequefia colaboracion para cubrir algin gasto extra o
ayudar al profesor. También puede ser que yo consiga algliin taller y después cada
profesor arregla una pequefia colaboracion para los viaticos. Pero eso es cosa de ellos,
yo no me meto y tampoco me parece mal.

Con las empresas Siderca o Minetti, pasa lo mismo porque pagan el profesor
directamente o te compran las cosas.

Los festivales o encuentros también es otra forma de conseguir plata. En estos casos,
pedimos algun grupo que toque, el sonido a la Secretaria de Cultura

¢Se puede afirmar entonces que la SF abre sus puertas gracias al aporte econémico
que realizan tanto el municipio como las empresas?

Si. Hay unos 200 socios aproximadamente que pagan una cuota social de un peso.
Imaginate que con eso no se puede ni pagar la luz.

Por eso, yo me muevo para conseguir plata del municipio o empresas para reparar o
comprar algo y conseguir talleres para que las puertas estén abiertas y vengan los
chicos. Para eso estamos.

¢Y como se obtienen? ¢ Qué tipos de tramites hay que realizar?

En mi caso al trabajar muchos afos en la municipalidad se lo que se tiene que hacer. No
es facil administrar una SF y mi experiencia me ayudo a desenvolverme y generar
contactos. Saben como soy y como trabajo y por eso la relacion con los funcionarios es
buena y de respeto. Tengo una relacion muy cercana y cuando hay un problema se con
quién tengo que hablar.

Cuando necesitas algo, tenés que ir directamente a hablar con la persona encargada. No
dar vueltas. Tenemos algunas reuniones con gente del municipio o mismo con Juliana
Rho, representante de Tenaris Siderca, pero en conjunto se dicen muchas cosas.
Depende la voluntad politica.

¢Hay algun tipo de evaluacion o seguimiento que determine la entrega del subsidio u
otra donacion?

Si. Con respecto a la Municipalidad tenes que presentar una carta de solicitud y un
presupuesto y una vez que te dan el dinero, tenes que rendir en tesoreria con facturas.
Mientras que rindas toda la plata la podes gastar en varias cosas, incluso para lo cual no
fue destinado. Yo por ejemplo, intento buscar precios, pedir rebajas y asi hago rendir
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mejor la plata. Con la empresa Tenaris Siderca es parecido. Ahora la empresa Minetti es
mucho mas estricta. Ellos te hacen un seguimiento casi personalizado, ya que no solo
hay que rendir sino que te vienen a visitar para ver como va la obra o ver como va el
taller.

¢ Cuantos socios tiene la SF?

Teniamos 400 socios mds o menos, pero cuando se inaugurd el Centro Integrador
Comunitario en el barrio, que tiene como un mini hospital, se dieron de baja muchos
socios porque creian que con ese bono contribuciéon mantenia la salita de primeros
auxilios.

¢Coémo es la relacion con los vecinos?

Creo que muy buena. Por suerte a los talleres que ofrecemos viene mucha gente y a los
festivales también. Este barrio es muy complicado y hay muchas necesidades, por eso
intentamos que los pibes no estén en la calle dando talleres. Los padres también
acompafan a sus nenes aca..

¢Los vecinos participan en la eleccion de los talleres o actividades?

Muchas mamas o los mismos chicos me piden talleres u otra actividad, pero a veces no
es facil porque los profesores tienen que cobrar para dar clases y aca se hace muy dificil
porque este barrio hay necesidades. Entonces por ahi se intenta con una pequefia
colaboracion, cubrir los gastos de ellos. Eso lo arreglan ellos.

Yo hago lo que puedo. Intento buscar talleres, voy a la municipalidad, que tiene mucha
variedad pero tampoco pueden mandar todos porque hay otros barrios y otros vecinos
que atender.

Ahora estoy necesitado talleres porque RECREARTE no esta mas por la crisis, y por
eso voy a charlar con Olga (Olga Garcia, Directora General de Cultura y Educacion del
municipio), para saber que me manda.

Nosotros necesitamos actividades porque si no, no abrimos las puertas y si no las
abrimos, nuestra funcion no se cumple.

¢En el barrio participan otras entidades publicas u organizaciones? ¢Mantienen
relacion con ellas?

Si. Hay dos iglesia, una catolica y otra evangélica y dos comedor comunitario que
manejan agrupaciones politicas.

Con las escuelas trabajamos en red, hacemos cosas juntos. Principalmente, cuando hay
casos de violencia o problemas de conducta, organizamos charlas o alguna actividad
para tratar la problematica, pero con las partidos no porque ellos son movimientos
politicos y nosotros somos independientes. No queremos quedar con nadie. Nuestro
unico interés son los vecinos.

Hace poco se entregaron mochilas del Municipio en las dependencias...

Que en esta SF venga el municipio a entregar mochilas no es un acto politico, porque
forma parte de un programa que desarrolla el municipio como institucion oficial. No
viene el Partido Justicialista a donar algo.

Por lo que coment6 la SF tiene una estrecha relacion con la Municipalidad ¢Como

planifican una actividad en conjunto? Especificamente los eventos del Programa
Cultura Itinerante
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Depende. A veces me llaman por teléfono y arreglamos todo por ahi. Otras envian una
carta 'y yo después me acerco a la Secretaria. Pero, salvo que haya algo muy importante,
no hay problemas en que vengan y realicen una actividad.

Pero cuando necesitas algo, por ejemplo armar un festival para danza y asi recaudar
fonos, tenes que ir directamente a hablar con la persona encargada. No dar vueltas. Y
como yo ya los conozco voy directamente y después cumplo con la parte administrativa,
necesaria para que te habiliten el evento.
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Roberto, empleado de la Municipalidad de Campana

¢ Cudl es la funcién del Registro de Entidades de Bien Publico?

Se encarga de asesorar a las entidades del bien publico sobre los requisitos, derechos y
obligaciones de cada institucion. Es decir, somos un nexo entre aquellos que se quieren
constituir en entidad y la oficina de personeria juridica que se encuentra en La Plata.
Nosotros, asesoramos y capacitamos y después cada persona realiza los tramites en la
oficina correspondiente en la Plata.

También esta en empadronamiento municipal, que tienen que cumplimentar todas las
entidades. Muchas que figuran a nivel municipal no lo hacen a nivel provincial.

¢Una vez constituidas las entidades, siguen teniendo contacto? ¢Se realiza algan tipo
de seguimiento?

La primera etapa seria el asesoramiento. Los requisitos que tienen que tener para crear
una entidad de bien publico. Después, en nuestra oficina, cada entidad tiene una carpeta
con numero de expediente, que sirve para llevar la historia de cada una de ellas. Esa
carpeta contiene el estatuto, los libros, las autoridades, los socios, subsidios, todo.

¢ Cuantas Organizacion Civiles hay en Campana?

Tenemos mas de 300 organizaciones de diferentes tipos. Pero hace algunos meses
hicimos un reempadronamiento de todas para actualizar datos y contabilizamos que de
aquellas 300 entidades, 18 se dieron de baja. Esto quiere decir que dejaron de funcionar.
Se disolvieron.

Después tenemos otro grupo que funcionan, estan dadas de alta, pero no cumplen con
las formalidades, y hace un tiempo que no presentan libros, estatutos y otros requisitos.

¢Y que sucede con esas instituciones?

Nuestra funciéon es comunicarles y controlar si cumplen con la ley. Nosotros les
enviamos notificaciones para alertarlas o recordarles que no presentaron balances, libros
o que falta poco para que se realicen las elecciones. Después esta en ello si cumplen o
realizan los tramites. Desde nuestro lugar hablamos e intentamos incentivar su
ordenamiento.

Con respecto a las Sociedades de Fomento ¢Cuantas existen en Campana? ;Y en que
situacion juridica estan?

En Campana hay 35 Sociedades de Fomento, de las cuales tres estan dadas de baja, es
decir que fueron disueltas: Los Nogales, La Argentina y Salvador Alberdi.

De esas 33, solo cerca de 20 presento a principios de afos los papeles correspondientes.
Se pusieron al dia.

¢Y gque paso con las Sociedades de Fomento que no se reempadronaron?

Hay algunas que no estan funcionando porque estan acéfalas o se disolvid la comision
directiva. Yo, personalmente, trato de reflotarlas, refundarlas. Eso paso con la Soc. de
Fomento del barrio Ariel del Plata, que se habia convertido en un bar, en una cantina.
Por suerte, encontré gente que quiere trabajar y ahora es una de las Sociedades modelos.
Quiero hacer lo mismo con la del barrio Santa Lucia.

¢COmo es el trabajo que realizan las Sociedades de Fomento?¢ Sus directivos cumplen

con sus funciones?
Mira, tenes sociedades que quieren trabajar y lo hacen muy bien y otras que no.
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Este ultimo caso, generalmente la Comision Directiva son elegidas a dedo y sus
ocupantes no tienen idea que funciones cumplen. Simplemente estan para rellenar y
cumplir con la ley. Creo que esto pasa por la no participacion de los vecinos y el
desinterés por la institucion que representa.

¢ Qué funcién cumplen las Sociedades de Fomento para el Municipio? ¢Qué definicion
les dan?

La SF es el ente, la entidad madre, que canaliza toda la problematica del barrio, del
vecino a la municipalidad. Es un intermediario. Son muy utiles porque no es lo mismo
atender a 200 vecinos que a una o dos personas. Ellas trabajan por el bienestar del
barrio, esa es su funcion madre.

¢Y en la practica cumplen su funcion?

Mira...desde el municipio y en particular desde nuestra oficina intentamos que cumplan
su funcion. La mayoria de los presidentes o algunos de sus miembros participan de
reuniones periddicas con los secretarios donde se define que obras o que actividad se
desarrolla en cada barrio. También participan en presentaciones oficiales, o cuando
sucede algo en el barrio trascendental. Tienen un papel protagonico y fundamental.

Te puedo decir que el trato es diario, cotidiano y hasta cercano te diria. En mi caso
tengo una relacion muy particular y de amistad con cada una de ellas. Yo les hablo
como un amigo y muchas veces los aconsejo desde ese lugar. Muchas veces, cuando
arman las listas les digo “;este sabe de numeros?...Pone a alguien que tenga minimo
conocimiento”, porque después vienen los problemas e intentan que uno los solucione.

¢,Como es la relacion que tienen ellas con el Municipio?
En las SF tenes de todo. Hay algunas muy compaiieras nuestras, que nos acompanan en
el crecimiento de Campana y participan en las actividades de gobierno.

¢Y que determina su acompafiamiento? ¢Hay algun tipo de consulta o andlisis de
porque no se reempadronaron?

No sabemos que paso. Nosotros hicimos la convocatoria pero no recibimos respuesta.
Ahi no podemos hacer nada. Las que estan en esa situacion son con Santa Brigida, Altos
los Cardales, El Parque, Monte Verde o San Jorge.

¢ Con que recursos econdémicos se mantienen las Sociedades de Fomento?

Obviamente que no les alcanza con la cuota de los socios. Muchos tienen inscriptos
pero no cumplen con el pago. Igual es un pago simboélico, porque un peso no representa
nada. Todas las Sociedades de Fomento se mantienen de lo que pueden recaudar con
algun festival o con el alquiler de su salon para fiestas. Pero lo grande viene de los
subsidios que entregan o el municipio, o provincia o las empresas. Dependen de ellos
para subsistir.
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Margarita M, puntera politica del barrio 9 de Julio

¢ Como te definirias?
Soy una trabajadora de barrio. Trabajo por el barrio mas alla de la politica.

¢Pero Usted es puntera del barrio?

Yo soy Stellista y Varelista de alma y milito desde hace mucho pero mucho tiempo.
Aprendi de Stella a trabar socialmente. No rechazo lo que soy. Pero mas alla de ser
peronista, trabajo por el barrio porque amo el trabajo social.

¢Y no cobra por ser puntero?
Yo no cobro porque tengo mi interés en el barrio. No puedo hablar por otros punteros.

¢Como determinas a quién le das los beneficios sociales? ¢Qué parametros usas para
ayudar a una familia y a otra no?

Jamas presto atencion a si es de campana o de qué ideologia es. Porque hemos ayudado
a mucha gente que ni siquiera tiene el domicilio aca. Y eso en los barios pasa mucho.

Se las ayuda con cuestiones basicas: remedio, velorios en las sociedades de fomento, un
pasaje a un hospital. Todos los dias en Accidén Social se dan esos beneficios. Yo me
encargo de llevar la necesidad a la Secretaria correspondiente. Trato de ayudar en ese
sentido. Para que la gente no se tenga que trasladar.

Lo que puedo llevar como ayuda hacia la gente lo hago y no es por politica como dice
Cazador. Porque es un sentimiento personal y profundo.

No hay nadie que puede negar esto. Y hay que hacerlo siempre. No solamente cuando
hay elecciones.

¢A quién respondes? ¢ Tenes jefe o0 algun superior que designa tu tarea?
Yo no tengo jefe. Yo trabajo por conviccion. Por amor. Trabajo de acuerdo a las
necesidades de la gente. Yo trabajo por convencimiento y conviccion junto a Stella.

¢ Tenes un contacto directo con ella?

Si, tengo una relacion cercana y de mucho respeto. Cuando tuve que exponer mi punto
de vista lo he hecho sin rodeos. Varias veces discuti con Secretarios del Ejecutivo
porque me parecié que no estaban trabajando bien o no coincidia con la realidad. Y se
lo hice saber a la Intendente. Soy peronista. Pero tengo un contacto fluido con todo el
municipio. Por ahi con la Secretaria de Desarrollo Humano tengo mas cercania porque
estoy casi todos los dias en sus instalaciones para solicitar algo.

¢Coémo controlan la distribucion de las mercaderias? ¢Quiénes las reparten?

Tratamos de informarnos antes de dar los diferentes beneficios. Yo doy lo que tengo y
lo que puedo. Hay cosas que no puedo resolver porque exceden mis limitaciones. Y
cuando eso pasa, intento derivar o buscar la forma de ayudar.

Pero bueno, siempre que en el barrio surge algin problema de inundacion, o alguna
madre embarazada o niflos desnutrido siempre intento ayudarlos inmediatamente
acercando el reclamo a la municipalidad.

A veces, cuando la cosa requiere de una pension o algo mas importante yo realizo los
tramites, acerco los papeles a la Municipalidad y después, ellos diran. Hasta ahi puedo
llegar.

Las entregas son personales. A veces se les dice que ya estan las cosas y los vecinos se
encargan de retirar. Otras las llevamos nosotros al barrio y la repartimos.
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La gente a veces demanda mas de lo que tiene que demandar. No ayuda. Siempre estan
pidiendo algo y no piensan en los demas. No siempre hay para todos. Y eso a veces no
lo entienden. Algunos no tienen voluntad ni compaferismo. Siempre hay que darles.
Eso es dificil.

¢Donde se realizan las entregas?
Depende. En mi casa, en la casa de otra manzanera o en la Sociedad de Fomento.

¢Y de qué depende?

Y no se, de las circunstancias. De lo que sea la entrega. Si en ese momento esta
disponible mi casa o la de otra compaifiera. Los vecinos saben donde vivimos y siempre
se nos acercan a consultarnos.

¢ Conoces toda la realidad del barrio?

Si. Trabajo hace mucho tiempo. Y te digo que en alguna oportunidad a todos se les
ayudo entregando algun beneficio. Pero algunos pretenden todo y no se puede. Hay que
determinar prioridades y hay que reconocer que alguna gente no tiene voluntad de
ayudar. A veces, se nos pasa alguna circunstancia, porque el trabajo es diario y muy
dificil. Tenes que ayudar a mucha gente en situaciones muy diferentes. Yo saco hasta de
donde no tengo. Muevo cielo y tierra.

¢ Trabajas en la Sociedad de Fomento del barrio?

Muchas veces trabajamos en conjunto. Cuando hay una entrega grande tratamos de
realizarla ahi. Es mucho més ordenado y se pueden acercar en horarios mas extensos.
Cuando la intendente o algun secretario viene al barrio los actos se realizan alla. O
cuando hacemos algun taller o capacitacion. Ahora la entrega de huevos o mercaderias
generalmente se hacen en mi casa o de otra manzanera porque se hace por letra de
abecedario.

¢Disponen de la Sociedad de Fomento libremente o tienen que solicitarla?

La solicitamos. Generalmente o casi siempre diria las actividades las proponen del
municipio y son ellos que piden la Sociedad de Fomento. Nosotros nos encargamos de
convocar a la gente. De avisar entregando papeles en sus casas o por teléfono.

También nos encargamos de ayudar en el armado del salén. Poniendo las sillas,
haciendo té o lo que se entregue. En eso si colaboramos.
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Susana, Coordinadora de Cuentas Sociedad de Fomento Don Francisco.

¢Cual es tu rol en la Sociedad de Fomento? ;Qué tareas realizas?

Bueno yo soy coordinadora de cuentas, pero también me encargo de atender a la gente
que se acerca para averiguar sobre los talleres que tenemos. Yo les comento qué
actividades tenemos, les doy los horarios y si estan interesados los anoto en algun taller.

¢Respecto a los talleres, como se desarrollan, cuentan con alguna ayuda de la
municipalidad para su realizacién?

Los talleres vienen de la municipalidad, ellos nos dan una propuesta de talleres con los
profesores. Por ejemplo ahora tenemos un taller de Ajedrez que esta yendo muy bien, se
anotd bastante gente

¢Ustedes tienen algun taller que haya surgido de su propia iniciativa, mas alla de los
que provee la Municipalidad?

La Municipalidad nos da la posibilidad de hacer distintos talleres y nos mandan al
profesor, nosotros ponemos nuestras instalaciones y los vecinos tienen acceso a distintas
actividades de forma gratuita

¢ Cuantos socios tienen?
Tenemos alrededor de 100 socios, pensa que éste es un barrio chico. Y la sociedad de
fomento es relativamente nueva. Hace solamente 4 afios que estamos en el barrio.

¢Participa la gente del barrio en las actividades que realizan?
Si participan en los talleres, aca vienen a averiguar todo el tiempo. Después algunos se
anotan y otros no, pero la gente se acerca a la Sociedad de Fomento.

Laura, Tesorera Sociedad de Fomento Barrio Don Francisco*

*QObservaciones:

La siguiente informacion fue recabada a partir de una charla informal mantenida en las
instalaciones de la SF Don Francisco. Cabe mencionar que Laura (tesorera de la SF) se
mostrd reticente a mantener una entrevista.

¢ Cuanto tiempo hace que estas en la Sociedad de Fomento?
Hace 2 afnos mas o menos empecé colaborando en la Sociedad de Fomento porque
soy vecina del barrio, y desde el afio pasado soy la tesorera.

¢ Cuantos socios tienen?
Tenemos 235 socios.

¢ Como esta formada la Comisién Directiva, como funciona?

Como todas las Sociedades de Fomento. Esta el presidente, el vice , los vocales; yo que
soy tesorera. Nosotros tenemos reuniones peridodicas donde evaluamos el
funcionamiento de la Asociacion y vemos qué actividades hacer.

¢ Qué actividades se realizan en esta Sociedad de Fomento?

Acé tenemos varios talleres como por ejemplo Ajedrez, Gimnasia,
hay un taller para chicos con capacidades especiales, tenemos varias actividades.
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¢ Estos talleres son una iniciativa de ustedes o son una propuesta de la Municipalidad?
La municipalidad nos ofrece diferentes talleres y nos manda al profesor.

Después si nosotros necesitamos un taller especifico, que lo pidan mucho los vecinos,

lo podemos gestionar en la Municipalidad. Llegado el caso, podemos pedir un taller que
necesitemos.

¢En ese caso, como se gestionan los talleres?
Nos acercamos a la Secretaria de Cultura, que es donde se manejan los talleres y le
planteamos nuestra necesidad.

¢ Se relacionan con otras organizaciones del barrio?

Con respecto al barrio, podemos hablar del campo evangélico, con ellos participamos de
una actividad para el Dia del Nifio que hubo el afio pasado. Después tenemos reuniones
con otras Sociedades de Fomento.
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Carlos Millan, Director General de Gobierno de la Municipalidad de
Campana

Dr. Millan, cuéntenos que funcion cumple su Direccion

La Direccidén General de Gobierno, se encarga de inscribir y regular las organizaciones
civiles que hay en Campana.

Es una direccion en la cual, todas las asociaciones tienen que empadronarse y en la cual
realizan tramites administrativos y tramites que tienen que ver con cuestiones legales.
Es el lugar donde presentan los balances contables, las actas constitutivas, comision
directiva, etc.

¢Para qué se tienen que inscribir las asociaciones civiles?

Se tienen que inscribir para poder realizar todo tipo de tramite, ya sea administrativo
como cualquier otra cuestion.

Si bien, para obtener la personeria juridica se tienen que empadronar en la Direccion
Provincial de Personas Juridicas, en nuestro municipio funciona un Registro Municipal
a fin de poder contar con legajos de cada una de ellas, y tener un registro y estado de la
situacion.

¢ Cuantas asociaciones civiles hay en nuestra ciudad?

Hay alrededor de 200 entidades de bien publico: Sociedades de Fomento, Clubes
deportivos, Asociaciones civiles que se dedican a la Educacién Vial, Discapacidad,
Drogadiccion, ONG culturales y educativas. Obviamente de estas 200 instituciones
aproximadamente unas 100 cumplen con todos los requisitos solicitados por la
provincia y el municipio.

¢Desde la Direccidn se realiza algan tipo de trabajo con las Asociaciones, mas alla de
la realizacion de tramites administrativos?

Desde el municipio se tiene un contacto muy directo con todas las organizaciones, hay
un fuerte trabajo con ellas. Creo que es uno de los municipios en donde estas
asociaciones tienen una importancia relevante en el desarrollo de la ciudad y por eso se
les brinda todo lo que necesitan. No solo ayudandolas econdmicamente con subsidios o
materiales sino también capacitando a su dirigencia para ayudar a la formacion en la
gestion de la institucion y al fomento de la participacion de las distintas organizaciones
entre si 'y con el municipio.

Con respecto a las Sociedades de Fomento ¢Qué nos puede decir?

En Campana, hay 35 sociedades de fomento que pertenecen a diferentes barrios de
nuestra ciudad. De todas ellas, solo 10 aproximadamente cumplen con todos los
requisitos y tienen todos los papeles en regla. Hay otras que no cumplen con los papeles
pero que funcionan muy bien en los barrios. Con ellas estamos trabajando para que
puedan cumplir con todos los requisitos necesarios y puedan operar ante un banco o
empresa para solicitar subsidio, crédito, y otras cuestiones.

¢ Como considera el trabajo que realizan en los barrios?

El trabajo que realizan es muy importante, porque nuclean a muchos vecinos de
campana. Ellos buscan mejorar las condiciones de los barrios y lo hacen de forma
voluntaria. Desde hace 12 afios que estoy con esta gestion, primero con el Intendente
Varela y después con Tonani y Stella Giroldi, se le a dado a estas sociedades la
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importancia que se merecen, porque son nuestro nexo con las diferentes problematicas
de cada barrio. Se trabaja en conjunto y los resultados son mas que favorables para los
vecinos de cada barrio y para nosotros.

Hoy dia, en las instalaciones de cada una de ellas, se realizan diferentes actividades
municipales que son pedidas por los vecinos: talleres culturales, de capacitacion,
deportiva y de recreacion.

Desde la Municipalidad y a través de sus diferentes secretarias se concurren a las
sociedades de fomento para realizar trabajos que habitualmente se realiza en las
dependencias municipales, por ejemplo desde la Secretaria de Desarrollo Humano, el
ultimo viernes de cada mes se traslada a los empleados publicos y realizan tramites de
agua, luz, pensiones, reclamos, asesoramiento y encuestas socioeconomicas. Es una
forma de acercarse a los vecinos y evitar el traslado de ellos.

Asimismo, desde la Secretaria de Cultura y Educacién se realiza el mismo trabajo:
Dentro del programa “Cultura Itinerante”, se ofrecen en las diferentes instalaciones de
las sociedades de fomento espectaculos de baile, infantiles, obras de teatro y talleres.

Es una forma de descentralizar las actividades de la municipalidad y darles
protagonismo a los vecinos, a los fomentistas que tan bien hacen su trabajo sin recibir
nada a cambio. Es una forma de resurgir el barrio y fortalecer su identidad barrial.

Es decir que la Municipalidad tiene una relacién estrecha con los representantes de
las sociedades de fomento.

Si, obviamente, trabajamos en conjunto por los barrios de Campana. Ellos necesitan de
la municipalidad para desarrollarse y nosotros necesitamos de ellos para poder
acercarnos al barrio.

Los fomentistas son considerados funcionarios publicos porque muchas veces manejan
mejor la informacion del barrio que nosotros, porque estan en contacto directo con las
problematicas de los vecinos, y nosotros con ellos.

Al asumir Stella, una de las primeras cosas que coordinamos fue una reunién con todos
los presidentes de las sociedades y todos los secretarios de la nueva gestion para que
cada uno comente cuales eran los planes a desarrollar a lo largo de estos 4 afios.
Asimismo, los fomentistas pudieron comentar sus problemas e inquietudes y se
apuntaron temas a trabajar como por ejemplo: pavimento, cloacas y alumbrado publico
Este gobierno, que viene desde hace 12 afios, tiene una impronta social y popular que
nunca antes se desarrollo. Cuando Jorge Varela asumio, de las 35 sociedades, ninguna
estaba en regla y muchas de las instalaciones estaban cerradas y sin actividad, con
deudas grandisimos porque no pagaban la luz ni el gas. Hoy la situacion es totalmente
distinta.
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Carlos Cazador, Concejal Accion Comunal Campana

Las Sociedades de Fomento sirven para hacer actividades partidarias. Son uno de los
iconos de la gestion no solo de Giroldi, sino también de la de Jorge Varela. Aunque
tengo que reconocer que esto viene desde la intendencia de los radicales con Calixto
Dellepiane.

En ese tiempo no te podias meter con las sociedades de fomento. Ahora pasa lo mismo.
Hay algunos, muy pocos que trabajan por su barrio que no son punteros politicos y te
digo que se les hace dificil el trabajo. Son los que nunca les llena nada. No hay talleres,
las instalaciones son viejas y siempre hay un grupo de vecinos que hace lobi para
sacarselas.

Las Sociedades de Fomento tienen que ser independientes, porque hay que trabajar por
el barrio. Hay un caso muy particular, emblemadtico diria. En el barrio Las Praderas, la
presidente de la Sociedad de Fomento, no vive en el barrio. Vive como a 15 km, en el
Centro de la Ciudad. Y Vos decime, ;como la eligieron los vecinos?

(,Como sabe que problemas tiene el barrio? ;Como trabaja para el barrio si ella no
convive en ¢l ni los vecinos?

Mucha gente se nos acerca y nos dice que piden las instalaciones del barrio y no se las
prestan. Que hay siempre algun problema, si es que no te lo dicen directamente:
“Ustedes no apoya a Stella. Son de la contra”. Otras la disfrazan diciendo que no
cumplis con los requisitos, que necesitas una autorizacion, que no pagaste la cuota.

Hoy, los punteros politicos del gobierno intervienen de en las Sociedad de Fomento.
Estan a la cabeza de la lista siempre. Ellos manejan los bolsones, la repartija de chapas,
todo. Y cuando alguien independiente o simpatizante de otro partido quiere participar,
no los dejan. Y si “se portan bien” o “trabajan bien” tienen su reconocimiento

Hoy, las Sociedades de Fomento son un desastre. Creo que casi ninguna cumple con los
requisitos minimos para permanecer abierta aunque igual reciben subsidios por parte del
gobierno. ;Por qué no te fijas en el diario a cudntas Sociedad de Fomento se entregan
subsidios? Son siempre las mismas.

Las politicas que hoy implementa el gobierno con ellas son de asistencialismo. Los
presidentes tienen una relacion cercana con el municipio o son parientes.

Los fomentistas tienen que trabajar por el barrio y los vecinos. Obvio que tenes que
tener una buena relacion con los gobernantes, tener comunicacion con ellos asi podes
informar sobre las problematicas del barrio. Pero acé no pasa eso. Hay una relacion de
complicidad, los fomentistas no deciden nada.

Algunas SF les cobran a sus vecinos por alquilar el salén para hacer fiestas, mientras
que la Municipalidad hace sus reuniones partidarias ahi sin ningun tipo de problemas.
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Maria Eugenia Giroldi, Secretaria de Desarrollo Humano Municipalidad de
Campana

Relacion entre el municipio y las Organizaciones sociales, especificamente con las SF
Nuestro principal trabajo es facilitarle a los vecinos la solucion de sus problemas, que
cuando tengan que realizar un tramites, no tengan que trasladarse hacia el radio céntrico
y tengan que esperar en las oficinas de la calle Jacob, donde se atienden
simultaneamente otras temdticas, ya que en muchos casos quienes deben acercarse son
personas mayores o con dificultades para movilizarse, o0 mamas con nifios pequefios,
por eso trabajamos con las Sociedades de Fomento de los barrios, quienes nos ceden sus
instalaciones un dia determinado para que nosotros vayamos a los vecinos y de esta
manera puedan realizar el trdmite en el propio barrio.

Las SF en este sentido nos ayudan mucho y trabajamos muy bien. Por ejemplo, hace dos
meses se lanzo el programa “Pasién por mi Barrio”, y lo que hicimos fue convocar a
todas las Sociedades de Fomento y explicarle a ellos como iba a desarrollarse, para sean
ellos quienes convoquen a los chicos, los inscriban, los asesoren.

En este sentido, todas las Organizaciones Civiles trabajan fuerte en Campana y desde la
municipalidad se las apoya y se las ayuda en lo que podemos porque sabemos que
atienden necesidades de los vecinos. Con esto no quiero decir que delegamos nuestra
responsabilidad pero muchas veces son referentes de las problemadticas y por ello,
ayudarlas es darles ese protagonismo que se merecen y tienen por su trabajo.

Desde el municipio se esta trabajando fuertemente, se les brinda no s6lo subsidios o
materiales para agrandar sus instalaciones sino también se les brinda capacitaciones a
sus directivos para que tengan herramientas de gestion y puedan funcionar de la mejor
manera.

En el caso de los fomentistas, son vecinos comunes que les interesa el bienestar del
barrio y por eso participan, muchos de ellos no tienen ninguna preparacion profesional
ni técnica, no pertenecen a ningln partido politico. Participan motivados por amor a su
barrio sin nada a cambio.
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Oscar Trujillo, Secretario de Cultura y Educaciéon de la Municipalidad de
Campana

¢ Qué papel desempefia la cultura dentro del estado?

Para nosotros, cultura no es solamente un entretenimiento, no es sélo un escenario. La
cultura es un proceso muy complejo que nos hace formar parte de esta sociedad. Lo que
queremos en rescatar con este proyecto es esta idea de que la gente no s6lo hace cultura
para divertirse. La cultura ha demostrado ser una excelente herramienta de inclusion y
de contencion social.

En relacion a ello, ¢qué acciones ha realizado esta gestion?

Desde el afio 1995, hasta ahora, en forma sostenida el municipio colocé a la agenda
cultural en las reuniones de gabinete. De esta manera, hicimos cuestion de estado la
cultura de todos los campanenses. Hoy miles de vecinos hacen y disfrutan de variadas
formas del arte en todas sus expresiones. Es un compromiso que asumimos y
renovamos dia a dia.

¢Cuales fueron las acciones que se realizaron para cumplir con el compromiso
asumido?

Muchas, una innumerable cantidad. Uno de las mdas importantes ha sido la
implementacion de los talleres municipales. Hoy, vecinos de todas las edades pueden
participar de las mas variadas formas culturales. Esto es algo que pocos municipios
pueden enarbolar como una politica de estado. Campana posee una poblacion de
alrededor de 100.000 habitantes, es un hecho inédito que mas de 2.000 se integren a la
cultura de esta manera. Somos uno de los municipios que mas invierte en cultura.

Entre los logros también se encuentra el proyecto Rocca Peatonal. A través del mismo
hemos logrado que vecinos de todos los estratos sociales participen exitosamente de
todos los especticulos que hemos ofrecido durante todo el verano. Trabajamos
fuertemente en la organizacion, la seguridad y la comodidad de todos los espectadores
que se sumaron a la propuesta y pudieron ser participes de un cierre de ciclo con la
presentacion de Pifon Fijo.

Tampoco podemos dejar de mencionar la reapertura del Teatro Pedro Barbero que tras
cuatro afios de permanecer cerrado reabrid sus puertas a la comunidad. Los vecinos
pudieron recuperar una entrafiable sala teatral donde hoy disfrutan de las presentaciones
de artistas locales que encuentran alli su punto para expresarse y mostrar su arte.

A todo esto debemos sumarle una gran cantidad de espectaculos y ciclos a lo que la
comunidad ha respondido satisfactoriamente, tales como el Ciclo de Jazz en Blanco y
Negro, Campana Clasica, las actuaciones de Carlos Baglietto, Silvina Garré o las
recientes presentaciones de Ambo¢ y Abel Pintos, entre otras tantas.

¢Como llevan a cabo el proceso de integracion social al cual hizo mencion?
Actualmente concretamos y también proyectamos diversos programas. El programa
Cultura Itinerante es uno de ellos. Al inicio de la gestion nos hemos planteado que era
necesario llevar a todos los rincones de la ciudad diferentes disciplinas artisticas. Asi,
hoy contamos con mas de 100 actuaciones en barrios, plazas, escuelas y clubes.

¢ Cudles son los programas que se proyectan concretar?

Estamos trabajando en el Proyecto Orquesta Escuela y en el de Red de Bibliotecas. En
cuanto al primero puedo mencionar que pretende vincular a nifios y jovenes,
especialmente a los que estén en situacion de vulnerabilidad socioeducativa, a la
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produccion musical en contexto orquestal como modo de promover la contencion
social, la interaccion y tal vez hasta la insercion laboral. Concretaremos el proyecto en
el CEC 801 del Barrio San Felipe.

Red bibliotecas implica un desafio para el 2011. Celebrando el centenario de nuestra
Biblioteca Publica llevaremos a todos los rincones del partido de Campana, la palabra
escrita creando nuevas bibliotecas.

También estamos trabajando, en el proyecto de Laboratorio de arqueologia que nos
permitird crear un grupo de accién especifico en restauracion de monumentos o
preservacion de casas antiguas.

¢Solo se trabaja en materia cultural?

Claro que no. Existe también una inmensa actividad que se hace en materia educativa
construyendo edificios, como el de la Escuela Laboral; capacitando a docentes y
directivos; brindando orientacién vocacional para alumnos y realizando cientos de
reparaciones en establecimientos escolares de la ciudad a fin de mejorar la calidad
educativa de los campanenses.

¢ Cree ud. que hay una Unica forma de ““hacer’ cultura?

No. El municipio sabe que no existe una cultura oficial en oposicién a una cultura
popular. La cultura es una sola pero tiene mil caras y miles de formas de ser apreciada.
Desde la musica popular, hasta la musica de camara, desde un festival a beneficio hasta
un espectaculo a beneficio hasta Pifion Fijo o Abel Pintos.

Desde esta Secretaria intentamos promover constantemente acciones en conjunto con
entidades culturales de la ciudad. Apoyamos a quienes comparten nuestra premisa de
llevar cultura a todos los rincones a fin de integrar y crear vinculos sociales.

A modo de reflexion quisiera agregar que trabajamos incesantemente para hacer cultura
camino al bicentenario. Como argentinos no podemos estar ajenos a la conmemoracién
de tan significativa fecha para nuestro pais. Por ello, todas nuestras acciones estan
destinadas a ofrecer a la comunidad una gestion donde la cultura, la participacion y la
integracion social hagan de esta ciudad su mejor lugar para vivir en democracia
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Diego, empleado de la Secretaria de Cultura y Educacion

Contanos sobre el Programa Cultura Itinerante

El programa busca llevar la cultura a cada barrio para que los vecinos no tengan que
trasladarse al centro para disfrutar de un espectaculo musical gratuitos, sino que puedan
hacerlo en su barrio y con sus vecinos.

¢ Dobnde se realizan estos eventos?
En las SF la mayoria de las veces y en otros casos en algtn club.

¢Por qué? ¢ Tienen que cumplir algun tipo de condicién?

Creo que tiene que ver por la capacidad del lugar. Los eventos se hacen fuera de la SF si
el lugar es chico o hace calor o viene mucha gente, pero siempre y cuando haya un lugar
para hacerlo como una plaza. Y en otros lugares, se arregla con el club del barrio si no
hay SF.

¢Cémo y quien planifica el programa?

Mira, es muy relativa la planificaciéon porque muchas veces la organizacion de un
evento dependen de las circunstancia del momento. Hay un coordinador del programa
que determina el armado de los eventos y después lo acepta el Secretario de Cultura.

¢Las SF participan en el armado del evento?

Ellas pueden armar un buffet y vender cosas para recaudar fondos. Este evento tiene esa
intencion también: ayudarlas a que tengan plata para que puedan ofrecer actividades.
Asimismo previo a cada espectaculo hay una reunimos o un llamado telefonico con los
representantes de cada SF a fin organizar conjuntamente el evento en cuestion. Esto
quiere decir, tanto el dia y como los artistas locales son definidos conjuntamente.

Gabriela, Empleada de la Secretaria de Cultura y Educacion

¢ Qué actividades realiza la Secretaria de Cultura?
Organiza eventos culturales como los recitales de rock, de jazz, algun musical de danza
y los eventos que se hacen en cada barrio.

¢ Cual es tu funcion dentro de esa Secretaria?

Estoy en la organizacion. Depende donde se haga el evento tenes que cubrir
determinadas cosas, por ejemplo cuando se hace el festival de jazz tenes que contratar
las vallas, el sonido, coordinar para que armen el escenario, pedir a los de transito que
estén ese dia para cortar la calle si es necesario.

Hoy dia la Secretaria tiene un programa denominado Cultura Itinerante, coméntanos
de que se trata. ¢ Participas de su organizacion?

El programa lleva show musicales a los barrios durante los fines de semana. Yo
participo a veces. Por ahi, puedo confirmar algiin show llamando al encargado del
mismo para ver si necesita algo y no surgié ningiin problema de tltimo momento, que
pasa mucho en estos casos; O puedo comunicarme con la sociedad de fomento para ver
si necesitan algo.
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A su vez, y cuando me piden voy a ayudar ese dia para controlar si llego el sonido, el
escenario, porque por mas que uno organice todo, siempre algo surge.

¢Mantienen reuniones previas para determinar las caracteristicas del evento?
Reuniones no. Si llamados y lo puede hacer tanto Maro (coordinador del programa)
como algin otro integrante de la Secretaria. Depende como vaya la semana y los
problemas que surjan. Porque muchas veces surgen inconvenientes que lo tienen que
resolver los encargados y no yo.

(Viste como es todo en un municipio? A veces se hace todo a los ponchazos.

¢Quien decide sobre estilo o los show que se presentan en el evento?
Maro. El es el coordinador del programa y el que se hace presente muchas veces en los
barrios para ver como se organiza todo.

¢Recibe algun tipo de consejo de los SF?

Mira, en realidad esa es la idea. Que el barrio te diga lo que quiere. Pero a veces no se
puedo porque piden cosas que cuesta mucho o hay inconvenientes que te hacen hacer
las cosas a los ponchazos diria yo. Entonces se arma un espectdculo como se puede y
con lo que hay.

También tenes que incluir a todos los estilos. Porque aca hay mucha pica entre un estilo
musical y otro. Creo que todos los barrios quieren cumbia, pero si no mentes folclore en
algtin evento después vienen y te dicen que los discriminas y asi pasa con todos.
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Vicente, presidente de la Sociedad de Fomento del barrio 9 de Julio

¢ Qué funcion cumple en la SF?

Soy el presidente. Ya estoy por retirarme soy bastante grande y hay que dejar lugar a los
mas jovenes. Es dificil porque muchos no se quieren trabajar porque aca es gratis. No
recibis plata simplemente las ganas de hacer algo.

Acé con el vicepresidente trabajamos mucho, €l es el que tiene mas fuerza y ganas para
trabajara. El y su mujer.

¢Que lo motivo a participar de la SF?

Yo vivo en el barrio y soy el primero que quiere que este barrio mejore. Por eso estoy
participando aca y haciendo algo para que les quede a los chicos. Por eso, cuando se
consigue algo o llegan cosas somos felices porque ayudamos al barrio y encima lo
conseguimos nosotros, con nuestro esfuerzo.

¢Que funcion cree que cumple la SF en el barrio?

Trabajar por el barrio. Muchas veces desde aca se consiguen cosas para que lo disfruten
todos. Las cosas que tenes acd por ejemplo, (sefiala la parrilla y la cocina) las
conseguimos nosotros y después alquilamos este salon y le conviene a los vecinos
porque es barato y esta cuidado y a nosotros porque juntamos plata para hacer mas
cosas.

¢ Qué actividades se ofrecen en la SF?

Hay varias cosas. La sala de computacién s nueva y no se inauguro todavia. Después
esta el gimnasio y los talleres de dibujo o tejido. También hay gimnasia para personas
grandes.

¢ Como se financian estas actividades?

Nosotros vamos a la Municipalidad y pedimos danza para los chicos, dibujo, tejido.
También vamos y hablamos con Siderca para que nos den una ayuda para ampliar el
salon o arreglar los bafios. ;Viste que parrilla tenemos? Esa la construimos nosotros.
Conseguimos los materiales y trabajamos con dos muchachos mas. También alquilamos
el salon de la Sociedad y la verdad que deja bastante plata.

¢ Como es el vinculo con la Municipalidad de Campana?

Acd siempre la municipalidad trae espectaculos. A veces vienen personalmente y nos
preguntan que dia se puede hacer algo, porque nosotros alquilamos el salon. Y son ellos
lo que arman todo y la verdad que salen muy lindo y viene muchos vecinos. Nosotros
aprovechamos y vendemos tortas, empanadas que prepara la mujer del Vicepresidente.

¢Mantienen reuniones con el municipio?
Si, tenemos muchas. Hay una a principio de afio donde la Municipalidad comenta lo que
va a hacer en cada barrio y nosotros decimos lo que queremos o falta. Pero eso no

implica nada.

¢Se van con respuestas concretas?
Depende, pero eso no implica nada

¢Mantienen reuniones con los vecinos?
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Vienen a los talleres que damos o al gimnasio y uno habla con los vecinos. Pero es muy
dificil que quieran meterse en la SF porque muchos no tienen tiempo o no tienen ganas.
Solo quieren que haya algo para traer a los chicos.
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Gabriela Faenza, Desarrollo Social Tenaris Siderca

¢Cual es la politica social o responsabilidad social que asume Siderca?
Tenaris, a través de su plan de Desarrollo Social conocido como Plan Alentar, busca
contribuir al crecimiento individual y colectivo, y mejorar la calidad de vida de los
habitantes de las comunidades cercanas a sus centros industriales y de servicios.
Los programas que conforman el Plan Alentar promueven los mismos valores que guian
la actividad econémica de Tenaris: confianza en el futuro, planificacion, respeto de las
instituciones promocidn de la equidad, transparencia, eficiencia en la administracion de
los recursos. Las areas en las que el Plan Alentar focaliza su actividad son: Educacion,
Salud, Medio  Ambiente, Cultura y  Arte, Desarrollo Comunitario.
Dentro de éstas, se privilegia el trabajo en Educacioén, promoviendo la generacion de
conocimientos como estrategia basica para el desarrollo y el crecimiento de la
comunidad y la empresa.

¢Hay una politica determinada de ayuda para las organizaciones civiles?
Tenaris apoya el desarrollo institucional de las organizaciones sin fines de lucro de las
comunidades cercanas a sus unidades productivas, a través de acciones tendientes a la
mejora de su gestion y consolidacion como espacio de referencia barrial. Desde sus
origenes, ademas, Tenaris ha impulsado en Campana la creacion y el fortalecimiento de
las sociedades de fomento, en calidad de espacios de esparcimiento y representacion de
las necesidades e intereses de los vecinos de los distintos barrios.

¢ Queé tipo de ayuda reciben las Sociedades de Fomento y qué requisitos deben reunir
para acceder a ella?

La inversion se focaliza en la construccion, reparacion y ampliacion de las instalaciones.
Asimismo, en conjunto con Campana Verde - el programa ambiental de Tenaris -,

se asiste en la parquizacion de estos espacios comunitarios. Deben realizar una solicitud
de donacion por carta dirigida a la Fundacion, explicando lo que requieren y
explicitando objetivos.
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Dario Peralta, Profesor del Taller de Teatro Integrado -Recrearte-

¢ Contanos sobre Recrearte?

Somos una asociacion civil que brindamos talleres gratuitos de deportes, plastica y
teatro. Nuestro objetivo es brindar un espacio de deporte, cultura y recreacion dirigida a
los chicos y adolescentes que carecen de esas posibilidades para favorecer su desarrollo
psicofisico.

¢Cémo surgid?

RecreArte nacié hace 6 anos, como una respuesta ante la crisis econdmica para los que
menos tienen, y desde ese momento la Fundacion Minetti nos viene apoyando.

Nos orientamos a intervenir sobre otro aspecto del problema social que no fuera el
alimentario, ya que existian comedores comunitarios funcionando en Campana. Pero
nosotros pensamos que podiamos hacer algo para alimentarles el alma, llegar a los
chicos, trabajar la afectividad, la comunicacion, los valores, el compromiso.

¢Ademas de esta SF en que otro lugar estan?

Bueno trabajamos en esta SF del barrio Lubo y en la SF San Cayetano, también
hacemos algunas actividades en el Club Puerto Nuevo. Y en las escuelas EGB N°20 y
29 de este barrio.

Tenemos entendido que ademas de Minetti cuentan con la colaboracién de Tenaris
Siderca

Asi es, tanto Minetti como Tenaris Siderca nos ayudan en muchas de las actividades que
hacemos, ya sea con materiales o financiacion. Para nosotros es fundamental contar con
su respaldo y se lo agradecemos mucho porque con su ayuda apuestan a ver en cada
pibe un futuro.

¢Participan muchos chicos en los talleres?

Mira entre los dos barrios, y algunas cositas que se estdn empezando a hacer en Las
Praderas, te diria que tenemos alrededor de 350 chicos. Para nosotros eso es re
importante porque es lo que le da impulso y valor a nuestra labor comunitaria.

Ademés en un momento donde se avanza en la criminalizacion de los pibes y la
pobreza, es fundamental generar espacios de contencioén y desarrollo donde sea posible
potenciar los valores y las capacidades de cada chico.
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Vecinos del barrio 9 de Julio

Observacion: las entrevistas fueron realizadas en el marco de una visita a las Sociedades
de Fomento y al barrio para conocer sus caracteristicas habitacionales.

- Graciela, 50 afos
¢Es socia?
Si

¢ Qué actividades realiza?

Acé siempre hay cosas para hacer, yo en lo que puedo trato de darle una mano a
Vicente.

Ademas mi hijo viene a la murga.

¢Interviene en las decisiones de la SF?

No, yo no soy de la Comision Directiva. Yo vengo cuando Vicente me llama para que
lo ayude con algo. A Vicente lo conozco de toda la vida, y se que trabaja mucho por el
barrio.

Ahora los estoy ayudando a los chicos (de la murga) con los trajes. Ya te digo, siempre
hay cosas para hacer.

¢ Qué otras actividades se hacen en la SF?
Bueno hay varios talleres.

- Carmen, 60 anos

¢Participa de la SF?

Si. A mi me trajo Vicente, ¢l quiere mucho a este lugar y siempre lo ayudo. Se hacen
cosas y no pagamos nada.

¢Es socia?
No

¢En que actividad participa?
Ayudo. A veces acomodando o limpiando los bafios después de una fiesta. O cuando me
necesiten.

¢Interviene en las decisiones de la SF?
No. Yo cuando puedo ayudo pero después lo que se haga depende de Vicente y
Eduardo. Yo ayudo a su mujer cuando ponen el kiosco o para limpiar.

- Natalia, 17 afios
¢ Qué actividad haces en la SF?
Vengo por proyecto adolescente. Analia y Wili son los que estan a cargo de mi grupo y

hacemos la murga. Ahora estamos practicando.

¢Sos socia de la SF?
No

¢ Que es Proyecto Adolescente?
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Es una beca, venimos aca y hacemos actividades: mugar, talleres sobre violencia o

sexualidad. Nos dan 70 pesos.

¢ Ustedes deciden que actividades desarrollan en ese programa?

Si. La idea de la murga fue nuestra. Después los talleres por ahi nos preguntan si nos

interesa y otras veces hacemos lo que ellos quieren. Pero los chicos son copados.

¢Haces alguna otra actividad en la SF?
No.

¢Por qué?
Porque no. Hay mas para los chicos.

- Loreley, 20 afios
¢ Qué actividad haces en la SF?
Vengo por la murga.

¢ Sos socias de la SF?
No.

¢Quién organiza la murga?
Analia y Wili. Son de proyecto adolescente.

¢Haces algun otro tipo de actividad en la SF?
No. Cuando toca algiin grupo vengo que me gusta.

¢ Quién organiza esos eventos?
La SF creo.

- Ana, 40 afos
¢Participa de la SF del barrio?
No

¢Por qué?
No se. Porque no tengo tiempo

¢ Sabe las actividades que se desarrollan en ella?
No. Se que hay talleres pero nada mas.

¢Conoce a las autoridades que participan en ella?
A algunos y de verlos del barrio.

¢Le interesaria participar en la SF?

No. Con mis hijos tengo mucho y me parece que no es facil llevar esto. Es muy grande.
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Vecinos del barrio Lubo

Observacion: Realizadas en el marco de una visita a las Sociedades de Fomento y al
barrio para conocer sus caracteristicas habitacionales

- Elsa, 52 afios
¢Participa de la SF?
Si

¢Es socia?
No

¢Qué actividad realiza?
Vengo a tejido.

¢ COomo se entero de esta actividad?
Por Toni. El me dijo de este taller y como tenia ganas de hacer algo vine. Es gratis y eso
ayuda mucho.

¢Los materiales que utiliza en el taller de quienes son?
Son mios. No pagamos por el profesor pero yo compro la lana y las agujas.

¢ Qué concepto tiene de las personas que manejan la SF?

Toni anda muy bien en la Sociedad. Hace mucho que esta y hay muchas cosas en el
barrio. Yo creo que no hay nadie mejor que él. No es facil porque hay que atender
muchas cosas y uno no dispone del tiempo para hacerlo.

¢Participa de alguna otra actividad?
No. Vengo seguido por el taller y a veces uno pasa y saluda o entra a charlar un rato.

¢ Conoce a las demas autoridades de la SF?
Si. Algunas pero el que mas trabaja es Toni o por lo menos es el que mas veo yo y tengo
mas contacto.

¢Alguna vez participo de alguna decision de la SF?
No.

- Silvina, 20 afios
¢ Qué actividad realizas en la SF?
Vengo a danza con Claudia

¢ S0s socias de la SF?
No.

¢Haces alguna otra actividad?

Vengo por baile una vez por semana y cuando hay alguna presentacion ensayamos.
También hacemos presentaciones para recaudar fondos o desfiles.
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¢Alguna vez participaste en alguna reunion donde se decidia las actividad de la
SF?¢Sabes si hay alguna instancia de participacion para Ustedes?

No. Dentro del taller de danza si, decidimos que cancién vamos a bailar o que ropa
usameos.

¢ Conoces las actividades que hace la SF?
Si. Hay muchas cosas. Tenes gimnasia, baile, futbol, softbol. Hay varias cosas.

- Susana, 55 afios
¢ Qué actividades haces en la SF?
Voy al taller de dibujo. Va mucha gente.

¢ S0s socia?
Si

¢Coémo llegaste a la SF?

Porque me entere del taller y bueno, como es gratis, dos pesos por mes creo que es
ahora no es nada. La profesora es muy buena y no nos cobra nada. Siempre esta bien
predispuesta y van muchas chicas conmigo.

¢ Que funciones cumple un socio en la SF?
No se. Yo lo pago en forma simbolica, pero creo que no implica otra cosa que pagar esa
plata.

¢Participas en la toma de decision de la SF?
No. Eso lo decide Toni creo. El es el que esta a la cabeza de la SF y lo maneja muy
bien. Esta hermosa.

¢Realizas otro tipo de actividad en la SF?
Ayudo cuando se necesita en algiin evento porque mi hija también viene y bueno, a
veces e hacen festivales y ayudo en el armado de las sillas o en la entrada

- Ester, 52 afios
¢Participa de la SF?
No

¢ Sabe cual es la funcion de ella? ¢ Que actividad realiza?
Hay cursos y gimnasia creo

¢Por qué no participa?
Porque no. Me parece que es mas para chicos. Un dia fui a cambiar las lamparitas de luz

por unas de bajo consumo. Creo que esa vez es la unica que entre.

¢Conoce a las autoridades que llevan adelante la SF?
No. Los conozco de verlos en la SF al que creo que es el presidente o algo asi

¢ Sabe como se llama?
No me acuerdo
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- Mirna, 43 afios
¢Participas de alguna actividad de la SF?
Yo no, pero traigo a mi nena a danzas.

¢Es socia?
No

¢ Sabés que otras actividad se desarrollan en esta SF?
No se muy bien, se que hay varios talleres. Lo bueno es que son gratis y eso hoy en dia
ayuda mucho.

¢ Como vecina del barrio esta contenta con el desempefio de la SF ?

Si, porque yo no puedo pagar las clases de danzas. Con 3 chicos no me puedo dar esos
lujos y aca es gratis. También hace poco hicieron una fiesta para el dia del nifio, hubo
payasos, un mago, estuvo re lindo.

¢Conoce a las personas que manejan la SF, tiene trato con ellos?
No se muy bien quienes son todos. A algunos los conozco del barrio pero no tengo
trato.

Vecinos del barrio Don Francisco
Observacion: entrevistas realizadas en el marco de una visita a las Sociedades de
Fomento y al barrio para conocer sus caracteristicas habitacionales

- Lorena, 28 afios
¢Participa de la SF?
Mi hijo viene a dibujo

¢Es socia?
No

¢Paga por la actividad?
No

¢Realiza otro tipo de actividad en la SF?
No. Una vez quise hacer el cumpleanos de mi hijo y averigiie cuanto salia pero me
parecio caro y no lo hice.

¢Asiste diariamente a la SF?

Mira. Para anotar a mi hijo fue una odisea porque esta siempre cerrada y hay un
teléfono en la puerta de una sefiora que me dijeron que vive por aca por si queres algo.
Cuando llamo, la sefiora me dice que ellos no saben nada, ni cuando ni cuando empieza,
ni en qué horario, nada. Y cuando vas a la Municipalidad porque ellos te mandan para
alla, los empleados te mandan de nuevo a la SF.

¢Conoces a la persona con la cual hablaste por teléefono?

No. Por lo que me dijeron vive acd en el barrio pero nada mas. La sefiora que te atiende
que en estos momentos no me acuerdo el nombre, no se presentdé como nada.
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- Laura, 30 afos
¢Asiste a la SF?
No

¢ Conoce que actividades realiza?
No. Se que alquilan el salon y al lado hay una salita.

¢ Conoce a algun vecino que participa de ella?
No.

- Mirian, 40 afios
¢Participa de la SF del barrio?
No.

¢ Conoce las actividades que realiza?
Si. Hay talleres gratis.

(Conoce alguna persona que asiste a la SF?
Personalmente no. Pero hay dias donde hay mucha gente porque alquilan el salon y se
festejan cumpleafios.

- Domingo, 32 afios
¢Participas de la SF?
No

¢ Conoces cuales son las actividades que ofrece?
No

¢Alguna vez ingresaste a sus instalaciones?
No

¢Participaste en algunas de sus actividades?
Una vez mi nene fue a la fiesta del dia del nifio pero cortaron la calle. Se hizo afuera de
la SF

- Antonio, 64 afos
¢Participas de la SF?
Vengo al taller de ajedrez.

¢Es socio?
No

¢ Conoce qué otras actividades se hacen en la SF?
La verdad que no, empecé el taller hace poco y no se que otras cosas hacen.

¢Cuanta gente hay en el taller?
Somos 4. A mi el ajedrez me gusté toda la vida y para mi es una dispersion.

¢ Como se enterd de este taller?
Me enteré por mi hija, que trajo a mi nieto a un cumpleafios y vio el cartel.
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¢Conoce a las personas que manejan la SF?
No, a la tinica que conozco es a la sefiora que algunas veces viene a la tarde.
Pero no se bien cual es su funcion.
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Analisis de Contenido

Nota de opinion de Axel Cantlon, Presidente de la UCR, publicada en el
portal de noticias digital www.campananoticias.com

Desde la nueva gestion de la UCR teniamos la opcion de quedarnos esperando la
resurreccion del partido por milagro; o empezar de nuevo con la reconstruccion de la
estructura de un partido que goberné Campana durante mucho tiempo.

Ante dicha opcion, no dudamos en asumir la tarea mas dificil; dedicando todo nuestro
esfuerzo del afo para lograr que la UCR integre el Concejo Deliberante en las
elecciones de este afo.

Esa tarea la empezamos desde cero, desde el llano, y nos propusimos recorrer toda la
ciudad de Campana, barrio por barrio, € institucion por institucion. En ese recorrido nos
acercamos a todas las instituciones posibles (clubes, ONGs, escuelas) con el fin de
escuchar sus problemas y necesidades.

Como resultado, nos llam¢é la atencidén el notorio abandono de algunos lugares de
Campana y en particular, la situacion de las Sociedades de Fomento; las cuales - en su
mayoria- ya no funcionan como resortes o intermediarios entre los vecinos y la gestion
municipal.

En lo que respecta a las Sociedades de Fomento, la ordenanza que las regula establece
que deben tener como finalidad:

Promover el bienestar colectivo, el progreso edilicio, cultural o social de la zona de
actuacion.

Contribuir al mejoramiento de los servicios publicos, y desarrollar un ambiente de
cordialidad o solidaridad entre sus asociaciones.

En la actualidad, la mayoria de las Sociedades de Fomento no cumplen con estos fines;
ni tampoco con otros; y son meros edificios utilizados para alquiler de eventos
especiales, y cuya recaudacion seria destinada a la Comision Directiva, que en muchos
casos no funcionaria correctamente.

Lo peor, es que no existe tampoco un ambiente democratico, ya que la mayoria de los
presidentes de las Sociedades de Fomento tienen su mandato vencido, o se design6 un
interventor cuya fecha de finalizacidon no es conocida por los vecinos, o no fue dada a
publicidad el término de su mandato de intervencion; o directamente se encuentra en
disputa judicial la legalidad de la comision directiva como ocurre en San Jacinto.
Sabemos que el municipio, desde la Direccion de Gobierno de la Municipalidad, se
encuentra abocada a la regularizacion de éstas situaciones, pero la regularizacion no
sera verdadera si no se realiza mediante elecciones democraticas, con la debida
fiscalizacion y participacion de todos los vecinos.

Sin duda, este es un punto importante que hay que resolver con urgencia, fijando un
plazo determinado para una convocatoria a elecciones democraticas en todas las
Sociedades de Fomento que se encuentren en una situacion irregular; y en donde se
realice la debida publicidad que garantice la participacion de todos los vecinos que
deseen hacerlo. La necesidad de la democratizacion, obedece a que los vecinos que
fueron consultados, no creen que el actual Presidente o interventor, esté defendiendo los
intereses de los vecinos; en consecuencia, es inevitable y necesario convocar a
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elecciones para que las nuevas autoridades sean legitimadas por el voto directo de los
asociados, o las personas que habilite cada estatuto.

Arribo a esa conclusion, porque un presidente de una Sociedad de Fomento designado
por el voto de los vecinos del barrio habilitado, es un presidente democratico que cuenta
con la fuerza necesaria para trabajar a favor del barrio y los vecinos, como con la
representatividad suficiente para reclamar ante los 6rganos municipales el progreso de
su territorio; pero un presidente de una sociedad de fomento designado a dedo y sin el
consenso de los vecinos, s6lo podra acatar o aceptar la postura de quien lo designd y no
podra defender verdaderamente la posicion de los vecinos.

Y entre estas dos opciones, no tenemos dudas que optamos por la democratizacion de la
designacion de las autoridades de las Sociedades de Fomento mediante elecciones
legitimas, con la participacion y conocimiento de todos los vecinos.

Es por eso, que en el término de diez (10) estaremos elevando a los distintos bloques y
al Departamento Ejecutivo, una propuesta para la convocatoria general y simultanea a
elecciones, en las distintas sociedades de fomento de Campana que se encuentre en una
situacion irregular; en la cual se garantice la posibilidad de abrir el registro de socio por
un tiempo determinado para permitir participar de la eleccion a todos los que pretendan
hacerlo, como también se garantice el conocimiento y publicidad de las fechas de
presentacion de las listas y fecha de elecciones
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Informe* realizado por la Secretaria de Cultura y Educacion

*Observaciones: informe provisto por el Subdirector de Cultura Licenciado Cristobal
Maro. En este documento se detallan las actividades realizadas durante el ano 2008 y
los objetivos propuestos para el 2009.

Desde esta Secretaria consideramos la cultura y la educacién como ejes vertebradores
fundamentales de esta gestion. Prosiguiendo con una politica cultural cimentada sobre
bases firmes y convicciones politicas de inclusion y promocidén social, hemos
multiplicado las acciones tendientes a favorecer la participacion comunitaria en la
creacion y recreacion de nuestra identidad comun.

Hemos logrado convertir a la cultura campanense en un signo de distinciéon, en un
orgullo legitimo consolidado como verdadera politica de estado.

DIRECCION DE CULTURA

Recuperacion del Teatro Pedro Barbero y reacondicionamiento del Salén Ronald
Nash

Estas fueron nuestras primeras acciones de gobierno en materia cultural. Fue uno de los
puntos que prometimos a la ciudadania en nuestra plataforma politica. Y cumplimos.
Hoy nuestro Teatro vuelve a vivir con los aplausos de la comunidad y el Salén Ronald
Nash continua exhibiendo en sus paredes el talento de nuestros artistas locales.

Para poder concretar estas obras realizamos una inversion de mas de $200.000.- Asi, en
noviembre pasado el Teatro reabrié sus puertas luego de importantes refacciones, que
incluyeron la construccion de la salida de emergencia; la recuperacion de las 223
butacas, que fueron desarmadas y retapizadas con material ignifugo; la realizacién de un
proceso de ignifugacion en los revestimientos de madera y de tela del Teatro; trabajos
de pintura y embellecimiento, colocacion de luminotecnia y la restauracion a nuevo de
los bafios del publico.

Asi, se reabrieron las puertas de una sala tan entrafiable como lo es la del Pedro
Barbero. De esta manera devolvimos a la comunidad un espacio cultural muy
importante que era reclamado en forma permanente.

Talleres Municipales

Entendiendo que la cultura es ante todo un proceso de integracioén social, que no sélo
sirve para manifestarnos, asociarnos y sentirnos parte de la comunidad, durante el afio
anterior, 81 Talleres Municipales se llevaron a cabo tanto en el radio céntrico de nuestra
ciudad asi como en distintos barrios. Asi, logramos que los mas de 1900 inscriptos
pudieran acceder al aprendizaje de diversas manifestaciones artisticas que abarcaron
desde las danzas, el teatro, el canto, las artes plasticas, entre otras tantas.

La cifra de inscriptos resulta ser impresionante si la comparamos con ciudades que
superan ampliamente en poblacién a nuestra ciudad. Estratégicamente distribuidos en
distintos espacios geograficos del distrito, los talleres se constituyeron en una
maravillosa red de contencidén social, espacio de creatividad, de descubrimiento de
vocaciones y hasta en una posible salida laboral. Muchos de nuestros actuales docentes
fueron antes alumnos de los mismos. Y muchos egresados de talleres municipales han
emprendido exitosas carreras artisticas independientes.
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Durante este 2009 contaremos algunos Talleres mas elevando asi la apuesta y
ofreciendo una amplia variedad a los 2200 inscriptos con lo que contaremos este afio.

Acondicionamiento del Circulo Italiano

Para este 2009, prevemos reacondicionar el Circulo Italiano para funcionamiento de los
Talleres Municipales. Entendiendo la importancia de los mismos pretendemos que
nuestros inscriptos posean un sitio comodo y confortable a la hora realizar sus
actividades. De esta manera, redoblamos nuestro esfuerzo a la hora de fomentar la
actividad cultural en nuestra ciudad.

La Juntada y Milonga Urbana

La diversidad cultural de Campana vive, desde hace unos afos, una explosion de alegria
y creacion que es intencion de nuestra politica cultural alentar. Espacios genuinos como
la Milonga Urbana en el Parque Urbano, o los novedosos bailes de folclore que se
llevan a cabo en La Juntada, en la Plaza Eduardo Costa, se suman a los recitales de
musica que son fomentados mediante auspicios por la Secretaria de Cultura y
Educacion.

Ambas propuestas culturales surgieron por iniciativa de alumnos de Talleres
Municipales y de vecinos interesados en compartir de su pasion por la danza y la musica
ofreciéndole a la comunidad un nuevo espacio de recreacion y divertimiento. Desde
nuestra gestion colaboramos con la realizacion de los mismos reforzando asi nuestra
premisa de que la cultura es una herramienta fundamental para la inclusion social.

Programa Cultura Itinerante

Desde el comienzo de esta gestion llevamos a cabo este programa que cumple con la
premisa de llevar las manifestaciones culturales mas diversas a cada rincon de nuestra
ciudad. Acercando asi diferentes expresiones artisticas a los vecinos con el fin de
convertir a la cultura en una herramienta de inclusion social.

Para nosotros, la musica y arte no reconocen de fronteras sociales y menos atn
distancias. Cultura Itinerante, a lo largo del 2008, llegd a varios barrios de nuestra
ciudad donde los vecinos pudieron disfrutar del talento de los artistas locales que
encuentran en cada nuevo evento un espacio para compartir su obra.

En el marco de este Programa més de 40 actuaciones se realizaron con gran éxito. Asi
podemos mencionar que desde Festivales de Musica Popular en las sociedades de
fomentos de cada barrio hasta el Festival de Musica Tropical realizado en el Club
Puerto Nuevo en enero pasado reafirman que hemos concretado con creces nuestros
objetivos. Por eso, en este 2009 continuaremos llevando a cabo el mismo aumentando la
oferta y diversidad de espectaculos.

Rocca Peatonal

El proyecto de la Nueva Rocca Peatonal, cuyos lineamientos se vieron
inconclusos en afio pasado por la violencia y la intolerancia, logramos sostenerlo este
afio con una propuesta que recuper6 al publico familiar con el
tradicional paseo dominical.

Apuntamos a los mas chicos a lo largo de este verano. Asi, nuestra arteria principal
recibio a malabaristas, titeres, magos, artesanos, payasos y musicos itinerantes.

El cierre, a cargo de Pifion Fijo fue una maravillosa noche que, como un broche de oro,
cerrd con éxito la propuesta.

Asi logramos atender toda la demanda cultural y no s6lo pensamos en la cantidad de
gente sino también en el grado de calidad que tuvieron los espectaculos y del mismo
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modo en la infraestructura. Prevemos que durante el proximo verano este proyecto siga
con las mismas caracteristicas a fin de continuar ofreciéndoles a todas las familias
campanenses un espacio de encuentro y recreacion.

Coro Polifénico Municipal y Banda Municipal

Estos son dos elencos estables de nuestra Secretaria que han cumplido un extraordinario
papel en la difusion de la cultural nuestra querida ciudad.

La Banda Municipal de Musica, emblemadtica formacidon que supo ganarse el corazon de
todos los campanenses, ha recorrido numerosas plazas, llevando su musica y su alegria
a los barrios mas distantes.

En tanto que, el Coro Polifénico Municipal cumpli6 el ano pasado su 40 aniversario,
festejado a pleno con la imposicion del nombre de "Carlos del Re", la grabacion de su
primer disco y la realizacion de un recital en homenaje a sus directores e integrantes. En
este 2009 estaran presentando su material discogréfico.

Festival Jazz en Blanco y Negro

Este afio realizaremos la XII Edicion del exitoso Festival Jazz en Blanco y Negro. Este
es un ciclo musical que ya tiene identidad propia y es marca registrada en la ciudad de
Campana.

Nuestra oferta de espectaculos es muy amplia cada afo, pero sin duda uno de los
acontecimientos mas esperados es este Festival que afio a afio convoca a miles de
personas durante su realizacion.

En el 2008 se llevo a cabo con gran éxito y pasaron por el escenario del Club Ciudad de
Campana artistas de primer nivel. Asi, pudieron verse en escena a Trio Remus - Fraga —
Giunta; Banda Hermética; Fernando Rusconi Hammond, Eleonora Eubel Quinteto, Jazz
Casual; Franco Luciani Grupo y Antigua Jazz Band - 40 Afios. Ademés contamos con
la especial participacion de Carlos Baglietto que realiz6 un emotivo homenaje. En este
2009 el Jazz también serd parte de nuestra agenda cultural.

Campana Clésica

A nuestro legendario Festival de Jazz le sumamos la realizacion del ciclo musical
“Campana Clasica” que convocd a los mas eximios talentos de ese género musical. Asi,
una numerosa cantidad de vecinos asisti6 a lo largo del 2008 a recitales de entrada libre
y gratuita.

Orquesta Escuela para nifios y jovenes

Este es un ambicioso proyecto que pretendemos concretar a lo largo de este 2009.
Estaremos creando una Orquesta Escuela para nifios y jovenes, en el Barrio San Felipe.
De esta manera pretendemos a través de la cultura y la musica, generar un nuevo
espacio de encuentro donde el arte junto a la integracion social sean los protagonistas.

El 2008 sin duda fue un afio que contd con una diversidad cultural que atendi6 a las
demandas de todos los gustos, sin ningun tipo de discriminacion. Las distintas formas
de la musica popular tuvieron su espacio también en la agenda de gestion cultural.

Para este 2009 proyectamos continuar ampliando nuestra oferta musical con el objetivo
de que la comunidad toda pueda disfrutar del talento de los artistas locales asi como de
reconocidas figuras del espectaculo.
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Biblioteca Publica Municipal

En nuestra Biblioteca Municipal tenemos un patrimonio bibliografico que crece dia a
dia. Esta es una biblioteca que ademas de ser modelo en la region proyecta su accionar a
todos los rincones de Campana. La idea es llevar la cultura de la mano de las sociedades
de fomentos, entidades intermedias, clubes y capillas interesadas en tener ademas de
libros actividades culturales varias. Esta idea que comienza siendo oferta de cultura
escrita es también la posibilidad de generar postas culturales en distintos rincones. Por
ello, desarrolla una gran diversidad de programas y estrategias a fin de cumplir con sus
objetivos.

Programa Red de Bibliotecas

Este es un proyecto que iniciamos al comienzo de nuestra gestion. Es a largo plazo y fue
pensado para llevarse a cabo por al menos cuatro afios.

Red de Bibliotecas intenta racionalizar esfuerzos en forma mancomunada entre las
instituciones con el apoyo del estado municipal para que podamos combinar acciones y
también potenciar el crecimiento de las bibliotecas comunitarias en todos los barrios.
Asi buscamos reforzar un espacio de lectura colectiva e individual fuera de lo que es el
ambito escolar.

Teniendo en cuenta el crecimiento desigual que ha tenido este partido de Campana hace
para muchas personas sea dificultoso llegar hasta la Biblioteca Municipal para poder
obtener la informacion que necesita. La idea es acercarles un libro a esos potenciales
lectores. Apuntamos a estar en contacto con las distintas instituciones que son
protagonistas en el barrio para que el publico sea amplio.

En este contexto durante el 2008 llevamos a cabo un Taller de Capacitacion destinado a
toda la comunidad. El objetivo del mismo fue brindarles a los vecinos las herramientas
basicas de la administracion de una biblioteca.

A lo largo del 2009, Red de Bibliotecas se continuaré llevando a cabo, dotando de libros
y mobiliarios a las bibliotecas barriales de nuestra ciudad.

Archivo Historico Municipal

Nuestra mision fundamental es velar por el resguardo, la preservacion, la organizacion y
difusion de todo el patrimonio documental de la ciudad de Campana. Desde la creacion,
en 1996, venimos trabajando en forma permanente y sostenida para que el repositorio
documental siga creciendo. Ademas hemos transformado nuestro archivo en laboratorio
de investigacion y analisis para diferentes investigadores cientificos — sociales.

Digitalizacion del Diario Ideas y otros documentos historicos

Cumpliendo con estos objetivos, durante el 2008 realizamos la digitalizacion del diario
Ideas. Asi, ya hemos fotografiado 15 afios del Diario Ideas que abarcan desde 1922 —
primer aflo de tirada a nivel local- hasta el 1937. Son alrededor de 3.000 las fotos las
que incorporamos al cumulo de informacidon que posee nuestro Archivo Historico sobre
el patrimonio documental de nuestra ciudad.

Ademas del Diario Ideas contamos con la digitalizacion de la Revista Clisé (afio 1940 -
1941); el libro de socios de “La logia Filantropia y Unién Campana”, que es el Unico
registro escrito que se posee actualmente sobre presencia de Masones en nuestra ciudad;
el estatuto la Sociedad de Beneficencia “Hermana de los Pobres™ asi también las actas
de 1911 y 1915 a 1930, entre otros.
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Este proyecto, que es el tinico en su tipo en la regidon, continuara ejecutandose también
durante este 2009. De esta manera, desde nuestro archivo trabajamos para rescatar, con
soportes eficientes y econémicos, un volumen de informacién cuya antigiiedad supera,
en muchos casos, el centenar de afios.
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Ordenanza N° 3139 - Creacion de la Secretaria de Cultura y Educacion

Visto:

Que el Intendente Electo D. Jorge Rubén VARELA, se ha pronunciado a través de
distintos medios de difusion publica, de orden escrito, oral, radial y televisivo, en el
sentido que habra de producir cambios sobre las diversas Secretarias que actualmente
integran el Departamento Ejecutivo Municipal, explicando a la par los alcances de
tales cambios, y

CONSIDERANDO:

Que de la transformacion inicial aludida, dependerdn a su vez otras posteriores y
eventuales transformaciones, reordenamiento y/o reestructuraciones que podria ser
necesario efectuar dentro del ambito de cada una de las Secretaria a consecuencia de
la primera por disposicion del Departamento Ejecutivo;

Que resulta conveniente consagrar desde ya la norma municipal que regule e
instrumente la transformacion enunciada publicamente por el Sefior Intendente
Electo, toda vez que su asuncion se producira el dia 10 de diciembre del corriente
afio, tiempo en el cual el Honorable Concejo Deliberante se encontraria en situacion
de receso con la consecuente dilacion y probable alteracion en la regular prestacion
de los servicios publicos que podria traer aparejados cualquier demora en tal sentido;

Que los cambios de referencia en cuento respeta alas Secretaria del Departamento
Ejecutivo, so6lo pueden realizarse mediante la sancion de una Ordenanza Especial
conforme lo indica el segundo parrafo del articulo 181 del Decreto — Ley 6.769/58
(Ley Organica de las Municipalidades) (t.v.) sin perjuicio de que los que
eventualmente corresponda realizar dentro de cada Secretaria puedan ser
directamente efectuados por el titular del Departamento Ejecutivo como Jefe de la
Administracion Comunal, facultad que fuera delegada al mismo en el articulo 2° de
la Ordenanza N° 2238/87;

Que de ninguna manera la Ordenanza que se proyecta pretende coartar, limitar ni
obstruir, la accion del Sefior Intendente Municipal en ejercicio, razoén por la cual su
entrada en vigencia se diferirda al momento inmediato posterior al cese en su
mandato;

Que los cambios estructurales que se propician a nivel del Departamento Ejecutivo,
refieren a la unificacion de las actuales Secretaria de Gobierno; y de Economia y
Hacienda, transformandolas en una tnica Secretaria de Gobierno y Hacienda; y a la
unificacion de las dos actuales Secretarias de Salud y de Accién Social,
transforméandolas en una Unica Secretaria de Salud y Desarrollo Social, sin perjuicio
de la creacion —independientemente- de una nueva Secretaria a denominarse de
Cultura y Educacion y de mejorar las atribuciones de la ya existente Secretaria
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Privada, actualmente circunscriptas a tareas de ceremonial y meramente
protocolares;

En particular, la nueva Secretaria de Salud y Desarrollo Social se concibe en la
filosofia que el individuo es un todo integrado que en su organizacién como ser vivo
busca desarrollarse de acuerdo a sus posibilidades bioldgicas, psicologicas y sociales,
encontrandose en permanente interaccion con el medio que lo rodea y condiciona,
tanto positiva como negativamente, por lo qe dicha Secretaria pretende impulsar y
estimular al individuo para lograr una mejor calidad de vida, dentro del marco del
mas eficiente desarrollo comunitario;

Que lo expresado en el parrafo precedente, sustenta la unificacion de las actuales
Secretarias de Salud y de Accion Social, en una unica Secretaria de Salud y
Desarrollo Social;

Que por otra parte, la Secretaria Privada, si bien tiene una existencia anterior
reconocida en el articulo 3° de la Ordenanza N° 2238/87, a partir de la presente
modificacion, adquirird un mayor relieve y una dinamica diferente, en grado tal que
su mision y funciones alcanzan una extension mucho mayor, abarcando materias de
alta repercusion social y notable actualidad, como el tratamiento del medio ambiente
y la produccion en general, sin perjuicio de otras que tradicionalmente ya le son
propias, como la atencidon del ceremonial, protocolo y audiencias del Intendente
Municipal;

Que a su turno, la creacion de la secretaria de Cultura y Educacion, importa elevar el
rango de tal la atencion y administraciéon de una de las materias de competencia
municipal, hasta ahora limitados a la intervencion de una Direcciéon Municipal,
reconociéndose con ello la mayor importancia y trascendencia del factor cultural y
educativo y su incidencia directa en el crecimiento y desarrollo de toda comunidad
organizada,

Que las mencionadas modificaciones en la estructura organico funcional redundaran
en la eliminacion de una Secretaria respeto del cuadro actualmente en vigencia, con
lo que resulta evidente la economia de gastos municipales que se obtendra como
consecuencia, evitando asi una mayor dilacién en los tramites al centralizar la
prestacion del servicio y fomentando la division especializada del trabajo en la
administraciéon municipal;

Que por los argumentos expuestos y atento la proximidad temporal de la asuncion
del Intendente Electo, resulta manifiestamente conveniente y oportuno que
posterguen la rapida puesta en ejecucion de la futura gestion municipal;
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Que las medidas enunciadas obligan a adecuar las actuales misiones y funciones
asignadas a cada Secretaria, a cada una de las nuevas que surjan a raiz de la
reestructuracion que se propugna; y

Que la actual estructura orgéanico funcional del Departamento Ejecutivo se halla
regulada por la Ordenanza N° 2238/87, cuya reforma se impone a partir de la
presente;

POR ELLO:
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE SON PROPIAS SANCIONA LA SIGUIENTE:

ORDENANZA

ARTICULO 1°: Sustituyese los articulos 1° y 3° de la Ordenanza N°® 2238/87, por los
siguientes:

“ARTICULO 1°: El Departamento Ejecutivo contara con las Secretarias que a

continuacion se detallan, las que colaborardn con el Intendente Municipal en el
cumplimiento de sus atribuciones y deberes, dependiendo directamente del mismo, y

tendran las misiones y funciones que para cada una de ellas se determinan:

SECRETARIA DE GOBIERNO Y HACIENDA

Mision:

Atender la politica del gobierno municipal y sus relaciones con los Poderes Nacionales,
Provinciales y Municipales y con la comunidad. Proponer y vigilar el cumplimiento de
las Ordenanzas de orden publico. Atender la actividad economica, financiera y
patrimonial del Municipio a través del estudio permanente de las bases de proyeccion
que permitan, mediante la determinacion de las necesidades de la Comuna, de la
capacidad contributiva de la poblacion, de la captacion de otros recursos y de los efectos
materiales del gasto publico, la implantacion de planes anuales y plurianuales como
base para la preparacion del Calculo de Recursos y del Presupuesto General de Gastos,

controlando su consecuente ejecucion.-

Funciones:
Por intermedio de las dependencias que la integren, tendra a su cargo:

- Intervenir en las relaciones del Gobierno Municipal con los Gobiernos de la Nacion,
de las Provincias y de otros Municipios.-
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Intervenir en las relacione del Gobierno Municipal con la comunidad.-

Llevar el Registro de las Ordenanzas Municipales y de los Decretos y resoluciones
del Departamento Ejecutivo.-

Organizar y actualizar el Digesto Municipal.-

Proyectar las Ordenanzas, Decretos y Resoluciones y diligenciar las actuaciones
administrativas relacionadas con su mision.-

Planificar, proponer e instrumentar la difusion de la Politica del Municipio, sus
planes y programas, desarrollo y cumplimiento de los mismos, seleccionando los
medios adecuados de comunicacion masiva que permitan alcanzar un nivel
apropiado de conocimiento por parte de la comunidad.-

Brindar el asesoramiento legal en todo lo relativo a asuntos administrativos y
proveer a la defensa de los derechos o acciones que correspondan a la
Municipalidad.-

Estudiar las probables modificaciones a las normas municipales vigentes
adaptandolas a los ordenamientos juridicos nacional y provincial.-

Llevar el registro de expedientes y mantener el archivo de toda la documentacion
municipal.-

Atender las relaciones con las Sociedades de Fomento y entidades de bien publico,
en lo atinente a su reconocimiento y registro, observando su normal cumplimiento
de las disposiciones municipales en vigencia y manteniendo actualizados sus
legajos.-

Ejercer las funciones de control que competen al poder de policia municipal en:

e Ordenamiento del transito en calle y caminos de jurisdiccion municipal;
moralidad;

acceso y funcionamiento de los espectaculos publicos,

ubicacion de carteles y anuncios publicitarios;

habilitacion, transferencia, cambio de domicilio, cambio y/o anexo de ramo o
actividad, y cese o baja de actividades, de los establecimientos comerciales,
industriales o asimilables;

casas de inquilinato, de vecindad y departamentos,

transporte publico comunal y sus tarifas,

control de precios;

inspeccion y contraste de pesas y medidas;

policia de transito y licencia de conductor;

Administracion de ferias y mercados municipales.-

Atender todas las actuaciones relacionadas con el personal municipal que se refieran

Altas y bajas;

registros y legajos;
contralor;

sanciones;

certificaciones;

seguros;

liquidacién de haberes;
presentacion por parte de los funcionarios obligados a ello, de las declaraciones
juradas patrimoniales;
e reconocimientos médicos;
Conmutador telefonico general.-

e 6 o o o o o o QJ
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- Proyectar las autorizaciones que a solicitud de las mismas, se otorguen a entidades
de bien publico, para la venta y circulacion de rifas y bonos contribucion dentro del
Partido, cuidando el cumplimiento para tal fin de las disposiciones legales en
vigencia.-

- La impresion de la papeleria y formularios de uso oficial.-

- Recopilacion y estudio de datos estadisticos sobre la capacidad econdmica del
Municipio.-

- Estudio y Proyeccion de:

e Ordenanza Fiscal,;
e Ordenanza Impositiva;
e Presupuesto General de Gastos;

- Control de la recaudacion impositiva y desarrollo del Presupuesto General de
Gastos.-

- Proponer los nomencladores de clasificacion de recursos y erogaciones.-

- Control de los pagos de tasas, derechos, contribuciones y demds gravamenes
municipales.-

- Llevar el registro y legajos de los contribuyentes.-

- Fiscalizacion de presentaciones que a los efectos impositivos efectuen los
contribuyentes;

- Expedicion de guias y control de marcas y sefiales.-

- Proposicion de planes sobre recaudacion impositiva.-

- Registro contable del movimiento econdémico y financiero del Municipio.-

- Registro Patrimonial.-

- Ejecucion de las compras y suministros.-

- Cumplimiento de las obligaciones que la Ley Orgéanica de las Municipales
determina por parte de los funcionarios del area de su competencia.-

- Proponer las transferencias de créditos dentro del Presupuesto General de Gastos.-

- Custodia de los fondos municipales.-

- Percepcion de la recaudacion impositiva.-

- El pago de todas las obligaciones comunales, de acuerdo a las normas establecidas
en la Ley Orgénica de las Municipalidades.-

- Observar el cumplimiento de las disposiciones que con respecto afianzas establece
la Ley Organica de las Municipalidades.-

- Toda otra funcion que gaga el cometido de su mision especifica.-

SECRETARIA PRIVADA

Mision:

Atender a la asistencia del Intendente Municipal, previendo la inclusion de aquellos
organismos de nivel inferior que por la indole de su cometido deban depender
directamente del mismo. Atender a la problematica industrial, promoviendo su
desarrollo, fomentando la radicacion industrial e interactuando entre sus factores.
Organizar, coordinar, controlar e inspeccionar todas las acciones dirigidas a lograr el
fomento, proteccidn, prevencion y recuperacion del medio ambiente. Efectuar, en forma
concurrente con la Secretaria de Salud y Desarrollo Social, un estricto control

bromatologico con arreglo a las disposiciones que rigen la materia.-
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Funciones:

- Por intermedio de las dependencias que la integren, tendrd a su cargo:

- Ausistir al Intendente Municipal en las funciones que dependan directamente de €l.-

- Intervenir en las relaciones de Gobierno municipal con las industrias radicadas o que
operen en el Distrito y las interesadas en su radicacion.-

- Promover el crecimiento de la produccion industrial.-

- Concurrir con la Secretaria de Salud y Desarrollo Social, en la proposicion de las
normas reglamentarias en materia de seguridad e higiene, bromatologia y quimica.-

- Entender en la deteccion, medicion y evaluacion de la existencia, magnitud y grado
de incidencia de las condiciones desfavorables prevalentes en el ambiente, y el
accionar del hombre, a fin de propender al desarrollo sustentable, previniendo
riesgos resultantes y proponer y/o poner en practica los medios de control mas
apropiados.-

- Controlar e inspeccionar el cumplimiento de las normas de proteccion del medio
ambiente, como asi también de seguridad e higiene, conjuntamente con la
dependencia que tenga a su cargo la inspeccion general, de la Secretaria de
Gobierno y Hacienda, previa y posterior a la habilitacion municipal.-

- Otorgar certificados de aptitud ambiental.-

- Concurrir con la Secretaria de Salud y Desarrollo Social en el control, inspeccion,
prevencion y constatacion de los productos destinados a la alimentacion humana y
consuma en general, haciendo cumplir las Ordenanzas y disposiciones legales
vigentes.-

- Concurrir con la Secretaria de Salud y Desarrollo Social en el control, inspeccion,
prevencion y constatacion de los productos de origen animal destinados al consumo
de la poblacion.-

- Desarrollar la actividad de ceremonial el Intendente Municipal.-

- Toda otra funciéon que haga al cometido de su mision especifica.-

SECRETARIA DE CULTURA Y EDUCACION

Mision:

Planificar, organizar e impulsar programas que favorezcan el desarrollo cultural y
educativo de los habitantes del Partido y que refuercen nuestra identidad local y
provincial dentro de un contexto nacional. Generar una politica cultural concebida
como parte de un plan de accion municipal que tienda a desarrollar la vida asociativa
fortaleciendo procesos de participacion activa y responsable en busca de la
consolidacion de la democracia como estilo de vida. Orientar la funcionalidad de la
puesta en marcha de la Ley Federal de Educacion. Generar acciones tendientes a
capacitar a distintos sectores de la poblacion. Propiciar la celebracion de convenios con
entidades gubernamentales y no gubernamentales apuntando al desarrollo de las
politicas de la Secretaria. Planificar, organizar y coordinar todo lo relacionado con la

actividad turistica del Partido.-
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Funciones:

- Revitalizar los ambitos de convivencia solidaria buscando los caminos de la vida en
comun.-

- Desarrollar la vida asociativa y fortalecer el tejido social.-

- Desarrollar una politica de difusion, haciendo conocer y sensibilizando en el seno de
la comunidad acerca de lo valioso de nuestro patrimonio cultural.-

- Apoyar la existencia y desarrollo de instituciones culturales basicas como
bibliotecas, banda de musica, etc.-

- Potenciar las actividades que se desarrollan en la actualidad y crear nuevas
instancias como ser archivo de la imagen y de la palabra a fin de difundir los
quehaceres de la comunidad.-

- Establecer un disefio bibliotecario teniendo como meta la explotacion de posibles
autopista de informatica anexandose al servicio de redes.-

- Alentar la formacion de agentes culturales locales.-

- Dar impulso al proceso de formacion de formadores, tendiendo a generar centros de
capacidad propia de gestion en un tiempo prudencial.-

- Administracion de entes municipales de cultura. bibliotecas, escuelas municipales
de arte, cuerpos de baile, coros, teatro, banda de misica municipal, museos, ferias
artesanales, etc.-

- Organizacién y desarrollo de planes de difusion cultural, fomentando el intercambio
con distintas reparticiones nacionales, provinciales y municipales.-

- Promover la educacion en sus distintos niveles dentro del &mbito del Partido.-

- Efectuar el censo y registro de instituciones y personas dedicadas a actividades
culturales dentro del Partido.-

- Desarrollar intercambio cultural con instituciones andlogas, universidades,
instituciones de ensefanza, entidades gremiales y de bien publico, nacionales y
extranjeras.-

- Organizar o auspiciar espectaculos culturales o artisticos, ciclos de extension
cultural, certdmenes, exposiciones, seminarios, cursos, cursillos, conciertos,
conferencias de nivel superior, representaciones teatrales y audiovisuales, sea a
titulo gratuito u oneroso.-

- Organizar o auspiciar espacios o boletines informativos de actos culturales por
medio de periodicos, radio y television.-

- Ejercer la supervision de las publicaciones que con fines educativos y culturales
edite la Municipalidad.-

- Auspiciar la creacion o ampliacion de bibliotecas donde sean imprescindibles.-

- Aconsejar el otorgamiento de becas, premios de estimulo, préstamos de honor,
premios y subsidios a los estudiantes para perfeccionamiento técnico, artistico,
cientifico o cultural.-

- Proponer la denominacion de parques, plazas y calles y su consecuente aclaracion y
rectificacion.-

- Evaluar toda expresion publica, cultural o artistica, en salvaguarda de la moral y las
buenas costumbres.-

- Proponer los jurados que, en nombre de la Municipalidad, deban intervenir en los
certamenes en que ésta sea parte, pudiendo participar con voz en sus
deliberaciones.-

- Toda otra funciéon que haga al cometido de su mision especifica.-
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SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Misidn:

Programacion y ejecucion de la obra publica municipal. Planeamiento y disefio urbano.

Ordenamiento territorial y uso del suelo con la aplicacion de las normas legales vigentes

en la materia. Fiscalizacion de las obras particulares. Administracion y prestacion de los

servicios municipales.-

Funciones:

Por intermedio de las dependencias que la integran, tendra a su cargo:

Proponer los planes de ordenamiento territorial y uso del suelo, con arreglo a lo que

las normas dispongan en la materia, a fin de asegurar que dicho proceso se lleve a

cabo salvaguardando los intereses generales de la comunidad.-

Programacién, proyecto, direccion, seguimiento y ejecucion de las obras

municipales.-

Ejecucion de las modalidades previstas en la Ley Organica de las Municipalidades

de las obras publicas referidas a: instalacion de servicios municipales,

pavimentacion, veredas y cercos, ornato, salubridad y urbanizacion, construccion de

los edificios para los establecimientos o instituciones municipales, obras viales.-

Proposicion de las expropiaciones que por razones de necesidad publica deban

encararse.-

Proponer las normas reglamentarias relativas a construcciones, arquitectura y

urbanismo de obras particulares, y vigilancia del cumplimiento de dichas normas.-

Aprobacion de planos y expedicion de certificados referidos a obras particulares.-

Registro de profesionales en la materia.-

Proponer las normas reglamentarias sobre instalaciones eléctricas y funcionamiento

de motores; y vigilancia del cumplimiento de dichas normas.-

Fijacion de las lineas municipales y numeracion domiciliaria.-

Llevar el catastro parcelario del Partido.-

Intervenir en las mensuras y subdivisiones.-

Promocion y administracion de los servicios municipales referidos a:

e transporte y estaciones terminales;

e alumbrado;

e limpieza;

e aguas corrientes, desaglies cloacales, en coordinacion con el organismo
competente.-

Administracion de cementerios municipales y del balneario municipal.-

Administracion de mataderos municipales.-

Mantenimiento de automotores, maquinarias y equipos municipales.-

Proponer, proyectar y realizar los estudios necesarios para ejecucion de concesiones

y/o privatizaciones correspondientes al area.-

Toda otra funcion que haga al cometido de su mision especifica.-
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SECRETARIA DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL

Mision:

Organizar, coordinar y controlar todas las acciones dirigidas a lograr el fomento,
proteccion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud individual y colectiva,
a través de la implementacion de programas de medicina preventiva, asistencia médica
y atencion materno infantil, efectuar un estricto control bromatoldgico y veterinario con
arreglo a las disposiciones que rijan en la materia. Organizar, administrar y controlar
todas aquellas acciones destinadas a la prestacion de asistencia social a la comunidad y
la implementacion de los mecanismos destinados a la solucion de los desequilibrios
surgidos entre los individuos y/o la comunidad con el medio, como asi también brindar
a la poblacion la posibilidad de lograr un desarrollo armoénico de la personalidad
mediante el fomento y organizacion de actividades fisico-deportivas, recreativas y de
esparcimiento, a través del aporte de métodos y técnicas especificas. Intervenir en la
solucion de problemas que afecten a la minoridad, la adolescencia, la familiar y la
tercera edad, particularmente en los casos de discapacitados. Planificar, organizar y

coordinar todo lo relacionado con la actividad del desarrollo social y humano.-

Funciones:
Por intermedio de las dependencias que la integren, tendra a su cargo:

- Formulacion de planes municipales y coordinacion con las autoridades nacionales,
provinciales y particulares, para la realizacion de campanas de divulgacion sobre
medicina preventiva.

- Proponer normas reglamentarias en materia de seguridad e higiene, bromatologia,
quimica y veterinaria.-

- Administrar los centros y/o instituciones municipales de medicina preventiva.-

- Centralizar todo lo relativo al examen y control de los productos destinados a la
alimentacion humana y consumo en general, haciendo cumplir las Ordenanzas y
disposiciones legales vigentes.-

- Centralizar todo lo relativo al control sanitario de los productos de origen animal
destinados al consumo de la poblacion, como asi también todo lo referido a la
prevencion y eliminacion de las zoonosis mas significativas.-

- Administracion de los organismos municipales para recuperacion de la salud, como:
Hospitales, maternidades, salas de primeros auxilios, institutos de rehabilitacion,
etc.-

- Servicio de ambulancia municipal.-

- Medicina asistencial en los hogares de ancianos municipales y todo lo concerniente
a la mejor prestacion de los servicios que se brindan en los mismos.-

- Administracion y supervision de la Escuela Municipal de Enfermeria.-

- Observar el estricto cumplimiento de las disposiciones que en el ambito municipal
reglamenten la Carrera Profesional Hospitalaria, en todo lo que sea de su
competencia.-
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Coordinar el plan de lucha antirrdbica, supervisando y fiscalizando el cumplimiento
de las normas legales vigentes en la materia.-

Toda otra funciéon que haga al cometido de su misidon especifica en materia de
salud.-

Organizar y administrar los servicios sociales.-

Atender los tramites de pensiones a la vejez e invalidez ante el Instituto de Prevision
Social de la Provincia de Buenos Aires.-

Administrar las instituciones municipales de:

e Comedores infantiles;

e Asilos;

e Hogares de Transito;

e Guarderias Infantiles;

Coordinar con los organismos nacionales y provinciales la aplicacion de los planes
de abastecimiento.-

Promover el desarrollo integral de todas las manifestaciones de la educacion fisica.-
Fomentar el turismo, planificindolo y organizandolo, coordinando todo lo
relacionado con esa actividad dentro del Partido, para el logro de una accion positiva
en la materia, teniendo en cuenta la importancia creciente que el factor turismos
tiene en la estructura socio-econdmica de la zona.-

Proponer, luego de practicados los estudios pertinentes, a los postulantes que puedan
acceder al beneficio de becas, becas deportivas o pensiones sociales.-

Efectuar tramitaciones previsionales ante los organismos nacionales y provinciales
en interés de los habitantes del Partido y en especial de los agentes municipales.-
Administrar el servicio funebre municipal.-

Cobertura de plazas en el Hogar de Ancianos Municipal.-

Fomentar actividades en el &ambito deportivo y recreativo.-

Revalorizar el rol de las instituciones intermedias.-

Impulsar programas para que la comunidad se asocie mejor.-

Generar programas de contencion.-

Planificar y estimular el desarrollo social.-

Toda otra funcién que haga al cometido de su mision especifica en materia de
accion social, desarrollo social y desarrollo humano y comunitario.-

“ARTICULO 3°: El Departamento Ejecutivo proveera y prevera en las estructuras

organico funcionales que establezca, la creacion, inclusion, modificacion y/o supresion,

de aquellos organismos de nivel inferior al de Secretaria que por la indole de sus

misiones y funciones dependan o deban depender directa o indirectamente del mismo.-

ARTICULO 2° Las disposiciones de esta Ordenanza regirdn a partir del 10 de
diciembre de 1995.-

ARTICULO 3°: Comuniquese al Departamento Ejecutivo a sus efectos.-

Dada en la Sala de Sesiones del honorable Concejo Deliberante a los 2

dias del mes de noviembre de 1995.-
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CRISTINA G. DEL MARMOL ESTEBAN RAUL YAQUEME
Secretaria Presidente

Honorable Concejo Deliberante Honorable Concejo Deliberante

REGISTRADA BAJO N° 3139

Campana, 10 de noviembre de 1995.-
Promulgada por Decreto N° 854 del dia de la fecha. Camplase.

Registrese y Publiquese.

Ing. Ind. RICARDO HIPOLITO TRUEBA CALIXTO B. DELLEPIANE

Secretario de Gobierno Intendente Municipal
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Nota Diario La Autentica Defensa - 27/01/2008

Problemas vy soluciones

Importante reunion entre funcionarios Municipales y Fomentistas

La reunion de trabajo de la que participaron la Intendenta Stella Giroldi y sus
secretarios, tuvo una buena recepcion por parte de los Fomentistas.

El jueves por la noche se concretd una concurrida reunion programada entre miembros
del Ejecutivo local y representantes de todas las Sociedades de Fomento de nuestra
ciudad.

La reunion, que se realizd en el marco de una cena, tuvo dos momentos muy distintos,
ya que el comienzo relajado fue convirtiéndose de a poco en una reunion de trabajo.

Todo comenz6 con la presentacion de los anfitriones. Asi, uno a uno, los integrantes del
Gabinete que acompafiaron a la intendenta municipal Stella Maris Giroldi, fueron
presentandose a los fomentistas dando a conocerse por sus nombres, cargos, y
comentando algunos de los proyectos que estan en proceso para implementarse.

El Dr. Federico Stamponi, secretario de Gobierno, en su presentacion, habld
principalmente de los trabajos realizados para regularizar la actual situacion del
transporte de colectivos local. Aunque también hizo mencién a los trabajos que se
realizaran con las Sociedades de Fomento.

Diego Jendrulek, contador y secretario de Economia y Hacienda, se defini6 como uno
de los funcionarios de perfil mas técnico, aunque dejo abierta la puerta de su secretaria
invitando a los vecinos a acudir a ella en caso de algun inconveniente.

La secretaria de Desarrollo Humano, Dra. Maria Eugenia Giroldi, también se dirigi6 a
los presentes para saludarlos al tiempo que resaltd lo positiva y enriquecedora que son
este tipo de reuniones.

La titular de dicha cartera anunci6 algunos de los trabajos que ya se estan llevando a
cabo desde su Secretaria, como la Colonia de Vacaciones para nifios y la concrecion de
algunos acuerdos para que los adultos mayores tengan acceso a distintas actividades que
tiene que ver con el deporte y la salud.

Luego, el Lic. Oscar Trujillo, secretario de Cultura y Educacion municipal, se refirio
entre otras cosas, a la nueva forma de pensar la Rocca Peatonal que esta llevando
adelante esta gestion, y también anuncié que entre otras cosas, se descentralizardn
algunas actividades de su secretaria, como los talleres y un importante impulso a la
lectura que se dara a través de distintas actividades de su cartera.

Posteriormente el Arq. Claudio Rodriguez, secretario de Planeamiento, Obras y
Servicios Publicos, destaco la necesidad de participacion por parte de los vecinos para
detectar inconvenientes, al tiempo que anunci6 obras como asfalto, un plan integral de
bacheo y sellado de juntas, la construccion intensiva de cordones cunetas y veredas
consolidadas, en los barrios de la ciudad.
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Por otro lado, Rodriguez hizo mencién a que desde su Secretaria que tiene como
dependencia a la Subsecretaria de Medio Ambiente, se trabajara intensamente para tener
un mayor control, principalmente de la industrias, para lograr desarrollar una legislacion
a nivel local que permita un mejor monitoreo en torno a los temas medioambientales.

En su presentacion, el secretario de Obras Publicas, destacé como uno de los principales
objetivos de su gestion, mejorar las condiciones del municipio en lo que respecta a
infraestructura, resaltando que de ello lo mas importante es la construccion de una
planta depuradora de afluentes.

El director General de Gobierno, Dr. Carlos Millan, se refiri¢ al trabajo que se realiza
con las Sociedades de Fomento desde su direccion, principalmente en lo que respecta a
cuestiones legales o de tramites administrativos, que muchas veces y segtn sus dichos,
son engorrosos para los fomentistas.

El Secretario General de Gabinete Pedro Orquiguil, en ultimo lugar y tras saludar a los
presentes, manifestd que la idea de esta jornada es tener un primer acercamiento para
que Gobierno y Fomentistas trabajen juntos y sobre proyectos y problematicas
puntuales.

Asi lleg6 el momento de la cena, y solo uno minutos después del postre, los Fomentistas
hicieron lo mismo que los funcionarios y uno a uno fueron presentandose.

Todos los barrios de la ciudad estaban representados en la reunidon y cada uno de sus
representantes, a su debido momento, fue exponiendo las preocupaciones que sus
vecinos les manifiestan.

Para esto, los funcionarios, papel y lapiz en mano, fueron contando a los vecinos los
trabajos que estan realizando para solucionar la problematica planteada y tomando nota
de las principales preocupaciones volcadas por los fomentistas.

Temas como inseguridad, transporte local y cloacas fueron repitiéndose, y los
funcionarios fueron volcando sus respuestas también uno a uno y desde el area que los
ocupa.

Es de resaltar que el clima vivido en la reunion fue mas que ameno ya que al hecho de
una reunion entre quienes comparten una actividad solidaria como es el fomentismo, se
sumo la buena repercusion que tuvo la invitacion de la Intendenta Stella Giroldi, al igual
que su intencidn manifiesta de trabajar codo a codo con quienes mejor conocen la
realidad y vicisitudes de cada barrio, acompanada de todos sus secretarios.
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Nota Diario La Autentica Defensa - 28/03/2009

Cuando la cultura es protagonista
Mucho para disfrutar en nuestra ciudad

Hablar de Cultura implica referirse a las mas diversas expresiones artisticas. Desde la
danza hasta el teatro, pasando por la musica y las artes plasticas, llevan el sello de
Cultura.

La ciudad de Campana es exponente de cada una de estas expresiones artisticas. Cada
semana nuestra ciudad presenta diversas actividades culturales. El Secretario de Cultura
y Educacion, Lic. Oscar Trujillo realizé un balance de las mismas y se refirié a la
importancia de la Cultura tanto para el Estado como para la comunidad.

"Hoy nuestra ciudad presenta cada fin de semana tanto actividades genuinas y
espontaneas de la gente como otras programadas por nuestra Secretaria. Esto es un claro
ejemplo de que la cultura nunca es oficial. Lo que si existen son politicas culturales
oficiales. Pero la cultura le pertenece al pueblo con sus distintas manifestaciones,
consumos culturales, diversas iniciativas e incluso diferentes ideologias.

Desde el Estado lo que se hace es promoverla. Poner en marcha politicas culturales que
lo que hacen es diversificarse después", expres6 el Secretario.

En cuanto a la promocion de la Cultura desde el municipio, los Talleres Municipales
son ejes fundamentales de las mismas. "Muchos referentes de la cultura que tiene
nuestra ciudad han dado sus primeros pasos en nuestros Talleres. Hoy esos alumnos de
manera espontanea han generado espacios de recreacion como Milonga Urbana, en el
Parque Urbano y La Juntada, en el Patio de las Américas. Hay una generacion
espontanea de grupos humanos que dentro de la comunidad de Campana empiezan a
generar cultura, lo que sin duda es un orgullo para esta gestién", agregd el Lic. Trujillo.

Son innumerables los ejemplos: Jacqueline Dusac y José Basconsello llevan adelante La
Tangueria; Rafael Tapia y Estela Ayerbe, estan a cargo de Valeriano; Nilda Caballero
con casi treinta afios de trayectoria en los Talleres Municipales hoy cuenta con su
Estudio de Danzas o Guillermo Rodoni, quien desde un Taller genero6 su propio espacio
cultural e independiente. Ademas de ellos, son muchos mas quienes trabajan
incesantemente para promover la cultura y honrar a nuestra ciudad desde cada una de
sus disciplinas artisticas.

"Los resultados estan a la vista. Los logros son mas que loables y esto se debe a que
existe una politica cultural que da frutos cuando se sostiene en el tiempo. Hemos
logrado desde 1995 hasta hoy constituir a la cultura en una politica del Estado, como
una agenda del mismo. Esto demuestra el compromiso de los intendentes que han
gobernado estos ultimos afios. Compromiso que atin mantente la Intendente Municipal,
Stella Giroldi", agregé el responsable de esta cartera municipal.

"Actualmente la oferta cultural de nuestra ciudad es muy amplia. Muchas veces los
campanenses nos quejabamos que no habia cosas para hacer, pero hoy el vecino tiene
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muchas opciones para elegir y formar parte de la cultura integrandose y encontrando un
espacio de encuentro y disfrute de las mas diversas expresiones artisticas", finalizo
Trujillo.

La cultura es protagonista y la gente la figura estelar

Tal como lo comentara el Secretario de Cultura y Educacion este fin de semana hubo
mucha actividad cultural. Todo comenz6 el sdbado, a partir de las 19 hs., en el Patio de
las Américas de la Plaza Eduardo Costa los amantes del folclore se dieron cita con la
musica de nuestras raices en "La Juntada". Cuando iba cayendo el sol muchos se fueron
acercando para disfrutar de alguna chacarera, zamba, gato y varias danzas tipicas. Este
fue un evento al aire libre que alumnos de Talleres Municipales organizaron. Alli no
solo los bailarines sino también quienes pasaban por la Plaza y se detuvieron a observar
pudieron disfrutar de nuestra musica. Ese mismo dia, por la noche, el Tango comenz6 a
sonar en La Tangueria y otro estilo musical también se convertiria en protagonista de la
noche.

Y si hablamos de musica ciudadana y Tango no se puede dejar de nombrar a Milonga
Urbana. Un clasico de nuestra ciudad los dias domingos, que en esta oportunidad no
solo permitio disfrutar la danza bailando al ritmo del 2x4 sino que también conté con
Daniel Simmons interpretando algunos tangos.

En otro punto de la ciudad, ese mismo dia, a las 20 hs., un ritmo totalmente diferente
también se hacia oir. Es que en el salon de la Dante Alighieri, en el marco del ciclo
"Jazz a libro abierto" amantes del Jazz pudieron disfrutar de la maravillosa presentacion
de Marc Perrenoud Trio. Una agrupacion que desde Suiza trajo consigo a nuestra
ciudad, el Nuevo Jazz.

Un poco antes el rock sond en la Plaza Eduardo Costa en lo que fue el ultimo recital de
"Rock en la Plaza". Un exitoso ciclo musical que cada domingo brind6 a bandas de
nuestra ciudad la posibilidad de compartir su musica en recitales al aire libre.

Pero la cultura no sélo esta presente el fin de semana. Este lunes fue muy especial, el
Teatro Pedro Barbero tuvo en escena la obra "Cielito, Triunfo y detalle del Combate de
Obligado". Una obra interpretada por el grupo teatral TIT” 96 que ha sido galardonada a
nivel provincial.

Por ultimo, en el marco de las actividades conmemorativas del Dia Nacional por la
Memoria, la Verdad y la Justicia la actividad cultural también dio la nota. Una
maravillosa muestra fotografica y un espectaculo musical del Duo Buenos Rios y Rosa
Garcia y su conjunto fueron el corolario de unos dias con intensa actividad.

Algo de folclore, otro poco de Tango, algo mas de Rock, otro tanto de Jazz, un toque de
Teatro y mucho mas de musica hubo estos ultimos dias. Sin duda es mucho y con algo
de iniciativa de la gente asi como desde el municipio, el campanense tiene muchas
opciones para elegir. La cultura es la protagonista y la gente la figura estelar a la hora de
disfrutar de un buen espectaculo.
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Nota Diario La Autentica Defensa — 11/10/2007

Concejal Condo Canari solicita trasladar la Rocca Peatonal a otro lugar.

En la sesion del jueves 4, el concejal del PJ Jorge Condo Canari present6 un proyecto de
Comunicacién donde solicita se traslade la Rocca peatonal a otro escenario para lo cual
da argumentaciones.

El expediente expresa: PROYECTO DE COMUNICACION FUNDAMENTOSVISTO:
La problematica que genera La Rocca Peatonal por falta de seguridad; y
CONSIDERANDO: Que vecinos del micro centro campanense e inclusive comerciantes
ven contraproducente que se realice eventos de estas caracteristicas en la zona; Que la
suciedad que queda, como resultado de este evento, tienen que limpiarla los vecinos del
lugar, resultando asi una incomodidad de la cual no son responsables; Que es recurrente
los hechos vandélicos como robo de vehiculos y/o elementos tales como estéreos,
asaltos a transeuntes, rifias callejeras con personas de localidades vecinas, etc.; Que
también esto implica afectar personal policial para resguardar la seguridad, generando
una situacién de abandono en otros lugares, ya sea barrios periféricos, o ante cualquier
llamado de emergencia y/o de riesgo, no se podria contar con efectivos suficientes ; Que
estos efectivos deben hacer doble turno para cubrir el faltante de personal que tiene
nuestra querida policia, y se transforma en una situacion insalubre ya que multiplican
los esfuerzos para brindar seguridad y tranquilidad a quienes habitan en nuestra ciudad;
Que es un porcentaje minimo del total y de acuerdo a la cantidad de habitantes del
Partido que disfrutan de este evento; por ello: El bloque de concejales Justicialistas FPV
solicita a este honorable Cuerpo apruebe el siguiente proyecto de comunicacion.

ARTICULO 1° Solicitase al Departamento Ejecutivo a través de la Secretaria que
corresponda, proceda al traslado de la Rocca Peatonal a un lugar conveniente para este
tipo de espectaculo, donde se le brinde al vecino la seguridad y bienestar que ellos
merecen, y dejar el micro centro para todo aquel que desee disfrutar de este espacio que
es de todos los campanenses.-

ARTICULO 2°: Asimismo, preveer efectivos que no altere la prestacion de servicio y/o
contratar seguridad privada.-

ARTICULO 3°: De forma.-
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Observacion Participante

Diario de Campo:
Eventos en el marco del Programa Cultura Itinerante organizado por la Secretaria de
Cultura y Educacion

Lugar: Sociedad de Fomento Barrio Lubo
Espectaculo: “Folklore para Todos”
Fecha: 06/04/2008

La edicion “Folklore para Todos” se realizo en las instalaciones de la SF Barrio Lubo.
Cuando llegamos nos recibid Irma (una socia y colaboradora de la Asociacion), se
mostré6 muy amable y nos present6 a algunos de los miembros de la Comision Directiva
que estaban trabajando en el armado del buffet.

Nos encontramos con un ambiente calido, en el que los socios colaboradores se
ocupaban de preparar las instalaciones para el espectaculo que estaba por comenzar,
aunque algunos de ellos no sabian con exactitud que artistas actuarian.

Un grupo de gente (de la Muni - asi se referian a ellos los integrantes de la SF-) armaba
el escenario y probaban el sonido. Segiin pudimos observar el grupo de la “Muni” y los
integrantes de la comision directiva trabajaban sin interferir en las tareas del otro.

Los integrantes de la Comision Directiva se ocupaban del buffet, mientras esperaban la
llegada de la gente. Irma nos comento que ella habia preparado las empanadas y que la
esposa del tesorero habia preparado las pastafloras.

El espectaculo comenzé puntualmente y a medida que fue llegando gente se transformo
en una pena folklorica, en la que actuaron 8 artistas locales (entre ellos José “Pepe”
Ferreira, Payo Silva, Silvia Moret, Ramén Acosta, Cristian Diaz, etc.)

El evento se inauguro con las palabras de Antonio Vega (presidente de la SF) quien en
todo momento agradecid la colaboracion de la Municipalidad de Campana para la
realizacion del mismo.

Uno a uno se sucedieron los diferentes artistas, y algunos de ellos estuvieron
acompafiados por cuadros de baile.

En cuanto a la concurrencia de los vecinos, se pudo observar un nimero de gente
considerable. Hablamos con algunos de ellos, y en su mayoria destacaron la importancia
de contar con este tipo de espectdculos en el barrio forma gratuita. Algunos de ellos
manifestaron que asistian por primera vez a la SF, y otros que s6lo se acercaban cuando
se realizaban actividades de estas caracteristicas.

El buffet estuvo abierto durante todo el espectaculo y fue atendido por los miembros de
la  Comision Directiva (vendian gaseosas, empanadas, choripan, sandwiches,
pastafloras, etc.)

Estuvieron presentes el Secretario de Cultura y Educacion, Licenciado Oscar Trujillo y
también la responsable de la Biblioteca Publica Municipal y archivo histérico, Profesora
Andrea Alejandro.

Trujillo fue invitado a subir al escenario, donde hizo uso de la palabra y destacéd el
compromiso asumido por esta gestion de democratizar la oferta cultural para todos los
barrios de Campana.
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Lugar: Sociedad de Fomento Barrio del Pino
Espectéculo: “Grupo Bam Band”
Fecha: 11/05/2008

El domingo 11 de mayo a las 15 hs, los vecinos del barrio del Pino se reunieron en la SF
para disfrutar de un espectaculo gratuito al ritmo de la musica tropical del Grupo Bam
Band (oriundo de Santa Fe).

En este evento, si bien la entrada era libre y gratuita, se propuso la consigna que
aquellos que pudieran, llevaran un alimento no perecedero para colaborar con un
comedor barrial local.

Elsa, coordinadora de cuentas de la SF, nos coment6 que de este modo ademas de pasar
una linda tarde en familia, los vecinos del barrio podian ser parte de un proyecto
solidario. Ademas remarcé que ese tipo de actividades les permitia recaudar fondos a
través del buffet, y eso los ayudaba bastante para mantener sus cuentas. Respecto a su
organizacion manifestd que era la primera vez que se realizaba un espectaculo en el
marco del Programa Cultura Itinerante y que la Secretaria se encargd de armar el
escenario y el sonido. En cuanto al artista, nos cont6 que la semana anterior cuando los
llamaron para confirmarles la fecha les avisaron que iba un grupo de musica tropical.

El recital transcurrio en un clima festivo, donde las familias del barrio se reunieron
cantando y bailando al ritmo de la musica tropical. En este evento no estuvo presente
ningun funcionario publico.
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Lugar: Barrio Ariel del Plata
Espectaculo: “Los Garfios”
Fecha: 29/03/2009

Llegamos a la Plaza Ariel del Plata a las 16 hs. (una hora antes del horario pautado para
el inicio del especticulo). Nos encontramos en el lugar con un grupo de jovenes,
ansiosos por ver a su grupo preferido, éstos nos comentaron que el recital se habia
suspendido dos semanas atrds por problemas técnicos y habia sido reprogramado para
ese dia.

Mientras se ajustaban los ultimos detalles en el escenario (prueba de sonidos y otras
cuestiones) pudimos conversar con un integrante del grupo Los Garfios, que se refiri6 a
la logistica del evento: ““Fue una desorganizacion terrible. Teniamos que tocar a las 18
hs. y habiamos arreglado ir antes para probar sonido y armar todos los instrumentos.
Cuando llegamos no habia nadie, ni siquiera el escenario. Después lleg6 todo, menos el
sefior que bajaba la luz para enchufar los equipos. El recital lo tuvimos que suspender
y se reprogramé dos semanas despues”.

Aunque este espectaculo se realizé en la plaza del barrio, la Sociedad de Fomento Ariel
del Plata se hizo presente, contando con la presencia de su presidente y algunos
miembros de la Comision Directiva.

El Recital comenzd puntual con la actuacion del grupo Noise, seguido de la banda
Infinita Locura y finalmente el cierre llegé de la mano de Los Garfios (legendaria banda
local con 16 afios de trayectoria). Los jovenes congregados en la plaza recibieron con
entusiasmo a su grupo favorito, quienes tocaron temas nuevos e hicieron un recorrido
por el repertorio musical de la banda.

Oscar Trujillo, Secretario de Cultura y Educacidn, estuvo presente y luego de saludar al
publico fue el encargado de presentar a Los Garfios. Al mencionar los motivos por los
cuales el recital tuvo que ser suspendido y reprogramado se refirid a inconvenientes
técnicos.
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Lugar: Edificio donde funciona la Direccion General de Gobierno de la
Municipalidad de Campana

Motivo: reunion SF con el area municipal que coordina Presupuesto Participativo
a cargo del Lic. Abel Perdono

La charla, que se desarrolld en la Direccion General de Gobierno, tuvo como objetivo
principal informar sobre las modificaciones introducidas en el Presupuesto Participativo
para este ano.

El orador fue Abel Perdomo, a cargo del area de PP y organizador de la reunion. El
dispuso el horario y el lugar y fue quien recibio6 a cada persona.

La reunion estaba pautada para las 19 hs., y recién a esa hora comenzaron a llegar los
representantes de las SF, por lo que los organizadores decidieron retrasar el inicio a la
espera de mas personas.

El encuentro cont6 con la participacion de 13 representantes de distintas Sociedades de
Fomento, entre las que se destaca la presencia de los barrios 9 de julio y la ausencia de
la de Don Francisco y Lubo.

Perdomo, informé a los presentes sobre las caracteristicas que tendra esta nueva
experiencia de participacion ciudadana y su modalidad de implementacion, "ya que se
aplicard una nueva metodologia de trabajo como consecuencia de que el Presupuesto
Oficial 2009 contempla un monto de 4 millones para concretar las obras que elijan los
vecinos".

En contacto con la prensa local, Perdomo sefnald que el Presupuesto Participativo es
"una herramienta de fortalecimiento de la Democracia, ya que la gente tiene la
posibilidad de participar e intervenir en el destino de una parte de los fondos
municipales", agregando posteriormente que la convocatoria de las Sociedades de
Fomento tiene como fin trabajar articuladamente y mancomunadamente. Es decir, que
sean el vinculo y los interlocutores en el barrio a partir de la charlas con los vecinos
para transmitir en los talleres su opinion y asi desarrollar con més eficacia los talleres
del presupuesto participativo.

Asimismo, y ante la pregunta sobre el rol de las SF y su intervencion en la vida politica
y electoral, Perdomo expres6 “las SF no son entidades partidarias, si son politicas. A
veces, estas instituciones estan mal vistas y por ello, nosotros queremos revalorizar
estas instituciones como lugar del todo el barrio mas alla de quien sea temporalmente
las autoridades, las SF necesitan reinstalarse en le barrio, en la sociedad y este
presupuesto participativo tiende a ese objetivo. Porque es una tarea que le compete
también al municipio en ayudar a esa instalacion y que sean un ambito verdaderamente
un ambito mas de participacion ciudadana, porque como se sabe tiene problemas de
funcionamiento, organizacion, econdmicas. Pero son entidades que funcionan por los
vecinos.

Durante la reunién, el Coordinador del Presupuesto comentdé que son 4 millones de
pesos el dinero disponible para realizar los trabajos que surjan del PP. Como Campana
se dividid6 en 6 secciones para llevar adelante los talleres y reuniones, Perdono
recomendo que los participantes se pongan previamente de acuerdo sobre los trabajos a
concretar y que se divida la plata en todas las secciones “asi cada barrio tiene aunque
sea una obra y no una obra grande en un sola seccion”.

Los fomentistas escucharon my atentos las indicaciones de Perdomo, aunque les parecid
poco el dinero destinado para las obras y por ello comentaron que con el arreglo de una
plaza o veredas ya se gastaria todo el presupuesto.

Concluyendo la reunion, a cada asistente se le entrego un mapa con las divisiones de las
secciones y dias y horarios a realizarse los talleres.
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