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Introduccion

Viajar, dejar el lugar de origen, migrar es un fendmeno que atraviesa toda la historia de
la humanidad y que adoptd, en ese devenir, distintas representaciones. Hoy, en el
contexto de un mundo econOmicamente globalizado, las migraciones se han
incrementado. Segun datos de Naciones Unidas, el nUmero de migrantes en el mundo es
superior a los 200 millones*. El aumento de circulacién de personas a nivel mundial no
esta exento de conflicto. Las fronteras abiertas para capitales y flujos de dinero se
encuentran cerradas muchas veces para los trabajadores migrantes. Asimismo, muchos
Estados restringen a los extranjeros el acceso a los derechos basicos, precarizando aun
mas su condicidbn de migrante. Esta situacion plantea una tensién entre la
“desnacionalizacion” de la economia nacional producto de la globalizacion econémica y
financiera y la “renacionalizacion” de la politica de los Estados ante la inmigracion. Los
gobiernos buscan establecen medidas para reglamentar el ingreso a través de sus
fronteras y para garantizar ciertos derechos a quienes residen en su territorio. Sin
embargo, la autonomia del Estado para regular las migraciones, se encuentra limitada
por multiples variables transnacionales que intervienen en el fendmeno migratorio
(Sassen, 2001).

Los organismos internacionales, a través de “la Convencion sobre la proteccién de los

derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares”?

, protegen y
consagran la igualdad de derechos entre migrantes y nacionales, ejerciendo una presion
sobre los gobiernos nacionales. Sin embargo, cotidianamente los migrantes transitan
espacios donde estos derechos estan ausentes. Las practicas racistas, las arbitrariedades
administrativas, las desiguales condiciones laborales, la condicion de indocumentados,
la pérdida de derechos ciudadanos, etc. son algunas de las problemaéticas con las que se
asocia la migracion.

Actualmente, el extranjero se constituye en una representacion que condensa muchas de
las probleméticas presentes en nuestras sociedades. Asi, las categorias de ciudadano,
nacional, extranjero y migrante se encuentran en transformacion. El establecimiento de
medidas que determinan por parte de los Estados quiénes son deseados y quiénes no,

genera situaciones identificadas como de “ilegalidad”. Estas se transforman en

! Informacion disponible en < http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-and-figures/global-
estimates-and-trends/lang/es> acceso 18 de junio de 2009.
2 <http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/m_mwctoc_sp.htm> acceso 29 de marzo de 2009.
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limitaciones a las personas para desplazarse territorialmente, desempefar actividades
laborales y acceder a los servicios basicos de salud y educacion. Asimismo, involucran
procesos de segmentacion y diferenciacion social con un fuerte impacto en la dimensién
cultural y, por lo tanto, en las representaciones que circulan socialmente.

Asistimos por lo tanto a una transformacion en la definicion del tema migratorio a nivel
mundial. Los movimientos poblacionales se encuentran asociados a complejos procesos
politicos y econdmicos, y son abordados por diferentes discursos que entran en
conflicto. Particularmente, en nuestra region el Cono Sur, nos interesamos por los casos
de Uruguay y de Chile debido a que sus gobiernos se encuentran en un proceso de
discusion, debate y cambio acerca de la politica migratoria que pretenden impulsar.
Aunque existen claras diferencias entre sus patrones migratorios, en estos dos paises se
produce una simultaneidad: la presencia de la temética en la agenda, circunstancia que
nos permite trazar ejes de andlisis para comparar los casos.

La construccion de una politica migratoria involucra a numerosos actores sociales y
politicos, por lo cual es posible rastrear su dimension comunicacional, en la cual las
representaciones en torno al tema entran en conflicto, se construyen, se influencian, se
retoman elaborando una compleja “cadena significante” (Hall, 1998) que buscaremos
desentrafiar a lo largo de este trabajo.

Para plantear vinculaciones entre el campo de la comunicacién y un fenémeno social y
politico complejo como las migraciones, resulta necesario fijar una dimensiéon de
analisis. Si bien la tematica involucra varios aspectos que podrian ser objeto de estudio
de otras disciplinas como la economia, la historia, la sociologia o las ciencias politicas,
priorizaremos la perspectiva comunicacional procurando tener en cuenta las demas
faceteas del fendmeno.

Existen trabajos anteriores que tuvieron como objeto a las migraciones y las politicas en
el Cono Sur, y otros que se centraron en la representacion de la tematica migratoria en
diferentes medios masivos.

Jelin (2006) analiza el tema de las tensiones entre el Estado nacidn, la ciudadania y los
derechos a los extranjeros. La autora observa cémo la categoria de ciudadania funciona
como mecanismo de inclusion y exclusion, y de qué manera sus contradicciones se
evidencian a partir de los cambios introducidos por las migraciones internacionales.

Estos conflictos se manifiestan claramente en el acceso a los derechos politicos,



econdémicos y culturales porque existen diferencias en su reconocimiento y garantia por
parte del Estado entre ciudadanos y no ciudadanos®.

Por otra parte, Caggiano (2008) analiza el funcionamiento de las categorias de exclusion
en relacion al Otro migrante existentes en nuestro pais en la actualidad. El autor realiza
un analisis de las tramas que funcionan, como formas de “rechazo de exclusion del
otro”, que es el migrante limitrofe. En el citado articulo, presenta tres practicas vigentes:
el racismo, el fundamentalismo cultural y la restriccion de la ciudadania.

En relacion con los debates recientes y las modificaciones en politica migratoria a nivel
regional, Doménech (2008) sefiala que asistimos a un momento histérico en la region,
en el cual el discurso inclusivo, proveniente de una tendencia internacional que
reconoce los derechos de los migrantes y sus familias asi como también de la
responsabilidad de los Estados en reconocer y proteger esos derechos, se estaria
volviendo hegemdnico como alternativa al modelo de control y seguridad. El autor
interroga a este proceso sociopolitico -al cual llama “cuidadanizacion de la politica
migratoria”- sefialando que los intereses de los paises centrales se presentan a traves de
los organismos internacionales, en la negociacion de las politicas migratorias —
“globalizacion desde arriba”-. Asimismo, plantea una critica que cuestiona el grado en
que las reformas de las politicas migratorias constituyen una alternativa al paradigma de
control y seguridad mientras no impliguen a su vez una transformacion en el modelo de
desarrollo econdémico y social.

En relacion particularmente al caso de Chile, fue analizado en varios trabajos, Stang
(2008), Jensen Solivellas (2008), Stefoni (2003). Las dos ultimas autoras denuncian en
sus articulos la necesidad de formular nuevas leyes e implementar politicas en funcién
de la realidad migratoria actual del pais, puesto que la situacion juridica genera un vacio
legal que justifica la existencia y profundizacién de practicas xenofébicas y de
exclusion hacia los migrantes latinoamericanos. Por su parte Stang (2008), analiza las
legislaciones migratorias generadas durante las dictaduras argentino y chilenas desde
una perspectiva biopolitica. En este contexto, la autora demuestra como los migrantes
dentro del territorio nacional se encuentran desprotegidos y bajo la 6rbita del control

policial.

3 «(...) De todas formas la categoria de ciudadania es histérica y se encuentre en un cambio permanente,

pero es importante analizarla porque segun demuestra la autora, en su definicién es posible observar la
lucha por la ‘expansién y profundizacion de derechos’ ” (Jelin, 2006, p. 51)



En relacion a las representaciones que circulan en los medios masivos de comunicacion,
Stefoni (2003) demostrd que la construccion gque se realiza de los inmigrantes peruanos
en Chile se focaliza principalmente en presentar aspectos negativos: la ilegalidad, la
pobreza, la criminalidad, dimensiones que contribuyen a la reproduccion de précticas
xenofobicas y racistas.

Realizando un recorrido por los estudios sobre la prensa grafica y las migraciones,
resulta insoslayable el aporte de Van Dijk (2006). Si bien el autor trabaja el caso de
Espafia, sus investigaciones demuestran que las notas que abordan temas relacionados
con la inmigracion se basan en la légica de una autorrepresentacién positiva y una
representacion negativa del Otro. Asimismo, no incluyen testimonios ni declaraciones
de los migrantes. Ampliando un poco mas su analisis, el autor destaca la imposibilidad
del acceso de las minorias a los medios masivos de comunicacion en tanto toma de
decisiones y participacion en los contenidos.

En cuanto a nuestro pais, Weinman y Tripoli (2002) realizaron una investigacion sobre
los principales medios graficos de Buenos Aires, y su construccion de la imagen del
migrante durante el periodo 1993-2001. Justamente durante esta etapa, su investigacion
evidencia la hegemonia del discurso xen6fobo y la relacion que la prensa establecio
entre la criminalidad, el desempleo, las enfermedades y los migrantes.

Posteriormente, las investigadoras Castiglione y Cura (2007) estudiaron el periodo
2000-2005 en torno a las representaciones de la migracion en los diarios argentinos de
mayor circulacion. Observaron desplazamientos tematicos en relacion a la década de
1990: se pasa de la representacion de la inmigracion como un “problema”, causa de
males sociales, a la construccion de una imagen de migrante que si bien no se identifica
como inconveniente, esta lejos de constituirse como un sujeto de derechos. El trabajo
destaca la aparicion de nuevos temas, como la politica migratoria internacional, la
criminalizacion de la ilegalidad y la emigracién de argentinos®.

Por ultimo, Laura Gottero (2008) ha realizado una investigacién en relacion a la
construccion de la imagen del migrante en los dos medios gréficos nacionales y cinco
periddicos de frontera de Argentina. A lo largo de su trabajo demuestra como continan

surgiendo representaciones negativas de los migrantes limitrofes, constituyéndolos en

* En este punto, otro aspecto surgido del corpus, era el modo en que segun el pais de origen del migrante
su representacién en la prensa era mas 0 menos positiva. Esta operacidn discursiva se evidenciaba
especialmente en la sobrevalorizacion de los emigrantes argentinos en comparacion con otros migrantes
latinoamericanos en los paises centrales.
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agentes pasivos y convirtiéndoselos en un obstaculo de caracter imaginario y cultural
para la profundizacion de la integracion regional.

Por nuestra parte, nos proponemos indagar un caso poco estudiado hasta el momento en
nuestro &mbito académico -el de Uruguay y Chile-, utilizando ciertas herramientas del
campo comunicacional sin olvidar la perspectiva interdisciplinaria que necesariamente
debe contener todo estudio sobre las migraciones. En el capitulo I, presentamos los
aportes tedricos y metodoldgicos elegidos para nuestro marco interpretativo y analitico
de la tematica. En el capitulo Il realizaremos un recorrido historico por los principales
acontecimientos historicos de ambos paises para contextualizar y comprender su
dindmica migratoria. En los capitulos 11l al V, abordaremos al analisis de nuestro
Corpus organizado en discursos juridicos, discursos politicos y discurso periodisticos.
Por dltimo, en el capitulo VI expondremos las conclusiones de nuestro estudio.
Finalmente, agregamos el Anexo periodistico donde presentamos, en forma de ficha,
todas las notas de prensa analizadas.

Este trabajo pretende contribuir al andlisis y reflexion sobre las condiciones en las que
se producen las migraciones en nuestra region, las cuales muchas veces son
naturalizadas o minimizadas dentro de los temas socialmente problematizados.
Asimismo, procuramos resaltar la importancia de los debates migratorios en
Latinoamérica entendiéndolos como un aspecto central dentro del proceso de

integracion regional.
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Capitulo |

Marco Interpretativo y Metodologia

En este capitulo presentaremos las herramientas teéricas y metodoldgicas que nos
guiardn a lo largo de nuestra investigacién. Como se trata de una problematica que
involucra diferentes dimensiones de lo social, resulta fundamental precisar desde qué
perspectivas tedricas abordaremos los conceptos centrales de este trabajo: el discurso,
los medios de comunicacion, el Estado y las migraciones. En primer lugar retomamos
algunas nociones tedricas acerca del discurso, la politica y el poder desde los aportes de
Stuart Hall y Michel Foucault. En segundo lugar analizamos la categoria de racismo y
su vinculacion con las migraciones a partir de Etienne Balibar y Verena Stolcke. Por
otra parte, trabajamos la nocion de inmigrante y extranjero en el marco de los Estados
nacionales modernos a partir de los aportes de la biopolitica.

A partir de los conceptos trabajados por Ford, Bourdieu y Martini y Gobbi,
procuraremos comprender los aspectos mas importantes, a los fines de nuestro estudio,
acerca de la dinamica de los medios de comunicacién masivos. Finalmente abordaremos
el estudio de las politicas publicas desde las perspectivas de Oszlak y O’Donnel,
Tamayo Saenz y Aguilar Villanueva, para llegar al analisis de las politicas migratorias,

desde algunas lineas de trabajo propuestas por Lelio Marmora.

1. Marco Interpretativo

Resulta central para nuestro marco interpretativo comprender al discurso como un
campo de disputa por el sentido. Desde esta perspectiva tedrica entendemos que las
construcciones que utilizan los medios de comunicacion o los actores politicos no son
naturales ni a-histéricas, sino que estan atravesadas por la ideologia. Para ello hemos
definido algunos ejes y claves de lectura que buscaran conducir el analisis a lo largo de
la investigacion en sus diferentes niveles. Proponemos un eje central: la cuestion del
poder y su caracter discursivo. Nuestro trabajo se preocupara principalmente de las
intervenciones del Estado y de los medios masivos en la construccion del tema
migratorio. Por lo tanto se vuelve fundamental comprender desde qué enfoque
pensaremos al poder, y coOmo operan estos actores sociales a la hora de definir la agenda

sobre migraciones en los casos analizados.
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1.1 Ideologia, discurso, y poder

Stuart Hall (1998) en su obra “Significado, representacién, ideologia; Althusser y los
debates post-estructuralistas” retoma las nociones althusserianas y define a la ideologia
como “un sistema de representaciones a partir del cual los hombre viven sus relaciones
imaginarias con sus condiciones materiales de existencia” (Hall, 1998, p. 45). Estos
modos de representacion incluyen mitos, conceptos, ideas o imagenes. El autor afirma
el caracter semiético y discursivo de lo ideoldgico. Los sistemas de representacion estan
materializados en préacticas sociales, por lo que no es posible pensar ninguna préctica
social por fuera del orden discursivo.

Esta perspectiva tedrica nos permite considerar al tratamiento politico de las cuestiones
migratorias desde una perspectiva comunicacional. Desde este enfoque, toda préctica se
encuentra atravesada por la ideologia manifestandose con un carécter discursivo. Asi,
por ejemplo, la declaracion de un funcionario de gobierno acerca de los proyectos en
materia de politicas migratorias en un momento historico determinado, implica poner en
juego construcciones ideoldgicas que condicionan ese discurso para que adquiera esa
formay no otra.

Por otra parte, las ideologias no operan de forma aislada, expresadas en tanto “ideas
sencillas” sino que estan articuladas en lo que Hall llama “cadenas significantes” y
actGan en campos semanticos. Esta nocion es central para estudiar un “campo”. Para el
autor, siguiendo a Althusser, las representaciones estan normalmente naturalizadas.
Como las ideologias actuan inconscientemente sobre nosotros, éstas configuran nuestros
sistemas de representacion®.

Sin embargo, es posible analizar cbmo operan las cadenas significantes, entendiendo
que dentro de un campo semantico existen puntos nodales que despliegan una serie de
conceptos connotados. Es fundamental tener en cuenta que en estos discursos actua la
ideologia y que cualquier pretension de naturalidad o de verdad de los mismos refuerza
su efecto ideoldgico. Resulta asi importante indagar en la formacion de campos
semanticos y analizar como las cadenas significantes se encuentran articuladas,

conformadas histéricamente y en permanente rearticulacion.

> “No somos concientes de las normas y sistemas de clasificacion de una ideologia cuando articulamos
cualquier manifestacion ideoldgica. Sin embargo, al igual que las normas del lenguaje, estan abiertas a un
examen y andlisis ldgico por medio de interrupcion y de deconstruccion, los cuales pueden abrir un
discurso para su creacién y permitirnos inspeccionar las categorias que han generado”(Hall, 1998,p. 49)
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Un mismo término puede tener distintos sentidos de acuerdo al lugar que ocupe en la
cadena significante, que se transforma histéricamente®. Por lo tanto, el lugar que un
término ocupa en la cadena significante y la relacién que genera con otros conceptos, en
un determinado contexto historico, es el que le otorga el sentido.

El analisis que nos proponemos buscara dar cuenta de este caracter interrelacionado que
existe entre los términos y el campo en el que se inscriben. No sera lo mismo una
noticia periodistica que presente a la emigracion como un problema para la sociedad,
por ejemplo, por la pérdida de recursos que causa al pais, que la definicién que de la
cuestion de la emigracién se le de desde una perspectiva oficial de gobierno, porque
aunque se trate del mismo término, este estara inscripto en un campo diferente.

Este enfoque tedrico logra desnaturalizar la idea de un lenguaje transparente que no
seria mas que un intermediario entre los hablantes y la realidad externa. Justamente, a lo
largo de todo su articulo, Hall insiste en demostrar como la ideologia opera en los
modos de representacion, cOmo estos tienen un caracter discursivo, y como esta es mas
exitosa cuando una representacion es recibida con mayor naturalidad, obteniendo un
menor cuestionamiento’. En consecuencia, es fundamental comprender que un campo
semantico se conforma histéricamente en un momento determinado, y por ello no puede
pensarse por fuera de los conflictos sociales que caracterizan a una época. Asimismo,
Hall destaca que en determinados momentos histéricos las cadenas significantes -0
conceptos articulados en ellas-, se convierten en puntos criticos porque se enfrentan
fuerzas sociales que intentan cambiar su sentido o rearticularlas y generar nuevas
relaciones significantes. Alli se producen “conflictos ideoldgicos” en el que diferentes
sectores sociales intervienen para transformar esa cadena significante. Por ejemplo un
concepto con sentido positivo puede pasar a ser negativo. Para indagar en estos
desplazamientos se vuelve fundamental “examinar el campo semantica dentro del cual
cualquier cadena ideologica concreta tiene sentido” (Hall, 1998, p 58), en definitiva
resaltando una posicidn historica en el analisis.

Resulta importante pensar que mas alla de la funcion de reproduccion de las relaciones
sociales de produccion la ideologia también funcionaria como limite de los sentidos

que una sociedad, en un determinado momento histérico, puede generar y producir. Hall

® En el trabajo citado Hall, realiza una ejemplificacion de los desplazamientos del sentido segin sea su
lugar en la cadena significante a partir del analisis del término “negro”. Ver Stuart Hall, 1998, p 52-54

" “El sentido no es un reflejo transparente del mundo, en forma de lenguaje, sino que surge a través de las
diferencias existentes entre los términos y las categorias. Es decir, los sistemas de referencia que se
dedican a clasificar el mundo y le permiten ser, de forma, adecuado dentro del pensamiento social, dentro
del sentido comdn” (ibidem p. 53)
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destaca el caracter discursivo de la ideologia para analizar como se dan los cambios y
las rearticulaciones en el lenguaje®. Esta propuesta tedrica es especialmente importante
para nuestro trabajo al proponernos analizar los desplazamientos de sentido en torno al
término de “migrante” justamente en un contexto de rearticulaciéon de campos
semanticos en los paises que constituyen nuestro objeto de estudio.

Si nos preguntamos cuéles son las condiciones de posibilidad para la circulacion de un
discurso en un momento histérico determinado, los trabajos de Foucault resultan
insoslayables. Su pensamiento nos aporta herramientas para el analisis de los elementos
que actuan tanto en los discursos politicos como en los mediaticos.

Foucault (1973) sostiene que en cada sociedad existen mecanismos de regulacion del
discurso. Estos controlan y restringen la produccion y distribucion de los mismos y sus
los efectos de sentido. Las importantes prohibiciones que intervienen sobre los
discursos evidencian que éstos no son un simple medio que estaria “traduciendo” los
hechos, sino que es a través de y por los discursos que se producen los conflictos

sociales en un determinado momento historico

“...el discurso no es simplemente aquello que traduce las luchas o los sistemas de
dominacion, sino aquello por lo que, por medio de lo cual se lucha, aquel poder del
que uno busca aduefiarse” (Foucault, 1973, p.12).

Sobre el discurso intervienen diferentes sistemas de exclusion que lo regulan: la palabra
prohibida, la separacion de la locura y la voluntad de verdad. Este sistema esta basado
en un ordenamiento institucional y de regulacion implicita que determina también la
produccion de otros discursos. La voluntad de verdad restringe los accesos al discurso,
impone determinadas maneras de expresion e imposibilita otras. El autor destaca que
existe un complejo entramado de requisitos que operan sobre el discurso para que éste
pueda ser considerado legitimo en nuestra sociedad. Para que cualquier discurso circule
socialmente, es necesario una serie de “rituales” que posibiliten su enunciacion, alli es

donde radican los mecanismos de control que estan operando sobre el discurso®.

8 Voloshinov, ya en la década de 1920, habia pensado en la “poliacentualidad” del signo y habia
entendido al significante como objeto de de la lucha de clases (Hall, 1998). El planteo tedrico del autor,
entiende al signo como un producto material e ideoldgico. Todo producto ideolégico con una dimensién
signica en la que se “refleja y refracta la realidad” mas alla de su materialidad. Por ello es que la lucha de
clase se produce en el signo como superestructura que “surge de la base econémica” (Voloshinov, 1976,
pp. 31-37)

% “Los discursos religiosos, judiciales, terapéuticos, y en una cierta parte también politicos, no son apenas
disociables de esa puesta en escena de un ritual que determina a la vez para los sujetos que hablan las
propiedades singulares y los papeles convencionales” (ibidem ,p.34)
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Foucault propone un método de analisis que se basa en tres aspectos. Por un lado, alli
donde aparecen en un discurso elementos convencionales (tales como la disciplina, el
autor, la continuidad), hay que buscar el “enrarecimiento”. El objetivo fundamental de
esta perspectiva analitica es descubrir qué mecanismos de poder estan funcionando para
naturalizar una positividad construida a partir de sistemas de exclusién y regulacién. Por
otra parte, el autor destaca la importancia del principio de “discontinuidad”. Esto
implica pensar a los discursos como practicas que se “superponen”, que se excluyen, se
ignoran. En definitiva, destaca la relacion conflictiva que existe entre los diferentes
discursos que muchas veces es ignorada, si consideramos a los discursos como ambitos
aislados y armonicos. Por ultimo, Foucault destaca el “principio de exterioridad” que
buscar revertir el andlisis del discurso. Resulta importante pensar a los discursos como
una “violencia que hacemos sobre las cosas”, y asimismo, resulta esencial indagar en
las condiciones de posibilidad que hicieron que ese discurso se genere en un
determinado momento histérico’®. En definitiva no se trata de considerar al discurso
como algo a desentrafiar, sino que hay que abordarlo desde sus condiciones externas
para comprender su sentido.

En elaboraciones posteriores, Foucault (1979) modifica su visién del poder™ llegando
a sostener que en nuestras sociedades el poder circula y afecta todas las relaciones y
practicas'®, se encuentra inmerso en las conversaciones cotidianas, en las formas de
comportarnos mucho mas alla de la existencia de una institucion represiva que se
encargue de mantener el orden politico y social, es la condicién de posibilidad misma de
los comportamientos.

“El poder se construye y funciona a partir de poderes, de multitud de
cuestiones y de efectos de poder. Es este dominio complejo el que hay que
estudiar. Esto no quiere decir que el poder es independiente, y que se podria
descifrar sin tener en cuenta el proceso econdémico y las relaciones de
produccién” (Foucault, 1980 p. 158)

La efectividad misma del poder reside en que el mismo atraviesa todas las practicas

sociales, produce saberes, discursos y mecanismos de difusion, como los medios

10« analisis del discurso asi entendido no revela la universalidad de un sentido, saca a relucir el juego
de la rareza impuesta con un poder fundamental de afirmacion. Rareza y afirmacion, rareza, finalmente de
la afirmacion y no generosidad continua del sentido, ni monarquia del significante” (Ibidem ,p.57)

11| as entrevistas a las que hacemos referencia se titulan: “ Las relaciones de poder penetran en los
cuerpos”, “Poderes y estrategias” y “Verdad y poder”, publicadas en Microfisica del poder, (1980)
Madrid: La Piqueta

12 En estas entrevistas, Foucault revisa su trabajo anterior y profundiza el concepto de poder desde el cual
trabaja. En el Orden del Discurso, el autor reconocia todavia estar sosteniendo una idea de poder mas
bien tradicional, pensandolo como una instancia juridica que regulaba las practicas sociales. Ahora, su
mirada sobre el poder se ha desplazado hacia lo que el mismo Ilama una “microfisica del poder”.
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masivos, estableciendo regimenes de verdad y orden. Ya no es posible pensar el poder
solamente como una fuerza represora externa, sino como un elemento que opera en
diferentes dimensiones interrelacionadas de lo social. Por lo tanto, requiere de una
constante regeneracion del régimen de verdad™ y por ello debe ser difundido y
consumido a escala masiva (Foucault, 1979). En definitiva, el poder debe ser pensado
como una red que atraviesa toda produccion social de sentido.

Por otra parte, cuando Foucault (1972) cuestiona la constitucion de las disciplinas
cientificas y su objeto de estudio, propone pensarlas como un conjunto de diferentes
enunciados'®. Asi, entiende que el objeto no es Gnico ni inmutable, sino que se va
transformando en la medida que nuevos discursos lo nombran o definen™. Por lo que,
segun ese enfoque, es posible llevar a cabo una investigacion que incorpore diversos
tipos de discursos en los que se presente de manera tematica el mismo objeto.

Para Foucault resulta fundamental pensar que el objeto se dispersa en sistemas de
diferentes enunciados y llama formacion discursiva a la posibilidad de establecer una
continuidad entre estos discursos. Si bien, estas reflexiones tedricas se abocan al
cuestionamiento de las disciplinas cientificas y legales, esta concepcion del objeto de
analisis, en nuestro caso las migraciones, nos sera de mucha utilidad para analizar su
presencia en distintos discursos generados en ambitos sociales diferenciados que
guardan una estrecha relacion. Retomamos esta nocién para analizar la conformacion
del concepto de migrante en los diferentes discursos que forman parte de nuestro corpus
de andlisis.

1.2 El Racismo

Mientras que en el punto anterior presentamos la dimension ideoldgica del tema ahora

buscaremos presentar una perspectiva teodrica relacionada con la trama cultural que lo

3 “por verdad entender un conjunto de procedimientos reglamentados por la produccién, la ley, la
reparticion, la puesta en circulacién y el funcionamiento de los enunciados. La verdad esta ligada
circularmente a los sistemas de poder que la producen y la mantienen y a los efectos de poder que induce
y que la acompafian” — (Foucault, 1979 Verdad y Poder, p.189)

14 «(...) los enunciados diferentes en su forma, dispersos en el tiempo, constituyen un conjunto si se
refieren a un solo y mismo objeto” (Foucault, 1972, p. 51)

!> Foucault aporta un interesante ejemplo para ilustrar esta idea : “La unidad de los discursos sobre la
locura no estaria fundada sobre la existencia del objeto “locura”, o la constitucién de un horizonte tnico
de objetividad: seria el juego de las reglas que hacen posible durante un periodo determinado la aparicién
de objetos, objetos recortados, medidas de discriminacion y de represion, objetos que se diferencian en la
préctica cotidiana, en la jurisprudencia, en la casuistica religiosa, en el diagndstico de los médicos,
objetos que se manifiestan en descripciones patolégicas, objetos que estan como cercados por codigos o
recetas de medicacion, de tratamiento, de cuidados” (Ibidem, p.53)
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implica aunque sin dejar de tener en cuenta su importancia politica. Para pensar la
construccion de la figura del migrante resulta necesario pensar en la problematizacion
del racismo. Las migraciones implican una definicion acerca de quiénes somos
“nosotros” y quiénes “los otros”, que puede adoptar diferentes significados: los
nacionales, los extranjeros, los ilegales, los legales, etc. Estas conceptualizaciones
encierran conflictos en los que surgen elementos diferenciadores, racistas o
fundamentalistas.

Para abordar este eje tedrico, nos basaremos principalmente en el trabajo de Etienne
Balibar, particularmente en su ensayo, titulado, “;Existe un neorracismo?”*°. El anélisis
de este autor se centra en un contexto historico social diferente a nuestro objeto de
estudio: los conflictos en torno a las representaciones de la migracion en Francia de las
décadas de 1980 y 1990. Sin embargo, retomaremos algunos de sus principales aportes
porque nos permiten pensar en el funcionamiento de ciertas representaciones sociales en
torno a las migraciones en las que aparece el racismo desde una nueva perspectiva,
adoptando un discurso socialmente aceptable, pero igualmente discriminatorio.’
Balibar se preocupa por indagar acerca de cémo las doctrinas racistas se han ido
transformando en el devenir histérico de nuestras sociedades. Es posible rastrear
practicas racistas vigentes en la actualidad, aunque articuladas a través de otras palabras
y clasificaciones. El autor considera el funcionamiento de la categoria “inmigracion”
como un importante campo para analizar la configuracion de practicas neorracistas™. El
racismo se cristaliza en practicas sociales, representaciones y discursos que defienden la
segregacion de comunidades, apelando a métodos de exclusion, inclusive a traves de
expresiones que niegan y disimulan el racismo. Estas construcciones discursivas, que se
traducen en practicas sociales concretas, contribuirian a conformar la representacion de

dos comunidades: la que es posible identificar como la “colectividad de racistas” y en

'8 El mencionado ensayo, “¢Existe un neorracismo?”, forma parte de un conjunto de trabajos del autor
gue junto con trabajos de Immanuel Wallerstein, fueron publicados en 1991 en el libro Raza, Nacién y
Clase (Madrid: IEAPALA). Los ejes tematicos de estas investigaciones se definen en gran parte en torno
al analisis del racismo contemporaneo y de su funcionamiento en el marco de los actuales Estados nacion.
7 Las elaboraciones teéricas de Balibar, fueron trabajadas por investigadores latinoamericanos como
Montesinos, (2005) y Caggiano, (2005; 2008) -aunque en este Gltimo caso, retomando trabajos
posteriores del mismo autor- con el objeto de estudiar diferentes dimensiones de las migraciones actuales
en Argentina.

18| a cuestion esta en saber como la mayoria de las exclusiones del pasado se transmite a las del presente
0 cémo la internacionalizacion de los movimientos de poblacién y el cambio del papel politico de los
Estados-nacion pueden desembocar en un “neorracismo”, 0 quizas en un “posracismo”, (Balibar, 1991, p.
23)



18

relacion, el grupo de quienes son objetos de las practicas racistas'. En definitiva, esta
configuracién refuerza de algin modo las representaciones vigentes y reproduce las
diferenciaciones entre grupos sociales, vistos de acuerdo a esta Optica como
culturalmente incompatibles.

Los desplazamientos internacionales de poblacion y las transformaciones de los
movimientos e intercambios entre las antiguas colonias y las viejas metrépolis,
generaron nuevas situaciones que dieron lugar a representaciones conflictivas en torno a
las migraciones. En el funcionamiento de la compleja categoria de inmigracion pueden
encontrarse indicios del neorracismo. Esta perspectiva surge en el periodo de
descolonizacion, cuando se invierten los movimientos poblacionales de la metrdpoli a
las colonias y el espacio politico se unifica dando origen a nuevas rearticulaciones y
conflictos sociales. Ya no es posible organizar un ambito social determinado a partir de
principios bioldgicos que establecen diferencias entre los grupos, haciendo alusion a
cuestiones de raza y sangre porque se trata de una postura politicamente superada. Sin
embargo, acordando con los principios del culturalismo antropoldgico, se producen
desplazamientos tedricos que justifican practicas de exclusion, es lo que Balibar Ilama
un neorracismo. Retomando el concepto de “racismo diferencialista” de Taguieff el

autor explica:

“El racismo diferencialista es, desde un punto de vista logico, un
metarracismo, o lo que podriamos llamar un racismo de ‘segunda categoria’
gue se presenta como si hubiera aprendido del conflicto entre racismo y
antirracismo; como una teoria politicamente operativa, de las causas de la
agresividad social” (Balibar, 1991, p. 39)

Asistimos a la conformacién de un neorracismo que en gran parte se evidencia en el
tema de “la irreductibilidad de las diferencias culturales”; perspectiva que desestabiliza
las defensas del antirracismo tradicional. Se acepta la no existencia de razas y se
acuerda con las doctrinas que explican los comportamientos de los hombres y de las
sociedades a partir de la pertenencia a una determinada sociedad histérica. El llamado

120

“racismo diferencialista”” sostiene que la cultura puede funcionar como una segunda

naturaleza: cada cultura es diferente e implica un medio cultural irreductible®. Si se

19 »Esta combinacion de practicas, de discursos y representaciones en una red de estereotipos afectivos es
la que permite atestiguar la formacion de una comunidad racista (o de una comunidad de racistas, entre
los que reinan, a distancia, lazos de “imitacién™), y también el modo en que, como en un espejo, los
individuos y las colectividades que son blanco del racismo (sus "objetos") se ven obligados a percibirse
como comunidad” (Balibar, 1991, p.32)

21 “Desde el punto de vista ideolégico, el racismo actual, centrado en nuestro pais en el complejo de la
inmigracioén, se inscribe en el marco de un "racismo sin razas" muy desarrollado fuera de Francia (...) un
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produce la desaparicion de estas distinciones, o ambitos culturales propios, es posible
que surjan conflictos, enfrentamientos y aumente la agresividad. En definitiva, si bien se
ha abandonado el sistema jerarquico de razas, el racismo diferencialista estableceria un
marco que clasificaria a priori a los individuos y a los grupos, determinando su &mbito
cultural como inmutable (Balibar, 1991).

Esta determinacion se vuelve particularmente conflictiva en los &mbitos publicos de
caracter estatal. Alli, donde los espacios de integracion se rigen por reglas
institucionales, surgen conflictos derivados de la perspectiva neorracista. Como se
promueve un sentido Unico y una prohibicion de expresion diferente a los modos
nacionales, legitimados por la institucién®, es frecuente que las dificultades existentes
en estos contextos se adjudiquen a la pertenencia a una determinada cultura, que
funcionaria como un obstaculo para la integracion. Este discurso reproduce la nocién de
cultura como una segunda naturaleza, que actuaria como una barrera, estableciendo un
lugar determinado en la sociedad. (Balibar, 1991). En definitiva, las nociones citadas
son importantes para el analisis de como los actores sociales problematizan la
integracién de los migrantes al momento de definir las politicas migratorias y cuales son
los obstaculos que encuentran.

Verena Stolcke?® -quien analiza la probleméticas de la insercién de los inmigrantes en
los Estados nacion europeos- propone otro concepto: el “fundamentalismo cultural”. La
autora prefiere evitar la cuestion del racismo al investigar las representaciones en torno
a los migrantes en Europa”?* . Para ella hay que abordar el problema teniendo en cuenta
qué ocurre con los Estado nacionales ante la llegada de inmigrantes. Una de sus

principales conclusiones (luego de analizar sobre todo los discursos de los partidos

racismo cuyo tema dominante no es la herencia bioldgica, sino la irreductibilidad de las diferencias
culturales; un racismo que, a primera vista, no postula la superioridad de determinados grupos o pueblos
respecto a otros, sino "simplemente" la nocividad de la desaparicion de las fronteras, la incompatibilidad
de las formas de vida y de las tradiciones” (Ibidem, p 37)

22 «|_as culturas ‘diferentes’ son las que crean obstaculos o se instituyen como obstaculos (por parte de la
escuela, las normas de la comunicacion internacional) para la adquisicion de la cultura. A la inversa, los
impedimentos culturales de las clases dominadas se presentan como equivalentes practicos de la
extrafieidad o como géneros de vida especialmente expuestos a los efectos destructores de la ‘mezcla’™
(Ibidem p.43)

%% Los lineamientos tedricos que presentamos a continuacion corresponden a un articulo titulado “Talking
Culture. New Boundaries, New Rhetorics of Exclusion in Europe” publicado en 1995, y esta basado en
una investigacion que la autora realizara durante los afios 1991 a 1993 analizando los Estados britanico y
francés en relacidn a sus discursos y medidas en relacién con las migraciones

Lo que sugiero es que hablar de viejo o nuevo racismo, implica el riesgo de ocultar lo que les esta
realmente ocurriendo a los inmigrantes internacionales en un mundo globalizado en que las fronteras
nacionales se estan convirtiendo en barreras infranqueables y los estados ricos se estan tornando cada vez
mas exclusivos” en Entrevista a Verena Stolcke revista AIRB (Revista de antropologia iberoamericana,
Nro. 35: Mayo Junio 2004)
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politicos) se centra en que existe un conflicto en torno a la legitimidad del acceso a los
derechos ciudadanos por parte de los extranjeros. Por otra parte, se produce una
revalorizacion del ser nacional y se destacan ciertas particularidades culturales que se
verian amenazadas por la presencia de extranjeros. Estos principios justifican la retérica
de la exclusion. Paradojicamente, en un contexto de globalizacion resurgen las
identidades nacionales y la idea de una cultura exclusiva y cerrada.

El fundamentalismo cultural funciona de un modo diferente al del racismo, puesto que
“en lugar de ordenar las culturas jerarquicamente (...) las segrega espacialmente”
(Stolcke, 1995, p. 11). En definitiva del fundamentalismo cultural se basa en la creencia
de que los seres humanos son naturalmente xenofobicos y que las diferentes culturas
son hostiles entre si, por lo tanto resulta conveniente que se desarrollen en ambitos
separados. Tanto el racismo como el fundamentalismo cultural intentan borrar los
conflictos socio-politicos pero lo hacen de manera conceptualmente diferente, aunque
ambas doctrinas apelan a principios que responderian a la “naturaleza del hombre”. Sin
embargo, como los principios de la politica moderna y occidental se basan en la
igualdad y libertad universal, el fundamentalismo cultural, apoyado en estos pilares (a
diferencia del racismo), debe permitir una apertura al sistema cultural nacional. Esta
idea se traduciria en el discurso que sostiene que: si los inmigrantes desean radicarse en
un pais diferente deberian integrarse culturalmente (Stolcke, 1995).

Por ltimo, en relacidn a este eje retomaremos algunas nociones de un trabajo reciente
de Van Dijk®, quién utiliza el término “racismo” para abordar aspectos diferentes del
problema. El autor se basa en las posibilidades de acceso de los extranjeros a la
construccion de representaciones que circulan masivamente. Los migrantes tienen
escasa participacion en los medios masivos de comunicacién o en los debates
parlamentarios, actores que instalan el tema en las sociedades receptoras (Van Dijk,
2006). Si bien existe un interés de los gobiernos por el tema migratorio, muchas veces
en la definicion de las leyes intervienen actores de organismos internacionales,
representantes politicos nacionales, etc., y se encuentran ausentes los migrantes
destinatarios de esa politica. Por otra parte, en las notas periodisticas que refieren a los
inmigrantes, quienes enuncian los acontecimientos y construyen la informacion son lo

que Van Dijk llama “las elites blancas” y no los migrantes. En definitiva, la posibilidad

% Investigador del discurso, el trabajo al que hacemos referencia fue realizado en Espafia en colaboracién
con otros autores en torno al tema de los medios de comunicacion masivos y las representacion sobre los
inmigrantes
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de intervencion en la construccion de los discursos hegemanicos sobre ellos mismos se
encuentra fuertemente restringida; dando lugar a lo que Van Dijk llama racismo
discursivo y racismo institucional.

En este punto se podria observar de qué forma los dispositivos de control que
mencionaba Foucault actuan sobre el discurso, y como la posibilidad de construir un
enunciado y hacerlo circular socialmente implica una lucha por fijar un sentido unico.
Estas caracteristicas de la produccion de discursos masivos, trabajadas por Van Dijk y
otros investigadores, principalmente en el caso de Espafia, son Utiles para comprender
otra dimension del racismo, la que excluye a partir del silenciamiento y la ausencia de

instancias de participacion en igualdad de condiciones.

1.3 La perspectiva Biopolitica

Las politicas migratorias establecen mecanismos de control por parte del Estado sobre
los habitantes que residen en su territorio. Por esta razon, nos parece fundamental hacer
referencia al aporte tedrico de la biopolitica.

Al abordar este enfoque no podemos dejar de lado los planteos foucaultianos. El autor
reconoce dos momentos histdéricos en la relacion entre el poder y la vida. Durante
siglos, el soberano tenia derechos sobre la vida de los stbditos -principio derivado de la
patria potestas romana-. En que en caso que el soberano se viera amenazado, o bien
considerara necesario acaparar méas bienes, tierras, mano de obra, podia convocar a los
pobladores de su territorio a que defendieran sus intereses “exponiendo sus vidas”, por
supuesto, quien se negara, era castigado con la pena de muerte: “Dejar vivir y hacer
morir” (Foucault, 1977).

Se produce una transformacién en los mecanismos de poder en Occidente, durante la
edad clasica. Ahora estos se centraran en la regulacion de la vida, su control: la
vigilancia sobre las poblaciones?®. El biopoder entonces se focaliza en la regulacion de
las poblaciones y su objetivo es una intervencion positiva sobre la vida: “hacer vivir y
rechazar la muerte”. Sin embargo el otro aspecto de esta dindmica es la posibilidad de
destruccion masiva de otras naciones. Las guerras ya no son en nombre de un soberano

que hay que defender sino “en nombre de la existencia de todos”. EI poder es el

%6 Aunque paradéjicamente, en este periodo histérico caracterizado por el control del poder sobre la vida,
como sefiala Foucault, nunca las guerras han sido tan “sangrientas como a partir del siglo X1X e, incluso
salvando las distancias, nunca hasta entonces, los regimenes habian practicado sobre sus propias
poblaciones holocaustos semejantes” (Foucault, 1977, p. 165)
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administrador de la vida, estableciéndose metodos de control que la regulan
constantemente (ahora, lo que se rechaza es la muerte, puesto que es alli donde el poder
no puede intervenir).

El biopoder, para Foucault, fue una pieza clave para el desarrollo del capitalismo,
porque contribuyo al adoctrinamiento de los cuerpos: al establecimiento de condiciones
de tiempo y espacio para regular el trabajo. Proceso de intervencion y accién sobre el
cuerpo, mecanismo que facilité las condiciones de ingreso de la mano de obra a
instituciones insertas en sistema de produccion.

En trabajos posteriores, Giorgio Agamben (1988) retoma la propuesta teérica de
Foucault de una biopolitica entendida como Estado regulador de las vidas de quienes se
encuentran en su territorio. Sus reflexiones tedricas, como buscaremos demostrar,
resultan centrales a la hora de analizar los elementos que intervienen cuando los
Estados, definen politicas migratorias porque se preocupa principalmente del modo en
que la vida es incorporada a un ordenamiento juridico.

Foucault habia marcado dos lineas de investigacion®’ en su analisis del poder, al superar
la nocidn tradicional de poder como instancia meramente juridica. Por un lado, “las

técnicas politicas”?

, es decir los procedimientos por medio de los cuales el Estado se
encarga de la administracion de las vidas de sus habitantes. Por otro, el de “las
tecnologias del yo”, refiriéndose a los procesos de subjetivacion, por medio de los
cuales el poder opera en los sujetos para que éstos se reconozcan y actlen de acuerdo
con el poder externo. Para superarla Agamben retoma dos conceptos griegos de vida: la
zoe, como el simple hecho de vivir propio de cualquier organismo, y la bios, como
modo particular de vida de un individuo o grupo. Estos conceptos le sirven para pensar
como se constituye el Estado moderno®.

El autor encuentra una paradoja en el modo de inclusién de la vida en el orden juridico:
segun su perspectiva esta relacion se produce justamente a partir de una exclusion.

Entonces, el concepto de homo sacer- antigua figura del derecho romano: aquel cuya

2" Seguin Foucault, “el umbral de la modernidad biolégica” de una sociedad se sitda en el punto en que la
especie y el individuo, en cuanto simple cuerpo viviente, se convierten en el objetivo de sus estrategias
politicas. A partir de 1977, los cursos en el Collége de France comienzan a poner de manifiesto el paso
del "Estado Territorial” al “Estado de Poblacién” y el consiguiente aumento vertiginoso de la importancia
de la vida biologica y de la salud de la nacién como problema especifico del poder soberano (Ibidem,
p11)

%8 Subrayado del autor

% En este punto, Agamben retoma a Aristoteles para justificar que, a diferencia de lo que planteaba
Foucault, no es recién a partir del surgimiento de los Estados modernos que la vida de sus habitantes pasa
a ser objeto de control del aparato estatal, sino que desde las polis griegas, la vida de los pobladores se
encontraba regulada por los ordenamientos politicos.
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vida es sagrada, pero que sin embargo cualquiera puede darle muerte- le da la clave para
trabajar el modo de inclusion de la vida en el orden juridico, por medio de su exclusion.
A partir de este planteo Agamben se propone releer la constitucion de los Estados
modernos y sus principios metafisicos. Si bien por un lado, la existencia del Estado se
justifica a partir de otorgar y resguardar ciertos derechos a los ciudadanos, también
incluye la posibilidad de declarar el “estado de excepcién”, momento en el que por
algun conflicto que excede los canales de ordenamiento institucionales, se suspenden las
garantias y derechos de todos los habitantes generandose una “zona de indistincion”, un
espacio biopolitico en el que el poder y la vida coinciden sin mediaciones. Este estado
de excepcion es el fundamento sobre el que reposa todo el sistema politico pues es una

instancia reconocida por el orden institucional que, en palabras del autor:

“El estado de excepcion, en el que la nuda vida era, a la vez, excluida del

orden juridico y apresada en él, constituia en verdad, en su separacion misma

(....) Cuando sus fronteras se desvanecen y se hacen indeterminadas, la nuda

vida que alli habitaba queda liberada en la ciudad y pasa a ser a la vez el

sujeto y el objeto del ordenamiento politico y de sus conflictos, el lugar Gnico

tanto de la organizacion del poder estatal como de la emancipacion de éI”

(Agamben, 1998 p. 19)
Agamben destaca dos procesos simultanéanos en la conformacién de los Estados que
implican la nuda vida del ciudadano. Por un lado, en el “reconocimiento de la
democracia moderna” a partir del cual el hombre, en tanto ser viviente, se transforma
en sujeto del poder politico. Por otro, “el proceso disciplinario” por el cual el poder
estatal tiene por objeto al ser vivo. Detrds de un largo proceso histérico de luchas y
antagonismos, que culmina en el reconocimiento de los derechos y libertades
ciudadanas, conviven estos dos complejos operativos sobre el cuerpo del hombre: el
reconocimiento de su vida como in-sacrificable y a su vez “expuesta a que cualquiera se

la quite”*°

, a partir de la posibilidad del soberano de determinar la vigencia del estado
de excepcion.

Agamben propone la figura del campo de concentracion para profundizar su propuesta
tedrica acerca del estado de excepcion. El autor sostiene que se abre un campo cuando

la excepcion tiende a convertirse en norma, cuando no hay distancia entre hecho y

%0 «|_a tesis de una intima solidaridad entre democracia y totalitarismo (que tenemos que anticipar aqui,
aungue sea con toda prudencia) no es obviamente (...) una tesis historiografica que autorice la
liquidacion o la nivelacién de las enormes diferencias que caracterizan su historia y sus antagonismos.
Pero, a pesar de todo, en el plano histérico-filosofico que le es propio, debe ser mantenida con firmeza
porque sélo ella puede permitir que nos orientemos frente a las nuevas realidades y las imprevistas
convergencias de este final de milenio, y desbrozar el terreno que conduce a esa nueva politica que, en
parte esta por inventar”, (Ibidem. p.20-21.)
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derecho®. Es esperable que se abran nuevos campos, porque hay una fractura en los
Estados que no han podido “construir una articulacién entre zoe y bios”. Cuando los
Estados Nacionales entran en una crisis duradera, adoptan mecanismos para hacerse
cargo directamente de la vida de los que habitan en su territorio. Este es el espacio
biopolitico por excelencia (el del campo) dado que no hay mediacion alguna entre el
poder y la nuda vida del ser humano. Cuando por alguna razén la inscripcion de la vida
en un sistema juridico ya no puede funcionar siguiendo los mecanismos institucionales
normales, se abre este campo, un “regulador oculto”. En definitiva, el surgimiento del
campo demuestra las contradicciones del poder en su afan de regulador de la vida,
puesto que durante un conflicto recae en la utilizacion de procesos que no resguardan
los derechos ciudadanos, sino que por el contrario, intervienen violentamente sobre la
vida de los mismos.

Estas nociones nos permiten pensar en esos espacios de indeterminacion que se abren en
las incongruencias de los sistemas juridicos. Generadas por los acontecimientos en
determinados momentos historicos, se produce un ambito en el cual la vida de quienes
alli se encuentran se ve desprotegida totalmente, bajo la intervencion de fuerzas
reguladoras que no se inscriben en ningin orden juridico y que sin embargo estan
contemplados en él. Como insiste Agamben, se trata de la inclusion mediante la figura
de la exclusién. El autor sefiala que es fundamental mantenerse alerta para detectar
estos espacios de indeterminacion en el seno mismo de los Estados democraticos
modernos, puesto que estan en constante metamorfosis.

“... tendremos gque admitir entonces que nos encontramos en presencia de
un campo cada vez que Se crea una estructura de ese tenor,
independientemente de la entidad de los crimenes que alli se cometan y
cualesquiera que sea su determinacion o sus particularidades topogréaficas”
(Agamben, 1998, p.222).

y ofrece claros ejemplos historicos:

“Tan campo de concentracion es, pues, el estadio de Bari, en el que en 1991 la
policia italiana amonton6 provisionalmente a los emigrantes clandestinos
albaneses antes de reexpedirlos a su pais, como el Velédromo de Invierno en
que las autoridades de Vichy agruparon a los judios antes de entregarlos a los
alemanes; tanto el Konzentrationslager fir Auslander en Cottbus-Sielow en
que el gobierno de Weimar recogio a los préfugos judios orientales, como las
zones de attente de los aeropuertos internacionales franceses, en las que son
retenidos los extranjeros que solicitan el reconocimiento del estatuto de

31 Estudiar el caso histérico del nazismo, le permite a Agamben afirmar que lo sucedido durante el Tercer
Reich no es un caso aislado, sino una matriz oculta, un principio que sostiene los sistemas politicos
contemporaneos
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refugiado. En todos estos casos, un lugar aparentemente anodino (por ejemplo
el hotel Arcades en Roissy) delimita en realidad un espacio en que el orden
juridico normal queda suspendido de hecho y de donde el que se comentan o
no atrocidades no es algo que dependa del derecho, sino s6lo del civismo y del
sentido ético de la policia que actla provisionalmente como soberana (por
ejemplo, durante los cuatro dias en que los extranjeros pueden ser mantenidos
en la zone de attente antes de la intervencion de la autoridad judicial”
(Agamben, 1998, p.222)

Retomamos los trabajos hasta ahora presentados para abordar el tema de nuestra
investigacion: las representaciones de las migraciones, porque consideramos que los
planteos realizados por estos autores nos permiten dar cuenta de la interrelacion y
complejidad entre estos distintos campos que constituyen nuestro objeto de estudio.

Al estudiar diferentes discursos —juridicos, politicos y mediaticos- surge como esencial
su caracteristica ideoldgica, entendida como fuerzas conflictivas en torno a los
diferentes sectores que intervienen y conforman una trama que da sentido al discurso,
en constante cambio por su carécter histérico y no como instancias significantes
aisladas entre si.

Por otra parte, buscamos retomar algunos principios de la cuestion cultural del
problema. Para ello nos basamos en planteos mas cercanos a las disciplinas
antropologicas para interrogarnos acerca de cémo funciona la construccion de
categorias en la diferencia cultural, procurando evitar una naturalizacion de las
representaciones hegemonicas.

Finalmente, la biopolitica nos ofrece un eje de lectura del tema en términos politicos y
juridicos, centrales para pensar como funcionan actualmente las politicas migratorias y
las representaciones en torno a ellas. Nos aportan herramientas para indagar los modos
de inclusién de los extranjeros en las sociedades nacionales y cuales son las respuestas
de los Estados modernos frente a la migracion internacional. Asimismo, desde esta
Optica podemos pensar hasta dénde se extienden las garantias institucionales y en qué
momento se restringen. Estos principios seran esenciales para analizar el concepto de

ilegalidad que generan las politicas migratorias.
1.4. Los medios masivos de comunicacion
Los medios masivos de comunicacion y las politicas publicas constituyen dos ambitos

centrales para la construccion de las representaciones en torno a las migraciones, que

abordaremos en este trabajo. Por este motivo, nos interesa indagar sobre las reflexiones
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teoricas acerca de la representacion que de los hechos sociales realizan los medios de
comunicacion.

Cuando Ford (1994) se cuestionaba acerca del estado del campo comunicacional, de los
estudios e investigaciones que se habian producido hasta el momento y se estaban
generando entonces, sefialaba que resulta imprescindible reconocer la importancia de
sostener una concepcion transdisiplinaria para continuar con los mismos en un contexto
de crisis econdmica, politica y social. Segun Ford, no es posible pensar a los medios por
fuera de las tramas culturales, de los procesos de construccion de identidades, de las
reapropiaciones del sentido que se producen socialmente. Aunque en el andlisis de estos
fenomenos, confluyen muchas disciplinas, sus aportes son esenciales para comprender

la dindmica mediéatica. En palabras del autor:

“es dificil hablar de los medios, de sus géneros, de sus formas de
construccion de sentido, de su produccion o recepcién, de la creciente
segmentacién de la demanda y la oferta, o de los procesos de globalizacién
simbdlica, de sus ‘efectos y usos’, asilandolos de su complejo entramado con
las transformaciones socioculturales y econémicas” (Ford, 1994, p. 127)

En definitiva, el contenido de los medios masivos no puede ser desarticulado del
contexto historico social en el que se produce. Asimismo, su tematica excede los limites
del articulo periodistico y su construccién de sentido se vincula con otros procesos
historico sociales. Cémo vimos anteriormente al definir tedricamente las nociones de
discurso y poder como histdricas, también entenderemos a los productos mediaticos a
analizar, dentro de esta perspectiva.

Siguiendo a Bourdieu (1995), los medios masivos constituyen un campo en la
produccion cultural con una influencia cada vez mayor hacia otros campos: como el
politico, artistico, literario, etc. Por su parte, el campo mediatico se encuentra cada vez
mas influenciado y determinado por las logicas de mercado y rentabilidad econdmica.
Si bien dentro de cada ambito todavia existen diferentes grados de autonomia en
relacion con la dependencia econémica, cada vez mas ésta se vuelve dominante y afecta

a la mayoria de los espacios culturales. En palabras del autor:

. el refuerzo de la influencia de un campo periodistico cada vez mas
sometido a la dominacion directa o indirecta da la l6gica comercial, tiende
a amenazar la autonomia de los diferentes campos de produccion cultural
reforzando en el interior de cada uno de ellos, a los agentes o las empresas
gue son mas susceptibles de ceder a la seduccion de los beneficios
‘externos’ porque son menos ricos en capital especifico ... y tienen menos
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seguridad de los beneficios especificos que el campo les garantiza en lo
inmediato o en medio o largo plazo” (Bourdieu, 1995, p. 6)

Los medios masivos, requieren de un financiamiento que obtienen del mercado privado
y también del Estado. El producto ofrecido es la noticia, un bien de rapido consumo y
altamente perecedero. Asimismo, como las notas obtienen mayor valor segun su aporte
de informacion, los medios compiten por la primicia, quién sea el primero en enunciar
los hechos obtendra una situacion privilegiada frente a los lectores.

De todas formas cada medio tiene sus propios criterios para la construccion de la
informacidn en la llamada agenda mediatica. Siguiendo los aportes de Martini y Gobbi
(1998) podemos visualizar los principales factores que intervienen en la construccion
de una noticia. Toda agenda es un conjunto de cuestiones a resolver que han adquirido
una importancia suficiente para ser reconocidos como temas a ser tratados o resueltos
posteriormente. Se considera una agenda social a las problematicas que afectan o
preocupan a una sociedad -0 a una parte importante de ella- y que por lo tanto han
adquirido un estado de discusion publica. Cada medio tiene un “criterio de seleccion”
de temas que consideran relevantes y con caracter “noticiable” para ser incluidos en su
oferta informativa al publico. Los “criterios de noticiabilidad” dependen de cada medio,
sin embargo, se podria afirmar que normalmente un hecho es considerado “noticia”
cuando se produce un cambio, una ruptura en cualquier &mbito. El suceso que se
constituye en noticia, también puede ser algo “imprevisto”, y de ahi que gran parte de
la noticia sea el analisis de la “gravedad” de lo ocurrido y de sus consecuencias. Estos
acontecimientos se transforman en noticias cuando afectan, interesan 0 son
significativos para buena parte de la poblacion.

Por otra parte, la produccion de noticias tiene una dimensién ideologica. Al momento de
presentar la informacion se utilizan nociones, conceptos y términos hegemonicos,
especialmente en los productos de prensa destinados a un publico masivo. Entonces, los
medios, al incorporar hechos imprevisibles -devenidos noticias- en categorias
interpretativas, cognitivas existentes, reforzarian el orden social vigente.

En relacion a la “formalizacion de la agenda”, varios estudios sostuvieron que la
agenda mediatica funciona no solo como un ambito de instalacion de temas que

preocupan a la opinién pablica, sino que ademas opera como un marco de interpretacién
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de los hechos®. Sin embargo este postulado otorga a los medios de comunicacién un
lugar destacado en los problemas que reciben atencién de la opinion pablica y no tiene
en cuenta a los “circuitos de comunicacion no massmediatizados”; o bien aquellas
matrices culturales que anteceden la existencia de los medios y de las cuales muchas
veces los medios se sirven para hacer circular su discurso. En definitiva, entender la
construccion de la agenda como un proceso social implica sostener que la agenda
periodistica no es solo producto de los medios, sino que es resultado de una relacion de
ida y vuelta con los publicos. Esta interrelacion se torna dificil de establecer, sobre todo
en lo que respecta a las relaciones de las audiencias con los medios. Sin embargo, abre
la posibilidad de pensar los medios de comunicacion y su funcionamiento en un
contexto cultural, politico y social determinado. En este sentido, el concepto de agenda,
“como cualquier proceso social“(Ang, 1994, p. 52 citado por Martini y Gobbi 1998),
debe ser pensado de manera cualitativa en interrelacion con la dimension cultural, los

conflictos de poder y las relaciones entre actores en un determinado momento historico.
1.5 Las politicas publicas

El estudio de las politicas publicas se ha abordado desde diferentes perspectivas dada su
complejidad y extension. En este punto intentaremos retomar algunos conceptos
centrales para su comprension. Haremos especial hincapié en la construccion de las
agendas politicas para entender cdmo un tema determinado se constituye en un objeto
que da lugar a diferentes tipos de acciones impulsadas por los organismos estatales.

Estudiar las politicas estatales nos permite acercarnos al conocimiento del Estado y de
su interrelacion con actores de la sociedad de una manera dinamica, en la que no existe
un limite establecido entre lo pablico y lo privado, sino que el mismo se encuentra en
constante reformulacion inserto en un determinado contexto socio-historico. Las
politicas estatales solo adquieren sentido en relacion con otras politicas que
contemporaneamente se estan desarrollando, tanto publicas como privadas. En
definitiva, no es posible comprender la dindmica de las politicas publicas por fuera del
proceso histdrico social en el que se enmarcan. Las politicas estatales son entendidas

como una toma de posicion de diferentes actores frente a un problema. Existe un ciclo

%2 “por otra parte, establecer que los medios le dicen a la gente “sobre que pensar” implica definir a la
agenda de los medios como marco de interpretacion de la realidad (Lalinde Posada, 1992:125, citado por
Martin y Gobbi, 1998)
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vital de la politica que se extiende desde la problematizacion de la cuestion hasta su
resolucion, proceso a lo largo del cual distintos actores toman decisiones e intervienen.
Asimismo, hay que tener en cuenta que durante de la discusion e implementacion de las
politicas se abre una trama en la cual los diversos actores no necesariamente
mantendran una posicién homogenea a lo largo de todo el proceso; incluso es posible
gue nuevos actores se vayan involucrando. Cada decision configura nuevas
interrelaciones entre los actores Las politicas estatales, se inician con la toma de
posicion del Estado frente a determinadas cuestiones, “que se concreta en una decision o
conjunto de decisiones no necesariamente expresadas en actos formales” (Oszlak y
O "Donnel, 1984, p.112).

Solamente algunas problematicas que afectan a determinados sectores de la sociedad se
transforman en “cuestiones” problematizadas que intentaran ser resueltas a traves de
politicas publicas. Esto sucede cuando actores sociales, estatales o un conjunto de
organizaciones con capacidad de movilizacion considera que hay que actuar ante
determinado tema, y por lo tanto, reclaman una toma de posicion y accién concreta por
parte del Estado (Oszlak y O"Donnel, 1984).

Para los autores tiene una importancia central indagar en la construccion histérica de la
cuestion a tratar en una politica publica. Para ello hay que reconocer qué sectores
definieron el problema, cémo se origind, como se difundid entre otros aspectos. Sélo
contextualizando el estudio de las politicas publicas en un proceso social podremos
acercarnos a una comprension mas fehaciente de su funcionamiento.

A partir de esta definicion general de las politicas publicas retomaremos el trabajo de
otros autores quienes proponen métodos de estudio para las politicas publicas basadas
en diferentes etapas. Los aportes de dos investigadores espafioles: Tamayo Saenz y
Aguiar Villanueva, seran fructiferos para acercarnos a un modelo de estudio sobre las
etapas que atraviesan los problemas sociales para convertirse en objeto de las politicas
publicas.

Tamayo Saenz (1992) considera que la primera fase de una politica publica es la
definicién del problema; etapa que sirve para entender como una politica publica busca
dar respuesta a un tema que impacta en lo social y siempre es construido a partir de
intereses en conflicto. Entonces, para analizar los objetivos que se propone una politica
publica, resulta fundamental tener en cuenta como es entendido el problema por los
actores intervinientes. “La definicion del problema es una decision de gran importancia

que marca absolutamente el posterior desarrollo de la politica publica, al reducir el
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ambito de posibles alternativas a considerar”®. El autor utiliza el concepto de agenda
para dar cuenta de como se organizan socialmente los problemas distinguiendo la

“agenda sistémica”*

, -conformada por el conjunto de problemas que preocupa a la
sociedad en un momento determinado-, de la “agenda institucional o politica”, que
designa a los temas que efectivamente son incorporados por el gobierno para su
atencion. El ingreso de una problematica a la agenda institucional no necesariamente
significa que se desarrolle una politica pablica en funcion de la misma. Muchas veces
sucede lo que el autor llama la “disipacion de temas o problemas”: si bien una situacién
problemética puede formar parte de la agenda de un gobierno, ello no garantiza que las
dependencias estatales en cuestion elaboren una politica determinada para enfrentarlo y
puede suceder que el tema finalmente no sea tratado.

En forma coincidente, Aguiar Villanueva (1993) sostiene que la agenda institucional es
siempre mas restringida y acotada que la agenda sistémica, sefialando que ““para que un
asunto tenga acceso a la agenda necesita cumplir tres requisitos: que sea objeto de
atencion amplia (...), que buena parte del publico considere que se requiere algan tipo de
accién y que a los ojos de los miembros de la comunidad la accion sea competencia de
alguna entidad gubernamental”*°.

Por consiguiente, el andlisis de la agenda publica puede contribuir a evidenciar cuéles
son los actores con mas influencia para lograr el posicionamiento de problemas a tratar.
El autor destaca que la decisién de incorporar un determinado problema en la agenda
por parte del gobierno depender de la situacion el la que se encuentre en ese momento,

si es favorable para una intervencion o no.

1.5.1 Las politicas migratorias

Dentro de las politicas publicas, en relacion especificamente con el tema de nuestro
estudio, las politicas migratorias han adquirido una importancia cada vez mayor en las
agendas de los Estados. Esta problematizacion de la cuestion migratoria evidencia una
intervencion de varios sectores sociales en torno al tema, con diferentes miradas sobre el

mismo. Desde la conformacion de los Estados modernos, se han establecido normas

% Ibidem, p.287
% Ibidem, p. 289
% Ibidem, p.34
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para regular la entrada, salida y permanencia de nacionales y extranjeros en los
territorios de un pais.

Actualmente se han desarrollado una gran variedad de direccionamientos en politicas
migratorias, desde modelos abiertos que promueven las migraciones, como por ejemplo
las politicas de los Estados latinoamericanos a finales del siglo XIX buscando incentivar
la llegada de migrantes europeos, hasta medidas que dificultan y buscan restringir los
movimientos de personas a nivel internacional- como por ejemplo las recientes
iniciativas de la Union Europea tendientes a favorecer el retorno de inmigrantes “no
comunitarios” a sus paises de origen.

En las ultimas décadas, los Estados buscan definir politicas migratorias en conjunto con
otros paises, estableciendo acuerdos bi y multilaterales. Resulta dificil pensar en
politicas que puedan regular los flujos migratorios dentro del espacio de un solo Estado,
puesto que los movimientos poblacionales involucran de forma creciente a paises en
caracter de emisores de poblacion, receptores o de transito (Marmora, 2004).

La construccion de politicas migratorias se genera en base a las representaciones que
sobre el tema de las migraciones tienen diversos actores. Los principales son: El Estado,
los grupos de presion -organizaciones e instituciones del sector social involucradas en el
tema- y la opinion publica (Marmora, 2004). Segun el autor, si bien es el Estado quien
en definitiva impulsa las politicas migratorias, es a través de los actores sociales que
surgen por diversos canales las representaciones del tema: los medios de comunicacion,
los estudios de opinidn publica, etc. Las percepciones que circulan socialmente en torno
al tema de la migracion pueden funcionar como presiones para que el Estado defina una
politica migratoria en una cierta direccion. “La especifica y determinada percepcién
que el Estado tenga de las migraciones sera el fundamento para la elaboracion de las
politicas y su consecuente plan de accién” (Marmora, 2004, p. 55). Sin embargo, no hay
que pensar al Estado como instancia homogénea pues los diferentes sectores que lo
integran probablemente elaboraran posturas diferentes en relacion a las migraciones.
Por ejemplo, no seran las mismas preocupaciones las de los funcionarios encargados de
la politica interna que las de quienes trabajan en las relaciones exteriores del pais al
momento de discutir medidas migratorias.

Por otra parte, se encuentran las organizaciones sociales que de acuerdo a sus intereses,
construirdn una imagen especifica del migrante. Entre ellas pueden encontrarse,
sindicatos, partidos politicos, iglesias e incluso colectividades extranjeras. En palabras

de Marmora, “los diferentes sectores sociales, y las instituciones publicas y/o privadas,
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nacionales y/o internacionales juegan un papel cada vez mas importante en la
conformacidn del imaginario colectivo de las migraciones” (Marmora, 2004, p.58)
Finalmente, la dimension de la opinidn pablica es fundamental en la construccion de la
percepcion sobre las migraciones. A través de los medios masivos de comunicacion y
de las investigaciones a través de estadisticas y encuestas de opinion publica, se
generany refuerzan las imagenes en relacion a las migraciones. Esta es una instancia de
particular complejidad puesto que en la representacion mediatica intervienen intereses
sectoriales (los medios de comunicacion masivos se rigen por una determinada linea
editorial alineada con determinados sectores sociales) o comerciales, es decir cual es la
noticia que mejor puede venderse, etc. Estos componentes condicionaran la produccion
de informacién en torno al tema migratorio. Por otra parte, los andlisis de opinidn
publica que pretenden dar cuenta de la “opinion de la gente” a partir de la elaboracién
de estadisticas, muchas veces actian como un factor de condicionamiento para la toma
de decisiones sobre politicas migratorias e influyen en la construccion de las
percepciones sociales sobre el tema. Asimismo, sus técnicas no son adecuadas para
abordar un fenémeno tan complejo como el de las migraciones. Esta metodologia en
ocasiones simplifica la percepcion de la sociedad acerca de las migraciones e incluso
puede arribar a conclusiones inciertas en relacion a la aceptacion o al rechazo de los
migrantes, generando un gran impacto politico y social. (Marmora, 2004)

En sintesis, la construccion de la percepcion sobre las migraciones estara en constante
cambio y reformulacion de acuerdo a los conflictos y consensos que se establezcan

entre los actores.

2. Marco Metodologico
2.1 Presentacion de los principios generales para el analisis

Como nos proponemos estudiar un corpus compuesto por discursos producidos en el
marco de diferentes campos -lo mediético, lo politico y lo juridico-, recurrimos a una
perspectiva metodoldgica que nos posibilita abordar el discurso desde un enfoque
interdisciplinario: la perspectiva del andlisis critico del discurso (ACD).

La importancia de utilizar la citada perspectiva radica en la centralidad que se le otorga

a la relacion entre poder y discurso®. Tal como fue desarrollado en el marco

% Nos basaremos principalmente en los aportes metodoldgicos de dos investigadores que siguieron esta
misma linea;: Van Dijk (1978, 1995, 2004) e Irene Vasilachis di Gialdino (1997). El primero por sus
trabajos en relacion al discurso periodistico y las migraciones; y el segundo dado que su investigacion se
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interpretativo, este enfoque explica al discurso como d&mbito de lucha por el poder,
como instancia que define de algin modo las representaciones hegemdnicas que
circulan socialmente. Esta dimensién analitica nos posibilita indagar en formaciones
ideoldgicas que estructuran los discursos para dar cuenta de los conflictos y las luchas
que se desarrollan en su superficie. Asimismo, el ACD entiende que el analisis de
cualquier discurso es impensable sin su relacion con el contexto politico en el que se
inscribe.

En coincidencia con los autores presentados en el marco interpretativo, este enfoque
sostiene que a través del discurso se construyen y se reproducen significados que tienen
una fuerte influencia en la organizacion de las representaciones sociales en un momento
determinado.

Por otra parte, el ACD, como sostiene Van Dijk (2004), no es una metodologia definida,
sino méas bien un enfoque critico y una herramienta para intervenir en un campo

semantico e indagar en las relaciones de poder que alli se estructuran:

“El ACD no es un tipo de método ya establecido de andlisis del discurso;

se trata mas bien, de una perspectiva o actitud critica enfocada hacia

problemas sociales importantes. EI ACD podria hacer uso de cualquier

teoria 0 método de Linguistica, andlisis del discurso y las ciencias sociales

en la medida en que contribuyan a un andlisis critico (...) el ACD es,

también, esencialmente multidisciplinario” (Van Dijk, 2004, p.1)
Los aportes de Vasilachis de Gialdino (1997)%" amplian el 4mbito de estudio del
ACD?®: la autora —siguiendo la nocién de “formacion discursiva” de Foucault (1972) -
sostiene que es posible rastrear varios textos que confluyan en la construccion de un
objeto. En nuestro caso, nuestro corpus de analisis no sélo se integra con las notas
periodisticas, sino también con las leyes y las declaraciones gubernamentales en materia

migratoria como parte de los textos que conforman esta “formacion discursiva”.

basa en el estudio de las representaciones sociales presentes en el discurso periodistico y en el discurso
politico y juridico, extendiendo asi el andlisis critico del discurso a otros campos.

3" La investigacion citada se baso en el analisis de las representaciones sociales en torno a los accidentes
de trabajo analizando prensa escrita, legislacién y jurisprudencia llevando a adelante “una perspectiva
interdisciplinaria en la que concurren la sociologia, el derecho y la linguistica”.

% van Dijk sostiene en el prefacio del trabajo citado: “...podemos llegar a la conclusién de que un estudio
interdisciplinario de los discursos de las élites dominantes expresadas en la legislacion y en los medios de
prensa permite una comprension profunda de los mecanismos de control social y de la “manufactura’ del
consenso neoliberal. Este importante estudio aplica, y desarrolla al mismo tiempo, los métodos de
resistencia intelectual y académica propuestos por el analisis critico del discurso contemporaneo”
(Ibidem, p. 19)
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Otra nocion central es la de “redes semanticas”, que estan conformadas por una serie de
términos, palabras, items que se refieren a determinados actores, contextos, fendmenos.
Al indagar en una determinada formacion discursiva observamos que existen elementos
que se repiten. Estos constituyen una importante clave de lectura dentro de una
formacion discursiva pues se trata de “nudos” dentro de “la red semantica” cuyo
sentido se configura en interrelacion con otros textos, es decir que excede al texto en el

que se encuentra. En palabras de la autora:

. cuando esos vocablos, a la manera de sefiales, estdn repetidamente
presentes, en similares relaciones con otros términos en distintos textos de
una misma formacion discursiva, el sentido de cada uno de ellos se
complementa y remite el significado de ese término en el interior de la
formacion discursiva, de modo tal que la interpretacion de un texto supera
los propios limites de ese mismo texto” (Vasilachis de Gialdino, 1997,
p.193)

Los puntos en los que confluyen diferentes discursos concitan nuestra particular
atencion puesto que evidencian una conformacién dindmica del sentido. A partir de
estos nodos procuraremos realizar matrices de andlisis para indagar como ellos son
construidos en los diferentes textos, intentando establecer una comparacion.

Retomando el tema del ACD, resulta fundamental indagar en la superficie textual
preguntandonos acerca de cuéles son los elementos que pueden dar cuenta de la légica
del poder y la dominacion, de las estructuras ideoldgicas que subyacen, y de la
construccion de un determinado contexto en el que los textos se inscriben; ya sean
notas periodisticas, sitios web gubernamentales, o bien en las mismas leyes.

Van Dijk (1995) —quien ha estudiado el tema de las migraciones y el racismo en los
medios de comunicacion- sostiene que para indagar en el funcionamiento de estos
mecanismos es necesario observar lo que él llama la presentacion de la informacion a
partir de la conformacién de dos grupos: nosotros (ingroups) y ellos (outgroups). Esta
diferenciacion se basa en una auto representacion positiva y una representacion negativa

del otro.

“Si la estrategia general de la auto representacion positiva y la presentacion
negativa del otro es un modo bien conocido para poner de relieve las
estructuras ideoldgicas en el discurso, podemos anticipar que las siguientes
estructuras y estrategias de texto y habla pueden ser ideolégicamente
pertinentes dependiendo del tépico, del contexto, de los actos de habla y de
las metas comunicativas de los grupos de pertenencia (ingroups) y de los
grupos ajenos (outgrups)” (Van Dijk, 1995, p.2)
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Van Dijk propone la siguiente tabla como posible herramienta de andlisis para observar

los procesos de construccién negativa de las minorias en los discursos periodisticos:

Cuadro de descripcién / atribucién de accidn positiva

Grupos ajenos (outgrup)

Grupo de pertenencia (ingroup)

Enfasis Sin énfasis
Asercion Denegacion
Hipérbole Subestimacion

Topicalizacion
Oracional (micro)
Textual (macro)

De-topicalizacion

Alto, posicion prominente

Bajo, posicién no prominente

Poner en encabezado, resumir

Marginacion

Descripcion detallada

Vaguedad, descripcién general

Atribucién a la personalidad

Atribucion al contexto

Explicito

Implicito

Directo

Indirecto

lustracion narrativa

Sin narracion

Soporte argumentativo

Sin soporte argumentativo

Control sobre la imagen

Sin control sobre la imagen

Fuente: Van Dijk (1995) Andlisis del discurso ideolégico, p.2

Este cuadro funcionara como guia para observar estos elementos en nuestro corpus. Es
posible que aparezcan otras operaciones en este sentido, sin embargo, lo central es
analizar cdmo se construyen estos discursos en interrelacion con otros — basandonos en
la nocion de “formacidn discursiva”-, teniendo siempre en cuenta que se trata de un
analisis critico que busca evidenciar los mecanismos de poder que estan interviniendo
en la conformacion de ese discurso.

Asimismo, resulta fundamental para el ACD considerar al “contexto” en el que se
inscribe un discurso, puesto que no es posible aislarlo del ambito significante en el que
aparece. Van Dijk (2004) argumenta: “Esto quiere decir que en el ACD necesitamos
una teoria detallada del contexto y una teoria sofisticada de las relaciones texto-
contexto”. El enfoque prioriza justamente la relacion entre los discursos y el marco
politico, para poder observar las relaciones de poder que intervienen y hacen posible
un discurso.

A lo largo del marco interpretativo hemos demostrado que resulta esencial pensar en los
conflictos politicos de un momento histérico determinado para comprender la

construccion de sentido de los discursos que circulan socialmente.
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En relacion con las herramientas para el analisis del discurso Van Dijk (2004) destaca
que existen diferentes dimensiones y niveles a considerar:

-Temas: Conforman el significado global cumpliendo un rol central en la construccion
de representaciones sociales. Constituye la categoria que rige en gran parte la lectura
del texto. Asimismo, le otorga sentido a los restantes componentes del articulo. Se trata
del eje principal que estructura una noticia periodistica, el sentido que se procura
transmitir al lector.

-Definicién de situacién tematica: Apunta a dar cuenta de como se presenta la
informacion, segun los intereses que intervienen para buscar determinado impacto en
los receptores.

-Significados locales: Si los temas controlan los significados globales del texto, los
significados locales actuan al nivel de coordinacion y presentacion de la relacion entre
las proposiciones y palabras, constituyendo otro nivel de control en el discurso.
-Proposiciones: Al observar estos elementos podremos analizar como se presentan las
oraciones en relacion al rol que los actores tienen en un determinado texto. Este analisis
pondréa en evidencia cual es el mecanismo ideoldgico subyacente.

-Palabras: Lo anteriormente explicitado en relacion a los significados locales y las
proposiciones tiene su evidente correlacion en la eleccion de las palabras. Segun sea la
estrategia discursiva —sustentada desde una perspectiva ideoldgica- se emplearan ciertas
palabras y no otras.

-Seleccién lexical: Cada palabra o término se encuentra asociada a una cadena de otros
significados. Entonces cada léxico que aparece en un discurso en el que se representa
los grupos nosotros—ellos estard cuidadosamente elaborado en funcion de los intereses
ideoldgicos en juego y el impacto buscado para el receptor.

-Formas y formatos: Tienen que ver con los elementos que refuerzan el sentido
construido. Las estructuras formales de un texto no son arbitrarias sino que contribuyen
con el interés ideoldgico subyacente.

-Agencia y responsabilidad: Se trata de estrategias que buscan consolidar la
autorrepresentacion positiva en relacion con la responsabilidad en determinados hechos,
segun estos sean considerados positivos 0 negativos para una sociedad, en un momento
historico determinado.

-Orden de las palabras: Permite resaltar determinados significados en funcién de otros;

indagar en el orden evidencia una Idgica dentro del discurso.
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-Agentes semanticos: Esta dimension busca dar cuenta de como los sujetos de oracion -
sobre todo cumpliendo una accién positiva-, tienden a obtener mayor impacto cuando
se encuentran al comienzo de una frase.

-Titulares y conclusiones: Se trata de elementos convencionales que son utilizados para
enfatizar aquello que se busca tenga mayor impacto en los modelos mentales. Para Van
Dijk “nuestras buenas acciones apareceran normalmente publicadas en estos lugares
destacados dentro del &mbito de las noticias, al igual que los hechos que contribuyan a

una imagen negativa del otro”.

2.1.1. Analisis del discurso juridico y politico

Basandonos en la propuesta metodoldgica del ACD, incluimos en nuestro corpus de
andlisis textos provenientes del campo gubernamental y legislativo ademéas de los
discursos periodisticos.

Con el objetivo de definir qué tipo de analisis llevamos a cabo a partir de esta
diferenciacion discursiva resulta fundamental puntualizar las conceptualizaciones en
las que nos basamos. Entendemos como discurso politico a los fines de esta
investigacion a aquellas posiciones del gobierno en relacion a las migraciones
presentadas en los sitios web oficiales de ministerios o secretarias. Por otra parte,
consideramos al discurso juridico como el conjunto de normas que tengan como su
objeto de regulacién a las migraciones. Dicho analisis estuvo guiado por la nocion de
discurso como un ambito de lucha y conflicto con otros discursos por la construccién
del sentido. En los discursos juridicos esta perspectiva es particularmente significativa
porque, en nuestras sociedades, las leyes tienden a adquirir criterios de inmutabilidad y
naturalizacién de sus postulados que los lleva a ser considerados como a histdricos.
Siguiendo a Giménez (1989) comprendemos al discurso juridico inserto en una ldgica
politica y en determinadas condiciones socio-histdricas de las cuales no es posible
aislarlo.

“El discurso politico juridico es una clase de discurso producido dentro de
‘la escena politica’ que se refiere, grosso modo, a la estructura y a la
organizacion juridica fundamental del poder del Estado” (Giménez, 1989,
p.12).

En términos de herramientas para el analisis, esta concepcion implica diferentes

niveles:
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a) Reconstruccién histérica del sistema de organismos e instituciones politicas que
constituyen la escena politica en la que circula el discurso juridico.

b) Investigacion de la coyuntura politica que originé el mencionado discurso.

c) Andlisis de la dimension formal del discurso.

A fin de estudiar en profundidad nuestro objeto de analisis, retomamos algunos criterios
de investigacion implementados en el trabajo de Vasilachis de Gialdino (1997) sobre la
jurisprudencia creada en torno a los accidentes laborales. La autora elabora una matriz
de clasificacion, segun distintas variables, construida en base a las caracteristicas de la
formacidn discursiva estudiada. Por nuestra parte, en relacion con el analisis de los

textos juridicos, aplicamos un método similar que nos posibilite el estudio comparativo.

2.2 Tratamiento de la informacién

Dado nuestro interés en indagar en la construccion de representaciones sociales acerca
de las migraciones en los casos de Uruguay y Chile, nos propusimos estudiar los
discursos provenientes de diferentes campos de lo social —lo mediético, lo politico y lo
juridico- y observar los puntos de conflicto entre los mismos. Con este objetivo
definimos ejes que nos permiten comparar: los medios de comunicacién, los discursos
gubernamentales y las leyes, para comprender mas claramente la conformacion del

campo semantico en torno a la agenda sobre migraciones en los paises citados.

2.3. Hipotesis

Teniendo en cuenta que asistimos a un momento de cambio de las politicas migratorias
en Uruguay y en Chile, entendemos que estas transformaciones implican un
desplazamiento en el sentido en torno al concepto de migrante. En diferentes superficies
discursivas del &mbito juridico, politico y periodistico existen elementos entorno a los
cuales se generan tensiones y conflictos a partir de la intervencion de diferentes actores

gue manifestaran sus intereses en el modo de representar la tematica.

2.4. Criterio de seleccidn de las fuentes

-Fuentes periodisticas:
Analizando la informacion presentada en los principales medios graficos de cada pais y

tras haber realizado una investigacion exploratoria en relacion con la linea editorial del
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medio, teniendo en cuenta los grados de autonomia entre campos®®, pudimos detectar
medios graficos mas cercanos al campo gubernamental y otros ligados al campo
comercial.

El primero en cada pais es el diario de mayor tiraje (El Mercurio® en Chile y El Pais en
Uruguay) y el segundo periodico seleccionado (La Nacion en Chile y La Republica en
Uruguay) es un medio cercano a la gestion gubernamental.

Cuantitativamente nuestro corpus quedo conformado por:

Cuadro 1:
Fuentes periodisticas recopiladas, por paises
(2006-2008)

Paises Nombre de la publicacién | Cantidad de
articulos

recopilados
Uruguay El Pais 22
La Republica 16
Chile El Mercurio 44
La Nacion 19
Total 101

Fuente: Elaboracion propia en base a investigacion de prensa escrita en Uruguay y Chile

Asi, se han recopilado un total de 38 articulos publicados en Uruguay y 63 publicados
en Chile; lo que hace un total general de 101 notas periodisticas.

El acceso a las fuentes se realizd, en una primera etapa por busqueda exploratoria en los
buscadores en linea de los medios de prensa, puesto que todos ellos permiten el acceso a
notas de archivo a partir de palabras claves.

Finalmente, accedimos a otra etapa de busqueda de articulos periodisticos en la
Hemeroteca del Congreso de la Nacion donde reciben dos de los periédicos que forman
parte de nuestro corpus los principales diarios de Chile y Uruguay: ElI Mercurio de
Chile y El Pais de Uruguay.

% Bourdieu (1995)
“0 Sj bien otro diario de importancia en el pais es La Tercera, este no contaba con blisqueda de noticias en
linea ni tampoco se podia acceder a sus ejemplares en la Hemeroteca del Congreso.
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-Fuentes politicas:

Asimismo, en relacion con el discurso estatal elaborado por las oficinas publicas
encargadas de formular, aplicar y elaborar criterios en cuestiones migratorias, hemos
recopilado informacion de los siguientes sitios web.

En Uruguay:

WWW.Cconeccionuruguay.qub.uy
www.d20.org.uy

En Chile:

www.chilesomostodos.gov.cl

www.extranjeria.gov.cl/

www.gobiernodechile.cl

Asimismo, el acceso a los sitios web de ministerios, secretarias y departamentos que
regulan el tema migratorio también se realizo a través de buscadores on line y su acceso

a partir de los datos disponibles en Internet.

-Fuentes juridicas:

Para el Uruguay: Ley 9.604, Extranjeros se amplian disposiciones relativas a su entrada
y permanencia en territorio nacional. Uruguay

Decreto de 28 de febrero de 1947, reglamentario de la entrada y permanencia de
extranjeros en el territorio de la Republica Oriental del Uruguay.

Decreto 523 / 985 de 26 de septiembre de 1985. Se crea la comision nacional de
migracion cuyo objetivo es prestar asesoramiento al poder ejecutivo en materia
migratoria.

Decreto 587 / 985 de 4 de noviembre de 1985 se modifican disposiciones del decreto
532/ 985 referente a los inmigrantes.

Ley 14.878 Extranjeros, se modifica una disposicion de la ley 9.604 referente a su
entrada al pais.

Ley Nro. 16.340, retirados, jubilados y pensionistas extranjeros. Publicada D.O. 11 de
Enero de 1993.

Ley “Migracion” Nro. 18250 Publicada D.O. 17 Enero de 2008.
Para Chile: Decreto con Fuerza de Ley Nro. 69 del 27 de Abril de 1953 sobre

inmigracion y el departamento respectivo, dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores.


http://www.coneccionuruguay.gub.uy/
http://www.d20.org.uy/
http://www.chilesomostodos.gov.cl/
http://www.extranjeria.gov.cl/
http://www.gobiernodechile.cl/
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Decreto Ley Nro 1.094, Establece normas sobre extranjeros en Chile, publicado en el
Diario Oficial N 29.208, de 19 de Julio de 1975.

Presidencia Chile Instructivo Nro. 009 a Ministerios con el objetivo de “Impartir
Instrucciones sobre Politica Nacional Migratoria”, 2 de septiembre de 2008.

En lo que a la legislacion en migraciones, el acceso a las fuentes estuvo basado en la
consulta realizada a informantes claves, investigadores de Chile y Uruguay que nos

facilitaron informacion y nos ofrecieron datos Utiles para realizar las busquedas.
2.5 Periodo de observacion

Nuestro marco temporal comprende el periodo 2006-2008, elegido en funcion de los
acontecimientos politicos que se produjeron durante estos afios, los cuales resultan
fundamentales para comprender los desplazamientos en las representaciones en torno
las migraciones. Por un lado, tanto en Chile como en Uruguay se produjeron cambios
significativos en las ultimas elecciones presidenciales que llevaron a Michelle Bachelet
-candidata de Concertacion de Partidos por la Democracia- y a Tabaré Vazquez -por el
Frente Amplio - a la presidencia.

Asimismo, observamos un fortalecimiento y un interés de profundizar las relaciones
entre gobiernos a nivel regional, lo cual se refleja en la creacion de la Union de
Naciones Sudamericanas -UNASUR-, un ambito ampliado para la integracion y union
de los Estados independientes de Sudamérica, donde debatir y consensuar medidas de
accién para enfrentar problemas culturales, econdmicos y ambientales con el fin de
reducir las desigualdades entre los paises miembros y fortalecer la democracia. Esta
unién fue consolidada con la firma del tratado constitutivo en mayo de 2008 en Brasilia,
iniciandose asi una nueva etapa en el proceso de integracion regional, continuando con
las experiencias iniciadas en la década de 1990 con la conformacién del Mercosur.

Por otra parte, en los afios recientes y a raiz de los cambios en las regulaciones
implementadas a nivel mundial, se incrementd la preocupacion por la tematica
migratoria. Este proceso se evidencia en la relevancia del tema en las agendas
internacionales de los encuentros del Mercosur o bien en las reuniones de ministros u
organismos de los paises del cono sur que buscaban definir estrategias comunes y
principios para regular los movimientos poblacionales.

Otro aspecto a destacar es el impacto de las nuevas politicas migratorias en Argentina,

la modificacion de la ley de la dictadura militar -conocida como ley Videla-, el
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lanzamiento del programa Patria Grande, generaron un impacto e influyeron en los
gobiernos de Chile y Uruguay durante nuestro periodo de observacion.
En sintesis, varias razones sustentan la eleccion del periodo 2006-2008:

a) Los cambios en las gestiones presidenciales.

b) EI proceso de integracion regional.

c) Las reformas en las politicas migratorias.

d) La modificacion de la percepcion del fendmeno migratorio en la region.
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Capitulo 11

Contexto historico y demografico

Considerando a los discursos en torno a las migraciones como productos ideoldgicos
que siempre poseen -al igual que cualquier signo- una dimension significante y teniendo
en cuenta que ninguna forma comunicacional puede pensarse por fuera de sus bases
materiales, es que pretendemaos realizar un recorrido por los principales acontecimientos
historicos de los casos analizados. Cada época determina “un horizonte social” de temas
posibles de ser significados. Estos mecanismos de comunicacion social se encuentran
relacionados con los principales procesos socioeconémicos que se producen en un
momento determinado (Voloshinov, 1976)*.

Siguiendo esta perspectiva nos proponemos situar los fendmenos migratorios en una
trama politica, econdmica y social en relacion con los movimientos de poblacién y con
las concepciones que sobre éstos se configuran. Asi, procuramos presentar brevemente
los aspectos socioeconomicos de Uruguay y Chile desde su conformacion como Estados
Nacionales a finales del siglo XIX, para comprender el surgimiento del tema migratorio
en la agenda politica de ambos paises y el desplazamiento que en torno a este se ha
producido hasta llegar a los actuales debates actuales.

1. El caso uruguayo

1.1 Aspectos socioecondmicos Y politicos

La consolidacion del Estado nacional en Uruguay fue alcanzado en torno a la década de
1880, al igual que en otros paises de la region. Es en ese momento cuando un proyecto
politico y econdmico se vuelve hegemonico y se estabiliza la situacion interna del pais.

Desde 1811 se habia producido una crisis interna entre las elites urbanas y los sectores
campesinos por defender diferentes proyectos de pais (conflicto entre blancos y
colorados). En la década de 1870, a partir de un golpe de Estado del militar profesional

Lorenzo Latorre — quien gobernara por casi una década- se introducen cambios en la

* “Para que un tema, cualquiera que sea el nivel de la realidad a que pertenezca, forme parte del
horizonte social de un grupo y suscite una reaccién semidético-ideoldgica, es necesario que dicho tema
esta relacionado con los presupuestos socioeconémicos mas importantes del grupo mencionado; es
preciso que involucre siquiera parcialmente las bases de la existencia material del grupo sefialado. (...) En
otras palabras, sdlo aquello que posea un valor social puede entrar en el mundo de la ideologia,
constituirse y consolidarse en él” (Subrayado del autor) (Voloshinov, 1976, pp.47-48)
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organizacion econdémica del pais: como por ejemplo: el alambramiento de las tierras y la
instalacion de régimen de trabajo asalariado. Transformaciones que paulatinamente
contribuirdn a la insercion del Uruguay en el mercado mundial como exportador de
materias primas. Por otra parte, durante este régimen dictatorial, también consolid6 un
crecimiento de las actividades culturales, la secularizacion de la educacion y el
crecimiento de las ciudades. Cuando Latorre deja el gobierno, en 1880, deja una
sociedad disciplinada y convertida a “un nuevo credo a la vez autoritario y progresista”
(Halperin Donghi, 2008, p.260)*.

Segun el citado historiador, en el Uruguay, para esa época, la inmigracion europea tuvo
importancia en el crecimiento de las ciudades y un impacto relativo en el crecimiento
demografico®. Aunque otros investigadores afirman que gran cantidad de inmigrantes
provenientes de ultramar no fijaron su residencia definitiva en el pais y continuaron su
trayecto dirigiéndose hacia Argentina o Brasil (Aguiar, 1982).

Para finales del siglo XIX, Uruguay habia estabilizado su proceso de ordenamiento
democratico y en relacién a la dimension social, habia alcanzando niveles de vida
similares a los que existian en los paises europeos. Por esta razon, el pais era llamado
“la Suiza de América”, expresion que hacia alusion a sus caracteristicas diferenciales
con respecto a los demas Estados de la region.

Durante las primeras décadas del siglo XX se avanzo en la construccion de ferrocarriles,
la inauguracion del puerto de Montevideo, la apertura de universidades, la
nacionalizacion de la banca, etc; procesos que contribuyeron a consolidar un
crecimiento en materia econémica y cultural. Sin embargo, debido a su caracter de pais
dependiente de las potencias centrales y, al igual que el resto de América Latina,
Uruguay sufrio el impacto de la crisis capitalista mundial de 1929. La inestabilidad

econdmica se agrava con la interrupcién del orden constitucional en 1931, cuando

*2 E| historiador afirma, realizando una comparacion con otros paises latinoamericanos en su proceso de
consolidacién e insercién en el capitalismo internacional que : “En México, en Argentina, en Uruguay,
donde la disidencia armada habia sido un rasgo constante, donde dirigentes politicos que habian llegado a
ser conocidos y respetados en toda América Latina, habian comenzado a mediados de siglo una
regeneracion en el credo del liberalismo constitucional, el progresismo se coloreaba, en mayor o menor
grado de matices autoritarios y militares” (Ibidem p.261)

* En sus palabras: “La inmigracion en Latinoamérica tuvo importancia muy variable (...) Inmigracion
masiva sdlo se dio en algunas tierras atlanticas: Argentina, Uruguay y Brasil central y meridional y en la
época que nos interesa aln en esas regiones s6lo comenzaba a hacer sentir sus consecuencias (...) En el
resto de Latinoamérica, ni la expansion de la poblacién global ni el crecimiento de las ciudades se
apoyaron de modo numéricamente importante en los aportes migratorios” (Ibidem p.228)
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Uruguay -al igual que Argentina un afio antes-, atraviesa el primer golpe de Estado de
su historia.

Las décadas de 1940 y 1950 estuvieron caracterizadas por la implementacion de
medidas proteccionistas a la economia nacional, un cierto crecimiento econémico y
estabilidad politica. No obstante, a partir de 1955 comienza una nueva etapa de crisis e
inestabilidad que se iran profundizando. La década de 1960 estara signada por el
aumento de los conflictos politicos que llevara a gran parte de la poblacion al exilio
como consecuencia de la persecucién estatal.

Durante, la década del 1970, al igual que en todos los paises del Cono Sur, se
radicalizaran los conflictos y el autoritarismo se volvera hegemdnico. Uruguay sufria
una fuerte crisis econdmica producto de la aplicacion de de medidas alineadas con las
directivas del Fondo Monetario Internacional, desde finales de los afios sesenta -sobre
todo a partir de la presidencia de Gestido y su sucesor Pacheco Areco-, gobiernos
habian incrementado la deuda externa del pais. Asimismo, los salarios y las jubilaciones
se encontraban fuertemente depreciados a causa de la creciente inflacion, factores que
incrementaban el descontento popular y la radicalizacién de los conflictos (Nahum,
2005). Durante este periodo, que antecedié al golpe de Estado de 1973, la industria
sufrio una fuerte recesion economica y grandes empresas (frigorificos, textiles, etc.)
cerraron sus puertas; mientras el resto de las industrias continuaron reduciendo su mano
de obra. A su vez, comenz0 a acelerarse el proceso de terciarizacion de la economia,
con un auge del sector servicios, es decir trabajos no directamente relacionados con el
sector productivo. En el mismo periodo, la poblacion pasiva se triplicd, llegando a haber
un jubilado por cada 1,5 habitante: cerca de 1.000.000 de pasivos en un pais cuya
poblacion llegaba a los 3.000.000; fenémeno que constituyd una problematica a afrontar
por parte de un Estado endeudado. Por otra parte, el sector primario también sufri6 los
efectos de la crisis y expulsd a gran parte de los trabajadores rurales, dado que se
incremento la concentracion de la tierra y se aplicaron técnicas extensivas que requerian
decreciente mano de obra. Estos cambios en el agro condujeron a profundizar aun mas
el vaciamiento del campo y arrojar a las ciudades a un importante nimero de personas
en busca de mejores condiciones de vida.

Sin embargo, los centros urbanos no fueron capaces de absorber los grupos desplazados
de las regiones rurales. Es entonces cuando empiezan a surgir viviendas precarias en los

suburbios de la capital, ocupacion de viejos edificios, etc.; sintomas de la crisis



46

econdémica que golpeaba fuertemente a los sectores populares y que evidenciaba la caida
del nivel de vida en el pais.

Los niveles de pobreza y de indigencia se triplicaron durante 1963 y 1976, y desde
entonces la marginalidad es un problema que se ha instalado en el Uruguay y aun no se
ha resuelto.

Frente a esta crisis, miembros de la familia que tradicionalmente no accedian al
mercado de trabajo, especialmente las mujeres, comenzaron a salir a buscar empleos, y
aceptar jornadas laborales cada vez mas extensas para compensar las bajas salariales
que afectaban al grupo familiar. Otra faceta de la crisis fue la politizacion de la clase
obrera y estudiantil que se gestaba desde mediados de 1960. Estos movimientos fueron
perseguidos y reprimidos por el poder politico dado que eran vistos como focos de
“infiltracion marxista”. Finalmente, otra consecuencia de esta profunda crisis social y
econdmica fue el recrudecimiento de la emigracion.

Estos cambios tendientes a favorecer concentracion del ingreso y la exclusion social
evidenciaban la implementacién de un nuevo modelo econdmico que comenz6 en 1968,
afios antes del golpe civico miliar de 1973, se profundiz6 durante la dictadura y se
consolid6é en las gestiones posteriores al retorno democratico (Olesker, 2002). Este
modelo se basé en un proceso de gran concentracion de la riqueza, hegemonia del
sistema financiero, apertura econdmica Yy desregulacion. Estas circunstancias
incrementaron la dependencia del capital extranjero y provocaron una fuerte
depreciacion del salario y de la participacion de las clases trabajadoras en la distribucién
de la riqueza. Estas drasticas transformaciones no hubieran sido posibles sin la
intervencion dictatorial que desarticulé las redes sociales, los derechos laborales
obtenidos y el poder de organizacion de los trabajadores.

Desde otra perspectiva Serna (2000) sefiala que si bien las medidas neoliberales
tuvieron consecuencias perjudiciales en lo que respecta a sus impactos sociales -sobre
todo durante la década de 1980-, no tuvieron el mismo grado de dramatismo que en
otros paises de la region. Segun el autor citado esto se debe a las caracteristicas del
Uruguay, de sus organizaciones institucionales y de sus dimensiones -un pais pequefio
en términos territoriales- factores que amortiguaron, en parte, la magnitud del impacto

de la llamada “década perdida”**.

* “E] efecto de la “década perdida” y la implantacion de reformas econdmicas estructurales dejaron
consecuencias sociales perjudiciales en el corto y mediano plazo (...) El caso de Uruguay escapa un poco
a esta tendencia en parte debido a que tuvo un proceso de reestructuracién econémica mas atenuado,
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Sin embargo, se reconoce que durante la decada de 1990 las medidas neoliberales de
ajuste economico y retirada del Estado tuvieron consecuencias negativas en la
distribucion global del ingreso.

De todas formas, el retorno democratico en el Uruguay estard signado por la crisis
econdmica, la gran dificultad para reestablecer las capacidades productivas después de
décadas de implementacion de medidas neoliberales y a la gran pérdida de poblacién
que el pais sufrié durante la dictadura militar.

Simultaneamente se incrementd la dependencia del Uruguay de las economias de los
paises vecinos: Argentina y Brasil; hecho que lo colocard en una situacion muy
vulnerable frente a las crisis econdmicas financieras que se producen en ambos paises a
finales de la década de 1990 y principios de 2000*. Estos acontecimientos en materia
econdmica continuardn profundizando la partida de uruguayos hacia otros paises, en
busca de mejores condiciones laborales.

Durante la presidencia de Jorge Battle Ibafiez -en el afio 2002- Uruguay atraveso una
importante crisis econdmica, afectada por el impacto de la crisis financiera de Argentina
a finales de afio anterior. Esta agravo aun mas la situacion de inestabilidad en la que se
encontraban los mercados uruguayos que ain no se habian reestablecido de la crisis
brasilefia de 1999.

Asimismo, las medidas neoliberales empeoraron el panorama, el endeudamiento externo
se volvié desmedido, el sistema bancario actué sin control y finalmente llegé a su
hundimiento a mediados del afio 2002. El gobierno de Battle tuvo que recurrir a la
devaluacion de la moneda (en un 60%) y al “corralito”; lo que afecto
considerablemente su imagen y credibilidad, puesto que no pudo cumplir con las
promesas electorales.

Una vez mas la crisis afectd a la sociedad con un amento de la pobreza y la indigencia,
el desempleo llego al 16.9 % vy el salario real cayo estrepitosamente. Recién a partir del
afio 2003 se observara una recuperacion economica. Al afio siguiente, evidenciando un
descontento con los partidos tradicionales, por primera vez en la historia, alcanzara la
presidencia el partido Frente Amplio, que llevara al Dr. Tabaré Vazquez a asumir en

2005, inaugurandose asi una nueva etapa.

negociado, con resistencias sociales y politicas a la implementacion de los ajustes estructurales, lo que se
expresO en un mantenimiento de bajos niveles de pobreza heredados de periodos anteriores” (Serna, 2000,
p.12)

* Hacemos referencia a las crisis econémicas que afectaron a Brasil en 1999 y a Argentina en 2001.
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1.2 Aspectos demograéficos y juridicos

Para comprender la dinamica poblacional del Uruguay, resulta necesario, pensarla
dentro de un proceso historico que se inicia en el siglo XIX. La llegada de inmigrantes
europeos al pais comenz6 a producirse tempranamente consecuencia de la creciente
marginalidad que en Europa generaban las transformaciones econémicas y sociales
producto del avance de la Revolucion Industrial. Durante la década de 1830 y 1840
Ilegaron al pais, extranjeros provenientes de diferentes regiones europeas —sobre todo
franceses- alentados por la estabilidad y potencialidades que ofrecian estas tierras®.
Estos movimientos poblacionales se caracterizaron por ser espontaneos, es decir sin la
intervencion de planes o promocién gubernamental y por su caracter urbano. Asimismo,
los flujos se detenian o interrumpian en los afios de conflictos politicos y
enfrentamientos armados que afectaban al territorio recientemente independizado de la
metrdpoli espafiola. Durante el periodo de organizacion nacional, especialmente en la
segunda mitad del siglo XIX, la inmigracion europea constituia — al igual que en
Argentina -una pieza clave para el proyecto de pais de las clases dirigentes liberales.
Entonces, los gobiernos implementaron planes de fomento a la inmigracion sobre todo
procurando contribuir al desarrollo de actividades agricolas por lo que se buscaba
favorecer la llegada de labradores con experiencia. Sin embargo, los resultados no
fueron favorables y muchas experiencias de colonizacién impulsadas desde el Estado
fracasaron. En este periodo predomina la llegada de una inmigracién italo-espafiola que
debido a la ausencia de oportunidades en el campo, o bien a la formacion laboral de los
migrantes que en su mayoria no tenian experiencia en tareas de labranza. La
concentracion de poblacion extranjera se produjo en Montevideo, alcanzado momentos
de alta presencia en relacion a los nativos®’.

En 1890, en Estado promulgd la ley 24.096 de fomento a la inmigracion — basada en la
ley Avellaneda que Argentina habia aprobado en 1876. Sin embargo, no se logro

encauzar una inmigracion planificada por los organismos gubernamentales sino que

* Los conflictos y restricciones que la inestabilidad politica de Buenos Aires durante esas décadas del
siglo XIX trasladaba a la actividad portuaria, favorecian a Montevideo como posible destino de
comerciantes europeos en busca de desarrollarse econémicamente en rubros predominantemente urbanos.
Como afirma Oddone “Paralelamente al incremento de su poblacion, Montevideo registré un acentuado
crecimiento edilicio y comercial, operado a expensas de las restricciones que Buenos Aires aplicaba a la
inmigracion y al comercio libre. Tenderos y hoteleros franceses, consignatarios ingleses, changadores
vascos y gallegos, imponen un ritmo inusual al puerto y la ciudad, mientras agricultores procedentes de
Piamonte y Canarias comienzan a instalarse en las chacras de alrededores”. (Oddone, 1966, p.11)

" Seguin los datos presentados por Oddone, el censo de 1908 (...) arroja un nimero de 1.042.666
habitantes para toda la Republica. La poblacién total se descomponia en 861.464 uruguayos (el 82,62%),
y 181.222 extranjeros (el 17,38%). (Ibidem, p. 58)
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prevalecieron los movimientos espontaneos. El impacto demogréafico cultural y social
de la inmigracion europea -hasta la primera posguerra- fue fundamental para la ciudad
de Montevideo, en donde contribuy6 al crecimiento poblacional, a la consolidacién de
una incipiente actividad industrial y a la organizacion sindical; pero sobre todo al auge
de una clase media con perspectivas de ascenso social que dejard un sesgo cultural
comun en el Rio de la Plata (Oddone, 1966).

Otros autores cuestionan el real impacto que alcanzd la inmigracién europea en
Uruguay. En efecto, Aguiar (1982) destaca que buena parte de la poblacion extranjera
que lleg6 al pais, continu6 su recorrido migratorio en otras naciones de la regién. Segin
el autor, esto se explica considerando que “la matriz de la estructura social consolidada
a fines del siglo X1X impone al pais una ‘necesidad’ permanente de reduccién relativa
de su volumen poblacional” (Aguiar, 1982, p. 9)*.

Aguiar explica esta probleméatica vinculandola con los cambios en la organizacion
econdémica del pais en el marco de su insercion en la economia mundial. El
alambramiento de los campos, la interrupcion de las obras del ferrocarril, entre otros
factores, deterioraron el nivel de vida de la poblacion rural y la condujeron a la
emigracion. Si bien durante ese mismo periodo llegaron al pais inmigrantes
provenientes de ultramar, muchos de ellos continuaron su travesia migratoria, al no
encontrar en Uruguay las condiciones esperadas para asentarse y obtener beneficios
econdémicos®. En definitiva, su aporte al crecimiento demogréafico no fue tan
importante como puede observarse en el siguiente Cuadro, en el cual se compara el
impacto del crecimiento vegetativo con el del crecimiento migratorio, en la evolucion

de la poblacién uruguaya, durante las primeras cinco décadas del siglo XX.

8 Esta hipGtesis seré retomada por los investigadores durante la década del 1970, cuando la gran
emigracion de uruguayos se incrementd por motivos politicos. Las clases dirigentes del pais no
consideraron al tema como un problema sobre el cual intervenir. Por un lado porque se lo veia como un
factor coyuntural de la sociedad uruguaya y por otro puesto que se entendia que gracias a la inmigracion
el saldo migratorio se veria de algin modo compensado.

* “La inmensa mayoria de los viajeros evaluaria negativamente la capacidad que el pais tenia de
absorberlos productivamente y permitirle movilidad y estabilidad econémica y rapidamente continuarian
su periplo” (Ibidem p. 20)
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Cuadro 2:
Crecimiento Total, Crecimiento Vegetativo y Crecimiento Migratorio de la
Poblacion Uruguaya (Tasas Brutas por mil habitantes) -1895-1959: Promedios
Quinquenales

Crecimiento | Crecimiento | Crecimiento
vegetativo | migratorio total

1895-1899 28,6 0,1 28,7
1900-1904 25,2 0,9 26,1
1905-1909 23,6 2,2 25,8
1910-1914 23,0 1,3 24,3
1915-1919 17,8 0,2 18,0
1920-1924 17,5 2,6 20,1
1925-1929 16,7 3,9 20,6
1930-1934 14,3 1,2 15,5
1935-1939 11,2 0,6 11,8
1940-1944 11,3 -0,1 11,2
1945-1949 12,0 0,5 12,5
1950-1954 12,7 1,4 14,1
1955-1959 13,0 0,4 13,4

Fuente: Rothman (1969), citado por Sanchez Albornoz (1973, p. 204),
en Aguiar (1982, p 41)

Por otra parte, los uruguayos también formaban parte de esta corriente emigratoria:
existen datos que determinan que “entre 1869 y 1914 la poblacion uruguaya residente
en Argentina crecia a una tasa media anual de 4.0 %” (Aguiar, 1982, p 20).Y si bien, no
se dispone de datos para dar cuenta de la emigracion de uruguayos al Brasil, esta aunque
en menor magnitud, también fue importante.

En definitiva, entre las Gltimas décadas del siglo XIX y las primeras del siglo XX la
poblacion uruguaya en Argentina creci6 mas que la residente en el Uruguay,
evidenciando una fuerte movilidad de la poblacion nativa hacia el exterior.

Durante las primeras cinco décadas del siglo XX, el saldo migratorio con los paises
vecinos habria sido negativo para el Uruguay. Es dificil determinar -por ausencia de
datos concretos- los valores reales a los que lleg6 el fendmeno emigratorio. Sin
embargo, se considera probable que haya alcanzado picos que coincidieron con las
principales crisis econdmicas del pais en las décadas del 1920, 1930 y a finales de la
década de 1950. En este periodo, Uruguay solamente obtuvo un saldo migratorio
positivo cuando se constituyd en un centro de destino para los exiliados, opositores de
las presidencias de Gertulio Vargas en Brasil y Juan Domingo Perén en Argentina. Esta

situacion se puede observar en el siguiente Cuadro:
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Cuadro 3:
Saldos Migratorios con Paises Limitrofes (1910-1954)

Periodo [Hombres| Mujeres Total
1910-1914 -293 -2.959 -3.252
1915-1919 -609 -1.074 -1.683
1920-1924 -610 -1.072 -1.682
1925-1929 -609 -1.074 -1.683
1930-1934 -610 -1.072 -1.682
1935-1939 -1.048 -1.617 -2.665
1940-1944 -1.035 -1.768 -2.803
1945-1949 -1.039 -1.769 -2.808
1950-1954 1.045 903 1.948

Fuente: Pereira y Trajtenberg (1966) en (Aguiar, 1982, p.23)

Tras la crisis de la década de 1930, Uruguay, al igual que otros paises de la region,
habia implementado medidas proteccionistas. Estas se centraron en un apoyo al
desarrollo industrial, incremento de la organizacion burocratica y crecimiento de la
urbanizacion. Estas iniciativas, lograron aumentar los niveles de empleo e inclusion
social, por lo que entre las clases medias montevideanas se difundié un cierto,
“optimismo demogréafico” (Aguiar, 1982, p. 28), por otra parte, este nuevo modelo
econdémico ofrecié mayor proteccion a los potenciales migrantes internos, generando un
clima de relativa estabilidad.

El tema de la emigracion fue practicamente olvidado a partir de los afios cuarenta, en el
contexto del auge industrializador y de burocratizacion que vivia la economia uruguaya.
Para los grupos dirigentes la misma carecia de importancia y era considerada entonces
como “resabio del pasado a superar”. No existia real conciencia ni interés en analizar el
problema o formular estrategias o politicas para abordarlo.

La preocupacidn por la partida de uruguayos del territorio nacional recién sera retomado
durante la década de 1960, cuando nuevamente las crisis econdmicas, -ahora sumadas a
las dictaduras y su persecucién politica-, coloquen a la emigracion internacional en la
agenda de problemas que los investigadores abordaran.

Para comienzos de la década del 1970 Uruguay entra en un periodo de inestabilidad,
caracterizada por la inflacion y las consecuentes caidas en los salarios que
incrementaran la emigracion. Aguiar, sostiene que ya para 1968 se comienza a

considerar que la decision de los uruguayos de dejar el pais no era solo un fendmeno
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que afectaba a los profesionales que no podian desarrollarse en el Uruguay, sino que
comenzaba e entenderse como una problematica que atravesaba la sociedad en su
conjunto.

Sin embargo, el tema se entiende por parte de los sectores dominantes, todavia como
una “cuestion coyuntural” y es minimizado por verse como una problematica general de
los paises en desarrollo latinoamericanos, y definirse como “fuga de cerebros”.

Sin embargo, hay que destacar que entre 1963 y 1975 dejaron el pais 200.000 personas,
es decir el 8 % de la poblacion. Las franja etarea de los emigrados comprendia de los 15
a los 29 afios (hombres 54,5% mujeres 45,5%). La tasa de crecimiento anual de la
poblacion, ya baja en 1963 (1, 7 %) llego a ser de 0,50% en 1973. Paralelamente, en el
mismo periodo paso de 7,7 % a 9, 7%, es decir que un nimero menor de poblacion
econdmicamente activa tuvo que sostener a una cantidad mayor de jubilados (Nahum,
2005).

Si bien los motivos de la emigracion estan claramente asociados a las crisis economicas,
el desempleo y al deterioro en la calidad de vida; también debe explicarse a partir del
incremento de las persecuciones politicas durante los ultimos gobiernos democraticos,
anteriores al golpe de Estado de 1973, la complejizacion del clima politico que luego se
desencadeno y profundizo durante la dictadura militar que se extendera hasta la década
de 1980. Desde entonces, al igual que el resto de los paises de la regién, Uruguay se
encaminara en el dificil y aun inconcluso proceso de restablecimiento democratico de
las instituciones.

A partir del proceso de retorno democratico, es posible marcar otro momento
importante en los procesos migratorios del Uruguay, compartido, también con el resto
de los paises del Cono Sur. Por un lado, se produjo un movimiento de migracion de
retorno de uruguayos exiliados durante la dictadura. El gobierno impulsé la creacion de
la Comision Nacional de Repatriacion del Uruguay (CNR) cuyo objetivo era otorgar
asistencia a quién la solicitara para poder incorporarse a la vida social en su pais de

origen®, concediéndole ayuda econémica, brindado informacién y todo tipo de

50 Experiencias similares se produjeron en Argentina a través de la Comision Nacional para el Retorno de
Argentinos en el Exterior -CNREA- aunque con menor grado de éxito en su gestion en comparacién con
la organizacion uruguaya, segln destaca Marmora esto se debié a que la iniciativa argentina se basaba
principalmente en el reconocimiento de derechos humanos por lo que su trabajo estuvo mas basado en
brindar asesoria que en establecer estrategias de acci6n. Asimismo, el objetivo de varios de sus
integrantes era promover el retorno de cientificos y técnicos exiliados, mientras que no se indagaba en la
realidad de los flujos emigratorios (Marmora, 2004 p. 311). Asimismo, en Chile, como explicitaremos
posteriormente se condujo una iniciativa similar en la Oficina Nacional de Retorno.
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intervencion que facilitara el complejo proceso de reinsercion a quienes en su mayoria
eran exiliados politicos durante la dictadura militar (Marmora, 2004, p. 311). Sin
embargo, por otra parte, y principalmente causada por motivos econémicos, la partida
de nacionales del pais continuo durante las ultimas décadas del siglo XX, agravandose
en los momentos mas agudos de las crisis econdmicas que afectaron al pais y a la
region. Si bien desde mediados del 2003 comienzan a ser visibles los efectos de la
recuperacion econdémica de las crisis desencadenadas a comienzos de siglo XXI, que
también son evidentes para el resto de la region la emigracion sigue siendo constante
(Calvo, 2001; Pellegrino, 2006, 2005). Ambos investigadores concuerdan en destacar
que el caso uruguayo es, en el aspecto poblacional, un caso insélito para un pais en
desarrollo considerando la temprana transicion demogréafica y la existencia de recursos
naturales la reducida tasa de natalidad y mortalidad resulta inusual para la region. Sin
embargo, histéricamente los gobiernos uruguayos no manifestaron un sostenido interés
en el tema. Para la década de 1980 Uruguay habia llevado a cabo sélo tres censos de
poblacion: en 1908, en 1963 y en 1975. Posteriormente se han realizado censos en los
afios 1985, 1996 y 2004. La distancia temporal entre los relevamientos de informacién
de la poblacion impidio obtener cifras confiables en relacion a los saldos migratorios
que, por su alta movilidad pueden variar considerablemente en periodos cortos de
tiempo.

La ausencia de politicas publicas en materia poblacional y especificamente migratoria
caus0 fuertes impactos en los planos social y econémico del pais. De acuerdo con el
Programa de Poblacion de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica, aproximadamente entre 400.000 y 450.000 uruguayos residen en el exterior;
es decir un 13% de la poblacidn. Por otra parte la autora sefialé que, si bien no hay datos
exactos, se estima que entre 1996 y 2002, dejaron el pais unas 100.000 personas. A
partir de la aplicacion de indicadores parciales, es posible sostener que
aproximadamente unas 20.000 personas salen de Uruguay cada afio. Estas cifras
adquieren gran relevancia para el pais puesto que constituyen el equivalente al
crecimiento natural de la poblacion del pais.

Datos actualizados en relacion al tema fueron obtenidos a partir del analisis del modulo
de migraciones de le encuesta nacional de hogares ampliada -ENHA- realizada por el

Instituto Nacional de Estadistica durante el afio 2006. En base a este relevamiento, los
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investigadores Pellegrino y Macadar pudieron obtener datos de la migracion reciente™.
La informacion obtenida de la ENHA indica que la emigracion reciente coincide con las
crisis econdmicas Y tiene caracteristicas de migracion laboral teniendo en cuenta que el
grupo mayoritario tenfa entre 20 y 24 afios al dejar el Uruguay®?. En el caso uruguayo la
emigracion tiene un alto grado de masculinidad y no implica la separacion de las parejas
que suelen emigrar juntas, es decir que la tendencia es la emigracién del todo el grupo
familiar. En relacién a los principales destinos de quienes dejan el pais predominan
Espafia y los Estados Unidos. La crisis econdémica argentina de 2001, antecedio los
momentos mas criticos de la crisis uruguaya que gener6 un aumento en la salida de
parte de su poblacion del pais. En consecuencia, estos emigrantes buscarian otros
destinos que ofrecieran mayores posibilidades de insercion en el mercado de trabajo.

A partir de los datos aportados por el ENHA®, resulté posible concluir que el
desempleo era el motivo predominante mencionado por las familias de emigrantes para
explicar la partida. Estos resultados guardan una relacion evidente con la grave
situacion economica del Uruguay en el periodo analizado en el cual los niveles de
desempleo eran altos. En segundo lugar aparecen razones familiares vinculadas con la
reunificacion sobre todo para la franja de emigrantes menores de edad. Al interrogar
acerca de la situacion laboral actual en los paises de recepcion, los resultados arrojan
altas tasas de ocupacién, mas del 81% de los emigrados se encontraba trabajando segln
las declaraciones de sus familiares y alrededor de un 5% aln buscaba trabajo (Macader,
Pellegrino, 2006, p.23).

El tema del nivel educativo de los emigrantes se constituye como objeto de interés por
parte de las autoridades y de la sociedad en general. De acuerdo a la informacion
obtenida en la mencionada encuesta los investigadores destacan que en relacién al nivel

secundario los emigrantes recientes alcanzan un nivel superior al de los habitantes del

51 - . . . . . .

En relacion a los emigrantes particularmente, los investigadores advierten que los datos adquiridos
pueden encontrarse subestimados teniendo en cuenta que estos se obtuvieron al interrogar a personas que
tuvieran familiares emigrados por lo tanto aquellos casos en los que toda la familia dejé el pais o el de los

uruguayos en el exterior con familiares ya fallecidos, no estarian representados en esta muestra.

52 “La edad que los emigrantes tenfan al salir de Uruguay se encuentra muy concentrada en edades
jovenes, como sucede normalmente en una emigracién de tipo laboral. EI grupo 20-24 afios es el modal;
el 32,6% de los emigrantes se ubican en ese grupo, seguido por el grupo 25-29 con el 22,2%. Mas de la
mitad de los emigrantes identificados en esta encuesta son personas que tenian entre 20 y 30 afios al
momento de partir”. (Macadar, Pellegrino, 2006, p. 11)

%3 “En el caso de la encuesta cuyos datos tenemos a consideracion, a estas dificultades generales que se
presentan cuando se trata de comprender el fendmeno, se agrega la situacion de que las preguntas son
realizadas a terceros que tienen que responder e interpretar a su vez, las razones que esgrimirian los
emigrantes para explicar su decision de partir”. (Macadar, Pellegrino, 2006, p.17)
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Uruguay, mientras que en lo que respecta a la formacidn terciaria o universitaria, esta
alcanzaria, en los principales paises receptores niveles similares o incluso levemente
menores a los de la poblacién residente en el pais®.

Teniendo en cuenta la relacién con su pais de origen, tema central para el analisis de las
politicas migratorias en este pais- la encuesta arrojo resultados interesantes. Mas de
60% de los emigrantes recientes no volvieron al Uruguay. Esto no solo se explica por
las dificultades econdmicas que implicaria un viaje de tales caracteristicas, sino también
por los problemas derivados de la situacion administrativa de la regularizacién. Por
razones de cercania geogréfica la situacion con los emigrantes que residen en Argentina
es diferente y estos si han regresado a su pais. Considerando la ayuda que los
emigrantes recibieron para insertarse en la sociedad de recepcion, los familiares
encuestados sefialan que en un 70% sus connacionales contribuyeron con su instalacion,
ayudando de acuerdo a la lectura de los investigadores, a reproducir el fenémeno
emigratorio. Finalmente, en lo que respecta a las remesas, en el caso de Uruguay si bien
la incidencia de las mismas en el PBI no es alta, los datos de la ENHA sefialan que
durante el periodo 2001-2005 las remesas se multiplicaron constituyéndose como un
importante apoyo al sostenimiento de los hogares de quienes tienen familiares en el
exterior>.

En relacion a la inmigracion en Uruguay, como vimos en periodos anteriores, casi todos
los investigadores acuerdan, aungque con algunos cuestionamientos en su real y concreto
impacto demogréfico, en que aproximadamente hasta la década de 1960°°, Uruguay era
considerado un pais receptor de migrantes. Mientras que posteriormente la emigracion

de sus nacionales se convirtio en un problema estructural. La ENHA en su mddulo de

54 . . . o . ,
“En cuanto a los emigrantes recientes, en Estados Unidos y Espafia se observa que un tercio o mas

tienen secundaria completa, lo que constituye una cifra bastante superior a la poblacion residente en
Uruguay. Asimismo, se observa que la presencia de universitarios es similar (en Espafia) o menor (en
Estados Unidos) que entre la poblacidn residente en Uruguay, para las edades entre 25-44 afios (...) Un
tercio de los emigrantes esta disperso en diferentes paises (Italia, México, Israel, Argentina y otros) en los
que el ndmero de casos en la muestra no permite analizar esta informacion y obtener conclusiones
estadisticamente validas. De todas maneras, en ese grupo agregado de diferentes paises es donde se
acumula el grupo de personas con un nivel educativo mas alto: los emigrantes que tienen nivel
universitario son el 21,9% y los que realizaron estudios terciarios el 4,1%”. (Macadar, Pellegrino, 2006,
p. 20)

> De acuerdo a las cifras obtenidas, “el 31% de los emigrantes recientes envian remesas. Los hombres
envian mas transferencias que las mujeres y los mayores de 45 afios envian un porcentaje mayor que los
jévenes, aungue su volumen es mas pequefio y, en consecuencia, su aporte total tiene un impacto menor”
(Ibidem, p.44)

® “La evolucién de la proporcion de poblacion inmigrante sobre el total de poblacion permite ver una
importante disminucion de la presencia de inmigrantes en el pais, ilustrando el cambio del perfil
migratorio. Uruguay ha dejado de ser un pais que atrae poblacion” (Ibidem, p.48)



56

migracion también permitié indagar acerca de la presencia de extranjeros en el pais en
la actualidad®’. Los investigadores compararon los resultados recientes con los censos
nacionales realizados a lo largo del siglo XX y comprobaron que la cantidad de
poblacion inmigrante en relacion a la poblacion nativa se fue reduciendo
considerablemente a raiz del cambio del perfil migratorio mencionado anteriormente.

Los resultados obtenidos de la ENHA, demuestran que la poblacion nacida en el
extranjero residente en Uruguay, se encuentra envejecida. Sin embargo existe un grupo
importante de jovenes nacidos en el extranjero dentro de la franja de 15-19. Esta
situacion se relaciona con la migracion de retorno que se produjo a partir del retorno
democratico y durante el comienzo de la década de 1990. Se trata de los hijos de
exiliados uruguayos nacidos en el exterior, retornados al pais posteriormente con sus
familias. En lo que respecta al origen de los inmigrantes, la encuesta arrojé que
predominan los argentinos. Sobre el total de inmigrantes estos constituyen el 35%,
seguido por los brasilefios con un 15,6% en lo que respecta a los migrantes provenientes
de la region. Los inmigrantes espafioles constituyen un 20, 6%, y los italianos un 9,3%,
estos ultimos forman parte de la inmigracion europea anterior la década de 1960. A
partir de la década de 1960, con el cambio en la situacion migratoria de Uruguay, los
extranjeros que se asientan en el pais provienen principalmente de la region. Desde la
década de 1990, llegaron al pais “la mitad de los argentinos residentes y la tercera parte
de los brasilefios” (Macader y Pellegrino, p.54). Por otra parte en esta década también
Ilegé més de la mitad de los migrantes provenientes de Asia y Medio Oriente aunque su
cantidad en relacion a la poblacidn total de migrantes apenas alcanza el 2%. Durante el
periodo 2000-2006 la proporcién en el ingreso de inmigrantes argentinos y brasilefios se
redujo a partir de la llegada de migrantes provenientes de otros paises de la region como
Paraguay, Pert y Chile. La mayor parte de los inmigrantes (65%) reside en Montevideo
y el resto en el interior. En relacion al tema inmigratorio en el Uruguay, que esta el
momento ha sido poco estudiado, nos parece interesante hacer referencia a una reciente
investigacion de Gainza (2008) que justamente aborda el tema de la inmigracién andina
en Montevideo. Si bien el grupo todavia es reducido tiene un impacto en la sociedad.
Gainza (2008) se propone indagar en este tema, y segun su andlisis la presencia

creciente de andinos en Uruguay casi no ha sido estudiada. En su proyecto, subraya la

>’ Es importante tener en cuenta que la ENHA no se aplica en una cobertura universal como los Censos
de Poblacidn, y que por lo tanto los datos referidos a la inmigracion pueden verse afectados por errores
muestrales. Sin embargo esta herramienta nos permite acceder a datos reciente acerca de la residencia de
inmigrantes en el Uruguay. (Macadar, Pellegrino, 2006,p.47)
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importancia de la inmigracion peruana y muestra la aparicion de estrategias de insercion
y sus formas de organizacion en un contexto ‘hostil’ como el uruguayo con ausencia de
politicas publicas y brotes xendfobos y racistas.
A continuacién presentamos los datos de las principales nacionalidades de los
inmigrantes residentes en el Uruguay en el afio 2006.
Cuadro 4:
Poblacién Inmigrante 2006 segun pais de nacimiento

Porcentaje de
Pais de Nacimiento Inmigracion
Argentina 35.10%
Espafa 20.6%
Brasil 15.7%
Italia 9.3%
Alemania 2.8%
Estados Unidos 1.6%
Paraguay 1.5%
Chile 1.2%
Perd 1.1%
Polonia 1.0%
Portugal 0.8%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Ampliada 2006
(en Macadar y Pellegrino, p.51)

Por otra parte en un porcentaje menor, inferior a 1% en cada uno de los casos, se
rastrearon inmigrantes provenientes de otros paises.

Los motivos de los inmigrantes para el ingreso a Uruguay, segun el citado estudio son
mayoritariamente, la decision de radicarse en ese pais y acompariar a familiares, con lo
cual los investigadores concluyen que Uruguay como destino migratorio recibe mas
bien grupos familiares. Por otra parte en lo que respecta a la situacion socio-econémica
de los inmigrantes, la informacién obtenida, demuestra que en general los migrantes
provenientes de paises de la region —los que han llegado en mayor proporcion
recientemente al pais- son los que “presentan mayor proporcion de personas viviendo en

"8 en relacién con los inmigrantes europeos. En

hogares bajo la linea de pobreza
definitiva el nivel de pobreza de los migrantes recientes es similar al de la poblacion
nativa™.

En tercer lugar, el estudio se detiene en la emigracion de retorno. Casi el 4% de la

poblacion uruguaya haya residido en algin momento en el exterior. En relacion al pais

% |bidem p.65

%94y os flujos recientes muestran una estructura mas empobrecida que el stock acumulado de inmigrantes
y casi tan empobrecida como la poblacion nativa” (Macadar y Pellegrino, 2006, p. 58. Datos cuantitativos
en relacion al tema de inmigrantes y nivel de pobreza: Cuadros 46 y 47 en p.58)
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desde el cual retornaron, Argentina ocupa el primer lugar con un 50,7%, Brasil el
segundo lugar con 11 %, seguidos por Estados Unidos con el 10% y Espafia con el 8%.
Entre estos cuatro paises retnen el 80% de los retornantes. En cuanto al momento del
retorno, la encuesta reveld que es a partir de la década de 1980 cuando alcanzé los
mayores niveles. Este movimiento se encuentra relacionado con la finalizacion de la
dictadura militar en 1985 y el regreso de exiliados politicos con sus familias al Uruguay.
Sin embargo, a comienzos del siglo XXI se registran mas casos de uruguayos que
regresan de Estados Unidos y de Espafia. Esta situacion se adjudica a la complejidad y
endurecimiento en las condiciones para el ingreso y la permanencia de extranjeros en
dichos paises. En lo que respecta a las causas del retorno, la mayoria de los emigrantes
que regresaron al pais, adjudicaron razones familiares, seguido de “extrafiar al pais”.
Motivos vinculados al ambito laboral como no encontrar el trabajo deseado o no poder
insertarse en el mercado del pais de destino obtuvieron un porcentaje menor de
respuestas®’.

En sintesis, a partir de las investigaciones citadas resulta posible afirmar que la tematica
migratoria tiene un impacto central en la composicién demografica del Uruguay. Si bien
a lo largo de la historia del pais, como vimos, los movimientos migratorios se han
modificado generando un cambio en el perfil migratorio. En una entrevista concedida al
diario el Pais en 2005, Adela Pellegrino sostenia que la emigracion representa el
problema poblacional mas apremiante para el Uruguay, mas alla de la baja tasa de
natalidad. La investigadora propone que para enfrentar el citado problema demogréfico,
las politicas publicas deberian centrarse en politicas de empleo y de vinculacion con los
emigrados, méas que en politicas de fecundidad.

A partir de la gestion del actual presidente Tabaré Vazquez, perteneciente al Frente
Amplio, se han impulsado medidas tendientes a establecer relaciones institucionales con
las comunidades de uruguayos emigrados. La creacion de una instancia de informacion
y relacion con los emigrados: el llamado Departamento 20°*, los Consejos
Consultivos®, la Oficina de Vinculacion y Bienvenida®, constituyen iniciativas a
destacar en este sentido. La aprobacion de una nueva ley de migraciones en el afio 2007,
que reconoce los derechos de los migrantes, busca profundizar la integracion regional y

respalda la politica exterior de vinculacién, dan cuenta de la orientacion que el Estado

% Informacién obtenida en base al Grafico 9 “Razones de Retorno” en Macadar y Pellegrino, 2006 p.67
51 http://www.d20.0rg.uy/

52 http://www.d20.0rg.uy/-Consejos-Consultivos-

% http://www.oficinadelretorno.blogspot.com/
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uruguayo pretende dar hoy al tema migratorio. Resulta esencial destacar el ingreso de la
problematica a la agenda politica del gobierno uruguayo y su preocupacion por la

vinculacién con los nacionales en el exterior.

2. El caso chileno

2.1 Aspectos socioecondmicos y politicos

Los sectores militares tuvieron un rol importante en la conformaciéon del Estado
Nacional y una gran representacion politica tras la Guerra del Pacifico (1879-1884).
Desde entonces el proyecto politico militar se enfrentd con los sectores mas liberales.
Aunque posteriormente se logra un acuerdo entre conservadores y liberales®,
circunstancia que impulsé la liberalizacion de la educacién y consolidd la insercién de
Chile en el mercado mundial como pais agro-exportador (Halperin Donghi, 2008).
Por otra parte, las clases dirigentes de finales de siglo XIX, al igual que en otros paises
del Cono Sur, disefian planes para impulsar la inmigracién europea con el objetivo de
poblar zonas deshabitadas y fomentar ciertas actividades econdmicas, sobre todo
agricolas. Sin embargo, estos movimientos poblacionales no alcanzaron la magnitud
que tuvo en otros paises latinoamericanos.

Las actividades agro exportadoras se desarrollaron dependiendo en gran medida del
capital extranjero. Por lo tanto, la crisis capitalista mundial de 1929, hizo que Chile
fuera uno de los paises mas afectados de la regidn, consecuencia de la rescision
mundial. Esta situacion, condujo a un derrumbe economico que generd una fuerte
devaluacion de la moneda chilena e inflacion. En consecuencia, las medidas
implementadas por la clase politica para enfrentar la debacle no pudieron apoyarse el
aumento del deficit y la devaluacion monetaria, tal como se hizo en otros paises. Se
adopto un direccionamiento politico distinto: la canalizacion de los ingresos publicos
hacia la inversion en actividades productivas, principalmente industriales, a través de la
Corporacion chilena de Fomento. Esta perspectiva econdmica se mantendria a través de
los diferentes gobiernos hasta 1973. No obstante, el desarrollo industrial fue limitado y
tuvo dificultades para sostenerse en el largo plazo. Por su parte, la clase dirigentes

promovieron la implementacién de medidas proteccionistas que procuraban resguardar

% Gracias a las gestiones claves del entonces futuro presidente Montt (Halperin Donghi 2008)
% Mencionamos el afio de publicacién de la edicién a partir de la cual se realiza la cita.
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los intereses de los terratenientes y mantener el fragil equilibrio politico (Halperin
Donghi, 2008, pp. 403-406).

El modelo industrializador alcanza ciertos niveles de estabilidad econémica y social en
la region acompafiado en el plano politico de medidas cercanas a las del Estado de
Bienestar. Sin embargo, durante la década de 1960 se inicia una etapa critica en un
contexto internacional de acentuacion de conflictos en el marco de la guerra fria y de
enfrentamientos entre distintos proyectos politicos al interior de las sociedades
latinoamericanas. Este proceso de cambios y transformaciones politicas y sociales lleva
en 1970 al triunfo del partido de la Unidad Popular y la llegada de Salvador Allende a
la presidencia, cuyo objetivo impulsaba el cambio econdmico y politico tendiente a
construir el socialismo. Este proyecto era resistido por los sectores mas conservadores
y los Estados Unidos de Norteamérica, quienes en plena guerra fria no permitirian la
consolidacion de un régimen socialista en su area de influencia: América Latina. Estas
fuertes tensiones llevaron al sangriento golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973,
que posiciond a Augusto Pinochet a la conduccion del poder hasta 1990.

A partir de alli comienza un periodo de terror institucional y de exilio masivo (Bolzman,
2006). Durante la dictadura pinochetista y en relacion a la dimension econémica, Chile
fue el primer pais de la region en la que se impulsaron medidas neoliberales en dos
lineas: apertura al comercio internacional, sin controles ni regulaciones por parte del
gobierno, y por otra parte, la retirada paulatina del Estado de diferentes areas, lo que
causara que los impactos del neoliberalismo se sientan anticipadamente en relacion al
resto de los paises del Cono Sur (Ruiz Tagle, 2001).

Durante la década de 1980 se acentla la crisis economica que conduce al
endeudamiento, a un alto grado de dependencia econdmica de los organismos
internacionales de crédito, y aun considerable aumento del desempleo y la exclusion
social.

Con el retorno democratico -en 1990- comienza un proceso de estabilizacion econdémica
y politica que implico transformaciones del modelo neoliberal que se venia aplicando.
Se alcanza una recuperacion de los niveles de empleo, inclusive en lo que respecta al
empleo publico. Para el periodo 1990-1997 mientras en los paises vecinos las medidas
neoliberales generaban mas desempleo, en Chile el modelo del “Estado minimo” se
encontraba en retirada. Entonces se buscaba que el Estado adquiriera un nuevo papel
tendiente a garantizar una mejora en los servicios y la administracion (Ruiz Tagle,

2001). Sin embargo, existen trabajos que cuestionan otros aspectos del éxito de la
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aplicacion de las politicas neoliberales en el pais. Teresa Caceres Ortega (2007) analiza
criticamente los discursos politicos hegemodnicos caracteristicos del retorno
democrético. Existe una idea que identifica a “Chile como pais ganador” en el cual las
medidas neoliberales aplicadas fueron exitosas, posicionando al pais como objeto de
interés a nivel mundial por la rigurosidad y orden de sus cuentas fiscales, por el escaso
riesgo de inversion y por sus atractivas cifras macroecondémicas. Este discurso,
diferencia a Chile del resto de los paises sudamericanos y lo posiciona en un proceso
mas avanzado de mas de desarrollo. Segin destaca la autora esta operacion encubriria
un silenciamiento del pasado reciente basado en la represion de cualquier alternativa
politica y economica, y presentando al modelo econémico actual como el Unico
posible®®.

A finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI, en la mayoria de los paises
latinoamericanos se desencadenaron series crisis econdémicas con consecuencias
sociales y politicas. Existe un cierto consenso por parte de los investigadores en explicar
estas crisis como producto de la aplicacion de medidas neoliberales, politicas de
desregulacién y apertura indiscriminada al capital financiero. Sin embargo, en durante
estos afios, Chile mantuvo sus niveles de crecimiento econdmico concediéndole una
imagen de “isla” dentro de la region. Como veremos, esta posicion en el contexto
latinoamericano se encuentra relacionada a la transformacion de Chile en un destino de

migrantes regionales.

2.2 Aspectos demograficos y juridicos

Varios autores coinciden (Jensen Solivellas, 2008; Stefoni, 2003; Dofla y Mesa 2003)
en distinguir tres periodos o tres patrones migratorios que caracterizaron la historia de
las migraciones en Chile. El primero se extiende desde la segunda mitad del siglo XIX
hasta las primeras décadas del siglo XX, alcanzando su punto mas algido entre 1870 y
1910, y correspondié con la llegada de inmigrantes de ultramar, principalmente

europeos. Entre las clases dirigentes®’ de entonces era comdn la idea de considerar a la

% “E| pasado reciente provocé una herida tanto por la represion dictatorial como por el abandono del
Estado benefactor en pos del neoliberal. El silencio del Estado en lo referente al pasado reciente es el
pago de los actuales actores politicos a los gestores del modelo econdmico que en ese tiempo se
implemento y que hoy es calificado de eficiente y Gnico posible” (Caceres Ortega, 2007, p.4).

$7 El gobierno chileno, preocupado por promover la inmigracién europea, impulsé diversas medidas que
se implementaron con algunas dificultades. Los primeros intentos comenzaron ya alrededor de 1820,
cuando O’Higgins, instruye a su Ministro en Londres para fomentar la inmigracién de artesanos e
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inmigracion europea desde una perspectiva eugenésica, promover la colonizacion de
tierras poco pobladas e incentivar las actividades econdémicas del pais. Si bien este
fendmeno fue comun a la mayoria de los paises sudamericanos, es importante destacar
que el flujo de inmigrantes europeos en Chile nunca alcanzé la magnitud que tuvo en la
Argentina; y fue menor a los inmigrantes recibidos por Brasil y Uruguay. EIl siguiente

Cuadro, nos permite observar las diferencias:

Cuadro 5:
Poblacion Europea en los paises del Atlantico y Chile (1857-1900)
Pais Periodo Inmigrantes
Argentina 1857-1894 1.437.000
Brasil 1855-1889 776.215
Uruguay 1866-1890 349.583
Chile 1850-1900 37.300

Fuente: Nicolas Vega. La inmigracion europea en Chile. 1882-1895. Paris,
Agencia d de Colonizacion del Gobierno de Chile, 1896
(en Diaz y Cancino, 1988 p.56)

A partir de 1843, con el objetivo de promover la inmigracion europea, el gobierno
designa una comisién especial encargada de analizar las condiciones para colonizar el
sur del pais. En base a los resultados de esa investigacion se dicta, en 1845, la primera
ley en materia migratoria. A partir de entonces compafiias privadas podrian contratar
trabajadores europeos para conformar colonias en territorios poco poblados. De esta
manera comienza el periodo de inmigracion planificada en Chile. Durante las décadas
de 1850 a 1870, llegaron grupos de trabajadores alemanes que colonizaron importantes
zonas del sur de Chile®®. En 1874 el Estado chileno promulga una nueva ley sobre
migraciones que reconocia como inmigrantes solo a los colonos provenientes de
América del Norte y Europa. La ley autorizaba a empresas particulares a otorgar
concesiones para la colonizacion en tierras indigenas. No obstante, durante la década de
1870 a 1880, el movimiento inmigratorio hacia Chile fue muy escaso. Recién en 1882,
con la creacion de la Agencia General de Colonizacién -radicada en Europa con el
objetivo de fomentar e incentivar el movimiento de inmigrantes a Chile-, la politica

migratoria cambia su rumbo. A partir de entonces se observa un aumento considerable

industriales ingleses e irlandeses, aunque esta iniciativa no prosperd. Posteriormente, durante 1838, se
funda la Sociedad Nacional de Agricultura y comienzan a elaborarse nuevos proyectos de colonizacion e
inmigracion, pero que tampoco tuvieron éxito (Diaz y Cancino, 1982).

%8 para 1870 se calcula que habian llegado al pais 1.768 inmigrantes alemanes. Sin embargo a partir de
entonces el proceso migratorio sufrié un detenimiento. (Diaz y Cancino, 1988)
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en el flujo de inmigrantes, “en cuatro afios llegaron al pais 2.056 extranjeros” (Diaz y
Cancino p.52). Durante la presidencia de José Manuel Balmaceda (1886-1891) la
llegada de inmigrantes alcanzé su punto mas alto®. A lo largo de su mandato arribaron
al pais més de 25.000 inmigrantes europeos’™. A partir de entonces, la inmigracion
hacia Chile se vuelve a detener, hasta los primeros afios del siglo XX. A partir de 1906,
durante la presidencia de Pedro Montt, se calcula que llegaron al pais méas de 20.000
extranjeros. Durante las primeras décadas del siglo XX, el Estado chileno promocion6
la inmigracion libre, es decir que quienes llegaban al pais, procuraban establecerse de
forma independiente sin intervencién de oficinas o representantes estatales’. Sin
embargo, las cifras de extranjeros que llegaron al pais eran infimas si se las compara
con la cantidad de inmigrantes recibidos por otros paises sudamericanos, como
presentamos en el Cuadro 5.

Finalmente en el periodo de entreguerras llegaron al pais grupos de republicanos
espanoles; y tras la Segunda Guerra Mundial migrantes de Europa del Este.

Una cuestion a destacar para comprender la diferencia de flujos migratorios europeos
entre Chile y los demas paises del cono sur es la lejania geografica de los puertos
chilenos en relacién a los europeos, que daria a los paises atlanticos una clara ventaja.
(Diaz y Cancino, 1988, p 58). Es por estos datos que los autores citados anteriormente
(Dofia y Mesa, 2003; Stefoni, 2003; Jensen Solivellas, 2008) sefialan que Chile nunca
fue considerado un pais de inmigrantes, como fue por ejemplo la Argentina; y que
recién en las Ultimas décadas del siglo XX comenzd a recibir mayor cantidad de

extranjeros .

% A modo de ejemplo: “En 1890 ingres6 més poblacion extranjera que en todo el periodo anterior,
entendiendo este entre 1850-1886" (Diaz y Cancino, 1988, p.54)

" Hay que afiadir, que en este periodo los lineamientos en materia de politica migratoria se centraron en
que la poblacion que ingresara fuera de formacion industrial o técnica con el objetivo de desarrollar
industrias en el pais o fomentar las existentes.

" De esta manera, el Estado cambid su politica migratoria, en relacion a las mencionadas leyes de 1845 y
1874, las cuales sostenian principios de colonizacion y planificacion de los asentamientos e incluso
fijaban las actividades que debian desarrollarse.

> Algunos de los problemas presentados para la inmigracién de ultramar en Chile, estuvieron
relacionados con las contradicciones entre las promesas que desde la Agencia General de Inmigracién se
hacia a los europeos y los efectivos mecanismos de recepcion que nunca fueron lo suficientemente
exitosos, complicando la llegada de los inmigrantes y desalentando nuevas corrientes. Era comdn, por
ejemplo, que a la llegada de los migrantes de ultramar no recibieran la asistencia adecuada, ni tampoco,
las tierras u otros beneficios prometidos. Asimismo, existian otras dificultades para la llegada de la
inmigracion ultramarina a Chile, como la distancia geogréfica, que favorecian a los paises receptores con
costa en el océano atlantico, como Argentina, Brasil y Uruguay (Diaz y Cancino, 1988).

™ Es necesario tener en cuenta la historia de la inmigracién en el caso de Chile, puesto que esta
conformacién social sera fundamental para comprender las representaciones sociales en torno a la
inmigracion en la actualidad.
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El segundo patron migratorio de la historia chilena el de la emigracién, se inicia en la
década de 1960 y se incrementarad durante la dictadura pinochetista. Asi, la emigracion
de chilenos hacia Argentina, sobre todo en el sur del pais, fue una constante debido a un
natural movimiento de poblacion en las fronteras (Dofia y Mesa, 2003; Del Pozo, 2006).
En lo que respecta a la emigracion hacia la Argentina, los principales destinos se
centran en las zonas de Cuyo principalmente Mendoza y del alto Valle del Rio Negro —
donde la comunidad chilena tiene mayor antigiiedad, proveniente sobre todo del sur de
Chile- asi como en la Capital Federal. El periodo en el que llegaron la mayoria de los
chilenos al pais fue durante 1973 y 1982. Si bien coincide con el momento més critico
de la dictadura militar en el pais trasandino, la migracién estuvo signada por razones
econdmicas causadas por la aguda crisis econdmica que atravesaba Chile y el alto nivel
de desempleo. Solamente una minoria de los migrantes radicados en nuestro pais habian
emigrado por razones politicas (Guisti, 2005, pp. 12-13). Por otra parte, la comunidad
chilena en Argentina alcanzé un importante grado de integracion que se observa en la
alta exogamia y las posibilidades de crecimiento laboral y asenso social, es decir que se
obtuvieron oportunidades iguales o similares a las de la poblacién local, no
presentandose problematicas relacionadas con la discriminacion.

Por otra parte, a comienzos de la década de 1960, también se observan pequefios grupos
de emigrantes que se dirigian a Estados Unidos, Canada y Australia, (Del Pozo, 2006).
Si bien no existen cifras exactas acerca de la cantidad de emigrantes, a partir de la
informacion recogida por la Oficina Nacional de Retorno, que empez6 a funcionar para
1984, se cree que el nimero puede rondar las 400.000 personas (Rebolledo, 2006).
Asimismo, la persecucion realizada por los regimenes militares instalados en todos los
paises del Cono Sur condujo a buena parte de sus ciudadanos al exilio. Para obtener
datos acerca de la magnitud de la emigracidn desde Chile hacia otros paises, retomamos
los siguientes cuadros, realizados en base a los censos de poblacion en los paises de

recepcion.
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Cuadro 6:

Chilenos en América Latina (1960-2000)
Pais 1960 1970 1980 1990 2000
Argentina 116.840 142.150 207.176 218.217 429.708
Bolivia sfi sfi 7.508 sfi 4.469
Brasil 1.458 1.900 17.830 20.437 17.131
Colombia 1.130b s/i s/i 1.496 1.496
Costa Rica 89 670c 1.277d s/i 1.306
Ecuador s/i s/i 5.747e 4.948 4.702
México sfi 845 3.345 2.501 3.806
Panama sfi 476 1.163 976 1.042
Paraguay sfi 359 1.715 2.264 2.160
Peru sfi 7.525 5.976 4.653 4.653
Uruguay sfi sfi 1.006 1.439 1.863
Venezuela sfi 2.999 24.787 20.787 5.520
Otros sfi 1.418
Total 485.467
A. Latina

Fuente: Apéndice Estadistico, (Del Pozo Artigas, 2006, p. 196)

A continuacién presentamos datos que evidencian el aumento de la emigracion de

chilenos hacia Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

Cuadro 7:
Chilenos en Estados Unidos de Norteamérica (1960-2000)

Pais 1960 | 1970 | 1980 1990 | 2000 A | 2000 B Total

Canada 15.255 |22.870 |25.415 |5.200 30.615
Estados
Unidos* 15.393(35.127 [50.322 80.805 |80.805

* En Estados Unidos las cifras se refieren al "origen étnico"

Datos anteriores a 2000 en los Censos de Canada y Estados Unidos de
Norteamérica

Fuente: Apéndice Estadistico, (Del Pozo Artigas, 2006, p. 196)

Los datos disponibles en relacion a la emigracion de chilenos hacia Europa demuestran

que este flujo ha ido creciendo a partir de la década de 1960.
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Cuadro 8:
Chilenos en Europa (1970-2000)

Pais 1970 1980 1990 2000A 2000B Total A+ B
Alemania 6.704 6.704
Bélgica 1.071 1.071
Dinamarca 1.333 1.333
Espafa 767a 3.487 5.993b 13.864 10.047 23.911
Francia 1.218c 6.014 7.868 10.388 10.388
Gran

Bretaiia 5.515 5.515
Italia 3.138 3.138
Noruega 5.511 5.511
Suecia 181 8.256 27.635 27.345 16.457 43.802
Suiza 2776d 7.724 2.864 2.864
Otros* 2.803 2.803
Total 80.492 26.706 107.198

*Incluye solo paises de Europa occidental
a- Espafia 1967 b- Espafia 1992 c-Francia 1973-1974  d- Suiza 1985
Datos anteriores a 2000: Francia en Gallimard, Suiza en Bolzman y Espafia en Bustos

Fuente: Apéndice Estadistico (Del Pozo Artigas, 2006, p.197)

En 1984, aun durante la dictadura, el gobierno de Pinochet, se implemento6 una politica
para favorecer el retorno de los emigrados. Para ese fin se cred la Oficina Nacional de
Retorno, cuyo objetivo era vincularse con los emigrados y facilitar su llagada al pais, a
partir de medidas concretas como la contribucion en gestiones documentarias y la
facilitacion de ayudas econdmicas. Sin embargo, esta funciond con numerosas
dificultades, entre ellas, promesas de créditos que endeudaron mas a quienes los
solicitaron. Otros problemas para los retornados fueron las diferencias generacionales
entre padres exiliados e hijos que habiendo dejado el pais siendo muy pequefios, no
lograban insertarse. Por otra parte existia cierta discriminacion por parte de quienes se
habian quedado en el pais, que veian a los exiliados como traidores, o bien como
militantes de izquierda potencialmente problematicos a quienes era preferible evitar. Por

otra parte, los retornados padecieron problemas econémicos, para acceder a un trabajo,
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desencuentro con sus antiguos grupos sociales y decepcion en relacion a las
transformaciones sufridas en la militancia y los proyectos politicos, (Rebolledo, 2006).
La norma que caracteriza este periodo en materia de migraciones es el decreto ley 1094
aprobada en 1975 y aln vigente. Si bien ha sido modificada, mantiene un espiritu de
control y de persecucion a potenciales enemigos politicos del régimen. Desde la
posibles focos de movilizacion y conflicto politico que debia ser reprimido vy
fuertemente controlado por el Estado gendarme dictatorial (Stefoni, 2003; Jensen
Solivellas, 2008)

A partir de la década de 1990, con el retorno de la democracia, la situacion migratoria se
transforma. Por un lado, es importante destacar, los intentos del gobierno de Patricio
Aylwin (1990-1994), quien lleva a cabo iniciativas legislativas para promover el retorno
de los emigrados. Asimismo presentd un proyecto para reformar la ley de extranjeria de
la dictadura de Pinochet en el afio 1993 que no prosperd en el tratamiento legislativo.
Por otra parte, también se preocupd por impulsar leyes, tampoco aprobadas hasta el
momento, que reconocieran el derecho al voto en el exterior y la doble nacionalidad.

En relacion con los chilenos en el exterior, desde la gestion de Ricardo Lagos se han
impulsado medidas para fomentar una politica de vinculacion con los emigrados. Desde
la orbita del Ministerio de Relaciones Exteriores se ha creado una Direccién para la
comunidad de Chilenos en el Exterior —DICOEX™- que pretende fomentar la
interrelacién de comunidades y organizaciones de chilenos en diferentes paises, y
establecer un canal de comunicacion con el Estado para involucrase en la vida politica
del pais.

En este periodo se produce un cambio en el perfil migratorio de Chile. Sumado al
retorno de exiliados politicos, comienzan a aumentar los flujos inmigratorios desde los
paises de la regién. El crecimiento econdmico sostenido y la estabilidad politica atraen a
migrantes provenientes de Peru, Bolivia, Argentina, Ecuador y Cuba.

Desde entonces, el pais recibira mas cantidad de inmigrantes que en toda su historia™,

si bien el porcentaje sigue siendo bajo, en relacion con la poblacion extranjera residente

™ http://www.chilesomostodos.gov.cl/

>« la proporcion de la poblacién de inmigrantes en el pais se ha mantenido entre 1y el 2 % a lo largo
de su historia, porcentaje mas bajo que la proporcion de inmigrantes a nivel mundial que alcanza un 3.0%
de la poblacion. Datos oficiales sefialan que existen actualmente entre 200 y 250 mil inmigrantes en el
pais, lo que representa el 1.5% de la poblacion total, mientras que existen entre 800.000 y un millén de
chilenos que residen fuera del territorio nacional (alrededor de 6% de la poblacion total)” Torrealba,
Nicolas, Director del Departamento de Extranjeria, “Hacia La Ampliaciéon e Implementacion de la
Politica Migratoria en Chile: una oportunidad para la convivencia, la paz y la solidaridad”. VI Jornadas
Migratorias, Santiago, 5y 6 de julio, 2002 en Stefoni, 2003, p 47
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en otros paises del Cono Sur’®. De todas formas, los investigadores prevén que Chile se
consolide como un centro receptor de inmigrantes en la region (Maguid, 2005).
Asimismo, esta situacion se incrementaria a partir del crecimiento en las dificultades
para acceder a los paises centrales, siendo entonces una opcién mas factible para los
migrantes latinoamericanos.

Si bien los datos son escasos y de algtin modo poco confiables’’, presentamos algunos
Cuadros que nos daran un panorama de los grupos de extranjeros que actualmente

residen en Chile.

Cuadro 9:
Procedencia de inmigrantes que solicitan residencia en Chile (1996-2000)
Porcentaje de
Porcentaje de inmigrantes del
inmigrantes resto del mundo
latinoamericanos que que viven en Total de
Afo viven en Chile Chile inmigrantes
1996 11087 (61%) 7190 (39%) 18277
1997 11228 (64%) 6319 (36%) 17547
1998 39478 (82%) 8713 (18%) 48191
1999 21640 (74%) 7481 (26%) 29121
2000 30565 (81%) 7115 (19%) 37680
Total 113998 36818 150816

Fuente: Tabla basada en datos entregados por el Departamento de Extranjeria, 1996 — 2000 en
(Stefoni, 2003, p. 54)

76 Sin embargo es importante destacar que “de acuerdo a la informacién entregada por CELADE, el censo
de 1990 muestra que los paises de mayor atraccion dentro de América Latina eran Argentina con 807.193
inmigrantes; Venezuela con 660.221; Paraguay con 166.380 y Brasil con 115.439. Chile se ubica después
de México y Colombia, con una poblacion de 66.161 personas”(Stefoni, 2003, p.52)

" Es dificil establecer la cantidad de inmigrantes que en la actualidad residen en Chile, puesto que las
migraciones son un fenémeno poblacional dinamico que puede variar durante los periodos de diez afios
que abarcan las rondas censales. Otra fuente posible son las encuestas permanentes de empleo y hogares,
pero en Chile estas fuentes no incluyen variables que den cuenta de las migraciones. En relacion a las
salidas y entradas del pais, los controles no son iguales entre los paises los cual complica e imposibilita la
realizacion de comparaciones. Ademas, el control tiende a ser méas riguroso en el ingreso al pais que en el
egreso por lo que, estos datos pueden llevar a errores tendientes a sobredimensionar la cantidad de
extranjeros en el pais. Finalmente, el Departamento de Extranjeria cuenta con una base de datos de las
visas otorgadas a los extranjeros, lo cual permite acercarnos a una idea de la inmigracién en el Chile
actual, sin embargo, es fundamental tener en cuenta que estos registros dejan por fuera a los inmigrantes
en situacion irregular, que no estan registrados en las bases de informacidn de Extranjeria (Stefoni, 2003).
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Cuadro 10:

Distribucion de inmigrantes latinoamericanos en Chile, por paises. (1996-2000)
Pais de 1996 1997 1998 1999 2000 Total
Origen

Argentina 2.534 2.533 3.456 2.626 2.441 13.590
Bolivia 1.314 1.065 2.936 2.068 2.576 9.959
Brasil 871 1.066 1.014 852 763 4.566
Colombia 396 427 762 882 955 3.422
Chile - 1 - 7 - 8
Ecuador 681 675 2.092 1.986 2.746 8.180
Paraguay 123 120 232 164 221 860
Perti 3.460 3.709 26.061 10.661 18.246 62.137
Uruguay 320 305 404 308 310 1.647
Venezuela 343 306 425 335 373 1.782
Total 10.042 10.207 37.382 19.889 28.631 106.151

Fuente: Tabla basada en datos entregados por el Departamento de Extranjeria, 1996- 2000, en
(Stefoni, 2003, p. 56)
La inmigracién peruana ha sido constante en el norte del pais, al igual que la argentina
en el sur. En los ultimos afios, los inmigrantes peruanos se han asentado en las zonas
metropolitanas, aumentando su visibilidad como grupo migratorio y siendo foco de
conflictos y practicas xenofébicas®.
Segun la informacion proporcionada por el Gltimo censo nacional de poblacion
realizado en 2002, la comunidad extranjera mas numerosa en Chile, es la de los
argentinos. Sin embargo, segun datos mas recientes del departamento de extranjeria, los
peruanos ya los habrian superado en términos cuantitativos y serian hoy la comunidad
extranjera mayoritaria.
Existen diferencias en relacion a la insercion laboral de los grupos migratorios que
residen actualmente en Chile. Los argentinos y ecuatorianos ocupan puestos ligados a
actividades profesionales, mientras que los peruanos se incorporan al trabajo en el
servicio doméstico. Esto ocurre a pesar de que en su pais de origen ejercieran
actividades econémicas que requerian una mayor calificacion. En efecto, datos
expuestos por Stefoni (2003) demuestran que un 20% de la migracién peruana, esta

compuesta por profesionales y técnicos.

"8 Ciertos actores sociales, especialmente los medios de comunicacién han enunciado el fenémeno como
“aluvién”, contribuyendo a construir una imagen negativa de los inmigrantes latinoamericanos.



70

El Ministerio del Interior’”® impulsé la realizacién de encuestas directas a migrantes
focalizando en los aspectos de: trabajo, salud, vivienda, victimizacion vy
discriminacion®. Estas fueron realizadas durante los meses de marzo y mayo de 2008.
Los datos recabados tienen una gran relevancia porque nos permiten obtener
informacidn reciente acerca de los principales aspectos de la insercion de los migrantes
en el pais. A continuacion presentaremos los principales datos a las que arribd el
estudio. En cuanto al ambito laboral, los resultados obtenidos por la encuesta muestran
que los ingresos les permiten residir en Chile y en algunos casos ahorrar y enviar dinero
a sus familias. Sin embargo, la muestra evidencio la desigualdad existente entre los
trabajadores en situacion irregular que en su mayoria perciben una remuneracion menor
a la de los migrantes regularizados. En el norte del pais, se presentan situaciones de
mayor vulnerabilidad laboral. Alli el nimero de trabajadores con contrato de trabajo es
significativamente menor que en la zona metropolitana. Mientras que en Santiago el
75,3% de los trabajadores migrantes tiene contrato en la zona norte solo el 25,9%%. El
servicio doméstico constituye una actividad de alta insercidn laboral para las mujeres
extranjeras. La encuesta demostr6 que una de cada tres migrantes trabaja como
empleada domestica. Como factor positivo, se destaca que los ingresos en este sector es
superan al minimo establecido por la legislacion laboral.

Por otra parte en lo que respecta a la cobertura de salud la muestra demostré que la
mayoria de los inmigrantes no cuentan con seguro de salud, siendo las mujeres quienes
tienen menor cobertura que los hombres. De los inmigrantes que si tienen cobertura en
salud, la mayoria cuenta con un seguro de caracter publico a través del Fondo Nacional
de Salud -FONASA.-. En este punto la situacion es similar entre regulares e irregulares.
La evaluacion de las prestaciones por parte de los migrantes es positiva y tampoco se
registraron diferencias en el acceso al servicio de salud en las diferentes zonas de

geograficas del pais.

" Esta iniciativa se enmarca en el interés por parte del Estado de renovar su politica migratoria y de
fomentar la integracion de los inmigrantes y el cumplimiento de sus derechos, respetando los acuerdos
internacionales.

8 Se aplico la encuesta a 820 inmigrantes de nacionalidades argentina, boliviana, colombiana,
ecuatoriana y peruana residentes en la I, Il Regién y en la Metropolitana. El cuestionario fue respondido
por un 53% de mujeres y un 47% de hombres. En cuanto a la situacién administrativa, 84% se
encontraban en situacion de regularidad y 16% como irregulares. Las franja etarea prevaleci6 fue la de 18
a 29 con un 46% de la muestra, en segundo lugar fue para los migrantes de 30 a 39 afios en un 31% y por
Gltimo los mayores de 40 afios con un 23%. En cuanto a las nacionalidades la mayoria de los encuestados
fueron peruanos en 391 casos, en segundo lugar estuvieron los migrantes bolivianos con 187
cuestionarios respondidos, seguidos por los colombianos con 96 casos, los ecuatorianos con 75 y los
argentinos con 71.

81 Ministerio del Interior, Estudio Inmigracién, Equidad de Género y Seguridad publica, p.20
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En relacion al acceso a la educacion, la totalidad de los hijos de los migrantes asiste a la
escuela. En la mayoria de los casos los inmigrantes evalUan positivamente la calidad
educativa chilena definiéndola como similar a la que recibian en su pais de origen.
Solamente un porcentaje menor de los bolivianos (7,1%) y de peruanos (7,9%) la
considero mejor, mientras que 25% de los colombianos declararon que la educacion era
peor en Chile que en su pais de origen.

En cuanto a los datos obtenidos en relacién a la dimension vivienda se constato que la
mayor parte de los inmigrantes declararon tener dificultades para acceder a la misma
sobre todo aquellos en situacion irregular. Un alto porcentaje (50%) vive en condiciones
precarias. Esta situacion es mas grave para el caso de los bolivianos y peruanos que en
su mayoria alquilan piezas, mientras que uno de cada cinco argentinos sostiene ser
propietario y el resto puede acceder a alquilar viviendas. El grado de hacinamiento en
las viviendas es considerablemente mas alto en la ciudad de Santiago.

Otro aspecto abordado por la encuesta es el de la “victimizacion”. Se hallé6 que uno de
cada tres inmigrantes habian sido victimas de un asalto. Asimismo, los ciudadanos
peruanos y bolivianos son quienes declararon haber sufrido delitos en un mayor
porcentaje. Asi, se demostré que existe una relacion entre la residencia en lugares méas
vulnerables y el mayor grado de agravios sufridos. En algunos casos los inmigrantes
consideraron gue su condicion de extranjero estaba relacionada con ser victima del
delito. Esta asociacion fue mas frecuente entre los inmigrantes residentes en la zona
norte del pais.

Finalmente en lo que respecta a las practicas discriminatorias, uno de cada tres
inmigrantes declaré haber sido discriminados. El porcentaje obtenido por la encuesta es
mayor para el caso de los bolivianos (42,8%) y para los peruanos (36,1%). En menor
medida, un 33,3 % de los colombianos respondieron haberse sentido discriminados, un
26,1% de los argentinos y un 22,7% de los ecuatorianos. Cuando se indaga acerca de las
circunstancias en las que fueron discriminados, se obtienen resultados similares en casi
todos los aspectos: trabajo, vecinos, policia, empleados publicos y del servicio privado.
Estos datos contribuyen a plantear la hipotesis de que las practicas discriminatorias se
encuentran presentes en todos los ambitos de la sociedad chilena.

Actualmente, el problema principal en materia de legislacion migratoria es la ausencia
de una politica clara y acorde la realidad migratoria actual. Este “vacio politico”
contribuye a la proliferacion de practicas xenofdbicas y discriminatorias como las

anteriormente mencionadas (Jensen Solivellas, 2008).
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A partir de la presion ejercida por organizaciones migrantes, el gobierno chileno
reconocio este problema e impulsé una serie de medidas para enfrentar la situacion. Se
han llevado a cabo una serie de amnistias®® procurando solucionar la cuestion
documentaria, un tema de particular interés para el Estado. En este proceso, se han
otorgado visas temporarias a un importante grupo de migrantes irregulares®.

Sin embargo, estas medidas resultan mas bien “paliativas” en relacion al tema de la
migracion y requieren adn de una politica integral que busque impedir la profundizacion
de practicas xenofdbicas hacia los migrantes latinoamericanos (Jessen, 2008; Stefoni,
2003).De acuerdo a las declaraciones realizadas por el gobierno chileno, durante la
actual gestion de Michelle Bachelet, todo parece indicar que Chile pretende avanzar en
ese sentido.

Mientras tanto, en el frente cultural aun hay muchas dificultades por afrontar, puesto
que existen tendencias y practicas que reproducen la discriminacion y el rechazo del
otro. Un otro, construido historicamente desde determinadas visiones politicas que estan
actualmente en juego en un contexto que incluso excede a Sudameérica y se redefine en

el mundo entero.

Existen diferencias evidentes entre los recorridos histéricos demograficos que hemos
venido desarrollando, aunque también algunas similitudes en ambos procesos. A finales
del siglo XIX, los gobiernos de Chile y Uruguay, al igual que la mayoria de los paises
sudamericanos, se preocuparon en fomentar la llegada de inmigrantes europeos hacia
sus territorios. Se establecieron politicas en este sentido, guiadas por la idea de la
inmigracion como factor clave para el desarrollo. Sin embargo, aunque por diferentes
causas en cada caso en particular, su impacto en la dindmica demogréafica no fue el
esperado y no se consiguié aumentar la poblacién en la medida de lo planificado. De
todas maneras, la preocupacion por la inmigracion europea como portadora del
crecimiento se transformo en un elemento central en el imaginario de ambos paises, lo
que llevara a conflictos en las representaciones en torno la migracién a lo largo de la

historia, cuando los movimientos poblacionales se transformaron y la migracion

8 La Gltima amnistia fue llevada a cabo desde noviembre de 2007 a febrero de 2008. Se otorgaron
principalmente visas de residencia temporaria. El grupo inmigratorio que resulté mas beneficiado fue el
de los peruanos, informacién disponible en www.extranjeria.gov.cl

8 Por otra parte, desde organismos del Estado se vienen mejorando los sistemas de comunicacion. Otra
accion en este sentido fue el programa impulsado por la agencia Fosis - El Fondo de Solidaridad e
Inversion Social- que funciona bajo la drbita del Ministerio del Interior, “Santiago dialoga con
Latinoamérica” llevado a cabo en mayo de 2008, con el objetivo de generar espacios de intercambio
culturales, sobre todo entre los nifios, con bailes y comidas tipicas de cada pueblo.
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regional fue predominante. Por otra parte, a lo largo de todo el siglo XX observamos
que tanto Chile como Uruguay sufrieron pérdidas de poblacion a partir de un proceso
emigratorio de tipo fronterizo, sobre todo hacia la Argentina, con caracteristicas
particulares en cada caso, e influenciados por los acontecimientos politicos y
econdémicos que tuvieron lugar en diferentes momentos.

La emigracion adquirié una nueva dimension durante las dictaduras militares, puesto
que tanto chilenos como uruguayos debieron dejar el pais por motivos politicos,
transformandose en exiliados. Esta emigracion abrié nuevos procesos significantes en
torno a la cuestion migratoria. Finalmente, a partir de los retornos democréticos, si bien
muchos nacionales decidieron volver al pais, este regreso no estuvo exento de
complicaciones. En el caso uruguayo, gran parte de los emigrados durante la dictadura
nunca regresaron al pais, incrementando el problema poblacional. En el caso de Chile,
durante retorno de los exiliados la insercion social fue problematica debido a las
divisiones politicas de la sociedad chilena. Este conflicto en torno a la emigracion se
intensifico con las crisis econdmicas que afectaron a la region durante las décadas del
1980, 1990 y comienzos del siglo XXI, a partir de la aplicacién de politicas neoliberales
que llevaron a muchos latinoamericanos a emigrar a Europa y los Estados Unidos de
Norteamérica en busca de mejores condiciones laborales.

Finalmente, destacamos una clara diferencia en los procesos migratorios entre ambos
paises. Desde la década de 1990 Chile comenz6 a perfilarse como un centro de
recepcion de inmigrantes de la region mas alld de la tradicional migracion de frontera.
Varias investigaciones coinciden en sefialar que una de las causas es la crisis y
devaluacion de la moneda en Argentina a finales de 2001 y comienzo de 2002 que
entonces era el principal pais receptor de migrantes regionales. Otro factor explicativo
es el endurecimiento de los controles migratorios en los paises centrales, que
desalentaria a muchos migrantes latinoamericanos a intentar el ingreso a Europa o a los
Estados Unidos. Estos nuevos flujos inmigratorios comenzaron a asentarse sobre todo
en las ciudades. A partir de entonces surgieron una serie de conflictos en torno a la
representacion de los migrantes, que en muchos casos dieron lugar a précticas de
discriminacion y xenofobia. En relacion al Uruguay, y su situacion migratoria actual, a
partir de la asuncion del Frente Amplio en el 2005, por primera vez en la historia se han
iniciado debates e iniciativas en torno a los migrantes y a los emigrados, con el

proposito de otorgarles derechos ciudadanos e incluirlos en la vida politica del pais.
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3. Politicas migratorias en la region

América Latina, durante la década de 1990, ha sufrido cambios en sus movimientos
migratorios y por lo tanto, también en la definicion que los Estados Ilevaron a cabo de
sus politicas migratorias. En este periodo, las dificultades en buscar una “gobernabilidad
de las migraciones” ha llevado a los Estados a adoptar politicas conjuntas, en los que
intervienen los paises emisores y los receptores para regular los flujos poblacionales.
Estos acuerdos se producen en el marco de la consolidacion de procesos de integracion
subregionales. De todas formas, los movimientos migratorios, responden méas a los
cambios en los mercados de trabajo, que al impacto generado por los pactos de
integracion entre paises (Marmora, 2003). Por otra parte, una de las iniciativas
multilaterales mas importantes en materia de discusion sobre politicas migratorias son
los Foros Sudamericanos de Migraciones y las Conferencias iniciadas en 1996, en el
llamado “Proceso Puebla”®.

En la década de 1990, también se producen nuevos movimientos migratorios
extraregionales no limitrofes. Por otra parte, comienza a profundizarse la conciencia
sobre la emigracion en paises latinoamericanos tradicionalmente inmigratorios. Los
gobiernos se preocupan por impulsar medidas para fomentar la incorporacion a los
asuntos de la vida nacional, en torno al concepto llamado “ciudadania ampliada”. Este
se refiere justamente a la importancia que se le otorga a los emigrados, ya sea por el
impacto que tienen en las sociedades de recepcion asi como también la influencia que
ejercen en sus paises de origen, de caracter econémico y politico.

En definitiva a lo largo de la década de 1990 se produjeron avances y retrocesos en el
proceso de integracién regional. Si bien se avanzé en materia de acuerdos bi y
multilaterales en materia de trabajo y migraciones. Asimismo los gobiernos comenzaron
a preocuparse por desarrollar medidas a favor del reconocimiento de derechos a los
nacionales emigrados. En relacion con la movilidad de personas en este contexto, los
gobiernos han mantenidos politicas un tanto contradictorias, puesto que en gran parte se

sostuvieron politicas restrictivas a la migraciones. De este manera se produce una

8 Mario Santillo, realiza un trabajo para el dltimo foro sobre migracion y desarrollo llevado a cabo en
abril de 2008 en Ecuador en el cual recorre todas las conferencias realizadas hasta ahora y las principales
lineas de trabajo en las que acordaron los Estados sudamericanos y sus principales dificultades a la hora
de implementar politicas. Disponible:
<http://www.cuenca.gov.ec/fibemyd/download/ponenciassMR/MARIO_SANTILLO.pdf > acceso 24 de
julio de 2008
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tension entre las declaraciones y los compromisos asumidos por los gobiernos tendiente
a proteger y garantizar los derechos de los migrantes y favorecer la movilidad de las
personas y las politicas restrictivas, las fronteras cerradas y las medidas de seguridad
que dificultan este compromiso. Hacia comienzos del siglo XXI, se producen dos
avances en este sentido, por un lado la aprobacion a finales de 2002 del Acuerdo de
Residencia para nacionales de estados miembros del MERCOSUR ampliado® que
implica el otorgamiento de la residencia temporaria con la acreditacion de la
nacionalidad de un Estado miembro. Por otro la sancion de la nueva ley migratoria
argentina a finales de 2003 que es considerado como un importante cambio en materia

de politicas en la region (Maguid, 2005).

3.1 El caso argentino: De la derogacién de ley Videla a la sancién de la ley 25.871

Hasta finales de 2003 en nuestro pais la principal legislacion en materia migratoria
estaba constituida por una ley sancionada en 1981 durante la ultima dictadura militar. Se
trataba de la ley 22439: “General de migraciones y de fomento de la inmigracion”
conocida como ley Videla. Esta Gltima se caracterizaba por sostener principios
restrictivos, criminalizar la ilegalidad de los migrantes e impulsar principios asociados
al control y a la prohibicion por parte del Estado en correlacion con la doctrina de
seguridad nacional (Novick, 2004). Entre otras de sus afirmaciones -claramente
contradictorias con los postulados constitucionales y las convenciones internacionales
en materia de derechos de los migrantes- la ley Videla, obstaculizaba el acceso a los
servicios sociales como la salud o la educacidn para los extranjeros que no hubiesen
regularizado su situacion e incluso obligaba a quien tuviera conocimiento del estado
irregular de un migrante a denunciarlo a la policia migratoria. Asimismo esta legislacion
permitia la detencion y expulsion de extranjeros sin la intervencién del poder judicial,
otorgandole a la autoridad migratoria amplias atribuciones en la materia.

Durante la década de 1990 a partir de los impulsos de diferentes ONGs, organizaciones
de migrantes y asociaciones religiosas, grupos académicos se habian presentado en el
Congreso numerosos proyectos tendientes a su modificacion. Sin embargo, por otra

parte, sobre todo desde el poder Ejecutivo nacional y los medios masivos de

8 Se considera paises miembros del MERCOSUR ampliado a los Estados firmantes del tratado de
Asuncion (1991): Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; también a Bolivia y Chile, paises incorporados
posteriormente en caracter de observadores.
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comunicacion® se configuraba, en términos de Doménech (2008) una retérica de la
exclusion en relacion a los inmigrantes en su mayoria limitrofes. Sobre todo para el final
del siglo XX se volvid hegemonico un discurso, tanto estatal como mediatico, que
sostenia que los migrantes eran responsables del aumento del desempleo, la
criminalidad, los gastos sociales en salud y educacion y de enfermedades como el
colera. Se produjo una operacion de actualizacion de la exclusion y la construccién
negativa de un otro basada en la representacion de la migracion como problema, la cual
fue una herramienta mas en el proceso politico de implementacién de medidas
neoliberales tendientes a la concentracion econdémica, con series consecuencias en el
plano social. En palabras de Doménech: “La inmigracion latinoamericana -no solo ella-
sirvié de pretexto para explicar distintas situaciones sociales por las que atravesaba el
pais, y justificar una serie de medidas econdmicas enmarcadas en las politicas de ajuste
estructural del programa neoliberal que se pretendia consolidar” (Doménech 2008, p.4).
En este contexto, las medidas en cuestiones migratorias adoptadas por el Estado
argentino fueron de caracter de emergencia. Principalmente se centraron en la
realizacion de amnistias con el objeto de facilitar la regulacion documentaria por un
lado y en el mismo sentido, la concrecion de acuerdos bilaterales con Bolivia, Paraguay
y Per0 los principales paises de origen de los migrantes que llegan a nuestro pais. De
todas formas, las gestiones de diferentes grupos de la sociedad civil asi como también
ciertos sectores politicos contribuiran a la progresiva instalacion del tema en la agenda
politica. Se destacara entonces, la necesidad de una nueva politica migratoria que tenga
en cuenta nuevos aspectos como la emigracion de argentinos, la integracion regional y
los principios establecidos por los convenios internacionales.

El proyecto de ley finalmente sancionado, fue presentado por el entonces diputado del
partido socialista Rubén Giustiniani en diciembre de 2001, en base a un plan unificado
realizado por en la comision de poblacion de la camara de diputados en 1999. Sin
embargo, el mismo tuvo que ser presentado nuevamente en el afio 2003. Durante los
meses que antecedieron a la aprobacion de la legislacién, la actividad de las

organizaciones sociales en el seguimiento y ejerciendo presién fue intensa,

8 Es particularmente significativa y por lo tanto largamente citada en trabajos sobre inmigracion limitrofe
y medios de comunicacion en Argentina una carta editorial realizada por Daniel Hadad y publicada por la
revista La primera de la semana en abril de 2000. En ella el periodista sostenia: “Los inmigrantes
indocumentados:-S6lo consiguen emplearse en la economia informal, deprimiendo los salarios.-Utilizan
el sistema de salud que pagamos todos.-Lo mismo hacen con la educacion publica.-Segun estadisticas
oficiales cometen més delitos que el promedio de la poblacién y en algunos casos lo hacen para quedarse
definitivamente en el pais. Todo esto cuesta dinero. Y la Argentina dejé de ser hace mucho tiempo el
hermano mayor, rico y poderoso que podia subsidiar a su familia desgraciada” en (Jelin 2006, p.60)
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conforméndose la Ilamada Mesa de Dialogo permanente por los derechos de los
inmigrantes mesa por los derechos de los migrantes conformada por numerosas
asociaciones civiles® .

La legislacion fue finalmente aprobada en la cdmara de diputados el 4 de diciembre de
2003 y en la camara de senadores el 17 del mismo mes. Entre los discursos politicos que
acompariaron la sancién de la ley, podemos destacar a Guistiniani quien sostuvo que la
nueva ley inauguraba una nueva politica migratoria en la que se pensaba a la Argentina
inserta en el MERCOSUR, procurando su consolidacién. Ademas se incorporaban
nuevas problematicas relacionadas con las migraciones como la trata de personas y la
emigracion (Novick, 2004). Por otra parte, en ese momento entraba en vigencia la
Convencién para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y miembros de sus Familias, tras haber sido ratificada por veinte Estados. Es importante
destacar que este tratado habia sido impulsado por Naciones Unidas en diciembre de
1990, el mismo sostiene la responsabilidad de los Estados firmantes en garantizar y
respetar los derechos humanos de todos los migrantes mas alld de su situacion
migratoria en términos de documentacion. La Argentina ratificO la mencionada
Convencidn recién en febrero de 2004, adecuando sus compromisos internacionales con
los principios de la nueva politica migratoria.

Volviendo a las principales modificaciones que implico esta nueva ley podemos
destacar que su importancia radica en varios aspectos: por un lado, la normativa
reconoce el derecho a migrar de cualquier persona y considera al Estado como garante
de ese derecho. La ley sostiene el acceso a la salud, la educacion independientemente de
la condicion migratoria.

“en el nuevo texto el Estado aparece como garantizador: del derecho a migrar,
de la igualdad de trato para los extranjeros, del acceso igualitario a los
servicios sociales, de la necesaria informacion, del derecho de
reunificacion familiar, de las convenciones internacionales
debidamente ratificadas, de la participaciéon de los extranjeros en las
decisiones relativas a la vida puablica y de la regularizacion de su
situacion migratoria” (Novick 2004, p. 4)

Por otra parte, en lugar de incentivar la denuncia de la irregularidad, promueve la

instalacion de mecanismos de informacion y de solidaridad con los migrantes para que

8 Integraron la mesa: APDH: Asamblea Permanente por los Derechos Humanos; Arzobispado de la
Ciudad de Buenos Aires, Dpto. de Migraciones; CAREF, Servicio Ecuménico de Apoyo y Orientacion a
Refugiados y Migrantes; CELS, Centro de Estudios Legales y Sociales ; CEMLA, Centro de Estudios
Migratorios Latinoamericanos; CTA-Dpto. de Migraciones; FCCAM, Fundacién Comision Catolica
Argentina de Migraciones; RIMCA, Red de Investigaciones sobre Migraciones Contemporaneas en
Argentina; SERPAJ, Servicio Paz y Justicia
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puedan regularizar su situacion. Asimismo por primera vez se incluye en la normativa
las temaéticas de los crimenes de trata de personas y se incluyen medidas para
incentivar el retorno de los nacionales emigrados. Finalmente agregaremos que el
poder Ejecutivo promulgé la ley en Enero de 2004 y a su vez suspendié todas las
expulsiones de extranjeros pendientes, en funcién de las nuevas posibilidades que se
abrian desde entonces para regularizar su situacion. A finales del afio 2005, en este
sentido, se lanzd “el plan de normalizacién documentaria migratoria” conocido como
“Patria Grande” que entrd en vigencia a principios de 2006 con el objeto de facilitar la
obtencidn de documentos de identidad para los migrantes latinoamericanos.

Estos cambios en las tematicas migratorias abordadas por el Estado argentino a traves
las politicas puestas en marcha en la primera década del siglo XXI, evidencian un
desplazamiento en el tratamiento de la cuestion en relacion a la década de 1990. En
este sentido, Doménech (2008) sefiala que asistimos a una retorica de la inclusion. Sin
embargo resulta fundamental, siguiendo los planteos del investigador, indagar en los
aspectos que se destacan y los se ignoran en el marco de estos cambios en politica
migratoria para observar, de esta manera, que tramas de exclusion continGian vigentes
mas alla de la importante e historica transformacion en el discurso estatal. Las
principales rupturas radican en que las recientes medidas apuntan principalmente a
consolidar los derechos humanos, el pluralismo cultural y la ciudadania comunitaria.
El discurso oficial, a diferencia de que sucedia durante la década de 1990, entiende a la
inmigracion como “necesidad” en lugar de hacerlo como “problema” o “amenaza”,
segun destaca Domeénech en el citado trabajo, tanto funcionarios de migraciones como
el entonces presidente Nestor Kirchner destacan en sus discursos la importancia de la
inmigracion para la construccién de la nacion argentina y a su vez reconocen el aporte
de los extranjeros principalmente en cuestiones culturales y econdmicas. Por su parte
uno de los principales referentes de esta nueva ley, Guistiniani, sefialaba que la misma
significa un retorno a la Argentina de puertas abiertas a la inmigracion en el contexto
de la integracion regional, procura asi, sostener una imagen de pais abierto, plural y
tolerante, Doménech (2008).

Si bien estos cambios constituyen un avance importante en el discurso oficial, resulta
fundamental indagar en los mismos como en las practicas de las agencias estatales
relacionadas con las migraciones. Continuando con el analisis de Doménech, es
posible observar que aunque la inmigracion sea definida como “contribucion” en lugar

de ser un “problema” en esta concepcion sigue subyacente la I6gica de costo-beneficio.
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La presencia de los extranjeros seria legitima entonces en la medida en que los mismos
realizaran aportes considerados beneficiosos para el pais de recepcion e ilegitima
cuando ese no sea el caso. La representacion del migrante se encuentra limitada de esta
forma en una polaridad entre términos positivos y negativos. Una politica migratoria
basada en los derechos humanos deberia garantizar la legitimidad del derecho a migrar
desde los principios universalidad y no basandose en criterios de obtencion de
beneficios para el Estado. Otro elemento central en esta linea es el de la regularizacién
documentaria migratoria, que en definitiva constituye el eje central de las iniciativas
estatales en el marco de la nueva politica. Se trata de uno de las principales
preocupaciones de la gobernabilidad migratoria a nivel mundial. Sin embargo estas
medidas tienen un cierto impacto reduccionista en el tema, porque aborda un problema
de multiples dimensiones culturales politicas y sociales, solamente desde la
problematizacion de la irregularidad migratoria que se basa en reglamentos
administrativos definidos por el mismo Estado. Asimismo, el tema de la ilegalidad de
los migrantes, tan debatido actualmente, radica en la preocupacién de los gobiernos
por controlar a la poblacion que reside en su territorio politicamente definido para
obtener tributos de los sujetos debidamente documentados. Evidentemente resulta méas
beneficioso, en esos términos, para el Estado impulsar medidas de regularizacion. El
migrante segun la legislacion es un sujeto de derechos, sin embargo debe emprender
acciones administrativas para ser reconocido de esta manera. Doménech, otorga un
interesante ejemplo que aclara esta idea: el lema de la campafa del programa Patria
Grande sostenia: “¢Usted es inmigrante?, usted tiene derechos, para hacerlos valer
regularice su situacion”. Por otra parte, el problema se complejiza si consideramos que
una vez obtenida la documentacion establecida por el Estado, si bien el acceso a los
derechos se encuentra legitimado, no esta garantizado tal como afirma Jelin (2006).
Resulta interesante la perspectiva que abre Doménech en su ponencia al mencionar las
tensiones existentes en torno al pluralismo cultural que sostiene la legislacion. Por una
parte, el autor destaca que en la mayoria de las agencias estatales el tema continda
siendo tratado como tradicionalmente se entendio la integracion de los inmigrantes a la
sociedad de recepcion a partir de principios asimilacionistas. Lo cual se traduce en que
la pluralidad cultural s6lo es aceptada mientras se adapta a una supuesta identidad

nacional. Incluso el articulo 125 de la nueva ley de migraciones, sefiala que:
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“Ninguna de las disposiciones de la presente ley tendra por efecto eximir a
los extranjeros de la obligacion de cumplir con la legislacion nacional ni de
la obligacién de respetar la identidad cultural de los argentinos” (ley 25.871)

En este punto, tal como sefiala Doménech, se equiparan la integracion a la asimilacion,
convirtiéndose en una cuestion conflictiva dadas los principios tolerantes y pluralistas
que constituian, segun los actores politicos, uno de los pilares fundamentales de la
nueva politica migratoria. Aqui radica el conflicto entre qué se entiende por
multiculturalismo, un tema que tiene puntos de contacto con el resurgimiento de un
neorracismo, presentado en el marco interpretativo, del que buscaremos dar cuenta a

lo largo del anélisis.
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Capitulo 111
Los discursos juridicos

En este capitulo, nos proponemos recorrer los principales textos juridicos que se han
aprobado en Uruguay y Chile para regular el tema migratorio. Consideramos que los
mismos son una pieza clave para comprender como se entiende el fendmeno desde el
poder politico y qué perspectiva se impuso al fijar una postura respaldada por las leyes
del Estado. Asimismo, creemos necesario el estudio de legislacion ya no vigente pues
estas se constituyen como elementos que contextualizan y explican las transformaciones
producidas en el concepto de migrante. Presentaremos el analisis diferenciando por
paises para finalmente intentar a conclusiones parciales respecto de los discursos
juridicos.

Retomando los planteos de Giménez (1989) entendemos a las normas como discursos
generados en un determinado contexto socio-historico y producto de la trama ideologica
que rige las producciones sociales del sentido. Esta concepcion nos permite analizar
cuales fueron las definiciones que el Estado elabord sobre la migracion, qué criterios
utilizé y con qué instrumentos busco regularla.

Desde una mirada foucaultiana puede analizarse desde el poder la intervencion sobre la
circulacién de personas, el establecimiento de limites y requisitos para ingresar en un
ambito territorial como un fenémeno biopolitico. Recordando una de las definiciones de
este autor podemos aproximarnos al analisis de las politicas migratorias estatales,
concibiéndolo como parte del, “... conjunto de mecanismos por medio de los cuales
aquello que, en la especie humana, constituye sus rasgos bioldgicos fundamentales
podra ser parte de una politica, una estrategia politica, una estrategia general del
poder...” (Foucault, 2006, p.15).

El desplazamientos de las poblaciones a nivel mundial constituy6 una constante a lo
largo de la historia de la humanidad, las migraciones en busca de mejores condiciones
de vida son claves para comprender el desarrollo de la especie humana. Con la
conformacién de los Estados Nacion y la delimitacion de un territorio marcado por
fronteras en el cual el poder ejerce su soberania, los gobiernos definieron criterios para
regular la movilizacion de la poblacion extranjera, estableciendo requisitos para el
ingreso y la permanencia dentro del territorio nacional. El derecho a la libre movilidad
de las personas entre las fronteras fue durante aceptado y garantizado por la mayoria de

los Estados durante las primeras décadas del siglo XX. Sin embargo tras la crisis
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internacional del sistema capitalista en 1929, las normativas se volvieron mas rigidas y
los requisitos mas complejos en un intento por proteger el empleo de la poblacion
nacional. El caracter restrictivo de las normativas en materia migratoria se endurecieron
aun mas a partir de la instalacion de gobiernos militares dictatoriales (Marmora, 2004,
pp. 257- 258)

En Chile y Uruguay, al igual que en otros paises de la region, la politica migratoria fue
de central importancia para los gobiernos. Estos buscaron fomentar la inmigracién
europea con el objeto de contribuir al desarrollo econémico del pais, promoviendo de
esta manera la ocupacion de territorios despoblados y el desarrollo de actividades
agricolas. Asimismo, se entendia al inmigrante europeo como fuente de cultura y
educacion. Tras la crisis internacional que afectd a Latinoamérica durante la década de
1930, la mayoria de los gobiernos implementaron medidas proteccionistas a su
economia incluyendo los puestos de trabajo. En este sentido, los paises optaron por
modificar algunos aspectos de sus leyes referidas a la entrada, salida y permanencia de
extranjeros. Asi, se adoptaron medidas que restringian el ingreso de poblacién
extranjera para resguardar los mercados de trabajo internos. Muchas de estas leyes
elaboradas entre las décadas de 1930 y 1950 se encuentran vigentes hasta la actualidad.
Su caracter predominantemente restrictivo se endurecio en Chile y Uruguay, durante las
dictaduras militares de las décadas de 1970 y 1980. Los gobiernos militares
incorporaron o modificaron articulos o incluso generaron nuevos textos juridicos como
en el caso de Chile, adaptandolos a la logica de la seguridad nacional y a su
intervencion contra la movilizacion social y la militancia politica. Dentro de esta ldgica,
los extranjeros y la movilidad de las personas era objeto de preocupacién por parte de
las dictaduras militares y se encontraban asociadas a la posibilidad de alteracion del
orden vigente.

En Chile, el decreto-ley de la dictadura pinochetista aun se encuentra vigente, aunque el
gobierno de Bachelet asumi6 el compromiso de impulsar una nueva ley de extranjeria
antes de finalizar su mandato, acorde a la realidad migratoria del pais

En Uruguay, el principal texto juridico en relacion al tema migratorio fue modificado en
enero de 2008.

A continuacién observaremos algunas de las principales caracteristicas de estos
discursos de acuerdo a los contextos politicos. Buscaremos revisar las principales
caracteristicas de los textos juridicos que antecedieron a las leyes actualmente vigentes

para observar los principales cambios y modificaciones en las definiciones juridicas de
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los extranjeros y migrantes. Entendiendo que las normas sancionadas a partir de la
década de 1930 constituyen la base sobre la que se debate y realizan actualmente las

modificaciones de la politica migratoria.

1. Uruguay

La ley 9604, sancionada en 1936, a diferencia de la ley 24.096 de 1890, que fomentaba
la inmigracion europea, establece en todos sus articulos los criterios de inaceptabilidad
y de expulsion para los extranjeros que pretendan instalarse en el territorio uruguayo.
Esta norma ha sido calificada como “ley de indeseables” y marca el final de los
movimientos migratorios espontaneos y el clima de libre circulacion. ElI aumento de la
intervencion estatal se evidencia en esta disposicion de caracter restrictivo y marcada
por elementos discriminatorios (Oddone, 1966 p.60)

En primer lugar, en sus dos primeros articulos se determina que seran inadmitidos
aquellas personas que se encuentren condenadas por delitos cometidos en sus paises de
origen, aunque tengan permiso consular® para residir en Uruguay. Asimismo, se prevé
la expulsién para quién sea condenado por delitos penados por la ley uruguaya en los
tres primeros afos de residencia, con la excepcion de aquellos casados con persona
natural del pais o con hijos nacidos en el pais®. Por otra parte, se agrega la restriccion
del ingreso y permanencia para quienes se encuentren vinculados a organizaciones
sociales o politicas cuyos principios atenten contra el orden republicano vigente® y de
quienes constituyan “carga” para el pais por no poder ejercer actividades laborales, no
poseer una “industria” u “oficio”, o no contar con los recursos suficientes para su
manutencién®™. La ley otorga un plazo de tres meses, desde la llegada al pafs, para que
las autoridades puedan decidir sobre su caréacter de inadmisibilidad y se le comunique su
expulsion. Asimismo, se detalla una serie de enfermedades y condiciones que resultan
inaceptables® para el ingreso al territorio nacional. En este punto, se le adjudica
responsabilidad a los transportistas de inmigrantes, quienes no deberian embarcar a
personas que sufran las citadas enfermedades, y a los médicos encargados de realizar la

8 Los extranjeros debian tener una carta de ciudadania legal y un documento emitido por Cénsul
uruguayo en su pais de origen o bien en caso de no en el lugar de residencia del migrante no existiera
Consul representante del Uruguay, el documento podria ser emitido por un cénsul “de carrera” disponible
en la localidad mas cercana. (Articulo 1, ley 9.604, Uruguay)

8 Articulo 3, ley 9.604, Uruguay

% Articulo 6, ley 9.604, Uruguay

% Articulo 1, Inciso D, ley 9.604, Uruguay

% Articulo 11, ley 9.604, Uruguay



84

revision al momento del arribo. Como podemos observar, esta ley es considerablemente
restrictiva, estableciendo mecanismos de control y expulsién de la poblacién de acuerdo
con los criterios definidos por el Estado como inaceptables para incorporarse al
territorio nacional. Los criterios se encuentran relacionados con la dimension penal,
politica y sanitaria. Se distinguian factores que impedirian la incorporacion del
migrante a actividades laborales y caracteristicas que los identificaban como un
potencial desestabilizador del orden politico vigente.

En este texto juridico no se reconocen ni se garantizan derechos para los extranjeros,
sino que establece mecanismos de control y métodos para la expulsion. La institucion
interviniente en este caso, era el Consejo de Ministros, la que debia mantener registro de
las oOrdenes de expulsidn, asi como recibir los reclamos de quienes recibieron dicha
orden y expedir una resolucion en el plazo fijado por la ley*.

Posteriormente, en febrero de 1947, se sanciond un decreto reglamentario de la ley
citada En este texto se amplian las disposiciones de la ley anterior y se especifican
algunos procedimientos, como la gestion de los documentos necesarios para obtener la
residencia permanente. Asi, en primer lugar, el extranjero debia gestionar el “Permiso
de Entrada”. Este tramite implicaba una serie de certificados que debian obtenerse por
via consular en su pais de origen. En el debia constar que el extranjero no se
encontraba vinculado a ninguna organizacion social o politica “que por medio de la
violencia, tiendan a destruir las bases fundamentales de la nacionalidad”**. En cuanto al
aspecto econémico de la inmigracion planteada por esta norma, se entendia que el
migrante debia ser responsable de su manutencién y que necesitaba demostrar
capacidades u oficios posibles de ser desempefiados en Uruguay. Estos requisitos,
procuraban evitar lo que desde el discurso juridico se reconocia como “carga para el
Estado” *°. Asimismo, se exige un comprobante de sanidad en el que conste la ausencia
de enfermedades listadas en el articulo 11 de la ley de 1936. Aqui observamos tres
principios de restriccion que limitan la definicion de migrante en este contexto historico,

lo ideoldgico, lo econdmico y lo sanitario. Se distinguen tres dimensiones de

% Articulo 5, ley 9.604, Uruguay

% Articulo 6, Inciso B, Decreto sancionado el 28/02/1947

% En el Articulo 11se establecen los montos requeridos para cada caso segin las caracteristicas del grupo
familiar de inmigrantes.
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intervencion del poder para regular los movimientos poblacionales y a fin de establecer
un limite entre los aceptados y los inaceptables de acuerdo a los criterios politicos®.
Reunidos estos papeles debian ser enviados al Ministerio de Interior quien debia
expedirse a favor de emitir el permiso o rechazarlo. Finalmente, se comunicaba la
decision a la policia migratoria.

En relacion al ingreso temporario, los extranjeros debian obtener autorizacion- aunque
en este caso solo consular- para realizar el viaje. Se les exigia la presentacion de
documentacién que acreditase los motivos de la estadia y garantias que respaldaran la
actividad a realizar®’.

En estos textos juridicos subyacen principios de fuerte control estatal para el ingreso y
permanencia de extranjeros. Se evidencia el interés de que los mismos no alteren el
orden vigente y puedan incorporarse ddcilmente al sistema productivo. Asimismo,
observamos la reiteracion de los mecanismos de rechazo de quienes sufrian
enfermedades o se encontraban disminuidas sus posibilidades laborales, segun los
criterios de la época, con la excepcion de que cuenten con el apoyo de un grupo
familiar.

El Estado no garantiza ni reconoce derechos a los extranjeros, ni tampoco ofrece
facilidades para su instalacion. Se trata de normas restrictivas en las que prevalece una
imagen de extranjero como potencial desestabilizador del orden politico vigente. Esta
imagen coexiste con la del inmigrante que debe incorporarse al mercado laboral
recurriendo a sus recursos y formacion.

Finalmente, podemos agregar que se reconocen ciertas facilidades para el ingreso de
nacionales provenientes de los “paises americanos”®; refiriéndose a Argentina,
Paraguay, Brasil y Chile. El decreto exige como Unico requisito para el ingreso, la
exhibicién del documento: cédula de identidad o pasaporte, emitidos en dichos paises®.

% Esta legislacién se enmarca en una tendencia que se generaliza por los paises que hasta pocos afios
atras eran receptores y promotores de inmigracion europea a causa de la crisis internacional. Asi, en
Argentina, se observan cambios similares, segin explica Susana Novick (1997), “... las leyes otrora
generosas y promotoras de, se transforman en restrictivas. En principio argumentandose la necesidad de
controlar el estado sanitario de los inmigrantes, y luego, el no deseado contenido ideoldgico que traerian
aquellos expulsados desde sus paises de origen por las persecuciones raciales, politica, religiosas; asi
como por una sangrienta guerra. Posteriormente, la crisis econdmica tornard a los inmigrantes en
potenciales competidores de la mano de obra local, por lo que obstaculizando su ingreso, se intentara
proteger el nivel de empleo interno y combatir la desocupacion” (p. 95)

%" Articulos 17 al 32 del Decreto sancionado el 28/02/1947.

% Capitulo IV: Articulo 70 al 78 del Decreto sancionado el 28/02/1947

% Aunque para el caso de los nacionales brasilefios que no residan en localidades fronterizas y para los
nacionales chilenos se solicita cierta documentacion suplementaria. Para los primeros, ademas de la
cédula de identidad o pasaporte una “certificacion de viaje que deberd otorgar en forma gratuita la
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Este punto adquiere cierta relevancia para nuestro analisis puesto que en el debate actual
sobre leyes migratorias la implementacion de medidas que faciliten la movilidad de
nacionales en la region del cono sur constituye materia de interés por parte de los
gobiernos, por ser un elemento esencial para la consolidacién de la integracion regional.
Por lo tanto, es importante destacar que ya en 1947, y dentro de un texto juridico de
caracteristicas restrictivas, se dedique un capitulo para los regimenes especiales de
entrada vinculados con los nacionales de los paises vecinos.

En relacion a la autoridad de aplicacién observamos que es el Ministerio del Interior,
junto con sus organismos dependientes como la policia migratoria o incluso el servicio
consular, la institucion encarga de regular el ingreso de los extranjeros aceptados o de
establecer la expulsion de quienes no cumplieran con los requisitos establecidos.

El tema de la emigracidn aun no aparece el la legislacion de la época. Esto se debe a que
hasta la década de 1960, las el volumen de uruguayos que dejaban el pais no era
comparable a el de los inmigrantes que llegaban.

En 1967, el gobierno sanciona el decreto 104. El objetivo del mismo es la promocion de
una inmigracion selectiva, buscando atraer trabajadores calificados para que se
incorporen en ambitos laborales vacantes por parte de los trabajadores uruguayos. Esta
medida se inscribe en la bdsqueda de consolidar planes de desarrollo economicos para
el pais, esta propuesta intenta la obtencion de recursos humanos para contribuir al
crecimiento econdémico. Asimismo, resulta importante destacar que entre los
Considerandos del decreto se anuncia la vinculacion de la Republica uruguaya con el
Comité para las Migraciones Europeas (CIME) como una ventaja para la
implementacién de dicha politica. De esta manera se busca atraer trabajadores europeos
calificados'®. Aunque el texto juridico no excluye la posibilidad de permitir el ingreso
de inmigrantes de otras nacionalidades, se destaca el lugar concedido a los europeos. La
justificacion de este discurso se basa en identificar nuevamente al europeo como factor
de progreso considerando que cuenta con las herramientas necesarias para impulsar un

crecimiento econdmico en la sociedad en la que se integre.

autoridad consular uruguaya” (Articulo 72) y para el caso de los nacionales chilenos, también se
solicitaria certificado-pase expedido por la autoridad uruguaya competente, en que conste que el
interesado puede ingresar al territorio nacional (Articulo 75)

100 «gq cuenta, asimismo, para abordar esa importante tarea con la cooperacion del Comité
Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME), del cual la Republica es miembro, que
permitira, con su anuencia, por un lado, aumentar los incentivos que podran ofrecerse para tal tipo de
inmigracion, y por otro, facilitar las labores de reclutamiento, seleccion, informacién, colocacién y
asistencia de esos inmigrantes, en ambos casos sin cargo alguno para el erario pablico” (punto 5
considerandos, Decreto 104-967, Uruguay)
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Los propositos enumerados en el texto destacan la insercion de los trabajadores
calificados en las diversas actividades econdmicas del pais, junto con los trabajadores
nacionales, con el propésito de impulsar el desarrollo™.

La norma ofrece una serie de beneficios para los migrantes calificados, como el pago
del traslado, ayuda econdmica para la instalacion, subsidios para los primeros meses de
residencia en Uruguay, etc.'®. Por otra parte, en la gestién de la convocatoria, la
seleccidn, el ingreso y el establecimiento de los inmigrantes de acuerdo con los criterios
del decreto, cumple un rol central el CIME , junto con los organismos dependientes del
Ministerio del Interior: la Direccién de Migracion, el Servicio de Informacion,
Recepcion y Asistencia de Inmigrantes (SIRAI) creado para los fines de este decreto, y
los Agentes Consulares de la Republica, los cuales se encargarian de evaluar las
solicitudes recibidas en el exterior y gestionar los permisos necesarios para la
instalacion de los trabajadores calificados.

En esta norma predomina la operacion de sentido que asocia al inmigrante europeo
como agente del progreso, de civilizacidn, imagen predominante en el siglo XIX. Asi,
es posible considerar a esta politica de promocion como tardia e inadecuada a la
realidad migratoria uruguaya ya avanzada la década de 1960. Sin embargo, la misma
evidencia la supervivencia de un concepto hegemonico: el del inmigrante europeo como
factor de desarrollo. Este sentido se manifiesta de alguna manera en la mayoria de los
diferentes relatos y construcciones de sentido que se producen sobre la tematica
migratoria.

Posteriormente, en la década de 1970, se retoma la concepcion del extranjero como
sujeto socialmente peligroso. Resulta interesante citar a la ley 14.878, sancionada en
abril de 1979, durante la dictadura militar, que refuerza un articulo del texto de 1936

ya citado. En este sentido, se establece que serd impedido el ingreso de:

“...10s que se hallaren vinculados con cualquier organismo social o politico
que por medio de la violencia o de propaganda que incitase a la misma,
tiendan a destruir las bases fundamentales de la nacionalidad....Al respecto,
el Poder Ejecutivo podra indagar en los servicios de informacion, en
INTERPOL, 0 en otros organismos similares”®.

101 Articulo 2, Decreto 104-967, Uruguay

192 Articulo 4, Decreto 104-967, Uruguay

103 Articulo 1 Ley Nro. 14.878: Extranjeros se modifica una disposicién de la ley 9.604 referente a su
entrada al pais.
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Tal como observamos en el recorrido exploratorio realizado por los principales
discursos juridicos que regularon el movimiento de poblacion extranjera en Uruguay
durante la segunda mitad del siglo XX, predominaron los criterios restrictivos.
Recurriendo a justificaciones que enfatizaban aspectos sanitarios, ideoldgicos, laborales
y finalmente de seguridad nacional, los sucesivos gobiernos establecieron limites a la
posibilidad de la circulacion e insercion de extranjeros en el pais de acuerdo a sus
principales preocupaciones

En septiembre de 1985, en el contexto del retorno democratico, el gobierno sanciona el
decreto 523 cuyo objetivo es impulsar la inmigracion, pero también promover el retorno
de los ciudadanos residentes en el exterior. Asimismo, se relaciona el tema poblacional
con el desarrollo econémico, al definir la necesidad de atraer poblacion como factor
humano y material. En el texto reconoce la problematica poblacional de Uruguay y
enfatiza la importancia de aumentar la cantidad de habitantes en el pais, en funcién de la
viabilidad de un proyecto de desarrollo de todas las ramas de la economia, que
impulsaria el gobierno.

Asi, se crea la Comision Nacional de Migraciéon como 6rgano asesor del Poder
Ejecutivo, encargado de elaborar planes en materia de politica migratoria. Esta
comision funcionaria dentro de la Direccion de Migraciones y bajo la 6rbita del
Ministerio del Interior, aln reconocido como unico organismo del Estado responsable
por la entrada y salida de extranjeros, asi como de la emigracion de uruguayos. La
comision estaria formada por representantes de todos los ministerios ademas del
personal de la Direccion de Migraciones. Su tarea principal era elaborar planes para
fomentar la inmigracion y también facilitar el retorno de emigrados uruguayos.
Observamos aqui, una perspectiva mas abierta al ingreso de extranjeros, a diferencia de
las normativas anteriores en las que los requisitos eran mas exigentes y restrictivos.
Ahora se reconoce como competencia de la Comision el asesoramiento a los potenciales
inmigrantes acerca de los tramites documentarios para residir en el pais, y la asistencia
para facilitar la instalacion de los extranjeros; asumiendo las funciones del Servicio de
Informacion, Recepcion y Asistencia de Inmigrantes (SIRAI) creado por el decreto 104
de 1967.

Por otra parte, se incluye en estos beneficios a los emigrados al establecer que se
procura, “planificar una debida asistencia a los inmigrantes y a los uruguayos que
retornen, para allanar los obstaculos que se puedan presentar en el asentamiento en

territorio nacional” (Articulo 4, inciso d). Sin embargo, resulta particularmente
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significativo que menos de dos meses después de la sancion del mencionado decreto, se
apruebe otro que lo corrige. En efecto, el decreto 587 de 1985 reformula el inciso que
acabamos de citar, omitiendo la referencia a los emigrados retornantes y dejando
solamente como vigente la facilitacion para la llegada de extranjeros al pais. En este
punto se evidencia un conflicto entre el Estado uruguayo —en sus diferentes estamentos,
los partidos politicos y los emigrados; circunstancia que perdura en la actualidad.

Durante el gobierno del presidente Lacalle Herrera, en 1992, se sanciona la ley 16.340
que favorece el asentamiento de jubilados, retirados y pensionados extranjeros en el
Uruguay. Los requisitos que establece dicha normativa para aceptar la residencia de los
retirados extranjeros es que estos perciban en “concepto de jubilacion u otros ingresos

provenientes del exterior”!%

por un monto minimo de 1.500 dolares americanos. Por
otra parte, se les exige adquirir una propiedad a los efectos de utilizarla como casa o
inmueble por un valor minimo de 100.000 dolares americanos y se establece, ademés
que esta no puede ser enajenada por un plazo de diez afios'®. En contrapartida, el
Estado ofrece como beneficio, a quienes cumplan con las disposiciones anteriores, la
posibilidad de ingresar al pais muebles y efectos personales sin pagar gravdmenes ni
derechos de aduana. Asimismo, se permite ingresar libre de impuestos un automavil
para uso personal, el que no podra ser transferido por cuatro afios'®. Por otra parte, se
determina que quienes ingresen en estas condiciones, no podran ejercer actividades
remuneradas, excepto que el Poder Ejecutivo lo autorice'®”. En sintesis, se trata de una
ley que promueve una migracion con caracteristicas muy especificas, retirados de la
actividad laboral con poder adquisitivo, para fomentar las inversiones en el pais. Se
trata de una figura de inmigrante diferente. Ya no se apunta a una migracion laboral, a
la cual el Estado pretende aplicarle controles antes de permitir su ingreso; sino que se
fomenta la llegada de personas ya retiradas que pueden contribuir al desarrollo del pais
con sus ingresos. Posteriormente, al Acuerdo de Residencia para los nacionales de los
Estados partes del Mercosur, Bolivia y Chile, firmado el 6 de diciembre de 2002 en
Brasilia, durante la XXIIl Cumbre del Mercosur, con el objetivo de favorecer la libre
circulacion de personas dentro de los paises del bloque como un aspecto esencial para la

integracion regional. Cumpliendo con los principios acordados, el gobierno de Uruguay

10% Inciso b) articulo 2, ley 16340, Uruguay.

105 Aunque segun lo establecido en el Inciso c) Articulo 3, también se acepta la inversion en valores
publicos emitidos por la Republica del Uruguay por el mismo valor

108 Incisos a) y b) articulo

97 Articulo 5, ley 16340, Uruguay.
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sanciono el 8 de diciembre de 2005, -ya durante la presidencia de Tabaré Vazquez- la
ley 17.927 que aprueba el citado acuerdo.

Por otra parte, el 27 de diciembre de 2005 se sanciona la ley 17.941 que reconoce y
aprueba los acuerdos sobre “regularizacion migratoria” de los ciudadanos de Estados
del Mercosur, Bolivia y Chile. El ingreso de estos acuerdos a la legislacion uruguaya
implica el reconocimiento de los compromisos asumidos a nivel regional y un interés
por parte del Estado de contribuir a la facilitacién de la regularizacion para la residencia
de los nacionales de la region. Al ratificarlo el gobierno respalda los tratados
internacionales y define en sus principales disposiciones juridicas una imagen de
migrante regional latinoamericano.

La importancia de estas normas, mas alla de constituirse como un avance en el proceso
de la integracién regional, radica también en que las leyes se adecuan a la realidad
migratoria del pais y ésta comienza a ser parte de la agenda politica.

En sintesis, todas las normas hasta aqui descriptas no articulaban una politica integral,
sino que abarcaban aspectos parciales del fendbmeno migratorio. En efecto, el decreto de
1947 era el mas abarcativo en relacién con la tematica, pero no se adecuaba a la
situacion existente.

La sancion de la nueva ley de migraciones debatida durante el afio 2007, y que fuera
aprobada por el Poder Ejecutivo en 2008; constituye en relacion con los textos juridicos
que analizamos anteriormente, un relevante cambio de enfoque en relacion al tema
migratorio.

Actualmente la legislacion que rige el ingreso, la permanencia y el egreso de extranjeros
dentro del territorio uruguayo es la recientemente sancionada con el nombre de
“Migraciones”: la ley 18.250. La legislacion fue aprobada por el parlamento uruguayo
en diciembre de 2007 y promulgada por el Poder Ejecutivo en enero de 2008. Como
describimos en el capitulo anterior -contexto histdrico-, este texto juridico se enmarca
en la presidencia de Tabaré Vazquez del Frente Amplio. Es la primera vez en la historia
del pais ocupa que un representante de dicho partido, el cargo presidencial. Por otra
parte, se evidencia un interés por las migraciones. En la Cumbre Iberoamericana de
Montevideo 2006 el gobierno uruguayo propuso debatir el tema. Los resultados del
encuentro, consolidaron compromisos asumidos en relacion con los derechos de los
migrantes. Este interés se traduce en parte en la sancion de la nueva ley migratoria

uruguaya.
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El primer articulo de la ley citada, consagra el derecho a migrar. El articulo tercero y
cuarto explicitan la posicién del Estado en relacion con la migracion: “Se entiende por
migrante toda persona extranjera que ingrese al territorio con &nimo de residir y
establecerse en él, en forma permanente o temporaria”'®; y en relacién con los
compromisos asumidos por el Estado en este sentido se establece que: “El Estado
uruguayo garantizara a las personas migrantes los derechos y privilegios que acuerden
las leyes de la Republica y los instrumentos internacionales ratificados por el pais™®.
Se destacan principalmente la igualdad de derechos con los nacionales en relacion con
el trabajo, la seguridad social, la vivienda y la educacion. Asimismo se garantiza el
acceso a la educacion, la salud y la justicia (Articulo 9 y 11) para todos los extranjeros
independientemente de su situacion migratoria, estableciéndose mecanismos para
facilitar la regularizacion.

Se resguarda el derecho a la reunificacion familiar (Articulo 10) y a que el Estado le
provea informacion en lo que respecta a sus derechos (Articulo 12).

Por otra parte, la ley explicita que el Estado se compromete a impulsar mecanismos que
promuevan la “integracion sociocultural y a la participacion de los migrantes en la vida
publica”, asi como también garantizar su identidad cultural y sus relaciones con sus
paises de origen (Articulos 13 y 14). En relacion con las obligaciones de los migrantes,
se exige que respeten la Constitucion uruguaya, las leyes vigentes y los tratados
internacionales (articulo 15).

Un Capitulo especial se dedica al tema del trabajo. Alli nuevamente se aplican los
principios generales de le legislacion poniéndose el énfasis en la igualdad entre
nacionales y extranjeros en cuanto a normativas laborales y de seguridad social. Sin
embargo, se prohibe la contratacion de trabajadores migrantes en situacion irregular.

La ley reconoce dos categorias migratorias: residente permanente y  residente
temporario. Los primeros son definidos a partir de ingresar al pais con interés de
“permanecer indefinidamente” (Articulo 32) o en caso de ser familiar directo de
ciudadano uruguayo. El residente temporario es quién se establece en el pais por un
periodo determinado de tiempo. Esta categoria es reconocida a todos los ciudadanos de
los Estados miembros de Mercosur y paises asociados (Articulo 34). Se trata de
facilitar la movilidad de personas dentro de la region, como una instancia fundamental

reconocida por los gobiernos para la integracion regional, consagrada en el Acuerdo

198 Articulo 3, Ley 18.250 Uruguay.
109 Articulo 4, Ley 18.250 Uruguay.
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sobre residencia para nacionales de los estados partes del Mercosur, Bolivia y Chile,
firmado en el afio 2002.

En cuanto a las causas de rechazo para el ingreso de extranjeros definidas por la ley se
encuentran principalmente estar involucrado en delitos contra los derechos humanos.
Haber cometido crimenes relacionados con la trata de personas, el lavado de dinero, o el
trafico de drogas. Otra razon es haber sido expulsado o tener una prohibicion de
reingreso aun vigente, o haber ingresado al territorio uruguayo, eludiendo los controles
migratorios.

En estos puntos se presenta una cierta conflictividad puesto que al abordarse las causas
de denegacion de la residencia o de expulsion, se vuelve a hacer mencion a haber
cometido algun delito, en este caso que “merezcan castigos penales de mas de dos
anos”.

Por otra parte, el Ministerio del Interior podra revocar la residencia otorgada en caso
que se compruebe que la documentacion presentada sea fraudulenta, que se comentan
delitos, o bien actos que atenten contra los derechos humanos.

En definitiva, la ley garantiza la igualdad de derechos, promueve la integracion regional
pero penaliza los delitos vinculados a la violacion de los derechos humanos y la no
aceptacion de los mecanismos institucionales establecidos por el Estado uruguayo para
la regularizacion.

Por otra parte, esta la ley adopta una posicion con respecto a los ciudadanos en el
exterior, determinando que el Estado buscara proteger sus derechos en los paises de
residencia asi como fomentar politicas de vinculacion y facilitacion del retorno. En esta
tematica especifica, adquiere una importancia fundamental el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de la Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion.

Se respalda la actividad de los Consejos Consultivos como organizaciones de uruguayos
en el exterior y se promueve la realizacion de propuestas y elaboracion de proyectos por
parte de los mismos, para incrementar la vinculacion.

La ley impulsa cambios en la definicion del migrante, reconociéndolo como sujeto de
derecho y al Estado como garante. Asimismo, se incluye a los ciudadanos uruguayos
residentes en el exterior, y se postula una politica que prioriza la integracion regional y
la gestion multilateral de los flujos migratorios.

La complejidad del tema migratorio se evidencia en que la ley reconoce como necesaria
la intervencion de varios ministerios. No solamente el Ministerio del Interior actda en

relacion a las migraciones sino que, en este marco, adquiere un lugar preponderante el
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Ministerio de Relaciones Exteriores asi como el Ministerio de Trabajo (que participara
de la Junta migratoria encargada de realizar sugerencias para la elaboracion de

politicas).
2. Chile

En 1953, se aprueba el decreto-ley 69 que regula la inmigracion hacia Chile. El texto
presenta sus objetivos y su importancia dentro de la sociedad chilena invocando razones
“demogréficas, étnicas relacionadas con la supervivencia del pais”*'. La necesidad de
aumentar la poblacion del pais se contextualiza dentro del proceso de desarrollo de
industrializacion sustitutiva que se estaba produciendo en Chile, caracteristico comun
del periodo en toda América Latina.

Asimismo, se reconoce la necesidad de incorporar mano de obra para fomentar el
desarrollo industrial y agricola; y simultaneamente expandir el mercado de consumo
para tales productos. Resulta esencial destacar que en este caso, nuevamente son los
inmigrantes europeos los destinatarios implicitos de esta politica porque era su llegada
al pais la se buscaba promover. Entre las justificaciones de la norma se establece que,
“...el aporte de contingentes seleccionados de inmigrantes debe hacerse dentro de la
mayor brevedad, aprovechando el interés de los gobiernos europeos de buscar ubicacion
para sus excedentes de poblacion fuera del continente”™*. Su valoracién se construye
desde una perspectiva eugenésica, tal como es posible leer en los Considerandos de
dicho Decreto; “Que la inmigracion con elementos de seleccion contribuird a
perfeccionar las condiciones biolégicas de la raza”**?

Por otra parte, se sostiene que en Chile existen impedimentos administrativos que
obstaculizan y dificultan la instalacion de los extranjeros en el pais. De esta manera se
evallan positivamente las experiencias de las politicas migratorias en Argentina,
Venezuela, Brasil, Canada y Nueva Zelanda (reconocidos como paises de exitosa
inmigracion), debido a las facilidades que las leyes reconocian y otorgaban a los

inmigrantes.

110 Decreto-ley 69 del 27 de Abril de 1953 sobre inmigracion y el departamento respectivo dependiente
del Ministerio de Relaciones Exteriores, p.1

11p 1, Decreto Ley 69, Chile

12p 1, Decreto Ley 69, Chile
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El mencionado decreto crea para regular el fendmeno el Departamento de Inmigracion,
dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores. En relacion a sus funciones, el
articulo 3 sefala:

“(...) proponer todas las iniciativas que convenga adoptar en lo relativo a
una politica de inmigraciéon que incremente la capacidad productora y
técnica del pais y que mantenga y asegure la unidad espiritual de la nacién,
mediante la incorporacion de elementos aptos y facilmente asimilables,
evitando el ingreso de individuos indeseables o inadaptables”**.

Por otra parte, resulta interesante la definicion de inmigrante que plasma esta norma,
como el extranjero que ingresa al pais con el objeto de radicarse, trabajar y cumplir las
leyes™®. La definicién que el tema migratorio obtiene en este discurso juridico
evidencia el predominio de criterios de orden y control para gestionar los flujos
inmigratorios. Tal como se especifica en el Articulo 6 donde se establecen las
obligaciones de los inmigrantes que desearan instalarse en el territorio chileno. Se

otorga especial importancia al respeto de las normas vigentes:

“Todo extranjero que desee emigrar a Chile debera declarar, por escrito y
bajo juramento ante las autoridades diplométicas o consulares, que se
compromete a acatar la Constitucién, las leyes, decretos y demas
disposiciones que rigen en el territorio de la Reptblica”'*

La llegada de los inmigrantes se permitiria una vez obtenida la “Visa de Inmigraciéon”
que debia obtenerse ante el consul autorizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores
para tal tarea. Para obtener la visa se le exige el extranjero, el pago de un canon por dos
dblares por cada pasaporte. Por otra parte, el presente decreto ley permitia a los
migrantes realizar una declaracion de efectos personales y de herramientas de trabajo
para ingresarlas al pais libre de impuestos y gravamenes por unica vez, previa
autorizacion del funcionario consular®.

En sintesis, se trataba de una politica migratoria basada en el intento de vigilar
minuciosamente desde el Estado a los movimientos poblacionales, principios que - tal
como hemaos visto- se condensan en el texto juridico.

En esta norma, la construccion de la imagen del migrante coincide con la legislacion
uruguaya de 1947 en un contexto de crisis de posguerra europea que condujo a la
expulsion de parte de su poblacion. Se define al inmigrante como un europeo, agente

3 Inciso a), Decreto Ley 69, Chile.
14 Articulo 5, Decreto Ley 69, Chile.
115 Articulo 6, Decreto Ley 69, Chile.
116 Articulo 18, Decreto Ley 69, Chile.
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portador del progreso econémico que contribuiria al desarrollo industrial del pais y se
incorporaria al mercado de trabajo sin conflictos.

En el caso del decreto chileno, se incluye la perspectiva eugenésica del “mejoramiento
de la raza”. Esta concepcién fomentaba la incorporacion de europeos blancos en Chile
para contrarrestar las debilidades fisicas de los nativos, vistos como inferiores frente a
los nacionales del viejo continente desde una concepcion de racismo biolégico que ain
perduraba en las clases dirigentes de la época.

La autoridad de aplicacion reconocida en Chile es el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Esta concepcion implica una diferencia con la legislacion uruguaya
contemporanea, en relacion a los organismos del Estado asignados para intervenir y
regular en esta tematica porque alli la autoridad de aplicacion era el Ministerio del
Interior.

Posteriormente durante el gobierno dictatorial encabezado por Pinochet se aprueba el
decreto-ley 1094 del afio 1975; norma que se encuentra actualmente vigente y se
constituye en el principal texto juridico de referencia en legislacién migratoria. Aunque
ha sido modificado varias veces desde entonces, redefiniendo nuevas tematicas, como
por ejemplo incorporando el tema de los refugiados; ain mantiene un carécter
restrictivo en relacion con el control del ingreso, permanencia y egreso de extranjeros.
No se utiliza la palabra migrante sino “extranjero” a lo largo de todo el texto™’.

Basado en la doctrina de seguridad nacional, el concepto de extranjero se encuentra
fuertemente asociado a una peligrosidad que podria alterar el orden vigente. Se
establece un extenso nimero de mecanismos de control y clasificacion con el fin de
vigilarlos movimientos de los extranjeros en el pais. Resultan particularmente
significativos los principios establecidos acerca de la entrada y residencia. Los articulos
15 al 17'® explicitan numerosas causas de prohibicién del ingreso. Algunas de ellas

son: ejercer una actividad que altere el orden vigente, o bien constituirse como “carga

117 5e reconoce como herramienta juridica encargada de regular los flujos inmigratorios al recientemente
presentado Decreto Ley 69 de 1953.

118 Entre los casos sefialados para la prohibicién del ingreso podemos destacar: “Los que se propaguen o
fomenten de palabra o por escrito o por cualquier otro medio, doctrinas que tiendan a destruir o alterar por
la violencia, el orden social del pais o su sistema de gobierno, los que estén sindicados o tengan
reputacion de ser agitadores o activistas de tales doctrinas y, en general, los que ejecuten hechos que las
leyes chilenas califiquen de delito contra la seguridad interior o el orden publico del pais y los que
realicen actos contrarios a los intereses de Chile o constituyan peligro para el Estado”, “Los que no
tengan o no puedan ejercer su profesion u oficio, o carezcan de recursos que les permitan vivir en Chile
sin constituir carga social”, “Los que sufran enfermedades respecto de las cuales la autoridad sanitaria
chilena determine que constituyen causal de impedimento para ingresar al territorio nacional”. (puntos
1,4y 5 del articulo 15 del Decreto-ley 1094 Chile).
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social” para Chile al no contar con los medios econdmicos necesarios, o la posibilidad
de desarrollar una profesiéon u oficio, o encontrarse enfermo segun los criterios de la
autoridad sanitaria.

Los mecanismos para obtener el permiso de residencia son complejos. Se reconocen las
categorias de: “residente sujeto a contrato”, “residente estudiante”, “residente
temporario” y “residente con asilo politico” o “refugiado” (Articulo 22).

Para acceder al reconocimiento institucional de cada una de estas categorias, la ley
explicita mecanismos de control exhaustivos. Resulta necesaria la presentacion de
certificados emitidos por las instituciones avalando la relacion existente entre las
mismas Yy el extranjero demandante del permiso de residencia. Por ejemplo se exigen
contratos de trabajo, certificados de estudio, dependiendo de la situacién migratoria.
Asimismo, para lograr la categoria de residente temporario es necesario tener vinculos
familiares con chilenos o bien demostrar que la permanencia sera “Util o ventajosa” para
el pais (Articulo 29)**°.

En lo que respecta a los asilados politicos o refugiados, esta categoria fue incluida
recien en 1996 -por la Ley 19.476- con el fin de respetar los acuerdos y convenciones
internacionales suscriptos por el Estado chileno’®. En este apartado también se
reconoce el principio de no expulsion de los refugiados o asilados politicos en el caso
de que su vida corra peligro (Articulo 39).

Una vez aprobada la residencia, se exige al extranjero inscribirse en un registro del
Servicio de Investigaciones, para luego obtener una Cédula de Identidad. Asimismo, se
establecen mecanismos de revocacion de residencias, rechazos y expulsiones. Estas se
llevarian a cabo en caso de que las personas extranjeras: a) hayan presentado
documentacién alterada; b) ingresaron al pais a pesar de estar prohibida su entrada; c)
eludieran los controles migratorios; d) ejercieran actividades econémicas no permitidas;
y €) permanecieran en el territorio luego de haber finalizado el plazo permitido.

Por otra parte, la ley obliga a los empleadores, empleados publicos, personal de
hoteleria, o quién celebre un contrato de alquiler con una personas extranjera, solicitarle

la comprobacion de su residencia legal en el pais. En contrapartida, se exige la denuncia

119 «ge otorgaré visacion de residente temporario al extranjero que tenga el propésito de radicarse en

Chile, siempre que acredite vinculos de familia o intereses en el pais cuya residencia sea estimada Util o
ventajosa, visacion que se hara extensiva a los miembros de su familia que vivan con élI” (articulo 29,
Decreto Ley 1094 Chile).

120 “ge podréa conceder visacion de residente con asilo politico a los extranjeros que, en resguardo de su
seguridad personal y en razon de las circunstancias politicas predominantes en el pais de su residencia, se
vean forzados a recurrir ante alguna misién diplomatica chilena solicitando asilo” (Articulo 34,
modificado por Ley 19.476, octubre 1996 en Decreto-ley 1094)
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ante el Ministerio del Interior, en caso de conocimiento de cualquier situacion de
irregularidad. De no respetarse esta directiva, se establecen mecanismos de castigo y
multa (Articulos 74 al 77). El 6rgano estatal encargado de implementar la politica
migratoria es el Departamento de Extranjeria y Migracion, bajo la 6rbita del Ministerio
del Interior.

El texto juridico no concede derechos a los extranjeros, sino que establece condiciones
necesarias para que los mismos sean aceptados y reconocidos por la autoridad politica.
Sin embargo, no hallamos en esta norma garantias fundamentales en materia de
derechos sociales, econémicos o culturales. Asi, este decreto-ley predomina el objetivo
de control, vigilancia y castigo hacia los extranjeros, vistos como potenciales enemigos
y alteradores del orden politico vigente. Asimismo, tampoco se incluye la temética de
los ciudadanos residentes en el exterior como destinatarios de la politica. La excepcion
en este sentido es la de los refugiados, a los cuales se les conceden beneficios de
acuerdo a los compromisos internacionales. Resulta fundamental recordar que estos
fueron incorporados en modificaciones posteriores a dicho texto.

La actual presidenta de Chile, Michelle Bachelet, se ha propuesto como uno de los
objetivos de su mandato (2006-2010) impulsar la realizacion de una nueva ley
migratoria acorde con la realidad del pais. Si bien este proyecto de ley no fue todavia
aprobado por el parlamento, se fueron implementando medidas en relacién a los
migrantes, tales como programas de integracion cultural y procesos de regularizacion
migratoria*?*.

En una circular enviada a todos los Ministerios -en septiembre de 2008-, la presidenta
difundié los principales lineamientos que deberia respetar la nueva legislacién
migratoria. Desde el discurso presidencial, se afirma que Chile es actualmente un pais
receptor dentro de la region latinoamericana. En este sentido, las migraciones son
valoradas como un hecho positivo para el pais por su contribucion al desarrollo de
diferentes actividades econdmicas. Por otra parte, el comunicado cita los debates a
nivel internacional, destacando el respeto por los derechos humanos de los trabajadores
migrantes y sus familias; asi como la importancia de adoptar medidas multilaterales

para regular los movimientos migratorios. La nueva ley de migraciones debera respetar

121 Hacemos referencia al proceso de regularizacion llevado a cabo por el Departamento de Extranjeria
del Ministerio del Interior de noviembre de 2007 y febrero 2008 y al programa de integracion llevado a
cabo en un barrio de la capital con alta presencia de familias migrantes por el Ministerio de Planificacion
a través del Fondo de Solidaridad e Inversion Social -FOSIS - en los primeros meses del afio 2008. Estos
proyectos gubernamentales seran analizados en el prédximo capitulo de este trabajo.
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estos principios. El Estado plantea construir una sociedad receptora’??, promoviendo
mecanismos de integracion cultural**® hacia los migrantes y rechazando toda forma de
discriminacion. Se promueve la igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros con
relacion al acceso a la salud, la educacion y la justicia. Respecto del trabajo, se prohibe
la contratacion de migrantes irregulares, y se defiende el derecho al salario més alla de
su situacion documentaria. Por su parte, el Estado se compromete a informar acerca de
los requisitos necesarios para solicitar la residencia.

Los organismos del Estado reconocidos para intervenir en esta tematica son el
Ministerio del Interior, a través del Departamento de Extranjeria y Migracion. Por otra
parte, se promueve la creacioén de un Consejo de Politica Migratoria, conformado por
diferentes sectores politicos y sociales, quien asesorard a las autoridades en cuestiones
migratorias, investigando y realizando propuestas para implementar nuevas politicas. La
redefinicion de la politica migratoria en Chile esta orientada hacia la recepcion de los
inmigrantes y la promociéon del establecimiento de mecanismos para lograr su
integracion.

En el recorrido histérico de textos juridicos que hemos realizado, observamos un
desplazamiento en la perspectiva del tema migratorio. En lineas generales la definicion
de migrante se fue transformando: desde el europeo portador del progreso a un potencial
enemigo y alterador del orden vigente. No obstante, en la actualidad, se busca construir
un nuevo concepto, reconociendo al migrante como sujeto de derechos que el Estado
debe resguardar y proteger; Acercandose, también a una imagen mas vinculada con la
realidad migratoria actual del pais, en la que el migrante proviene en su mayoria de

paises latinoamericanos.

122 «ge definira a —Chile como pais adecuadamente abierto a las migraciones, buscando la recepcion no

discriminatoria de los migrantes que decidan residir en el pais, en acuerdo a las Convenciones y Tratados
Internacionales vigentes y suscritos por Chile en un contexto de respeto a la Institucionalidad
Democratica, la Constitucidon y las Leyes del pais. Punto A en la comunicacién de Presidencia a
Ministerios, Santiago 2 de Septiembre de 2008, p.2

123 B.Integracion de los Migrantes: Generar una aceptacion positiva del migrante dentro de la sociedad,
respetando su especificidad cultural, pero también propendiendo a que el extranjero se integre a diversos
ambitos, como el respeto a la institucionalidad democratica, de la lengua nativa y de ciertos modelos
culturales propios del pais receptor. Implica la incorporacion de los inmigrantes en la estructura
econdmica, social y politica de la sociedad receptora. Punto B en la comunicacion de Presidencia a
Ministerios, Santiago 2 de Septiembre de 2008.
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Capitulo IV
Los discursos politicos

En este capitulo analizaremos los documentos oficiales obtenidos a través de los sitios
web, pertenecientes a diferentes organismos estatales involucrados en la tematica
migratoria. Los mismos seran considerados representativos de la posicion del Estado
frente al fendmeno. Comprendemos que la construccion de todo discurso siempre se
produce dentro de una dimension politica e ideoldgica. No se trata de una caracteristica
de los discursos producidos en el marco del gobierno, incluidos en este capitulo.
Utilizamos la definicion de discursos politicos con fines analiticos, para diferenciarlos
de los textos legales y de las notas periodisticas.

Para analizar una cuestion problematizada por el Estado, resulta fundamental
comprenderla dentro del contexto en el que se origina, observar como los actores van
adoptando estrategias en torno a ella y qué medidas se implementan para intentar
resolverla (Oszlak y O’Donnel, 1984).

En los paises estudiados, las migraciones se transformaron en “cuestiones” pues en
determinados momentos ingresaron a la agenda politica mientras que en otros periodos
estuvieron ausentes. Recientemente detectamos un creciente interés por parte de los
gobiernos de Uruguay y Chile para emprender acciones sobre el fendmeno migratorio.
Este hecho estaria en parte relacionado con la importancia que los movimientos
poblacionales han alcanzado en los Gltimos afios en ambos paises. En consecuencia, los
gobiernos impulsan proyectos, reformas legislativas o bien planes de contenidos y
caracteristicas diversas. En los discursos elaborados en tales ocasiones podemos indagar
coémo se define el “problema” por parte del Estado, cuales son los aspectos que se
resaltan, y como se plantean las lineas de accion en funcion de los resultados
esperados’®*,

Por otra parte, en ciertos sistemas democraticos se esta consolidando una tendencia que
actualmente se extiende por los gobiernos latinoamericanos: la de aumentar la
transparencia de los actos de gobierno. La misma esta generando cambios en la gestion
gubernamental con el objetivo de ampliar el acceso a la informacion acerca de sus

actividades. Asi, las diferentes agencias y organismos estatales, utilizando las nuevas

124 « el Estado —diferenciado, complejo, contradictorio- aparece como un actor més en el proceso social

desarrollado en torno a una cuestién. Su intervencidn supone ‘tomar partido’ respecto de esta Ultima, sea
por accion u omision” (Oszlak y O’Donnel, 1984, p.114)
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tecnologias de la comunicacion y la informéatica publican los proyectos y abren
convocatorias aumentando los espacios de participacién entre la ciudadania y el
gobierno. Estas modificaciones se basan en el derecho a la informacion que tienen todos

125

los ciudadanos (Villanueva, 2003)™”. En este marco se desarrollan varios de los

programas basados en el intercambio de informacidn con sus destinatarios.

1. Uruquay Vv la politica de vinculacion

En Uruguay, el mayor impacto en los movimientos de migracion internacional es
causado por la emigracion. Si bien la nueva legislacion incluye la proteccion de los
inmigrantes y el reconocimiento de sus derechos por parte del Estado, las politicas
dirigidas hacia los uruguayos residentes en el exterior adquieren una importancia
prioritaria para el gobierno. Esto se debe a que desde hace décadas el saldo migratorio
del Uruguay es negativo y por lo tanto se trata de un problema poblacional, cultural,
econdémico y politico para el pais de mayor envergadura que la llegada de extranjeros.
En nuestro periodo de observacion nos encontramos con cambios en estas politicas: la
creacion del Departamento 20 y el impulso que desde el gobierno se le otorgé a los
Consejos Consultivos como organizaciones que nuclean a las comunidades de
uruguayos en el exterior; constituyen indicios del reconocimiento por parte del Estado
de una cuestion no siempre problematizada desde la clase dirigente. Recientemente, a la
vinculacion con los ciudadanos en el extranjero ingresa a la agenda politica. Estas
medidas buscan promover la participacion autdbnoma y espontanea de los emigrados y
establecer canales de comunicacion con el gobierno.

En este caso, distinguimos lo que Marmora (2004, p.297) llama “los programas de
vinculacion con la poblacién emigrada” clasificadas dentro de las “politicas de
recuperacion del emigrante”. Se trata de todos aquellos programas y proyectos que
tienen como objetivo establecer una vinculacion con los emigrados, identificandolos

como parte de la sociedad y valorando el aporte que puedan realizar. Estas politicas

125 «E] derecho de acceso a la informacion publica no es sélo un referente para combatir la corrupcion,
lograr la rendicidn de cuentas, la transparencia de los sujetos obligados y reducir los rumores en la prensa,
sino mucho mas que eso: una herramienta para mejorar la calidad de vida de las personas. En efecto, la
toma colectiva o cotidiana de decisiones se basa primariamente sobre la informacion con que se cuenta
(...) En Meéxico y en algunos paises de América Latina se ha iniciado este proceso, que en las
democracias avanzadas se ha recorrido con mayor profundidad. No obstante, habria que decir que como
todo proceso, la norma es un cuerpo vivo perfectible, que requiere tiempo para armonizar vigencia con
eficacia”. (Villanueva, 2003, p 6).
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buscan promover el regreso de quienes por diferentes motivos dejaron el pais o bien
construir espacios de intercambio que pueden ser culturales, politicos o sociales.

El gobierno uruguayo sostiene, en el sitio web del Departamento 20, que esta
impulsando una “transformacién en el estilo de gobernar”*?®, la cual procura ampliar las
relaciones entre el Estado y la sociedad. La politica de vinculacion planteada se
denomina “El Uruguay Democratico”. De esta manera se abren nuevos espacios de
participacion para los ciudadanos, lo que implica un reconocimiento e interés por parte
del Estado de conocer e interactuar con ciertos sectores sociales. Especificamente,
estableciendo un canal institucional con los emigrados para integrarlos a la dindmica de
los acontecimientos nacionales. Estas medidas se relacionan, por un lado, con las
caracteristicas de los movimientos migratorios que exceden los limites territoriales de
los Estados y que lleva a los gobiernos a proyectar medidas de intervencién mas alla de
sus limites. Por otra parte, con el avance de las nuevas tecnologias de la comunicacion y
la informacion (TIC’s) esenciales para el desarrollo de estos programas. La
incorporacion de una politica hacia los emigrados implica enfrentar conflictos y
redefinir algunos conceptos. Es probable que la evaluacion de quienes abandonaron el
pais en diferentes momentos historicos y por distintos motivos econémicos o politicos
sobre la gestién gubernamental se encuentre marcada por esta experienciay por lo tanto
puedan manifestar desinterés o descreimiento hacia la propuesta gubernamental de
vinculacion. Esta dimension de la politica no forma parte de nuestro estudio, sin
embargo, esta presente en el discurso politico que formula estrategias de comunicacion
que intentar movilizar y convocar a participar de dichos programas a los uruguayos en
el exterior.

En el sitio web del Departamento 20 se explica la creacion de los Consejos Consultivos,
enfatizando la condicion de “ciudadano” de los emigrados y su posibilidad de
participacion en los asuntos que afectan a su pais de origen como parte de una nueva

forma de gestionar los asuntos publicos:

“...expresion de esta ingenieria institucional, es la creacion del
Departamento 20 y la propuesta de Consejos Consultivos en tanto el espacio
para la participacién ciudadana extraterritorial a efectos de hacer posible la

126 <ywww.coneccionuruguay.gub.uy/index.php?module=htmlpages&func=display&pid=167> Acceso 20

de abril de 2008.
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tan ansiada incorporacién activa a la vida nacional de esa importante parte de
la sociedad uruguaya que reside en el exterior”'?’

El discurso politico no solo subraya la posibilidad que ofrece al generar un &mbito de
participacion, sino que también destaca el reconocimiento hacia los nacionales como
parte de la sociedad, reafirmando politicas que perciben que el emigrado tienen algo
positivo para aportar a su pais de origen, buscando potencializarlo'?®. Podemos destacar
la importancia del reconocimiento de las autoridades acerca de los derechos ciudadanos
de los emigrados, lo que ubica en una posicién de igualdad con sus compatriotas y el
hecho de que el tema sea definido como politica de Estado, estableciendo un cambio
radical con el tratamiento politico de la cuestion hasta ese momento*%.

Por otra parte, encontramos en estos textos una representacion del emigrante asociado
al legado cultural, a la nostalgia y a la constante busqueda de una conexion con su pais
de origen. Segun esta perspectiva, el emigrante estaria interesado en reestablecer una
relacion perdida, que se manifiesta en sus practicas cotidianas hacia el Uruguay. Asi, se
presenta a la iniciativa gubernamental como respuesta a una demanda de los nacionales
en el extranjero y se intensifica la construccién de legitimidad de la misma*®.

La utilizacion del concepto de “Patria Peregrina”, para identificar a los destinatarios de
la politica de vinculacion y también como eje central de dicho emprendimiento estatal,
busca unificar simbélicamente a la comunidad de emigrados en torno al reconocimiento
institucional de su relaciéon de igualdad y de pertenencia con la sociedad de origen.

Asimismo, la definicion de “Departamento 20” contribuye en la construccion de sentido

27«Contexto: EI Uruguay Democrético” p.1 en
<www.coneccionuruguay.gub.uy/index.php?module=htmlpages&func=display&pid=167> Acceso 20 de
abril de 2008.

128 En palabras del autor: “Estos programas, que forman parte de las politicas de recuperacion, tienen
como objetivo efectivizar los vinculos entre los nacionales que viven fuera del pais de origen y la
sociedad de dicho pais. Su planteo y desarrollo parte del supuesto de que la emigracién puede significar
no sélo pérdidas sino también beneficios para el pais, si la misma es aprovechada en sus aspectos
positivos” (Marmora 2004, pp. 316 - 317).

129 «De esta manera el Estado Uruguayo asume una responsabilidad y determinados cometidos hasta el
presente no contemplados y establece la institucionalidad del Departamento 20, incorporandolo en su
ordenamiento juridico vigente” en : “Decreto de creacion de la Direccion para Asuntos Consulares y
Vinculacion”, p. 1 en:
<www.coneccionuruguay.gub.uy/index.php?module=htmipages&func=display&pid=234> Acceso 20 de
abril de 2008.

130 Retomando la definicion publicada en el canal web del Departamento 20 “La Patria Peregrina hoy es
un vasto conglomerado heterogéneo de compatriotas que viven en muchos paises. Desde ellos siempre ha
existido un mensaje de solidaridad, un marcado interés por conocer qué pasa en el pais, una recurrente
nostalgia por un tiempo y un espacio pasado que ha dado lugar a tanta expresividad artistica en la musica,
la literatura, la plastica la dramaturgia” en: “La Patria  Peregrina” p.l1 en
<www.coneccionuruguay.gub.uy/index.php?module=htmlpages&func=display&pid=168 > Acceso 20 de
abril de 2008.
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al reconocer a quienes dejaron el pais como una parte mas de su territorio. A traves de
estas declaraciones el Estado uruguayo manifiesta su objetivo de incorporar a los
uruguayos a las actividades politicas del pais, estableciendo mecanismos de
comunicacion e intercambio de informacién. Este hecho evidencia el interés por parte
del gobierno en reconocer un problema, el de la pérdida de una gran parte de su
poblacion y una particular forma de enfrentarlo, constituyendo a los emigrados como
interlocutores validos para debatir y participar en la elaboracion de proyectos con el
objetivo de mejorar su relacion con el pais***.

Estas medidas se enmarcan en una transformacion de la organizacion institucional y la
ampliacion del espacio de intervencion del Estado. En varias ocasiones se insiste en la
idea del reconocimiento de derechos a los emigrados, como algo que perdieron al
momento de dejar el pais y que ahora, a partir de esta intervencion, se recupera. Este
tipo de definicion establece un compromiso por parte del gobierno en otorgar y defender
todos los derechos ciudadanos™*?. Sin embargo, no se especifican cuales son y cémo se
resguardaran. Justamente uno de los puntos mas conflictivos de la politica de
vinculacion es el derecho al voto y las facilidades para el retorno. El primero ain no fue
reconocido por el poder politico, y el segundo, enfrenta dificultades a la hora de
implementar medidas concretas que ofrezcan beneficios a los emigrados que deseen
volver al pais. Un ejemplo son las facilidades para ingresar un vehiculo y bienes
personales, pero aun existen dificultades para garantizar una insercion laboral,
programas de empleo o equivalencias de estudios para los retornantes*®.

Esta posicion oficial expresada en los portales gubernamentales constituye una parte de

la implementacion de la politica, la que puede modificarse a lo largo de su desarrollo

131 «“E| Departamento 20 es una realidad en construccién permanente; no se trata de una oficina estatica
sino de un espacio institucional llamado a ser el interlocutor de ese enorme contingente de compatriotas
allende las fronteras. Contingente que reviste las mas diversas caracteristicas, con historias diversas y
singularidades que transforman a cada uruguayo migrante en un ser que merece especial interés, y que por
sobre todas las cosas, merece atencidn, respeto y la posibilidad de ejercer sus derechos en plenitud” en:
131 “Registro de Nacionalidad y Ciudadania” p.1 en
<www.coneccionuruguay.gub.uy/index.php?module=htmlpages&func=display&pid=173 > Acceso 20 de
abril de 2008.

32 En este sentido encontramos en el canal del D-20 la siguiente definicion: “El Registro de
Nacionalidad y Ciudadania es el inicio de una politica efectiva y constante de restitucion de
derechos a los compatriotas que por diversas circunstancias han debido radicarse en otros
paises” en “Registro de Nacionalidad y Ciudadania” p.1 en
<www.coneccionuruguay.gub.uy/index.php?module=htmlpages&func=display&pid=173 > Acceso 20 de
abril de 2008.

13 Ejemplo obtenido del foro abierto disponible en la pagina web del Departamento 20:
<www.d20.org.uy> Acceso 7 de mayo de 2009.
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por la toma de posicion de los actores involucrados, o bien puede encontrarse con

diferentes problematicas segun sea el organismo estatal involucrado en su gestion®*.

4.2 Chile: Entre la politica hacia los emigrados y los planes de integracion de

inmigrantes

Dada su dindmica migratoria actual, el caso de Chile presenta particularidades. El
andlisis de las fuentes oficiales nos permite observar cuéles son los cuestiones
problematizadas por el Estado y cuales se omiten en la agenda politica.

En relacién con la politica de recuperacion del emigrado™*®

, hallamos una experiencia
similar a la uruguaya en el portal “Dicoex, Chile somos todos”. En este caso se utiliza
nuevamente una estrategia de comunicacion gubernamental que contribuye a generar un
sentido de igualdad entre quienes residen en el territorio y en el exterior'*®. El sitio esta
gestionado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y funciona como un espacio de
intercambio de informacién entre las comunidades organizadas de chilenos en el
exterior. Asimismo, el derecho al voto en el exterior es una de las tematicas mas
desarrolladas en este portal. Este derecho es defendido por la actual gestion
gubernamental, pero resistido por otros sectores politicos —presentandose obstaculos
parecidos a los que se producen en Uruguay-. Este ambito reconoce a los emigrados
como destinatarios de politicas publicas y pretende ampliar la participacién de los
chilenos emigrados en la actividad politica del pais™*’.

Aqui también se enfatizan los lazos culturales con la sociedad de origen como un

componente identitario esencial de todos los emigrados™*®. Por otra parte, se establecen

134 «Sj entendemos a la politica estatal como un conjunto de tomas de posicion del Estado respecto de
cierta cuestion y si este conjunto tiende a variar tanto a través de diversos organismos estatales como a lo
largo del tiempo, es evidente que tal politica no puede ser entendida ni explicada con prescindencia de las
politicas de otros actores” (Ozslak y O’Donnel, 1984, p.116).

35 Marmora (2004, p.297)

136 <http://www.chilesomostodos.gov.cl>

37 Tal como es posible leer en los objetivos del departamento: “Formular, coordinar y desarrollar las
politicas publicas para la vinculacion y el desarrollo de los chilenos y chilenas que residen fuera del pais,
a través de la promocién de los derechos humanos y ciudadanos; la preservacion de la identidad cultural;
la inclusién en el quehacer y desarrollo nacional y el fortalecimiento de la asociatividad de las
comunidades de chilenos residentes en el exterior” en:
<http://www.chilesomostodos.gov.cl/index.php?option=com_content&task=section&id=1&Itemid=5>
acceso 7 de mayo de 2009.

38 En los objetivos del Departamento de Comunicacién y Cultura se establece que este radica en
“fomentar la difusidn de los derechos ciudadanos y politicas publicas, y reforzar la cultura, identidad,
raices y pertenencia de las comunidades chilenas con su pais. Apoya el trabajo de la Dicoex en materia
de comunicacion, difusion e informacion” en:



105

canales de comunicacion para relevar los intereses y necesidades de las colectividades
en el exterior™. En este caso la organizacion se basa en dos departamentos: el de
“Vinculacion y Desarrollo”, y el de “Comunicacién y Cultura”.

En las disposiciones vigentes, no encontramos una posicion explicita que busque
fomentar el retorno, -tal como, por ejemplo en la década de 1980 fue la oficina nacional
de retorno. En la actualidad el interés se centra en las politicas de vinculacion,
entendidas como intercambio de informacién y apertura de canales de comunicacién
entre el gobierno y las comunidades de emigrados.

Por otra parte, analizando la posicion del Estado frente a la tematica migratoria
encontramos el ingreso de la inmigracion en la agenda politica. La llegada de
extranjeros provenientes de paises de la regién a Chile se ha incrementado
recientemente -sobre todo a partir de 1996-. Debido a las caracteristicas del fendmeno, a
las demandas de ciertos actores sociales'® y a determinados factores politicos
internacionales'*!, el Estado adoptd medidas a fin controlar los movimientos
inmigratorios. En primer lugar encontramos un plan de regulacién de la situacion
administrativa de residencia de los inmigrantes realizado entre 2007 y 2008, que
podriamos clasificar como “politica de regulacion migratoria” y su especificidad en
términos del autor radica en que “... estan dirigidas a incidir sobre los flujos migratorios
establecidos” (Marmora, 2004, p. 257).

El proceso de regulacion impulsado por el gobierno chileno a finales de 2007, tenia
como poblacion destinataria a todos los extranjeros provenientes de la regidn

Latinoamericana'*® que hubieran ingresado al territorio nacional hasta octubre de 2007

<http://www.chilesomostodos.gov.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=10&Itemid=5>
acceso 7 de mayo de 2009.

139 Entre las funciones del departamento de Vinculacion y Desarrollo se especifica que: “Programa y
desarrolla visitas regulares a las comunidades chilenas para analizar y planificar tareas, y recoger
sugerencias para actividades conjuntas” en:
<http://www.chilesomostodos.gov.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=5>
acceso 7 de mayo de 2009.

140 Especialmente organizaciones de migrantes y refugiados peruanos (Més informacién en Capitulo V)
11 Compromisos asumidos internacionalmente en Cumbre Iberoamericana 2006, Conferencias
Sudamericanas de Migraciones, entre otros encuentros internacionales donde se defendia la reciprocidad
entre paises latinoamericanos y la garantia de defender los derechos de los nacionales de los paises de la
region.

Y2 En el marco de la Politica Migratoria de Regulacién, y en base al principio de reciprocidad
internacional, el Gobierno ha decidido realizar una proceso de regularizacion migratoria de todos los
extranjeros de nacionalidad argentina, boliviana, brasilefia, nicaraglense, salvadorefia, hondurefia,
guatemalteca, mexicana, dominicana, cubana, haitiana y de las islas Caiman, que se encuentren en el pais
en situacion irregular” en “Gobierno inicia procesos de regularizacion de extranjeros, 22 de octubre de
2007”. En <www.gobiernodechile.cl/viewNoticialmprime.aspx?idarticulo=21115> Acceso 25 de mayo
de 2008.
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y no encontraran regularizada su situacion. Todos aquellos que residieran sin permiso
legal otorgado por las autoridades chilenas, -particularmente por el Departamento de
extranjeria e inmigracion dependiente del Ministerio del Interior- podian solicitar el
permiso de residencia durante el plazo establecido y cumpliendo con las solicitudes de
documentacion y pago de derechos™*.

En el marco de este proyecto, el gobierno identifica el tema de “la ilegalidad” en la
residencia de extranjeros en el pais como el principal problema a enfrentar. Segln esta
perspectiva, el status de irregularidad afecta por un lado, a la insercion de los
extranjeros en los mercados laborales y por otro permite a los empleadores ejercer
practicas de explotacion laboral. Los irregulares se enfrentan a condiciones de trabajo
mas precarizadas: jornadas mas extensas de trabajo, salarios mas bajos, entre otras
dificultades. Sin embargo, también destaca que esta situacion afecta directamente a los
trabajadores nacionales y a los extranjeros regularizados. Estos Gltimos no pueden
competir en el mercado laboral con los trabajadores ilegales, elegidos por los
empleadores, debido a los menores costos que implica su contratacion en cuanto a
salarios y seguridad social. En el sitio web del gobierno de Chile al anunciarse podemos
leer:

“...la irregularidad facilita el incumplimiento de normas laborales en
perjuicio de los trabajadores migrantes y les impide el acceso a los sistemas
de seguridad social y de salud, razén por la que muchas veces son
contratados por remuneraciones inferiores al salario minimo o las que fija
el mercado, situacion ante la cual los chilenos y extranjeros residentes
quedan en desventaja para competir por los puestos de trabajo”**

Asi, se presentan las ventajas y la importancia del programa sefialando que aportara
beneficios tanto para los inmigrantes como para la sociedad de recepcion a partir de la

implementacion de précticas institucionales de regularizacion*.

%3 podréan acogerse a este los extranjeros de alguna de las nacionalidades antes mencionadas que hayan
ingresado a territorio nacional hasta el dia 19 de octubre de 2007 y que no tengan antecedentes policiales
0 judiciales negativos, se encuentren afectos a medida de expulsidn vigente o de abandono pendiente de
cumplimiento o se les haya prohibido el ingreso al pais (...) los extranjeros podran solicitar y obtener
visacién de residente temporario por el plazo de un afio. El valor de los derechos de este permiso de
residencia serda de $30.000 -200 pesos argentinos aprox.- para los titulares y de $9.000 -60 pesos
argentinos aprox.-para los dependientes” en “Gobierno inicia procesos de regularizacion de extranjeros,
22 de octubre de 2007”. En <www.gobiernodechile.cl/viewNoticialmprime.aspx?idarticulo=21115>
Acceso 25 de mayo de 2008.

144 “Gobierno inicia procesos de regularizacion de extranjeros, 22 de octubre de 2007”. En
<www.gobiernodechile.cl/viewNoticialmprime.aspx?idarticulo=21115> Acceso 25 de mayo de 2008.

145 «|_a visién del Gobierno de Chile en materia migratoria se enfoca a regular la inmigracion de manera
que beneficie tanto a los inmigrantes como a las comunidades de origen” en: Documento sobre
migraciones, p.1 <http://www.extranjeria.gob.cl/filesapp/migraciones.pdf> Acceso 11 de septiembre de
2008.
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Otro argumento esgrimido: al Estado le resulta esencial controlar y registrar a la
poblacion residente en su territorio para conocer sus caracteristicas y planificar sus
politicas en base a dicha informacion.

El caracter ilegal en la residencia de un extranjero es consecuencia directa de las
disposiciones establecidas por un gobierno y del direccionamiento de su politica
migratoria. No obstante, para el Estado los movimientos poblacionales que se inscriban
por fuera del control de sus organismos institucionales constituyen un problema por
muy diversos motivos, desde la recaudacion de impuestos hasta la seguridad nacional.
Cuando la cuestién alcanza una magnitud importante, normalmente se establecen
medidas y se buscan soluciones: en este caso la prioridad de “regularizar”. El articulo

publicado en la web del gobierno dice:

“También se han considerado razones de seguridad, en consideracién que
para el pais es conveniente que la mayor cantidad de inmigrantes posible se
encuentre debidamente documentado”*®

Este programa apuntaba a controlar y gestionar desde los mecanismos administrativos a
las poblaciones extranjeras residentes en el pais a partir del otorgamiento de
documentacién. Su aplicacion es justificada como un mecanismo para igualar a todos
los residentes y garantizar el acceso a los derechos basicos como trabajo, salud y
educacion, a partir del reconocimiento institucional que se traduce en la entrega de
documentacion.

Otra experiencia impulsada desde el a&mbito gubernamental fue la de promover la
integracién social entre nativos e inmigrantes. Durante los primeros meses de 2008 se
realizé un programa de insercion sociocultural en la region Metropolitana. Podriamos
inscribir este plan —dentro de las “politicas de incorporacion del inmigrante”,
especificamente en los proyectos de insercion sociocultural en los cuales, “(...) se
incluye tanto la participacion social y cultural como la politica de los migrantes. Estos
programas buscan la insercion de los migrantes en areas donde se comparten espacios
que hacen especificamente al &mbito social (educacion, salud, vivienda), al cultural o al
politico. Sus objetivos pueden ir desde el objetivo integrista asimilatorio hasta el de una

participacion activa e igualitaria del inmigrante” (Marmora, 2004, p.333).

146 “Gobierno inicia procesos de regularizacién de extranjeros, 22 de octubre de 2007”. En
<www.gobiernodechile.cl/viewNoticialmprime.aspx?idarticulo=21115> Acceso 25 de mayo de 2008.
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El programa se denomino6 “Santiago Dialoga Latinoamérica” enfatizando el caracter de
intercambio entre nacionales y extranjeros. Estaba dirigido a familias de inmigrantes
latinoamericanos, sobre todo peruanos, ecuatorianos y colombianos residentes en la
region metropolitana. El proyecto estuvo financiado por el Fondo de Solidaridad e
Inversion Social -FOSIS-, dependiente del Ministerio de Planificacion. Su objetivo:
promover la integracion entre residentes chilenos y extranjeros y facilitar la creacion de
intercambios de comunicacion que permitan a los inmigrantes ingresar a los servicios de
salud y educacién, y compartir espacios estatales con los nacionales. Este proyecto
apuntaba a la solucion del problema de las précticas de exclusion que se producen en
relacion a ciertos grupos migrantes'*’. Un documento producido por el Departamento

de Extranjeria sostiene:

“Un tema relevante es la notoriedad de algunos grupos por sobre otros. Al
hacer un examen a la prensa, sin duda, la colonia peruana parece mas
prodiga. Pero s6lo en los ultimos afios se ha convertido en una realidad,
dado que hasta el Censo de 2002 los argentinos fueron los extranjeros mas
numerosos. Algunos estudios indican que la razon de esto parece estar dada
por la integracion de los trasandinos en la sociedad chilena, en
contraposicién a la vida de colonia y mayor cohesién que presentan los
peruanos residentes en el territorio nacional”'*®

De esta manera se incorpora al discurso politico la existencia de una diferencia entre los
distintos grupos migratorios que residen en Chile y se analiza la percepcion que la
sociedad tiene sobre la tematica. Este programa de integracion sociocultural pretende la
contrarrestar la segmentacion social y fomentar la integracion, la interrelacion y la
participacion de todos los residentes del barrio donde se aplicd. En su etapa final,
coordinada por autoridades municipales, se realizaron talleres artisticos para nifios
chilenos y extranjeros que concluyeron en la realizacion de una muestra publica, en
donde se bailaron danzas tipicas y se sirvié comida de cada pais como una practica que
fomentase la integracién sociocultural.

En los programas fomentados desde el ambito gubernamental en Chile, se demuestra el

interés del gobierno en garantizar la defensa de los derechos de los migrantes y generar

Y7 “El proyecto tiene por finalidad introducir a los hijos de inmigrantes en los circuitos basicos de
proteccion social para propiciar su integracion a la comunidad- Eso traera efectos en su insercion en las
redes informales de comunicacidn, socializacién y solidaridad propias de su comunidad” en: Nifios
extranjeros y chilenos protagonizan feria inter-cultural para la insercion de inmigrantes
<www.participemos.cl> acceso 1 de junio de 2008.

Y8 Inmigrantes en Chile, 20 de mayo de 2006. Biblioteca Congreso Nacional Chile. En:
<www.bcn.cl/carpeta_temas/temas_portada.2006-05-16.1264867506> Acceso 20 de abril de 2008.
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espacios de participacion, pretendiendo evitar el surgimiento de practicas racistas y
xenofobicas hacia los extranjeros, aunque estas iniciativas todavia no se enmarquen en

una politica de Estado definida.

Tanto en Uruguay como en Chile, el Estado se encuentra interviniendo cada vez més en
las problematicas migratorias que lo involucran en tanto emisor o receptor de poblacion.
Producto de los convenios internacionales o de las demandas de ciertos sectores
sociales, los programas impulsados en ese sentido tienden a basarse en el compromiso
de respetar los derechos de los migrantes y a promover la integracion. Sin embargo, de
acuerdo al material analizado, esta es entendida principalmente desde una Optica
administrativa mas que socio cultural. Se otorgan facilidades para acceder a los
documentos o para el ingreso de bienes al pais, pero ain no se alcanza un
reconocimiento pleno de derechos por parte de los discursos politicos. Este proceso, no
esta exento de conflictos, porque pueden existir disparidades y diferencias en lo
reconocido por los gobiernos y la realidad cotidiana del migrante, donde frecuentemente
se encuentran vulnerados sus derechos. Segun analiza Van Dijk (2007) en los textos
oficiales predomina una retérica “antirracista”. Este autor cuestiona dicha posicion y la
asocia a una estrategia comunicacional que busca estabilizar el poder de los grupos
dominantes'®. Por estas razones, resulta fundamental cuestionar a estos discursos y
comprender que si bien su posicion parece homogénea, esto se debe a que son producto
de un actor social central en el establecimiento de la agenda migratoria. Sin embargo, en
este complejo tema, existen otras problematicas que no son tenidas en cuenta. De la
constante interrelacion entre gobierno, politicas y sociedad es posible que esta dinamica
se modifique en el futuro.

A continuacion y a modo de sintesis presentamos un cuadro que resalta los principales

aspectos de los documentos gubernamentales analizados.

%9 «“De modo que nos hallamos ante un situacion paradéjica en la que por un lado, podemos leer una
retérica antirracista en textos oficiales, leyes y Constituciones, sobre todo en los altos niveles de la
politica (federal, internacional) pero también en los discursos politicos de todos los dias que pueden
adoptar lo que les es politicamente mas conveniente: cdmo asegurar votos, sobre todo de las mayorias
blancas, que tienen escaso interés en compartir el poder con los ‘Otros’” (Van Dijk, 2007, p. 31)



110

Cuadro 11:
Proyectos gubernamentales en materia migratoria por pais
Pais Programa o Institucion u Principales Poblacion
Proyecto Organismo de Objetivos destino
aplicacion
Departamento Cancilleria, Generar Uruguayos
Uruguay 20. La Patria Ministerio  de | espacios de residentes en el
Peregrina Relaciones vinculacion e exterior
Exteriores intercambio
entre el
gobierno y los
emigrados
Chile somos Ministerio  de | Construir un Chilenos
todos Relaciones ambito de residentes en el
Chile Exteriores interrelacion exterior
entre
comunidades
de emigrados y
de dialogo con
las autoridades
Proceso de Departamento | Promover la Inmigrantes con
Regularizacién | de Extranjeria, | regularizacion, | situacion de
Ministerio del | otorgar residencia
Interior documentacién | irregular
Santiago Fondo de | Integrar a los Chilenos e
Dialoga Solidaridad e | inmigrantesa | inmigrantes
Latinoamérica | inversién las redes de residentes en
social, proteccion Santiago de Chile
Ministerio  de | social y
Planificacion Propiciar la
interrelacién
entre
nacionales e
inmigrantes
residentes en
los mismos
barrios

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos gubernamentales recopilados.
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Capitulo V
Los discursos periodisticos

En Uruguay y Chile los medios masivos de comunicacion, construyen los
acontecimientos vinculados con las migraciones de acuerdo a sus criterios de
noticiabilidad (Martini y Gobbi, 1998). Las estrategias implementadas en la elaboracion
de las notas periodisticas deben comprenderse en relacién con la estructura econémica
del medio. Teniendo en cuenta esta circunstancia, podremos comprender los intereses,
lineamientos editoriales y las practicas de la prensa como actor social dentro del debate.
Los medios de comunicacion masiva no pueden ser considerados en el marco de este
analisis como un soporte neutral de discursos, sino que la construccion discursiva que
realizan de los acontecimientos esta atravesada por el poder y la ideologia. Por lo tanto,
para abordar el analisis de los articulos periodisticos resulta fundamental revisar los
aspectos estructurales del sistema de medios de comunicacion en ambos paises, para
luego concentrarnos en el sector de la prensa escrita.

Segun sostienen Mastrini, Becerra et al (2006) en su estudio sobre los sistemas de
medios de comunicacion en América Latina, existe una relacion entre la concentracion
demogréafica en centros urbanos -caracteristico de todos los paises del continente- y la
produccion y el acceso a los bienes infocomunicacionales®. De esta manera, se
produce una situacion de desigualdad en materia de disponibilidad y acceso a los bienes
y servicios comunicacionales entre los residentes en zonas urbanas y el resto de los
habitantes de los paises latinoamericanos. Asimismo, en correlacion con esta situacion,
las industrias infocomunicacionales se concentran en los principales centros urbanos de
cada pais.

El predominio del sector privado como gestor e impulsor de los diferentes productos
culturales constituye otra de las caracteristicas historicas del desarrollo de las industrias
mediaticas en Latinoamérica. Por otra parte, esta situacion generd que los lineamientos
del desarrollo de los medios de comunicacion en nuestros paises fueran marcados por el
sector comercial y que luego, los Estados elaboraran marcos legales que se adaptaran a

la situacion preexistente.

150 Retomamos el sentido utilizado por los autores en el marco de la citada investigacion. EI concepto
infocomunicacional hace referencia tanto a las industrias culturales como a los servicios de
telecomunicacién e Internet.
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La principal fuente de financiamiento del sistema mediatico proviene del sector
publicitario. La inversién del mercado publicitario en América Latina es reducido en
comparacion con los paises centrales, segun un informe del “Advertising expediture
forecast” citado por Mastrini, Becerra et al. (2006, p. 29). Estos datos evidencian la
importancia que adquiere el financiamiento publicitario para el desarrollo de los medios
de comunicacion latinoamericanos y la limitacién econdmica existente para diversificar
los productos y servicios comunicacionales. En el caso de la prensa gréafica, esta obtiene
una parte importante de su financiamiento a partir de la venta de ejemplares. Sin
embargo, también depende en gran medida de los ingresos generados por la inversion
publicitaria. Para el afio 2000, la prensa grafica, en varios paises, llegaba a alcanzar el
cuarto lugar en materia de facturacion (detras de la telefonia basica, la telefonia movil y
la televisién) compitiendo con la television de pago (Mastrini, Becerra, et al 2006,
p.300). Si bien estos datos pueden haberse modificado al dia de hoy, ellos demuestran la
importancia de los diarios en el mercado mediatico latinoamericano dentro de la oferta
de bienes de informacion.

En relacion con el nivel de concentracion, la investigacion citada concluyd que son
considerablemente altos en todos los paises estudiados, demostrando que el primer
operador de la industria domina gran parte del mercado. No obstante, el grado de
control del mercado es menor en los paises con mayor cantidad de habitantes como
Brasil, Colombia y Argentina, obteniendo un nivel mas elevado de concentracion en
aquellos paises menos poblados como Perd, Chile y Uruguay. (Mastrini, Becerra, et al
2006, p.308).

El sector de las telecomunicaciones alcanzan niveles de concentracion superiores al
sector de la produccion de informacion o contenidos, y dentro de este dltimo, las
industrias de la television -tanto abierta como de pago- tienen una mayor concentracion
de propiedad que la radio y la prensa.

En los cinco paises con mayor cantidad de habitantes (Argentina, Brasil, Colombia,
México y Venezuela) los grandes grupos de comunicacion se han ampliado durante la
década de 1990, consolidando una expansion vertical y horizontal, es decir controlando
varias areas de la industria cultural como television, radio, television de pago y prensa.
Sin embargo, en los paises que conforman nuestro estudio: Chile y Uruguay -junto con
Bolivia y Peru-, si bien existe un alto nivel de concentracion de la propiedad de los
medios en grupos empresariales, estos se limitan a un solo mercado, no adquiriendo la

propiedad de medios pertenecientes a otras industrias culturales.
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A continuacién abordaremos el caso particular de la propiedad mediatica en Uruguay y

en Chile haciendo especial hincapié en la prensa gréafica.

1. Uruguay

El mercado de los bienes infocomunicacionales en Uruguay es pequefio debido a la
escasa poblacién. Sin embargo, éste alcanza un alto desarrollo tanto para las
telecomunicaciones como para las industrias culturales en el contexto regional. El gasto
de los uruguayos en esta industria es, en la mayoria de los casos, el méas alto de la
region. Esta situacion es consecuencia de la estructura social del pais, menos
inequitativa que en otros paises latinoamericanos, lo cual fomenta el acceso de los
uruguayos a los servicios y productos infocomunicacionales. En relacién con la
estructura de propiedad y la distribucion del mercado, se sostiene que existe un alto
grado de concentracién en los medios de comunicacion. Durante los ultimos afios
comenzaron a desarrollarse medios alternativos e independientes, que todavia no han
alcanzado una magnitud relevante en términos de audiencia (Martini, Becerra et al.
2006).

Por otra parte, resulta importante subrayar la presencia del Estado y de la sociedad civil
en el control de las actividades culturales, en especial sobre la prensa, la radio, la
educacion y la industria del libro. El control estatal en Uruguay es central en las
telecomunicaciones. Asimismo, la existencia de grupos familiares ligados a la
propiedad de los medios ha sido una caracteristica en el desarrollo de la industria
cultural del pais; quienes en ocasiones, dadas las fluctuaciones del mercado, se han
asociado con grupos extranjeros. Dentro del mercado editorial, el sector de la prensa
grafica alcanza un alto nivel de concentracion, aunque su nivel de facturacion es menor
en comparacion con otras ramas del sector.

En Uruguay se editan 31 diarios, 10 de ellos en Montevideo, de los cuales 4 alcanzan
una circulacion nacional. Durante la década de 1990 el sector ha sufrido una reduccion
en las ventas y en la inversion publicitaria, a pesar del importante peso politico y
econdémico que mantiene la prensa. El principal medio grafico es “El Pais”, quien, para
el afio 2000 controlaba el 60% del mercado. Le siguen “El Observador” vy “La

Republica”.
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Los diarios citados méas “Ultimas Noticias” alcanzan en conjunto el 94% del campo de
la prensa grafica. El financiamiento proviene de la inversion publicitaria que se
centraliza en Montevideo, y en menor medida de la venta de ejemplares.

Tres grandes grupos infocomunicacionales en Uruguay domina un area diferente: la
prensa, la radio y la television, pero no existen conglomerados mediaticos que
intervengan en diferentes actividades de la industria.

De particular interés para nuestro trabajo es el grupo Scheck, el cual tiene un rol
destacado en la prensa escrita. Este grupo se caracteriza por una cierta atomizacion de la
propiedad y por tener inversiones en otros mercados no mediaticos. Sin embargo, si
bien este conglomerado empresarial esta compuesto por un alto numero de pequefios
accionistas, el control mayoritario lo tiene la familia Scheck. Debemos destacar el poder
de la citada familia en el capital accionario del diario El Pais.

A continuacion agregaremos algunos datos acerca de la historia de los dos diarios que
hemos utilizado como fuente de informacion.

El Pais es un periodico de tirada diaria y distribucion en todo el territorio. Fue fundado
en 1918 por Leonel Aguirre, Eduardo Rodriguez Larreta y Washington Beltran Barbat.
Alineado originalmente con el Partido Nacional, acordaba con su postura politica. Fue
el primer peridédico en América Latina que publico —en 1945- una tapa en color; y se
edita desde 1996 en Internet. Asimismo, fue el ultimo diario en mantener el gran
formato, hasta el afio 2006, cuando modificd su estructura con el objetivo de
modernizarse.

La Republica es un periodico fundado el 3 de mayo de 1988 por Federico Fasano
Mertens, quien es todavia hoy su director. Se edita en Montevideo, tiene circulacion

nacional y su linea editorial se encuentra asociada a una “tendencia de izquierda”.

De la atenta lectura de los articulos que forman parte de nuestro Corpus, publicados
durante nuestro periodo de observacion (2006-2008), diferenciamos cinco ejes de
andlisis. Estos fueron definidos por un principio tematico, tomando al acontecimiento de
cobertura de la nota periodistica como clasificatorio. Dada la complejidad de cualquier
discurso y entendiendo que su sentido se construye en relacion a otros textos, no
pretendemos aislar las notas recopiladas como instancia analitica absoluta. Sin embargo,
esto resulta necesario a fin de abordar el estudio y reconocer algunos criterios de

diferenciacion entre los mismos.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Leonel_Aguirre&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Eduardo_Rodr%C3%ADguez_Larreta&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Washington_Beltr%C3%A1n_Barbat
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Definimos al eje 1 como: actividades, practicas e intervenciones del Estado en materia
migratoria. Dentro de este eje agrupamos todas las notas que hagan referencia a
declaraciones gubernamentales, participacion en encuentros internacionales, o bien
promocion o debate de proyectos de ley o medidas impulsadas desde el ambito
gubernamental.

El eje 2 comprende las tematicas relacionadas con emigrados o nacionales en el
exterior. En este punto incorporamos noticias que aborden diferentes problematicas
vinculadas con los nativos residentes en el exterior; por ejemplo, reclamos que realicen
al gobierno, conflictos que se presentan en el pais de recepcion, entre otros. Si bien en
este punto encontramos problematicas vinculadas con las intervenciones del Estado,
diferenciamos las notas que incluimos en este eje porque ellas se originan a partir de
una accion de los emigrados. En definitiva, se trata de hechos que se producen o que
afectan a las comunidades residentes en el exterior.

El eje 3 aborda la cuestion de los inmigrantes. En este caso tuvimos en cuenta a todas
aquellas notas que tuvieran como objeto problematicas acerca de la presencia de
extranjeros en el territorio nacional.

El eje 4 relne las notas que analizan las migraciones desde las editoriales. En este
apartado incluimos todas aquellas editoriales publicadas por los diarios, realizadas en la
mayoria de los casos por personalidades reconocidas dentro del campo del estudio de
las migraciones o por politicos que poseen una trayectoria en el tema.

Finalmente, en el eje 5, al que denominamos refugiados, tomamos aquellas notas que
hacen referencia a esta forma de movilidad que en gran parte se encuentra determinada
por conflictos politicos, enfrentamientos armados, persecuciones religiosas, etc.*

A continuacion, presentamos un cuadro que sintetiza la cantidad de articulos

recopilados por eje, publicadas en los diarios de Uruguay.

131 particularmente en relacion a este Gltimo, resulta fundamental explicar que si bien ningin articulo
periodistico del Uruguay se refiere a la tematica en el periodo observado, esta si se encuentra presente en
la cobertura de la prensa en Chile. Es por esta razén que para realizar un analisis comparativo entre los
discursos periodisticos en ambos paises incluimos este eje en el siguiente cuadro.
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Cuadro 12:
Uruguay: ejes tematicos, por diario (2006-2008)

Uruguay |Ejel Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje5 Total

Acciones Emigrados | Inmigrantes | Editoriales | Refugiados

del Estado
El Pais 11 10 1 0 0 22
La 10 2 0 4 0 16
Republica
Total 21 12 1 4 0 38

Fuente: Elaboracién propia en base a recopilacién de notas periodisticas.

Segun podemos observar en el Cuadro 12, de los 38 articulos analizados en Uruguay, 21
abordan las medidas gubernamentales en relacién con las migraciones: el eje 1, que
resulta ser la teméatica mas tratada por en la agenda periodistica estudiada. En el caso de
El Pais, esta tematica alcanza un 50 % de los articulos, mientras para La Republica el
porcentaje representa un 62,50 %.

El eje 2, el referido a los emigrados o los acontecimientos relacionados con los
uruguayos en el exterior, ocupa el segundo lugar de los temas abordados. Representa un
45,45% de las notas publicadas en El Pais, por su parte, en el diario La Republica, el
eje alcanza s6lo un 12,50%.

El eje 3, el de la inmigracion en el territorio uruguayo fue escasamente tratado por la
prensa analizada. Asi, encontramos solamente un articulo publicado en el diario El Pais
que representa el 4,55 % de las notas del corpus, mientras que en La Republica, no
aparece tratado, por lo que se ubica en el cuarto lugar en relacién al total del Corpus
analizado.

Respecto del eje 4, las editoriales, aparece solo en el diario La Republica, representando
un 25 % de las notas seleccionadas; ocupando el tercer lugar en el total de articulos. Se
trata de articulos firmados por personalidades reconocidas en los que se analizan
tematicas relacionadas con la migracion, el desarrollo y los derechos de los migrantes.
Finalmente, en relacion con el eje 5, los refugiados, no recopilamos notas para el caso

uruguayo.
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2. Chile

En el sistema de medios de comunicacién en Chile —al igual que en Uruguay- existe
una gran concentracion de propiedad, situacién que tiene ademas una dimensién politica
y territorial. Gran parte de la prensa grafica se localiza en la regién Metropolitana, dado
que la poblacién y la produccion cultural se concentran en la capital del pais. Una de las
caracteristicas principales del mercado infocomunicacional chileno es su baja
regulacién —en comparacion con otros paises latinoamericanos- lo que permite la
conformacién de grupos mediaticos y la presencia de capital extranjero. Sin embargo,
como en Uruguay, sus principales grupos economicos -en materia de medios de
comunicacion- no se han consolidado como “multimediaticos”, sino que se desarrollan
en una rama del mercado.

La concentracion mediatica en Chile es alta y se caracteriza por expandirse de modo
horizontal en la misma industria. , Durante la década de 1980, Chile fue el primer pais
latinoamericano en impulsar las privatizaciones del sector de las telecomunicaciones,
anticipandose a una tendencia que durante la siguiente década se extendio a los demas
paises de la region. La prensa escrita tuvo una estrecha relacion con el régimen
pinochetista, el cual mantuvo un fuerte control ideoldgico sobre ella, pues hasta el golpe
de Estado los medios graficos se encontraban vinculados a los partidos politicos. Sin
embargo, los medios de comunicacion también fueron objeto del proceso de
privatizacion y liberalizacion que continud avanzando sobre las industrias culturales
durante la década de 1990 (Mastrini, Becerra et al, 2006, p.150).

Para el afio 2000 la prensa grafica alcanza un importante nivel de consumo por sobre la
“media regional”, y la inversién publicitaria resulta importante en relacion con otras
actividades de la industria cultural.

Si bien la television es quien recibe la mayor parte de los ingresos por publicidad, en el
caso de Chile la prensa se ubica en el segundo lugar del mercado publicitario (33%), -tal
como ocurre en Uruguay (25%)- aunque con un porcentaje levemente mayor. La
importancia del desarrollo de la prensa esta relacionada con los altos indices de
alfabetizacion de la sociedad chilena.

Los periodicos editados en Santiago han alcanzado el dominio del mercado.
Histéricamente el principal fue EI Mercurio, perteneciente al grupo Edwards, uno de los
principales grupos de comunicacion de Chile que junto con el grupo COPESA controlan

el mercado de los medios gréficos. El grupo Edwars se dedica primeramente a la
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edicion de periodicos junto con EI Mercurio publica también La Segunda, y Las
Ultimas Noticias. La familia Edwards adquirio en 1880 el Mercurio de Valparaiso y
desde entonces se ha expandido su control a otras publicaciones, consolidando su
liderazgo en la industria gréfica (Mastrini, Becerra et al, 2006). Por su parte, el Grupo
Saieh 0 COPESA controla: La Tercera, La Cuarta y Diario Siete, mientras que el
periddico La Nacidn es de propiedad publica.

De los grupos mediaticos que controlan mayor cantidad de medios en Chile, dos son
nacionales: Edwards y COPESA y dos extranjeros: el grupo Televisa y el grupo
Cisneros. El quinto lugar lo ocupa el Estado, propietario de de ocho medios de
comunicacion®®?, (Mufioz Cerda y Yafiez, 2007, p 2 a 8).

Para el caso chileno trabajamos con el diario EI Mercurio y La Nacion. El primero de
ellos es el mas importante en términos de emision diaria de ejemplares y distribucion en
todo el territorio. El periddico fue fundado en el afio 1900 por Agustin Edwards Mac-
Clure, diplomatico y empresario del Partido Nacional y. su linea editorial es
conservadora -de derecha o centro derecha: durante la campafia y el gobierno de
Salvador Allende fue opositor y apoyd claramente la dictadura de Pinochet. Durante la
década de 1990 se descubrio, a partir de unos archivos de la CIA, que el diario habia
recibido fondos de la administracion del Presidente Nixon, asi como directivas
editoriales con el proposito de desestabilizar al gobierno de Allende. En relacion con la
infraestructura, el diario fue pionero en incorporar innovaciones tecnoldgicas en la
produccidn, disefio y publicacion. En la actualidad su planta es una de las maés
modernas del continente y fue inaugurada a mediados de la década de 1980.

Por su parte La Nacion es un periddico de circulacion diaria y de alcance nacional. Fue
fundado en 1917, por el periodista y politico liberal Eliodoro Yéfiez, con el objetivo de
otorgar mayor atencion a los problemas sociales: al trabajo y al desarrollo econémico
que afectaban directamente a la poblacion. En 1927, el presidente Carlos Ibafiez Del
Campo expropio el diario y lo convirtio en el medio portavoz de su gobierno. Se editd
de forma continua hasta el 11 de Septiembre de 1973 y durante esa década se convirtio
en el medio oficial del régimen pinochetista. Posteriormente, en el marco del retorno
democratico, en 1991, publicé el Informe Retting, en el que se denunciaron las

violaciones a los derechos humanas ocurridas durante la dictadura militar. Actualmente

152 Entre ellos se destacan: TVN, Diario La Nacién y el Diario Oficial


http://es.wikipedia.org/wiki/Eliodoro_Y%C3%A1%C3%B1ez_Ponce_de_Le%C3%B3n
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el diario es propiedad de Empresa Periodistica La Nacion S.A., en la cual el 69% de sus
acciones pertenece al Estado.
A continuacion, presentamos la clasificacion de los articulos recopilados de acuerdo a

los ejes ya citados:

Cuadro 13:
Chile: ejes teméaticos, por diario (2006-2008)

Chile Ejel Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje5 Total

Acciones Emigrados | Inmigrantes | Editoriales | Refugiados

del Estado
El 14 4 21 1 4 44
Mercurio
La Nacion 4 1 7 3 4 19
Total 18 5 28 4 8 63

Fuente: Elaboracidn propia en base a recopilacion de notas periodisticas.

Nuestro Corpus para el caso de Chile, esta constituido por 63 articulos, publicados por
los periddicos EI Mercurio y La Nacion. Al clasificarlos por los ejes se puede observar:

El eje 1: La intervencion estatal en cuestiones migratorias, del total de articulos de El
Mercurio: 31,82 % hacen referencia a este tipo de acontecimientos mientras que en La
Nacién 21,05 %. Se trata del problema que ocupa el segundo lugar en importancia en la
cobertura periodistica relevada.

El eje 2: Los emigrantes, en EI Mercurio alcanzo el 9,09 % mientras que solamente un
articulo fue recopilado en el diario La Nacion obteniendo el 5,26 %. Este eje ocupa el
tercer lugar en términos cuantitativos —junto con el eje 5- en nuestro corpus de articulos.
El eje 3: Los inmigrantes, para el caso de EI Mercurio un 47,73 % y en La Nacion
36,84 % hacen referencia a este punto. Asi, resultd ser la tematica méas tratada por la
prensa chilena en el periodo estudiado.

El eje 4: Editoriales o articulos que analizan probleméticas migratorias globales, es
decir no necesariamente vinculadas a un acontecimiento dentro del pais, obtuvieron el
2,27 % de los articulos de EI Mercurio y 15,79 % de La Nacién.

El eje 5: Refugiados, recibio 9,09 % de cobertura en el Corpus de articulos de El

Mercurio y un 21,05 % en los que corresponden a La Nacion.


http://es.wikipedia.org/wiki/Empresa_Period%C3%ADstica_La_Naci%C3%B3n_S.A.
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3. Presentacion general del Corpus

Los datos cuantitativos hasta aqui aportados nos permiten comparar y afirmar que el eje
1, referido a las acciones, intervenciones y declaraciones del Estado es la tematica de
mayor cobertura por parte de los medios graficos de ambos paises. El eje 1 posee 39
articulos sobre un total de 101, lo que representa un 38,61 % del total del Corpus, y
entonces resulta la tematica de mayor peso en el discurso periodistico estudiado. El eje
3, referido a la inmigracion, con 29 noticias, resulté el segundo tema en importancia en
el periodo analizado con 29 notas obtuvo el 28,71%. La tercera temética fue la
identificada por el eje 2, la emigracién, donde en conjunto encontramos 17 notas, que
representan el 16,83 % de nuestro Corpus. Finalmente el eje 4 y 5 alcanzaron una
presencia similar, con un 7,92 % del total de articulos recopilados respectivamente.

A continuacion, elaboramos un cuadro comparativo por eje y por paises a fin de

presentar los resultados obtenidos:

Cuadro 14:
Analisis comparativo por ejes tematicos en ambos paises
Ejes Uruguay Chile Total
1 21 18 39
2 12 5 17
3 1 28 29
4 4 4 8
5 0 8 8

Fuente: Elaboracidn propia en base a recopilacion de notas periodisticas.

Analizados por ejes, el eje 1 ocupa el primer lugar en Uruguay y el segundo en Chile.
Su presencia en los medios en ambos casos es destacable debido a la participacion de
los gobiernos en los encuentros internacionales durante nuestro periodo de observacion.
En relacion con el eje 2, ocupa el segundo lugar en Uruguay y es cuarto en Chile
resultando ser la teméatica menos tratada en la prensa chilena, pese a ser el principal
tema migratorio del pais. En Uruguay este punto se encuentra —como veremos
posteriormente- en algunos casos, estrechamente relacionado con las précticas estatales,

es decir con el eje 1.
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El eje 3 resultd ocupar el cuarto lugar, siendo justamente la tematica menos abordada
por la prensa uruguaya. No obstante en Chile, se trata de la tematica principal en los
diarios estudiados. En este caso también las notas referidas a la inmigracién se
encuentran vinculadas al eje 1 referido a las medidas gubernamentales.

El eje 4 es el tercero en Uruguay y el quinto en Chile, esto es resultado de los criterios
editoriales de los medios y el espacio concedido al anélisis de tipo editorial o nota de
opinidn de expertos o personalidades reconocidas.

El eje 5 ocupa el dltimo lugar en importancia en Uruguay dado que no recopilamos
noticia alguna sobre refugiados, mientras en Chile supera el eje 2, alcanzando un lugar
importante en la cobertura periodistica. Durante nuestro periodo de anélisis se produjo
la llegada de refugiados al pais, tema que convoco la atencion de los medios. Asimismo,
en este marco se generaron algunos debates politicos — reproducidos por la prensa -
sobre como actuar frente a las solicitudes de refugio. Esto no sucedié en Uruguay donde

el tema no ingresé en la agenda meditica en el periodo analizado.

4. Presentacion de los ejes identificados por paises

4.1 Uruguay

Eje 1. Actividades, practicas e intervenciones del Estado en materia migratoria

La lectura detallada de los articulos recopilados en los diarios elegidos -El Pais y La
Republica-, y clasificados como pertenecientes al Eje 1, nos permitié descubrir tres
subtemas que lo integran: la Cumbre Iberoamericana del 2006, la nueva ley migratoria 'y
el impacto de la Directiva de Retorno.

Siguiendo su aparicion cronologica en los medios analizaremos en primer lugar la
cumbre iberoamericana de 2006 realizada en Montevideo™® cuyo tema central fueron
las migraciones y el desarrollo. En segundo lugar explicitaremos la reforma a la ley
migratoria uruguaya a finales de 2007 y principios de 2008. Finalmente, abordaremos

153 L L . .
En relacion a la cobertura mediatica de la XVII Cumbre Iberoamericana en Santiago, no se

recopilaron notas de los periédicos El Pais o La Republica porque estas no abordaban la tematica
migratoria. En esa ocasion, el lema del encuentro fue la cohesién social y la agenda periodistica se
centralizo en los conflictos entre Argentina y Uruguay por la instalacion de la papelera Botnia. Durante
esta cumbre se impulsaron encuentros bilaterales entre ambos paises antecedidos por una intervencion de
la delegacion espafiola, que finalizaron sin obtener los resultados conciliatorios esperados entre ambos
paises.
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en el contexto de la cumbre del Mercosur, realizada en San Miguel de Tucuman
(Argentina) en julio de 2008, el rechazo, por parte de los presidentes alli reunidos, de la

“Directiva Retorno”**

aprobada por la Unién Europea.

a) La Cumbre Iberoamericana de Montevideo 2006.

El diario La Republica publicé la mayor parte de los articulos sobre este evento,
especialmente, en relacion con la cobertura de los encuentros que precedieron a la
cumbre presidencial -tales como la cumbre parlamentaria o el encuentro de abogados y
la de gobernantes locales-.Las notas recopiladas en El Pais, por su parte, abordan solo el
encuentro presidencial.

Ciertos dirigentes politicos obtuvieron una amplia presencia en las notas periodisticas
recopiladas, en las que se retomaron sus declaraciones y utilizaron sus anélisis para
presentar la informacion, transformandose en los actores privilegiados en este punto. En
contraste, no se incluyd ninguna declaracion de las organizaciones de migrantes o de
algun representante de las comunidades de extranjeros. Si bien destacaron la
importancia de emprender medidas multilaterales y coinciden en destacar que las
politicas migratorias deben basarse en el respeto a los derechos humanos; las
intervenciones de los mandatarios abordaron el tema en forma global, sin profundizar en
problematica especifica alguna.

La defensa de los derechos humanos aparecié en los discursos de los funcionarios -
recogidos en las notas-, relacionada con las criticas a la politica migratoria de los paises
centrales, politicas que generan exclusion, ilegalidad y criminalizacién de los
migrantes. El concepto de migracion subyacente a estos discursos hace referencia a los
movimientos poblacionales desde América Latina hacia Europa, particularmente a
Espafia. Y algunos actores —tal como se observa en las declaraciones del Secretario
Iberoamericano Enrique Iglesias- resaltan la naturalidad de estos flujos y los perciben
como un aspecto esencial para consolidar la identidad latinoamericana™.

En otros casos, especialmente en los encuentros que precedieron a la Cumbre (Cumbre
de parlamentarios, encuentro de abogados, etc.) se trataron las dificultades de los
emigrantes latinoamericanos en Europa. Asi, se tuvieron en cuenta los problemas para la

integracion relacionados con el racismo, las cuestiones juridicas como el status juridico

> Denominacion por la que se conoce a la “Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
procedimientos y normas comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros
paises que se encuentren ilegalmente en su territorio” aprobada por el Parlamento Europeo el 18-08-2008
en Bruselas.

55 En Anexo: UR 9: El Pais, 2006, (Montevideo) 3 de noviembre
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de ilegalidad, etc. Estas reflexiones apuntaban a obtener un compromiso por parte de los
mandatarios en la defensa de los derechos de los migrantes™®.

Sin embargo, en las declaraciones formuladas durante el encuentro de los primeros
mandatarios, el tema fue expuesto en términos globales, sin hacer hincapié en los
conflictos sociales, culturales y econdémicos que conlleva la experiencia migratoria
Una diferencia fue marcada por el presidente uruguayo Tabaré VVazquez en su discurso,
quien en el acto de inauguracién de la Cumbre relaciond, aunque superficialmente, el
proceso migratorio con otras determinaciones de caracter econémico™’.

Teniendo en cuenta el concepto hegemdnico de migracién presente en la mayoria de las
notas periodisticas —latinoamericanos en Espafia - observamos el caracter central que
adquirio la intervencion de los representantes espafioles y su definicion del tema. El
discurso del rey Juan Carlos de Borbdn, recibié atencion por parte de los periddicos,
los que incluyeron varias de sus declaraciones textuales. Sin embargo, esta accion
demostro que su posicion evitaba adoptar una definicién sobre el tema y a partir de
estrategias de desviacion se centro en la consolidacion del espacio iberomericano por
la continuidad de las cumbres™®.

Otros representantes europeos que participaron del encuentro aportaron una vision mas
restrictiva del proceso migratorio al responsabilizar a los paises latinoamericanos como
emisores de poblacién. Por lo que segun esta posicion la solucién seria actuar sobre las
causas que generan que parte de la poblacién deba dejar el pais. En definitiva,
implementar politicas enfrentando las causas de pobreza y desempleo que pueden
alentar a la poblacion a dejar el pais.

La figura del migrante se construyé como exenta de conflictividad Los mandatarios,
actores privilegiados en este punto, si bien definen el tema desde la perspectiva del
desarrollo y de los derechos humanos, en pocos casos contextualizan los procesos
migratorios. EI migrante aparecio como una figura central pero ausente en estos
discursos; asi como resultan escasas las propuestas de los gobernantes para su
resolucion en practicas concretas.

En relacion con el reconocimiento de conflictos sociales asociados a la migracion,
detectamos las menciones sobre el incremento de medidas de seguridad tras los

atentados de 2001 en Estados Unidos de Norteamérica; circunstancias que en ocasiones

1% UR 8: La Republica, 2006, (Montevideo) 1 de noviembre.
17 UR 11: La Republica, 2006, (Montevideo) 4 de noviembre.
%8 UR 11: La Republica, 2006, (Montevideo) 4 de noviembre.
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transformaron a los migrantes en sujetos peligrosos, objetivo de sus practicas y
politicas anti-terronistas. De esta manera se generd un espacio donde las autoridades
podrian incurrir en violaciones a los derechos humanos™®,

Otra temaética que ingres6 en la agenda mediatica fue el rechazo al muro ain en
construccion en la frontera con México, aprobado por el gobierno de los Estados Unidos

de Norteamérica, por razones de seguridad **°.

En este subtema, la construccion del nosotros-otros*®:

no es excluyente, es decir no
delimita dos grupos bien diferenciados. En la mayoria de los discursos se reconoce
dentro de la comunidad iberoemericana una tradicion histérica de migraciones,
asociando este tema con el desarrollo y con la identidad de la region.

Resulta paradigmatico en este sentido, cuando el presidente uruguayo se autodefinid

como parte de la tradicién migrante®

, Y reconocio a los uruguayos como emigrantes.
Sin embargo, esta reflexion se inserta en la trama discursiva predominante, la cual
enfoca el tema desde una perspectiva general, donde los conflictos culturales o las
desigualdades sociales no se profundizan. Este recurso se puede observar cuando el
mismo Tabaré Vazquez define al proceso de integracion de los extranjeros en otro pais
como “solidaridad” '°®. Esta expresion desdibuja el conflicto asociado a la emigracion.

Este recurso discursivo también es utilizado por el rey Juan Carlos al reconocer la
trayectoria migratoria de los espafioles en América Latina. Por ejemplo, en el testimonio
publicado por La Repulblica “por su parte el rey de Espafa... elogid la generosa
hospitalidad y el éxito de la organizacion de la Cumbre (...) recordando que esta tierra

184 " Esta desarticula

fue en su momento ‘acogedora y amable’ con todos los esparioles
de algun modo, la conflictividad asociada a los movimientos poblacionales y contribuye
a tergiversar su impacto politico.

Por otra parte, resulta importante agregar la perspectiva que del tema ofrecio el
secretario Kofi Annan, quien entiende a las migraciones como un importante factor de
desarrollo para los paises expulsores, teniendo en cuenta las remesas que envian los

migrantes a sus paises de origen.”®®

1% UR 7: El Pais 2006 (Montevideo) 28 de octubre

180 UR 11: La Republica 2006 (Montevideo) 4 de noviembre.

181 Tal como estudia Van Dijk, (1995) en relacion al discurso, el racismo y el poder, existen estrategias
utilizadas por las elites, que controlan los medios de comunicacién masivos para realizar una auto
representacion positiva del Nosotros y una representacion negativa del Otro.

162 UR 11: La Republica, 2006, (Montevideo) 4 de noviembre.

163 UR11: La Republica, 2006, (Montevideo) 4 de noviembre.

164 UR11: La Republica, 2006, (Montevideo) 4 de noviembre.

185 UR 9: El Pais, 2006, (Montevideo) 3 de noviembre.
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En sintesis, en este subtema prevalece la asociacion entre el fendmeno migratorio y la
identidad iberoamericana. Se intenta fijar una posicion a favor de los derechos de los
migrantes, postura que no se apoya en un plan de accién o en la asuncion de
compromisos politicos. Predomina una perspectiva limitada del tema migratorio, al cual
se lo presenta como algo natural, sin conflictos, ligado a la idea de solidaridad entre los
pueblos.

b) La nueva politica migratoria

El parlamento uruguayo aprobo la ley 18.250, promulgada por el Poder Ejecutivo en
enero de 2008. Los periddicos analizados plantearon el tema desde diferentes
perspectivas. La Republica le otorgd mayor importancia al tema que El Pais. En el
primer caso, tres notas publicadas en julio, agosto de 2007, y enero de 20008 realizaron
un seguimiento del tratamiento del proyecto de ley en el Congreso y su aprobacién. El
Pais, por su parte, solo publicé una nota al momento de la sancion de la ley. Sin
embargo, ambos medios graficos priorizaron en la construccion de las noticias la
tematica de la promocidn del retorno, mediante el otorgamiento de facilidades para los
emigrados, y los anuncios acerca de la profundizacion de la politica de vinculacion®®’.
Estos criterios contribuyen a que el concepto migratorio se encuentre fuertemente
asociado con el de emigrante, a pesar de que la ley también incluye la inmigracion,
reconociendo y garantizando ciertos derechos. Esta importancia otorgada por la prensa a
la relacion entre la nueva norma y la comunidad de uruguayos en el exterior, pone en
evidencia la magnitud del proceso emigratorio acaecido en el pais, aunque en algunos
momentos histdricos no haya tenido un espacio en la agenda politica. En segundo lugar,
las noticias subrayan las modificaciones institucionales que impulsa la nueva ley en
relacion con la politica de vinculacion. Asi, se destaca el reconocimiento de los consejos
consultivos como érganos que nuclean a los uruguayos en el exterior adquiriendo el rol
de interlocutor con el Estado; y las funciones del Departamento 20 de Cancilleria. La
importancia que la agenda periodistica le otorga a la constitucion de espacios de
vinculacion evidencia la centralidad que los emigrados tienen en la vida politica del

pais. Esto refuerza la asociacion de significados anteriormente planteada entre la

186 Como lo hace, por ejemplo el presidente Vazquez en el articulo (UR11) de La Republica 2006
(Montevideo) 4 de noviembre: “...muchos de nosotros somos hijos de inmigrantes que llegaron a este
pequefio gran pais trayendo como Unico equipaje sus suefios modestos y sus deseos firmes de hacerlos
realidad” (...) “no pocos tienen, a su vez, hijos que emigraron para buscar en otras tierras lo que en las
suyas no encontraron”

87 UR 13: La Republica, 2007 (Montevideo) 3 de julio, UR 16: La Republica (Montevideo) 19 de agosto,
UR 18: El Pais, 2007 (Montevideo) 29 de diciembre y UR 19 La Republica 2008 (Montevideo) 9 de
enero.
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aprobacién de la nueva ley y la importancia que se les da a los beneficios concedidos a
los uruguayos en el exterior, mientras que otros aspectos de la nueva norma son menos
tratados en las notas.

Los actores que adquieren mayor presencia en estas noticias son los funcionarios
publicos. El rol protagdnico de la cobertura mediatica lo ocupa el entonces director del
Departamento 20, el socialista Alvaro Portillo. En la mayoria de los articulos se
incluyen sus declaraciones textuales, las que evaltuan favorablemente a la nueva ley y
destacan los beneficios para promover el retorno.

Por otra parte —y sobre todo en las notas que realizan el seguimiento de la temética en el
Congreso- aparecen testimonios de representantes politicos distinguiendo la importancia
de la nueva ley y su adaptacion a la situacién migratoria del pais, asi como el respeto
que implica a los compromisos internacionales asumidos por el Estado uruguayo™®.
So6lo en dos notas del diario La Republica se aborda el tema de la inmigracién dentro de
la nueva legislacion. Se hace especial hincapié en el reconocimiento de derechos que el
texto juridico realiza; e incluyen declaraciones de los legisladores destacando la
importancia del trabajo que han realizado en el parlamento.

En este subtema no encontramos una representacion negativa del otro migrante, puesto
que prevalece la imagen del emigrante que se encuentra reconocido discursivamente
como un igual. Tampoco se registra para los inmigrantes de otras nacionalidades, quizas
por el escaso tratamiento que alcanza el tema y por la utilizacién de una perspectiva
formal, asociada al cumplimiento de compromisos internacionales. Sin embargo, en
estas notas, -al igual que las estudiadas en el eje 1-tampoco se incluyen testimonios ni
declaraciones de migrantes. Una vez mas son los funcionarios publicos, dirigentes o
legisladores las Unicas voces que los medios rescatan para construir este topico.

c) El impacto de la sancién de la Directiva de Retorno® en los gobiernos
latinoamericanos

Las notas recopiladas en relacion a este punto hacen referencia a la cumbre presidencial
del Mercosur realizada de San Miguel de Tucuman en julio de 2008, pocos dias

después de la aprobacion de la Directiva Retorno. Si bien este tema no ocupd un lugar

168 UR 13: La Republica 2007 (Montevideo) 3 de julio y UR 16: La Republica 2007 (Montevideo) 19 de
agosto.

169 Este medida es conocida como “la Directiva Retorno” se trata de los “Procedimientos y normas
comunes para el retorno de los nacionales de terceros paises que se encuentren ilegalmente en su
territorio”, texto aprobado por el Parlamento Europeo el 18 de junio de 2008. Disponible en
<http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6399.pdf> acceso 23 de abril de 2009. Desde ahora nos referiremos
a lamisma utilizando la primera definicion.
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central en la agenda mediatica’’, si fue debatido por los mandatarios tanto en El Pais
como en La Republica fueron publicados recuadros y articulos dedicados a la cuestion,
acompafando notas centrales sobre otros puntos discutidos en la Cumbre.

Los actores privilegiados en la definicion de este tema fueron los gobernantes. Se asocia
la politica migratoria europea con un acto de criminalizacion de los migrantes residentes
indocumentados; identificindola como medida que atenta contra los derechos humanos.
Esta operacion discursiva se transforma en la base argumentativa que posibilita una
contraposicion. Asi, América Latina se presenta como una region abierta, plural,
receptora de los migrantes, mientras que Europa aparece como un territorio restrictivo.
El discurso periodistico se estructura creando dos posturas antagonicas: la de una
Europa que cierra sus puertas a los migrantes provenientes de América, -que son
definidos como descendientes de europeos-, lo cual incrementa ain mas la gravedad de
la Directiva Retorno. Y a Latinoamérica, como tierra descendiente de inmigrantes
europeos quienes se integraron y encontraron posibilidades de desarrollo en el pasado.
A partir de esta argumentacion se estructura el nosotros-otros vinculados por los
movimientos migratorios, que de acuerdo a esta perspectiva serian ciclicos: desde
Europa a América en el pasado, de América a Europa en la actualidad. En
contraposicion, los mandatarios se comprometen a implementar medidas a fin de evitar
las préacticas xenofGbicas y racistas que existan en sus territorios y proclaman la
importancia de la consolidacion regional. Finalmente, todos los presidentes que
participaron en la Cumbre del Mercosur fijaron la posicién en relacion a la politica
migratoria europea en forma conjunta®’*.

Otra mirada sobre este tema la aportan dos articulos publicados en la seccién
internacional del El Pais*’?. Uno de ellos retoma una entrevista realizada al presidente
de gobierno de Espafia, Rodriguez Zapatero. En este texto el gobernante defiende la

170 |_os periédicos uruguayos priorizaron la informacién acerca del desacuerdo con la iniciativa argentina
de incorporar las “detracciones” a las exportaciones en al Codigo Aduanero del Mercosur. Asimismo,
enfatizaron las debilidades de la unién regional y la falta de atencidn que recibieron las propuestas de la
delegacién uruguaya.

11 Al finalizar la Cumbre se realizé una declaracién conjunta de rechazo a la medida. Aunque existian
posturas méas duras, como la de Chéavez quien promovia aplicar el principio de reciprocidad con las
empresas espafiolas, finalmente esta iniciativa fue dejada de lado. El documento final expresa un repudio
y contrapone los lineamientos politicos en materia migratoria europeos con los que caracterizaron a
Ameérica Latina durante el periodo de recepciéon de inmigrantes provenientes de Europa. Declaracion
disponible en: <http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/es/index.htm> acceso 23 de
abril de 2009.

172 UR 26: EI Pais 2008 (Montevideo) 30 de junio y UR 28: El Pais 2008 (Montevideo) 1 de julio. Estas
discusiones fueron incluidas en este eje por su interrelacion con la posicién Latinoamericana en un
evidente didlogo conflictivo acerca de cdmo gestionar, desde el Estado, a los flujos migratorios.
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Directiva como un *“avance progresista”. Su evaluacion positiva se basa en la
formulacién —por parte de todos los paises miembros- de criterios comunes aplicables a

los nacionales de terceros paises en situacién de irregularidad'’

. Siguiendo esta
postura, la norma europea garantiza ciertos derechos a los ilegales al superar el “vacio
politico” que posibilitaba detenciones que se extendieran indefinidamente!™. En su
discurso, Zapatero no se cuestiona en ningn momento la asociacion entre ilegalidad y
criminalidad, ni tampoco el hecho de que la normativa atente contra derechos humanos:
la libre movilidad y las migraciones. La criminalizacion del status de ilegal o irregular
funciona como base para justificar las politicas que se disponen. Por otra parte,
relevamos una nota publicada al dia siguiente, tambien el la seccion internacional de El
Pais en ocasion de la asuncion por parte de Francia de la presidencia temporal de la
Unién Europea. En este caso se retoman las declaraciones del presidente Nicolas
Sarkozy, quien plante6 como uno de los objetivos de su mandato evitar la llegada de
inmigrantes “no deseados”, y fomentar medidas aun mas restrictivas. Asi, intenta
convencer al resto de los paises europeos de la importancia de algunas medidas
contundentes: implementar sistemas biométricos para controlar las entradas de
extranjeros en los puntos de ingreso a Europa, organizar vuelos masivos para los
deportados, etc. En estas notas periodisticas se enfatizan los aspectos mas conflictivos

de la perspectiva europea en materia migratoria y al presentarlos en la misma

173 Segun el texto de la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
procedimientos y normas comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros
paises que se encuentren ilegalmente en su territorio (2005): “Se pretende que esta «europeizacion» de los
efectos de las medidas de retorno nacionales tenga efectos preventivos e impulse la credibilidad de una
auténtica politica europea de retorno”, (Capitulo I1, p. 7)

174 £n el articulo 15 de la Directiva Retorno apartado 1 se establece que : “Salvo que en el caso concreto
de que se trate puedan aplicarse con eficacia otras medidas suficientes de caracter menos coercitivo, los
Estados miembros podran mantener internados a los nacionales de terceros paises que sean objeto de
procedimientos de retorno, Gnicamente a fin de preparar el retorno o la ejecucion del proceso de
expulsion, especialmente cuando:

-haya riesgo de fuga, o el nacional de un tercer pais afectado evite o dificulte la preparacion del proceso
de retorno o expulsion. El internamiento serd lo mas corto posible y solo se mantendra mientras se llevan
a cabo las gestiones para la expulsion, las cuales se ejecutaran con la debida diligencia”

En cuanto a los plazos el Apartado 5 sostiene que: “El internamiento se mantendra mientras se cumplan
las condiciones descritas en el apartado 1 y sea menester garantizar que se lleve efectivamente a cabo la
expulsion. Cada Estado miembro fijara un periodo limitado de internamiento, que no podra superar los
seis meses. Mientras en el Apartado 6 se incluyen los posibles extensiones de esta periodo: “Los Estados
miembros solo podran prorrogar el plazo previsto en el apartado 5 por un periodo limitado no superior a
doce meses mas, con arreglo a la legislacion nacional, en los casos en que, pese a haber desplegado por su
parte todos los esfuerzos razonables, pueda presumirse que la operacion de expulsién se prolongara:
-debido a la falta de cooperacion del nacional de un tercer pais afectado, o por demoras en la obtencion de
la documentacion necesaria que deban expedir terceros paises.
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publicacion, los contraponen con la vision, claramente contrapuesta, de los mandatarios
latinoamericanos.

En sintesis, del analisis de los articulos incluidos en este apartado, podemos concluir
que fueron los representantes politicos y los funcionarios quienes obtuvieron una mayor
representacion en los discursos, en el marco de reuniones intergubernamentales e

internacionales.

Eje 2 Los Emigrantes / Nacionales en el exterior del pais

De la observacion del segundo eje de nuestro Corpus, emergen dos subtemas: a) los
uruguayos en el exterior; y b) los conflictos en torno al funcionamiento de los
organismos de vinculacion entre el Estado y los emigrados.

a) Los uruguayos en el exterior

Las notas que hacen referencia a este subtema diferencian dos tendencias en la
construccion de las noticias. Por un lado, aquellas que abordan la emigracion desde una
perspectiva analitica retomando investigaciones realizadas en medios académicos y
cientificos; estos estudian el impacto que la partida de parte de sus nacionales tiene en la
sociedad uruguaya. Y, por otra parte, las noticias acerca de historias de vida de
uruguayos que por diferentes motivos viajaron a Espafia y se encontraron con
dificultades derivadas del endurecimiento de las medidas migratorias en Europa.

Los primeros, citan cifras obtenidas a partir de trabajos e investigaciones realizados en
universidades o en otros centros de estudio. Estos textos refuerzan la idea de la
emigracion como un problema estructural del Uruguay. La utilizacion de cifras
contribuye a generar impacto y a enfatizar la gravedad de lo que se entiende como

perdida de poblacién, especialmente joven y capacitada®”

. Asi, las noticias en la prensa
reafirman preconceptos socialmente instalados sobre la tradicion emigratoria del pais.

En relacion a las historias de vida, centradas en relatos de migrantes rechazados o
“Iinadmitidos”, se basan casi exclusivamente en los testimonios de los afectados. La
presentacion de esta informaciéon adquiere un considerable dramatismo al incorporar el
relato directo de los padecimientos en los aeropuertos. Estas historias enfatizan la
descripcion realizadas por los uruguayos involucrados quienes subrayan las sensaciones

de desconcierto, la desorientacion, la crueldad de las autoridades migratorias. La

17> Un ejemplo de este tipo notas periodisticas es el articulo publicado en la seccién Ciudades del diario El
Pais titulado “Investigan propension de jévenes a irse”. UR 33: El Pais 2008 (Montevideo) 5 de julio.



130

caracterizacion construida nos permite pensar en el surgimiento de un campo
(Agamben, 1998) en los aeropuertos, como espacio de ingreso, en este caso en Barajas;
donde las garantias y los derechos se suspenden indefinidamente y el poder interviene
directamente sobre la vida de quienes quedan atrapados en é1*"°.

La informacion presentada destaca el desconocimiento de derechos de quienes, de
acuerdo a la decision de los funcionarios de migraciones, se transforman en inadmitidos
para ingresar al pais. Desde entonces, se ingresa en un espacio indeterminado donde no
existen las garantias y los hechos que alli ocurran estan determinados por la voluntad de
la autoridad a cargo, tal como sostenia Agamben al describir la presencia de un campo

como instancia reguladora del Estado moderno®’’

. Aqui, el hecho de trasladarse de un
pais, derecho reconocido por las legislaciones modernas, se transforma en un proceso
complejo que se involucra con précticas policiacas. En los articulos recopilados las
acciones de los funcionarios de migraciones no se encuentran justificadas, sino que se
relacionan con la operacion discursiva de criminalizacion de la migracion. De esta
manera, se castiga la posibilidad o la sospecha de que exista un intento de ingresar al
pais para quedarse. La policia migratoria actla entonces como detector de potenciales
migrantes. Sus sospechas se basan en la nacionalidad de los afectados, quienes deben
justificar su viaje. En el marco estas practicas emergen discursos discriminatorios,
asociados con la autoridad para conceder permiso o establecer la prohibicion de ingreso
a un territorio®’®. Las noticias analizadas reproducen esta asociacion, al reiterar- a modo
de justificacion- que los uruguayos perjudicados estaban de viaje en Espafia y no

pretendian establecerse en el pais*™.

176 UR 30: El Pais 2008 (Montevideo) 2 de julio.

77 pPor ejemplo, en uno de los articulos al que hacemos referencia que fue presentado en la tapa del diario
El Pais y luego desarrollado en la seccién “Ciudades”, una mujer uruguaya que habia estado detenida
declaraba “No tenés derecho a nada; te tratan como a un delincuente”. Por otra parte, el periodista en la
nota sostenia al relatar su experiencia que, “Tres horas después de su llegada los hicieron subir unos
cuantos pisos por la escalera, les revisaron los bolsos (s6lo tenia el de mano) y les quitaron los celulares y
otros objetos. ‘Nos Ilamaban de a uno, te tocan el cuerpo, te sacan las cosas y nos meten en un sal6n tipo
carcel, dice”. En UR 30: El Pais 2008 (Montevideo) 2 de julio.

178 UR 30 EI Pais 2008 (Montevideo) 1 de julioy UR 38 El Pais 2008 (Montevideo) 1 de diciembre.

179 Por ejemplo en la nota publicada en El Pais el 1 de diciembre (UR 39) una mujer uruguaya afectada
declara: ‘En Migracidn les dimos los pasaportes y la libreta de matrimonio. Comentamos que ibamos de
luna de miel, que mi hermano (radicado en Espafia) nos regald los pasajes y retorndbamos el 6 de
diciembre desde Paris’, relat6 Silvina. Mientras que en el articulo publicado den el mismo diario el 1 de
Julio, la mujer declarante también debi6 justificar su viaje con resultados negativos: “En Migracion,
Jacqueline no dijo que iba a visitar a su hija, porque ella esta en tramite para regularizar su situacion.
Indic6 que iba a pasar su cumpleafios con unas amigas. ‘No me convencés’ le dijo el funcionario. Y alli
comenzo la experiencia horrible”
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En las notas recopiladas encontramos un articulo que hace referencia a la preocupacion
de las organizaciones de emigrantes en Espafia, a causa del endurecimiento de las
medidas para el ingreso de extranjeros'®. Por ello, solicitan la intervencién de las
autoridades uruguayas para que dialoguen con sus pares espafioles. Este texto confirma
la preocupacion existente acerca del incremento en las dificultades para la integracion
social en el pais de destino. En un marco politico en que se profundizan las restricciones
hacia los extranjeros, estas disposiciones contribuyen al aumento de préacticas de
segmentacion y discriminacién en los paises centrales receptores de migrantes.
Finalmente, otra temética relacionada con la emigracion en términos generales, surge
del analisis de los discursos periodisticos: la importancia de las remesas. Esta no fue
diferenciada como un subtema por tratarse de una sola nota relevada en el diario La
Republica’®. Alli, se presentd como noticia el hecho de que se comenzaria a
implementar un servicio de envio de dinero por correo desde Espafia. En este texto, que
también fue publicado en la primera plana del diario, se enfatizaba la noticia como un
hecho positivo para los emigrados y sus familias residentes en Uruguay. Por lo tanto la
construccion de esta informacién se basa en una concepcion naturalizada acerca del
envio de remesas de los emigrantes para sostener econdmicamente a familiares
residentes en su pais de origen. No llega a comprenderse como un problema social o
econdémico ni se contextualiza politicamente. Si bien se citan cifras que explicitan el
aumento de la magnitud de las remesas asociado al incremento de la emigracion, no se
aborda la conflictividad del tema y la nota utiliza ese recurso informativo a fin de
destacar las ventajas empresariales y la potencialidad de crecimiento del nuevo servicio.
En este subtema subyace un concepto en la direccion de la emigracion: desde el
Uruguay hacia Espafia, siendo actualmente el principal destino migratorio de los
uruguayos aparece naturalizado en los articulos periodisticos.

b) Los conflictos en torno a los organismos de vinculacion

En este aparado, la cobertura periodistica se encuentra relacionada directamente al
cambio de autoridades del Departamento 20.

En Marzo de 2008 las autoridades de cancilleria fueron reemplazadas. El director de la
Direccion de Asuntos Consulares y Vinculacion -(Departamento 20)- el socialista
Alvaro Portillo, quien venia realizando un trabajo reconocido y apoyado por los

emigrados desde 2005, fue sustituido por José Luis Remedi, un funcionario del Partido

180 YR 34: El Pais 2008 (Montevideo) 5 de julio.
181 UR 37: La Republica 2008 (Montevideo) 29 de julio.
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Blanco. El conflicto se desatd cuando al transcurrir un mes desde la asuncion de Remedi
no hubo comunicacion alguna con los Consejos Consultivos, organizaciones de
uruguayos en el exterior, impulsadas por el Frente Amplio. Este hecho politico gener6
una gran incertidumbre entre los uruguayos en el exterior acerca de la continuidad de las
politicas de vinculacion®®. Los diarios analizados incorporaron esta noticia en su
agenda cuando los emigrados comenzaron a realizar reclamos ante Cancilleria
exigiendo respuestas en este sentido. Asi, por primera vez en nuestro analisis, aparecen
las voces de los migrantes exigiendo respuestas al Estado. La prensa se refiere en
numerosas ocasiones a los uruguayos en el exterior como la “diaspora”, termino que los
identifica como grupo otorgandole un lugar destacado, en términos de magnitud, dentro
de la sociedad uruguaya. La prensa presento la problematica asociada a los conflictos
partidarios, politicos e ideoldgicos dentro del Uruguay. Se reforzaba la idea de que los
partidos tradicionales -Nacional y Colorado- se oponen a la profundizacién de una
politica de vinculacion desplegada por el Frente Amplio. El punto més critico en este
debate es el reconocimiento del derecho al voto en el extranjero, derecho que
constituye una meta prioritaria de las politicas destinadas a los uruguayos en el
exterior'®®. La comunidad de emigrados reclama el reconocimiento de dicho derecho,
mientras que los sectores politicos mas conservadores se resisten a concederlo'®*. Esta
operacion discursiva que dificulta y entorpece los avances se vio reforzada en las notas
recopiladas las cuales subrayaban las diferencias politicas entre el nuevo Director vy el
presidente Tabaré Vazquez o en relacién al anterior funcionario'®®. Esta oposicién se

construydé en las noticias oponiendo declaraciones de funcionarios pertenecientes a

182 UR 22: La Republica 2008 (Montevideo) 5 de abril y UR 23: El Pais 2008 (Montevideo) 7 de abril.

183 Gran parte de los paises latinoamericanos han reconocido el derecho al voto en el exterior para el afio
2007 habia sido otorgado en Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Honduras, México, Perd, Republica
Dominicana, Venezuela, Nicaragua y Belice -s6lo para los diplomaticos- (Novick, 2007, p. 313). Sin
embargo, ni Uruguay ni Chile lo ha concedido aln a sus ciudadanos residentes en el exterior. A pesar de
que se trata de una demanda de la comunidad de emigrados y que el partido oficial esta interesado en que
tal derecho sea aprobado, en ambos casos, el proyecto es resistido por los partidos opositores.

184 En relacion a este conflicto, La revista La Diaria (publicacion que no forma parte de nuestro Corpus
periodistico) publicaba que: “la cuestion tiene su meollo politico y electoral, ya que el oficialismo
pretende incluso reformar la Constitucion para habilitar el voto desde el exterior, algo que el principal
partido de la oposicién (al que pertenece Remedi) ya anuncié que no apoyard”. En otra seccion del
articulo al incluirse las declaraciones del ex director Portillo se especificaba en ese sentido que este
ultimo “habia comenzado a trabajar apuntando a una reforma constitucional que avale explicitamente el
voto en el exterior, Unico camino abierto tras el frustrado intento de aprobar un proyecto de ley que lo
establecia. Este proyecto requeria una mayoria especial de dos tercios y no cont6 con apoyo de blancos ni
colorados” La Diaria 2008 (Montevideo) 2 de abril.

185 Alvaro Portillo envi6 una carta a todos los Consejos Consultivos el 24 de marzo de 2008 en la que
explicitaba que no conocia el rumbo de la politica de vinculacion tras el cambio de autoridades. Agregaba
que el mismo lo habia sorprendido y subrayaba la resistencia hacia la politica de vinculacién y
participacion ciudadana dentro del Ministerio. UR 24: El Pais 2008 (Montevideo) 7 de abril.
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ambos sectores politicos y destacando la indefinicion en la direccion del Departamento
20 por parte de las nuevas autoridades lo que contribuian a presentar la situacion como
incierta El tema desaparecio de la agenda mediatica una vez que las nuevas autoridades
del Departamento 20 enviaron un mensaje a la comunidad de emigrantes asegurando
que el cambio de autoridades respondia a la dinamica institucional normal y que se

continuaria con las acciones emprendidas.
Eje 3 Los inmigrantes / Tematicas vinculadas con extranjeros en el territorio nacional

Solamente hemos recopilado un articulo hace referencia a la inmigracién en Uruguay.
Publicado en EIl Pais en marzo de 2008, problematiza los inconvenientes de caracter
administrativo que tienen los extranjeros para tramitar la residencia en Uruguay.
Haciendo hincapié en las dificultades y falencias de los organismos publicos, se espera
superar estos conflictos cuando la nueva ley de migraciones sea reglamentada.
Contribuyen a sostener esta postura declaraciones de trabajadores del organismo de
migraciones que adjudican los desaciertos en sus tareas a la antigua ley de migraciones
considerando que la reglamentacion de la nueva norma migratoria podra aportar una
solucion al ajustarse a la dinamica migratoria actual.

La nota incluye una descripcién de caso para ejemplificar el problema tratado. Se trata
de un migrante europeo y altamente capacitado que debido a su condicién no deberia
haber tenido problemas administrativos y que sin embargo los tuvo debido a las
complicaciones burocréticas de las normas migratorias'®. Esta argumentacion establece
una diferenciacion entre los extranjeros asi como contribuye a reproducir el sentido que
asocia a migrante latinoamericano con ilegalidad y la mano de obra no calificada,
mientras que el europeo es representado como un extranjero capacitado cuyos

problemas de regularizacion son causa del mal funcionamiento institucional.
Eje 4 Editoriales /Articulos de opinién sobre la teméatica migratoria

Dentro de este eje fueron recopilados articulos firmados por funcionarios de organismos

internacionales, o politicos uruguayos, que reflexionan acerca de diferentes aspectos de

186 «A fines de 2007 llegd a Montevideo un hombre de mediana edad y habla inglesa con la firme
intencion de quedarse. Universitario, con un master ademas, pens6 que no iba a ser dificil tramitar su
residencia permanente en Uruguay, pero el tramite le resultd complicado desde el principio” UR 21: El
Pais 2008 (Montevideo) 9 de marzo.
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la teméatica migratoria. Todos publicados en el diario La Repulblica, dado que no
hallamos ninguna editorial en El Pais en el periodo analizado.

La mayor parte de los textos fueron publicados en 2006, coincidiendo con la cumbre
Iberoamericana reunida en Montevideo. Se trata de articulos periodisticos que, a
diferencia del resto de nuestro Corpus se caracterizan por realizar una mayor
contextualizacion del tema e incluir diferentes variables. Se aborda el analisis de las
migraciones en el marco de la globalizacién, de la profundizacién de las desigualdades
sociales y econdmicas entre diferentes regiones del mundo. Todos los articulos
cuestionan el rol del Estado frente a las migraciones, entendidas como los
desplazamientos de poblacién desde América Latina hacia los paises centrales'®’. Se
considera que el gobierno debe incorporar el tema en su agenda e implementar politicas
que garanticen los derechos de todos los ciudadanos mas alla de su lugar de residencia;
pero que también procuren generar las condiciones necesarias para evitar que buena
parte de la poblacién, busque mejorar su calidad de vida en el exterior'®. En algunos
articulos se cuestionan los programas adoptados hasta ahora por los Estados, o incluso
la aplicacion concreta de soluciones para los problemas debatidos en los encuentros
internacionales. Sin embargo, gran parte de los articulos resaltan que la importancia
radica en que el tema haya ingresado a la agenda politica de los Estados. Asimismo,
basandose en cifras, se pronostica que los desplazamientos de personas se
incrementaran en el futuro, por lo que enfatizan la importancia de que los diferentes
gobiernos del mundo alcancen acuerdos y respeten los ya asumidos. En sintesis, estos
articulos justifican la presencia del tema migratorio en los proyectos gubernamentales
presentandolo como uno de los principales asuntos en los que el poder politico debe
intervenir, especialmente para defender los derechos de los migrantes.

En un articulo publicado en julio de 2007, firmado por el Secretario General de las
Naciones Unidas — Ban Ki Moon- justamente cuando se inauguraba en Bélgica el
primer Foro de Migracion y Desarrollo, se aborda la temética migratoria relacionandola
con la dindmica de la globalizacion econdémica que ahora estaria alcanzando una nueva
etapa, la de la movilidad de personas*®. La visién positiva de este funcionario se basa

en el rol que las remesas desemperias en el desarrollo de las economias de los paises de

87 Aunque en la nota “Las migraciones: una cuestion social mayor” firmada por el senador Enrique
Rubio se presentan distintas posibilidades en cuanto a las trayectorias poblacionales como por ejemplo,
Sur-Sur o Norte- Norte. UR 12: La Republica 2006 (Montevideo) 7 de noviembre.

188 UR 6: La Republica 2006 (Montevideo) 18 de octubre.

18 UR 14: La Republica 2007 (Montevideo) 9 de julio.
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origen. Asi, el migrante funcionaria como un agente de desarrollo y se llegaria a una
nueva etapa en la cual las diferencias econémicas entre los paises serian menores. El
texto resalta que entender a las migraciones como un problema, tal como hacen los
gobiernos de los paises centrales, obstaculiza las posibilidades de desarrollo que los
migrantes pueden aportar tanto para sus paises de origen como para los de recepcion.

En sintesis, en estos discursos predomina una vision de denuncia y demanda a los
gobiernos para que le otorguen al tema la atencion necesaria. Se construye una imagen
de migrante muy ligada a la precarizacion laboral y la exclusion social. Una excepcion
es el articulo del secretario de Naciones Unidas que entiende al migrante como un

agente del desarrollo, del equilibrio econémico.

Eje 5 Los refugiados

No se recopilaron articulos en Uruguay que hicieran referencia a este tema.

4.2 Chile

En este apartado, nos proponemos abordar los mismos ejes analizados en el caso
uruguayo, para el estudio de los temas presentados por la prensa chilena. De esta
manera podremos establecer relaciones de comparacion entre los discursos periodisticos

construidos en ambos paises.

Eje 1 Actividades, practicas e intervenciones del Estado en materia migratoria

Para abordar el andlisis de las noticias en relacion con el Estado y las migraciones
diferenciamos dos subtemas que presentaremos siguiendo de su aparicion cronolégica
en la prensa.

a) El proceso de regularizacion de inmigrantes irregulares

Poco antes del comienzo de la XVII Cumbre Iberoamericana en Santiago de Chile, a
fines de octubre de 2007, la presidenta Michelle Bachelet anuncia la realizacion de una
nueva amnistia para extranjeros que residan en el pais de manera irregular. Este proceso

se extendié desde noviembre de 2007 a febrero de 2008. Esta politica le permitio a los
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migrantes obtener la residencia temporaria'®. Para ello debian presentar documentacién
identitaria- cédula o pasaporte- el certificado de ausencia de antecedentes penales y el
pago de un canon. Esta medida fue analizada en la prensa mediante las declaraciones
de los funcionarios del servicio exterior entre ellos el canciller chileno Foxley, quien
asumio un rol protagonico. Las afirmaciones de este funcionario, incluidas en las notas
periodisticas, presentaban a la medida como una demostracion de la voluntad politica
del gobierno de consolidar y profundizar las relaciones de Chile con los paises
vecinos™®*,

El Mercurio define a la medida como “un perdonazo”. Incluso se utilizan expresiones

tales como “no se tomaran represalias”*®

, con el fin de incentivar a los extranjeros a
participar de este proceso'®®. Para presentar la informacién La mayoria de los articulos
sobre este tema utiliza cifras numéricas de dudosa exactitud- ya que no es posible
conocer el nimero de residentes ilegales*®. Este recurso contribuye a generar un mayor
impacto acerca de la magnitud de la residencia ilegal de extranjeros y justifica la

aplicacion del programa como solucion a un problema reconocido por el Estado.

190 En el sitio web colectivo de comunicacién “Luis Emilio Recabarren” fue publicada una nota el 7 de
noviembre de 2007 que retoma los reclamos de los inmigrantes peruanos en relacion con el proceso de
regularizacion. Este Gltimo es fuertemente criticado por sus exigencias y su falta de insercion en un
proceso de transformacion integral de la politica migratoria. Asi, se especifican los siguientes reclamos:

“- Dar gratuidad al proceso de regularizacién migratoria, porque es un contrasentido solicitar 30.000
pesos a quienes no tienen dinero para cubrir sus necesidades elementales.
- Cese inmediato de toda la actividad de persecucion en contra de los extranjeros por parte de la policia
internacional principalmente, las redadas, los allanamientos, las batidas. Asimismo exigimos que se deje
sin efecto toda Resolucion de Expulsién, toda orden de abandono del pais, se levante los impedimentos de
ingreso, las prohibiciones de ingreso, asi como toda medida que tenga efectos similares a las ya
mencionadas.

- Exigir a las autoridades peruanas en Chile, la entrega en forma gratuita e inmediata del pasaporte y/u
otro documento que necesiten nuestros compatriotas para acogerse a este proceso de regularizacién
migratoria”. Disponible en: <http://www.luisemiliorecabarren.cl/?q=node/535> acceso 7 de agosto de
2008. Este texto nos aporta una vision contrapuesta a la que construyeron los diarios analizados en
relacion al proceso de regularizacion migratoria, el cual se veia como armonico y reconocido por los
migrantes.

191 Como es posible observar el siguiente titular de El Mercurio (CH 41): “Foxley a horas de la Cumbre:
‘Queremos una muy buena convivencia con los paises vecinos’ ”, refiriéndose principalmente a Bolivia y
a Perq.

192 CH 34: El Mercurio 2007 (Santiago de Chile) 22 de octubre.

193 De esta manera fue publicado en El Mercurio en la nota que presentaba el lanzamiento del proceso:
“Las autoridades garantizaron que no existira ningun tipo de castigo en contra de los ciudadanos
extranjeros que hayan permanecido de manera irregular en el pais y por ello insistieron a que hagan uso
del reglamento firmado esta mafiana para normalizar su situacion” CH 34: EI Mercurio 2007 (Santiago de
Chile) 22 de octubre.

194 Tal como se registré en el siguiente titular: “Perdonazo migratorio del Gobierno: Veinte mil
extranjeros, entre ellos 15 mil peruanos, podran regularizar residencia”. CH 36: El Mercurio 2007
(Santiago de Chile) 23 de octubre.


http://www.luisemiliorecabarren.cl/?q=node/535
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En articulos posteriores, se informa acerca de la entrega de la documentacion a aquellos
migrantes que hubieran participado exitosamente en el proceso y se encontraran ahora
regularizados. La presentacion de esta informacion funciona como reafirmacion del
éxito del proceso y refuerza asi la posicién gubernamental**°.

La cobertura periodistica contribuye a vincular la imagen de migrante con la
nacionalidad peruana, quienes son destacados como el grupo mayoritario. Asi,
encontramos articulos en los que se retoman declaraciones del embajador de Peru,
agradeciendo al gobierno chileno por la medida y aconsejando a sus compatriotas a
participar'®®. La perspectiva acerca de la inmigracién que construyen estas notas resalta
las dimensiones juridicas del fenémeno: la regularizacion vs. la ilegalidad.

En cuanto a la participacion de los inmigrantes en la construccion de estos relatos
periodisticos, hallamos algunos testimonios publicados en EI Mercurio, sefialando la
satisfaccion con la atencién recibida y la posibilidad de la regularizacién. Solamente en
un articulo publicado en este medio, se incluyen denuncias por parte de un dirigente de
la organizacion de refugiados peruanos -Raul Paiba- quien define al proceso de
regularizacion como resultado de la lucha de afios contra la “obsoleta” legislacion
migratoria chilena de la década de 1970. El dirigente denuncia las dificultades para la
comunidad peruana de acceder a la documentacién a causa de la poca difusion, los altos
costos y la documentacidn requerida; que en muchos casos es imposible de conseguir en
los plazos establecidos, asi como el trato discriminatorio que reciben los migrantes por
parte de los funcionarios™®. La presencia de este tipo de testimonios directos de los
inmigrantes, no abundan en este Corpus periodistico. Sin embargo, al comparar ambos
medios graficos encontramos que en las notas publicadas en La Nacion, se incluyen una
mayor cantidad de testimonios de migrantes en comparacién con ElI Mercurio, asimismo
en el primer caso se concede una mayor extension dentro del articulo a estos

testimonios®®.

195 «A partir del 15 de noviembre en el Estadio Nacional: Se inicia entrega de residencia para los
inmigrantes ilegales” CH 40: Titular de El Mercurio: 2007 (Santiago de Chile) 7 de noviembre.

1% como veremos en los préximos ejes, las relaciones diplomaticas entre Chile y Per, conflictivas a
partir de un reclamo peruano por el limite maritimo, estaran fuertemente vinculadas con la migracién
peruana a Chile en los articulos periodisticos relevados.

197 «“Erente al llamado de la autoridad a no temer a este proceso por una eventual represalia, Paiba sefialé
que también se debe sensibilizar a los funcionarios que atienden directamente a los migrantes pues
denunci6 que ‘maltratan a los extranjeros’ ” En CH 35: El Mercurio 2007 (Santiago de Chile) 22 de
octubre.

1% Un ejemplo es el siguiente articulo: “Ser inmigrante en Chile no es cosa fécil. Si bien se han hecho
timidos avances en términos de tolerancia con nuestros vecinos, la xenofobia y la discriminacion siguen
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Por otra parte, durante el afio 2006, y a comienzos de 2007, hallamos articulos en El
Mercurio que hacen referencia a declaraciones del gobierno manifestando su intension
de modificar la ley de extranjeria. El objetivo declarado entonces era adecuar la
legislacion a la nueva realidad migratoria del pais, ahora entendido como receptor de
inmigrantes regionales, para evitar delitos relacionados como la trata de personas y por
otra parte profundizar la integracién regional.

b) La Cumbre Iberoamericana en Santiago 2007

Si bien el tema central del encuentro fue la cohesion social y la cobertura mediatica se
centrd principalmente en la discusion entre el rey de Espafia y el presidente venezolano
Hugo Chavez, también existi0 un espacio, aunque restringido, para la temaética
migratoria. En este punto, una vez mas fueron las autoridades politicas quienes tuvieron
una presencia mas destacada en las notas recopiladas; especialmente el canciller Foxley
y la presidenta Bachelet. Sus intervenciones puntualizan el interés del gobierno chileno
por contribuir a la consolidacion del proceso de integracion regional; asi como de
“tener buenas relaciones con los vecinos”. Estas declaraciones estan insertas en la
situacion del historico aislamiento de Chile en la region y en las conflictivas relaciones
—principalmente por cuestiones limitrofes- con Perl y Bolivia, que ahora se busca
revertir. De esta manera, la prensa aborda la propuesta de un convenio de aportes
integrados que facilitaria la movilidad laboral de los migrantes en la comunidad
iberoamericana. Estos hechos son presentados como avances positivos para el desarrollo
regional.

La tematica migratoria, es abordada por la prensa al final de la Cumbre cuando se
retoman y se reafirman los compromisos asumidos en la Cumbre de Montevideo el afio
anterior; y se incluye un apartado en la declaracion final haciendo referencia al
compromiso de los Estados para garantizar los derechos humanos de los migrantes. No
se realiza una contextualizacion del tema en las notas periodisticas recopiladas, sino que
solamente se menciona como un punto mas de los consensos alcanzados por los

gobiernos participantes de la Cumbre®.

siendo pan de cada dia. Los peruanos siguen siendo los blancos mas comunes de burla, criticas y hasta
amenazas, por aceptar trabajos condiciones minimas y a menor salario. ‘Una vez que logramos que me
atendieran en un consultorio de aca de Santiago, el doctor me tratdé muy mal suponiendo que yo era
peruana, por el acento. Hasta que me pregunt6 de que parte de Pert venia y yo le dije que no, que era de
Medellin, Colombia. Y el trato cambid en un segundo. En ese momento me di cuenta lo poderoso que es
tener una nacionalidad u otra, dice Kiria” CH 49: La Nacion 2008 (Santiago de Chile) 29 de enero.

199 CH 44: El Mercurio 2007 (Santiago de Chile) 11 de noviembre.
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Eje 2 Los Emigrantes / Nacionales el en exterior del pais

Si bien la emigracion, en términos cuantitativos, es el principal fendmeno migratorio en
Chile, durante nuestro periodo de observacién hemos recopilado una escasa cantidad de
articulos referentes a los emigrantes. Las noticias analizadas abordan dos problematicas:
por un lado la llamada “fuga de cerebros” y, por otro, el debate en torno al voto en el
exterior. Dos articulos publicados en EI Mercurio en 2006 y 2007 analizaban el primer
tema. En ambos casos las notas se encontraban firmadas y la cuestion se presentaba
destacando el impacto que generaba en el desarrollo cientifico del pais, pese su escaso
numero. Las notas contraponen la situacion del desarrollo de carrera alcanzado por
algunos emigrados calificados en el exterior a las pocas posibilidades que se ofrecen en
Chile. Sin embargo, se sefiala que la presencia de investigadores y cientificos en el
exterior facilita relaciones de vinculacion con los profesionales locales. No obstante,
ambas notas resaltan el costo econdmico y politico que implica la perdida de recursos
calificados para un pais en desarrollo y demandan la implementacion de soluciones al
gobierno. La imagen del emigrante adquiere una representacion positiva, se lo asocia
con el desarrollo y la ciencia como practicas determinantes para el avance y el
crecimiento de una sociedad. Con esta estrategia argumentativa se utilizan cifras®® o se
incluyen declaraciones de historias de vida®®.

En lo que respecta a las noticias acerca del voto en el extranjero —todas durante el 2007,
dos fueron publicadas en EI Mercurio —y una en La Nacion. Ellas hacen referencia al
proyecto politico encabezado por la presidenta Bachelet —pero con tradicién en todos los
gobiernos de la Concertacion- el del reconocimiento del derecho al voto para los
chilenos residentes en el exterior, que fuera rechazado por el Parlamento en mayo de
2007. Los motivos del conflicto son expuestos en uno de los articulos no firmados de
El Mercurio®®. Se considera que los emigrados no tendran el mismo grado de
compromiso en la eleccion de las autoridades porque no residen en el pais y, por lo
tanto, no responderian por las consecuencias de su decision. El articulo explicita las
objeciones de los partidos politicos opositores, que demandan la no intervencion del
partido gobernante en el caso de permitir el sufragio en el extranjero. Asimismo, se

cuestionan las garantias que se pudieran proveer para asegurar la transparencia del

200 cH 32: El Mercurio 2007 (Santiago de Chile) 9 de octubre.
201 CH12: El Mercurio 2006 (Santiago de Chile) 24 de octubre.
202 CH 22: El Mercurio 2007 (Santiago de Chile) 31 de mayo.
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proceso. Estos argumentos, que cuestionan la aprobacion del voto en el exterior se
encuentran relacionados en el articulo con los “intereses electorales”?® del partido que
impulsa el proyecto, el cual de acuerdo a esta légica, se veria beneficiado de abrirse el
sufragio en el extranjero. Este punto se vincula con la emigracién de chilenos por
motivos politicos durante la dictadura militar, por lo que se presupone gque apoyarian
con su voto a la Concertacion —. Debemos recordar que estas objeciones al proyecto de
ley también aparecian en el debate en torno al mismo tema en el Uruguay-. Asi, el
partido gobernante se esfuerza en argumentar que la mayoria de los chilenos que residen
en el exterior se encuentran alli por motivos laborales. Utilizando esta estrategia
argumentativa, se reproduce el concepto subyacente de la simpatia politica.

En el segundo articulo publicado en El Mercurio®®, se retoman las declaraciones de la
presidenta en un viaje al exterior, en las que sostiene que insistird en el Congreso por la
aprobacion del proyecto de ley que habia sido rechazado en mayo de ese afio. El
articulo especifica que el derecho al voto es una demanda constante de los emigrados.
Estos actores definen al sufragio en el exterior como el reconocimiento institucional de
un vinculo con el pais. La nota de la Nacion, presenta la informacién desde una
perspectiva similar, retomando las declaraciones de la presidenta en su viaje a Japon,
donde aseguraba su compromiso con la continuidad de la lucha por el voto, entendido
como un derecho, apelando a la igualdad entre los emigrados y quienes residen en el
pais.

Si bien la cobertura del tema no es abundante, podemos observar una conflictividad en
torno a la figura del emigrante como sujeto de derechos politicos. Un reconocimiento,
que ciertos sectores no se encuentran dispuestos a conceder, puesto que intervienen
variables politicas insertas en la trama historica del pais que podrian generar un
impacto en la actualidad. ElI emigrante es construido como un potencial opositor y
critico de ciertos sectores politicos. Esta concepcion se enfrenta con la sostenida por la
Concertacion, sector que busca establecer una igualdad entre quienes residen dentro y

fuera del pais, a partir del reconocimiento de los derechos politicos ciudadanos.

203 CH 22: El Mercurio 2007 (Santiago de Chile) 31 de mayo.
204 CH 46: El Mercurio 2007 (Santiago de Chile) 7 de diciembre.
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Eje 3 Los inmigrantes / Tematicas vinculadas con extranjeros en el territorio nacional

Los articulos clasificados dentro de este eje hacen referencia a situaciones diversas y no
surgen de un hecho particular, devenido en noticia. Por esta razon no podemos
distinguir subtemas especificos. La mayor parte de las notas son construidas a partir de
un andlisis general. Los articulos describen algun aspecto de la inmigracion, tal como el
trabajo, la salud, las practicas discriminatorias, etc.

Observamos que en ElI Mercurio predomina la presencia del periodista en el texto,
otorg&ndole ocasionalmente un espacio a los testimonios de los migrantes, quienes son
utilizados como recursos a fin de ilustrar o reafirmar la informacion presentada. Por el
contrario, varios de los articulos publicados en La Nacién, se estructuran a partir del
relato de los extranjeros, basandose en entrevistas. Este recurso discursivo conduce a la
presentacion de diferentes significados en torno a la inmigracion. En el caso de El
Mercurio, sus articulos demuestran una menor conflictividad en las representaciones
acerca de la integracion social de los inmigrantes a la sociedad chilena, mientras que en
La Naci6n,?® al incorporar frecuentemente declaraciones directas de los migrantes, se
presentan claramente situaciones de discriminacion o dificultades de acceso a los
derechos béasicos. Ambos periddicos utilizan cifras en sus articulos, elemento que
permite magnificar la llegada de migrantes al pais.

En ElI Mercurio encontramos articulos que adoptan una postura mas cientificista —
exponiendo resultados de investigaciones o estudios- presentando a la inmigracion
como un fendmeno que en los Gltimos afios muestra un crecimiento en el pais. En el
modo de construccion de la informacién, se observa una contradiccion. Por un lado, los
datos oficiales —citados en el Capitulo 1l de este trabajo- demuestran que la emigracion
de chilenos sigue siendo mas alta que la inmigracion de extranjeros, sin embargo, la
cobertura periodistica otorga una mayor atencion a esta tltima. EI motivo explicitado en
algunos de los articulos, que excepcionalmente reconocen dicha paradoja, es que la
inmigracion tendria un mayor impacto social por su acelerado aumento en el Gltimo
periodo inter censal®® .

En estos discursos periodisticos se asocia primordialmente al inmigrante con los

nacionales provenientes de Perud. Si bien se mencionan otras nacionalidades —en todos

205 CH 49: La Nacién 2008 (Santiago de Chile) 29 de enero y CH 52: La Nacién 2008 (Santiago de
Chile) 17 de febrero, CH 28: La Nacion 2008 (Santiago de Chile) 3 de septiembre.

206 CH 2: El Mercurio 2006 (Santiago de Chile) 22 de enero, CH31: El Mercurio 2007 (Santiago de Chile)
7 de octubre. CH 47: La Nacién 2008 (Santiago de Chile) 15 de enero.
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los casos latinoamericanos- los peruanos son los que ocupan el lugar destacado. La
tematica mas analizada lo constituye el &mbito laboral: se reconoce la precariedad en
las condiciones de trabajo de los migrantes, pero se destaca el mejoramiento en relacion
con la situacion en el pais de origen. Esta forma de presentar los temas en las noticias
contribuye a construir una imagen de migrante vulnerable, precarizado y dispuesto a
aceptar condiciones de trabajo desfavorables, con el objetivo de permanecer en Chile.
De acuerdo a la informacion presentada, el mejoramiento en la situacién laboral permite
a los inmigrantes enviar remesas para sostener a sus familias. A fin de sostener este
argumento se recurre a relatos indirectos sobre historias de vida y en algunos casos se
introducen citas textuales de inmigrantes que resaltan la mejoria en su situacion
econdémica a partir de su llegada a Chile. Asimismo, varios articulos recurren a datos
cuantitativos para comparar el nivel de renta en ambos paises y reforzar la idea de que
existen condiciones laborales méas atractivas en Chile. Este recurso justificaria la
explotacion laboral de los migrantes, sin cuestionar o profundizar la problematica de la
explotacion laboral. Esta operacion discursiva se basa en el recurso de
autorrepresentacion positiva y representacion negativa del Otro sefialado por Van Dijk
(1995), estableciendo indirectamente que en Chile existen oportunidades laborales y
mejores salarios que en Per(®”’.

Teniendo en cuenta la representacion hegemédnica del inmigrante peruano como el
grupo mas numero de extranjeros residentes en Chile, es posible comprender, la
importancia que adquieren las relaciones bilaterales entre ambos paises en las
noticias®®®. En varios acontecimientos la construccién de la informacién sobre este tema

cumple un rol central. Asi, observamos que se recurre a la postura de los inmigrantes

297 Una visi6n alternativa sobre este tema, fue hallada en la revista peruana Chacarera, no. 35 (2007) del
Centro de la Mujer Peruana “Flora Tristan” en un articulo de Carolina Huatay titulado: “Chile: Migracién
y precariedad” se analizaba la situacion de mujeres migrantes en Chile, alli se sostenia que
*“...cotidianamente se estrellan contra el abuso de funcionarios de fronteras o policiales, de traficantes y
tratantes, de empleadores insaciables, de machos dados al golpe facil, todos avidos por convertirlas en
botin desechable de guerra. Las olvidadas a la hora de los informes rutilantes del progreso econémico.
Asi ocurre en Chile con la poblacion méas precaria y vulnerable de esta comunidad. Su magnitud no se
sabe porque a nadie le ha importado lo suficiente para estudiarla a profundidad. Afectada por la
segmentacion laboral en empleos de baja calificacién y escasos derechos laborales; alta presencia de
irregularidad documentaria; alto hacinamiento residencial; presencia de violencia intrafamiliar,
especialmente hacia mujeres (cerca del 70% de su componente) y nifios (cerca del 15%); ingesta de
alcohol y otras manifestaciones conductuales de deterioro, todas las cuales tienen a su base hondos
déficits psicosociales y emocionales propios del desarraigo migratorio y la situacion de precariedad socio-
econémica”(pp. 45-46)

208 | _a noticias hacen referencia al impacto en la comunidad peruana residente en Chile respecto de la
demanda del gobierno peruano en la Haya contra Chile por el limite maritimo. En CH41: El Mercurio
2008 (Santiago de Chile) 17 de enero.
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para criticar el conflicto externo entre los paises, a partir de la lectura que los
extranjeros realizan del problema. Ellos consideran que como consecuencia del mismo
podrian sufrir actos discriminatorios y de exclusién por parte de la sociedad de
recepcion que los veria como responsables del tema. Las declaraciones de migrantes
incluidas en estos casos buscan enfatizar su desacuerdo con la demanda gubernamental,
destacar sus actividades y las relaciones establecidas con la sociedad chilena. Este tema
evidencia el conflicto latente que existe entre ambos paises, cuyas relaciones
diplomaticas enfrentan adelantos y retrocesos por los desacuerdos limitrofes — que se
remontan a la Guerra del Pacifico- y econdmicos. Estas tensiones atraviesan las
representaciones sobre los inmigrantes y surgen en los discursos periodisticos. Asi, los
migrantes se convierten, dentro de esta logica discursiva, en rehenes de las dindmicas
gubernamentales, razon por la cual buscan no identificarse con dichos enfrentamientos,
aunque reconocen la posibilidad de ser sefialados por la sociedad receptora®®.

La condicion de ilegalidad emerge asociada al tema laboral. Se manifiesta que las
irregularidades administrativas empeoran y dificultan aun mas las condiciones de vida
de los extranjeros en Chile. Asi, hallamos articulos que describen el dramatismo y las
dificultades de quienes ingresan ilegalmente al pais. En estos casos, la problematica se
denomina como un delito migratorio; destacandose la actividad de las autoridades
policiales para evitarlos. La cuestion de la residencia ilegal se presenta como una falta
de los migrantes, que si bien no alcanza a ser criminalizada en el discurso periodistico,
tampoco inserta discursivamente en un analisis o una critica que contextualice o vincule
la problematica con la politica migratoria chilena. Una excepcion la constituye el
articulo publicado en La Nacion, en febrero de 2008, al finalizar el periodo de
regularizacion, cuando se publicaron declaraciones criticas de uno de los principales
referentes de la comunidad peruana en Chile, Raul Paiba; quien afirmaba que en el
proceso “hubo trabas burocraticas, discriminacion entre personas, falta de respeto a la
facultad de los inmigrantes para impugnar las resoluciones administrativas y conocer los

fundamentos de las mismas a fin de evitar arbitrariedades”. La misma nota denunciaba

299 Un ejemplo claro es el del articulo publicado en (CH 41) El Mercurio 2008 (Santiago de Chile) 17 de
enero, titulado “Peruanos en Chile estan preocupados por el giro en los lazos bilaterales” y en uno de los
testimonios de inmigrantes incluidos en la nota se denunciaba que “por culpa de los politicos, los que
salimos perjudicados somos nosotros, los peruanos inmigrantes, porque luego los chilenos nos ven con
malos o0jos”. Otros articulos periodisticos en los que las relaciones bilaterales funcionan como marco de
los movimientos migratorios son: CH3: El Mercurio 2006 (Santiago de Chile) 9 de abril, CH 4: El
Mercurio 2006 (Santiago de Chile) 10 de abril y CH 13: El Mercurio 2006 (Santiago de Chile) 23 de
octubre.
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que “El Estado chileno ha comenzado a perseguir a los irregulares. Ya los tiene
ubicados y arriesgan expulsion”?,

La salud es otra de las cuestiones relacionadas con la inmigracion en la prensa
estudiada. Por un lado, encontramos articulos que la abordan de manera general
sefialando que los desplazamientos de personas podrian implicar la llegada de nuevas
enfermedades al pais, para lo cual habria que aplicar medidas de proteccion®. Por otra
parte, la temética de la salud aparece relacionada con la de la ilegalidad y la
precarizacion de los inmigrantes. La situacion irregular es identificada como un
obstaculo para acceder al derecho de la salud Ejemplo de este tema lo hallamos en un
articulo publicado en La Nacion, donde se describen las dificultades que se le presentan
a un extranjero en situacion irregular para acceder a la atencion médica. Se agrega
ademas, que en los ambitos publicos de salud aparecen practicas de exclusion y
discriminacion, principalmente hacia los peruanos®2.

En La Nacion fueron publicadas algunas noticias que hacian referencia a programas del
gobierno -0 campafias llevadas a cabo por organizaciones sociales- para fomentar el
acceso a la salud de los extranjeros. Vale aclarar que en el caso de los programas
gubernamentales, este derecho es reconocido s6lo a los inmigrantes regulares.
Asimismo, un actor que aparece frecuentemente —al igual que para el caso de los
refugiados- es la Iglesia, vinculada a tareas de asistencia hacia los migrantes. El rol de
esta institucion esta vinculado con el auxilio a los grupos sociales mas vulnerables,
entre los que estdn los migrantes. En un articulo de El Mercurio, resulta interesante
descubrir la l6gica de argumentacion que justifica la aceptacion por parte de la Iglesia
de cualquier persona necesitada sin cuestionar su procedencia o status juridico. La
necesidad de que un representante de dicha institucion debid aclarar una posicion frente
al tema, demuestra el grado de conflictividad del concepto de migrante asociado en la

prensa a la ilegalidad o delincuencia®?.

Eje 4 Editoriales /Articulos de opinién sobre la teméatica migratoria

210 cH 52: La Nacion 2008 (Santiago de Chile) 17 de febrero.

21 CH 23: La Nacién 2007 (Santiago de Chile) 23 de julio.

212 CH 49: La Nacion 2008 (Santiago de Chile) 29 de enero.

213 E] articulo al que hacemos referencia fue publicado en (CH 9)EI Mercurio 2006 (Santiago de Chile) 26
de Agosto bajo el titulo: “Obispo: Iglesia no pregunta antes de dar acogida” y en el desarrollo del texto se
incluia la declaracion de monsefior Vargas cuando afirmaba que “a quien llega a golpear su puerta, la
Iglesia no tiene como requisito confesarlo antes para saber si es delincuente, terrorista o narcotraficante y
entonces ver si se le da un plato de comida”
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Para este eje, solo hemos recopilado tres notas, dos publicados en La Nacion en 2007 y
2008, y uno en El Mercurio del afio 2006. Este tipo de articulos, al construirse como un
espacio concedido a una personalidad reconocida, con legitimidad para abordar un
analisis, son heterogéneos y cada uno tiene su propia l6gica argumentativa. Sin
embargo, podemos sefialar algunos rasgos generales: la tematica predominante es la
trata de personas, que se identifica como “el retorno de la esclavitud”, como una “de las

principales actividades ilicitas del planeta”**.

Se demuestra la gravedad y el
crecimiento de estas practicas con cifras alarmantes y ejemplos dramaticos. Asimismo,
la problematica se contextualiza en el acrecentamiento de las desigualdades econémicas
entre los paises periféricos y centrales, lo que lleva a las personas a buscar mejores
condiciones laborales. En este proceso muchas personas son victimas de redes de trata
Por otra parte, se destaca que la ilegalidad y la ausencia de documentacion contribuyen
a que las personas sean explotadas en el &mbito laboral, pero también posibilita a que se
conviertan en victimas de trabajos forzados o de redes de prostitucion. De esta manera,
un problema administrativo, “la ilegalidad” impide el reconocimiento de derechos y
deja desprotegido quienes se encuentran en esa situacion.

Este conflicto se relaciona con el de la feminizacion de las corrientes migratorias,
tematica que trata el articulo publicado en El Mercurio, basado en un informe del Fondo
de Poblacion de Naciones Unidas. El hecho de que en los ultimos afios haya aumentado
la cantidad de mujeres que emigran solas se relaciona con el crecimiento del desempleo
en los paises mas pobres de América Latina. Asi, se construye la imagen de mujer
migrante que llega a Chile o Argentina, para insertarse en el servicio doméstico. En
este ambito, segun denuncia el articulo, las trabajadoras sufren explotacion laboral y
abuso sexual. De esta manera, el espacio privado facilita la reproduccion de estas
practicas de aprovechamiento hacia de los migrantes. Nuevamente aqui aparece la trata
de personas como posible peligro asociado al desplazamiento de mujeres migrantes.

En este caso la imagen del Otro se caracteriza por sus rasgos de precarizacion y
vulnerabilidad. Una vez més se exige a los gobiernos intervenir para garantizar los
derechos humanos de las victimas y se critican politicas migratorias restrictivas, la que

segun la perspectiva construida en estas editoriales, tiene justamente el efecto contrario.

Eje 5 Los refugiados

214 CH 26: La Nacion 2007 (Santiago de Chile) 19 de agosto.
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La cobertura periodistica acerca de la llegada de refugiados en Chile es ocasional, es
decir se encuentra ligada a acontecimientos particulares. Sin embargo, estas notas
revelan la conflictividad cultural y politica de la temética. En los articulos publicados
en El Mercurio se al anélisis retoman declaraciones de funcionarios o bien se analiza el
fendmeno en el pais. Las noticias relevadas corresponde en su mayoria al afio 2006, con
la excepcion de una de publicada en abril de 2007. Los primeros articulos analizan el
crecimiento de los casos en los que el Estado, reconocid el status refugiado a extranjeros
desde la decada de 1990. Asimismo, se construye una imagen de refugiado fuertemente
identificada con los colombianos. Si bien se menciona que llegan personas de Asia y de
Africa, las noticias se centra en el conflicto de la guerrilla en Colombia y como impacta
en la poblacién que debe dejar sus tierras porque su vida esta amenazada®™®.

Estos articulos explican que la extension del conflicto llevd a que Ecuador -destino
inicial de los refugiados colombianos- ya no fuera territorio seguro para ellos. Asi, Chile
surge como una posible nueva direccién. En las notas se lo define como un pais estable,
qgue ha alcanzado un mejoramiento en su situacion socioecondémica en la region,
efectuando una representacion positiva. Sin embargo, esta formulacion del problema
enfatiza la preocupacion acerca de la posibilidad de que los enfrentamientos lleguen a
territorio chileno. Asi, se incluyen testimonios de funcionarios del Ministerio del
Interior, quienes descartan esta hipétesis y aseguran resguardar la seguridad interior al
momento de evaluar una solicitud de asilo. Se postula entonces, una potencialidad
conflictividad en la integracion de los refugiados colombianos en la sociedad chilena. Si
bien sobresale en las notas el caracter humanitario con el que se los asiste, no se deja de
lado la constante amenaza que de acuerdo al criterio del medio implica la llegada de
este grupo al pais.

Otro aspecto del mismo eje son las medidas adoptadas por el gobierno con el objetivo
de atender las demandas del creciente fenomeno. Estas afirmaciones se encuentran
generalmente acompafiadas por cifras que buscan enfatizar el aumento en la llegada de
refugiados al pais. Un ejemplo, en este sentido es la creacion de una nueva seccion en el
Departamento de Extranjeria exclusiva para las solicitudes de asilo politico?.

7217

La nota publicada en 2007, analiza la entonces posible -luego efectivizada- decision

del gobierno chileno de permitir la llegada al pais de refugiados palestinos. Este articulo

215 CH 1: El Mercurio 2006 (Santiago de Chile) 9 de enero.
216 CH6: EI Mercurio 2006 (Santiago de Chile) 17 de mayo.
217 CH20: El Mercurio 2007 (Santiago de Chile) 18 de abril.
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destaca la falta de preparacion y planificacion por parte del pais para afrontar este
objetivo. Se exponen diferentes factores culturales - idiomaticos, religiosos con la
comunidad arabe ya residente, etc.- que podrian actuar como factores de fracaso. Se
afirma que sera necesaria implementar nuevas medidas para lograr integrar a este grupo
de refugiados.

La imagen de refugiado palestino se encuentra también asociada con el conflicto, las
dificultades de integracion y la amenaza a la seguridad En este sentido, un ejemplo es el
de las declaraciones de un funcionario destacando que las familias que llegarian a Chile
son ajenas al conflicto bélico y al terrorismo?'®. Por estos motivos el articulo define el
proyecto como un “desafio”, aunque en su desarrollo lo critica en diferentes aspectos.
En cuanto a La Nacion, hemos relevado cuatro articulos fechados entre marzo y abril de
2008. Todos hacen referencia a la llegada de los refugiados palestinos. Las notas
contextualizan la informacion acerca del conflicto —se especifica que se trata de familias
provenientes de un campo en la frontera entre Irak y Siria y como fueron afectados por
la guerra- e incluyen testimonios de representantes del ACNUR que participaron del
proceso, asi como de algunos refugiados. En estas notas se construye una imagen
diferente al caso anterior, reforzandose aqui los lazos culturales entre los pueblos y las
medidas adoptadas para promover la integracion. Asimismo, se destaca la aceptacion de
los vecinos con la llegada de las familias palestinas y el trabajo previo realizado por los
representantes del ACNUR para concientizar a la poblacion local. La informacion es
precisa y tendiente a resaltar el éxito del programa. Por otra parte, se destacan los
derechos de los refugiados a retornar a su pais de origen y los convenios adheridos por
el Estado chileno en este sentido.

Finalmente, hallamos una nota®‘®

gue aunque se acerca al formato editorial —se
encuentra firmado y analiza el tema en profundidad- fue incluida en este eje porque
refiere a la llegada de familias palestinas a Chile. En ella se critica el surgimiento de
expresiones de discriminacion y estereotipos que circulan socialmente. El articulo
resalta entonces la importancia del compromiso asumido relaciondndolo con el exilio de
chilenos durante la dictadura militar. Por otra parte, denuncia la discriminacion hacia los

arabes y desarticula la asociacion entre musulman y terrorista, sefialando la importancia

218 “E| ministro Belisario Velasco recalco ayer que ‘son 19 familias de gente calificada. No tienen nada
que ver con la guerra, ni son terroristas, ni nada que se le parezca’ ”. CH 20: El Mercurio 2007 (Santiago
de Chile) 18 de abril.

219 CH 54: La Nacion 2008 (Santiago de Chile) 16 de marzo.
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de la contribucion de los extranjeros en la sociedad y el compromiso con la integracion,

recalcando la igualdad entre todos los seres humanos.

En sintesis, en este analisis encontramos que la prensa de los paises estudiados aborda
tematicas diferentes en cada caso. Uruguay se presenta desde los discursos periodisticos
como un pais expulsor de poblacion, por lo que los hechos relacionados con la
comunidad emigrante, sobre todo en sus reclamos politicos, adquieren un lugar
destacado en la agenda periodistica. Chile, por el contrario, se construye desde los
medios graficos como un centro de recepcidn, no sélo de inmigrantes sino también de
refugiados, por lo tanto, la mayor parte de las notas recopiladas hacen referencia a
problematicas surgidas a partir de la llegada de poblacion extranjera al pais. Aunque
también se incluyen en la agenda mediatica temas vinculados con los emigrados, estos
se constituyen como una minoria en el Corpus.

En relacion a la presencia de los actores sociales en las notas, observamos que en ambos
casos son los dirigentes, los politicos, los gobernantes de mayor jerarquia quienes
aparecen definiendo el tema migratorio en la prensa. Sin embargo, en Uruguay también
los emigrantes se encuentran representados como sujetos activos en el debate por las
politicas que se implementan o en el reclamo de sus derechos. Mientras que en Chile,
los inmigrantes aparecen escasamente citados en los articulos. Asimismo, cuando sus
testimonios son publicados se utilizan mayoritariamente como instrumento de
reafirmacion de la informacion planteada. En algunas excepciones se incluyen
declaraciones mas criticas que aportan una mirada alternativa de los hechos relatados.
Por otra parte, en los escasos articulos en los que los diarios chilenos se refieren a los
emigrados, estos también son representados como actores criticos reclamando el
reconocimiento de sus derechos ciudadanos.

Sin embargo, también encontramos semejanzas en los temas tratados por los discursos
periodisticos. En ambos casos se produce un enfrentamiento entre diversos sectores
politicos por el rechazo del derecho al voto de los emigrados. Asimismo, las
modificaciones en la legislacién migratoria y el debate en torno a estos cambios se
encuentran presente en las noticias analizadas. Finalmente podemos considerar que en
los dos paises, la agenda mediatica en tematicas migratoria se encuentra limitada y estas
cuestiones mas alla de su insoslayable impacto en la dindmica poblacional todavia no se
encuentran lo suficientemente representadas. Su ingreso como noticia en los diarios esta

vinculada a los actos o intervenciones de gobierno. Teniendo en cuenta el dinamismo y
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la centralidad que las migraciones estan alcanzando a nivel mundial es posible que esta
situacion se modifique y la agenda periodistica relacionada con estas tematicas, se

diversifique.
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Capitulo VI
Conclusiones Generales

Recorrimos diferentes discursos que construyen nuestro objeto de estudio: las
migraciones en Uruguay y en Chile. EI tema actualmente se encuentra en discusion y
redefinicion por parte de los gobiernos de la region. Esto se debe al creciente impacto
de los movimientos migratorios en diferentes dimensiones: sociales, econdémicas y
culturales. Si bien estos debates son impulsados en mayor medida por actores estatales y
gubernamentales, también involucran a actores sociales como los inmigrantes, la
poblacion nativa, los emigrantes. En este contexto, los medios de comunicacion
representan y difunden algunos aspectos del debate mientras silencian otros. Lo mismo
ocurre con las instituciones gubernamentales y sus érganos de difusién. Nuestro trabajo
se centrd, justamente, en el andlisis de los discursos producidos por estos sectores, que
ocupan una posicion hegemonica en la construccion de agenda de problemas a debatir
socialmente.

Actualmente, nos encontramos a nivel mundial ante una situacién de redefinicion
politica de las migraciones. Esta nocién es hoy dia particularmente significativa porque
en ella se condensan mdaltiples dimensiones sociales. Las migraciones implican
transformaciones en conceptos tradicionales como “ciudadano”, “sujeto de derecho”,
“nacionalidad”. Estos cambios se encuentran vinculados a conflictos y luchas sociales
por la ampliacion de la participacion, el reconocimiento de derechos a los extranjeros -
entre otras-; que muchas veces son resistidos por la poblacion local o en algunos casos
por el poder politico. Dichos enfrentamientos se manifiestan en las superficies
discursivas, tal como observamos a lo largo de nuestro trabajo. Los casos estudiados
presentan situaciones migratorias heterogéneas; sin embargo, se encuentran en un
mismo proceso de transformacion en el terreno de las politicas de migracion.

Con respecto a los discursos juridicos, y privilegiando una postura teérica que considere
el analisis de las normas desde sus condiciones sociales de produccion (Gimenez,
1989), advertimos que en ambos paises las legislaciones migratorias buscaban atraer
poblacion europea como mano de obra considerada “deseable” para enfrentar las
necesidades de poblacion y desarrollo econémico. Esta concepcion del migrante como
civilizador asociado al europeo blanco presente en las leyes migratorias del siglo XI1X'y
buena parte del siglo XX en Uruguay y Chile, se constituye como un punto inicial de

conflicto en la tematica. Esta nocidon persiste en algunos sectores como ideal o
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migracion anhelada, y se contrapone con la realidad migratoria actual. Esto sucede
sobre todo en Chile, pais que se transformoé rapidamente en los Gltimos afios como
receptor de migrantes latinoamericanos surgiendo, asi ciertas practicas racistas. El
sentido del legado “europeo o blanco” que se ha demostrado presente en la sociedad
argentina también funciona en Chile y en Uruguay, aungue en este ultimo caso de
manera diferente, por no ser aun un pais receptor de inmigrantes latinoamericanos. La
imagen del migrante europeo es central en ambos casos, incluso persiste tardiamente
durante el siglo XX cuando los flujos poblacionales provenientes de Europa hacia
América Latina se habian detenido y la migracidn tenia otro origen, predominantemente
regional. El tema fue construido, teniendo en cuenta los organismos estatales
intervinientes, reconocidos por estas leyes como un proceso de propaganda del pais —
por aquel entonces las funciones era desempefiadas por el Ministerio del Exterior-, y
por otra parte, como un tema que involucraba la seguridad interior, instancia en la que
la autoridad de aplicacion era el Ministerio del Interior. Las tematicas puntualizadas
constituian los principales aspectos problematizados desde los gobiernos al definir
normativas migratorias.

Las expresiones racistas y eugenésicas se observan en los discursos juridicos mas
intensamente durante las décadas de 1930 a 1970.

Con la llegada de la crisis capitalista mundial, a partir de 1930 y el cambio del sistema
econdémico de produccion surgen las regulaciones restrictivas que apelando a cuestiones
ideoldgicas, sanitarias y econdmicas procuran limitar el ingreso de los flujos
migratorios. Esta concepcion de la migracion como un problema de “seguridad” se
profundiza durante las dictaduras en el Cono Sur, momento en el cuél los extranjeros
fueron definidos como potenciales enemigos. Esta operacion discursiva también se
producia en relacion a los nacionales exiliados. Dichas definiciones presentes en las
normas, evidencian la preocupacion de los gobiernos dictatoriales por controlar los
flujos de poblacion, cerrar las fronteras y evitar el contacto con los emigrados.

En estos discursos podemos dar cuenta de la posicion del Estados frente a la tematica, y
demostrar los sucesivos desplazamientos en las construcciones de sentido en torno al
tema. Asi, tanto en Uruguay como en Chile, constituye un importante cambio las
recientes modificaciones en las politicas migratorias. En éstas, el migrante se
transforma en un sujeto de derechos garantizado por el Estado.

En este punto encontramos diferencias entre los paises estudiados. La transformacion de

la postura politica en la superficie de los textos juridicos es mas explicita en el caso de
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Uruguay, donde una nueva ley migratoria -al igual que en Argentina- ya ha sido
aprobada. En Chile, se han producido declaraciones y comunicaciones por parte del
gobierno remarcando la necesidad de reemplazar la llamada “ley de extranjeria”?° por
una normativa mas acorde con la realidad migratoria, y que a su vez represente la
voluntad politica de constituirse en un pais abierto a la inmigracion, y dispuesto a
garantizar el acceso a los derechos basicos en igualdad de condiciones con los nativos.
No obstante, la Unica medida adoptada por el gobierno chileno ha sido la amnistia para
facilitar el proceso de regularizacion de inmigrantes latinoamericanos en situacion
irregular. Decision politica que funciona como un indicador del potencial
direccionamiento de la politica migratoria adoptada, que por el momento se reduce a la
implementacidn de un proceso regulatorio en cuestiones administrativas.

Por otra parte, en lo que respecta a los discursos politicos analizados, percibimos por
parte de los organismos estatales, un fuerte interés en presentarse abiertos a la
participacion y generadores de canales de comunicacién con los migrantes. Esta
tendencia es clara en el caso de Uruguay y sus politicas de vinculacion, mediante las
cuales se pretende establecer lazos con la comunidad de emigrados e incluirlos de modo
parcial -porque como vimos, el derecho al voto es aun resistido- en la realidad nacional.
El discurso politico en este caso enfatiza el interés del gobierno por reconocer los
derechos de los ciudadanos uruguayos y se construye como una posicion diferenciada
de los gobiernos anteriores. En el caso de Chile, del mismo modo, observamos esta
disposicion expresada en los documentos a traves de los cuales el gobierno define sus
ideas en relacion con los chilenos emigrados. Se subraya el mismo planteo referido al
establecimiento de lazos comunicacionales que permitan el contacto, no sélo con el pais
de origen, sino también entre las diferentes comunidades de nacionales ubicadas en
distintos lugares del mundo. La diferencia que hallamos radica en que en el caso
chileno, estos intentos del gobierno por profundizar la vinculacion a través de diferentes
estrategias comunicacionales y politicas se contextualiza en una postura asumida desde
el retorno democréatico por todos los gobiernos de la Concertacion; aunque tampoco en
este caso se ha alcanzado a aprobar el derecho al voto en el exterior?!. En Uruguay,

por el contrario, el discurso politico debe entenderse como parte de las propuestas del

220 En referencia al Decreto Ley 1094 sancionado durante la dictadura militar en 1975.
221 Tanto en Uruguay como en Chile para aprobar el voto en el exterior seria necesario realizar una
modificacion a la Constitucion Nacional.
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Frente Amplio y su interés en el tema migratorio, el que anteriormente no ocupaba el
mismo lugar en la agenda politica.

En relacion a la inmigracion, en el caso de Uruguay analizamos discursos en los que se
explicite la postura del gobierno en torno al tema s6lo mediante el texto de la ley
migratoria. Entendemos que esta ausencia se relaciona con la escasa recepcion de
extranjeros en su territorio, en comparacion con la magnitud de la emigracién en el pais.
Por otra parte, en Chile, mientras la emigracion es mas significativa, la inmigracion
surge como una temética conflictiva para el gobierno. En los textos analizados
observamos nuevamente la preocupacién por la regularizacion documentaria presentada
como instancia Unica de acceso a los derechos ciudadanos. Aunque hallamos la
promocion y realizacion de un programa de promocion de la integracion desde el
ambito artistico y cultural, predomina una visiobn administrativa del proceso
inmigratorio mientras que la problemética de la discriminacién y el racismo se
encuentra casi ausente del discurso politico. Resulta igualmente mas grave el
mantenimiento en vigencia del decreto Ley 1094, de caracteristicas restrictivas y
discriminatorias, que contradicen las declaraciones gubernamentales acerca de la
intencién de hacer de Chile un “pais de acogida”??. Tal como se ha sostenido: “No hay
ningun pais que se proclame xenofobo, pero la legitimacion y la expansion de la
xenofobia resultan de politicas pablicas y de un discurso oficial de tipo discriminatorio”
(Aruj y Oteiza, 1997, p.50). La afirmacion citada de los autores se realizaba en relacion
a la politica migratoria argentina durante el gobierno de Menem. Sin embargo, nos
permite reflexionar acerca de las ambigliedades del discurso politico, en el caso chileno.
Los discursos periodisticos son los que reproducen en mayor medida estas tensiones. En
ambos casos el tema migratorio ingresa a la agenda mediatica a partir de intervenciones
realizadas desde el ambito gubernamental, tales como conferencias internacionales,
encuentros regionales intergubernamentales, presentacion de nuevas medidas,
programas sociales, reuniones bi o multilaterales. En definitiva, los medios masivos en
tanto actor social tienen un peso secundario en la construccién de la agenda sobre
migraciones. Tampoco operan como un factor de presion para que el Estado tome
posicion frente al tema y defina politicas.

En contraste con el lugar prioritario que ocupa el tema migratorio en la prensa de los

paises centrales demostrado por otros estudios -por ejemplo el de Van Dijk et al., 2006-

222 Slogan que presenta el programa de recepcion de refugiados en el cual el gobierno de Chile participa
junto al ACNUR vy otras instituciones. Disponible en: <www.extranjeria.gob.cl>
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encontramos una escasa cantidad de notas periodisticas que abordaron la tematica, a
pesar de la importancia que los gobiernos de Uruguay y Chile pretenden darle al tema.
Esta tendencia podria transformarse en el futuro, en caso que el debate sobre las
migraciones se amplie y profundice en el contexto regional.

El dispositivo de exclusion basado en el racismo o en la diferenciacion cultural no lo
hemos hallado como consolidado o extendido en los discursos periodisticos analizados,
como sucedid en las investigaciones realizadas en el contexto europeo por Stolke,
Balibar o bien Van Dijk. No obstante, los planteos tedricos de estos autores nos
permitieron pensar en la persistencia de un racismo que se manifiesta de otra manera.
Las expresiones claramente racistas o discriminatorias hacia los migrantes dieron paso a
construcciones mas generales que procuran evadir el conflicto. Asi, tal como afirma
Van Dijk (1995; 2006; 2007) existen otras operaciones discursivas que funcionan como
excluyentes. La presentacion del extranjero como agente pasivo al quién hay que asistir,
ayudar a regularizar su situacion, a acceder a la salud o a la educacion, por ejemplo,
contribuyen a generar una autorrepresentacion positiva y una representacion negativa
del Otro. Esto sucede en el caso chileno con respecto a la migracién peruana, que es la
que alcanza una mayor cobertura en los articulos de prensa recopilados. La articulacion
discursiva presenta problematicas asociadas a la precarizacion, al desempleo, a la
ilegalidad. O bien, insertan el tema migratorio como un factor de negociacion en las
complejas relaciones bilaterales entre Chile y Perd. Estas construcciones discursivas
contribuyen a objetivizar al migrante, mas alla de que eludan expresiones xenofobas y
racistas. Asimismo, las voces citadas por la prensa son en su mayoria los funcionarios y
los politicos, quienes definen la tematica desde cuestiones mas generales y abstractas,
diluyéndose asi la realidad concreta de los migrantes. Sus testimonios incluidos en las
notas funcionan reafirmando el tema planteado.

En la prensa uruguaya, encontramos una representacion activa de los emigrados en el
marco de esta tematica altamente problematizada en nuestro Corpus. Asimismo, estos se
encuentran identificados como un colectivo reconocido por el discurso periodistico que
se refiere a ellos como “la diaspora”, reconociendo asi, los vinculos con el pais de
origen. Sin embargo, la posicion hegemonica en estos articulos periodisticos también es
ocupada por los politicos y funcionarios.

Finalmente, podemos sostener que los textos analizados tienden a una representacion
positiva de los nacionales en relacion a una pasividad de los extranjeros. Por otra parte,

resulta interesente destacar la distincion fuertemente establecida entre nativos y
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extranjeros, soslayando brevemente el origen regional latinoamericano compartido.
Teniendo en cuenta las tematicas abordadas en las noticias, observamos que los diarios
con menor grado de autonomia del poder politico son aquellos que mas articulos
publicaron en relacién a las politicas migratorias. Mientras que en los periddicos de
mayor vinculacion al mercado incluyeron menos este tema en su agenda.

Retomando la hipotesis planteada al inicio de la investigacion, podemos sostener que el
nivel de conflicto entre los diferentes discursos no es demasiado explicito, y la
construccion de la nocién de migrante en los textos analizados permite diferentes
lecturas. Si bien advertimos que ciertas reformas politicas suscitan criticas y rechazos,
estos se mantienen dentro de “la retdrica de la inclusion” en términos de Doménech. No
obstante resulta fundamental tener en cuenta la existencia de estas tensiones. En este
punto podemos retomar una reflexion de Balibar (1991) al analizar el racismo en
tiempos de crisis, el autor sostenia que:

“el racismo de crisis caracteriza una coyuntura en la que la estratificacion
social deja de determinar una actitud con tendencia a diferenciarse respecto
de los ‘extranjeros’, cediendo el lugar a un ‘consenso social basado en la
exclusion y en la complicidad tacita de la hostilidad”?%.

En sintesis, este objeto de estudio tal como sostenia Foucault (1972) se expande mas
alla de los discursos analizados y del periodo de observacion. Encontramos tensiones
entre las diferentes posiciones en las que intervienen cuestiones culturales, politicas y
econdmicas que emergen en la superficie discursiva. Ciertos actores sociales cuentan
con un mayor poder de definicion de agenda y por lo tanto los criterios que estos
establecen desarticulan otras demandas. La tendencia a la restriccion de flujos
poblacionales y al acceso a los derechos basicos se consolida en el mundo entero,
cuanto mas aumentan las desigualdades sociales entre paises y se agudizan las crisis
econdmicas. Estas operaciones politicas se sirven de discursos legitimadores que buscan
construir problematicas que avalen estas decisiones. En este marco, el caso de Uruguay
y Chile - al igual que el de Argentina - constituyen un caso excepcional en esta
tendencia a la luz de sus recientes transformaciones. Sin embargo, teniendo en cuenta el

caracter incipiente de estas modificaciones es posible que los discursos de reestructuren

223 Balibar, Etienne (1988). “Existe el neorracismo” en | Wallestein y E. Balibar, Raza, Nacion y Clase,
Madrid, IEPALA en Montesinos, Ma. Paula (2005) “En torno a la diversidad cultural. Algunas relaciones
posibles entre migraciones, Estado, sociedad y educacion en Argentina “en E. Doménech (comp.).
Migraciones contemporaneas y diversidad cultural en la Argentina, Centro de Estudios Avanzados,
Universidad Nacional de Cérdoba.
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en el futuro, posibilitando la construccion de nuevas operaciones significantes en torno

al concepto de migrante.
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Reflexiones Finales

El andlisis realizado en este trabajo estuvo basado en un Corpus de discursos que
actualmente se encuentran en constante redefinicion, por tratarse de una tematica que
forma parte de las agendas politicas de los gobiernos de la region. .

Por cuestiones de factibilidad y viabilidad nuestro trabajo se focalizo en el analisis y el
relevamiento de los discursos producidos por dos actores centrales en el debate: los
medios gréaficos y los actores politicos. Sin embargo, y luego de las conclusiones a las
que arribamos, consideramos que seria fundamental emprender nuevos estudios
focalizados en la construccion que de estos procesos, realizan los propios migrantes.
Para ello resultaria necesario descubrir cuales son los mecanismos de apropiacion de
las politicas que ellos realizan, y como se definen ellos mismos en el contexto de
cambio.

En definitiva, la tematica es lo considerablemente amplia como permitir circunscribirla
y abordarla desde diferentes Opticas. Si bien en este trabajo privilegiamos una de ellas,
comprendemos que las posibilidades son multiples, sumado al potencial crecimiento del
fendmeno migratorio en los paises latinoamericanos relacionado con los procesos de
integracion regional, la globalizacion y el endurecimiento de las legislaciones
migratorias en los paises centrales. Asimismo, estos procesos emergen en las superficies
discursivas donde es posible observar los conflictos y enfrentamientos en torno a los
sentidos que se pretende fijar. En los proximos afios el migrante transformara muchas
de nuestras conceptualizaciones tradicionales, obligando al poder politico a repensar su
postura y establecer nuevas herramientas de consenso.

En los paises centrales el debate acerca de las migraciones y su impacto en las
sociedades se encuentra mas difundido. Sin embargo, en nuestra region la tematica esta
alcanzando cada vez mayor presencia en las agendas politicas y periodisticas. Es por
esta razon que el aporte de una perspectiva comunicacional en este tema resulta esencial
a fin de producir espacios para cuestionar la naturalizacion del sentido y situar las
representaciones dentro de un marco historico. Desde esta perspectiva, nuestro trabajo
procuro realizar un aporte a partir del andlisis de dos casos especificos. La tarea, por

supuesto, plantea muchos caminos y potencialidades dentro del campo.
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Anexo: Fuentes Periodisticas

En este anexo se presentan fichados todos los articulos de prensa grafica que constituyen el
corpus periodistico del trabajo. Los mismos se encuentran ordenados cronolégicamente -en
orden ascendente- en relacion a su fecha de publicacién, por pais. La referencia de cada
articulo son las primeras letras del pais UR y CH, en cada caso, seguida de un nimero que va
desde los ultimos articulos a los primeros. Esta codificacion fue utilizada en el desarrollo de la
tesina para el citado de las notas con el objetivo de facilitar la ubicacién del articulo al que
haciamos referencia en este anexo. En cada ficha resaltamos los aspectos formales de la nota
publicada y luego exponemos brevemente su desarrollo tematico.

-UR1

Fecha: 04/09/2006

Medio: La Republica

Seccién: Comunidad

Titulo: Sesionara en Montevideo el primer foro iberoamericano sobre migraciones

Anuncia el inicio de realizacibn de foro de gobiernos locales previo a las cumbres
presidenciales iberoamericanas. En este caso, este seria el primer encuentro en el que
participaran intendentes alcaldes y prefectos. Su funcionamiento estara vinculado a la cumbre
de primeros mandatarios. Desde la perspectiva del gobierno local, los representantes
deliberaran acerca de las tematicas que serdn abordadas en la cumbre de primeros
mandatarios para luego elevar documentos a la misma. En al articulo se explicita que durante
el foro los representantes de los gobiernos locales trabajaran el tema migratorio, enfatizando
principalmente los procesos que generan en los “lugares” de emision y de recepcion. La nota
no profundiza sobre esta problematica, s6lo se limita a presentar el tema. Asimismo, enfatiza la
importancia de que los encuentros iberoamericanos funcionen a diferentes niveles se utiliza la
expresion “las cumbres se nutrirdn con una vision local’. Se espera que el encuentro sea
reconocido como evento marco de las cumbres presidenciales junto con los ya reconocidos
(foro parlamentario, encuentro empresarial y encuentro civico)

Finalmente la nota presenta una larga lista de organizaciones y asociaciones que impulsan el
encuentro como un recurso para resaltar su importancia y el interés generado en torno a su
realizacion.

-UR 2

Fecha: 26/09/2006

Medio: La Republica

Seccién: Politica

Firmada: No

Foto: No

Titulo: Los migrantes no deben ser los chivos expiatorios

El articulo se basa en las declaraciones realizadas por el consejero regional de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) en el marco del segundo foro parlamentario
iberoamericano. El articulo cita sus afirmaciones de manera textual reconstruyendo su modo
de abordar el tema. La idea central de sus declaraciones retomadas en la nota periodistica, tal
como lo refleja el titulo, es que los migrantes no deben ser sefialados como el problema
principal de los cambios politicos del siglo XXI. Para ello considera fundamental modificar los
términos del debate publico sobre el tema. Destaca que muchas veces la discusion sobre
migraciones esta condicionada por la desinformacion, el miedo y basada en andlisis
superficiales del tema. Asimismo relaciona esta idea con los componentes de xenofobia y
racismo intervienen en la construccién de la imagen del migrante.

En cambio el funcionario propone definir el tema desde otra Optica, contribuyendo a consolidar
un concepto positivo del migrante, como factor de enriquecimiento y desarrollo para la sociedad
receptora. Esta operacion consolida sociedades mas democraticas y humanas, segun las
palabras utilizadas por el representante de la OIM. Asimismo se promueve otro cambio de eje
en el debate institucional sobre las migraciones. El que se basa en la necesidad de aceptar los
movimientos poblaciones como algo natural par abandonar las discusiones “estériles” acerca
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de si se debe o no tener migracion. Segun el enfoque presentado por el articulo resulta
fundamental para los gobiernos aceptar las migraciones y elaborar politicas y leyes que
encausen estos movimientos de manera “segura, ordenada, humana y productiva” para que
beneficien a todos los actores involucrados. Finalmente y destacado bajo un subtitulo
“Remesas” se aborda el tema desde las declaraciones del consejero regional. La mirada sobre
las remesas es positiva y se sostiene que funcionan como factor de “ayuda” para “sostener”
economias en desarrollo. Esta afirmacion es sostenida por datos cuantitativos que dan cuenta
de la magnitud de las remesas que llegan a América Latina desde Estados Unidos de
Norteamérica y desde Europa. La vision del funcionario de la OIM sobre las migraciones es
principalmente positiva, entendida principalmente como factor de desarrollo tanto para los
paises de origen como los de recepcién. Para alcanzar su potencial debe generarse conciencia
en el debate publico, modificando los términos utilizados para definirlo sobre todo a nivel
gubernamental.

-UR 3

Fecha: 26/09/2006

Medio: La Republica

Seccibn: Politica

Firmada: No

Foto Si: El epigrafe explicita que se trata de los cuatro oradores al momento en que el
presidente del senado espafiol tenia la palabra. Detras, se observan las banderas de los paises
iberoamericanos.

Subtitulo: Informa sobre la inauguracién del segundo foro parlamentario iberoamericano

Titulo: Vazquez llamé a concertar politicas solidarias en torno a las migraciones Bajada:
Destaca el tema central del foro, la necesidad de concertar politicas migratorias y la
intervencion del presidente uruguayo en este sentido, demandando a los gobernantes medidas
“solidarias y cooperativas” para regular las migraciones en base a un modelo de “desarrollo
sostenible”

El articulo informa sobre acerca de la inauguracién del segundo foro parlamentario
iberoamericano, como adelanto a la cumbre presidencial de noviembre de 2006. Como tema
central propuesto por Uruguay en caracter de organizador, serdn las migraciones, los
parlamentarios se proponen trabajar el tema en este encuentro. Se informa que el acto
inaugural contd con cuatro oradores, el vicepresidente, Novoa, el presidente del senado
espafiol, el secretario iberoamericano y el presidente uruguayo Vazquez y posteriormente se
retoman las declaraciones de todos los oradores.

En primer lugar se incluyen las afirmaciones del presidente uruguayo quien aborda el tema
migratorio a partir de la situacién uruguaya. Vazquez (como se ha observado en otros
discursos del el corpus de analisis) sostiene que recientemente un ndmero importante de
“compatriotas” dejo el pais en busca de oportunidades en el exterior y compara este
movimiento con el de la inmigraciéon europea hacia América Latina. Asimismo el presidente
demandd a los gobiernos considerar las implicaciones de la movilidad de poblacién para
facilitar los requisitos de documentacion, denunciando que no siempre se aplican los mismos
criterios y hay quienes pueden trasladarse internacionalmente sin papeles mientras que las
mayorias enfrentan considerables obstaculos en cuestiones de documentacién al momento de
radicarse en otro pais. Vazquez reconoce que mas de un diez por ciento de la poblacién
uruguaya reside en el exterior y respalda el derecho de migrar desde una perspectiva mas bien
liberal sosteniendo que todos los individuos tienen el derecho de buscar su realizacion
individual. Promueve la formulacion de politicas y estrategias para el “desarrollo sostenible”, “la
insercion internacional” apelando a principios de igualdad y solidaridad entre los paises.
Asimismo se incluye una definicién de nacion que dio el presidente al plantearlas como ambitos
construidos socialmente con el aporte de todas las personas que la integran. Las declaraciones
del presidente uruguayo incluidas en la nota enfatizan los principios liberales y democraticos de
las instituciones y busca resaltarlos para pensar desde alli las politicas migratorias que se
debatirian durante el foro. En segundo lugar la nota incorpora algunas declaraciones del
vicepresidente uruguayo Nin Novoa —aunque en el acto inaugural fuera el primer orador-.
Novoa aborda el tema de las migraciones destacando el grado de desigualdad existente entre
los paises, aporta cifras acerca de la cantidad de uruguayos emigrados, destacando su
magnitud y recurriendo al concepto de “didspora” para definir al tema. Por otra considera
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necesaria la intervencién en conjunto de los organismos internacionales y de los gobiernos
para mejorar las condiciones de quienes se encuentra en situacién “ilegal”. En tercer lugar se
incluyen las declaraciones del Senador espafiol rojo. Las citas retomadas en el articulo por un
lado resaltan las afirmacion del legislador espafiol de “no perder la utopia de la igualdad entre
todos” como elemento central para el debate sobre migraciones. En contraposiciéon con esta
idea se incluyen ideas que resalta la importancia del ambito estatal para la aplicacion y
definicibn de medidas en relacion a la permanencia de los migrantes y por otra parte se
destaca la importancia de los criterios de legalidad para regular la entrada, la salida y el retorno
de los mismos. El articulo incluye también las declaraciones de Rojo al ser interrogados sobre
la vigencia del tratado de 1870 el cual regulaba la permanencia de uruguayos en Espafia y que
por entonces estaba siendo revisado por el gobierno espafiol con altas posibilidades de ser
derogado. La respuesta que incluida en la nota es evasiva sosteniendo que los gobiernos se
encuentran actualmente trabajando en ello. Las declaraciones del senador espafiol marcan una
diferencia en el sentido que venia construyendo el texto desde la 6ptica de los mandatarios
uruguayos.

Por ultimo, las afirmaciones de Iglesias se encuentran diferenciadas del resto y estan
presentadas debajo del subtitulo “Iglesias y la migracion”. Las declaraciones citadas entienden
a las migraciones como uno de los grandes temas del siglo XXI relacionado con la
globalizacion. Se resalta que los migrantes no son delincuentes sino personas que buscan
“mejorar su calidad de vida". Luego se presenta la idea expuesta por el secretario general
iberoamericano de la necesidad de consolidar una “autentica comunidad iberoamericana” y
aunque no se profundiza demasiado esta idea ni que implicaciones conlleva, si se relaciona
con la movilidad de las personas como fenémeno de la globalizacién y la importancia del
reconocimiento de derechos a nivel nacional, de los paises emisores y de los receptores.
Tampoco se profundiza esta afirmacion

-UR 4

Fecha: 27/09/2006

Medio: La Republica

Seccibn: Politica

Volanta: sitla el tema en la culminacion del foro parlamentario iberoamericano

Firmada: No

Foto: No

Titulo: Las politicas migratorias son una necesidad “inaplazable”, segun Foro
Iberoamericano.

Bajada: Presenta el principal acuerdo de los 18 paises participantes del foro reflejado en la
declaracion final, la preocupacion por los derechos humanos de los migrantes, en situaciones
no respetados.

El articulo va presentando los diferentes puntos acordados en la declaracion final del foro. En el
documento, se define a las migraciones desde una perspectiva de derechos humanos
subrayando la importancia de una intervencion multilateral por parte de los gobiernos
iberoamericanos. En primer lugar se plantean, a través de citas textuales del documento, los
principales problemas identificados: el no respeto por los derechos humanos de los migrantes,
las situaciones de discriminacion enfatizando la discriminacion de género en el momento de
acceso al mercado de trabajo, la trata de personas que se define como situacion de migracion
forzada. Posteriormente se plantean las recomendaciones para la cumbre de mandatarios a
realizarse en noviembre de ese mismo afio. Se busca obtener un compromiso para definir
politicas migratorias que promuevan la integracion social y eviten las practicas discriminatorias,
que faciliten y contribuyan el retorno de los emigrados y su reinsercion en el pais de origen y
gue tengan en cuenta las necesidades de los pueblos indigenas. Los puntos son dispares pero
no se profundiza en cada uno de ellos ni se establece una necesaria interrelacion, simplemente
se encuentran enumerados como problemas identificados durante el foro parlamentario para
ser tratados los primeros mandatarios. Luego se presenta la propuesta de creacion de
mecanismos de cooperaciéon y dialogo en materia migratoria, en este sentido se sugiere la
creacion del foro iberoamericano sobre migracién. Se citan recomendaciones acerca de las
politicas migratorias a definir por los gobiernos, las mismas deben garantizar los derechos
humanos de los migrantes y favorecer la integracién. Por otra parte, la declaracién promueve la
facilitacion y abaratamiento de los mecanismos de envio de remesas, el establecimiento de
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acuerdos en materia de seguridad social y la generacion de condiciones materiales para el
ejercicio de la ciudadania en el ambito iberoamericano. Tampoco se explicita que se entiende
por este concepto en la declaracion. Sin embargo los principios eshozados en el articulo
adscriben al reconocimiento del migrante como sujeto de derechos y promueven el
reconocimiento de los estados iberoamericanos de forma multilateral.

La nota también incluye dos recuadros. El primero lleva el subtitulo “acto malsano” en el cual
se problematiza la denuncia de un diputado ecuatoriano acerca de una nota publicada en el
sitio espafiol de yahoo que adjudicaba la declaracion final-definida como instrumento de
promocion de politicas democraticas en el ordenamiento de los flujos migratorios- a la
delegacion espafiola. Aunque se adjudica la responsabilidad al periodista y no a los
representantes de Espafia. También se incluyen las declaraciones de un diputado
frenteamplista que resta importancia al incidente considerando que es posible que la prensa
uruguaya actuara de igual manera. El Ultimo recuadro se titula “sujeto de derechos” alli se
incluyen declaraciones del presidente de la cAmara de representantes en su definicion del tema
migratorio. El legislador destaca dos puntos el de la historicidad de las migraciones y la
importancia de no perder de vista la perspectiva humana del fenémeno. Por otra parte destaca
el rol del Parlamento que segun su intervencién reside en generar conciencia acerca del
caracter de sujeto de derecho de cualquier migrante y su importancia en la planificacion
estratégica de los paises.

-UR 5

Fecha: 27/09/2006

Medio: La Republica

Seccién: Politica

Firmada: No

Foto: No

Titulo: La amenaza de construir otros muros

El articulo retoma algunas declaraciones de ciertos parlamentarios que participaron en las
mesas de trabajo la reunion iberoamericana. El tema destacado en el titulo pertenece a una
declaracion del diputado uruguayo Horacio Yanes, haciendo referencia a los obstaculos que
permanentemente se generan en torno a los desplazamientos de personas relacionados con
operativos de seguridad en su intervencion en la mesa de Politicas poblacionales y desarrollo,
migracién y derechos humanos". El articulo destaca otros temas tratados, principalmente
criticas a la politica migratoria norteamericana, al sistema neoliberal, apoyo a Cuba y debate
acerca del rol de las remesas.

Se retoma una intervencion del senador Alberto Couriel en relaciébn a mecanismos de co-
desarrollo, se propone desarrollar procesos en los que intervengan tanto los paises de destino
como los de recepciéon para que ambos se vean beneficiados. El ejemplo propuesto por el
senador es de la establecer mecanismos para que los migrantes segmenten su tiempo de
trabajo entre ambos paises en respuesta al problema de la pérdida de inversién en recursos
educacionales que tienen los paises expulsores de poblaciéon calificada. Esta perspectiva del
tema se basa en una definicion de la migracién como movimiento sur — norte.

Finalmente se incluyen las declaraciones del diputado argentino Alfredo Atanasof quien afirmé
que resulta fundamental transformar la definicion del tema de las migraciones internacionales.
Para él se debe abandonar la perspectiva que privilegia el control y la seguridad en las
fronteras para pasar a pensarlo desde la oOptica de los derechos humanos considerando al
trabajador migrante y a sus familias como centrales. Las propuestas presentadas en este
articulo nuevamente destacan el interés de los legisladores de respetar los derechos de los
migrantes y promover programas y politicas multilaterales reconociendo que el tema excede el
marco de los Estados nacionales. La misma convocatoria a un foro parlamentario
iberoamericano evidencia la tendencia que existe en debatir los problemas en ambitos
supranacionales.

-UR 6
Fecha: 18/10/2006

Medio: La Republica
Seccién: Editorial
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Titulo: Derecho a migrar y a no migrar
Firmada: Si, por Jorge Bruni
Foto: No

El punto de partida del analisis que realiza el narrador es el encuentro organizado por el
ministerio de trabajo y seguridad social que contod con la participacion de representantes de los
gobiernos iberoamericanos. El tema convocante fue la seguridad social de los trabajadores
migrantes y el objetivo profundizar los convenios elaborados en las cumbres del afio anterior.
Se valora positivamente una intervencién multilateral en relacién al problema. A partir de esta
afirmacién, el autor comienza a analizar el tema migratorio desde una perspectiva
latinoamericana resaltando como la emigracién de la poblacién de nuestros paises es un
problema comudn en la mayoria de los estados latinoamericanos. Esta definicion del problema
se asocia a la afirmacién de que nuestro continente es el mas desigual del planeta. Para
concluir esta idea introduce expresiones de impacto denominando a la emigracion como
“sangria” y particularmente en relacion al Uruguay agrega un dato entre signos de exclamacién
sosteniendo que tiempo atras partian “5 uruguayos por hora” hacia el exterior. Abordando el
tema de las politicas a implementar en relaciéon al tema migratorio enfatiza la necesidad de
disefar politicas que eviten la emigracién esta idea se asocia con la de generar mejores
condiciones de vida enfatizando el deber de los gobiernos en este sentido.

Otro tema que se trabaja en esta editorial es el de las remesas se aportan algunos datos para
sefialar su magnitud en gran medida mayor a los flujos de ayuda que envian los paises
centrales. Se cuestiona su efectividad como factor de desarrollo para las sociedades locales,
pensandolo como un beneficio mas bien particular hacia las familias de los migrantes. La
reflexion cuestiona el optimismo de los paises centrales respecto a las remesas. Finalmente se
posiciona el tema del derecho a no migrar, el autor presenta el tema como una responsabilidad
de los gobiernos latinoamericanos. Los ejes claves que define el periodista es la profundizacién
de la democracia para lograr una sociedad mas cohesionada. Esta idea se encuentra asociada
en el articulo a la de los derechos econdmicos, politicos, sociales y culturales. Asimismo
amplia el desafio planteado a la comunidad iberomaricana, reaclamando un compromiso de
todos las sociedades no solo por un deseo “loable” sino por la necesidad de una respuesta
multilateral y consensuada entre todos los miembros de la comunidad iberoamericana, dado el
caracter global del tema para logra un marco normativo comun. Al cierre de la editorial el autor
vuelve a destacar el aspecto social, la cohesién para que los derechos sean efectivos
resaltando el de no migrar. Este texto comienza analizando un hecho politico para expandirse
profundizar las dimensiones culturales y sobre todo sociales del problema destacando su
magnitud y complejidad.

-UR7

Fecha: 28-10-2006

Medio: El Pais

Seccién: Ultimo momento

Firmada: No — Otra fuente especificada: si: Agencia AP

Foto: No.

Titulo: Migraciones y Desarrollo en Cumbre Iberoamericana

El articulo esta principalmente basado en las declaraciones del secretario general
iberoamericano, Enrique Iglesias. En el primer péarrafo sus afirmaciones se utilizan para
posicionar el tema de las migraciones como central para el siglo XXI, por la cantidad de
“personas en desplazamiento” que existen actualmente y justificar la centralidad de la
problemética en el desarrollo de la cumbre iberoamericana (XVI en Montevideo) que se iniciaria
cinco dias después de la publicacion de este articulo.

La nota continua haciendo referencia a determinados aspectos de las migraciones a partir de
las declaraciones que el Secretario Iglesias realizara en una conferencia de prensa no
especificada. Se vuelve a destacar el nimero de personas migrantes a nivel mundial y se
relaciona con la desigualdad entre el desarrollo econémico entre los paises. Por otra parte, se
retoman los comentarios del funcionario en relacién con los problemas demograficos de los
paises industrializados quienes requeririan de contingentes de migrantes. En este punto se
incluye el ejemplo aportado por Iglesias de Espafia pais que segun él secretario requerira de 4
millones de migrantes hasta el afio 2020. En otro punto incluido en al articulo Iglesias se refirié
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a la contribucion que realizan los migrantes al crecimiento econémico de los paises receptores.
En este sentido se agrega una cita en la que el funcionario cita un estudio cuya fuente no esta
especificada en el que se concluye que los migrantes aportaron mas del 3.6% al PBI de
Espafia en los Ultimos seis afos. Iglesias destaca que esta contribuciébn no se encuentra
reconocida y aunque no especifica por quién es claro que se refiere a las sociedades,
dirigentes, funcionarios de los paises centrales. En el final del articulo se incorporan las
reflexiones de Iglesias acerca de la importancia que los acuerdos internacionales en materia de
derechos humanos deben tener en el debate por las migraciones, en contraposicion reconoce
que después de los atentados de Septiembre de 2001 en Estados Unidos de Norteamérica, se
han modificado las concepciones de seguridad que han generado conflictos y debates porque
se producen violaciones a los derechos humanos en funcién de resguardar la seguridad. En
este articulo se sostiene un concepto de migracion asociado con los flujos desde los paises
“periféricos” a “los industrializados”. Se enfatizan los principales aspectos de las consecuencias
de las migraciones en los paises centrales.

-UR 8

Fecha: 01-11-2006

Medio: La Republica

Seccién: Comunidad

Titulo: Abogados discuten sobre migracién y desarrollo

La instalacion del tema migratoria en la agenda de la XVI Cumbre Iberoamericana, lleva a otras
organizaciones a debatir sobre el tema.

El articulo presenta la realizaciéon de un seminario convocado por Organizaciones nacionales e
iberoamericanas de abogados. Se destaca que el tema convocante es “Abogacia, Migraciones
y Desarrollo”. La nota destaca la participacion de profesionales de Espafia y se subraya que a
lo largo de las reuniones realizadas se discutird principalmente acerca de la situaciéon juridica
de los migrantes latinoamericanos en Europa. El articulo destaca que se procura generar un
ambito de intercambio entre representantes de ambos continentes para defender los derechos
humanos y laborales de los migrantes. En este sentido, se incluyen declaraciones del
presidente de la UIBA (Unién Interamericana de Colegios de Agrupaciones de Abogados) quién
resalta la responsabilidad social de los abogados y su preocupacién por la defensa de los
derechos de la “gente”. No se establecen en este punto relaciones méas especificas con el tema
migratorio. El articulo esta dividido y en su segunda seccidén se introduce el subtitulo:
“Problemas Migratorios”. En esta parte se explica que fue trabajado en la reunién la
problematica del racismo y la xenofobia como factores que afectan a los latinoamericanos en
Europa, aunque el articulo no agrega mas datos en relacion a este debate ni un desarrollo méas
amplio del mismo. Se incluye una declaracion de un funcionario de la secretaria general
iberoamericana quién consideré importante tender puentes de comunicacidon entre los
gobiernos para atender a las necesidades de las personas. Asimismo se incluye una cita
textual de sus declaraciones cuando se refiere a las caracteristicas migratorias de América
Latina como sitio de recepcién, transito y destino asi como uno de los continentes con mayor
cantidad de migrantes en el mundo. El articulo no profundiza sobre las declaraciones
incorporadas, tampoco sobre los temas tratados. Se otorga mayor relevancia a los asistentes al
congreso. No se menciona la elaboracién de un acuerdo o de algun plan de accion.

-UR9

Fecha: 03-11-2006

Medio: El Pais

Seccion: Ultimo momento

Firmada: No

Foto: No

Titulo: Acto inaugural destaco papel de la migracién en iberoamérica

La discusién —en el marco de la XVI Cumbre lberoamericana- acerca de la importancia del
tema migratorio para Iberoamérica.

El articulo esta construido en basa a las declaraciones de funcionarios y politicos en relacion al
tema. En primer lugar se retoman las afirmaciones del secretario iberoamericano Iglesias. Este
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hace hincapié en la importancia de posicionar el tema dentro del espacio iberoamericano como
algo central para pensar su identidad. Asimismo desde su concepcién se insiste en la
necesidad de definir politicas migratorias desde una perspectiva de los derechos humanos, asi
como se incluyen declaraciones en las que el secretario destaca la vulnerabilidad de ciertos
sectores sociales. Continuando con esta linea de andlisis se agregan aseveraciones del
secretario de las Naciones Unidas, Kofi Annan, de quién se retoman las ideas acerca de la
importancia de las migraciones dentro del proceso de globalizacion, lo esencial que resulta que
el mundo discuta el tema y considerar la contribuciéon que aportan los migrantes a sus paises
de desarrollo y no definirla como un problema amenazante.

Desde otra perspectiva se retoman ciertas declaraciones del rey espafiol en ellas se abordan
varios aspectos. Por un lado se sostiene que el rey reconoci6 la importancia de las migraciones
para su pais, relacionando este comentario con el compromiso asumido por Espafa para
cumplir los objetivos del milenio y con un reclamo de atencidn principalmente a los paises de
“clase media”. En esta cita acerca de los comentarios del rey Juan Carlos no se especifica en
funcién de que &reas o problemas especificos se ha establecido el contacto con otros paises
asi como tampoco cual es su posicion en relacibn a las migraciones. Se destacan
declaraciones del rey en relacion al proceso de fortalecimiento de las cumbres
iberoamericanas, identificando a la de Montevideo como un nuevo paso.

Finalmente se agregan las declaraciones del presidente uruguayo tras un subtitulo que enfatiza
sus comentarios acerca del éxito de la cumbre. Tabaré Vazquez analiza el tema de las
migraciones como un problema complejo que espera pueda obtener resoluciones a lo largo del
encuentro, defendiendo una Optica multilateral, libre y democratica. Asimismo destaca el
caracter involuntario de los movimientos poblacionales y cdmo son los factores econémicos, la
ausencia de posibilidades que lleva a las personas a dejar su pais. El presidente se refirié a los
uruguayos como “emigrantes” y destaco el rol de la Argentina como pais receptor. Finalmente
la nota se cierra con una declaracion de Vazquez en la cual se destaca la complejidad del tema
migratorio y sus implicancias en el desarrollo de los paises reconociendo su caracter
insoslayable para la politica del mundo actual.

-UR 10

Fecha: 3-11-2006

Medio: El Pais

Seccién: Nacional

Volanta: Hace referencia a la ausencia del tema del muro construido en la frontera entre
México y Estados Unidos

Bajada: Se informa en que Espafia no descarta la implementacion de la Visa para turistas
argentinos.

Titulo: Europa reclama “esfuerzo” para evitar le emigracion.

El articulo presenta principalmente tres ejes informativos por un lado la agenda bilateral entre
Uruguay y Espafia, en la que se prevén dos reuniones entre el presidente uruguayo, el jefe de
gobierno espafiol y el rey. Se considera que en ese ambito se analizara el tema de las
migraciones destacando que segun datos del instituto de estadistica espafiol mas de 17.000
uruguayos residian en Espafia para Enero de ese afio. Si bien no se incluyen declaraciones de
ningdn funcionario en este punto, las migraciones estan definidas principalmente como proceso
de emigracién de uruguayos a Espafia. No se especifican qué aspectos seran tratados en
estos encuentros.

En segundo lugar se aborda el tema del documento que debera ser el resultado del acuerdo de
todos los mandatarios participantes en la Cumbre. En este punto se informa acerca de una
reunion de cancilleres quienes analizaran el escrito que luego se pasara a los mandatarios. En
relacion a este tema se incluyen las declaraciones del secretario iberoamericano, Enrique
Iglesias. En sus afirmaciones se destaca una vez mas la perspectiva de las migraciones desde
los derechos humanos, ya que segin Iglesias el fendbmeno involucra a un gran numero de
personas y excede de esta manera los factores econdmicos. El secretario reconoce el derecho
de cada pais a establecer normas para el ingreso y la permanencia de personas en su territorio
pero demanda la importancia de reconocer el derecho a acceder a los derechos basicos como
salud, educacién trabajo y vivienda para cualquier persona migrante. Por otra parte explica que
no se incluird el tema del muro entre México y Estados Unidos en el documento y aunque no se
especifican las causas de esta decisibn, menciona que existira una resolucién al respecto. Se
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agregan reflexiones de Iglesias acerca del rol de las remesas relacionandolas con los sectores
mas marginados socialmente sin establecer una relacién causal clara, parece estar refiriéndose
a dos problemas diferentes aunque en el articulo se presentan articulados, por un lado el
aumento en las remesas por otro la vulnerabilidad de las mujeres, nifios e indigenas.
Finalmente se retoma una declaracion del secretario iberoamericano quién evaliia como dificil
el tema migratorio para Espafia sin embargo sefiala que este pais esta logrando “un
compromiso importante” en relacién a la tematica. Esta afirmacibn no se encuentra lo
suficientemente fundamentada ni profundizada parece responder a un gesto politico.

En tercer lugar se presenta la postura de la Unidon Europea en relacién al tema migratorio a
partir de dos acontecimientos. Por un lado, la nota informa que por primera vez participara de
la cumbre una comision de la Union Europea. Alli se publican las declaraciones de la comisaria
europea de relaciones exteriores quién sostuvo que se exhortara e los paises a combatir las
causas del problema, en declaraciones a la agencia EFE. En relacion al tema migratorio su
perspectiva enfatiza la responsabilidad de los Estados latinoamericanos en generar mejores
condiciones econdmicas para que sus ciudadanos no opten por la migraciéon hacia Europa. Por
otra parte, se incorporan los comentarios del canciller espafiol Montesinos, quién en su visita a
Buenos Aires, anuncié que no se descarta la implementacion de la Visa de turista para
argentinos que decidan viajar a Espafia. Estos comentarios si bien se presentan
descontextualizados contribuyen a la idea de que el continente europeo vuelve mas rigidas sus
politicas migratorias para evitar continuar recibiendo migrantes, en este caso latinoamericanos,
pese a estar interesados en la consolidacion de un ambito iberoamericano.

En el dltimo parrafo y tras la inclusiéon de un nuevo subtitulo se hace referencia a la existencia
de prejuicios raciales en el Uruguay denunciados por la ministra de desarrollo del pais en el
marco del encuentro civico iberoamericano, en relacidon al debate por la pobreza. Segun las
declaraciones citadas de la funcionaria, si la pobreza “tiene cara negra” es posible que no se
debata en determinados ambitos. Si bien esta denuncia no sigue la temética que venia
desarrollando el articulo (principalmente basado en el tema migratorio entre Latinoamérica y
Espafia) amplia el problema de la desigualdad social hacia el interior del Uruguay y denuncia al
racismo como factor de peso a la hora de debatir que temas ingresan y cudles quedan fuera de
la agenda politica.
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Fecha: 04-11-2006

Medio: La Republica

Seccion: Politica

Volanta/ Subtitulo: Enumera los principales temas de la cumbre, las Migraciones, el muro entre
Estados Unidos y México, y Cuba.

Foto: Si: Saludo entre el presidente uruguayo Tabaré Vazquez y el rey Juan Carlos de Espafia.
Bajada: Incluye una declaracion textual del presidente uruguayo enfatizando la importancia de
buscar soluciones comunes los problemas migratorios. Es una frase que busca involucrar de
manera igualitaria a todos los paises iberoamericanos en el tema y generar un espacio de
consenso.

Titulo: Vazquez pidi6é a Iberoamérica voluntad para resolver “los problemas comunes”

El articulo se encuentra dividido en cuatro secciones que abordan los conceptos centrales
enunciados por cada uno de los cuatro oradores en el acto de inauguracion de la cumbre. Cada
seccién esta presentada por un subtitulo que da cuenta del tema principal. Aunque
anteriormente se informa acerca de dos declaraciones consensuadas por los ministros de los
paises participantes. Una en relacion al rechazo de la construccion del muro entre las fronteras
de México y Estados Unidos y la otra solicitando el fin del bloqueo a Cuba. Ambas
declaraciones critican medidas adoptadas por los Estados Unidos de Norteamérica.

La primera parte aborda las declaraciones del presidente uruguayo Sefala la tradicion
migratoria del Uruguay como pais emisor y receptor. Se refiere al tema del establecimiento de
extranjeros tanto en el territorio nacional como en el extranjero como “solidaridad”. Destaca
herencia migratoria, provenientes de familias modestas con suefios de prosperar
econdmicamente y la asocia a situacién actual en la que los jovenes dejan el pais buscando
nuevas oportunidades. En esta linea sostiene que las migraciones tienen caracter forzado y
conflictivo puesto que se trata de la decisibn de dejar el pais de origen en busca de
oportunidades que alli no tenian.
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Procura generar conciencia acerca de la necesidad de abordar el tema migratorio en su
complejidad, consolidar la comunidad iberoamericana, establecer bases sélidas donde se
definan compromisos y responsabilidades de los paises receptores y emisores, asociando esta
idea con la posibilidad de cumplir utopias. Estas declaraciones no se profundizan. Restan como
expresion de deseo.

“Uruguay fue solidario con los espafioles”, con este subtitulo se abordan las declaraciones del
rey de Espafa quien agradece y reconoce la hospitalidad actual y pasada haciendo referencia
a las migraciones europeas hacia América Latina.

Luego aborda el tema de consolidacion de la comunidad iberoamericana con tono optimista.
Destaca importancia de tratar temas que afecten a los pueblos pero no desarrolla cuéles son ni
gue medidas de accion emprender

“Iglesias: promover los derechos humanos”. El secretario general iberoamericano trata el tema
de la consolidacion cultural de la comunidad iberoamericana, sus potencialidades en el marco
mundial y problemas. Aboga por la concrecién de politicas migratorias basadas en los
derechos humanos para que las intensiones de una identidad comun, herencia comun, sean
creibles. Resalta la importancia de construir sociedades integradoras con igualdad de
posibilidades

“Aprovechar las ventajas de las migraciones” A partir de este subtitulo se presentan las
declaraciones del Secretario general de las Naciones Unidas Kofi Annan quien se refirio al
grado de desigualdad existente en América Latina, la gran cantidad de migrantes (13% en
2005) a nivel mundial. Segun el secretario los gobiernos de la regién deberian aplicar planes
para aprovechar los movimientos migratorios para fomentar el crecimiento a partir de las
remesas, las que podrian contribuir, desde su perspectiva, al desarrollo de economias
regionales.
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Fecha: 07/11/2006

Medio: La Republica

Seccién: Comunidad

Firmada: Si, por Senador Rubio

Foto: no, ilustracién entre titulo y cuerpo de la nota. Dibujo: Viajante que en lugar de valija lleva
una casa. Metéafora que destaca el proceso migratorio.

Titulo: Las migraciones: una cuestion social mayor

Se trata de una nota de opinién o editorial, a lo largo de la cual el autor hace un analisis del
tema migratorio a modo de balance en el marco de la reciente finalizacion de la XVI Cumbre
Iberoamericana en Montevideo.

En primer lugar, realiza una critica sobre la cobertura mediatica especialmente en relacion a
gue los puntos importantes para agenda medidtica se centraron en las acciones de
determinados mandatarios mas que en un analisis mas profundo de la tematica.
Posteriormente, retoma el cuestionamiento acerca del rol de estos encuentros, si se logra
efectivizar los compromisos asumidos. Sin embargo destaca la posibilidad de sensibilizacion
gue generan estos espacios, espacios de encuentros valorados positivamente en la medida
que pueden avanzar mas rapidamente que diplomacia internacional. Destaca la firma de
acuerdos, tratados. Acuerdo acerca de no estigmatizacién del migrante entendiendo que migrar
no es un delito, como base para la definicion de politicas migratorias aunque admite que no es
posible abordar ni solucionar la complejidad del tema en el &ambito de los encuentros
internacionales.

Por otra parte, aporta cifras acerca del crecimiento de las migraciones desde la década del
1990, sefialando que los principales destinos EEUU y Europa. Asi ejemplifica con el
crecimiento de la comunidad latina en EEUU, la Feminizacion de los movimientos migratorios,
los nuevos movimientos poblacionales, la globalizacién como nuevos aspectos del fenomeno
migratorio. Asimismo, hace referencia a las escasas politicas y programas de integracion y de
vinculacién y su bajo impacto.

Aborda el tema de las remesas pero también el del aumento de las medidas de control en los
ingresos a los paises centrales, ejemplifica con el caso de los EEUU, incorpora control contra
migracién ilegal en el marco de lucha antiterrorista.

Finalmente, destaca al concluir el articulo que las migraciones estan relacionadas con la
desigualdad en las condiciones de vida en los diferentes paises en su desarrollo econémico. El
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autor enfatiza que para un pais pequefio con baja taza de natalidad — como Uruguay- resulta
fundamental implementar y debatir una politica adecuada en este sentido.

-UR 13

Fecha: 03/07/2007

Medio: La Republica

Seccidn: Politica

Firmada: No

Foto: si: Fachada del parlamento uruguayo. Epigrafe: hace menciéon a que la comision de
poblacion aprob6 28 de los 79 articulos que componen la ley

Volanta: define al proyecto de ley como iniciativa, destaca la inclusion del tema del tréfico y de
la trata de personas

Titulo: Avanza el proyecto sobre Migracion

Bajada que se incluye debajo de la fotografia. Informa acerca del estudio que estaba llevando a
cabo la comisién de poblacion y desarrollo en relacién a la nueva ley. Se resalta que la misma
promueve que todos los residentes extranjeros y -entre comillados destaca- “tengan los
mismos derechos que los nacionales”.

El articulo periodistico destaca los principales puntos de la nueva ley a partir de las
declaraciones que una senadora socialista otorg6 al diario. Se incorporan citas textuales de
esta conversacion para resaltar en primer lugar el caracter de adecuacion de la norma a los
compromisos asumidos por el Estado Uruguayos en diferentes reuniones y cumbres
internacionales en materia de migraciones. Por otra parte se resalta que la ley fomenta la
igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros y garantiza el acceso a los derechos
basicos como salud, educacién y justicia a los migrantes independientemente de haber
regularizado su situacion documentaria. Otro eje que destaca el articulo, retomando las
declaraciones de la senadora y articulando con el tema anterior es el de la preocupacién por
los ciudadanos en el exterior, que la nueva normativa permitiria al Estado realizar acuerdos
bilaterales para que se reconozcan y respeten los derechos de los emigrados. La idea
interrelacionada que se plantea sostiene que como la nueva legislacién busca proteger los
derechos de los extranjeros residentes en territorio uruguayo, también procurara consolidar el
respeto por los derechos de los emigrados. La senadora aporta datos que contribuyen a
resaltar la importancia numérica de la comunidad de emigrados a los que se refiere como
“diaspora” y “patria peregrina”. El tercer eje resaltado por el articulo es la instalacion de
mecanismos institucionales para establecer una politica de vinculacién con el exterior como
también crear nuevos organismos para el debate sobre politicas migratorias en los que la
sociedad civil tendréa participacion. El articulo se cierra incluyendo un subtitulo: Tréafico y trata
de personas, un tema que ya se habia destacado en la bajada de la nota. En este punto una
vez mas se retoman las declaraciones de la senadora quién destaca la importancia de la
incorporacion de este tema en la legislacién porque anteriormente no se encontraba reconocido
en ningun cuerpo legal por lo que personas involucradas en este tipo de delitos no habian
obtenido sentencia o sancién. Este ultimo es el Unico aspecto resaltado por la senadora en
relacion a la problemética. La ultima frase del articulo vuelve a destacar la cantidad de articulos
del proyecto y el nimero ya aprobado (28 de 79).
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Fecha: 09/07/2007

Medio: La Republica

Seccion: Editorial

Titulo: La globalizacién y las migraciones

Firmada: Si por Secretario General de las Naciones Unidas: Ban Ki Moon. Se destaca su cargo
Foto: No

Se trata de una editorial sobre globalizacién y migraciones a cargo del Secretario General de
las Naciones Unidas, Ban Ki Moon. Esta, resalta el papel de las remesas como factor de
desarrollo y posible agente de equilibrio de las desigualdades en las condiciones de vida de los
paises.
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Presenta a la globalizacion como un proceso que puede ser definido por etapas. Segun el autor
actualmente transitamos la segunda etapa, que el define como la de la movilizaciéon. Enfatiza el
crecimiento de los movimientos de poblaciéon que se dirigen a otros paises a buscar mejores
condiciones de vida. Estas transformaciones tendrian para el autor la potencialidad de
“desmoronar” las desigualdades y de “acelerar el progreso en el mundo en desarrollo”. Brinda
ejemplos como las remesas y la internacionalizacion del mercado de trabajo. Denuncia que la
incomprensién de los gobiernos acerca de las migraciones como factor de progreso para la
humanidad entera, obstaculizan sus aspectos positivos, mientras que los actos
gubernamentales generan situaciones de ilegalidad y conflictos sociales. Para el autor de la
editorial resulta fundamental comprender la potencialidad de las migraciones como factor de
desarrollo tanto para los paises de origen como los de recepciéon y en este sentido aporta
algunos ejemplos que en su totalidad hacen referencia al envio de remesas desde los paises
centrales hacia los paises en desarrollo tal como los caracteriza el autor. Asimismo, menciona
a la cada vez mayor intervencion de la sociedad civil y otros actores en el debate, destacando
el rol de los foros sobre migraciones impulsados por la ONU, como una instancia
enriguecedora para los paises desarrollados y a los que se encuentran en desarrollo. En
definitiva, el cierre de la nota aporta una vision optimista del fenébmeno migratorio, anunciando
que a partir del dialogo racional sobre el mismo, se podria alcanzar una tercera etapa en la que
una mayor cantidad de personas se beneficien con la “prosperidad del mundo”.
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Fecha: 27-07-2008

Medio: El Pais

Seccion: Ciudades

Firmada: No

Foto: No

Titulo: Gonzalo Fernandez con el canciller espafiol en Madrid

Bajada: Sefiala que el la reunién el funcionario uruguayo solicitara el respeto del tratado de
amistad (En referencia al acuerdo firmado entre Uruguay y Espafa en 1870 a fin de regular el
ingreso de los nacionales de ambos paises en el otro)

El articulo no incluye declaraciones. Presenta la informacién destacando el eje central de la
reunién entre los cancilleres de ambos paises, las huevas normas migratorias. En un segundo
parrafo introduce a un nuevo actor, las organizaciones de migrantes uruguayos en Espafia
quienes también buscan entrevistarse con el canciller Fernandez, preocupados principalmente
por el trato que reciben los uruguayos en los puntos de entrada a Espafia. Si bien no se aclara
gué tipo de problema existe se establece la idea de la existencia de maltrato. Por otra parte se
abordan otras inquietudes de los uruguayos en Espafia, como la cantidad de regularizados y el
desempleo. Segun el articulo, estos puntos también serian tratados en la reunion entre ambos
cancilleres. El recurso que se supone utilizara la delegacion uruguaya es la solicitud de
implementacion del Tratado de Amistad.

Finalmente, se presenta la oposicion declarada por el presidente uruguayo contra la Directiva
Retorno, recientemente aprobada por la UE. Se destaca la preocupacion de las autoridades por
la “colonia” de uruguayos en Espafia, se asocia esta afirmacion con otra frase que sostiene que
la misma es la segunda mas numerosa después de la argentina enmarcando este dato con los
datos cuantitativos que sostienen que medio millén de uruguayos vivirian en el exterior.

El articulo presenta informacion sintéticamente, sin desarrollar demasiado las problematicas
que aborda. Pone el eje en la intervencion gubernamental en un problema que afecta a los
uruguayos por fuera de las fronteras de un pais. Este hecho pone en evidencia la globalizacién
de los conflictos, el desdibujamiento de los marcos territoriales para la intervencion estatal, y el
caracter bi o multilateral del debate acerca de politicas migratorias o normas que regulen los
flujos poblacionales.
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Fecha: 19/08/2007

Medio: La Republica

Seccioén: Politica

Foto: si: Camara de Senadores, Parlamento
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Firmada: No.
Volanta: Anuncia que “los comandantes en jefe tendran una estrellita mas en sus galones”
Titulo: Aprueban nueva legislaciéon sobre migraciones

El articulo enumera los temas tratados en la cAmara de Senadores el dia anterior. Narra de
manera indirecta las intervenciones de los legisladores y los aspectos problematizados en cada
proyecto. El articulo incluye comentarios del narrador y apreciaciones acerca del
comportamiento de los politicos en la sala. En relacion a la informacién se enuncian los temas
tratados, que segun explicita el periodista, deberian haber sido tratados en la jornada anterior
pero fueron postergados por un extenso debate acerca de la seguridad vial. Los asuntos
tratados antes de la ley migratoria e incluidos en la nota son problematica energética, la
solicitud de que se reconozca la importancia de dos personalidades reconocidas de Soriano ho
solo poniendo sus nombres a las calles sino también a las escuelas, destacar la trayectoria de
la Uni Tres y su trabajo con los adultos mayores, el cese de la consecion a RCTV, la
publicacién Diagonal, el desinterés por las fechas patrias, recordatorio de un intendente al
cumplirse diez afios de su fallecimiento.

El articulo, incluye el subtitulo “El orden del Dia” y el narrador comienza a relatar los sucesos
en torno a la aprobacion de la ley de migraciones. Se destaca que la misma, si bien venia
aprobada por unanimidad de la comisidn, generé gran interés en los miembros del senado por
lo que el proyecto fue tratado extensamente. En primer lugar se presentan las declaraciones de
una legisladora quién considerd a la nueva legislacion como esencial para llenar un espacio
vacio en la materia hasta el momento subrayando que la ley se equipara con la normativa
internacional en el tema. Por otra parte también se incluye las declaraciones cuando la mujer
sostiene que la iniciativa refleja una postura del Estado de proteger los derechos de los
migrantes, tanto de los extranjeros en el Uruguay como de los nacionales que residen en el
exterior. En relacion con las disposiciones de la OIT de la que Uruguay es signatario.

EL narrador destaca los roles de los organismos vinculados al tema establecidos por la nueva
ley, asimismo sostiene que se ocupa de los delitos relacionados con las migraciones se vuelve
a mencionar la preocupacion por los emigrados. Posteriormente se relata la intervenciéon de
otra legisladora quién resalta la instalacion de Consejos Consultivos, las facilidades para el
retorno y también se reconoce que la ley constituye el primer paso en el debate de las
migraciones en el mundo globalizado, reconociendo la actualidad de las problematicas
abordadas por la normativa y la complejidad del tema que no se encuentra agotada en la
misma. En tercer lugar se incorporan las declaraciones de otro legislador sefialando una
paradoja en relacién al tema del trabajo en el pais, por un lado la cantidad de jovenes
emigrantes contra el tema de la concentracién de la propiedad de tierras cultivables por parte
de extranjeros. Otra intervencién en relacion al tema citada por el articulo sefiala la gravedad
del problema poblacional de Uruguay asociando este tema con la posibilidad de que se
produzca una inviabilidad de proyecto de pais. El comentario busca generar conciencia y es la
Unica intervencién que incluye una cita textual del legislador cuando este menciona la
necesidad de aumentar cuantitativamente la poblacion y de generar politicas que favorezcan
este proceso.

El articulo se refiere a los senadores con un tono cercano, familiar, utilizando descripciones
fisicas y demostrando que el narrador cuenta con conocimientos acerca de sus opiniones
politicas y su pasado.
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Fecha: 15-11-2007

Medio: El Pais

Seccién: Ultimo momento

Firmada: No. Otra fuente identificada: Agencia de Noticias: AFP (Agence France-Presse)
Foto No:

Titulo: Record de emigracion en los ultimos afios

El articulo presenta a la emigracién de uruguayos como problema sosteniendo que de acuerdo
con los datos ofrecidos por la Direccién Nacional de Migraciones y publicados en una revista
semanaria Busqueda. Se enfatiza que en lo que va del afio 2007 ya se superaron los niveles
de emigracion alcanzados durante la crisis econémica de 2002.
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Se contindan presentando datos cuantitativos en relacion a los saldos migratorios de los afios
2007, 2006 y comparandolos con el 2001 reconocido en el texto como momento critico por la
crisis econdmica. A continuacion se incluyen las declaraciones de dos expertos en demografia.
Adela Pellegrino, se incluye su explicacion de los factores desencadenantes de la decisién de
migrar y también de los elementos que pueden alterar los flujos migratorios- posibilidades
laborales, facilidad de acceso a los piases de destino-. Por otra parte se retoma un comentario
en el que la investigadora explica cuales son los destinos mayoritarios de los emigrados
(Estados Unidos de Norteamérica y Espafia). El segundo especialista citado es Calvo y sus
declaraciones incluidas en la nota hacen referencia al impacto social de la emigracion en
Uruguay en relacién a la pérdida de poblacion calificada asi como también el investigador
define al problema como estructural y demanda la urgente aplicacion de politicas para hacer
frente al problema. En este punto no se hace ninguna referencia al debate de la nueva ley de
migraciones por entonces en sus Ultimas instancias a punto de ser aprobado por el Parlamento.
La nota se cierra con nuevos datos, que en términos mas generales demuestran la magnitud
de la emigracidn en comparacion con la poblacion total de uruguayos. Las frases finales como
otro problema del pais relacionandolo con las bajas tasas de fecundidad y mortalidad

No se realiza un analisis profundo de las posibles causas de la emigracion. La relacién con la
realidad econdmica y politica es escasa. El impacto que buscaba el titulo a partir de la
utilizacion de la palabra “record” se basa principalmente en la presentacion de cifras.
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Fecha: 29-12-2007

Medio: El Pais

Seccién Nacional

Firmada: No

Foto: No

Titulo: Una ley facilita el regreso de uruguayos al pais

Subtitulo: Brinda informaciéon cuantitativa de los emigrados, destacando el numero de
retornados entre los afios 2005 y 2006.

El articulo presenta las facilidades de la nueva ley, cuyo nombre no se encuentra en ningin
momento especificado, para que los ciudadanos uruguayos residentes en el exterior que
deseen regresar al pais puedan ingresar los efectos personales, herramientas relacionadas con
su profesién. Se incluyen declaraciones del entonces director del Departamento 20, Alvaro
Portillo, quien explica el tramite consular para llevar adelante este procedimiento.

En segundo lugar se presentan cifras acerca de la emigracion principalmente de los paises en
donde residen la mayor cantidad de uruguayos fuera de su pais de origen también a partir de
las declaraciones del director Portillo en una entrevista realizada a otro medio. Por otra parte,
incorporando un subtitulo “retorno” se presentan datos sobre el regreso de uruguayos en el
periodo 2000-2006 citando un estudio de la universidad de la republica. Asimismo, en este
punto se vuelven a incorporar declaraciones de Portillo, evaluando la posibilidad que la
cantidad de emigrados retornantes podria aumentar en el futuro. Este parrafo ofrece una
prospectiva positiva y exitosa de la politica de vinculacion que comienza a impulsarse a partir
de la nueva ley y acerca de la posibilidad del aumento en el nimero de retorno.

Finalmente, se explica la iniciativa de los Consejos Consultivos que reconoce la nueva ley
como ambito de participacién ciudadana y se retoman los comentarios de Portillo quien aporta
una visién positiva del tema, sefialando al Estado como actor que ha reconocido la importancia
de fortalecer las relaciones con los emigrados.
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Fecha: 09-01-2008

Medio: La Republica

Seccion: Politica

Titulo: Ley de Migracion promueve el retorno

Foto: Si: un grupo familiar en el aeropuerto. Epigrafe de la foto, resalta la palabra “beneficio”
para informar que los uruguayos con mas de dos afios de residencia en el exterior podrian
ingresar sus pertenencias al pais sin pagar impuestos.
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Bajada: Informa acerca de las medidas incluidas en la nueva ley de migraciones para fomentar
el retorno de los emigrados: ingresar al pais libre de impuestos y gravamenes efectos
personales y elementos para desempefio profesional y un automévil.

En el cuerpo del texto, se informa que la ley fue aprobada por el parlamento y que se sera
promulgada por el Ejecutivo. Asimismo que las Cancillerias, en todas sus sedes funcionaran
como 6rganos difusores de los requisitos para facilitar el retorno de los “compatriotas”

Se enfatiza que la ley restingue el ingreso de personas que hayan participado en gobiernos
dictatoriales, genocidios, crimenes de guerra o cualquier acto que viole los derechos humanos.
El articulo también destaca que se impedira el ingreso al Uruguay a personas condenadas por
delitos como el trafico de personas, drogas o armas.

Esta informacion subraya los principios que orientan la politica, por un lado, siendo el més
destacado por la nota, facilitar el retorno. Se utilizan palabras como “compatriotas”, “uruguayos
en el exterior” lo que refuerza el vinculo cultural con el pais de origen. Asimismo, el articulo
destaca la perspectiva de la ley reconoce los derechos humanos al condenar los crimenes de
guerra, trata de personas entre otros como temas incuestionables a la hora de permitir el
ingreso en el pais.

La segunda parte del articulo, se presenta con el subtitulo “Igualdad de derechos” , el primer
articulo de la ley migratoria el cual es citado textualmente en su definicion de “migrante” y en el
reconocimiento de todos sus derechos por parte del Estado, resaltando la igualdad con los
nacionales. Se incluye una informacion en relacién a la regulacién del trabajo, continuando con
la linea argumentativa que presenta a la ley a un respaldo institucional de reconocimiento del
derecho a ejercer actividad laboral y las obligaciones de los empleadores que sera igual que
para los nacionales. Sin embargo se destaca que constituye objeto de sancién contratar a
personas en situacion irregular. Reconociendo esta posibilidad como un problema a castigar.
La tercera parte de la nota comienza con un nuevo subtitulo, “Junta Nacional”, alli se presenta
la creacion de un organo asesor, previsto por la ley, en materia de politicas migratorias con
representacion de diferentes carteras ministeriales. Por otra parte se explica la creacion del
Consejo Consultivo Asesor de Migracién, que estard compuesto por organizaciones sociales y
gremiales vinculadas con el tema migratorio. Esta informacion resalta el -caracter,
interdisciplinario, participativo y horizontal que promueve la nueva ley, en relacién al debate en
torno a las politicas migratorias en Uruguay. Por Gltimo se menciona a la Direccién Nacional de
Migraciones y se explicitan sus responsabilidades institucionales refiriéndose principalmente al
control y seguimiento de las disposiciones para el ingreso, permanencia y egreso de los
extranjeros en el territorio nacional. La cuarta y Ultima parte del articulo se inicia con el
subtitulo, “Rechazo a violadores de derechos humanos”. En estas lineas se presentan las
categorias clasificatorias para la admisién de personas extranjeras (residente: permanente y
temporario) y no residente. Se cierra el articulo subrayando que una de las causas de rechazo
— que es la unica mencionada a lo largo de la nota- es haber incurridos en delitos contra los
derechos humanos, de acuerdo con la linea que sigue el articulo. En este punto se cita el
articulo 45 detallando los crimenes que impiden el ingreso al pais. Se vuelve a mencionar esta
informacién que habia sido presentada en la primera parte del articulo.
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Fecha: 16-01-2008

Medio: El Pais

Seccién: Ultimo momento

Titulo: Expectativa por la ley de inmigracion

El articulo presenta la nueva norma como un beneficio que permitira; ingresar al pais muebles,
herramientas para realizar un oficio y automovil personal -con la condicion de no cambiar la
titularidad en los préximos 4 afios-. La informacién es ampliada a partir de la incorporacion de
declaraciones del Director del Departamento 20, Alvaro Portillo quien destaca la importancia
del contacto con los emigrados para definir las prioridades de los mismos y el compromiso de
la actual administracion actual en fomentar el retorno. Asimismo explica la definicién de
competencias institucionales de los organismos que trabajaran en la tematica tanto en Uruguay
como en el exterior.

Reconoce que muchos de estas cuestiones ya se encontraban avalados por decretos, sin
embargo resalta la importancia de aprobacion de la ley en la que se incluyen las iniciativas en
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politica de vinculacién. Segun evalta Portillo el reconocimiento en el marco de la ley contribuira
a la uniformidad de criterios para afrontar los distintos casos. Por otra parte, presenta los pasos
a seguir para la reglamentacién de la legislacién, entre ellos una reunién con funcionarios del
ministerio de economia.

En sus declaraciones, Portillo también plantea cuales son los principales reclamos de los
emigrados, uno de ellos reconocido por la ley es ingresar auto, mientras que el otro el derecho
al voto, aun pendiente de aprobacion oficial. El funcionario evalla positivamente esta decision,
considera que aumentara el retorno de uruguayos emigrados y anuncia que se impulsaran
nuevas medidas a lo largo del afio, pronosticando una profundizacion del proceso de
vinculacién que lo tiene como protagonista.
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Fecha: 09-03-2008

Medio: El Pais

Seccion: Nacional

Titulo: Radicarse en Uruguay es un dolor de cabeza
Nota Firmada: No

Foto: No

El articulo aborda el tema a partir de la sancién de la nueva ley migratoria en Uruguay. Se
considera que la legislacion facilitara la regularizacion de inmigrantes y también favoreceria el
retorno de los uruguayos en el extranjero. Asimismo se incluye una definicién de las politicas
migratorias, estableciendo una comparacién entre Uruguay y otros paises del mundo en
relacion a la poca importancia que se le otorga a este tipo de politicas mientras que en otras
partes es uno de los ejes centrales de las campafias electorales. Esta falta de interés por las
politicas en materia migratoria se adjudica, segun el articulo a la importancia de la emigracion
en detrimento de tener en cuenta la realidad de los extranjeros que buscan residir en Uruguay.
A continuacion se ilustra el problema planteado a partir de una historia de vida de un inmigrante
de quién no se especifica nacional pero si que es de habla inglesa universitario y con estudios
de postgrados y de sus dificultades administrativas para lograr la residencia. Posteriormente se
incluyen las declaraciones de varios funcionarios de Migraciones quienes explican diferentes
aspectos de los problemas. Por un lado se sefala que a partir de que se reglamente la nueva
ley se lograra facilitar los trdmites. El director de Migraciones sostiene en las declaraciones
incluidas en la nota que la nueva politica migratoria pretende construir un pais de puertas
abiertas a la inmigracién y adecuarse a la realidad actual.

El resto de las declaraciones de funcionarios destacan la dificultad de los tramites de residencia
por razones del tiempo requerido, los diferentes tipos certificados solicitados etc. Asimismo se
subraya la complejizacion del tema migratorio a nivel mundial y de esta forma como se
presentan casos que no estan contemplados por la normativa.

Por ultimo, se agrega un recuadro que ejemplifica la tematica tratada con el caso de un
pescador espafiol cuya solicitud de residencia fue compleja debido a que se trataba de un caso
no contemplado por la ley. Este tipo de situaciones retardan aun mas los tramites para que los
extranjeros regularicen su situacion.

-UR 22

Fecha: 05/04/2008

Diario: La Republica

Seccibn: Politica

Firmada: No

Foto: Si. Entrada del Ministerio de Relaciones Exteriores. El epigrafe destaca que no habra
cambio en la direccion de las politicas.

Volanta: Destaca la posicion de los emigrados y de la izquierda a quienes asocia en relacion a
la continuidad de las politicas del D20: “Preocupa en la izquierda y a uruguayos residentes en
el exterior futuro de las politicas hacia la diaspora”

Titulo: Nuevo director de Cancilleria descolgé un cuadro de Tabaré Vazquez de su
despacho

Bajada: Presenta las acciones de la actual gestién frente a las inquietudes generadas por el
cambio de autoridades
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El articulo presenta la preocupacion generada en los consejos consultivos ante el cambio en la
direccion del departamento 20 que pasé del socialista Alvaro Portillo a un diplomatico del
partido nacional Remedi. Se destaca principalmente la inquietud de los uruguayos en el exterior
acerca de la continuidad de la politica de vinculacién que venia llevando a cabo la anterior
gestion. Las medidas hasta entonces implementadas se asocian principalmente con el voto de
los ciudadanos en el exterior. El articulo retoma informaciones publicadas en las revistas La
Brecha en las que se enunci6 el cambio de autoridades como una restitucion de practicas de
“derecha”. Asimismo se destaca el hecho de que el nuevo director haya descolgado la
fotografia del presidente uruguayo contribuyendo a la idea de un conflicto partidario y politico
en el interior de la Cancilleria. Sin embargo el texto incluye declaraciones del nuevo canciller
asegurando la continuidad de la politica anterior hacia los emigrados y restando gravedad al
tema al sostener que la “clpula sigue en manos del partido de gobierno” contribuyendo a la
lectura del tema desde una Optica partidaria. Posteriormente el articulo retoma citas textuales
del comunicado emitido por el departamento 20 en donde se garantiza que el cambio de
autoridades responde a los procedimientos normales y que se continuara implementando la
misma politica hacia “los compatriotas en el exterior”. Estos fragmentos incluidos en al articulo
buscan consolidar la confianza hacia la organizacién.

Se incluye un recuadro bajo el subtitulo “voces de alerta” en la cuél se presenta la declaracién
emitida por uno de los consejos consultivos - lllawarra, Australia- ante la ausencia de
comunicacién de la nueva direccion con los organismos en el exterior, la cual es interpretada
como falta de interés por continuar la politica de vinculacién que se venia llevando a cabo en la
anterior gestion. Estos temas planteados son rebatidos una vez mas citando la respuesta de la
cancilleria, de la cual se vuelven a retomar citas textuales, en las cuales se enfatizan el
caracter legal de los cambios de autoridades y la continuacion de las medidas hasta ahora
trabajadas.

El articulo presenta el conflicto planteado por las asociaciones de emigrados para luego
exponer la posiciéon de la cancilleria y anular los puntos criticos planteados a partir de la
respuesta emitida. Sin embargo deja entrever que esta fue producto de la presion ejercida por
los Consejos Consultivos y aborda el tema desde una perspectiva politica vinculada a la
dindmica de partidos politicos en el Uruguay. Resulta importante tener en cuenta que un
concepto que subyace la nota es la asociacion que existe entre las organizaciones de
emigrados y el Frente Amplio y la resistencia a la politica de vinculacion que los partidos
tradicionales reducen al voto de los uruguayos en el exterior que segln sus perspectivas
acompafiaria al FA.

Se vuelve a referir a los emigrados como “didspora” tal como aparece en otros articulos
periodisticos. En este caso no se incluyen declaraciones del ex director Portillo, como si
observamos en otros medios acerca del mismo tema. La inclusion de testimonios de emigrados
es menor a la que se realizé en otros medios. En este caso las declaraciones de Cancilleria
adquieren mayor preponderancia en el articulo.
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Fecha: 07/04/2008

Medio: El Pais

Seccién: Ultimo momento

Volanta: Ordena el tema bajo la categoria de “Cancilleria”

Titulo: Polémica por carta de ex director del Departamento 20

El articulo se divide en dos partes. La primera — y mas extensa- aborda el problema
principalmente a partir de las declaraciones de los miembros de los Consejos Consultivos y del
ex Director de la Direccién para Asuntos Consulares y Vinculacion (Dpto. 20) Alvaro Portillo. Se
utiliza el término “didspora” para identificar a los uruguayos en el exterior. Se presentan la
sucesion de hechos desencadenados a partir del cambio de autoridades destacandose la
ausencia de comunicacion entre los nuevos diplomaticos y las organizaciones de emigrados.
Se enfatiza que este hecho generd incertidumbre acerca de la continuidad de la politica de
vinculacién iniciada en 2005 y temor acerca de la posibilidad de profundizar iniciativas como el
voto consular, tema que se presenta como particularmente polémico por ser resistido por los
partidos politicos tradicionales del Uruguay. A continuacién se incluyen algunas citas de la
carta enviada por Portillo a los Consejos Consultivos a partir de su relevo. En ellas se enfatiza
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el caracter de sorpresivo del cambio y la incertidumbre por la continuidad de la linea politica de
trabajo en relaciéon a la Diaspora. Asimismo se incluyen denuncias que el ex funcionario
realizara en la mencionada carta destacando que los Consejos Consultivos por su caracter de
ampliar y permitir la participacion politica de ciudadanos en el exterior fueron muy resistidos
dentro del Ministerio. Por otra parte también hace referencia a la indeferencia histérica del
Estado uruguayo en relaciéon con quienes residen en el exterior. La nota relaciona esta carta
como desencadenante para que varios miembros de los Consejos Consultivos se comunicaran
con Chancilleria para pedir explicaciones. En este punto se incluyen fragmentos de la carta en
la que se cuestiona la falta de comunicacién hasta ahora fluida y se interroga acerca del futuro
de la politica de vinculacién.

La segunda, bajo el subtitulo: Los planes del nuevo Departamento 20 se exponen los
principales puntos del comunicado emitido por Cancilleria mediante los cuales se intenta
responder los interrogantes e inquietudes planteadas por los emigrantes en la primera parte.
En la dltima parte del articulo se publican fragmentos del comunicado enviado por cancilleria a
partir de los reclamos recibidos. Estos planteos se justifican bajo la idea de poner fin a las
polémicas e incertidumbres generadas por el cambio de autoridades. Se presentan varios
puntos en los que se sostiene se continuara trabajando, como la reglamentacién de la nueva
ley migratoria, la puesta en marcha de la oficina de bienvenida y retorno, la organizacién de la
Junta de Migraciones en las que los Consejos Consultivos seran un actor importante, entre
otras actividades que prenden consolidar la politica de vinculaciéon con los uruguayos en el
exterior.
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Fecha: 27-06-2008

Medio: El Pais

Seccion: Ciudades

Nota Firmada: Si, por Déborah Friedmann

Foto: No

Volanta: Plantea el problema a tratar como “Emigracion”

Titulo: Cada vez mas problemas a uruguayos en Espafia

La bajada: Resalta las denuncias de las organizaciones no especificadas acerca del aumento
de inadmitidos y de las dificultadas para renovar permisos de trabajo y el incremento de los
controles. En esta misma linea

Se incluyen las declaraciones del Alvarez, secretario de migraciones del centro de uruguayos
en Madrid. En ellas se manifiesta preocupacién por el aumento del niUmero de uruguayos
inadmitidos para ingresar a Espafia en comparacién con los Ultimos cuatro afios. Asimismo el
entrevistado, en las citas incluidas en la nota, expresa su preocupacion, acerca del incremento
de los controles que empeorara la situacion actual con la entrada en vigencia de la directiva
retorno y si es modificada la ley de Extranjeria. Esta reforma legislativa implica aumento del
tiempo de detencién en caso de no tener la documentacién en regla y limita la posibilidad del
principio de reunificacion familiar. Por otra parte se incluyen las declaraciones de la secretaria
de la organizacion de migrantes (ldas y vueltas). Sus comentarios enfatizan las principales
preocupaciones de los migrantes. En sus afirmaciones por el aumento de las medidas
represivas contra los migrantes, volviendo a mencionar el aumento de inadmitidos, la detencién
en los aeropuertos, pero también haciendo referencia nuevas situaciones de control. Asimismo
explica que se han producido citaciones policiales a quienes habian escrito cartas de invitacién
a personas que luego se quedaron mas tiempo del permitido, operativos de control de
documentacion y detenciones en las calles en las entradas de metro por ejemplo, asi como
también destaca las dificultades para renovar permisos de trabajo y residencia. Los plazos se
extienden y durante ese periodo la persona queda en un estado administrativo indeterminado y
puede ser detenida.

Bajo el subtitulo, “al parlamento” se presentan las accione y declaraciones del diputado del
partido nacional Jaime Trobo quién solicita convocar una reunién entre cancilleres, para discutir
las dificultades de los uruguayos en el exterior subrayando particularmente el caso de Espafia,
por otra parte incentiva la aplicacibn de medidas bilaterales entre Espafia y Uruguay
implementadas en el pasado.

Posteriormente, se incluye otro subtitulo y se presenta un nuevo subtema, “buscan facilitar el
regreso a Uruguay” esta seccién del articulo hace referencia a las iniciativas para fomentar el
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retorno. Se enuncian ciertas modificaciones a las leyes para que los uruguayos en el exterior
tengan las mismas posibilidades de acceder al empleo publico.

Se citan declaraciones del encargado de la oficina de retorno y bienvenida, quién propone
cambios que faciliten la vinculacion con el emigrado para la realizacion de entrevistas laborales
y contratacion.

Finalmente el articulo incluye un recuadro con datos cuantitativos acerca de la cantidad de
emigrantes uruguayos en Espafia citando las cifras difundidas por el censo espafiol. 86.601
uruguayos en total, 25.671 con ciudadania europea y se calcula que los uruguayos en situacién
“ilegal” se encontrarian entre 10.000 y 15.000.

El modo de abordar los temas en este articulo establece una vinculacion entre ambos: la
problemética de los controles y restricciones para los extranjeros en Europa con las
posibilidades que se ofrecen desde la oficina de bienvenida y retorno, asi, pareciera aceptar la
dificultades que impone Espafia para que los migrantes y ofrecer facilidades para el retorno
como una opcion frente al problema.
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Fecha: 28-06-2008

Medio: El Pais

Seccion: Ciudades

Firmada: Si, por Déborah Friedman

Foto: No

Volanta: “Rechazo”

Titulo: Directiva Retorno cosecha méas rechazo en América

La bajada informa acerca de la cantidad de uruguayos retornados voluntariamente a partir de
las acciones de la OIM. La periodista utiliza la palabra “repatriar” para presentar este hecho. La
utilizacion de las comillas cuestiona el sentido de la palabra.

El articulo recupera las declaraciones de un migrante uruguayo que se incorporé a un
programa de retorno voluntario de la OIM tras vivir dos afios en Espafa. En su testimonio se
destaca que la decisidén de regresar estuvo basada fundamentalmente en el mejoramiento de
las condiciones de vida en Uruguay, las dificultades crecientes que se presentan en Espafia y
una necesidad de regresar cerca de la familia. Asimismo, el migrante citado evalla
positivamente su periodo de residencia en Espafia destacando la ausencia de conflictos
respecto de la integracién social. En segundo lugar el articulo presenta al programa de retorno
de la OIM retomando las declaraciones de la encargada del organismo en Uruguay. La mujer
destaca que el proyecto nacié para asistir a migrantes ecuatorianos con problemas sociales
pero luego se extendid a otros emigrantes latinoamericanos. En sus declaraciones agrega que
el objetivo es ofrecer asistencia y orientacion para aquellos emigrantes que por diversas
razones no hayan podido insertarse exitosamente en la sociedad de recepcion. La ayuda que
le brinda la OIM es facilitacion de documentacion y dinero para solventar el retorno. Segun
explico la funcionaria de la OIM se espera poder aumentar los fondos para financiar proyectos
de emprendimientos para facilitar la estabilizacidon econdémica del migrante retornado.

El articulo incluye el subtititulo “Directiva Retorno” y presenta por un lado las denuncias
realizadas por organizaciones de migrantes ante el endurecimiento en los controles a
migrantes se enfatiza el caracter de ilegal. Por otra parte se incluyen los rechazos de varias
organizaciones internacionales a la entonces recientemente sancionada normativa migratoria.
Entre las instituciones se menciona a la OEA, al Aladi y al parlamento del Mercosur. Las
impugnaciones presentadas se refieren principalmente a que la nueva medida atenta contra
los derechos humanos de las personas y vulnerabiliza a los migrantes ilegales, asimismo se
destaca que resulta contradictoria con los tradicionales lazos entre ambas regiones y que
ignora la complejidad de las dimensiones del tema migratorio.

En un tercer punto, la nota aborda, a partir de un testimonio particular, la problematica de los
rechazos y los maltratos en el aeropuerto al momento de entrar a Espafia. Se destaca un
comentario que sostiene que existiria un particular rechazo hacia los latinoamericanos nico
motivo que explica que la mujer no fuera aceptada puesto que segun el testimonio de su hija
cumplia con todos los requisitos. La cita incorporada en el texto enfatiza el maltrato recibido por
los inadmitidos y las condiciones de tipo carcelarias en las que se encuentran. El articulo se
cierra aportando un dato informativo acerca de la préxima reunién entre los cancilleres de
ambos paises, se especifica que el encuentro ain no se encuentra definido a partir de una
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declaracion del subsecretario del ministro de relaciones exteriores. En las afirmaciones del
funcionario denota preocupacion por el tema y asevera que se esta realizando un seguimiento,
pero no especifica que se emprendan otro tipo de acciones. Los datos presentados buscan
aportar una supuesta respuesta institucional al problema planteado.
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Fecha: 30-06-2008

Medio: El Pais

Seccidn: Internacionales

Firmada: No, fuente: Madrid Agencia

Foto: Si: José Luis Zapatero en una conferencia mirando hacia abajo. Detrds suyo las
banderas de Espafia y de la Union Europea. Debajo de la foto se incluye una aclaracion sobre
las mismas declaraciones de Zapatero en relacion a que desearia que el tiempo de detencion —
estipulado por la ley migratoria- fuese menor.

Titulo: Zapatero calific6 de “avance” directiva de retorno de la UE.

Bajada: construida en base a una frase del presidente de gobierno espafiol que defiende a la
Directiva Retorno.

La nota comienza con un parrafo en negrita que resume dos de las principales posturas de
Zapatero desde su segunda asuncién del mandato presidencial, entre las que se encuentra la
defensa de la Directiva Retorno.

El cuerpo del articulo se basa principalmente en una entrevista publicada el dia anterior por el
periodico espafiol, El pais. Comienza con declaraciones textuales tomadas de dicha entrevista,
en la que Zapatero sostiene que la directiva retorno no criminaliza la ilegalidad ni tampoco
atenta contra los derechos humanos de los migrantes. Posteriormente se presentan los
principios méas cuestionados de la normativa migratoria: un periodo maximo de 18 meses de
detencion a indocumentados antes de la expulsion y la prohibicién de cinco afios de volver a
ingresar a cualquier pais del bloque. El articulo sostiene que estas Ultima es la medida méas
cuestionada por los gobiernos latinoamericanos. En relacion en articulo agrega que Espafia
recibié desde la década de 1990 la mayor parte de los cuatro millones de migrantes que se
instalaron en el pais eran provenientes de América Latina. Inmediatamente después se
retoman las declaraciones de Zapatero acerca de la importancia de definir un marco legislativo
comun para los paises europeos en materia migratoria, destacando que anteriormente no
existia un limite de tiempo para la detencién de indocumentados. Asimismo se incluyen
declaraciones en las que el jefe del gobierno espafiol sostiene que desearia que el tiempo de
detencion fuese menor y que se acordasen mas garantias juridicas a los ilegales. Sin embargo
estas opiniones son reforzadas a partir de incorporar afirmaciones de Zapatero en las que
sostiene que las opiniones contra la Directiva se fundan en bases demagdgicas e ignorantes.
Afadiendo que los representantes de los paises Latinoamericanos fueron debidamente
informados al respecto. Vuelve a destacar la importancia de la sancion de la normativa
subrayando que lo peor es la existencia de un vacio legal. Se afiade informacion acerca de la
voluntad del gobierno espafiol de reducir el tiempo de detencién y de favorecer el retorno
voluntario. El resto del articulo se presenta la informacion sobre la ETA y las declaraciones de
Zapatero al diario madrilefio citado acerca de la imposibilidad de negociar con el grupo vasco
La construccidon del articulo esta basada en las declaraciones de Zapatero en una entrevista
del diario el pais. No se incluyen testimonios de dirigentes ni funcionarios latinoamericanos,
tampoco de representantes de los grupos migratorios residentes en Espafia.
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Fecha: 30-6-2008

Diario: El Pais

Seccion: Nacional

Firmada: No, fuente no especificada

Foto: El articulo se publica acompafiado de una fotografia en la cual se presenta dos aviones
militares patrullando el cielo del area donde se realizara la reuniéon. El epigrafe destaca la
palabra seguridad y explica la foto. La cumbre se realizé en el marco del conflicto del gobierno
con algunos sectores rurales y otras organizaciones por el debate de la modificacion de las
retenciones moviles a las exportaciones, por lo que se buscaba impedir protestas. El alto grado
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de medidas de seguridad implementadas para esta cumbre fue entonces criticado por la prensa
argentina.

Volanta: Mercosur: Eliminaran pasaporte para viajar en la region.

Titulo: Cumbre regional centrada en energia e ilegales en UE

El articulo comienza con un péarrafo que resume el contenido. En este caso presenta los
principales temas de agenda de la cumbre del Mercosur que comenzaria en Tucuman al dia
siguiente, entre ellos la polémica en Europa sobre los inmigrantes ilegales

En el cuerpo del articulo en primer se dan datos acerca de la composicién de la delegacion
uruguaya de sus actividades pautadas para la cumbre. Posteriormente se van presentando los
temas de agenda que se debatiran en la cumbre y qué paises los impulsan. La cuestion del
debate sobre la directiva retorno ocupa el cuarto lugar, tras la propuesta de Paraguay y
Uruguay de debatir acerca de la reconstruccion de neumdticos usados y la objecion de
Argentina acerca de las dafios ambientales de dicha actividad, la aprobacién de programas de
apoyo a pymes y de consolidacion de acuerdos externos con paises ajenos al bloque, la
propuesta de Brasil de eliminar el pasaporte para la circulacion de ciudadanos de América del
sur y la reunién de Unasur convocada por Michele Bachelet. En relacion al tema de la entonces
reciente aprobacion de la normativa migratoria europea, se destaca que el principal interesado
en llevar a cabo una declaracién conjunta de los mandatarios latinoamericanos en relaciéon con
la Directiva Retorno es el presidente de Ecuador, Rafael Correa. Se enfatiza que el
mencionado mandatario llama “de la verglienza” a la normativa migratoria europea puesto que
buscar perseguir, arrestar y expulsar a migrantes indocumentados. El articulo continua con otro
tema de agenda para la cumbre, la decision de Brasil y de Argentina de eliminar el dolar en sus
transacciones comerciales y utilizar sus propias monedas, el articulo menciona que este hecho
podria constituirse en un paso hacia la moneda Unica en el bloque, asimismo se destaca que la
misma es una meta plantada hace mas de diez afios y hasta ahora resulta utopica. Finalmente
y a partir de un subtitulo: postergados, se enumeran dos temas que quedaron fuera de la
agenda, el lanzamiento del cédigo aduanero, retrasado hasta la asuncion de Lugo y la
incorporacion de Venezuela al Mercosur que requiere de aprobacién parlamentaria de Brasil y
de Paraguay. El articulo incluye un recuadro bajo el titulo: “La niebla demoré —en negrita-
arribos”, en el que se problematiza las demoras en los aeropuertos argentinos que sufrieron
delegaciones sociales y periodistas causadas por la niebla.

A lo largo de esta nota no se incluyen declaraciones de funcionarios, ni de organizaciones, la
Unica cita textual corresponde a la calificacion que realizé el presidente ecuatoriano en relacién
con la Directiva de Retorno, anteriormente explicitada.
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Fecha: 1- 7- 2008

Medio: El Pais

Seccibn: Internacionales

Firmada: No — Otro tipo de fuente especificada: si: El diario el Pais de Madrid, lugar del
acontecimiento explicitado Bruselas.

Foto: Si: presidente francés realizando declaraciones, con brazos extendidos. Epigrafe:
Destaca el gesto del presidente francés y lo compara con una demostracion de las prioridades
que se propone afrontar durante su mandato en la UE

Subtitulo: si, destaca el acuerdo con Espafia en el impulso al endurecimiento de las leyes
migratorias

Titulo: Sarkozy asume en la UE a la que “blindard” contra los ilegales

La nota ocupa el lugar principal en la primera pagina de la seccion de internacionales. En el
encabezado se presentan dos articulos, el primero sobre la polémica en torno a la admision de
Robert Mugabe (dictador Zimbabwe) en la cumbre de la Unién Africana, y el segundo acerca
del juicio a Fujimori en Perd, y las declaraciones de un testigo clave. Ambas notas son
analizadas por Leonel Garcia. En una columna a la derecha del articulo del corpus se publica
una nota completa acerca de una iniciativa firmada por el entonces presidente norteamericano
Bush contra el narcotrafico en México y el Caribe.

El articulo expone la propuesta de Francia sobre la administracion de las migraciones en la
U.E. a partir de un documento denominado “pacto por la inmigracién y el asilo” de
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caracteristicas predominantemente restrictivas. La nota incluye un recuadro que problematiza
acerca de la contradicciéon entre la politica migratoria y las necesidades poblacionales de
Europa. Debajo de la fotografia se agrega una infografia que explica el funcionamiento y los
integrantes de las principales organizaciones de la U.E. Por otra parte en el centro del texto se
incluye un pequefio recuadro destacando que la regulacién del ingreso de extranjeros priorizara
las necesidades del mercado laboral y no el reagrupamiento familiar.
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Fecha: 1- 7- 2008

Medio: El Pais

Seccion: Nacional

Firmada: Si, asimismo se destaca que se trata de una enviada especial del diario El Pais en
Tucuman.

Foto: si = Descripcion: Todos los presidentes que asistieron a la cumbre. Epigrafe: Destaca el
saludo a camara de la mayoria de los mandatarios mientras que otros conversan entre si.
(Aunque no se menciona en la aclaracion bajo la foto, en la imagen se observa que los
presidentes que hablan son el uruguayo Tabaré Vazquez y el presidente de Brasil Lula Da
Silva)

Titulo: Uruguay trancé intento argentino para blanquear las retenciones

Subtitulo: destaca los temas que tratara la cumbre del Mercosur abordados la nota: el
cuestionamiento a la recientemente aprobada politica migratoria europea y el rechazo de
Uruguay a consagrar las retenciones a las exportaciones en el cddigo aduanero del Mercosur,
impulsada por el gobierno argentino. Idea que se refuerza con las declaraciones del ministro de
economia y del presidente uruguayo, enfatizando que Uruguay es contrario a este tipo de
medidas.

La nota incluye dos recuadros: uno, mas pequefio, al interior del cuerpo del articulo hace
referencia a que no habrd una reunion aparte entre Tabaré Vazquez y la presidenta argentina.
El segundo recuadro es mas extenso, se ubica en la parte inferior de la nota y destaca las
declaraciones del primer mandatario uruguayo acerca de las relaciones con Venezuela, aunque
en la seccion se incluyen datos sobre la organizacion de la Cumbre. Por otra parte se presenta
un destacado en medio del articulo que subraya que la aprobacién del Cédigo aduanero quedé
postergada para futura reunién. Finalmente se public6 una columna a la derecha que trata
exclusivamente el tema del rechazo a la directiva retorno europea a partir de las declaraciones
del presidente uruguayo, se enfatiza la idea de que el continente europeo seria ingrato al no
proteger los derechos de los migrantes latinoamericanos, cuando en un diferente momento
histérico, América recibié a los inmigrantes europeos que no encontraban posibilidades de
desarrollo econémico en el viejo continente.

El primer péarrafo que resume la nota explica la postura uruguaya en relacion a la propuesta
argentina de incluir las polémicas retensiones —causantes del conflicto entre el gobierno y el
campo- Por otra parte, se incluyen declaraciones del presidente uruguayo en relacion a las
politicas de exportacion y sus desacuerdos con la linea del gobierno argentino. Por otra parte
se agregan las declaraciones del canciller argentino Taiana en relacién a la contribucion de la
cumbre con el proceso de integracién regional. A continuacién se introduce el tema del rechazo
a la ley migratoria europea a partir de las declaraciones del canciller, se destaca el caracter de
retroceso de la normativa en relacién con el respeto a los derechos de los migrantes y las
personas y se expresa que se planea la realizacién de un documento en conjunto entre las
cancillerias de la region para expresar rechazo a la directiva. Inmediatamente después se
presentan las declaraciones de Vazquez en relacion al tema y se sefiala que hay una columna
dedicada al tema. El resto del articulo retomando las declaraciones del canciller argentino se
analiza las complicaciones en la aprobacién del cédigo aduanero que fue postergado para el
segundo semestre del afio. Se mencionan proyectos para disminuir las desigualdades entre
paises miembros a través de la institucion FOCEM (Fondo Comudn de Convergencia
Estructural). Por otra parte se menciona el acuerdo por la desdolarizaciéon en el comercio
bilateral entre Brasil y Argentina. Asimismo se vincula esa informacién con la posibilidad de
avanzar hacia la unificacién de la moneda en la regién. Particularmente en relacién al tema de
la directiva europea para regular las migraciones, se incluye en la nota la columna que esta
construida a partir de las declaraciones del presidente uruguayo. Vazquez considera la decisién
de Europa como una actitud ingrata hacia los emigrantes latinoamericanos porque destaca el
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periodo en que la poblacion de ultramar llegaba masivamente a nuestro continente. Por otra
parte, el presidente uruguayo destaca que gran parte de los latinoamericanos (0 uruguayos)
son descendientes de emigrantes y su discurso subraya que los emigrantes provenientes del
cono sur en Europa en la actualidad merecen ser recibidos en igualdad de condiciones.
Asimismo Vazquez expone su posicidon frente a las migraciones destacando que la falta de
posibilidades laborales llevan a las personas a migrar, es decir que no se trata de una actividad
de placer, sosteniendo la importancia de respetar los derechos de los migrantes. En definitiva
frente a las decisiones adoptadas por el parlamento europeo el presidente uruguayo declara
que se planea elaborar una declaracién comun entre todos los gobiernos representados en la
cumbre que de cuenta de los intereses de los emigrados latinoamericanos. En ese punto se
incluyen las declaraciones de la presidenta chilena, Michele Bachelet quien destaca su interés
en elevar una voz comun de los gobiernos latinoamericanos frente a la decision europea.

-UR 30

Fecha: 2-7-2008

Medio: El Pais

Seccion: Ciudades. Esta nota también habia sido presentada tapa del diario donde se incluye
foto de la protagonista del acontecimiento relatado.

Titulo tapa: Residentes espafioles rechazan nuevas barreras migratorias con un subtitulo que
hace referencia a otro tema tratado en el articulo el caso de una mujer uruguaya a quién se le
nego el ingreso a Espafia y estuvo detenida varios dias sin asistencia legal y en malas
condiciones ambientales e higiénicas.

Titulo nota (seccion Ciudades): “No tenés derecho a nada; te tratan como a un
delincuente”

En la presentacion de la nota se abordan dos ejes. Por un lado, se explicita la posicion de
varias organizaciones de espafioles residentes en el Uruguay contra el endurecimiento para
permitir en ingreso de uruguayos en Espafia. Se afiade particularmente, un testimonio indirecto
acerca del viaje del presidente de las instituciones a Espafia con el tema de los conflictos
migratorios como central en su agenda. Por otra parte se presenta la historia de Jacqueline
Acherbo, una uruguaya a quién se le neg6 la entrada a Espafia a partir de su propio testimonio.
La mujer destaco que estuvo detenida una semana en el aeropuerto durante los cuales no se
respetaron ninguno de sus derechos. En sus declaraciones, identifica el tratamiento recibido al
que se le da a los delincuentes. Destaca que no le fue permitido recibir asistencia legal que sus
familiares habian contratado y luego denuncia las condiciones higiénicas restringidas en que
tuvo que vivir durante su detencién, (imposibilidad de cambiarse de ropa, agua fria para
bafiarse, mas de una persona por cama).

La nota esta construida en torno a la entrevista realizada a Jacqueline Acherbo, quien fue
“inadmitida” en junio de 2008 para ingresar a Espafia cuando se proponia pasar unos dias
visitando a su hija y a amigas. Se plantean los sucesos que padeci6 la mujer durante sus siete
dias de detencién a partir de su propio testimonio. Se destacan la violacion de derechos como
la posibilidad de comunicarse, que fue desde un principio negada por los funcionarios de
migraciones. Por otra parte la entrevistada presenta los espacios a los que los inadmitidos eran
llevados comparandolos con céarceles. Denuncia las restricciones que les fueron impuestas a
condiciones de higiene —imposibilidad de bafiarse, cambiarse de ropa, denegacién de permisos
para ir al bafio, entre otras- asi como también en lo que respecta a la alimentacién, donde
califica las practicas de los encargados de servir la comida con el concepto de “maldad”, por
ejemplo tirdndole agua sobre los platos servidos. Asimismo se expone la actitud amenazante
de los funcionarios hacia las personas detenidas. La entrevistada recrea los dialogos con los
funcionarios y las razones que le fueron expuestas para prohibirle la entrada: no tener carta de
invitacion y que en su Ultima visita al pais se hubiese quedado mas de tres meses. Finalmente
se relata la intervencion de un representante de la embajada de Uruguay en Espafa quien le
informd que volveria a su pais de origen al dia siguiente. La entrevistada aclara que el
propoésito de su visita era por turismo y nunca su intension fue quedarse, de lo cual parecia —
porque en ningln momento se explicito- ser acusada por los funcionarios de migraciones en
Espafia para ingresarla a la seccién de detenidos y pasar por las practicas anteriormente
expuestas.

En el cuerpo de la nota se incluye un recuadro que puntualiza los requisitos documentarios
para ingresar a Espafia.
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Por otra parte, la columna firmada publicada en el encabezado de la nota se basa en un relato
acerca de la historia del padre inmigrante del periodista que la firma. Se destaca los
acontecimientos en los que se resaltan las ideas de sacrificio, dificultad marcados por la
nostalgia los cambios culturales, el esfuerzo y la pobreza, una persona en la década de 1930
con escasos recursos pudo reconstruir su vida en el Uruguay. La reflexién final de esta
columna se acerca a la idea de que la historia expuesta es un ejemplo de miles de historias
similares que durante afios caracterizaron a la inmigracion europea hacia Latinoamérica, que
segun este punto de vista fue exitosa en términos de integracion social. Finalmente se presenta
una contraposicién cuando el periodista sostiene, a partir de metaforas, que actualmente
Europa, “la madre patria” como forma de asociar a los latinoamericanos como descendientes
de inmigrantes europeos, cierra sus fronteras, impide el ingreso, de los hijos de sus hijos de
modo “cruel”. Esta utilizacion de palabras construye un sentido que presenta a Europa con una
actitud opuesta a la de Latinoamérica en materia de respeto de los derechos de los migrantes.
Asimismo, el recuadro inferior presenta la postura del representante del PSOE en Uruguay. Se
retoman algunas de las declaraciones del secretario quien considera que el tema ha sido
sobredimensionado. Las razones que expone van desde que Espafia no ha modificado sus
normativas para que se pueda considerar que existe un agravamiento en los controles de
ingreso. Asimismo, descalifica la idea de incremento de conflictos entre Espafia y Uruguay
destacando la regularizacién de inmigrantes uruguayos impulsada por el presidente de
gobierno Zapatero y también subrayando que de la cantidad de uruguayos que ingresan a
Espafia diariamente solo una minima proporcién son inadmitidos. Por Gltimo recuerda que el
tiempo maximo de detencién para quienes no son admitidos en su ingreso al pais es de 40
dias. A partir de la exposicion de estos puntos es que advertimos una desarticulacion del
discurso central —de la persona damnificada- a partir de un intento de desvalorizacion de cada
uno de los puntos criticos del mismo, intentando construir un nuevo sentido que genere una
idea de estabilidad e inexistencia de situaciones por fuera del marco legal.

Finalmente, la columna publicada a la derecha de la nota, presenta la postura de las
organizaciones espafiolas en Uruguay. Este texto retoma las declaraciones de varios miembros
de instituciones de inmigrantes. La mayoria resalta la idea de incompatibilidad entre la actitud
de Espafia en la actualidad y la de Uruguay cuando fue el pais de recepcion de migrantes
europeos. Esta comparacion lleva a criticar la postura Europea en relacién al tratamiento que
reciben los migrantes. Sin embargo, entre las declaraciones que presenta la nota, se incluyen
algunas que reconocen que las medidas y controles en los ingresos al pais no estan regulados
solamente por Espafia sino que se encuentran condicionados por las directivas de la Unién
Europea y por otra parte algunos de los entrevistados consideran que es posible que los
migrantes actuales intenten ingresar a Europa sin cumplir con todos los requisitos
documentarios que son nhumerosos y complejos. A pesar de estas consideraciones la idea
general de estas organizaciones es critica frente a las dificultades que impone Espafia al
ingreso de inmigrantes. Se proponen reunirse para elaborar una postura en coman.

Esta nota presenta las posturas de diferentes actores en relaciéon al tema de las migraciones de
latinoamericanos a Europa en el contexto actual. Por momentos abordados desde sucesos
particulares (caso de Jacqueline) hasta andlisis en torno a las politicas migratorias actuales en
Europa (intervencion del funcionario del PSOE axial como también, en el sentido contrario, de
las organizaciones de espafioles). Finalmente la inclusién de la columna que reflexiona sobre
distintos momentos migratorios estableciendo una comparacién sobre la base de la idea de
“ingratitud” “crueldad” de Europa en la actualidad.

-UR 31

Fecha: 2-7-2008

Medio: El Pais

Seccion: Nacional

Firmada: Si por enviada especial a Tucuman

Titulo: Los planteos uruguayos tuvieron poco eco en la cumbre regional

El eje central de la nota esta puesto en la exposicion de las posiciones uruguayas
particularmente en relacion al comercio exterior y a los gravamenes. Durante el desarrollo de la
nota se incluyen las declaraciones del presidente Vazquez y se hace hincapié en los puntos
conflictivos con Argentina. Estos dltimos particularmente en relacién a las retenciones a las
exportaciones que pretendia impulsar el gobierno argentino — tema que en ese momento habia
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generado una importante crisis con los sectores rurales- politica rechazada por Uruguay para
quien la misma era perjudicial en varios aspectos para su economia. La nocién de asimetria
adquiere una importancia destacada en la exposicion de razones que realiza el presidente
uruguayo cuando sefiala que ciertas medidas internas pueden afectar las economias de otros
paises de la region y asi debilitar la integracion que se pretende.

Se incluyen las declaraciones del canciller uruguayo quién al ser interrogado por los resultados
de la cumbre, respondié de manera ambigua consideré que fue una reunién mas aunque
reconocid avances y la necesidad de seguir trabajando para la consolidacién de la integracion.
En un recuadro dentro del cuerpo del texto se publican algunas declaraciones de la presidenta
argentina a partir de lo expuesto por Tabaré Vazquéz en relacion a las detracciones a las
exportaciones. Se articula la actitud de atencion de Cristina Fernandez con su discurso anterior
en relacion a la especulacion con los precios de los alimentos en un contexto mundial de
escasez y de aumento de la desnutricién.

Finalmente la nota incluye la informacion que el presidente uruguayo dejo la Cumbre antes de
que finalizara mientras que el resto de los mandatarios permanecieron hasta el final,
destacando una evidente diferencia en la postura dentro del encuentro.

El articulo construye una imagen de Uruguay como aislado y desoido dentro del bloque
regional, lo cual constituye una dificultad para el avance y la consolidacion de la integracion.
Solamente en relaciébn a la politica migratoria europea, la nota presenta una postura
consensuada de los mandatarios. Se critica principalmente cualquier forma de criminalizacion
de la inmigracion ilegal, rechazando la detencién y encarcelamiento de los indocumentados.
Asimismo el articulo subraya el compromiso de los dirigentes de la region en defender los
derechos de los migrantes y a luchar contra cualquier practica de racismo y xenofobia. Se
incluyen las declaraciones del presidente uruguayo Tabaré Vazquez quien relata su historia de
vida como hijo de inmigrantes relacionando su discurso con el de las posibilidades que brindo
Latinoamérica a los migrantes europeos refiriéndose al ascenso social.
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Fecha: 2-7-2008

Medio: La Republica

Seccidn: Politica

Firmada: No

Foto: Si: mandatarios participantes de la cumbre saludando para foto institucional del
encuentro. Epigrafe destaca la cercania utilizando la expresion “en familia”, mientras destaca la
finalizacién de la cumbre y el retorno anticipado al pais del presidente Vazquez.

Volanta: Subraya el mensaje “contundente” del Mercosur a Europa en materia migratoria

Titulo: Rechazo a la nueva ley migratoria

Bajada: Hace referencia a otros temas de la agenda del encuentro, como los subsidios y la
crisis alimentaria.

El articulo comienza reproduciendo la postura critica consensuada entre todos los mandatarios
latinoamericanos en relacion a la entonces recientemente aprobada ley de migracién europea a
la que la nota define como “anti inmigratoria”. Se destaca que el presidente uruguayo fue uno
de los impulsores de la posicién. Asimismo, se especifica que en la declaracién final, se apela a
la memoria histérica, recordando que Europa fue un territorio expulsor de poblaciéon y que
ahora en su posicién de receptor de inmigrantes no asume “la responsabilidad compartida” con
los paises de origen y de transito. Se aclara que pese a que el documento contiene una dura
critica a dicha politica no se refieren a la aplicacion de medidas “de represalia”, tal como habia
sugerido el presidente venezolano Hugo Chavez se ejerciera sobre las empresas espafiolas.
Por otra parte, se retoman otros temas debatidos en la Cumbre, como el desafio de enfrentar
las dificultades en la produccion de alimentos para América Latina, que debe competir con la
politica de subsidios en los paises desarrollados y finalmente se hace referencia a la solicitud
del presidente Evo Morales de apoyo de la comunidad internacional para el referéndum
revocatorio de su mandato. El articulo agrega que en la declaracion final también se agregé un
mensaje de respaldo a la gestién de morales en la presidencia de Bolivia.

-UR 33
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Fecha: 5-7-2008

Medio: El Pais

Seccion: Ciudades

Firmada: Si, por Marcos Rivero

Foto: Si: Dos adolescentes de espalda en las escaleras de un colegio. El epigrafe que la
acompafia anuncia la implementacion de medidas para disminuir la emigracion

Titulo: Investigan propensién de los jovenes airse

Se presentan los resultados de un estudio realizado en los colegios secundarios acerca de la
intension de los adolescentes de radicarse en el extranjero. Si bien la investigacion prevé dos
fases mas a completarse en ciudades del interior del Uruguay, la nota analiza los datos
obtenidos en Montevideo destacando el alto porcentaje de jovenes que proyectan dejar el pais.
Se publican declaraciones de uno de los profesionales que lleva adelante el estudio. En ellas
se explicita que uno de los principales motivos de la investigacion es obtener datos que
permitan implementar acciones a futuro y es por esa razon que se trabaja con escolares. Por
otra parte, los comentarios incluidos en la nota establecen una diferenciacién en los motivos
que determinan la emigracion segun las clases sociales. Para el profesor consultado, los
jévenes de clases medias altas optan por dejar el pais como una opcién personal, mientras que
aquellos de clases bajas lo hacen como Unica opcién bajo el supuesto que no existen mejores
oportunidades en Uruguay, por otra parte se menciona que la emigracion funciona como
posibilidad de ascenso social en el imaginario de los jovenes. El articulo presenta un recuadro
con datos cuantitativos del INE acerca de los emigrantes jovenes (15 a 24). Se destaca que la
mayoria deja el pais por motivos econémicos en busca de mejores condiciones laborales en el
extranjero. Asimismo, se presentan datos en relacion al nivel educativo de los emigrantes de la
mencionada franja etarea donde se destaca un porcentaje importante de educacion superior
entre los jovenes uruguayos en el exterior.
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Fecha: 5-7-2008

Medio: El Pais

Seccién: Ciudades

Firmada: Si, por Deborah Friedman

Foto: No

Titulo: Uruguayos en Madrid piden entrevista con Gonzalo Fernandez

Se presenta principalmente el punto de vista de una organizacion de uruguayos emigrados en
Madrid. Existe una preocupacion en la comunidad de emigrados sobre la aprobacion de la
Directiva Retorno. El articulo retoma las declaraciones del secretario de migraciones del Centro
Uruguayo en Madrid quien expresa su rechazo a los controles policiales que reciben los
migrantes y a la criminalizacion de la ilegalidad que implica la puesta en marcha de la Directiva
Retorno. Desde el testimonio del representante de los uruguayos en Espafia también se
explicitan las medidas de accién que las organizaciones de migrantes planean realizar.
Particularmente los uruguayos buscaran concretar una entrevista con el canciller de su pais —
entonces de viaje en Espafia- como forma de presentarle sus preocupaciones a fin de instalar
sus intereses en el debate sobre las modificaciones de la politica migratoria en Europa. El
articulo incluye también ejemplos que el mismo secretario aporta acerca de cuéles serian las
consecuencias en la vida cotidiana de los migrantes a partir del endurecimiento de dichas
politicas, entre ellos la posibilidad de detencién en carceles comunes y por otra parte los
obstaculos para lograr la reunificacién familiar

La nota incluye un recuadro con datos estadisticos que presentan el aumento de las parejas
mixtas en Espafia como hecho que evidencia el aumento de la llegada de migrantes a ese
pais.
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Fecha: 13-7-2008
Medio: El Pais
Secciéon: Nacional
Firmada: No
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Foto: No
Titulo: Mayoria de la ley estéa sin aplicar

El articulo enfatiza el tiempo transcurrido desde la aprobacién de la norma hasta la actualidad.
En segundo lugar, enumera los principales objetivos de la ley, en relaciéon con los emigrados:
promover el retorno. En lo que respecta a los extranjeros en Uruguay, se sefiala que se procura
facilitar y agilizar los tramites para regularizar a los “ilegales”. Por otra parte, menciona la
creacién de las Junta Nacional de Migraciones; compuesta por diferentes organizaciones como
Odrgano asesor en materia de politicas migratorias

La Direccién Nacional de Migraciones, -DNM- atribuye las dificultades actuales a la vigencia de
la antigua ley de migraciones (de 1947) destacandose su desajuste respecto de la realidad
migratoria actual. Para solucionar este inconveniente, segin su perspectiva, se requiere la
reglamentacion de la nueva ley.

Asi, se aborda el estado institucional del debate. Se afirma que el Ministerio Interior, el de
Relaciones Exteriores, Trabajo y Economia reglamentarian esa semana el articulo 76 en
relacién al ingreso de vehiculos. Sin embargo aun restan 83 articulos por analizar.

Finalmente se agregan las declaraciones de subdirectora de DNM. Segln esta organizacion su
aporte para la reglamentacién ya esta completa. La funcionaria aclara que se estancé en las
areas de Trabajo y Cancilleria. Asimismo, considera que una vez resuelto el tema del ingreso
de los automoviles el resto de la reglamentacion seria rapida y pronto podria ser presentada al
ejecutivo.
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Fecha: 20/07/2008

Medio: El Pais

Seccion: Ciudades

Firmada: Si, por R. Rosello

Foto: No

Titulo: Coémo retornar con todo y no quedar "en la orilla"

El articulo se presenta desde una perspectiva que resalta la idea del retorno al pais de origen
como un anhelo de los emigrados. Asi, se incluyen testimonios de uruguayos retornados que
relatan sus historias de vida.

Por otra parte, se analiza la cuestion de las dificultades para ingresar objetos personales,
especialmente en la aduana. Se enfatiza la complejidad para el ingreso, los tramites que se
deben realizar para demostrar que los efectos son para el desarrollo de una actividad u oficio.
Finalmente se aborda la problematica del contrabando, debido a que buena parte de los
obstaculos en el ingreso de bienes personales al pais esta relacionada con prevenir estas
practicas. De esta manera, se presenta el caso de un hombre que ahora queddé detenido por
intentar ingresar libre de impuestos dos automoviles desde Estados Unidos. Por ultimo, se
agregan determinadas citas textuales de la ley con la especificacion de requisitos para el libre
ingreso por la aduana.
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Fecha: 29/07/2008

Medio: La Republica

Seccién: Economia Firmada: No

Foto: Si: entrada de un edificio de correo. El epigrafe destaca que el correo tendrd nuevas
funciones, sin aclarar cuales.

Titulo: Se podra recibir dinero desde Espafia por el correo

-Destacado desde el punto de vista de los familiares de los emigrantes-

Bajada: Destaca los beneficios del sistema segun los anuncios realizados por la UPU — Unién
Postal Universal- en Ginebra.

La nota presenta las nuevas medidas para facilitar en el envié de dinero desde Espafa hacia
Uruguay y Chile a través de la red de correo. La descripcion enfatiza su caracter modernizado
e informatizado. Se explica que se trata de una primera experiencia que podria extenderse al
resto de los paises para competir con otros sistemas de envios de dinero desde el exterior. A
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continuacion se aborda el tema de las remesas y se brindan datos del Banco mundial para
explicitar la cantidad recibida durante el afio 2007. Se asocia el crecimiento del envio de
remesas al de la emigracion y a las necesidades econdmicas de los familiares de migrantes.
Se realiza un especial hincapié en el afio 2002, como de “salida masiva” ante la crisis
econdmica. El articulo continGa aportando datos cuantitativos acerca de las remesas por afio,
enfatizando su crecimiento. La nota lo enmarca la problematica tratada en la inmigracion
latinoamericana en Espafia y aporta datos de las remesas enviadas en total durante el afio
2006. Posteriormente se incluyen las declaraciones del consejero de la UPU en relacién a las
inversiones realizadas por la empresa y las perspectivas de ampliar el servicio a otros paises
de América y Europa. Se enfatiza particularmente que el costo del envio depende de cada pais
pero que es considerablemente mas bajo que el demandado por otras empresas o para las
transferencias bancarias, los cuales muchas veces segun las declaraciones del representante
de la UPU “disuaden a los migrantes” por ser demasiado costosos.

La idea central es la facilitacion de este sistema en el envio de remesas, se destaca la
importancia y el interés que esta actividad genera en las empresas privadas y organismos
internacionales.
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Fecha: 01-12-2008

Medio: El Pais

Seccion ciudades

Firmada: Si — ademas se sitla geograficamente, “Durazno”

Foto: Si, (la mujer damnificada y sus padres)

Titulo: Fueron a Espafa de luna de miel, donde los detuvieron y separaron

La nota se encuentra construida en base a las declaraciones de la mujer, recién regresada de
Espafia. Se presenta la sucesidn de acontecimientos que llevaron a la pareja de uruguayos en
viaje de luna de miel a Espafia a ser separados, detenidos e incomunicados al momento de
realizar los trdmites de migraciones.

Los hechos estan relatados, poniendo el eje en el maltrato recibido, la falta de comunicacién y
de informacion brindada por los funcionarios de migraciones y los controles y medidas de tipo
carcelarias recibidas. Se explica que el marido de la mujer que da su testimonio (Silvina) fue
“acusado” —se utiliza esa palabra- de una multa de transito pendiente de un viaje anterior a
Espafia.

El periodista explica que la mujer fue separada de su esposo interrogada acerca de las causas
de su matrimonio del viaje anterior de su esposo al pais y luego detenida junto a otras
personas de diferentes nacionalidades y que se encontraban demoradas por diversos motivos.
Durante todo el articulo se subrayan las sensaciones de malestar, de desesperacion relatadas
por Silvina. Asimismo se destaca la situacion de desproteccion en la que se encontraba al estar
constantemente acompafada por policias, sin documentos y sin dinero, puesto que su esposo
tenia el equipaje de mano. Posteriormente, se explica que un abogado y un policia le
comunicaron a Silvina que ella podia ingresar a Espafia pero que su esposo quedaria detenido
un mes. A partir de esta informacion ella decidié volver a Uruguay. El hecho esta relatado con
énfasis en el dramatismo de la situacién, de la desesperacion de la mujer y de la
vulnerabilizacién de sus derechos puesto que segun explica ella la informacién brindada era
falsa. Su esposo pudo ingresar al pais, aunque esto sélo lo supo una vez regresada a Uruguay,
tras realizar un viaje de regrese desesperado sin dinero y quedar varada en Brasil, siendo
encontrada por la Interpol a partir de la intervencion de sus familiares desde Uruguay.

La informacién presentada es fragmentada y el relato resulta parcial. Principalmente porque
esta basado en el testimonio de Silvina. Sin embargo, otro componente es el énfasis que la
imprime el redactor del articulo. El acento esta el maltrato recibido por la mujer de los
funcionarios de migraciones espafioles, mas que en las posibles causas del detenimiento
(multa de transito del joven de un viaje anterior) ni en la resolucién del caso (ambos les fue
permitido el ingreso después del proceso de control, aunque la mujer decidié volver segun su
relato engafiada por los funcionarios de migraciones quienes le aseguraron que su marido
estaria en el vuelo)

Al cerrar el articulo, se incluye bajo subtitulo “mas casos” un parrafo que, en primer lugar,
sefiala que durante el afio se han producido varios casos de inadmiciones de uruguayos para
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ingresar en Espafia. Entonces se hace referencia al caso de Jacqueline Acerbo publicado por
ese mismo periédico en Julio de 2008.

Las frases y palabras utilizadas para construir la informacién acentdan el dramatismo del caso
y contribuyen a consolidar el concepto de conflicto: la supuesta existencia de un particular
maltrato hacia los uruguayos en Espafia (aeropuerto de Barajas). El problema ya habia sido
denunciado por organizaciones de migrantes a lo largo del afio, quienes solicitaron intervencién
de funcionarios uruguayos para intervenir ante las autoridades espafiolas. Sin embargo En el
articulo no se realiza una contextualizacién mas amplia del tema migratorio, ni de las politicas y
leyes de extranjeria discutidas en Espafia.

-CH 1

Fecha: 09/01/2006

Medio: El Mercurio

Seccion: Internacional

Firmada: Si por Marcia Vera Espinoza

Foto: No

Volanta: Define al tema a tratar como “Inmigrantes forzados”

Titulo: Huir del caos para integrarse en suelo ajeno

Bajada: Presenta en cifras la cantidad de personas que han llegado a Chile desde la década de
1990 hasta el momento en busca de refugio, “para dejar atras el miedo”

En primer lugar el articulo presenta algunos aspectos generales de la situacion de los
refugiados. Se destaca principalmente el modo en que deben dejar sus tierras, para dejar atras
las persecuciones y el “horror” fundadas en conflictos étnicos, sociales y religiosos. Se afirma
gue son cerca de 19,2 millones de personas en el mundo que sufren el desplazamiento
forzado. Posteriormente se aborda el caso de Chile y se afirma que desde 1990 a la fecha,
especialmente a partir de 2005, el Estado chileno ha reconocido el status de refugiado a un
namero cada vez mayor. Se afirma que el 80% proviene de Colombia mientras que el
porcentaje restante son de paises de Medio Oriente. Estos Ultimos tienen mayores dificultades
para integrarse debido a las diferencias culturales. Asimismo, se explica que es el ACNUR y la
Vicaria Pastoral las instituciones que se encargan de elaborar planes de integracion para los
refugiados. Por su parte, se explica que el Departamento de Extranjeria del Ministerio del
Interior el ambito encargado de definir si las solicitudes, efectivamente, se encuentran fundadas
en “un temor de persecucion” especificando que entiende la mencionada institucion al respecto:
“amenazas de muerte, asesinatos de familiares, atentados, entre otros conflictos”. Por ultimo se
informa acerca del compromiso internacional del pais basado en la ratificacion de la
Convencion de 1951 sobre refugiados y el Protocolo adicional de 1972, junto a otros 144
paises.

-CH 2

Fecha: 22/01/2006

Medio: El Mercurio

Seccion: Economia y Negocios

Firmada: Si por Ma. Cristina Silva y Ma. Eugenia Tamblay

Foto: No

Volanta: Destaca que la “tendencia” es el aumento en la cantidad de extranjeros que llegan a
Chile en los ultimos afios

Titulo: Ser inmigrante en Chile

Bajada: Establece una contraposicion entre las relaciones exteriores de Chile con sus paises
vecinos Bolivia, Argentina y Perd, caracterizada por sus “altibajos” y la cantidad de ciudadanos
de estos paises que deciden radicarse, cada vez mas en Chile, debido a la mayor estabilidad y
a las oportunidades laborales que encuentran.

La nota comienza con una historia de vida de un médico ecuatoriano, quien sus primeros
meses en Chile, destacando las dificultades econdmicas y la discriminacion sufrida. Este relato
se generaliza en el articulo sosteniendo que se trata de problematicas generales que sufren
muchos de los extranjeros que deciden vivir en Chile. Sin embargo, las mejores oportunidades,
segun enfatiza la nota “por eso siguen aqui y cada vez son mas”. Posteriormente se presentan
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datos cuantitativos que enfatizan el crecimiento intercensal (de 1992 a 2002) del 75% en la
poblacion extranjera. Sin embargo también se reconoce que el porcentaje en relacién con la
poblacién total es bajo, s6lo un 1,5% en comparacion con otros momento histdricos y con otras
regiones receptoras de migrantes como América del Norte. Nuevamente se destaca que la
“estabilidad” econdmica, politica y social es el principal factor para que los migrantes,
principalmente argentinos, bolivianos, peruanos y ecuatorianos —las colonias mayoritarias-
elijan Chile.

El articulo presenta diferenciados los principales perfiles migratorios de cada uno de estas
nacionalidades apoyandose en testimonios directos de migrantes y en cifras del Departamento
de Extranjeria. En el caso de los peruanos se resalta su insercién laboral como personal
domeéstico, para las mujeres y obreros para los hombres, destacandose que el nivel salarial es
superior al que recibian en Perd. Los argentinos son definidos principalmente como
profesionales en busca de estabilidad politica y social y valores que “se perdieron” en su pais
de origen. Se destaca su participacion en el sector de comercio y servicio y su alto nivel
salarial. Por su parte, los bolivianos se construyen como una migracion “heterogénea”
destacandose su presencia histérica en el pais, se encuentran profesionales, pequefios
empresarios y personal doméstico también. Sin embargo se vuelve a subrayar la diferencia de
salarios en relacién con la situacién en Bolivia. El caso de los ecuatorianos se explica a partir
de la crisis de 1998 que afecté severamente al pais, lo que motivé a muchos profesionales a
dejar el pais. Actualmente la poblacidon ecuatoriana en Chile ha crecido y en su mayoria son
profesionales y sus familias que se encuentran trabajando en su area y aunque reciben salarios
“considerados bajos por los chilenos” son muy superiores a los que existen en su pais.
Finalmente se presenta la situacién de los colombianos. En primer lugar se destaca a quienes
llegaron como profesionales en busca de capacitacion en universidades chilenas o bien de
crecimiento laboral y segun los testimonios en la nota, lo consiguieron. Luego, se presenta
brevemente la situacion de los refugiados quienes, segun el articulo, en su mayoria son
expulsados de sus tierras debido a los enfrentamientos entre paramiliatares y guerrilleros. Por
lo que su llegada al pais es forzada, no pudiendo llevar sus pertenencias consigo, y
padeciendo dificultades psicolégicas. Su insercion laboral en Chile es precaria, en trabajos
esporadicos y su objetivo es la supervivencia.

-CH 3

Fecha: 09/04/2006

Medio: El Mercurio

Seccién: Reportajes

Firmada: Si por Jennifer Salvo (periodista y ex agregada de prensa y cultura de Chile en Pert
1997-2006)

Foto: No

Titulo: ¢ Es Ollanta Humala antichileno?

El articulo destaca el interés de los medios locales en el perfil politico del candidato en lo que
respecta a Chile. La autora del articulo enfatiza que el sistema politico de Peru exige “ser
antichileno”. A fin de reafirmar su planteo ejemplifica con las declaraciones de un director de
medio gréafico de peruano quien sefialaba que sus ventas aumentaban si los titulares eran
“contra Chile”. Asimismo, agrega que los peruanos residentes en Chile pueden comprender el
caracter “global y difuso” de este concepto. Se trata de una nocién histérica —relacionada con la
guerra del pacifico- que se aplica al pais y no en las interrelaciones individuales. En definitiva,
esta argumentacion le permite a la autora explicar como la busqueda de relevancia publica en
Peru se encuentra asociada a esta posicion. En sus palabras “nadie quiere ser catalogado de
pro chileno”. Asi, aporta varios ejemplos de campafias presidenciales anteriores.

La reflexiéon final de la nota apunta a comprender el discurso antichileno de los medios y
politicos del Per dentro de una trama cultural e histérica de este pais. Esto requiere un de un
esfuerzo especialmente importante para Chile, en la medida que la relacion con el vecino pais
adquiere cada vez mayor relevancia debido a las inversiones extranjeras, al comercio y el
“incesante flujo de migracién peruana”. Por ello resulta fundamental mantener abiertos los
canales institucionales con todos los candidatos para luego continuar las relaciones bilaterales
basadas en los acuerdos entre ambos paises.
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-CH 4

Fecha: 10/04/2006

Medio: El Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: Si, por Patricio Gonzéalez Cabrera

Foto: No

Volanta: Amistad comercial, conflictos en lo politico

Titulo: Chile y Pert, unarelacion llena de desafios

Bajada: Posiciona las elecciones presidenciales en Perl como parte de la agenda politica
chilena. Se presenta el interrogante acerca del direccionamiento de las relaciones bilaterales
entre ambos paises frente al cambio de autoridades, reconociendo los conflictos existentes.

El articulo realiza un recorrido por los ultimos mandatos presidenciales y sus medidas en
materia de gestiones bilaterales. Segun la evaluacién del articulo las relaciones entre ambos
paises se encontraban en un proceso de acercamiento hasta la asuncion del presidente Toledo
en Per(, cuando se produjeron acontecimientos de enfrentamiento principalmente en el ambito
militar. La nota, expone diferentes aspectos de esta tensién, contraponiendo los conflictos
fronterizos, la demanda de Per( por el limite maritimo a las crecientes y cada vez mas
florecientes relaciones comerciales entre ambos paises. En este escenario de tension se
presenta a la inmigracion de peruanos en Chile, que segln esta nota, se mantiene constante
en un numero importante como manifestacion de las contradicciones en la relacion de ambos
paises que en algunos aspectos se profundizan y en otros se retraen. En definitiva, los
problemas internacionales se plantean en dos planos en aparente confrontacion, el politico por
un lado, y el econdmico (comercial) y social (migraciones) por otro. El caracter de este articulo,
es mas bien analitico presentando y posicionando los temas y generando un clima de
expectativa ante las elecciones y sus consecuencias. Se incluyen como recursos para afirmar
estas tensiones, declaraciones de funcionarios chilenos y peruanos.

-CH 5

Fecha: 17/05/2006

Medio: EI Mercurio

Seccion: Claves

Firmada: Si por Hernan Avalos y Mauricio Silva

Foto: No

Volanta: Sefiala que el gobierno chileno debié tomar medidas ante “el aumento explosivo de
inmigrantes colombianos”

Titulo: Nuevas medidas para atender refugiados

Bajada: Anuncia la creaciéon de una “Seccién de Refugio” en el Ministerio del Interior y explica
gue se trabajara conjuntamente con ACNUR para la atencion de los solicitantes de asilo.

La nota anuncia la decision del gobierno de crear la seccion para refugiados dentro del
Ministerio del Interior. Se retoman las declaraciones del Subsecretario del interior Harboe
cuando asegura que de deben compatibilizar los derechos de los refugiados de solicitar asilo
con la seguridad interna del pais. Asi agrega que se aplicaran controles estrictos vy
averiguacion de antecedentes para quienes soliciten ser reconocidos como refugiados,
destacando que el proceso lleva tiempo. Por otra parte, evalla que los refugiados llegan a
Chile por “las buenas condiciones” que ofrece el pais a quienes escapan de la violencia.
Posteriormente Harboe sostiene que “el Estado de Chile no alienta la inmigracion y otorga
tratamiento igualitario a todas las nacionalidades”, por lo que se debe analizar caso por caso y
debido a los compromisos internacionales asumidos por el Estado, se debe otorgar asilo a
quién lo solicite. En el caso de los colombianos, estos llegan muchas veces con un certificado
de “desplazados” emitido por el gobierno colombiano.

Entonces a fin de resolver “problemas préacticos” que se les presentan a los refugiados mientras
atienden la resoluciéon de su demanda es que se crea esta seccion. Asimismo, el funcionario
plantea que “se descarta la sancion de una ley” para regular estos hechos, pero que se
garantizard una ayuda de caracter humanitario. Para ello se prevé otorgarles una credencial
provisoria de identidad, otra del Fonasa para recibir atencion médica y un permiso de trabajo.
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Por otra parte, se incluyen en la nota historias de vida de refugiados colombianos en Chile.
Estas ilustran la problematica de la “amenaza narco” sobre la poblacion que se extiende incluso
hasta el territorio chileno a partir de este desplazamiento de personas. Fortaleciendo esta
lectura se asegura en el articulo que los mismos migrantes colombianos piden al Estado
chileno que aplique mayor severidad en la averiguacion de antecedentes, antes de conceder el
status de refugiado a una persona. Asi se focaliza el tema en Arica, donde segun las
declaraciones del gobernador siempre se concedié ayuda para la integracién de los refugiados
pese a los altos niveles de desempleo en esa localidad. En este punto también se incluyen
historias de vida que contribuyen a esta argumentacion. Por otra parte, en relacién a la “politica
general de migracion”, se explica que para ingresar al pais como turista es necesario demostrar
gue se cuenta con el los recursos suficientes para mantener la estadia. En el caso de los
refugiados, “alin ingresando en forma ilegal, o como turista, si reclama ser perseguido politico,
se le debe permitir quedarse, salvo que Interpol lo califique de peligroso”. Por ultimo se
denuncia a partir de testimonios de desplazados colombianos que en primer lugar residieron en
Ecuador y luego tuvieron que escapar a Chile, perseguidos debido a que “el brazo de la
guerrilla salié de Colombia”.

-CH6

Fecha: 17/05/2006

Medio: EI Mercurio

Volanta: Migraciones, vincula a la tematica del articulo con este fenémeno.

Seccion: Nacional

Firmado: Si, por Hernan Avalos

Foto: No

Bajada: Destaca magnitud de llegada de colombianos en busca de asilo en Chile, utilizando la
expresion “aumento explosivo”

Titulo: “El Gobierno crea una seccion para refugiados”

La nota hace referencia a la creacion de una nueva delegacion para atender a demandas de
refugiados priorizando cuestiones de seguridad nacional y cumplimiento de tratados
internacionales. El gobierno busca desestimar la preocupacion acerca de la conflictividad que
los refugiados puedan causar a la sociedad chilena, asegurando que se lleva a cabo una
minuciosa investigacion de antecedentes de los demandantes de asilo. La supuesta
conflictividad radica en que los refugiados “escapan de violencia y guerra”, enfatizandose su
condicion de deslocalizados, es decir por fuera del orden juridico de su Estado de origen y del
de recepcion.

En relacién con la construccion de la figura del Otro, en este caso el refugiado, no se incluye el
testimonio de ninguno de ellos. Se incluyen demandas de la Pastoral (representante del
ACNUR en el pais) hacia el gobierno por los derechos de los refugiados. Se sefiala que la
politica migratoria del gobierno de Michele Bachelet sigue un criterio de “no discriminacion”

Se problematiza el hecho de que los refugiados carecen de documentacién; tema que
justamente buscara resolver la nueve oficina estatal. El gobierno reconoce las demoras en la
asignacion de condicion de refugiado, por eso la nueva oficina (dependiente de Extranjeria)
buscara otorgar a los solicitantes de refugio una solucién administrativa temporal para incluirlos
del algin modo en la institucionalidad, y permitirles el acceso a ciertos derechos (salud,
trabajo). De la manutencién econdmica debe encargarse el organismo internacional ACNUR
aunque solo en parte.

Finalmente se demanda al Estado mayor control en la frontera y puntos de entrada, en este
caso Arica, lo que evidencia una preocupacion de que con el ingreso de refugiados se
produzca una extrapolacién del conflicto armado.

-CH 7

Fecha: 27/07/2006

Medio: EI Mercurio

Seccién: Internacional

Firmada: No. Otra fuente especificada, Si: Agencia EFE

Foto: No

Titulo: El sida gana terreno en América Latina, segun estudio
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Bajada: Presenta las conclusiones a las que arrib6 un estudio difundido por la revista “Science”,
destacando que en todos los paises latinoamericanos se registra un aumento del virus.

El articulo se sitla espacialmente en Washington y en el se exponen los resultados del estudio
realizado en relaciéon a la expansion del virus HIV en América Latina. Se incluyen en la nota las
declaraciones del editor de la revista, Jon Cohen quien basandose en la investigacion llevada a
cabo en su institucién, se proyecta un aumento considerable de la expansién del virus y su
grado de mortalidad en todos los paises de la region. El especialista sefiala entre las causas de
la epidemia a “la pobreza, escasez de recursos para la investigacion, la homofobia y las
migraciones”. Por otra parte, sostiene que existen ciertas diferencias en los paises en la
manera de procurar prevenir el contagio. Cohen compara el caso de México y Brasil que
aplicaron planes con el objetivo de procurar disminuir el contagio y mejorar el tratamiento con el
de los paises del caribe donde, segun su perspectiva el machismo y la falta de recursos
contribuyen a que la situacion empeore. En definitiva, este articulo nos interesa particularmente
por la vinculacién que establece entre la difusion de una enfermedad como el SIDA y las
migraciones, identificadas como causa.

-CH 8

Fecha: 09/08/2006

Medio: EI Mercurio

Seccion: Nacional

Firmada: No

Foto: Si, inmigrantes recibiendo un plato de alimentos. El epigrafe sostiene: “Unos 20 mil
migrantes han recibido ayuda en los ultimos 10 afios”

Titulo: En Resumen

Se trata de un articulo que presenta en unos parrafo por vez, variadas informaciones del
ambito local en teméticas sociales. Entre ellas se publica, un corte de luz en Providencia, un
conflicto por tierras entre comunidades indigenas, la ayuda gubernamental a la universidad de
chile para reparar dafios causados por un incendio, la demanda que realizaran seis alcaldes a
la empresa Endesa por las inundaciones que afectaron a residentes cercanos al rio.
Finalmente se incluye el dltimo parrafo el cual anuncia la creacion de una “Casa de migrantes”
en el Centro Integrado de Apoyo al Migrante ubicado en Santiago y controlado por la Iglesia.
Se destaca que las nuevas dependencias fueron bendecidas por el cardenal. Asimismo, se
resaltan las declaraciones del sacerdote vicepresidente del Instituto Catdlico Chileno de
Migracion quien explic6 que las dependencias se encuentran destinadas principalmente a las
mujeres extranjeras que podran permanecer en la casa hasta tres dias mientras buscan un
trabajo, que generalmente es “como asesora de hogar”. Por otra parte, se anuncié que se
dictaran cursos de cocina en platos chilenos para la poblacion objetivo, que son principalmente
las mujeres peruanas.

-CH 9

Fecha: 26/08/2006

Medio: EI Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: Si, por Mauricio Silva

Foto: No

Volanta: Sitla espacialmente el hecho, en “Arica”

Titulo: Obispo: Iglesia no pregunta antes de dar acogida

Bajada: Se citan las declaraciones monsefior Vargas, quien aclara que “a nadie se le exige
confesar si es un delincuente”

La nota presenta la posicion de la Iglesia y su gestion de la casa del Inmigrante, instalada en
Arica por la Pastoral de la Movilidad Humana. El obispo de la ciudad explicé que su funcién es
dar acogida a las personas que se acercan solicitando comida y refugio y no realizar
averiguaciones sobre sus antecedentes. Estas declaraciones se refieren a un conflicto que dias
antes habia originado la protesta de colombianos solicitantes de refugio en Chile, cuando en la
institucién ingresaron cuatro personas imputadas por trafico de drogas. Los primeros



189

denunciaron que se puso en peligro su seguridad. Asimismo, la autoridad eclesiastica expresd
que “extraoficialmente” las autoridades de migraciones, frecuentemente solicitan a la Iglesia su
intervencién para que “presten ayuda” a las personas a quienes se les concedi6 libertad
provisional y que deben quedarse en Chile pero no tienen como sostenerse. Segun su opinién
esto ocurre debido a la permanencia de un “vacio legal” que no establece procedimientos a
aplicar mientras se define la justicia, ni tampoco se logra una coordinacién adecuada entre los
organismos relacionados con la tematica migratoria.

-CH 10

Fecha: 06/09/2006

Medio: EI Mercurio

Seccion: Nacional

Firmada: No

Foto: No

Volanta: Especifica la fuente del enunciado del titulo: “Fondo de Poblacién de Naciones
Unidas”.

Titulo: Informe mundial se preocupa de las mujeres migrantes

Bajada: Resalta la vulnerabilidad de las mujeres migrantes, quienes al “ir en busca de mejores
oportunidades” pueden ser victimas del trafico de personas y la explotacién en el ambito
laboral.

La nota presenta el informe de Naciones Unidas en relacion al tema. En primer lugar se resalta
cuantitativamente —teniendo en cuenta al total de migrantes- a la femeneizacion de las
migraciones. Se advierte que soélo recientemente los paises de origen y de recepcion
comienzan a concientizarse acerca del aporte de las migrantes en ambas economias.
Particularmente se plantea que la tendencia de las mujeres migrantes en América Latina
provenientes de los paises mas pobres es buscar insertarse como empleadas domésticas en
paises con mayores recursos dentro de la region. Asimismo, en Espafia gran parte de las
mujeres migrantes latinoamericanas trabajan en el sector doméstico. El articulo subraya que
debido a que estas tareas se desarrollan dentro del ambito privado, es que las trabajadoras se
encuentran expuestas a malos tratos, abuso, explotacién. Por otra parte, se aborda el tema de
la trata de personas. Se explica que debido al caracter clandestino de esta actividad resulta
dificil de “cuantificar”. Sin embargo, citando informacién de la OIT, se sostiene que 2,45
millones de personas son explotadas de esta forma. A esta cifra se suman cada afio 1,2
millones de migrantes. Se resalta que el 80% de las victimas de la trata son mujeres y nifias.

-CH 11

Fecha: 26/09/2006

Medio: El Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: Si, por Mauricio Silva

Foto: No

Volanta: Justifica la medida anunciada en el titulo sosteniendo que se busca “combatir el
transporte ilegal de personas”

Titulo: Modificaran la Ley de Extranjeria.

Bajada: Se resalta la penalizacion del transporte de personas no autorizado desde la “frontera
norte” que plantean los proyectos de ley

El articulo se sitda en “Arica”, asi se anuncia que el gobierno prevé enviar al Congreso una ley
para modificar la actual norma y asi legislar sobre probleméticas ausentes en el actual texto,
como el trafico de personas entendido en la nota como “transporte de indocumentados”. A
partir de declaraciones de la jefa de Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior, Daneri,
se explica que el objetivo de la reforma legal es el de evitar que “queden impunes episodios
como los ocurrido en Arica”, aunque en este articulo no se desarrolla el hecho. El problema a
resolver es la actualizaciéon de la ley y conseguir una adaptacion a la realidad global en materia
migratoria.

Por otra parte, se informa acerca de la cantidad de transporte ilegal de ciudadanos peruanos
descubiertos por la policia. Segun se plantea en la nota, el método se basa en cobrar a los
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migrantes por trasportarlos al interior de Chile, intentando “burlar” el control de Cuya, cerca de
Arica. Se explica que hasta esa localidad pueden desplazarse los peruanos gracias al convenio
de transito fronterizo Arica — Tacna, pero mas alla del mismo deben demostrar solvencia
econdmica para que se les permita ingresar al pais en calidad de turistas. En este punto, se
incluyen las declaraciones del gobernador de Arica que explica que la ley es necesaria para
facultar a la policia para “perseguir penalmente” a quienes transportan personas ilegalmente,
porque en el estado actual sélo puede aplicar multas. Finalmente se agrega que la ley de
extranjeria vigente, castiga a quienes colaboran con el ingreso ilegal de extranjeros al territorio,
pero no establece penas para quienes transportan dentro del pais. Sin embargo, se afirma que
el fiscal jefe de Arica anuncié que presentaria antecedentes contra el camionero que llevé a
migrantes peruanos mas alla del control de Cuya, con el objetivo de conseguir se fijen cargos,
al menos por “evasion tributaria”.

-CH 12

Fecha: 24/10/2006

Medio: EI Mercurio

Seccion: Ciencia y Tecnologia

Firmada: Si, por Lilian Duery

Foto: No

Volanta: Describe el fenédmeno a tratar en la nota como “cerebros fugados”

Titulo: Chilenos en el extranjero son una antena tecnoldgica

Bajada: Resalta los vinculos que los cientificos chilenos pueden establecer con los “paises
desarrollados”

La nota analiza la emigracion de cientificos al exterior. En primer lugar asegura que no se trata
de un fenébmeno de gran magnitud cuantitativa. Asimismo, subraya las potencialidades que
estos profesionales pueden aportan en materia de vinculacion.

Posteriormente, se presentan diferentes testimonios de cientificos que relatan su historia de
vida en relacion a su desarrollo profesional. Se destaca, por un lado que la mayoria ejerce sus
actividades en su pais de residencia (Europa o Estados Unidos) pero también regresan a Chile
para realizar aportes y contribuir con las instituciones cientificas. Se sefiala que la “migracion
cientifica” no es perjudicial para el pais puesto que “se necesitan a esos chilenos afuera”.
Segun el articulo no es posible atraer a estos cientificos a que se instalen definitivamente en el
pais, sin embargo el establecimiento de nexos es muy productivo. Por otra parte, en las
declaraciones de los cientificos citados, se afirma que si bien no regresarian y uno de ellos
hasta reconoce las dificultades de desarrollara una carrera en el pais, la representacion del
tema sigue siendo positiva, puesto que acentla la vision de futuro y las posibilidades de las
nuevas generaciones de cientificos chilenos.

-CH 13

Fecha: 23/10/2006

Medio: El Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: No. Otra fuente especificada: Agencia ANSA

Foto: No

Titulo: Foxley: Relaciones con Peru y Bolivia en nivel 6ptimo

Bajada: Retoma las declaraciones del canciller chileno momento antes de recibir una comitiva
de ministros de Alan Garcia. Se enfatiza el grado de “normalidad” en las relaciones de Chile
con ambos paises teniendo en cuenta la historia de los vinculos internacionales.

El articulo se basa en las declaraciones del canciller Foxley cuando, interrogado por la agencia
ANSA, realiza una evaluacién del estado de las relaciones exteriores de Chile con Bolivia y
Peru, sosteniendo que se esta logrando consolidar una “confianza reciproca” que les permite
avanzar. El funcionario explicita las reuniones y acuerdos alcanzados recientemente con
representantes bolivianos quienes habian visitado Chile esa semana. En este caso se privilegia
en la informacién los aspectos econdmicos analizados, sobre todo en lo que respecta a
produccién e importaciones. En relacion a Perl, se exponen las expectativas de las reuniones
con la comitiva que llegaria al dia siguiente. Asi, el canciller subraya que se abordan
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principalmente eje de politicas sociales, incluyendo las migraciones, integracion social,
seguridad y defensa. Por Ultimo, se presenta a los ministros peruanos que asistirian al
encuentro con Foxley.

-CH 14

Fecha: 16/10/2006

Medio: EI Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: Si, por Daniela Varas

Foto: No

Volanta: Define un aspecto de las migraciones, la de “los profesionales de la salud”

Titulo: El 41% de los médicos de la atencion primaria es extranjero

Bajada: Presenta las nacionalidades de los profesionales que se encuentran trabajando en ese
sector, se destaca que en su mayoria son ecuatorianos pero que también “existen” de otras 18
nacionalidades.

La nota destaca que la falta de interés de los médicos chilenos por la atencién primaria ha
dejado vacante un espacio que estan ocupando profesionales extranjeros. Se asegura que los
profesionales provienen de paises con los que Chile mantiene convenios migratorios, que
principalmente son ecuatorianos y en segundo lugar cubanos y uruguayos. Se agrega que se
han distribuido en forma regular en todas las regiones del pais pero que hay zonas en las que
existe mayor concentracion.

El subsecretario de una organizacion -Redes- plantea que este fendmeno también se produjo
en otros paises de la region pero que especialmente en Chile desde la década del 1990
cuando la llegada de médicos extranjeros tuvo su “peak” se transformd en un “receptores de
profesionales de la salud”. Por otra parte, el representante de la organizacion agrega que
recientemente se acordd aplicar un examen médico a todos los profesionales que ingresen al
pais, a fin de “reguardar la calidad”. Asimismo, se agregan declaraciones del presidente del
Colegio Médico Juan Luis Castro, quien sostuvo la importancia de la medida para privilegiar la
formacién de los médicos frente a la situacion en la que muchos alcaldes procuran asegurarse
mano de obra sin preocuparse por su formacién. Por otra parte se sostiene que todos los
paises iberoamericanos se comprometieron en establecer iguales medidas de aplicacion para
regular el ingreso de profesionales de la salud a la atencion a fin de evitar “reclutamientos
masivos” y “subcontratacion de profesionales de la salud”.

-CH 15

Fecha: 27/10/2006

Medio: El Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: Si, por Hernan Avalos

Foto: No

Volanta: Califica a un encuentro de “cumbre subversiva”

Titulo: Policia impide entrada al pais a invitado del grupo FPMR

Bajada: Explica que las autoridades aplicaron “las facultades discrecionales” para impedir
ingreso al pais.

La noticia se centra en la prohibicidon del ingreso al pais al argentino Fernando Esteche, del
grupo revolucionario Quebracho. Se afirma que las autoridades de migraciones impidieron su
ingreso exhibiendo un decreto del Ministerio del Interior que los habita a prohibir la entrada sin
“expresion de causa”. Posteriormente se conocid que el gobierno decidid utilizar sus recursos
discrecionales.

Se explica que Esteche estaba viajando a Chile para asistir al encuentro: “Proyecciones en la
Lucha Revolucionaria en América Latina”

Se agrega la posicion del organizador de la convocatoria Jorge Galvez, quien sostuvo que no
habia motivos para impedir la entrada de Esteche puesto que no tiene “hostilidad hacia Chile”.
Asimismo, Galvez anuncia que se encuentra investigando sobre otros extranjeros cuyo ingreso
al pais fue impedido para realizar la denuncia en un rueda de prensa organizada para ese dia.
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Por otra parte, se expone la posicion de los criticos al gobierno por permitir se realice el
encuentro, como los partidos de la Alianza por Chile. Sin embargo, la nota se cierra con una
declaracion del ministro del interior Velasco avalando la libertad de reuniébn en democracia.
Finalmente se destaca que la policia se encuentra alerta para impedir que se produzcan
“eventuales desmanes callejeros”.

-CH 16

Fecha: 04/11/2006

Medio: EI Mercurio

Seccion: Internacional

Firmada: No. Otra fuente especificada: Agencia EFE

Foto: No

Titulo: Cumbre Iberoamericana: Presidentes coinciden en un mayor compromiso con los
inmigrantes

Bajada: Explica que en la primera sesiéon de la Cumbre participaron casi todos los jefes de
Estado. Asimismo, se anuncia que en encuentro cerraria al dia siguiente con la firma de los
compromisos asumidos en “la Declaracién” y el “Compromiso” de Montevideo

El articulo presenta los resultados de la segunda jornada de la Cumbre Iberoamericana de
Montevideo en la que los mandatarios se comprometieron a trabajar a fin de mejorar la
situacién de los migrantes.

La nota se construye a partir de citas de las declaraciones de todos los mandatarios
participantes del encuentro. En primer lugar se explica que el presidente anfitrion Tabaré
Vazquez, dio la bienvenida a los participantes. Posteriormente hablé el rey Juan Carlos de
Espafia quien elogié la consolidacion de las cumbres iberoamericana tras dieciséis afios.
Remarcada en la nota con negrita se encuentran las palabras del presidente de gobierno
Zapatero, quien propuso la creacion de un fondo iberoamericano para “facilitar” el acceso al
agua a quienes carecen de dicho bien.

En relacién con la tematica migratoria se remarcaron las declaraciones del entonces presidente
argentino, Nestor Kirchner quien sefialé que se trata de un viejo fenomeno que ahora adquiere
visibilidad, siendo definido como “flujo”. Asi el mandatario explicé que debe recordarse que se
trata de personas y no de bienes o capitales. Denunciaron la construccién de muros y la
aparicibn de nuevas practicas discriminatorias contra los migrantes latinoamericanos, los
presidentes de Paraguay, Bolivia, Honduras y México. En este mismo sentido se manifestod la
presidenta chilena Michelle Bachelet, criticando explicitamente el muro que pretende construir
Estados Unidos en su frontera con México. Asimismo, sus declaraciones —también remarcadas
en negrita- enfatizan la necesidad de implementar politicas de género en la comunidad
iberoamericana para que se “impida que se pierda la capacidad y el talento femenino”. En
definitiva, segun lo expuesto por esta noticia, todos los mandatarios latinoamericanos
coincidieron en la importancia de defender el derecho a migrar y todos los derechos sociales de
los migrantes. Los representantes europeos, plantaron, por su parte otras problematicas.

-CH 17

Fecha: 04/11/2006

Medio: EI Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: No. Otra fuente especificada: Agencia EFE

Foto: No

Titulo: Bachelet afirma que “los muros incitan a la discriminacion”

Bajada: Sitla las declaraciones de la primera mandataria chilena en la XVI Cumbre
Iberoamericana. Se destaca su apoyo a México y vinculd la construccién del muro en la
frontera con el de Berlin, sosteniendo que: “después de la caida de un muro que impedia la
salida de un pais ahora se hable de uno que impide la entrada”

La nota retoma las palabras de Bachelet en su referencia al muro entre México y Estados
Unidos. Segun la opinion de la mandataria, esta medida “no detendra a los inmigrantes”, sino
que los posicionara en una situacién de mayor vulnerabilidad. Asimismo considera que la
medida atenta contra la integracién continental. Posteriormente se incluyen declaraciones de la
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presidenta acerca de las migraciones, destacando su caracter histérico dentro de la comunidad
iberoamericana.

Especificamente en para el caso de Chile sefial6 una perspectiva ciclica de la migracién
basada en la solidaridad subrayando que durante la dictadura militar “muchos chilenos fueron
solidariamente acogidos” en otros paises y que hoy dia Chile recibe a “hermanos
latinoamericanos”.

Finalmente evalu6é necesario establecer consenso para llegar a la ciudadania global, una
legislacion internacional y abordar el fendmeno desde una Optica integral.

-CH 18

Fecha: 25/02/2007

Medio: El Mercurio

Seccion: Nacional

Firmada: Si, por Felipe Manosalva

Foto: No

Volanta: Define a la tematica del articulo como “proyecto de ley” y sostiene que podria ser
“presentada ese afo”

Titulo: Gobierno pretende definir nueva politica migratoria

Bajada: Presenta las declaraciones del subsecretario del Interior Felipe Harboe, quién sostuvo
en relacion a las migraciones que Chile es un pais abierto que sin embargo debe preocuparse
por la seguridad por lo que promoveran la regularizacién de extranjeros ilegales.

El punto de partida del articulo es la “inédita” cantidad de inmigrantes que residen en Chile.
Segun las cifras expuestas en la nota, se calcula que se trata de 250 mil. Debido a esta
situacion es que el gobierno comienza a debatir la importancia de definir una politica migratoria.
Se anuncia que el Ministerio del Interior se encuentra elaborando un proyecto de ley que podria
ser enviado ese mismo afio para su tramitacion.

Aungue no se menciona ningln aspecto de su contenido, se retoman las declaraciones del
subsecretario del interior, quién afirma que la norma debe “compatibilizar’ dos aspectos de la
tematica migratoria, por un lado definir a Chile como pais abierto a todos aquellos que deseen
residir y trabajar legalmente, por otra parte, enfatiza la necesidad de castigar la ilegalidad y los
delitos de los extranjeros. Se sostiene que aproximadamente un 10 % de los migrantes ingresé
al pais “clandestinamente” y continla en esa situacién. En este sentido el funcionario afirma
que se implementaran dos lineas de accién. Por un lado, aumentar los controles en las
fronteras, en los pasos clandestinos y definir duras sanciones para aquellos que “ingresan
irregularmente al pais y realizan actividades ilicitas”. Por otra parte, se fomentara la

regularizacion para quienes residan ilegalmente, mejorando los mecanismos de consulta y
atencion en el Departamento de Extranjeria.

Este aspecto se relaciona en la noticia con el ambito laboral, puesto que se afirma que la
mayor regularizacion llevara a igualar las condiciones de contratacion de chilenos y extranjeros
en el mercado laboral, evitando que los ilegales “distorsionen” las caracteristicas del mismo.
Asimismo, se afirma que de este modo se disminuira los casos de abuso y explotacion.

Se agrega un subtitulo “Menos Permisivos”, alli se exponen las declaraciones de una
funcionaria de la OIM quien sefiala la necesidad de regular la politica de ingreso y egreso de
extranjeros, que segun su perspectiva no se encuentra demasiado elaborada. Mientras que
agrega que el gobierno chileno nunca ha abordado “seriamente” el fenémeno migratorio. Esta
afirmacion se ilustra con la baja nota que Chile recibié en la Conferencia Sudamericana de
Migraciones.

Finalmente se exponen cifras acerca de la cantidad de migrantes residentes en el pais, bajo el
subtitulo “Inmigrantes”. Segun este articulo son aproximadamente 250.000 provenientes de
Peru, Argentina, Bolivia, Ecuador y Colombia.

-CH 19

Fecha: 25/02/2007

Medio: El Mercurio

Seccion: Economia y Negocios

Firmada: Si, por Maria Eugenia Tamblay
Foto: No
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Titulo: ¢Los extranjeros les quitan el trabajo a los chilenos?

Bajada: Presenta a la inmigracion en Chile como un fendmeno en crecimiento desde 1992
apoyandose en cifras. Asimismo, se anuncia la cantidad de ilegales y se afirma que aceptan
condiciones salarios bajos y condiciones laborales precarizadas

El articulo se divide en seis partes. La primera -introductoria- posiciona el tema acerca de la
precarizaciéon laboral a causa del ingreso de migrantes irregulares al mercado de trabajo,
ejemplificada a partir de la opinibn de un contratista quien sefiala que la presencia de
trabajadores peruanos irregulares afecta a los chilenos. Esta afirmaciéon se vincula con una
declaracion textual del subsecretario del interior quien afirma que la tematica preocupa al
gobierno y explica las medidas adoptadas para controlarla.

En segundo lugar, se presenta el subtitulo “no hay oleada migratoria” en esta seccion a partir
de testimonios de investigadores en la temética se explica que el nimero de migrantes es
relativamente bajo en relacion a otros paises e incluso a la cantidad de chilenos en el exterior.
Sin embargo, destaca que la percepcion de un aumento en el nimero de extranjeros se debe a
Su concentracion territorial en la regiéon metropolitana.

El segundo subtitulo reza “10 % de ilegales” alli se presentan cifras que hacen referencia a la
inmigracién peruana como la mayor comunidad con migrantes irregulares. Estas afirmaciones
se reafirman con cifras de la OIT y con los tramites de regularizacién emprendidos por los
extranjeros. Los siguientes subtitulos:

“Impacto de argentinos e indios”, “Ecuatorianos dominan en salud” presentan algunos datos e
imaginarios acerca de estos grupos migratorios. Se analiza la predominancia de estas
nacionalidades en determinado campo del mercado laboral (argentinos en publicidad, indios en
informatica, ecuatorianos en salud), en algunos casos se afirma, como en el de los
ecuatorianos, mientras que en los dos primeros se revierte a partir de estudios y declaraciones
de representantes del area. Finalmente el articulo incluye un recuadro titulado “La opcion no es
cerrar las fronteras” alli se explicita la posicion del gobierno en el marco de un debate por una
nueva ley de extranjeria. Se sostiene que direccionamiento politico tiende a favorecer la
regularizacion migratoria y continuar recibiendo migrantes debido a las necesidades
demogréficas del pais. Sin embargo también se resalta el trabajo de las fuerzas de control y
seguridad para emprender expulsiones en caso necesario. Como cierre, se incluyen
porcentajes que describen ciertos aspectos de la migracion actual en Chile, por nacionalidad,
sexo e insercion laboral, citando como fuente a universidades e institutos de investigacion.

-CH 20

Fecha: 18/04/2007

Medio: El Mercurio

Seccion: Nacional

Firmada: Si, por Franklin Zeballos

Foto: No

Volanta: Explicita de quién son las declaraciones que reproduce el titulo: el presidente de la
Federacion Palestina.

Titulo: Llegada de refugiados es un desafio

Bajada: Se sostiene la ausencia de experiencia y “tradicién” de Chile en la recepcion de
refugiados.

La nota presenta diferentes posiciones en relacion al pedido del Alto Comisionado de la ONU
para los Refugiados (ACNUR) al gobierno chileno de recibir a 19 familias palestinas afectadas
por la guerra de Irak. La posibilidad de que esto se efectivice es anunciada por el presidente de
la Federacion Palestina, Miguel Diaz Cumsille. Segun su posicion expuesta en el articulo, el
dirigente sostiene que Chile no tiene suficiente tradicion para acoger refugiados, experiencia en
elaboracién de programas de vivienda e integracion. Asi, recuerda el caso de refugiados de la
ex Yugoslavia, que en 1999 llegaron al pais y poco tiempo después denunciaron la ausencia de
ayuda. Asimismo, el dirigente destaca que el caso de los palestinos seria aun mas complejo,
puesto que se necesitara de un plan estratégico de ayuda “integral” mediante el cual se debera
proveer a las familias de vivienda, trabajo, salud y educacién teniendo en cuenta las diferencias
culturales entre ambos pueblos. Por otra parte, Diaz declaro que la comunidad palestina
residente en Chile, es en su mayoria cristiana y de “costumbres occidentales” por lo que sera
un desafio la recepcion de refugiados musulmanes.
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Por otra parte, se agregan las declaraciones del ministro Belisario Velasco quien definio al
proyecto como una “posibilidad que se esta analizando con buenos 0jos”. Asimismo, sefialé
que las familias que llegarian al pais son “calificadas” y no se encuentran vinculadas “al
terrorismo ni a la guerra”. El funcionario afirmé que el Departamento de Migraciones analizara
la medida y los antecedentes de cada una de las familias. Finalmente se incluye el testimonio
de un diputado del PPD — Partido por la Democracia-, quien consideré la medida como un
posible “gesto humanitario del gobierno” advirtiendo sobre la importancia de organizar la
recepcion de los refugiados junto a la Federacién y también asegurandole a los recién llegados
puestos de trabajo.

-CH 21

Fecha: 06/05/2007

Medio: El Mercurio

Seccion: Nacional

Firmada: Si, por Mauricio Silva

Foto: No

Volanta: Anuncia que en los ambitos educativos se estdn implementado “contenidos de
integracion”

Titulo: Profesores de historia buscan superar los roces Arica-Tacha

Bajada: Plantea que en los dos lados de la frontera 10 colegios participan del proyecto, que sin
embargo, esta debilitado por la falta de apoyo.

El articulo presenta el proyecto de un grupo de profesores de historia que procuran a ambos
lados de la frontera, sin negar las diferentes posiciones encontradas que dej6 la Guerra del
Pacifico, enfatizar en el relato educativo los aspectos de historia compartida entre ambas
naciones. Para ello, se destacan los problemas comunes que afectan a ambos pueblos, el
desempleo, las dificultades en el desarrollo agricola, y las migraciones.

Los principales obstaculos al proyecto, segin destaca el articulo, del lado peruano son grupos
nacionalistas que consideran que la practica de los profesores es antipatriética y niega el
heroismo de la guerra. En este sentido, se incluyen declaraciones de un director de escuela
explicando como ha sido tratado como “traidor a la patria”, mientras en su testimonio enfrenta
esta lectura, sosteniendo que su actividad es positiva para el pais. Se agrega que en el
establecimiento que dirige estudian 2700 alumnos provenientes de sectores modestos que se
interesan por los planteos de los maestros y su intento de “profundizar la hermandad de Arica y
Tacna”.

Por otra parte, del lado chileno, se sefiala la ausencia de apoyo por parte del Ministerio de
Educacion, puesto que el programa requiere de asistencia econdmica para fortalecer el
intercambio entre los alumnos entre las ciudades, la realizacion de muestras y exposiciones.
Alli se citan las declaraciones de una profesora de historia, impulsora del proyecto, quien
destaca la importancia de trascender el relato oficial de los libros de historia e incentivar a los
alumnos a indagar en sus historias familiares e investigar otras fuentes. Se menciona las
escuelas chilenas y peruanas que participan del proyecto asi como las universidades que en
ambos paises respaldan la iniciativa.

Finalmente se exponen los resultados de una encuesta realizada en 2004 por el Instituto de
Historia de la Universidad Catélica de Valparaiso, en la cual se indagd acerca de las
percepciones de los nifilos sobre sus vecinos del otro lado de la frontera. La muestra arrojé
como resultado que los estudiantes de Tacna, en su mayoria, definian a los chilenos como
“creidos” mientras que los de Arica los tacnefios como “conflictivos, despreciativos y
hediondos”. La nota cierra, afirmando que se espera erradicar estos estereotipos y prejuicios a
partir de la experiencia educativa expuesta.

-CH 22

Fecha: 31/05/2007

Medio: El Mercurio

Seccion: Editorial

Firmada: No

Foto: No

Titulo: El voto de los chilenos en el extranjero
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La nota aborda el tema de la posibilidad de que se reconozca el derecho al voto a los chilenos
residentes en el exterior. Durante la gira que la presidenta Bachelet por Finlandia, Noruega y
Suiza, la mandataria reiteré el propdsito del gobierno de que se apruebe en el Congreso una
ley que avale ese derecho. Sin embargo, la editorial sefiala que los partidos opositores no
estarian dispuestos a apoyar la iniciativa. Alineada con esta Ultima postura, la nota explica que
teniendo en cuenta el caracter electoral de la medida la misma no esta “exenta de calculos
electorales” y que por lo tanto los partidos politicos como la Unién Democratica Independiente -
UDI- y la Renovacion Nacional —RN- exigen garantias de que los comicios en el exterior estén
libres de intervencion oficial. Durante todos los gobiernos de la Coalicion en Chile, se ha
procurado establecer el voto en el exterior, sin lograr nunca convencer a la oposicion de que no
se producirian maniobras y control por parte del oficialismo.

Asimismo, otro de los argumentos contra la iniciativa es el imaginario existente acerca de los
emigrados como exiliados politicos. Los opositores sostienen que gran parte de los chilenos en
el extranjero son partidarios de la Unidad Popular que debieron abandonar el pais durante la
dictadura y que por lo tanto son actuales potenciales votantes de la Concertacion. Mientras que
el oficialismo plantea que los chilenos emigrados residen en el exterior por razones laborales o
familiares. En definitiva, segun la editorial el planteo mismo de este “argumento” evidencia que
la tensién por el “calculo electoral” esta presente entre los diferentes sectores politicos.

Por otra parte, se explica que muchos paises han otorgado el derecho al voto a sus ciudadanos
residentes en el exterior y que esta afirmacién se utiliza como punto a favor de la iniciativa. A
este hecho se contrapone, el reconocimiento desde 1980 del derecho a voto de los extranjeros
residentes en Chile con mas de cinco afios de permanencia en el pais. De este modo se
considera que su grado de compromiso con la sociedad es alto y que las consecuencias de la
decision politica de las elecciones los afectaran. Este planteo es utilizado en la editorial para
presentar la mayor critica al proyecto del voto en el exterior, la que sostiene que quienes viven
fuera del pais no tendran la misma preocupacion ni compromiso por el resultado el electoral
gue los residentes. Finalmente, se expone que en caso de que se apruebe la medida, sera
fundamental establecer ciertos requisitos béasicos para garantizar la transparencia en el
ejercicio del sufragio y en el recuento de los votos. Una propuesta final de esta editorial es que
a fin de evitar posibles “intereses electorales” se plantea que una solucién podria ser que el
sistema del voto en el exterior se aplicara sélo después de finalizado el mandato presidencial
en el que fuera aprobado.

-CH 23

Fecha: 23/07/2007

Medio: La Nacién

Seccion: Vida y Salud

Firmada: Si, por Burgos, Gonzalez y Leighton

Foto: No

Volanta: define la medida como modo de “prevencién y control de infecciones”

Titulo: Chile fija medidas para evitar el ingreso de enfermedades derivadas de la
globalizacion

Bajada: Anuncia que debido al crecimiento en la movilidad de personas (viajeros), y al
calentamiento global se espera que resurjan enfermedades erradicadas y nuevas patologias.
Asi se afirma que el ministerio de salud brindara atencion gratuita a todos migrantes ilegales
menores de edad y que se reforzard los controles epidemiolégicos en las fronteras.

El articulo aborda la perspectiva epidemiolégica de la globalizacion. Se plantea que debido a la
velocidad y la magnitud del transporte actualmente cualquier epidemia que surja en el planeta
podria propagarse rapidamente. Se citan debates y medidas que a nivel de mundial plantean
posibles medidas para reforzar los controles sanitarios. Asi se anuncia que en Chile, el
Ministerio de Salud fortalecera la vigilancia en los puntos fronterizos para detectar
enfermedades e informar de todo caso a las autoridades nacionales para detener a las
patologias, en la medida de lo posible, en las fronteras. Se presentan algunos ejemplos
concretos, como el caso del virus Norwalk detectado en los puertos el cual afectaba a algunos
pasajeros de cruceros a quienes se les prohibié bajar a tierra.

En este contexto sitla a las migraciones como posible factor de distribuciéon y desplazamiento
de enfermedades entre diferentes poblaciones. Se incluye el testimonio de una funcionaria del
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Instituto de Salud Publica quien afirma que el nivel de tuberculosis en los paises vecinos es
mas alto que en Chile, por tanto es inevitable que los migrantes limitrofes propaguen el virus
en el pais. En este sentido se incluye un subtitulo que afirma “Inmigrantes protegidos”, se
explica la gran cantidad de extranjeros en Chile en situacion de vulnerabilidad social y
exclusion del sistema de salud publica y su preocupacién para las autoridades. También se
agregan las declaraciones de un sociélogo coordinar de un grupo de trabajo en Salud de
Inmigrantes del Ministerio en el cual se elabord una propuesta para otorgar atencion sanitaria a
todo migrante “ilegal” menor de 18 afios. Desde 2003 las embarazadas tienen ya reconocido
este derecho, mientras los “legales” tienen cobertura directa del Fonasa.

Asimismo, el articulo presenta “Cifras” en ella se expone la cantidad de extranjeros residentes
en Chile y el porcentaje de ilegales (8% segun el texto).

Finalmente se aborda el tema del cambio climatico y su impacto en el desarrollo de posibles
nuevas enfermedades y el resurgimiento de otras. Se presentan cada una de ellas brevemente
en lo que respecta a sus sintomas y su peligrosidad.

-CH 24

Fecha: 29/07/2007

Medio: EI Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: Si, por Hernan Avalos

Foto: No

Volanta: Presenta la tematica de la nota como “control migratorio”

Titulo: Bolivianos y espafioles constituyen la mayoria de extranjeros inadmisibles
Bajada: Presenta la cantidad de viajeros a los que se impidi6 el ingreso a Chile en 2006

El articulo se basa en la informacion provista por la Jefatura Nacional de Extranjeria y Policia
internacional. Se afirma que durante el afio 2006 fueron “devueltos” 197 por carecer de los
documentos necesarios para ingresar a Chile o bien por no poder demostrar contar con los
recursos necesarios para justificar un ingreso en calidad de turista. Las nacionalidades mas
afectadas fueron los bolivianos y en segundo lugar los espafioles. El objetivo de estos controles
es que el extranjero tengo un domicilio y recursos para residir por noventa dias, periodo por el
cual se le da permiso de permanencia en el pais y no se transforme en una “carga social”.

Se especifica que en el caso de los bolivianos, en su mayoria se prohibié su ingreso porque se
detect6 que procuraban incorporarse al mercado laboral en la Primera Region. Mientras que en
lo que respecta a los espafioles su rechazo se debié principalmente a “razones coyunturales”
como la busqueda de vacaciones a bajo costo. Se agrega que durante determinadas
temporadas se registraba la presencia nigerianos y cubanos que procuraban acceder via Chile
a los Estados Unidos para intentar obtener alli la residencia.

Se menciona el caso mas difundido del afio 2006, el del argentino Esteche, lider del
movimiento Quebracho a quien se le impidié el ingreso a Chile cuando intentaba asistir a la
Cumbre Revolucionaria del Frente Manuel Rodriguez. Esta prohibicion se justifica en el articulo
citando las normas migratorias vigentes en Chile, que habilitan a la policia a prohibir el ingreso
al pais a quien “propague o fomente doctrinas que tiendan a destruir el “orden social”.
Finalmente se aborda la problematica de los ilegales, subrayando que existe una “cifra negra”
de extranjeros que ingresan al pais por pasos no habilitados. Se trata principalmente de
argentinos, bolivianos y peruanos que intentan ingresar a Chile en busca de mejores
condiciones laborales. En estos casos se indica que la policia procede a la expulsion
administrativa y que sélo son juzgados en caso de que sean buscados por las autoridades o
por Interpol por haber cometido algun delito.

-CH 25

Fecha: 09/08/2007

Medio: La Nacion

Seccion: Pais

Foto: Si: cancilleres conversando en ubicados para foto del encuentro. El epigrafe hace
referencia a los anuncios del Canciller chileno Foxley tras la reunion con sus pares
latinoamericanos.

Firmada: Si, por Giselle Concha
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Titulo: Cumbre tendrd medidas concretas que evaluar

Bajada: Destaca las declaraciones del canciller Foxley quién anuncid acciones para que todos
los paises pueden mesurar el cumplimiento de las medidas acordadas en las reuniones
iberoamericanas.

El articulo expone las declaraciones de Foxley evaluando positivamente los logros de la
Cumbre. Asi se subraya el hecho de aceptar la diversidad y avanzar en el dialogo y el
consenso dentro del bloque. El funcionario contextualiza estos avances en la histérica
democrética de Chile y sus avances.

Foxley mencion6 que en la cumbre de cancilleres se consensuaros medidas concretas en
funcién de las necesidades de los paises iberoamericanos y ejemplifica con el convenio de
seguridad social iberoamericano.

Tras el subtitulo “Mas sefales” el articulo continua exponiendo las declaraciones de Foxley,
esta vez en relacion a los migrantes. El funcionario explica que se trata de una tematica
importante, que continuara en crecimiento y solicita a los paises europeos tener un trato mas
amable con los emigrantes —debido a las quejas recibidas por parte de los chilenos- y sefiala la
importancia de comprender a los migrantes como parte de la sociedad receptora.

Finalmente, presenta la tematica para la cumbre siguiente (2008: los jovenes) y algunas de las
medidas que se implementaran para ese momento, como la orquesta iberoamericana.

-CH 26

Fecha: 19/08/2007

Medio: La Nacion

Seccion: Temas del Domingo

Foto: Si: Africanos alrededor de una cerca

Firmada: Si, por Manuel Salazar Salvo

Subtitulo: Serie del crimen Organizado

Titulo: El retorno de la esclavitud

Bajada: Presenta cifras de la ONU acerca del crecimiento de las remesas de los emigrantes
hacia los paises latinoamericanos y su relacién con el PBI.

El articulo -de una extensién importante- presenta una investigacion acerca del aumento de la
movilidad clandestina de personas a nivel mundial por motivos econémicos y politicos. La linea
argumentativa del articulo asocia las practicas esclavistas ejercidas por los paises europeos
sobre la poblacién africana al trasladarlos a sus colonias con el actual negocio de la trata de
personas Y la ilegalizacion de la inmigracion. Se enfatiza, que el “comercio de seres humanos”
se esta transformando en una de las actividades ilicitas mas importantes del planeta.

En el articulo se vincula el aumento de la movilidad de personas globalmente e incluso
internamente en un pais, con la trata de personas como un aspecto de los desplazamientos
poblacionales. Se denuncia la ausencia de derechos, las condiciones de explotacion a las que
estas personas son sometidas y la imposibilidad de salir de estas redes. Se presenta ejemplos
de explotacion y trata en distintos ambitos geograficos que sostienen la hipétesis planteada.

El autor incluye el subtitulo “Novias por encargo” en este apartado, se subraya la existencia de
explotacion de género hacia las mujeres por ser sometidas a la prostitucion y a tareas
domésticas. Posteriormente, se presenta el fendmeno de la femeneizacion reciente de las
migraciones, destacando la vulnerabilidad de las mujeres antes las crisis econémicas, politicas
y ambientales que muchas veces las llevan a buscar en la emigracion una salida.

Tras presentar un segundo subtitulo “La esperanza esta en el norte”, se aborda y denuncia la
existencia de los trabajadores precarizados como mano de obra barata y a corto plazo asi
como aquellos que son forzados en talleres clandestinos, incluyendo cifras de la OIT para dar
cuenta de la magnitud del fenémeno a nivel mundial. Asimismo, analiza el incremento en los
ultimos afos, de las diferencias entre los salarios y beneficios sociales para los trabajadores en
los paises centrales en comparacion con el resto del mundo.

Finalmente, con el subtitulo “un negocio floreciente”, el autor presenta datos que explican el
otro aspecto de la tematica, el de la importantes ganancias que genera para quienes manejan
estas actividades ilicitas. Debido a la complejidad del traspaso de fronteras, el transporte de
migrantes, la creacién de documentos falsos constituyen actividades lucrativas para quienes
las ejercen. Segun lo expuesto por el autor, su denuncia final afirma que los flujos migratorios
hacia diferentes centros productivos a nivel mundial estan cada vez mas controlados por
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organizaciones criminales cada vez mas poderosas que se dividen sus areas de intervencion.
Trafican con personas, que por buscar salir de la pobreza y encontrar mejores condiciones de
vida, pueden caer en manos de estas redes.

-CH 27

Fecha: 19/08/2007

Medio: EI Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: No, otra fuente especificada: Agencia ANSA

Foto: No

Titulo: Peruanos residentes en Chile lanzan campafia para ayudar a sus compatriotas

El articulo informa acerca de las medidas que organizaciones de peruanos residentes en Chile
estan llevando a cabo para recaudar fondos, ropa alimentos y medicinas para enviar a los
afectados en Per( por el terremoto. Se anuncia que se realizaran actividades en Plaza de
Armas en Santiago (con el permiso de la Municipalidad) como venta de productos tipicos.
Asimismo, se explicita que la campafia también se realizara en Arica e Iquique, ciudades con
un alto numero de inmigrantes peruanos.

-CH 28

Fecha: 03/09/2007

Diario: La Nacion

Seccioén: Sociedad

Foto: Si: Radl Paiba, presidente del comité de refugiados peruanos en Chile exhibe una
credencial de identidad.

Firmada: No

Titulo: Peruanos piden una “amnistia migratoria” a las autoridades

Bajada: Explica la fotografia, como el gesto de Paiba constituye un reclamo a las autoridades
para que abran un proceso de regularizacion documentaria.

El articulo, retoma declaraciones dos migrantes peruanos como representativos de la situacion
de este colectivo en Chile. Saldafia, el primer caso relata las dificultades laborales y
econdémicas que implica para un migrante la ausencia de documentos a partir de su propia
experiencia. Por su parte Paiba, explica la demanda que se presenta al Ministerio del Interior y
el plazo establecido por las organizaciones de migrantes para recibir una respuesta. Estas
declaraciones se contextualizan en una convocatoria realizada en la calle Catedral para
obtener firmas que avalen la solicitud de una amnistia al gobierno. Los principales reclamos
expuestos en la noticia hacen referencia a la importancia de la documentacion como
extranjeros para obtener acceso al trabajo, a la salud y la educaciéon para hijos de migrantes.
Finalmente, el articulo incluye una denuncia de Paiba hacia la intendenta quien les negé el
permiso para realizar el encuentro. El dirigente vincula esta negativa a las autoridades
peruanas y aclara que investigara el tema para clarificarlo.

-CH 29

Fecha: 04/09/2007

Diario: La Nacion

Seccion: Pais

Foto: Si: Presidenta Bachelet exponiendo un discurso en ambito institucional. Se observan
banderas de Pera y Chile.

Firmada: No. Otra fuente citada: Agencias

Titulo: Bachelet afirma que luchara por el derecho a voto de los chilenos en el extranjero.

La nota presenta las declaraciones de la presidenta chilena en su visita a Japén frente a un
numeroso publico de emigrados, segun es destacado en el texto. La primera informacion que
se presenta es la del compromiso y la insistencia planteada por la primera mandataria en
continuar la lucha por el derecho al voto en el exterior, pese a las dificultades que se centran
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principalmente en el rechazo de la camara de diputados al proyecto. Estas afirmaciones se
refuerzan al incorporar declaraciones textuales de la presidenta. Asimismo, se resalta el
reconocimiento que hace la presidenta acerca de la igualdad de derechos entre los chilenos
emigrados y los residentes y se presenta a la comunidad de emigrados presente en la
ceremonia como numerosa y conforme con las declaraciones. Por otra parte, la nota presenta
otras declaraciones de Bachelet en relacién con el interés de su gobierno de profundizar las
relaciones bilaterales entre Chile y Japén, y su participacién en un acto de inauguracion de un
monumento de la cultura Rapa Nui — en recuadro-. Este recurso contribuye a sostener la
mirada positiva de la nota acerca de las buenas relaciones internacionales del gobierno.

-CH 30

Fecha: 17/09/2007

Medio: El Mercurio

Seccién: Revista del Campo

Firmada: Si, por Arnaldo Guerra

Foto: No

Volanta: Presenta la entrevista: “Luis Schmidt, presidente de la SNA”

Titulo: No amparamos a nadie que se esté aprovechando para pagar malos salarios
Bajada: Contrapone las declaraciones del empresario Allamand quién habia afirmado que el
sector fruticola chileno se apoya en salarios impresentables, a las del presidentes de la
Sociedad Nacional de Agricultura, Luis Schmidt, quien sostiene que en el caso de los
trabajadores temporales los salarios estan por sobre los valores del sector agricola.

Entrevista realizada al dirigente de la Sociedad Nacional de agricultura en relacion a la crisis
del sector fruticola en relacion a demandas salariales. El entrevistado manifiesta su desacuerdo
en relaciéon a que se este aprovechando para pagar bajos salarios y ofrece ejemplos para
apoyar su afirmacion. En este contexto de debate, el dirigente expone su posicidn en relacion a
la contratacion de mano de obra migrante, iniciativa de la Asociacion de Exportadores. Estos
ultimos planteaban modificar la ley migratoria para poder incorporar trabajadores extranjeros
frente a la escasez de mano de obra, mientras que Schmidt se opone a dicha medida por
considerar que debe prevalecer el trabajo para los chilenos, especialmente para jévenes y
mujeres.

La nota continua exponiendo respuestas en relacion a las posibilidades de desarrollo del sector
fruticola y la superacion de los conflictos laborales. El dirigente se opone a las medidas de
fuerza como tomas de empresas o plantas y considera fundamental solucionar el conflicto para
gue no se afecte la imagen de la produccion fruticola de Chile en el exterior y sea derrotada en
los mercados por otros competidores internacionales.

-CH 31

Fecha: 07/10/2007

Medio: El Mercurio

Seccién: Reportajes

Firmada: Si, por Rodrigo Barria y Rodrigo Cea

Foto: No

Volanta: ¢ Qué extranjeros estan llegando a Chile?

Titulo: La nueva inmigraciéon en Chile

Bajada: Presenta algunos rasgos de la situacién migratoria del pais: la consolidacién de los
sudamericanos como grupo mayoritario de extranjeros, la cantidad de migrantes peruanos, la
expectativa ante la amnistia para regularizar a los ilegales que anunciaria el gobierno
proximamente, la presencia de refugiados en mayor parte de nacionalidad colombiana, y la
conflictividad de la llegada de refugiados palestinos.

En la nota, se profundizan estos ejes, predominando el criterio que Chile ofrece posibilidades a
todos los extranjeros que deciden instalarse en el pais buscando las posibilidades econémicas,
sociales que en su lugar de origen no lograron obtener. De esta manera se instala el concepto
de “nueva inmigracion” cuyas principales caracteristicas son su caracter urbano, laboral la
importante presencia de mujeres y la nacionalidad latinoamericana de la mayoria de los
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migrantes. Se contrapone esta situacion con el aspecto migratorio predominante de Chile: el de
la emigracién, incrementado durante la dictadura militar.

En segundo lugar se explora la tematica de los refugiados en Chile, presentando cifras acerca
del aumento de los mismos y de sus nacionalidades. Se explicita el proceso institucional para
el reconocimiento del status de refugiado. En este contexto se aborda el proyecto de recepcion
de refugiados palestinos provenientes del campo de Al Tanf, sus diversas implicancias sociales
y los potenciales conflictos con la comunidad arabe residente. Finalmente el articulo vuelve a
retomar el tema de la migracién a partir de introducir dos subtitulos: “El suefio de vivir en
Santiago” y “La odisea de viajar desde Arica hasta Santiago: el pasadizo norte”. Alli se analiza
principalmente la migracion peruana en Chile en tres aspectos: lo que respecta a la
documentacion, ilegalidad, la insercién laboral y las ventajas en relacion a los salarios con
respecto al pais de origen.

Esta seccion del articulo enfatiza el caracter precario de la llegada de los extranjeros al
territorio chileno, sus dificultades y los delitos migratorios asociados a este movimiento
poblacional. Se presenta a la migracion peruana como en condiciones de precariedad laboral,
administrativa e incluso se hace referencia a la cantidad de peruanos detenidos en
establecimientos carcelarios. En definitiva, se presenta a Chile como un destino migratorio que
ofrece ciertas ventajas que justifican, de algin modo atravesar practicas explotacién e
ilegalidad.

-CH 32

Fecha: 09/10/2007

Medio: EI Mercurio

Seccion: Economia y Negocios

Firmada: Si, por Carlina del Rio — Gerente General de Clarke, Modet & C.Chile-

Foto: No

Titulo: Fuga de cerebros en Chile

Bajada: Cita estudios del Banco Mundial en relacion a la emigracién de poblacién calificada en
los paises pobres de Africa, Centroamérica y el Caribe.

El articulo analiza el tema de la emigracién de personas capacitas a nivel postgrado como un
fenémeno que afecta no solamente a los paises en desarrollo sino también a los centrales. En
este contexto se aborda el caso de los cientificos chilenos y los programas que empiezan a
desarrollar los organismos cientificos y técnicos para evitar la emigracion de personas
capacitadas que implica, segun esta perspectiva, una pérdida para el pais.

-CH 33

Fecha: 11/10/2007

Medio: EI Mercurio

Seccion: Portada

Firmada: No

Foto: No

Volanta: sefiala que se trata de una investigacion realizada en Santiago
Titulo: El 45% de los chilenos apoya la migracién peruana

En la nota se presentan los datos de una investigacion realizada en Santiago por la
Universidad Catdlica. Se explica que la principal conclusion a la cual se arribo es la ausencia
de consenso frente a lo que se llama en el articulo “fuerte oleada migratoria”.

Se especifican los métodos de estudio subrayando en la adaptacion de culturas. En definitiva
se evidencia que la mayoria tiene “reticencias” ante la migracion peruana. Finalmente, se
publica otro resultado de la investigacion fue que quienes menos prejuicios manifestaban eran
guienes habian tomado contacto con los migrantes.

-CH 34
Fecha: 22/10/2007

Medio: EI Mercurio
Seccién: Nacional
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Firmada: Si, por Ximena Perez

Foto: No

Titulo: Veinte mil extranjeros ilegales podran regularizar su situacion en Chile

Bajada: Destaca que la mayoria de los beneficiados por el programa, utilizando la palabra
“perdonazo” son de nacionalidad peruana afirmando que son 15 mil

La nota presenta la resolucion como una accién del Ministerio del Interior, retomando las
declaraciones del ministro Velasco al explicar que el objetivo es beneficiar a inmigrantes
ilegales, garantizarles un acceso a servicios basicos y terminar con competencia “desleal” en el
mercado de trabajo. Asi, se establece que a partir de la regularizacion los extranjeros tendran
iguales derechos y obligaciones que cualquier chileno. Asimismo se exponen los requisitos y
plazos para la regularizacion. Por otra parte, se sefiala que mayoria beneficiarios seran
peruanos, seguidos por los bolivianos y argentinos, aclarando que quedan excluidos del
proceso quienes tengan antecedentes penales.

El subtitulo “Aseguran que no habra represalias”, aborda este aspecto de la tematica al incluir
las declaraciones de Velasco al destacar que no habra “represalias” para quienes hayan
residido ilegalmente siempre y cuando se atiendan a los procedimientos institucionales
establecidos para ese fin

Finalmente, se aclara que la medida no implicara un “incentivo para el ingreso” de extranjeros
al pais, porque la misma aplica solamente para quienes ya se encuentran residiendo en Chile
de manera ilegal. Paralelamente se asegura que se “extremaran” medidas de control en las
fronteras para evitar ingresos irregulares.

La nota incluye un recuadro que enumera las nacionalidades —paises latinoamericanos-
contempladas por el plan de regularizacién y el periodo de duracion del proceso.

-CH 35

Fecha: 22/10/2007

Medio: EI Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: No, otra fuente especificada: Si agencia ANSA.

Foto: No

Titulo: Embajador peruano: Beneficio a ilegales es un “reconocimiento a la comunidad
peruana’

Bajada: Presenta la evaluacién positiva de la medida por parte del embajador peruano y su
identificacion de la misma como un gesto de integracién entre ambos paises.

La nota tiene dos partes en las que se retoman declaraciones de referentes de la comunidad
peruana en Chile. En primer lugar, se incluyen los comentarios del Embajador. El funcionario
destaca aporte de la comunidad peruana a la sociedad chilena en tanto fuerza de trabajo y el
proceso de regulacion como parte de la integracion entre ambas naciones. Por otra parte, se
agrega el testimonio de Raul Paiba -refugiado politico peruano referente de los reclamos de los
migrantes en Chile- quien sefala que la medida es producto de sus reclamos y luchas contra la
ley de extranjeria de la dictadura que es definida como obsoleta y obstaculo para la
regularizacién de la residencia puesto que demanda contrato de trabajo. Asimismo, el dirigente
denuncia que la cantidad de ilegales en Chile es mayor a la que sostiene el gobierno y que
pese a que las autoridades aseguraron que no habria represalias contra los extranjeros, existe
maltrato por parte de los funcionarios que estan en contacto con estos ultimos.

-CH 36

Fecha: 23/10/2007

Medio: EI Mercurio

Seccion: Nacional

Firmada: Si por Mario Gélvez

Foto: Si

Volanta: Presenta el proceso de regularizacién como “perdonazo migratorio del gobierno”
Titulo: Veinte mil extranjeros, entre ellos 15 mil peruanos, podran regularizar residencia
Bajada: Informa acerca de la duracién temporal del programa.
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La nota presenta informacion acerca de la operacion de regularizacion de migrantes
implementada por el gobierno, tras el anuncio realizado por los ministros del interior y de
relaciones exteriores. Se agregan datos numéricos acerca de los beneficiarios del plan que
segun el articulo seria de 20.000. Asimismo, la cantidad de peruanos dentro de este grupo es
subrayada y diferenciada en relacién con el resto de los extranjeros. Por otra parte se aclara
que se trata del segundo proceso de regularizacion migratoria en Chile porque diez afios atras
se impulsé una amnistia similar. Se incluyen las declaraciones del ministro del interior quién
destacé que 18.500 de los beneficiados por este proceso de regulacion ejercer actividades
laborales y residen “normalmente en diferentes puntos del pais”.

El primer subtitulo de la nota reza: “Nacionalidades”. En este punto, nuevamente se identifica a
los peruanos como el grupo mayoritario de extranjeros que accederia a la regularizacion. Se
sostiene que en segundo lugar, cuantitativamente, se encuentran los bolivianos cuya cifra se
fija en 3.000 seguidos por 2000 extranjeros de nacionalidades diversas -alli se enumeran
algunas de ellas, mayoritariamente latinoamericanas encabezadas por los argentinos-. Por su
parte se retoman afirmaciones del canciller Foxley quien sefialé que a pesar de la decision de
impulsar la regularizacion de los migrantes que residen ilegalmente en Chile, el gobierno se
propone incrementar los controles en las fronteras para “disminuir” el ingreso de extranjeros en
situacién irregular. Por otro lado, se explica que la principal motivacién para el plan que se
presenta es la de otorgar permisos de residencia a los migrantes ilegales para que pueden
realizar sus actividades normalmente, principalmente aquellas relacionadas con el ambito
laboral. En este sentido se incluyen nuevamente declaraciones del ministro del Interior al
referirse a los empresarios que aprovechando la condiciéon de ilegalidad de los trabajadores
migrantes les asignan salarios inferiores al minimo establecido y muchas veces no realizan los
pagos de la seguridad social.

En este punto se introduce un segundo subtitulo: “¢Quiénes accederan?”. En esta seccion de
la nota se explican los requisitos para poder aplicarse a la regularizacion segun la fecha de
ingreso a Chile. Ademas se explicita el costo del tramite y los centros de atencion tanto en
Santiago como en el resto del pais. El tercer subtitulo hace referencia a la ausencia de estudios
sobre migracién, “No hay estudios sobre migracién”. En este apartado se problematiza la
ausencia de investigaciones académicas y se compara con la situacion de los paises
desarrollados, donde los estudios sobre las tematicas migratorias son numerosos. Se
presentas datos aportados por el ministro del Interior quien sostuvo que la cantidad de
extranjeros en Chile se encuentra entre 250.000 y 260.000. Estos datos son complementados
con las explicaciones de la jefa de Extranjeria y Migracién, quien sostiene que las cifras
manejadas son producto de los registros policiales de entrada y salida del pais, las solicitudes
de residencia recibidas y el ultimo Censo de poblacion realizado en el afio 2002. En la nota se
retoman declaraciones textuales de la funcionaria cuando sostiene que en las solicitudes de
residencia se incluyen preguntas que apuntan a obtener datos acerca de las actividades del
extranjero en su pais de origen y de las que desarrollara en Chile a fin de conformar un perfil
de los inmigrantes que recibe el pais. Asimismo, explica que la “insercion” del migrante y el
“desarrollo” alcanzado se analizan a partir de los datos obtenidos en el Censo.

El cuarto subtitulo es “Alto reconocimiento” en esta parte se aborda la respuesta que el
proceso de regularizacion migratoria generé en los funcionarios peruanos. Particularmente se
incluyen las declaraciones del canciller del Pera al canciller chileno quien expresé como
mensaje del presidente de Perl un “alto reconocimiento” por la operaciéon que segun su visién
beneficiara a aproximadamente unos 15.000 compatriotas residiendo en Chile. Asimismo el
mensaje del canciller peruano sostenia que la amnistia era consideraba como un hecho
positivo en la “consolidacion de la relacion bilateral” asi como en el proceso de integracion de
los pueblos. Por otra parte se incluye el llamamiento que el canciller peruano realiza a la
comunidad de compatriotas residentes en Chile para respetar los plazos y requisitos
establecidos para la regularizacion. Se informa que el embajador de Pert en Santiago “también
valoré la medida”

Finalmente el quinto subtitulo: “Unién Europea prioriza llegada de mano de obra calificada”. En
este punto se informa acerca de las nuevas de las medidas que la Union Europea propone
implementar a fin de fomentar la migracion de mano de obra altamente calificada. Se busca
impulsar una “tarjeta azul” que permita facilitar la residencia de los migrantes calificados y su
movilidad en los diferentes Estados europeos. Por otra parte se contraponen datos acerca de la
cantidad de migrantes calificados que se dirigen a los Estados Unidos en relacién con los que
llegan Unién Europea sefalando la existencia de una importante diferencia. Segun la nota los
Estados Unidos reciben un 55% de trabajadores calificados mientras que la UE 5% aunque no



204

se especifica la fuente de tales cifras. Este Ultimo punto aparentemente no vinculado con el
tema de la nota periodistica establece una relacion en materia de politicas migratorias en
diferentes contextos.

-CH 37

Fecha: 24/10/2007

Diario: La Nacion

Seccion: Pais

Foto: Si: peruanos haciendo fila en una vereda.

Firmada: No. Otra fuente citada: S.R./G.C./La Nacion

Titulo: Chile mantiene su postura sobre ingreso y residencia ilegales

La nota retoma las declaraciones del canciller Foxley dias antes del comienzo de la cumbre
iberoamericana de Santiago. El funcionario analiza la importancia del debate sobre las
migraciones -identificandolas como fenémeno creciente debido a la globalizaciéon- en Europa e
Iberoamérica explicitando la posicién del Estado chileno en la materia. Asi, anuncia que el
gobierno, si bien no excluye definir una politica comuln con los demas paises de la regién, por
el momento continuara aplicando medidas de regularizacion eventual para los extranjeros con
situacion de residencia irregular. El funcionario contextualiza el tema con el impulso que se le
dara al convenio de seguridad social durante la cumbre y lo vincula con medidas adoptadas en
Europa para fomentar la migracion calificada.

Finalmente, el canciller analiza el tema del ingreso ilegal explicando que para el gobierno el
mismo es solucionado administrativamente, es decir que si bien se recurre a la expulsion este
no se entiende como delito penal, siempre y cuando no este vinculado a otro delito. El canciller
diferencia entre el “ingreso ilegal” y la residencia irregular sosteniendo que es esta Ultima la que
en mayor medida requiere la intervencion estatal para su solucion.

-CH 38

Fecha: 05/11/2007

Medio: EI Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: No- Otra fuente especificada: Si agencia ANSA

Titulo: Migracidn: Seis mil extranjeros iniciaron la regularizacion

La nota informa en primer lugar la cantidad de extranjeros que residen de manera ilegal en
Chile que iniciaron el proceso de regularizacion citando como fuente autoridades locales.
Asimismo se advierte que el gobierno espera que en los meses sucesivos —la amnistia tiene
una duracion de tres meses- realicen este tramite los 20.000 extranjeros que residen en el pais.
No se aclara el origen de estas cifras.

Por otra parte se retoman las declaraciones del ministro del Interior, Belisario Velasco. El
funcionario sostuvo que en el primer dia de implementacién de la disposicion se recibieron
6000 solicitudes de extranjeros. Por otra parte se retoman su convocatoria a que quienes
residen ilegalmente en Chile se acerquen a las instituciones y realicen sus solicitudes “sin
temor” aln habiendo ingresado al pais de forma ilegal. El texto agrega que la medida, definida
como un “perdonazo”, fue anunciada por la presidenta Bachelet el 22 de Octubre de 2007. Se
sostiene que la misma habia sido ampliamente reclamada por dirigentes de la comunidad
peruana que se encuentra residiendo en Chile. Con esta operacion discursiva se identifica a los
inmigrantes ilegales con los peruanos. Finalmente en el dltimo pérrafo, se destaca la
nacionalidad de beneficiaros en funcién de la informacién cuantitativa de los grupos de
extranjeros: en primer lugar se cita a los peruanos (15.000), en segundo lugar a los bolivianos
(2.000) y tercer lugar otros extranjeros (3000) aunque se sefiala que se trata principalmente de
argentinos.

-CH 39

Fecha: 05/11/2007
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Medio: El Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: No

Titulo: Canciller Foxley: “Afuera, los chilenos somos vistos como arrogantes”

La nota informa acerca de los principales temas tratados en el Seminario “Insercién
Internacional de Chile”. El primer tema abordado en el texto -y al cual se le asigna mayor
cobertura- es el de la imagen del pais en el exterior, y sobre todo en la regién latinoamericana.
En este sentido se retoman los comentarios del canciller Foxley quien explica que la imagen
predominante de los chilenos en el exterior es de “arrogantes” y el pais es visto como poco
dispuesto a cooperar y establecer relaciones con los demas Estados. Por lo que, segln explica
Foxley, el gobierno de la Concertacién busca maodificar este concepto del pais a partir de
“generar puentes de comunicacion” con los paises vecinos mas alla de la tradicional politica de
comercio internacional de Chile.

Se incluye un subtitulo que cita afirmaciones del canciller, “Nuestra prioridad es la region”. Alli
se informan los ejemplos que aporté Foxley para dar cuenta de las medidas en busca de un
acercamiento con los demas paises latinoamericanos. Entre ellas se la regularizacion de
20.000 inmigrantes —aunque no se especifica de que nacionalidad- , los acuerdos de
cooperacién a través de programas del BID y de la OEA que se realiza con paises de Centro
América y el Caribe y el aumento en el nUmero de becas que se proyecta otorgar a estudiantes
latinoamericanos para realicen estudios de postgrado en Chile. Asimismo, el canciller explica
gue este aspecto de la politica exterior no restara interés a los Tratados de Libre Comercio que
contribuyen al crecimiento econémico del pais. Para ello de acuerdo a esta 6ptica Chile
mantiene su “eje estratégico con Asia” y sus importantes mercados que abren los TLC. Foxley
define una politica exterior con “una variedad de objetivos” pero centrada en “proyectar una
imagen de pais acogedora”, seglin sus palabras, incluidas en esta nota.

El dltimo subtitulo: “un diagnostico compartido”, antecede a los parrafos finales del texto en los
que se presentan las declaraciones de otros asistentes al seminario.

Por un lado, el presidente del Partido por la Democracia (PPD) quien sefiala importancia de
potencializar los Tratados de Libre Comercio complementandolos ademéas con una politica de
cooperacién cultural y cientifica donde seguin su posicion Chile se encuentra rezagado.
Propone la creacién de centros “Neruda- Mistral” destinada a difundir la cultura chilena. Por su
parte, el vicepresidente de la Democracia Cristiana (DC) critica la no ratificacion del Estado
chileno del Tratado sobre el Tribunal Penal Internacional y del convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos originarios. Asimismo, expone el acuerdo alcanzado en una reunidn de su partido
acerca de la devolucién al mar a Bolivia. Por otra parte, el director de la division comercial de la
CEPAL apoya la idea de que no contradiccion entre la politica exterior dirigida hacia América
Latina y Asia y propone el concepto de “responsabilidad empresaria regional” para cambiar la
imagen de pais “arrogante”. Un representante de la Universidad de Chile destaca la
importancia de la estabilidad para el pais en un contexto regional donde existen multiples
proyectos politicos. Finalmente el ex embajador de Chile ante la ONU sostuvo que para
implementar una “politica exterior multifuncional” resulta necesario implementar un “sistema de
politica exterior” porque la complejidad de la realidad externa ya no puede ser abordada
solamente desde Cancilleria. Para ilustrar su razonamiento ejemplifica con la intervencién del
Ministerio de Defensa en “la mision en Haiti”

-CH 40

Fecha: 07/11/2007

Medio: EI Mercurio

Seccion: Nacional

Firmada: Si, por Uziel Gémez

Foto: Si: Tres inmigrantes peruanos que realizaron declaraciones sobre el proceso de
regularizacion

Volanta: Anuncia la fecha y el lugar de entrega de la documentacion

Titulo: Se inicia entrega de residencia para los inmigrantes ilegales

-Nota anunciada en primera plana de la edicion del diario, con foto-

Bajada: Presenta la cantidad de extranjeros que hasta el momento —dos dias después de
iniciada la regularizacién habian presentado la solicitud-
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En primer lugar se presenta informacién acerca de los resultados del proceso de regularizacion
migratoria nombrado como “amnistia” iniciado por el Departamento de Extranjeria del
Ministerio del Interior: la entrega de la residencia para quienes hayan cumplido con los
requisitos establecidos.

Se incluyen declaraciones de la jefa del departamento de Extranjeria y Migraciones quien
expone el método de entrega de las residencia, una visa que se estampara en el pasaporte y
un carné de identidad con uno costo de 30.000 pesos chilenos, aprox. 240 pesos argentinos.
Se explica que el proceso de regularizacion se extendera desde el 5 de noviembre al 5 de
febrero de 2008 y se destaca la cantidad de solicitudes recibidas hasta el momento (6500)
comparandola con la cantidad potencial (20.000)

Asimismo la funcionaria enfatiza la rapidez en la respuesta de las solicitudes a causa de los
escasos requisitos para la regularizacion. Se explica que la amnistia beneficia a todos los
inmigrantes latinoamericanos que ingresaron a Chile hasta el 21 de octubre y el requisito es
carecer de antecedentes penales. Por otra parte se presentan los requisitos, completar un
formulario del cual no se especifica la informacion solicitada, afiadir una fotografia y fotocopia
del pasaporte se destaca que el costo del tramite es minimo: 2500 pesos chilenos, (alrededor
de 20 pesos argentinos). A aquellos que hayan sido aprobados, se los cita en el Estadio
Nacional para entregarles la documentacién. Asimismo, se informa sobre los horarios de
atencién y se destaca las medidas especiales que fueron adoptadas para facilitar el proceso de
regularizacién: destinacion de nuevos espacios, contratacion de funcionarios adicionales.

Por dltimo se incorporan las declaraciones del consul de Perd quien evalué como “positiva” la
respuesta de los peruanos en Chile y por otra parte informa acerca del costo del pasaporte,
indispensable para realizar el tramite.

Los testimonios de tres inmigrantes peruanos incluidos se encuentran espacialmente en el
centro del articulo debajo del titulo entre las columnas del texto. Se publican las fotos de los
entrevistados su nombre y apellido y debajo su declaracién. Todos evalGan positivamente la
experiencia de regulacion, destacando particularmente la atencion recibida en las oficinas
publicas y la eficiencia del tramite.

En esta nota la imagen del migrante esta asociada a la de los peruanos, se enfatiza el caracter
de ilegalidad y a la regularizacién como un beneficio se habla de los “beneficiados” para recibir
la documentacion.

-CH 41

Fecha: 08/11/2007

Medio: El Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: No. Otra fuente especificada: Si: agencia Orbe

Foto: No

Seccion: Nacional

A Modo de Volanta: Logo de la XVII Cumbre Iberoamericana

Titulo: Foxley a horas de la Cumbre: “Queremos una muy buena convivencia con los
paises vecinos”

El articulo se basa en las declaraciones realizadas por el canciller Foxley horas antes del
comienzo de la Cumbre Iberoamericana en Santiago. Se enfatiza particularmente su afirmacion
acerca del interés por sostener buenas relaciones diplométicas con Bolivia y Peru, al referirse a
una “buena convivencia con los paises vecinos”.

El canciller ofrece como ejemplo del direccionamiento de lo anteriormente planteado, la
cantidad de inmigrantes ilegales que han regularizado su situacion, sin especificar de qué
nacionalidad son los migrantes y la devolucion al PerG de libros histéricos que Chile tenia
desde 1881, definidos por el canciller como un tesoro cultural.

Por otra parte el canciller hace referencia al retorno de inmigrantes -asi los define la nota-
chilenos “devueltos por el gobierno espafol”. Este hecho no se encuentra contextualizado ni
profundizado, solamente se incluyen las declaraciones de Foxley al respecto. El canciller
evalta el hecho como algo lamentable e inmediatamente establece una relacién con la
situacién de los espafioles en Chile. Se resalta la ausencia de problemas de los espafioles que
desearon inmigrar al pais asi como la buena convivencia con los nacionales. Nuevamente,
haciendo referencia a lo ocurrido en el pais europeo, el canciller lo considera como “poco
explicable”.
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Finalmente se presenta informacién acerca del horario y el lugar del acto de inauguracion de la
Cumbre y también del horario de inicio de la reunién previa de los Cancilleres. El Gltimo parrafo
aborda el tema de la Cumbre de los Pueblos incorporandose los comentarios de Foxley
criticando el nombre de la misma y la existencia de una Cumbre al margen de la
Iberoamericana, cuando sefiala que “Aqui hay una sola cumbre que es la de los Jefes de
Estado, encabezados por el rey de Espafia y todos los presidentes de América Latina”. Luego
reconoce el derecho a realizar reuniones siempre y cuando se respete las normas que
garantizan el orden en la ciudad para no interferir “con la vida del resto de la gente que quiere
vivir tranquila en esta ciudad”. Esta perspectiva reconoce una potencial conflictividad en la
realizacion de la Cumbre de los pueblos que se encuentra asociada a temas de seguridad y
orden publico en la declaracion del representante del gobierno.

- CH 42

Fecha: 09/11/2007

Medio: El Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: Si, por Mario Galvez

Foto: No — Aunque en la misma péagina en otros articulos acerca de la cumbre iberoamericana
se publican fotos de algunos de los mandatarios asistentes.

Titulo: Crean plan de seguridad social iberoamericano

Volanta: anuncia que el acuerdo fue realizado por los cancilleres y sera ratificado por los Jefes
de Estado

Bajada: Asegura que los inmigrantes podran jubilarse en cualquier pais de la comunidad
iberoamericana

La nota presenta el acuerdo alcanzado luego de una extensa reunion entre los 22 cancilleres
quienes finalmente aprobaron un proyecto para elevar a los mandatarios iberoamericanos. El
objetivo del proyecto es que cualquier ciudadano emigrado dentro de los paises que integran la
comunidad iberoamericana pueda recuperar sus aportes.

Por otra parte, en relaciébn a los derechos de los inmigrantes y la preocupacién de los
mandatarios para evitar su “estigmatizacion” se redacta una “Carta de Fortalecimiento de los
Derechos de los Migrantes Iberoamericanos”.

Se vuelve a retomar el tema de la integracion de la seguridad social y se anuncia que seria
aprobada por los mandatarios pero podra entrar en vigencia solamente con la aprobacién de
los parlamentos en cada pais.

El articulo retoma las declaraciones del canciller Foxley quien destaca su conformidad con la
medida porque coincide con los objetivos de la Cumbre: lograr beneficios para los ciudadanos
de la comunidad y efectivizar tareas bajo el lema “menos retérica, mas accion”. Asimismo, de
las afirmaciones de Foxley se retoman aquellas que explican los motivos de la eleccion del
tema de la juventud para la proxima Cumbre Iberoaméricana en El Salvador y sobre la medida
de crear la orquesta juvenil e infantil iberoamericana.

En la misma pagina se incluye un recuadro titulado “Trabajadores que emigren no tendran
lagunas provisionales”. Alli, se retoman las declaraciones de la subsecretaria de Prevision
Social quien explica el beneficio previsional para los trabajadores migrantes enfatizando que el
acuerdo evitara que se generen “lagunas provisionales”. EIl texto aporta un ejemplo en el que
se destaca que no se perderan los aportes realizados por el trabajador mas alla de que realice
actividades en diferentes paises. Asimismo, se incluye declaracion de presidente de la
Asociacion AFP quien valora la medida auque sefiala la necesidad de realizar ajustes en
relacion a los diferentes sistemas previsionales.

-CH 43

Fecha: 09/11/2007

Medio: El Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: Si, por Ximena Perez

Foto: No

A Modo de Volanta: Logo de la XVII Cumbre Iberoamericana
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Titulo: Foxley y cita Bachelet- Garcia: “Tema de la Haya se mencion6 solo muy de
pasada”

La nota se construye a partir del relato que sobre la reunién entre el presidente peruano y su
par chilena realiza el canciller Foxley. El tema central resaltado en la evaluacién del canciller el
escaso tratamiento del tema de la denuncia peruana ante la Haya, que segun sus palabras fue
solo “de pasada”. De acuerdo a las declaraciones de Foxley incluidas en el articulo el tema se
defini6 como un asunto juridico que no debe afectar las relaciones diplomaticas entre ambos
paises. Asimismo se considerd que la demanda limitrofe no deberia obstaculizar las medidas
de acercamiento entre ambos paises que benefician a los pueblos. Foxley mencioné que el
presidente peruano valoré sefial positiva en primer lugar la regularizacion de “inmigrantes
ilegales” impulsada por el gobierno chileno y en segundo la devoluciéon de los libros de la
Biblioteca Nacional a Perd. Ambas medidas forman parte del interés de ambos gobiernos
desde que asumieron la presidencia en impulsar medidas “amistosas” que tiendan al
acercamiento de los paises. Posteriormente se informa acerca de la posibilidad de que la
primera mandataria chilena viaje a Lima, aun no confirmada. Asimismo, se evallan tematicas
econémicas como los avances en el TLC que Perd firmé con los Estados Unidos y las
potencialidades que ambos presidentes observan en el llamado “Arco del Pacifico” como modo
de concertar estrategias en conjunto a nivel empresarial y gubernamental, para las
negociaciones con Asia. Finalmente se informa que tras la reunién con el presidente peruano,
Michele Bachelet recibio al vicepresidente cubano y fue invitada a visitar la isla.

-CH 44

Fecha: 11/11/2007

Medio: El Mercurio

Seccion: Nacional

Firmada: Si, por Mario Gélvez

Foto: Si: Secretario General iberoamericano, Enrique Iglesias, Presidenta Michele Bachelet y
presidente de El Salvador, Elias Saca en conferencia de prensa, detras las banderas de los
paises participantes en la Cumbre. El epigrafe destaca que se trata del acto de cierre de la XVII
Cumbre Iberoamericana.

Volanta: Delimita el tema de la nota en “el documento final de la reunion iberoamericana”

Titulo: Los Desafios de la Declaracién de Santiago

Bajada: Enfatiza la aprobacion de “ocho acuerdos adicionales” entre los que se prioriza el tema
del apoyo a Argentina por el tema de las islas Malvinas y el reclamo por el fin del bloqueo a
Cuba.

La nota presenta informacion general acerca de los acuerdos alcanzados al finalizar la cumbre
sin incluir testimonios. Asimismo, se enumeran los acuerdos complementarios al documento
final. En relacién a la declaracion de Santiago se resumen sus principales ejes. Los datos se
exponen a partir de divisiones tematicas introducidas por subtitulos a los que le sigue un
punteo de los objetivos planteados en relacién con esa problematica en particular. Se incluyen
los temas de: crecimiento y empleo, género y juventud, pobreza, derechos humanos y
democracia, Estado y democracia, otros acuerdos y el que para nuestra investigacion revierte
mayor interés- y constituye el motivo por el cual el articulo fue incluido en el corpus-: Migrantes.
Particularmente en el mencionado punto, se reitera el compromiso de los Estados con la
declaracion de Montevideo -resultado de la cumbre afio anterior cuyo eje habia sido
justamente, las migraciones-. Asimismo, en este eje la declaracion de Santiago reconoce la
necesidad de una atencién integral y multidimensional de las migraciones como elemento
central para la cohesion social -tema de la cumbre de Santiago-. Por otra parte, se defiende un
enfoque multilateral de las migraciones entendido como un compromiso entre los paises de
origen, transito y destino como factor de cooperacion y responsabilidad ante el tema. Por otra
parte. Finalmente se asume el compromiso de garantizar los derechos humanos de los
migrantes independientemente de su condiciébn migratoria, aunque se aclara que esto se
producira, “dentro del ordenamiento juridico de cada Estado”.

-CH 45

Fecha: 12/11/2007



209

Medio: El Mercurio

Seccion: Economia y Finanzas

Firmada: Si, por Lina Castafieda

Foto: No. En mitad del texto se presenta un cuadro de doble entrada exponiendo los paises
con los que Chile tiene acuerdos bilaterales de seguridad social y el numero de beneficiados
Volanta: define la temética a tratar como “Seguridad Social’

Titulo: Convenio iberoamericano simplifica acceso a pensién y cobro de los migrantes
Bajada: Anticipa que una vez que los parlamentos aprueben el convenio, los trabajadores
migrantes podran acceder a una pension proporcional de acuerdo a los paises en los que
hayan trabajado sumando los periodos.

La nota expone los beneficios que para los trabajadores tendria el convenio multilateral
iberoamericano de seguridad social aprobado en la Cumbre Iberoamericana de Santiago. Se
destaca principalmente la posibilidad de simplificacion para el acceso a las pensiones de vejez,
de invalidez, etc. y traslado de los aportes realizados a los diferentes paises en los que se
ejerzan actividades laborales. Se agrega que Chile ya ha firmado acuerdos bilaterales de
seguridad con diferentes paises del mundo, entre ellos seis iberoamericanos. Asimismo, se
sostiene que una vez que el convenio sea ratificado por los parlamentos de todos los paises
debera producirse un intercambio de notas entre las Cancillerias que se depositaran en la
Organizacion Interamericana de Seguridad Social hasta que todos los paises lo completen.
Finalmente, se presentan datos acerca de los grupos de extranjeros residentes en Chile,
sefialando que los peruanos son los mas numerosos, seguidos por los argentinos, bolivianos y
ecuatorianos. Por otra parte también se hace referencia a los chilenos residentes en el exterior,
especialmente en paises iberoamericanos mencionando la situacion de los convenios
bilaterales de seguridad social en esos casos.

-CH 46

Fecha: 07/12/2007

Medio: EI Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: No. Otra fuente especificada: Agencia Orbe

Titulo: Bachelet insistira en el Congreso para aprobar el voto chileno en el extranjero
Bajada: Situa el contenido del titulo en las declaraciones de la presidenta chilena en ocasién de
un acto de “entrega de nacionalidad” a 109 extranjeros en la Moneda.

La nota destaca las declaraciones de Bachelet sobre su interés en que el Congreso apruebe el
proyecto de ley que permitira a los chilenos en el exterior votar. Sus afirmaciones son
contextualizadas en una ceremonia de entrega de nacionalidad chilena a extranjeros residentes
en el pais.

Posteriormente, se incluyen declaraciones textuales de la primera mandataria en las que
sostiene que seguird insistiendo en el Congreso para que se reconozca el “derecho” —
refiriéndose al voto- de quienes se encuentran fuera del pais como un “vinculo indisoluble” de
los chilenos con su “patria”. Por otra parte, la segunda afirmacién de la presidenta sostiene que
la aprobacion del voto es un reclamo de los chilenos en el exterior, quienes se acercan a ella
cada vez que se encuentra de viaje con tal reclamo.

El parrafo final informa acerca de la cantidad de solicitudes de nacionalidad realizadas a través
de la Carta de Nacionalizacion que recibe anualmente el Departamento de Extranjeria y
Migracion (alrededor de 500) que debe ser demandada de acuerdo a los requisitos formales
directamente a la Presidenta.

A lo largo de la nota no se hace referencia alguna al status de tratamiento de la ley del voto en
el exterior ni a las causas de su rechazo en el ambito legislativo. Asimismo, en el texto se
abordan dos ejes informativos y planteados sucesivamente aunque no Sse encuentran
explicitamente vinculados. Por un lado, la perspectiva de la presidenta en relacién con los
derechos de los chilenos en el exterior y por otro los extranjeros residentes en Chile y su
adquisicion de la nacionalidad. Se presentarian dos aspectos de una misma tematica,
articulados por la intervencion de la figura presidencial como garante de los derechos
ciudadanos cuyo limite se encuentra actualmente en debate.
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-CH 47

Fecha: 15/01/2008

Medio: La Nacion

Seccién: Nacional

Firmada: Si, por Antonio Valencia

Foto: Si: mujeres migrantes. Pie de la fotografia: sostiene que es evidente el aumento de la
femeneizacion en los movimientos migratorios, exponiendo algunas cifras del caso chileno.
Titulo: Folletos buscan proteger derechos de mujeres extranjeras en Chile.

Bajada: Anuncia el lanzamiento de un folleto destinada a la poblacion de mujeres migrantes en
Chile con informacion acerca de sus derechos, espacios de integracion y participacién, asi
como otros datos de contacto de diversas organizaciones relacionadas con la tematica
migratoria en el pais.

La nota presenta la posicién de la Fundacion Instituto de la Mujer en relacion con las
migraciones en Chile y en particular en lo que respecta a su reciente trabajo, el lanzamiento de
la guia para mujeres migrantes. Segun el testimonio de su directora, Carmen Torres, quienes
discriminan a los extranjeros, olvidan la condiciéon migrante del pueblo chileno, por un lado en
su caracter de emigrado por razones econémicas y exiliado durante la dictadura y por otra
parte en su herencia de migracién europea principalmente espafiola. Se explica que el
lanzamiento del folleto informativo conté con el apoyo de numerosas organizaciones, entre
ellas la Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM- y que en su elaboracion se
tuvieron en cuenta situaciones y problematicas cotidianas de los migrantes. Se hace referencia
a la difusién sobre los derechos sociales que deben ser reconocidos por las instituciones
publicas pese a la ilegalidad en la residencia, especialmente en lo que respecta a la atencion a
embarazadas o a nifios. Tal como afirma el articulo, por miedo a ser detenidas o castigadas
muchas mujeres no se acercan a recibir atencion en salud. La perspectiva defendida por este
conjunto de organizaciones es que los migrantes tienen un rol valioso en la sociedad de
recepcion y niegan el prejuicio de que llegan “para quitar el trabajo a los nativos”. Asi, se
procura, a partir de esta guia, facilitar la integracién de las mismas y la difusién de los derechos
basicos. Finalmente se afirma, que a pesar de los esfuerzos del sector civil, no existe hasta el
momento una ley integral de migraciones, puesto que audn rige el decreto de 1975 como
maxima norma en la materia. Se agrega que en 2001 se habia formado una comisién especial,
que hasta el momento consiguidé acuerdos importantes en el &rea de salud y educacién a favor
de los migrantes, mientras se espera la aprobacion de una ley que garantice los derechos
bésicos para los extranjeros.

En un recuadro al final de la noticia se presentan datos de contacto, nombres y nimeros de
teléfonos de organizaciones sociales, servicios de salud mental y de atencién médica asi como
se explica de qué modo se puede acceder a mencionada guia.

- CH 48

Fecha: 17/01/2008

Medio: El Mercurio

Seccién: Mundo

Firmada: No- Fuente especificada: Si: Agencia Reuters

Foto: No

Titulo: Peruanos en Chile estan preocupados por el giro en los lazos bilaterales

Bajada: Destaca la cantidad numérica de peruanos residentes en Chile y diferencia el status de
“legales” e “ilegales” de quienes no se tienen datos exactos pero se estima que alcanzan la
misma cantidad.

El articulo presenta la postura de la comunidad peruana en Chile acerca de la denuncia en la
Haya realizada por el gobierno peruano. La demanda apunta a cuestionar la frontera maritima
entre Pert y Chile.

En primer lugar se construye una imagen de un grupo de inmigrantes peruanos segmentada
espacialmente y econdmicamente. Se presenta al grupo de peruanos en la plaza de armas en
Santiago —lugar donde se sitlan los acontecimientos al comienzo de la nota-, en busca de
trabajo conversando sobre las medidas adoptadas por su gobierno.
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Posteriormente se incluyen cuatro testimonios de migrantes peruanos todos presentados por
su nombre y apellido, introducidos por una breve descripcion que resalta su proceso de
integraciéon laboral en Chile enfatizando las posibilidades alcanzadas a diferencia de su
situacién de origen en Perd.

La primera declaracion es la de un albail que lleva tres afios residiendo en Chile. En ella se
enfatiza la preocupacion por la posibilidad de “represalias” que puedan ejercer los chilenos
hacia los migrantes peruanos. El migrante utiliza la expresién “luego los chilenos nos ven con
malos ojos”

Se incluye a continuacién un péarrafo que vuelve a presentar la informacion del copete acerca
de la cantidad de peruanos residentes en Chile, destacando que se trata de la comunidad de
extranjeros mas numerosa en el pais. Las cifras se sustentan en los datos oficiales y se
realizan estimaciones acerca de la cantidad de migrantes ilegales

El segundo testimonio enfatiza que las causas de los problemas son responsabilidad de los
politicos, definiéndolas como ajenas a los peruanos. Asimismo destaca que se trata de un
problema histérico enfatizando aun mas la desvinculacion de la realidad de los inmigrantes
peruanos. “Este problema no viene de ahora, es de hace mucho. Es un problema politico y no
de nosotros”.

Se incluye un subtitulo que reza “pueblos sin problemas”. A continuacién se presenta
informacidén acerca de la primera medida de la presidenta chilena frente a la demanda del Peru:
llamar a consulta al embajador en Lima.

El siguiente parrafo presenta una tercera declaracién textual de un inmigrante peruano. En ella
se destaca que la decision del gobierno peruano dificulta sus esfuerzos para lograr una
integracioén en la sociedad chilena. Asimismo, hace referencia a la guerra del pacifico -aunque
sin explicitarla, solo menciona “la guerra”- se la califica como un conflicto del pasado, ajeno. En
la presentacion del entrevistado se menciona que se encuentra casado con una chilena y sus
hijos llevan la doble nacionalidad como dato relacionado con la integracion y la ausencia de
conflictos entre los miembros de estas naciones.

Posteriormente se exponen algunas de las medidas impulsadas por los gobiernos de ambos
paises durante el Gltimo afio entendidas como “sefiales de acercamiento”. Entre ellas se citan
por parte de Peru la devolucién de los restos de un soldado chileno de la guerra del pacifico.
Por el lado chileno, el proceso de regularizacion de migrantes peruanos —agregando que
entraron a Chile ilegalmente en busca de oportunidades -y la entrega de libros histéricos a
Peru que habian sido sustraidos de la biblioteca nacional durante la guerra,

Finalmente se incluye el cuarto testimonio; se trata de un migrante, encargado de un periédico
dirigido a la comunidad peruana. En su declaracién define el problema como “politico” y no de
los “pueblos” sefialando que su resolucién se encuentra en el ambito burocratico y
administrativo. Asimismo, destaca que tiene siete empleados chilenos con los que no se habla
del tema sino que contindan trabajando normalmente de acuerdo con la rutina establecida. El
tema fronterizo y la denuncia en la Haya no se define como propio o como factor de apoyo y
movilizacion por parte de los migrantes peruanos en Chile. Sino que por el contrario es visto
como un conflicto ajeno y como un potencial desestabilizador del grado de integracion que con
esfuerzo han alcanzado en la sociedad receptora, en este caso la chilena.

-CH 49

Fecha: 29/01/2008

Medio: La Nacién

Seccion: Pais

Foto: Si: Kira, inmigrante colombiana embarazada
Firmada: Si, por Ricardo Ahumada

Titulo: En busca de un carné que asegura derechos

La nota presenta la posicion de los migrantes en Chile y sus preocupaciones en relacién al
proceso de regularizacion impulsado por el gobierno, desde la perspectiva de una historia de
vida de una migrante colombiana. En su testimonio se enfatizan las dificultades en el acceso a
la salud por su condicién de extranjera y la falta de documentos. Se relata su historia migratoria
como llegd al pais y residié irregularmente sin problemas hasta que quedé embarazada. A
partir de entonces vivié las dificultades de no tener documentos y las practicas discriminatorias.
La nota incluye dos subtitulos, el primero: “todos quieren RUT”. En este apartado se analiza la
importancia de tener dicho nimero como la posibilidad de acceder a todos los beneficios en
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iguales condiciones que un nacional. En este punto se establece una diferencia entre los
migrantes que no cuentan con estudios y los que si. El articulo plantea que los trabajadores
extranjeros no calificados tienden a ignorar sus derechos y aceptares peores condiciones
laborales. En este punto, se incluyen los comentarios de un referente e investigador de la
comunidad mexicana en Chile, quién afirma que la mayoria de los mexicanos se encuentran
integrados por su alto nivel educativo. Por otra parte, en este apartado, también se agregan las
declaraciones de una abogada colombiana de la OEA, quien explica las ventajas del proceso
de regularizacion —reconocido como amnistia- en relacion a otras posibilidades de solicitud de
residencia, por ser mas rapido y econémico para los migrantes.

El tercer subtitulo de la nota, reza “Tolerancia Cero”. Aqui nuevamente se plantea la
persistencia de las practicas racistas y xenofobica, pese a los intentos del gobierno por
contribuir a la integracién de los migrantes. Se subraya que son los peruanos el grupo mas
afectado por la discriminacion. Asi, se incluyen declaraciones textuales de Kiria quien explica
que fue maltratada por ser considerada peruana de otra migrante colombiana Helena, quien
explica que més alla de la tenencia de los documentos, la discriminacion continuard hasta que
el Estado impulse campafias educativas que impulsen un cambio real en la percepcion de los
chilenos hacia los extranjeros.

Finalmente se incluyen dos recuadros con informacién puntual acerca del proceso de
regularizacién dirigida a la poblacién migrante, asi como datos de contacto para solicitar
asistencia juridica, provista por una universidad.

-CH 50

Fecha: 10/02/2008

Medio: La Nacién

Seccion: Temas del Domingo

Foto: Si: nifios migrantes sonriendo con brazos extendidos junto a ministra de planificacion
Quintana

Firmada: No

Titulo: Mideplan promueve la integracion de los inmigrantes.

Se presenta la actividad realizada por la ministra de planificacién Quintana en el marco de la
campafia “Santiago dialoga con Latinoamérica” en la cual la funcionaria participé de un
encuentro con inmigrantes para informarles acerca de sus derechos en Chile. Este hecho se
enmarca, desde la construccién de la nota, en el interés del gobierno en informar acerca de los
derechos de los migrantes que segun el articulo son miles.

El evento es presentado positivamente por el articulo, destacando la alegria por parte de los
extranjeros. Asimismo, esta linea argumental se refuerza incluyendo declaraciones textuales de
la ministra al declarar la importancia de los derechos y de lograr la integracion en el pais de
recepcion.

-CH 51

Fecha: 12/02/2008

Medio: La Nacién

Seccibén: Sociedad

Foto: Si: peruanos haciendo fila en una vereda.

Firmada: No. Otra fuente citada: La Nacién / Agencias

Titulo: 50 mil extranjeros solicitaron regularizar antecedentes

El articulo expone las cifras presentadas por el Ministro del Interior Harboe y el Director del
Departamento de Extranjeria a modo de balance del proceso de regulariziacion. El funcionario
destaca la cantidad de extranjeros que se adscribieron al mencionado proceso y los distingue
por nacionalidad (en primer lugar los peruanos, seguidos de los bolivianos). Asimismo, el
ministro evalla positivamente los resultados sefialando que quienes han regularizado su
residencia en el pais podran ahora tener los “mismos beneficios que cualquier chileno”. Harboe
inscribe la medida en el interés politico de la gestibn de Bachelet en el compromiso con la
integracién regional, pero a también teniendo en cuenta la seguridad interior. Finalmente el
funcionario explica que las cifras pueden variar en los préximos dias, sefialando que a quienes
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se les “devolvio la solicitud” que puedan aclarar la informacion solicitada podran ser aceptados
aun dentro del programa y acceder a la documentacion.

-CH 52

Fecha: 17/02/2008

Medio: La Nacién

Seccién: Tema del Domingo

Foto: No

Firmada: No. Otra fuente citada: ANSA

Titulo: Inmigrantes peruanos piden mas plazo pararegularizar su situacion

El articulo expone la perspectiva de la comunidad peruana resaltando sus dificultades en el
proceso de regularizacion migratoria impulsado por el gobierno. La nota se basa en las
declaraciones de uno de los principales referentes de los peruanos en Chile, Raul Paiba —
presidente del comité de refugiados peruanos-.

En sus afirmaciones el dirigente denuncia la persecucién del Estado hacia quienes no han
podido regularizar su situacion. Asimismo, destaca que el proceso estuvo caracterizado por la
falta de informacion, la discriminacién y la imposibilidad de generar una instancia de
impugnacién accesible a quienes se les nego la visa. Por otra parte, agrega que el tiempo fue
escaso, el proceso estuvo poco difundido y las exigencias a los extranjeros eran altas e
imposibles de cumplir para muchos peruanos.

El dltimo parrafo del articulo presenta informacion que se contrapone con lo expuesto por
Paiba. Se presenta informacién acerca del proceso de regularizacion de “ilegales” y se anuncia
la cantidad de solicitudes recibidas y el nimero de aceptaciones cuya mayoria corresponden a
nacionales peruanos.

-CH 53

Fecha: 04/03/2008

Medio: La Nacion

Seccion: Opinién

Foto: No

Firmada: Si, por Jorge Palacios
Titulo: Trafico Humano

El articulo presenta una reflexion acerca de la trata de personas a partir de un encuentro
(reciente al momento de publicacion de la noticia) internacional en la ONU para debatir el
problema. El autor relaciona la problematica con el endurecimiento de las politicas migratorias
en los paises centrales, afirmando que la mayor parte de las victimas de la trata son de los
paises periféricos, ex colonias de las “grandes naciones capitalistas”. Se afirma que el trafico
humano ha crecido considerablemente en los Ultimos afios transformandose en uno de los
negocios criminales mas lucrativos en los paises desarrollados. El redactor realiza una lectura
del proceso histérico de la colonizacion de América, Asia y Africa por Europa basandose en
una perspectiva marxista, demostrando el aporte de las colonias a la acumulacién originaria
que permitio el desarrollo industrial europeo. Asi, destaca la relacién colonizador / colonizado
entre los habitantes de ambos continentes. Desde esta perspectiva critica los obstaculos que
establecen los gobiernos europeos a la migracién y al ingreso de los extranjeros al mercado
laboral en los paises centrales. Desde la perspectiva planteada, esta posibilidad es definida
como una forma de acceso a las riquezas de los paises centrales por parte de los colonizados
quienes durante siglos sufrieron la expropiacion, es decir como una suerte de compensacion,
una manera de redistribuir una porcion minima del flujo de riquezas colonizadas.

-CH 54

Fecha: 16/03/2008

Medio: La Nacién

Seccion: Columnistas

Foto: No

Firmada: Si, por Feride Zenan
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Titulo: Discriminacién y Estereotipo

El autor de la nota comienza a analizar la inminente llegada de refugiados palestinos a Chile
considerando que todos los actores sociales involucrados, desde el gobierno hasta los vecinos
deben recibir a este grupo con “los brazos abiertos”. El columnista refuerza su afirmacion
identificando este movimiento poblacional y su necesaria aceptacion en sociedades extranjeras
al del exilio de chilenos durante la dictadura.

Se agregan datos acerca de la poblacién palestina en Irak destacandose su vulnerabilidad y el
impacto que la guerra ha tenido sobre ella. Debido a los compromisos asumidos por el estado
chileno con respecto a los refugiados, se explica la eleccién de Chile como pais de destino
para este grupo, aunque recordando el derecho de los palestinos de retornar si asi lo deciden.
Otro factor que marcé la eleccion de Chile, es el hecho de que alli reside una importante
comunidad palestina. Asi se plantea este arribo como un desafio para el pais, para los actores
institucionales como ACNUR, la Pastoral y el Estado mismo y también para la sociedad en su
conjunto, a fin de revertir un concepto que identifica a Chile como poco acogedor hacia los
extranjeros.

Posteriormente, tras presentar estos datos contextuales del tema, el autor comienza a
reflexionar sobre los prejuicios y conflictos existentes en la sociedad chilena en torno a la
llegada de este grupo de refugiados. En primer lugar sefiala las diferencias religiosas entre la
comunidad palestina residente —mayoritariamente catélica- con respecto a los refugiados
mayoritariamente musulmanes. El autor utiliza una cita literaria (ensayo “Recuerdo del Invierno”
de Edward Said) para recordar el desgarramiento implicado en el exilio como separacién del
lugar de origen. Asi, continua realizando un recorrido por literatura de autores de origen arabe
quienes a lo largo del siglo dieron cuenta a través de sus obras de los conflictos de la
emigracion asociados a la discriminacion y la marginalidad sufrida en la sociedad de origen.
Se intenta identificar en su caracter de migrantes a los arabes que llegaron a Chile en el siglo
pasado y a los refugiados actuales. Sin embargo, el autor reconoce que actualmente otros
prejuicios recaen sobre estos Ultimos el del terrorismo o los ligados a los conflictos religiosos,
mientras que los migrantes &rabes llegados a Chile hace afios ya se encuentran integrados y
su aporte al pais no puede ser cuestionado. EIl autor concluye su reflexiéon destacando que
todos los términos analizados durante su articulo tales como ‘“exiliado” “reasentado”
“desgarrado” ya son lo suficientemente conflictivos como para agregar “discriminado”. De esta
manera, al recorrer los posibles prejuicios relacionados con la llegada de este grupo a través
de ejemplos literarios e historias de migrantes de otras épocas procura contextualizar este
proceso y evitar posibles conflictos a fin de contribuir a la integracion de los refugiados.

-CH 55

Fecha: 06/04/2008

Medio: La Nacion

Seccién: Tema del Domingo

Foto: No

Firmada: No. Otra fuente especificada: “Agencias”

Titulo: Primer grupo de refugiados palestinos lleg6 a Chile

El articulo informa acerca de la llegada de un grupo de 39 refugiados palestinos de un total de
117 a Chile provenientes de la frontera sirio-iraki. Se destaca el célido recibimiento en el barrio
la Calera por parte de los nuevos vecinos. Asimismo, se incluyen declaraciones del ministro del
interior Herboe quién particip6 del acto de bienvenida y sus intervenciones apuntaron a
presentar a Chile como un lugar donde poder desarrollar un futuro y poner fin a una etapa de
sufrimiento. Por otra parte, se incluyen declaraciones del alcalde de La Calera —nieto de
emigrantes palestinos- quien resalto el caracter migratorio de los refugiados y lo calific6 como
una aventura. Asi relaciona la llegada de los refugiados palestinos con los procesos migratorios
del siglo XIX durante el cual arribaron y se establecieron migrantes arabes en Chile. Durante
este articulo se utilizan los términos “refugiados” e “inmigrante” para referirse al grupo de
palestinos recién proveniente del campo de Naciones Unidas. Posteriormente se incluye un
comentario de un representante de los refugiados quien manifestd su esperanza de que poder
“terminar con el sufrimiento y lograr vivir en paz”. A continuacién se agregan declaraciones de
uno de los miembros del equipo de trabajo del programa, quien explica que se para posibilitar
la llegada de refugiados se estuvo trabajando por mas de un afo en diferentes ambitos de la
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comunidad para lograr una sensibilizacion y aceptacién por parte de los vecinos. Asimismo,
agrega que justamente en La Calera reside una comunidad arabe establecida en diferentes
actividades econémicas y considera que esta cumplira un rol fundamental en la insercién de los
refugiados al ambito laboral. Segin su evaluacién del proceso, “estamos repitiendo la historia
de los inmigrantes palestinos, pero con la ventaja de que tenemos cien afios de experiencia”.
Finalmente se explicitan cuales seran las medidas para favorecer la integracién de los
refugiados. Estas apuntan principalmente al ingreso de los nifios en las escuelas, atencién
primaria de salud, clases de espafiol y tramites para otorgar identificacién. La nota se cierra
anunciando la proxima llegada de otros dos grupos y su lugar de establecimiento.

-CH 56

Fecha: 07/04/2008

Medio: La Nacion

Seccion: Sociedad

Foto: Si: grupo de refugiados nifios y adultos saludando

Firmada: No, otra fuente especificada: Agencias

Titulo: La Calerarecibié con pie de cueca a sus nuevos vecinos

El articulo informa acerca de la llegada del primer grupo de refugiados palestinos provenientes
de la conflictiva zona debido a los conflictos bélicos entre Siria e Irak. En la primera parte de la
nota predomina la informacion relativa a los compromisos internacionales de Chile sobre los
refugiados. Se presentan datos acerca de las caracteristicas del programa de proteccion de
refugiados haciendo especial hincapié en el compromiso de Chile en esta tematica con las
Naciones Unidas. Asimismo, se incorporan los testimonios de representantes de
organizaciones palestinas como el presidente de la Federacion Palestina, quien destaco el
derecho al retorno como parte de las garantias reconocidas a los refugiados. Por otra parte se
agregan los comentarios de la embajadora de Palestina en Chile, quien destacé las enormes
dificultades sufridas por los refugiados hasta entonces y su esperanza de que encuentren en el
pais posibilidad de paz y desarrollo sobre todo para los nifios. En la segunda parte del articulo,
introducida por un subtitulo “con pie de cueca” se presentan las actividades de bienvenida
llevadas a cabo por las autoridades municipales, que se realizaron en el barrio destacandose
la realizacion de bailes y comidas tradiciones de ambas naciones. Se cita indirectamente a los
refugiados, sin citar fuente como agradecidos por el recibimiento y por su llegada a Chile.
Finalmente se informa acerca de la instalacion de las familias tras la finalizacion del acto de
bienvenida y el almuerzo, del establecimiento de contacto con las comunidades &rabes ya
asentadas para facilitar la realizacion de culto y acerca de la continuacion del programa de
recibimiento de refugiados que continuarla con la llegada de dos nuevos grupos a los cuales ya
se les habia asignado lugar de residencia.

-CH 57

Fecha: 21/04/2008

Medio: La Nacion

Seccibén: Sociedad

Foto: Si: multitud con banderas palestinas

Firmada: No, otra fuente identificada: Agencias

Titulo: Llega segundo grupo de refugiados palestinos

La nota anuncia la llegada del segundo grupo de refugiados palestinos a Chile. Se destaca la
posibilidad de iniciar una “nueva vida”. Se incluye el testimonio del responsable del ACNUR
quién explicitd las condiciones conflictivas de las que provienen y los programas en los que
seran incorporados a fin de facilitar y fomentar su integracion al pais. Esta llegada se relaciona
con el anterior arribo de otro grupo de refugiados palestinos dias antes.

-CH 58
Fecha: 05/05/2008

Medio: La Nacion
Seccién: Sociedad
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Foto: Si: Nifios realizando bailes folcléricos en presentacion publica.
Firmada: No
Titulo: Nifios protagonizan feria de integracién cultural

La nota presenta el resultado del programa “Santiago Dialoga Latinoamérica” financiado por la
agencia estatal Fondo de Solidaridad e Inversiébn Social —FOSIS- cuyo objetivo era la
promocién de la integracién entre chilenos e inmigrantes latinoamericanos. En esta informacién
se enmarca la descripcion de los talleres artisticos en los que participaron nifios chilenos,
ecuatorianos, colombianos y peruanos y que concluyé con la realizacion de una muestra
publica. La nota incluye un subtitulo “proteccion social” en este apartado se enumeran las dos
etapas del plan y sus principales objetivos: incorporar a las familias de migrantes en “redes
sociales” a partir de establecer ambitos de sociabilidad y comunicacién para de esta manera
fomentar el acceso de sus hijos a los servicios disponibles del Estado en diferentes aspectos
relacionados con sus derechos. Finalmente se explica que en cuanto al recorte territorial el
mismo se realizé en Santiago debido a la alta concentracion de migrantes en ciertos sectores
de la ciudad.

-CH 59

Fecha: 15/05/2008

Medio: La Nacién

Seccion: Sociedad

Foto: Si: migrantes peruanos recibiendo credenciales en evento institucional. En el fondo,
banderas de Pert y Chile

Firmada: No

Titulo: Fonasa entreg6 credenciales a residentes peruanos en Chile.

Una institucion gubernamental, FONASA — Fondo Nacional de Salud- concedi6 a residentes
peruanos cuya estadia en el pais fuera legal, un carné que garantiza su acceso a los servicios
de salud. El articulo incluye testimonios de funcionarios del Estado en materia de salud quienes
explican la importancia del acceso a la salud de los extranjeros. Asimismo, otro representante
de la organizacién destaca importancia del derecho a la salud como un derecho humano y a
su vez lo contrapone a las probleméticas asociadas con la inmigracion: irregularidad,
discriminacion, pobreza.

Estas medidas se contextualizan por un lado en el trabajo de difusién acerca de derechos de
los extranjeros y por otro el aumento de la migracion de latinoamericanos hacia Chile. Asi, la
nota incluye un recuadro titulado “realidad peruana” en el mismo se presentan cifras acerca de
la cantidad de peruanos residentes en Chile, diferenciando entre “legales e irregulares”, luego
se enfatiza que el acceso a los servicios de salud es para residentes regulares e informa
acerca de los canales de comunicacion institucionales entendidos como formas de acceso a los
derechos de atencidon médica. Finalmente, se agregan los comentarios del embajador peruano
en Chile quien analiza el plan como un avance y un cumplimiento del gobierno en materia de
compromisos asumidos entre ambos paises que estan ingresando en una nueva etapa de
relaciones internacionales.

-CH 60

Fecha: 19/05/2008

Medio: La Nacion

Seccion: Pais

Foto: Si, damnificados por los incendios.

Firmada: No

Titulo: Inmigrantes albergados por incendio en Santiago

Un incendio en un barrio de Santiago afectd directamente a sus residentes quienes en su
mayoria son inmigrantes provenientes de Perl, Ecuador y Colombia. El articulo destaca que
estos debieron ser refugiados y que esperan ayuda oficial. Por otra parte se enfatiza en la
cantidad de heridos, diferenciando solamente a los bomberos, y se destaca que la vivienda fue
destruida totalmente.



217

El siniestro afecté mayormente a familias inmigrantes que residian en dicho edificio, la
informacién evidencia una ubicacién territorial de los extranjeros en la ciudad de Santiago.

-CH 61

Fecha: 01/07/2008

Medio: El Mercurio

Seccién: Nacional

Firmada: Si, por Felipe Valenzuela

Foto: Si, presidentes de Argentina, Chile, Uruguay, Bolivia, Brasil, Paraguay y Venezuela en
casa de la independencia San Miguel de Tucuman al inicio de la Cumbre.

Volanta: Presenta el acontecimiento como “cumbre de mandatarios por el Mercosur”

Titulo: Con gestos de acercamiento hacia Cristina, Bachelet arribé a Tucuman

Bajada: Expone las declaraciones de la presidenta chilena al agradecer la ayuda de Argentina
por la tragedia del volcan Chaitén y sostener que se establecera una posicién comuan de los
latinoamericanos frente a la politica migratoria europea.

La nota realiza un seguimiento de las actividades de Michelle Bachelet al llegar a la cumbre
presidencial en San Miguel de Tucuméan. Se subrayan las declaraciones de la primera
mandataria en relacion al agradecimiento a la Argentina y en los intentos de profundizar la
integracion regional. En cuanto a la temética migratoria en Europa, Bachelet explica que se
“levantara una voz en comun”. Sin embargo en la nota no se contextualiza el tema ni se explica
a que conflicto se esta haciendo referencia. El articulo continua detallando los pasos que
seguird la presidenta hasta el regreso de la comitiva a Santiago. Por otra parte, el articulo
incluye un recuadro titulado “Chavez arremetié contra la EU”. En este caso, se cita al
presidente venezolano destacando la union de los paises latinoamericanos con las actuales
gestiones presidenciales. Luego, se incluyen sus declaraciones en relacion a la directiva
retorno, mencionando la disyuntiva de los paises europeos que en este marco deberian optar
entre legalizar o expulsar a los migrantes ilegales. Asi, Chavez subraya la importancia de la
unidad latinoamericana frente a esta medida europea y anuncia la posibilidad de radicalizar las
acciones emprendidas, aunque no se especifica de qué modo.

-CH 62

Fecha: 15/12/2008

Medio: EI Mercurio

Seccion: Nacional

Firmada: No. Otra fuente especificada: Si: DPA

Foto: No.

Titulo: Mas de mil peruanos se agolpan ante consulado por visas

Bajada: Explica que los migrantes necesitan urgentemente un documento para obtener la visa
definitiva.

El articulo problematiza el hecho de que una gran cantidad de migrantes debe obtener el
certificado de ausencia de antecedentes penales para que el gobierno les conceda un permiso
de residencia definitiva. Se menciona que la mayor parte de los peruanos que se acercan al
consulado en busca de la documentacién son de origen humilde. Asimismo, se inscribe este
hecho con el proceso de amnistia de regularizacion documentaria impulsado por el gobierno
que segun la nota tuvo como finalidad “mejorar” las relaciones bilaterales entre Chile y Per.
Finalmente se advierte que mas de 35.000 migrantes deberan obtener el certificado por lo que
se pronostican peores “atochamientos” en los alrededores de la institucion. Se agrega que mas
de cien mil peruanos residen en Chile y que su llegada se vincula directamente a la blusqueda
de mejores condiciones laborales.

-CH 63

Fecha: 20/12/2008
Medio: El Mercurio
Seccién: Nacional
Firmada: Si, por Matias Rovano Bustos
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Foto: Si: Inmigrantes realizando tramites en el consulado.

Volanta: Tramite para regularizar visa de estadia en el pais

Titulo: 65 % de los peruanos en Chile harenovado sus documentos

Subtitulo: Consulados ampliaran la atencién en los préximos dias.

Bajada: Expresa a que los inmigrantes peruanos en su mayoria han cumplido con los tramites
necesarios para regularizar su documentacién a pesar de las dificultades por la cantidad de
publico reunido y las demoras en la atencién.

El articulo presenta como informacién relevante las declaraciones del Consul de Peru, quien
explica que sus compatriotas estan cumpliendo con las disposiciones necesarias para renovar
su permiso de residencia que en la mayoria de los casos vence en Febrero.

Se destacan los esfuerzos realizados por la comunidad peruana para realizar el tramite,
quienes acampan en el lugar para recibir los nUmeros que se reparten cada dia a fin de ser
atendidos.

“La aglomeracion” de personas en los alrededores del consulado es reconocida como un
problema por el Cénsul, quien propone la descentralizacién en la atenciébn como una posible
solucién. Finalmente se incluye un subtitulo “Molestias” alli se incluyen testimonios de dos
migrantes peruanos qué se quejan de la larga espera y de las complicaciones que la tardanza
implica. Asimismo, se anuncia la presencia de los carabineros en el lugar a fin de evitar
“desmanes” y controlar el transito.
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