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Introduccion

El 20 de diciembre de 2004, Jorge Pérez Bello, Hgfeutivo de Operaciones
(CEO) del Grupo Telefé, anuncié en una lujosadiei fin de afo realizada en Opera
Bay de Puerto Madero la renovacion de la liceneaatliodifusion por 10 afios del
canal 11 de Buenos Aires. La renovacion estuvo rgocael Comité Federal de
Radiodifusién (COMFER) quién a través de su intetwe Julio Barbaro, anuncio la
noticia ante el nico medio presente para cubewvehto, canal 11.

El objetivo de esta tesina es investigar acercambeleder de la empresa Telefé
durante el periodo 1989-2004 en cuanto a la admanién de la licencia de
radiodifusién de la sefial LS84 TV Canal 11 de BsgeWAdres, las irregularidades
ocurridas en cuanto a la normativa vigente, y elo@ar de los distintos gobiernos ante
esta situacion.

Podemos coincidir que la Ley vigente (22.285) esceimica; pero es la Ley
gue por el momento se debe acatar por convivindastado de Derecho.

Para comprender mejor el desarrollo de este trabajoenzaré con el marco
tedrico utilizado, que consistira en el analisidaléey de Radiodifusion 22.285 y sus
modificaciones, antecedentes, etc. A su vez, ensEsicion es necesario explicar por
qué el espectro radioeléctrico es un bien tan adecy por qué es tan importante su
control a través de entes estatales que asegurerorsecta administracion y la
prohibicién de la existencia de monopolios, entrasofunciones.

En el capitulo siguiente, se describira la histdedcanal 11 de Buenos Aires
para entender mejor la importancia e historia cgte &vo en el periodo previo a la

privatizacion de su sefal.

Con la adelantada asuncion de Carlos Menem a &dereia de la Nacion el 8
de julio, habiendo ganado por una amplia mayortanyéndose que hacer cargo del
poder de forma anticipada debido a la renunciaPdesidente saliente Raul Alfonsin
(1983-1989), el afio 1989 fue emblematico en lahasiargentina, y fundamental para
la historia de los medios audiovisuales, ya quel@esd principio de su gobierno y a
través de decisiones, si no ilegales, por lo maen@stionables, la situacion de los
canales de televisién cambio para siempre.

Los posteriores cambios en la legislatura, Msta gordd ante las

irregularidades (que continuaron con los gobieswr®sivos) dieron un marco mas que



acorde para que se cometieran toda clase de centiames a las Leyes (obviamente
no sélo de la de Radiodifusion, aunque es la qesteatrabajo compete). Por esto el afio
1989 merece un apartado especial para explicar s@npoepard el terreno para que las
licenciatarias de los canales de television hicielidgeralmente, lo que se les antojare
con las sefales.

El siguiente capitulo al andlisis de este afio emélieo se focalizar4 en los
primeros 15 afios de administracion de canal 1Tgoade Television Federal S.A. Es
este periodo el que el Comité Federal de Radiadiusuvo que examinar para
renovarle la licencia de radiodifusion a la empresa

Para finalizar la investigacion, se analizaran aogumentos dados para la
renovacion de la licencia considerando las acciooesmdas a posteriori en cuanto a
politicas de comunicacion.

En el Ultimo capitulo se intentaran resumir lasctasiones devenidas del
andlisis presentando los argumentos que son naxepara comprender la importancia
del tema desarrollado y se dard una perspectiva paésonal sobre el asunto sin
desviarse del caracter académico de esta tesina.

La intencion de este trabajo, mas alla de logrdridenciatura en Ciencias de
la Comunicacion, es denunciar un hecho que hastamlento ha sido poco difundido y

de suma importancia para los intereses de la stied



Legislacion

“Resulta menester que cada gobierno genere un
marco legal adecuado para poder garantizar un buen

funcionamiento del sistema mediatico local”.

No es tarea sencilla hablar de leyes en un paidednadie sabe cuantas hay
hoy vigente& Desde el dictado de nuestra Constitucion Naciceral 1853, se
promulgaron mas de 26.000 leyes, pero se calc@aglamente rigen unas cuatro mil.
Muchas leyes son anacrénicas o directamente raic@tras han sido tan modificadas
a lo largo de los afios que ya no tienen ninguraid@ con la norma original. Nuestra
Ley de Radiodifusion no escapa a estas estadisticas

En este capitulo se analizaran los preceptos kdaleaformacion técnica, y la

jurisprudencia en cuanto a Licencias de Radiodifusbompeta.

Antecedentes

En Argentina, la primera licencia de radiodifusiée otorgé a favor de la
Sociedad Radio Argentina concedida por el Ministde Marina el 19 de noviembre de
1923. Luego vendria, el 27 de mayo de 1924, el@ribecreto que regulé de manera
genérica los servicios de radiodifusion, al quesleederia el segundo Reglamento
Genérico, dictado el 9 de septiembre de 1925, wague se llamoO "estaciones
radioeléctricas de broadcasting”. Adicionalmente Ley integral de Radiodifusion se
concret6 con el dictado de la Ley 14.241, |la qeeréglamentada por el decreto 25.004
de 1953 y derogada con la caida del gobierno peedhi

La primera vez que en el pais se legislé acerda tievision privada fue en el
afno 1957 con el dictamen del Decreto N° 1.731\&srdel cual se creaba la Comision
Administradora de las redes de Radiodifusién Paga(Mastrini, 2005, p105). Por
razones que se aclararan en posteriores capitellogobierno de la autonombrada

“Revolucion Libertadora” fue muy presuroso y en ieovwre de ese mismo afio

! Blanco y Germano, 2005; p.111

2 “Argentina, un pais donde nadie sabe cuantas leyg®stan vigentes”. Clarin. Zona, Domingo 21 de
marzo de 2004, Pag.38

3 En 1957 a través del Decreto-Ley 5577 se retoradbavigencia del régimen de radiodifusién anterio
alaley N° 14.241.



sanciono la primera Ley (Decreto-Ley N° 15.460/8@hde se mencionaba la entrega
de licencias de television a manos privadas a srdeéconcurso publico y por un plazo
de 15 afos.

En esta Ley, como en las subsiguientes, basicanserntienitaba el acceso a la
propiedad de personas o empresas extranjeras gntalad de licencias que podian
detentar. Asimismo, la Ley limitaba la propiedagrghibia el acceso a las licencias a
individuos vinculados al gobierno peronista derdacan 1955.

“La misma presentaba al sistema de medios comemit® de interés publico.
Establecia un sistema de explotacidon mixto-competliasado en un Servicio Oficial
de Radiodifusiéon (SOR), a cargo de las radiodifas@n manos del Estado, provincias,
municipios y universidades que se desarrollaricalpamente a un espacio de
explotacion privada que tendria su eje de expansidrios tres nuevos canales de
television capitalinos que se licitarian al afiousgte. La Ley creaba el Consejo
Nacional de Radio y Television (CONART) como autad de aplicacion que
funcionaré a partir de la reglamentacién de la raism 1965

Uno de los puntos que trataba de evitar la Leylafarmacion de cadenas o
redes, lo cual en la practica no se llevo a cabgu® aclara Mestman la organizacion
de la television argentina en la década del '6fa@et de la incorporacion de nuevos
canales, se configur6 en grandes redes comeraialestituidas entre los canales
cabecera de la Capital Federal, sus respectivasigharas y los canales del interior. La
relacion entre canal de cabecera-productora-caealinterior en general era de
asociacion y no de propiedad. Sin embargo, en afgaasos las productoras tenian
inversiones directas en mas de un canal.

Los sucesivos gobiernos militares utilizaron ladigion en radiodifusion como
excusa para censurar a su antojo programas, persoitgeas “nocivas” al régimen.

Las licencias licitadas en 1958 en base a la Leg6D6se otorgaban por el
periodo de quince afios, con lo cual caducaban é¢ 2tril de 1973 tomando en cuenta
la fecha de adjudicacion de las mismas en 1$m8.embargo el Decreto 5.490 de
Reglamentacion de la Ley de 1957 establecia ertisula 43 como punto de referencia
para contabilizar el plazo de quince afios de eapian de las licencias, el momento de
iniciacién de las transmisiones. De esta manerkckxscias en lugar de caducar en abril
de 1973, ahora lo hacian entre 1975 y 1976 enidelacla fecha precisa en que cada

4 Mestman, 1992.



canal habia comenzado a emitir su programaétbarticulo en cuestion fue derogado
en octubre de 1972 por el entonces presidéatiactoAlejandro Agustin Lanusse y de
esta manera las licencias debian caducar haciadabii973, esto es, a quince afos de
otorgadas (como establecia la ley de 1957), unant=s de la entrega del gobierno a
Héctor José Campora. Legalmente la medida corrdgpfindependientemente de las
razones politicas que movieron a Lanusse a tontamesdida), ya que un Decreto no
puede estar en contradiccion con la propia Leyrggmenta.

El 22 de agosto de 1972 se dictd la Ley 19.798, ¥ ée mayo de 1973 se
reglament6 a través del Decreto 4.093. Esta Leycemoci6 como Ley de
Telecomunicaciones y, a pesar de su nombre, lbgiskn su capitulo 5 temas
relacionadas con la radiodifusion. “En tal sentidspondria que ‘la radiodifusion
tendra como mision primordial la de contribuir &hazamiento de la unidad nacional y
a la elevacion del nivel cultural de la poblaciop’,.] crea el Comité Federal de
Radiodifusion (COMFER) como organismoEl Comité habia sido creado, como
desprendimiento de la Comision Nacional de Radielgvision (CONART).

Entre sus funciones, se pueden destacar:

» Otorgar licencias que habiliten a trasmitir en fescuencias disponibles
dentro del marco legal vigente.
» Decretar la titularidad de las licencias

» Autorizar transferencias y determinar la caducid@das mismas.

Durante la década de 1970 este Comité sirvid pareedulacion y censura
(ideoldgica, cultural, y estilistica) en los progs de television, la radio, y el cine.
Asimismo le toco la responsabilidad de designamtesventores y hacerse cargo de las

instalaciones de los canales intervenidos al cadasdicencias de radiodifusion.

Aln cuando la cuestion de la fecha de caducidddsibcencias se encontraba
en pleno tramite judicial por el reclamo de las m¥sps prestatarias; el 8 octubre de
1973, con Raul Alberto Lastiri como presidente [wimnal ante la renuncia de
Campora se intervinieron los canales (unos diassadé la asuncién de la tercera

®> Morrone y Charras, en Mastrini, 2005, p.138



presidencia de Perdn). Los canales capitalinosiestun intervenidos por dos afios v,
luego de luchas sindicales, tomas de las instalasicetc. en 1975 fueron expropiados a
través de la Ley 20.966

Ley 22.285

El 15 de septiembre de 1980 se decreto la Ley d@Biéusion 22.285. Se la
reglamento posteriormente, por el Decreto 2868alel febrero de 1981. La misma fue
disefiada por funcionarios del Poder Ejecutivo Naai@on apoyo de las principales
patronales del sector. A pesar de haber pasadder28 afios desde su dictado, y que la
misma haya sido sancionada por el gobierno mastoeefme recuerda nuestra historia
nacional; la misma, con modificaciones claro estgue vigente. Cabe aclarar que
(exceptuando la Ley 15.460 de 1957 que ya he adalizon anterioridad) previo a
1980 no existia en nuestra jurisprudencia una ey sg refiriera exclusivamente a la
radiodifusién. Si tenemos en cuenta que las prisngesmisiones radiofonicas fueron
en 1920 y la televisidon se inicio en 1951; eso awsina idea del vacio legal del area
durante muchos afios (sin nombrar el vacio actieabkguda por no actualizar la misma).

En esta Ley; norma casi excluyente que condicionda gproduccion,
comercializacion y distribucibn de materiales audioales en la Argentina; se
reconocen varios organismos estatales para laaagit de la misma. Ademas de la
Secretaria de Informacion Pdudblica (transformada Secretaria de Medio de
Comunicacion y en la Comisién Nacional de Telecaragiones con posterioridad,
para convertirse actualmente en la Comision Natide&omunicaciones o CNC) y la
Secretaria de Comunicaciones (transformada en deetdea de Prensa y Difusion
durante la 12 presidencia de Carlos Menem); lalesga las responsabilidades relativas
al planeamiento, administraciébn (otorgamiento deencias, relaciones con los
subsistemas publicos y privados) y el control deskervicios de radiodifusiéon al Comité
Federal de Radiodifusion (COMFER). Con la nueva teyRadiodifusion el Comité
paso directamente a manos del Poder Ejecutivo Nalgioonvirtiéndolo en no solo un
medio de censura sino también de control totalestd® medios de comunicacion ya en
manos casi exclusivas del Proceso de Reorganiz&cEdional.

El Comité es el ente estatal creado para reguisr lw referido a las licencias
(entrega, control, y administracion). Este entersaientra intervenido desde 1984 y sin

variar su incierta situacion hasta la actualiddoidtea que la Ley de Radiodifusion se



aclara en su articulo 96 que su conduccion serdidgepor un Directorio formado por 1
Presidente y 6 Vocales designados por el PodeutjecNacional y representando a
los Comandos en Jefe del Ejército, de la Armade lad-uerza Aérea, la Secretaria de
Informacion Publica, la Secretaria de Estado de Ubicaciones y a Asociaciones de
Licenciatarios. Este articulo nunca fue modificagiopor lo tanto para evitar la
participacion de las Fuerzas Armadas, debe edewenido (actualmente, su reforma
tiene media sancién).

Para el afio en que fue promulgada la Ley de Rdd&dn, todos los canales
de television abierta estaban en poder del Estanl@ontemplaba medios de difusion
gue surgieron con posterioridad como Internet o lesedaba una importancia
relativamente menor a la televisibn por cable (n@ub como “servicio
complementario”); dejaba grandes agujeros legalderao a la radiodifusion; ignoraba
sistematicamente a grupos “inconvenientes” al gabide ese entonces, etc.

El titulo IV de la Ley de Radiodifusién concentoald lo referido a la entrega,
requisitos, y administracion de las licencias dkadifusion.

Entre otros aspectos estipula (articulo 41) quéidascias se otorgaran por un
plazo de quince afios con la posibilidad de promsmgpor unica vez y a pedido de los
licenciatarios por diez afios mas. Las prorrogaénsetorgadas (articulo 42) siempre y
cuando los licenciatarios hayan cumplido satisfétioente con la legislacion vigente
en la materia, el pliego de condiciones y las @lgiignes contraidas en sus respectivas
propuestas. Sélo se otorgaran un maximo de 24cimeme radiodifusion (articulo 43)
por licenciatario, sin poderse comercializar masike de television, una de radio y una
de servicios complementarios (donde se incluirideglicio por cable) por area de
influencia siempre que las dos primeras no seanirasas prestadas por la actividad
privada. Este articulo fue modificado por el DezrEd05 de septiembre de 1999, donde
se aumento de 4 a 24 las licencias otorgables.

Los demas articulos de la Ley 22.285 se refiedas aondiciones especificas y
requisitos personales que deben reunir los liceargis para poder convertirse en tales.
La ley aclara que para que un oferente sea temdouenta el licenciatario debe ser
argentino (o una empresa que no fuera filial o islidosa o estuviera dirigida por una
persona fisica o juridica extranjera); tener cafstipatrimonial para enfrentar el gasto
gue infiere semejante empresa; que demuestre dahdaal e idoneidad en la materia,
no tener relacion societaria con otros medios dmd#usion aclarando “salvo que los

acuerdos suscriptos por la Republica Argentina tewoeros paises contemplen tal



posibilidad” esta aclaracion se agrego con la L2$26 articulo 65; las licencias son
intransferibles (palabra excluida de la Ley coDetreto 1005 en cuanto a las personas
y con el Decreto con el Decreto 1062 en el casesa@edades); la modificacion
accionaria o societaria de las empresas licen@atdeben ser informadas y aprobadas
por el COMFER con suficiente anterioridad.

Con la llegada de la democracia la situacion noboamn el sentido esperado.
El COMFER fue intervenido y se propusieron muchag/g@ctos de reformas de la ley
que no llegaron a ser llevadas a cabo.

La situacion cambié de manera rotunda a partir 389 1Ante las elecciones
gue se acercaban para el primer traspaso de masde th vuelta de la democracia, los
tres candidatos a la presidencia con posibilidéd@aslos Menem, Eduardo Angeloz, y
Alvaro Alsogaray) se pronunciaron a favor de lavatizacion de los canales de
television abierta que todavia seguian en manoSsiato.

Habiendo ganado Menem la presidencia, la Ley ddoR#dsion debia ser
modificada para permitir la privatizacion de losnalg@s. A favor de las grandes
empresas y en detrimento de la sociedad en geseralebia modificar el articulo 45
inciso e) de la Ley de Radiodifusién por la cualseopermitia a empresas o personas
relacionadas con otras empresas de radiodifusiénppietarias de licencias. El
articulo se modifico con la Ley 23.698rticulo 65, mas conocida como “Ley Dromi"o
de reforma del Estado, por la cual se imponia¢asidad de desregular y privatizar por
sobre las demas normas establecidas. Esta modficatto la posibilidad de la
formacion de multimedios que monopolizan la oféegtavisiva. A su vez muchas de las
empresas beneficiadas estaban solventadas por samprextranjeras en claro
incumplimiento de la norma. Con la Ley 23.696 tagnbse derogaron el articulo 43 y
los incisos a) y c) del articulo 46 de la Ley 28,28l primero hablaba de la
“Multiplicidad de Licencias”, y los segundos depi@piedad de las mismas (ver Ley de
Radiodifusién — Anexo). “Asi, la Ley de Reforma dstado permitid, por primera vez,
introducir modificaciones a la Ley de Radiodifusiéancionada en septiembre de
1980.”

® La Ley de Reforma del Estado estuvo enmarcada@ eué llamé “El consenso de Washington” de
1989, a través del cual la Argentina (y todos isgs firmantes), se comprometian a realizar umade
reformas a las normas establecidas para desregjutaercado y permitir el ingreso sin ningun tipo de
control de capitales de los paises desarrolladoesmedro de las economias locales.

" Blanco y Germano, 2005, p.143.
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Uno de los hechos mas significativos de la Presidede Menem fue la
Reforma, en 1994, de la Constitucion Nacional. I8g6l a una Constitucion pactada
entre las principales fuerzas politicas. EI 25 dayande 1994, la Convencién
Constituyente Nacional se reunié en Santa Fe. lssiitocion fue sancionada el 22 de
agosto y el 24 jurada por los convencionales d€davencion Constituyente, el
Presidente de la Nacion, los Presidentes de améasu@s Nacionales y el Presidente
de la Corte Suprema de la Nacion, en el PalacioJ8aé en Concepcion del Uruguay,
en la provincia de Entre Rios.

La reforma de la Constitucion de 1994 abrio la fauea los grupos
internacionales para que puedan ser propietarioerdpresas periodisticas y de
radiodifusién; ya que reconocia a los Tratadosrhatgonales con mayor peso que las
leyes nacionales. El primer paso para esto habalaisancion de la Ley 24.124 en
1991 luego de un viaje del Presidente Menem a \Wgkin. Esta Ley reafirmaba el
Tratado de Promocion y Proteccion Reciproca dersiwmees firmado con Estados
Unidos.

Las empresas internacionales comenzaron haciémdoge de las empresas
de cable (en constante crecimiento desde 1986) Ipagp lanzarse a la compra de
canales de aire. Los paises que accedieron a es#didio fueron Estados Unidos,
Italia, Francia, y Paises Bajos.

Los ultimos afios de la presidencia de Carlos Meienoriginal Ley de
Radiodifusiéon se vio modificada en varios aspectosn los Decretos 1062/98 y
1005/9%; se cambiaron muchos de los aspectos tenidosestiachasta entonces para
la entrega de licencias y las caracteristicas cqgldad reunir los interesados para

acceder a una.

Las mayores y mas importantes modificaciones gtlayd el Decreto 1062/98

fueron:

e Elimind la prohibicion de la emision de juegos daray de resultados de

mediciones de audiencia

8 El Decreto 1005 fue firmado en 1999; un mes agéegue Carlos Menem cumpla su segundo mandato
y entregue el poder a Fernando De La RuUa. Estaasnengrosé una larga lista de Decretos firmados en
los Gltimos momentos de su gobierno, los cuales emasu gran mayoria, si no inmorales; por lo menos
oscuros y cuestionables.
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Derogé la necesidad de autorizacion previa parsfeeencia de licencias,
asi como la obligacion de mantenerlas por el té&nd@ 2 afios. Con esta
Gltima modificacibn una persona podia acceder a uincia de
Radiodifusién y venderla bochornosamente a la sandanadquirirla (esto
sucedidé con varias radios del interior del paisddonna persona compraba
una licencia y a la semana se la vendia a un ¢esigfor un 10% o menos
de su valor nominal; monopolizando asi las transmés radiofénicas en

una region).

El Decreto 1005/99 fue el que mas profundamenteifiodch la Ley 22.285.

Entre las modificaciones que impuso citaré:

Elevo el limite de multiplicidad de licencias (dea424); es decir que una
persona 0 empresa puede hacerse cargo de unadeefiadio, una de

television y una de servicio complementario powvifrda Argentina.

Permitio abiertamente la participacion de Capitettd&hjero sustituyendo el

articulo 46 de la Ley por un nuevo texto. Esto f¢enciado por la Ley

25.750.

Derogo la prohibicion de redes privadas permanentes

Autorizd agrupar la publicidad en bloques horaridara comprender para
gue sirvio esto haré una breve aclaracion. Hases ate la modificacion las
empresas televisivas solo podian transmitir hasta dhinutos de publicidad
por hora. Luego de la modificacion esa cantidagudicidad horaria no se

modificd, pero se permitié que se agruparan emahastues de seis horas.
Es decir que en seis horas un canal puede tragf@itiminutos de publicidad.

Esos minutos el canal los puede distribuir entees €5 horas como mas le
plazca. Obviamente por una cuestion comercial,ckrsales atiborran de
publicidad los programas de mayor rating (y, pansezuencia, de mayor
costo por segundo de publicidad).

Establecié que la promocion de programas propiossnoonsiderada en el
tiempo de emision de publicidad (relacionado coarterior, los cortes son

cada vez mas extensos).
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Este es el marco regulatorio que afecta a lo ddegilicencias de radiodifusion

y que debe ser tenido en cuenta a la hora de anabte trabajo.

Espectro

En la pagina de Internet de la Comision NacionaCdenunicaciones (CNC)
figura una definicibn bastante escueta de lo quelesspectro radioeléctrico: “El
Espectro Radioeléctrico es el conjunto de frecasngue, conforme a la tecnologia
disponible, pueden ser empleadas para emitir orglas permitan transportar
informacion.”®

Una definicién acorde con la importancia del casalaberia dejar pasar dos
aspectos fundamentales; el espectro radioelécéscain recurso natural limitado v,
como tal, y acorde al articulo 44 de la Constitncde la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UI1 requiere una utilizacién racional, equitativaciehte y
econdémica. Ademas constituye un bien de dominidigmibsobre el cual el Estado
ejerce su soberania garantizando la seguridad srdaunicaciones (ver subtitulo
“Control”).

Técnicamente, el "Espectro Electromagnético” esnlergia electromagnética
gue se traslada en forma de campos eléctricos pétiags oscilantes y ortogonales. Se
denomina "frecuencia” al nivel de oscilaciones ddas que varian en el tiempo, y se
mide en unidades de ciclos por segundo, o hertzig$.Espectro Radioeléctrico (a
partir de ahora ER) es la porcién del EspectrotElatagnético ocupado por las ondas
de radio, o0 sea las que se usan para telecomwneaciEstas frecuencias, al formar
parte del espacio aéreo, integran el dominio paldiel Estado Nacional y, aunque no
sean una entidad corpoérea, pueden ser objeto gedanl ya que es susceptible de
valor (articulo 2312 del Codigo Civil).

El ER se divide en “bandas de frecuencia” que porvencion se han hecho
para distribuir los distintos servicios de telecaomaciones y evitar que los distintos
usuarios puedan interferirse mutuamente al superpenen su utilizacion. Esta

convencion internacional fue establecida por elgegmConsultivo Internacional de las

® http://www.cnc.gov.ar
19| a Republica Argentina es miembro de la UIT deslde® de enero de 1889
Y hitp://www.inti.gov.ar
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Comunicaciones de Radio (CCIR) en el afio 1953 ¢adBs Unidos, de alli que las
denominaciones y sus abreviaturas sean en inglés.

“A su vez la UIT dividié al planeta en tres regiones, en asles la
distribucion de las frecuencias para los distintess y servicios son similares para los
paises que integran una region determinada. La @NQles Europa, Africa, El Medio
Oriente, Mongoliay las Republicas de la ex-Uni6n Soviética. La REGID son los
paises de las Américas. La REGION 3 es el restdVdeldo, principalmenté\sia y
Oceania.*?

Cada “porcién del espectro” el Estado lo licitaravés de concurso publico.
Cada una de estas bandas poseen caracteristitiasi@aas que permiten diferentes
posibilidades de recepcién. La distribucion de dsasdas de frecuencias en nuestro
pais se puede consultar en el CABFRA (Cuadro debuktion de Bandas de
Frecuencias de la Republica Argentina) disponibléaepagina de Internet de la CNC
(http://www.cnc.gov.ar). Para cada tipo de trangmisacen falta diferentes anchos de
bandas de frecuencias (distintos anchos de ocupaspiectral).

Control

El ER al ser un espacio finito donde las ondasIsomadas y, por lo tanto,
tienden a superponerse, lo administra un enteagstpte debe asegurar (por lo menos
en sus funciones) una representatividad de todosdctores con cierta equidad.

En un principio el control del ER lo realizaba st&tlo a través del Laboratorio
Nacional de Telecomunicaciones (LANTEL) dependiertte la Secretaria de
Comunicaciones y el Centro de Investigaciones, bMedeées y Telecomunicaciones
(CIMETEL) del Instituto Nacional de Tecnologia Irstital (INTI). Su tarea se resumia
en un control técnico administrativo que incluia ceintrol de la calidad de las
emisiones, la deteccion de emisiones clandestindas yfaltas a la moral en las
transmisiones de voz, etc. “De esta vigilanciaedglectro se identificaba cada emisién
y se verificaba el pago del uso del espectro mesliama taza*®

El LANTEL y el CIMETEL fueron disueltos en 1991 cw se privatizaron
las telefénicas. En 1997 el Control del Espectnoi@da misma suerte que todas las
empresas estatales y se privatizd en oscuras stemaias. La adjudicacion la ganoé la

2 http://www.lulxa.com.ar
13 http://www.inti.gov.ar
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empresa francesa Thomson de Espectrum de Arge(emambrado THALES de
Espectrum de Argentina), quien debia cumplir coertas obligaciones por los
siguientes 15 aflos. A menos de la mitad del tieegdpulado el Control del Espectro
volvid a ser estatizado debido a las sospechasrdms negociados en la adjudicacion
y en los 7 afios de servicios.

Actualmente el control del Espectro Radioeléctesta en manos del Estado a
través de la Comisién Nacional de Comunicaciond$GQ)Cquién a su vez otorga las
licencias exceptuando las referidas a radiodifysténea que concierne al Comité
Federal de Radiodifusion (COMFER).
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L.S.84 TV Canal 11 de Buenos Aires

Segun Eduardo Giordano “cualquier estudio de lavigilbn ha de ser
forzosamente histéricd®. Este capitulo tiene la intencién no de ser urorao
exhaustivo y estricto de la historia del canal #1Bidienos Aires; sino mas bien una
contextualizacidon historica previa a la reprivatiba de la sefial en 1989. Para luego

continuar con un capitulo dedica exclusivamentesdb primeros afios de Telefé.

Adjudicacion

La historia de la television en Argentina comieetd7 de octubre de 1951
cuando Jaime Yankelevich (empresario radial e itagor de las primeras camaras de
television) trasmitio para unos treinta aparatagpeores el Acto de Conmemoracion
del Dia de la Lealtad. Esta década se caracteozégr la época de la experimentacion
inicial y de la exploracion del nuevo medio. “Abdasqueda de su propio lenguaje, la
television, incorpora metodologias de produccioatrgnes y gente de expresiones
artisticas como el teatro, el cine y en especiaiatfio™®. Debido a la precariedad
tecnoldgica, las transmisiones eran Unicamenteven v

El desarrollo de la television argentina esta la@gablpoder politico, econdmico
y a distintos intereses empresariales. Luego d&og de monopolio estatal y a menos
de un mes de dictada la nueva Ley de Radiodifusiégobierno de la autodenominada
“Revolucién Libertadora” sacé a licitacion, juntovarias sefiales de radio y television
en todo el pais, las licencias para la comerciglimade tres nuevas sefales televisivas
en el ambito de la Capital Federal con un plazodBedias para la entrega de las
propuestas. Segun aclara Mastrini, los tiemposla®rtuales se contaban no eran los
apropiados para realizar una entrega concienteaslelidencias de television. Las
licencias se entregarian por el plazo de 15 afos.

Dentro del marco del llamado “operativo limpiezaheel cual se intentd barrer
con todo lo relacionado al gobierno peronistantaricion que buscaba el gobierno de
Pedro Eugenio Aramburu (1955-1958) era que a fusiirel unico canal capitalino

existente hasta el momento caia en manos pergnistasra la competencia de un

% Giordano, 1999.

15 El 24 de Septiembre se iniciaron las emisionea phpublico con locutores que presentaban nimeros
artisticos. El 17 de Octubre canal 7 realizé ladhisa transmisién desde la Plaza de Mayo como acto
culmine inaugural de la television. Recién finatida Noviembre el canal instauré una programacion

' De Incola, , 2004
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sector no estatal, revirtiendo las caracteristaagppodlicas que el medio tenia hasta
entonces. A su vez, el negocio televisivo estalb@agrandes dividendos en los paises
donde se habia optado por el sistema privado @eit&n. El sector empresarial,
entonces, empezo a presionar para ingresar eg@tioey llevarse su parte de la torta.

Las sefales se adjudicaron el 28 de abril de 1868s dias antes de la
asuncion del Presidente Electo Arturo Frondizi gués ratifico en junio de 1959. Las
adjudicaciones se dieron con una celeridad inwsitadiendo en cuenta que la Ley de
Radiodifusion que abria el juego a la televisidivgata en el pais se habia firmado a
escasos 4 meses de las mismas y que en marzo dafieséa Comision de
Adjudicaciones habia sugerido al Poder Ejecutivoidtal dejar el concurso desielrto

En el caso del canal 11, la licitacién fue entregadla empresa Difusora
Contemporanea S.A.(DICON) vinculada a la Iglesiadliaa a traves del Padre
Grandinetti perteneciente a la Comparfia de Jesual grupo empresario Pérez
Companc. Es por eso que el slogan del canal erediidl de la familia”, o como se lo
nombraba mas habitualmente “el canal de los cuEasterdad, el conjunto accionario
estaba integrado por 120 personas, la mayoria dledales habia hecho pequefios
aportes. La cabeza visible de ese grupo fue Afilmanan Pentreath, quien asumio la
presidencia del primer directorio. Luego se incodpa la empresa Pedro Simoncini
hombre que seria clave en la historia del can&s®décadas siguientes.

La 1° etapa privada

A pesar de haberse adjudicado en 1958, la primmarsrhision de canal 11
tuvo que esperar hasta “el 21 de julio de 1961sa2@58™% fue la udltima de las
adjudicatarias en comenzar con las trasmisionesdilaeion en el inicio de las
trasmisiones (no solo las del canal 11) se debrammente a cuestiones econdémicas.

Poner un canal de television en condiciones paaamitir conlleva una
inversion economica inicial monstruosa, inversidne,ga pesar de tratarse de
empresarios y accionistas selectos de nuestro paisgstaban en condiciones de
realizar. Por este motivo, se necesitaba el apeywagitalistas dispuestos e interesados

en soportar el cimbronazo de la inversion inicial.

17 Mastrini, 2001
8 Brun, 2001
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Estos socios capitalistas fueron encontrados ertetior, pero debido a que la
Ley 15.460 no permitia la propiedad extranjeracanclanales de television, se cred la
figura de la “Productora Asociada”; verdaderos isi@nistas e inyectores de capital de
los canales. La norteamericana American Broadgas@ompany (ABC) fue la
productora de los primeros afios de Teleonce.

Habiéndose instalado en un viejo corralon en le ¢zvon al 2400 (ubicacion
gue aun tiene el canaljestas en Japqrel show de un ballet japonés, fue lo primero
que Teleonce puso en pantalla tras su inauguragi&oL. término, emitié la fiesta que
Dicon S.A. y Teleonce ofrecieron para 1500 inwtadn el Hotel Alvear (Brump.cit).

Con un comienzo bastante pobre en niveles de auididabido a no encontrar
una imagen sostenible para el canal que debiaos®patitivo y a la vez “no vulnerar
siquiera minimamente los exigentes principios dmdaal cristiana®, el panorama era
bastante nefasto. Sin embargo con el desembard®&$ de los hermanos Sofovich
(Gerardo y Hugo) en el canal las cosas se rewrtzonsiderablemente. Con su gran
éxito, Operacion Ja Jala emisora trepé al primer puesto del ranking rdtng
rapidamente gracias al elenco al que se sumariaiamas tarde Alberto Olmedo (sin
trabajo desde que canal 9 le cancel6 el contraRildso); Marcos Zucker, Fidel Pintos,
Javier Portales y Maria Rosa Fugazot.

La cada vez mayor cantidad de receptores existagtetd a los programas del
canal a llegar a numeros de rating nunca antete@pués) vistos. Leoncio (el personaje
que simbolizaba a Teleonce) se habia convertidmammaquina de hacer dinero rapida
y facilmente. “Durante la década del 60 la telérisie constituyé en un importantisimo
medio de difusion®.

Debido al éxito alcanzado los directivos de Carabftecieron en 1967 a los
Sofovich un contrato de exclusividad hasta 197pegar de haber firmado este contrato
los productores fueron tentados por una ofertandel’o duefio de canal 9, Alejandro
Romay, y se apartaron del canal un afio mas tar@adite a la sefial sin sus mas
exitosos programas. Debido al no cumplimiento dwhtm@to, juicio mediante, los
hermanos Sofovich debian abstenerse de produdquieaprograma fuera de canal 11;
vericueto legal que sortearon al producir a tragésun seudonimo (Capuchino) y

cobrando a través de un testaferro; su madre Rebeca

9 Sirvén, 1998, p.142
20 Mestman1992
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Los Sofovich volverian al canal en 1971 cuando leabda cambiado de duefio.

Héctor Ricardo Garcia

"El 7 de noviembre de 1970 me paré ante las can@ga3eleonce para
anunciar que era su nuevo duefio y que, a continya®é transmitia en directo la pelea
entre Carlos Monzén y Nino Benvenuti, por la coromandial. Siempre trabajé para
ganar, yo trabajo para la gran masassi se presenté Héctor Ricardo Garcia al publico
de Teleonce cuando se convirtio en el principaicaista del canal.

Al adquirir la mayoria de las acciones de Difusbomtemporanea (DICON) y
de Telerama, Héctor Garcia se convertia en unoodeptimeros duefios de un
multimedios ya que contaba en su haber con el mateejRadio Colonia; la Editorial
Sarmiento (editora del diario Cronica y la revi8i); y la empresa editora de discos
Microphon. “Tanto Muraro (1974) y Graciano (1974degentan dudas sobre la
desvinculaciéon real y total de los nuevos propiesarde los grandes consorcios
norteamericanos correspondientes y la afirmacigesgecto la remiten a miembros de
los nuevos consorcios”

Con el alejamiento de los jesuitas y el ingres&@édecia, el perfil de la emisora
iba a cambiar. Buscaria audiencia apostando ad@sas y a una programacion mas
popular. Con los cambios introducidos y la vuettdas Sofovich al canal, a tres meses
de su gestiéon Garcia publica las mediciones degfatcomparativamente entre enero
de 1970 y el mismo mes de 1971. El gran perjudi@ddCanal 9 quien habia perdido
terreno frente a la nueva programacion de Teledmepublicacion de los rating dio
inicio a un debate sobre la calidad de los progsadetelevision en detrimento del
resultado traducido en puntos de rating. El redaltdel debate lo podemos ver todos
los dias en las pantallas de nuestros televisores.

Para finales de 1972 Teleonce practicamente no etapor el rating ya que
estaba ubicado en un comodo primer puesto. Iguadmpar esa fecha la preocupacion
de los canales privados era otra. El PresidéatiactoAlejandro Agustin Lanusse habia

anunciado a los duefios de los tres canales privdgl®&ienos Aires que 1973 seria el

% Casella,1999, p.149.

2 Mestman, 1992

% En ese momento el Instituto Verificador de Audian@VA) era el encargado de medir audiencias
televisivas. Entre junio y julio de 1971 el Ente Radio y Television (ERT) prohibié a los canales
publicar los resultados de las mediciones.
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afo del final de las licencias de radiodifusiorregadas en 1958. Durante ese afio hubo
controversias en cuanto a la fecha exacta del megicio de las licencias. Finalmente
las licencias vencerian a los 15 afios contadosedgsel las licencias de radiodifusion
fueron entregadas y no desde el primer dia deniaits de los distintos canales.

La intervencion del canal se consumé en octubrel€é3 durante la
presidencia de Raul Alberto Lastiri y a pocos diada asuncion del presidente electo
Juan Domingo Peréh

“Dicha accion puede interpretarse como intervencdiérios canales en base a
la caducidad de las licencias mas que como un goode expropiacion, como estaba
explicitado en el decreto de intervencith'Gerardo Sofovich dirfa afios méas tarde que
“fue el comienzo de una degradacion en la calidalh delevision argentina”.

Durante el periodo de intervencion, el futuro e@snque incierto para los
trabajadores de television. Sin respuestas acetdatdro de la television, se siguieron
una serie de situaciones que empantanaban laiéitudor una crisis energética las
transmisiones se tuvieron que interrumpir entréy las 23 horas. Los sindicatos de
los trabajadores televisivos exigian aumentos en kaberes; por lo cual llegaron a
tomar las instalaciones de Canal 11, interrumpisdéal y poner una placa que, con
musica folclérica de fondo, anunciaba a la audaheisituacion dentro del canal. Por
otro lado Héctor Ricardo Garcia presionaba tantoccpodia para que se le renovara la
licencia de radiodifusion por otro periodo de 15safA pesar de no lograrlo, Garcia
seguiria intentando durante los posteriores pesioglcuperar su canal.

El periodo en que Héctor Garcia estuvo al mandeata! 11, la sefal crecié a
un ritmo apresurado y continuo. La bonaza, si egthaduré muy poco. Con la
intervencion estatal, el canal 11 de Buenos Aieegasl mas herido y perjudicado.

A fines de julio de 1974 la reciente ascendida presidenta Maria Estela
Martinez de Perdon amplié los alcances del Estadosecanales afectando también a las
productoras asociadas. El interventor de Canal rdlJerge Conti, sospechado de
intentar, a través de la armas, recuperar el pdelecanal cuando este fue copado por

los empleados. (Ulanovsky, 1999, pag.334)

24 Con la asuncién de su tercera presidencia, se l@mpslogan de la campafia del primer presidente

luego del gobierno militar de Ongania y Lanuss&@ora al gobierno, Perdn al poder”. La presidencia

de Campora s6lo duré lo suficiente como para dai@aiPeron la abstencién a presentarse a elecgjones

para socavarle el camino politico para volver comitbos y platillos.

> Mestman, 1992.

% E| 12 de julio, Juan Domingo Perén habia fallecitigando su cargo en manos de su esposa, la
vicepresidente Maria Estela Martinez de Perén.
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La situacion continug, la censura se acrecent@maimente en junio de 1975
se expropié Canal 11 junto con los demas canates/énidos. El Estado expropié un
canal con deficiencias en la infraestructura; @onelogia que debia ser actualizada;
con problemas gremiales que no solo no habianssticionados con la estatizacion
del canal, sino que, por el contrario, habian emgukny con un déficit importante en sus
cuentas; y una baja en la inversion publicitariande del 50%. Esto se entiende dentro
de la coyuntura imperante en franca decaida hacabacle.

A pesar de la camparia positivista que se daba teepadatalla de Canal 11 del
gobierno peronista, finalmente el 24 de marzo d&18s militares iniciaron el periodo

mas nefasto de nuestra historia.

“Si ya el peronismo habia hecho bastante para eseurel panorama
televisivo, el Proceso de Reorganizacion Nacionaenquedo atras y completé la obra,
profundizandose las lineas mas negativas desatasliaor el gobierno depuestb”

Las distintas fuerzas se hicieron cargo de la adimacion de los canales de
television. El Ejército se hizo con el 9 y el 7; Aamada con el 13; y, mas
modestamente, la Aeronautica se hizo cargo del édnd odos los canales (excepto el
7 que lo hacia a la Secretaria de Comunicacioresg)ondian a la Secretaria de
Informacion Publica (SIP) a cargo de la Marina.deimité Federal de Radiodifusion
(COMFER) creado en 1973 con la Ley 19.798, estaliadd ala del Ejército.

La inexperiencia de los nuevos interventores yctasstantes luchas de poder
que se daban para ver “quien tenia mas rafintgvé al canal a incrementar su deuda
en forma calamitosa acrecentada por el aumentoddzf®.

La censura, las listas negras, los artistas prbdshilos desaparecidds
acabaron, entre muchas cosas, con la calidad geotgamacion. Los enlatados, las
telecomedias y las telenovelas dominaban la panthl television se convirtié en

agente de propaganda del gobierno militar.

%" Sirvén, 1998, p.97

8 Sin embargo, la principal pelea se daba entrgéetio y la Marina, ya que el segundo se habiadalz

con las carteras mas vistosas; aunque la primeia teayor poder.

%9 La modernizacion del canal se hizo sin medir gagtoon un délar barato. Cuando el délar se dispard
finales del gobierno de Videla, las deudas se pligdéron.

%0 E|l gremio de los trabajadores de prensa fue megtado por los secuestros y desapariciones durante
los afios de plomo.
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Canal 11 prontamente cayO en las planillas degagimedando fuera de la
pelea entre el 9 y el 13. A su vez Canal 7 (renadrArgentina Televisora Color -
ATC- después del Mundial Argentina '78) le dispuatdd ya languidecida audiencia. La
falta de propuestas, de programas nuevos, Yy laadiisituacion econémica del canal
no ayudaban; el escenario del 11 era desesperante.

Para 1981 era el Unico canal capitalino que segaigiendo en blanco y
negro; con lo cual la migracién publicitaria se laadicrecentado.

A pesar de la situacion calamitosa y los rumorésidae del canal debido a la
falta de competitividad y de personal especializ@ochos se habian ido por los
atrasos constantes en los pagos de haberes); éniral 9 de mayo de 1981, canal 11
incorpora el color a sus transmisiones. Ese midgiog yadespués de haber recibido 6.5
millones de ddlares por la expropiacion durantgaddierno peronista, Héctor Ricardo
Garcia retorna al canal de sus amores como praduGercia demostré desde un
principio sus intenciones de quedarse nuevamentelamanal.

En 1982 “el 11 entra en licitacién para pasar aasgrivadas®. El poco
entusiasmo que se generd se debio a que las cameBcimpuestas eran poco claras, y
no se sabia que pasaria con la abultada deudarrqgé&raba el canal. Héctor Ricardo
Garcia, el mas interesado con quedarse con el, ganpaliso al por entonces presidente
del COMFER el General Feroglio deshacerse de siisriates para no contrariar al
articulo 45 de la Ley de Radiodifusion. A su vegsgntaba ante la justicia un amparo
de “no innovar” para evitar que la licencia fuerananos de un nuevo duefio. Las
licitaciones finalmente no se hicieron, y la siidacdel canal (y de todos los canales)
fue incierta durante todo el gobierno radical. lmica claro era que la privatizacion de
los canales de televisidn seria un buen negocio, parra hacer eso, primero debian
hacerle un “lavado de cara” a la television hemuatodos los sentidos durante el
gobierno militar.

El traspaso fue paulatino. Durante el afio de leegatdel poder, en la pantalla
se empezaron a ver caras y tematicas que habiatoegtohibidas durante mucho

tiempo.

Luego de la renuncia de Leopoldo Fortunato Galtgeria presidencia, su
sucesor, Reynaldo Bignone fue el encargado dgdasasdel poder hacia un gobierno

31 Ulanovsky, 1999, p.413

22



votado por el pueblo. A su vez fue el encargad@skgurarse que los militares no

pagaran por lo acaecido durante sus gobiernos.

;. 0Oué hacemos con los canales?

La suerte del Canal 11 no fue mejor en el perioelgbbierno de Radl
Alfonsin. Los canales estatales nuevamente habém distribuidos entre distintos
sectores del nuevo gobierno. “Los histéricos depbéin Moreau se aposentan en el
117%,

Si bien el radicalismo habia presentado una praéaussstante interesante en
cuanto a politicas de comunicacion en su platafod@acampafia con tres puntos
fundamentales que incluian la anulacion de la leeRRddiodifusion 22.285; ninguno de
los puntos fue cumplido.

Con un principio venturoso donde la pantalla semdolde propuestas
interesantes con una suerte de “explosién demoataprontamente la calidad de los
programas del Canal 11 decayeron para hacerlefeelat programacion mas popular de
Canal 9 que habia vuelto a las manos privadas €j@amdro Romay. La programacion
mezclaba ofertas de todo tipo no dandole una imégamada y uniforme a la sefial.
“Merced a programaciones netamente comercialesy patbiciosas, pero de rapido
impacto popular®, Canal 11 fue saldando paulatinamente su abuttedda aunque los
problemas financieros nuevamente se acrecentaaitaa h988. Para intentar cambiar la
situacion los directivos del canal son cambiadosasume como Gerente de
Programacién Gustavo Yankelevith

La situacion del pais no era la mejor, y tras urssceconomica y social muy
importante, se avecinaban las elecciones pres@lescdonde un presidente electo
traspasaria el mando a otro presidente electo dsgfmumuchos afios.

En agosto de 1988 los principales candidatos aptasidenciales habian
demostrado su interés y predisposicion para przaatiuevamente los canales a traves
de adjudicacion de las licencias de radiodifusiGragos Canales 11 y 13 de capital y

varios del interior del pais (Rossi, 1995).

32 Ulanovsky, 1999, p.465

% Sirvén, 1998, p.116

% Nacido el 7 de diciembre de 1949 es nieto de Jaili de Samuel Yankelevich, pioneros de la radio
y la televisién de Argentina.
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A pesar de no poder ni siquiera cambiar la Ley ddi®lifusion impuesta
durante el gobierno militar; el gobierno radicajrd instalar las privatizaciones de los
canales de television como tema fundamental.

“El gobierno de Carlos Menem no solo se hizo catgda premisa anterior,
sino que privatizar toda empresa publica paso arserazon de Estado. El modelo que
comenzé a desplegarse durante la dictadura meliteontré su apogeo y consolidacion
en la década del 9%

Con casi 30 afos en el aire el canal 11 de Bueires Ao se imaginaba que su
suerte daria un vuelco tan drastico con la prigatén de la sefial. Pablo Sirvén en
“Quién te ha vistos y quién T\1998) demuestra su asombro en la reedicion y
actualizacion del libro publicado en 1988. La sitda para el canal en 1988 era
desesperante. Con deudas que superaban por m&s deaks todos los activos del
canal, con rumores de cierre inminente, con lalgaideclarada y problemas gremiales
insostenibles, con migraciones constantes de staséxestrellas; nadie podia prever
gue en menos de una década el canal pasara avs&s eisto de la Argentina.

La eleccion del Canal para esta investigacion neassial (aunque similar
trabajo se puede seguir con el otorgamiento dddasas licencias de radiodifusion). La
historia de Canal 11 fue testigo y ejemplo de &dnia de nuestro pais de los ultimos
50 afos y, al mismo tiempo, es un ejemplo atragiasa la investigacion por sus picos
tan variados de éxitos y fracasos en cuanto aiktiao y a lo econémico. Es necesario
conocer la historia previa a las privatizacionesapantender mejor el desarrollo
posterior. El por qué de las privatizaciones salpuastrear hasta los inicios mismos de
la televisibn privada y encontrar una suerte detifijcacion historica a los
acontecimientos que se sucedieron.

Por otro lado, es claramente notable como el ppaddtico incidié en el
devenir histérico del Canal 11, hecho que se népdtirante los primeros 15 afios de

Telefé.

% Baranchuk en Mastrini, 2005, p.213
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1989

Como una suerte de homenaje a George Orwell 1984 con el titulo
emblematico de este capitulo se englobara el datallos hechos politicos y sociales
gue se sucedieron en ese afno. Igual que una hishdreal del gobierno que inicié un
nuevo periodo democratico en Argentina y el inid& gobierno de Carlos Menem
funciona para separar en un antes y un despuéstdaidnde nuestro pais. Es necesario
comprender como se desarrollaron los hechos paeadsar el por qué de algunas de
las decisiones tomadas a nivel comunicacional, g especificamente, en lo que

respecta a la privatizacion de los canales deisbev

“Si bien las privatizaciones de Canal 11 y Canal nt8 fueron las mas
importantes en términos econdmicos, vale recordas fueron esenciales para
demostrar la voluntad privatizadora del gobiernpaya abrir una nueva etapa para el

186

sector®”. Ademas, fue preciso que los medios estuvieramamos “amigas” para que

no se atacara desde alli al nuevo gobierno.

El triunfo electoral de Carlos Saul Menem

El 14 de mayo de 1989 se celebraron eleccionesraenepara designar
Presidente, Vice-Presidente y Diputados Naciondles. cargos de los funcionarios
salientes vencian el 10 de diciembre de ese afgaela reeleccion de Juan Domingo
Perén en 1951, no ocurrian en el pais eleccionegocadas por un Presidente electo

en plena actividad.
El acto electoral concluy6 con estos resultados:

» Frente Justicialista y de Unidad Popular (Frejugon las candidaturas de
Carlos Saul Menem y Eduardo Duhalde; 7.953.301sv(16,49%).

* Union Civica Radical: Eduardo Angeloz - Juan MamDasella; 5.433.369
votos (32.45%).

« Alianza de Centro: Alvaro Alzogaray - Alberto Naall.150.603 votos
(6.87%).

% Blanco y Germano, 2005, p.49
3" En 1963 y 1973, los gobiernos de Guido y Lastmiofisionales) respectivamente llamaron a
elecciones ante la renuncia de los Presidentesos|Econdizi y Campora.
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» Confederacion Federalista Independiente: Eduardgelsa- Maria Cristina
Guzman: 728.125 votos (4,59%).

* Alianza lIzquierda Unida: Néstor Vicente-Luis Zamor#09.751 votos
(2,45%).

* Alianza Unidad Socialista: Guillermo Estévez Bodéidfredo Bravo;
218.785 (1.31%).

El Frejupo obtuvo 67 bancas en Diputados; la UCRJalAlianza de Centro,
9; la Confederacion Federalista Independiente,|&8 lgquierda Unida, 1. Un 85,34%

de los ciudadanos emitieron sus vdtos

Durante la campafia presidencial fueron claves domgsas que harian
historia en el discurso politico: "El salariazo™a revolucion productiva” (en un tono
gue recordara a los discursos de Juan Perdn, g lsbmismas bases de accién). Con
este discurso Menem logré el apoyo social necesamino para lograr una amplia
mayoria. A pesar de la insistencia en la concredulichas propuestas por parte de

Carlos Menem, lamentablemente ninguna de las dgas&e dio en el pais.

Luego de las elecciones la situacién del pais empden dos meses la
inflacion trepd al 200% lo cual influyé directamengén el salario real y en déficit
fiscal. Comenzd a notarse un preocupante desabmmet® en las gondolas de los
supermercados que empezaban a ser victimas deosa@uéchas veces digitados por
ciertos sectores politicos). La inseguridad sosgahotaba en todos los sectores de la

sociedad.

El poder politico también se vio salpicado de sgtacion incontrolable. El
mismo Presidente reconocia sus falencias en un rioado del 12 de junio: “El
espacio para la accion del gobierno en funcioneneeentra demasiado agotado para
enfrentar con probabilidades de éxito problema®®imue cualquier demora acarreara
mayores padecimientos para toddsPor este motivo, Raul Alfonsin (Presidente
saliente) y Carlos Menem (Presidente electo) coenon la entrega anticipada del

poder para el 8 de julio de 1989, seis meses algefinalizar el mandato. Ambos

3 http://www.pais-global.com.ar/html/argentina/poEsicias/presi45.htm
¥ 1dem

26



presidentes anunciaron sus intenciones de traleEjarun “gobierno de unidad

nacional”.

A pesar de ello, Menem habria participado activdeele negociaciones a
través de emisarios con el sector militar. La ¢aegtabia sido una de las razones que
desestabilizaron al gobierno de Raul Alfonsin. Dteasu gobierno varios alzamientos
en claro reclamo de cese de toda accion judicialgactitud de las diferentes fuerzas
armadas durante el terrorismo de Estado acaecida @hima dictadura militar. A
pesar de haber controlado a los insurrectos, degabse le habia hecho muy dificil

paliar la situacion militar.

Las negociaciones que supuestamente habria hechtos CMenem
desembocaron en una de las primeras medidas debserrp. En octubre de 1989,
decretd (medida que tristemente seria muy utilizemtasu gobierno) el indulto para los
militares de la ultima dictadura condenados y mades por crimenes y torturas, asi
como para los participantes, en los levantamiegtdigistas de Semana Santa, Monte

Caseros y Villa Martelli.

El espiral inflacionario no fue controlado en losneros tiempos del gobierno
de Menem. Por la cartera econdmica pasaron fugdentas directivos del grupo
Bunge & Born; Néstor Rapanelli y Angel Roig, y ehigo personal del presidente,
Erman Gonzalez. Ante la continuidad de la desesfersituacion econdmica, el
siguiente Ministro, Domingo Felipe Cavallo, pregert Plan de Convertibilidad que

planteaba la célebre frase “un peso, un dolar”.

Reforma del Estado

La Ley 23.696 o Ley “Dromf® es el punto de inicio formal de la Reforma del
Estado. Con esta norma se dio el puntapié inieied pn cambio tajante de la relacion
Estado-empresas publicas. Con la frase "achic&tstldo es agrandar la Nacién”,
medida que los medios aplaudian aduciendo inefiden burocracia estatal en las

empresas publicas; el gobierno privatizd 66 empresatales (entre privatizadas,

40 Esta ley, cuyo contenido tenia por objeto la recagion del riesgo empresario, el derecho a la
iniciativa privada, la desarticulacion de la buemia estatal, el fin de los avales estables panamizar

el riesgo privado, el estimulo a la inversion pdiaala revalorizacién del trabajo y la eliminacidel
privilegio, fue inspirada y puesta en marcha poMeélistro de Obras y Servicios Publicos, Roberto
Dromi.
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concesionadas y disuelt¥s)Entre ellas se encontraban empresas que no sd@can
deficitarias, sino que por el contrario eran cona¢mente beneficiosas y reconocidas a
nivel internacional como el caso de Aerolineas Atigas. Los concesionarios en

muchos casos vaciaron literalmente las empresas.

La nueva norma era coincidente con los preceptastgados por los
candidatos conservadores y prontamente estos eropeaaformar parte del nuevo
gobierno. Varios miembros de la Unién de Centro Bendtico (UCeDe) empezaron a
verse seguido por la Casa Rosada. Una de esasripbdades” era Maria Julia
Alsogaray, hija del lider del partido. Alsogarayue® presente como interventora en
las privatizaciones de Somisa y ENTEL, y luego c@eoretaria de Medio Ambiente.

En todos sus cargos fue cuestionada por oscurogiaegs.

Las condiciones en las cuales se regalé el patiomoacional fueron
vergonzosas. En todos los casos hubo denunciasdesfea irregularidades en la
entrega de activos e infinidad de casos de comupgue quedaron perdidos en el

tiempo o cajoneados en algun escritorio judicial.

En estas condiciones se entregaron los canaleslaleston privatizados en
1989.

“L El listado completo puede consultarse en httpptivemecon.gov.ar/privatizaciones.htm
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Television Federal S.A.

Con la confirmacién de la renuncia de Raul RicaMfonsin a la presidencia
ante la desastrosa situacion economica y sociahttagesaba el pais, prontamente el
presidente electo Carlos Saul Menem desplegé syoja®nde se incluia la clara
intencién de privatizar los canales estatales ¢éang#so estado. Ante los problemas
que atravesaban los canales; la propuesta de Mamancerrarlos hasta que se
concretaran la venta de los mismos. La presionodetrabajadores de la television
impidi6 que esto se llevara a cabo. Durante un ebrperiodo hubo una co-
administracion estatal-sindi¢adonde se prometié a los trabajadores que sidaciéin
economica se revertia, se replantearian las paatines; “los gremios aceptaron la
propuesta para defender la fuente laboral singanunidad de pensar que podian revertir
el proceso privatizadof®

Por otro lado, Alejandro Romay duefio del exitosoal&, habia propuesto a la
nueva administracion que solamente quedaran da@desaprivados (el 9 y el 13) y que
estos se hicieran cargo de ATC y Canal 11; a camique se lo eximiera de pagar
algunos impuestos. Esta propuesta, tampoco profgkndovsky, 1999).

Ante este escenario, la venta de los canales tiap#iafinalmente se realizé
luego de la reforma de los articulos 43, 45 y 46adéey de Radiodifusion sobre
multiplicidad, transferencia y propiedad de licasca través de la Ley de Reforma del
Estado, permitiendo, entre otras cosas, que lasesamp graficas accedan a la pugna.
“Mediante el Decreto del Poder Ejecutivo 830/89,llam6 a concurso publico para
licitacién de [...] LS 84 Canal 11*

La base por el Canal 11 era de algo menos de énedllde délarés y en el
pliego de licitacion se aclaraba que los nuevosiosi€lebian asegurar la continuidad
laboral de sus 570 empleados por lo menos por anfaisambio de esto, el Estado se
haria cargo de la monstruosa deuda que el canaleaba (u$s 27.000.000). Esta
condicion fue fundamental para contentar a los disgustados empleados del canal a

quienes se les debian sueldos y aguinaldos.

“2 El ente que coadministré Canal 11 el dltimo afisukeetapa estatal estaba comprendido por Fernando
Niembro como interventor, y 4 representantes sale#; 1 por cada gremio mayoritario.

3 Mastrini, 2005, pp.227-228

4 Blanco y Germano, 2005, p.146

“>vale aclarar que el Délar a fines de 1989 se hdisfzarado y habia dos cotizaciones en el merdado,
oficial y la libre.
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El 24 de octubre de ese afno el COMFER abri6 losesotbe ofertas. Por canal

11 ofertaron 6 grupos:

« Arte Radiotelevisivo Argentino (Artear): aunque puncipal objetivo era
quedarse con Canal 13, por el cual también of@déa no quedar fuera del
juego presentd una propuesta para quedarse con Chanlaos accionistas del
holding eran el Grupo Clarin (a través de Ernesdmdoble y los gerentes del
Grupo); algunos canales del interior del pais (Cande Rosario; Canal 12 de
Cérdoba; Canal 8 de San Juan; Canal 7 de Mendpzdgunos diarios también
del Interior {a Gacetade Tucumangl Territorio de Posadas; ka Calle de
Concepcion del Uruguay). Se supone que los actaniminoritarios del
interior del pais fueron “agregados a ultimo moroepara dar al suceso la
patina federalista pretendida por algin sectopdeéer*®.

« Tevemac S.A.. perteneciente a la familia Macri duras destacadas del
ambiente televisivo en su directorio como Goar kéest

» Television Federal (Telefé): al igual que Arteagtpndia las dos sefales (alguna
de las dos). Su distribucién accionaria era bastanmpleja. Por un lado se
encontraba Televisoras Provinciales, empresa queaiga a diez canales del
interior del pais y cuya cabeza visible era Alejantassot. Otra empresa
incluida en el reparto accionario era Editorialétida (cuya propiedad estaba,
entre otros, en manos de Constancio y Anibal Vigipr dltimo, con un
porcentaje accionario inferior se encontraban lopresarios Avelino Porto,
Francisco Soldatti, Santiago Soldatti, y Luis Zanon

* Productora Federal de Comunicaciones: Este grubasonformado por 8
empresarios que poco tienen de relacion con lastnduelevisiva. Es por esto
que tentaron al por entonces director de programadel canal, Gustavo
Yankelevich, para formar parte del grupo en cassedéos ganadores.

e Videomundo: de Arnaldo Martineghi y Raul Marden,peesarios astilleros y
petroleros respectivamente.

* Imagenvisién: de Orlando Terranova Seguel; Roqussi@ia Carlos Mirson y

los por entonces ignotos hermanos Vila.

“® Ulanovsky, 1999, p.483
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“Héctor Ricardo Garcia también quiere sumarse@iapetencia por Canal 11.
Pero el COMFER [cuyo interventor era Carlos Tau @d¥tegui, en periodo de
transicion hacia las manos de Ledn Guinzburg] noetébe la presentacion, porque

llega fuera de tiempo, apenas siete minutos desfriéserre del concursd”

Las cartas estaban echadas. La comision evaluadtaba formada por Jorge
Rachid, Secretario de Prensa y Difusion; Leén Guing, Interventor del COMFER,;
Raul Granillo Ocampo, Secretario Legal y TécnicoRgul Otero, Secretario de
Comunicaciones.

La decision final se desempat6 por razones deaoéEmnomica entre Tevemac
y Television Federal S.A. quienes debieron re-afeen so6lo 48 horas. El segundo
ofreciendo u$s 10.000.000 y cuadriplicando su afeitial finalmente se quedo con la
Licencia para comercializar el Canal 11 de BueningsALa entrega se formalizaria el

22 de diciembre en la Casa de Gobierno de mandardsidente de la Nacion.

El canal de las pelotas

“El cambio de duefios en la tevé argentina convaed890 en un afio prodigo en
novedades. Los ingresos publicitarios de Telefé,aquenero habian arafiado apenas los
treinta mil délares, seis meses después ascierdari y3800.000®

Los nuevos responsables de la comercializaciorCdehl 11 supieron en muy
poco tiempo amoldarse a las nuevas condicionesndatado con apuestas fuertes y
riesgosas, pero del mismo modo présperas. La pairgean jugada fue mantener al
Gerente de Programacion Gustavo Yankelevich en wwestp convirtiendolo en
accionista de Television Federal S.A. Con la exgmeia que con su apellido traia sobre
sus hombros supo desde un principio adecuarse audaa television argentina
apostando a la ficcion como principal soporte deefaisora. De esta manera,
prontamente le quité audiencia al canal de un pyeado Alejandro Romay quien habia
reinado en el rating durante gran parte de la dédatl 80. Por supuesto que esto no
habria sido posible sin la inyeccion necesaria aj@tales para la renovacion de la
planta transmisora, equipos técnicos, y la adqaiside derechos de transmision de

espectaculos tanto deportivos como artisticos.

" Ibidem p.485
“® Ibidem pp.497-498
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Las nuevas producciones de Telefé dieron sus friamsigos son los amigos”
se convirtid6 con sus 56 puntos de rating en el narog mas visto de la television
argentina, los programas eternos de Gerardo Séfoaipesar de ya no contar con sus
figuras historicas, siguieron logrando buenos tedok; con la tira*Atreverse”
Yankelevich logré un programa de calidad; y la sssp de'Videomatch” posicion6 a
Telefé en el primer puesto en el rating. Los ppius de la década se caracterizaron por
ser “la era de la television ‘light’, o la de comt#os pasteurizados [...]. Este tipo de
programacion fue priorizada por Telefé [...]. De klevision desaparecieron los
decorados ‘depresivos’, los temas sociales ‘incésbg los personajes ‘urticante’

A pesar de esto, mas avanzada la década del 9viéeun despertar sexual en la
pantalla argentina.

A pesar de los constantes cambios de paritallelefé mantuvo la supremacia
en el rating durante toda la década del 90 conpupgramacion popular. A su vez, los
canales supieron amoldarse al particular gobiermoCdrlos Menem, evitando las
criticas duras empero de los cada vez mas fre@ieas®s de corrupcion. La television
acompano a la fiesta menemista y el gobierno sugmipr con creces la “amistad” de
algunos canales. Unas de las primeras irregulaegigde se encuentran en la historia de
Telefé, se dio en 1992. Luego de un incendio qié daveramente las instalaciones del
Canal 11, y a pesar de haber cobrado un segunanpmionto superior a lo perdido en el
siniestra’, Telefé solicité la exencién del gravamen que dgisgar todas las empresas
gue explotan ondas licenciadas por el Estado (und8%os ingresos brutos por ese
entonces, luego se redujo al 5%). Este gravameietsdla en la Ley de Radiodifusion
(articulo.73) y sOlo exceptiua a aquellas emisoragamas de frontera o de fomento
(articulo 100) donde la emision no es comercialmergntajosa. El por entonces
interventor del COMFER, Ledén Guinsburg concedi@tancion aduciendo que Telefé
a través de su satélite llegaba a zonas de frogtéemiendo en cuenta el esfuerzo
econdémico que la empresa habia realizado paraarefss instalaciones luego del

incendio, otorgaba la exencion. Cabe aclarar qua pae entonces Carlos Fontan

“9Buero, 2001, p.63

¥ En 1991, por ejemplo, Gerardo Sofovich, se degpiei Telefé y llevé todos sus programas a A.T.C.
donde asumiria también como interventor del castaltal. En 1992 Susana Giménez dej6 canal 9 y se
inmortalizé en Telefé cotHola Susana” “Amigos son los amigospasé a canal 9 pero no logro el éxito
obtenido en Telefé debido a una inteligente jugdslaankelevich quien repitié el programa semanal de
afios anteriores en formato de tira diaria; desgdsetal producto.

> Verbistsky, 2000
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Balestra, abogado del Presidente Menem era act@odes Television Federal, y la
familia Vigil contaba con la amistad del Primer Matario (Constancio Vigil y Carlos
Menem solian jugar al golf juntos). Segun el expetdi judicial el COMFER tenia un
amplio margen para la interpretacion acerca deiéosg entendia por zonas de frontera
y de fomento; y como no estaba regulado el margeexaénciones el COMFER fue
extralamente generoso y compresivo con la emptesgaodo rebajas en el impuesto
de hasta el 100% por varios afios. En 1997 y 199&xtanciones sumaron mas de
$12.000.000. Segun Gustavo Léjfézada vez que se iba a producir una venta alguien
conseguia una exencion”; haciendo referencia arbspasos accionarios de Telefé

durante la década menemista.

Composicion accionaria: muchos cambios, pocos nonds.

Las modificaciones a la legislacion permitierorfdemacion de multimedios y
el ingreso de capitales extranjeros en la confoidnagccionaria de Television Federal
S.A. Durante la década del 90, las radios y losleande television protagonizaron un
profundo proceso de concentracion que dejo el cbdig las comunicaciones de la
Argentina en manos de un muy reducido conjunto dgag. “El ingreso de las
empresas periodisticas gréaficas al sector audialviEgnific6 una recomposicién de la
industria de las comunicaciones en general que froédsignificativamente el
panorama de la industria cultural de los afios mmess.™3

La conformacion accionaria de Television Federamlma constante e
insistentemente durante la década del 90 sin cumguhi las minimas normas exigidas
por la Ley de Radiodifusion en cuanto la aprobaciénesaria previa de la venta de
acciones y la propiedad de licencias de radiodifidi En una rapida jugada, Editorial

Atlantida se hizo cargo en poco tiempo de casi 0% e las acciones de Telefé

2 Ex Interventor del COMFER durante el gobierno @enkndo de la Rua entrevistado para la revista
TXT (ya desaparecida) del 13 de junio de 2003

*3Blanco y Germano, 2005, p.146

** En el informe preliminar de auditoria de la Simdira General de la Nacién (SIGEN) de abril de 2001
sobre el accionar del COMFER en cuanto a las wa@stias de licencias de radiodifusion durante 1998
donde se analizaba la formacidon accionaria der@afRader S.A. licenciataria de Canal 5 de Rogdego

la cual era participante accionaria Atlantida Coitaciones) se aclaraba; “la sucesiva mutacion del
paquete accionario de las sociedades, sus fusiesgisjones, constitucion de nuevas personasgasdi
modificaciones a los estatutos e ingresos de foadtvavés de aportes irrevocables, donde muchos de
esos actos juridicos se practican en un solo dipemmiten a la Administracion obtener a ciencétai

un minimo control y acabado conocimiento sobre whmlimiento de las exigencias legales de los
integrantes, asi como tampoco, surge en forma glakadente el origen de fondos de las sociedades q
integran a las distintas personas juridicas quiepden la titularidad de las licencias”
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compartiendo la propiedad con Televisoras ProviesiaMientras que Editorial
Atlantida quitaba del juego a posibles compradal®da empresa que controlaba no
s6lo Canal 11 de Buenos Aires, sino también vanidimles del interior, un verdadero

monstruo se estaba gestando.

CEI-TISA

El proceso de privatizaciones, que afectd todosséatores estatales, incluyo
una asociacion que luego seria fundamental erolgiqtad de Telefé. Esta asociacion
fue la que cred en 1992 el Citicorp Equity InvesitadCEIl) a través de la entrada del
Citibank’® a la Compafifa de Inversiones en Telecomunicaci@@s (COINTEL)
asociandose asi con Telefonica de Espafia y, m&citspmente, con Telefonica
Internacional S.A. (TISA); idilio que duraria hastfiafinal de la década. COINTEL era
la mayor accionista de Telefénica de Argentina.oPtiempo después de creado,
ingresaron como accionistas al CEl Raul Moneta cqrupietario del Republica
Holding y el Grupo Wertheffi. “A partir de la politica que disefiaron Raul Manet
(Presidente del Republica Holding) y Richard Hanpd&€EO del Citibank de
Argentina), el fondo vendié sus posiciones en losrdos sectores econdémicos donde
tenia actuacién y comenz6 a concentrarse sobrerdreas de las comunicaciones:
telefonfa, distribucién de sefiales y elaboraciércaietenidos® Moneta y Handley
eran amigos desde la infancia, y el primero, aesj gontaba con el beneplacito de su
amigo personal Carlos Menem.

Debido a esta politica de expansion hacia el negibeilas comunicaciones, el
CEIl se adjudico la compra de Cablevision y deepdée Torneos y Competencias (en
asociacion con la norteamericana TCl y el grupalldwila-Nofal). Sin embargo, la
jugada mas importante que realizé fue la conforémacdel holding Atlantida
Comunicaciones (AtCo) asociandose con la familigil¥i Una vez conformado el
holding las intenciones no se hicieron esperampreaion empresarial no fue suficiente
y se debid recurrir a una “mano” del gobierno mara el holding se adueiara del 100%

accionario de Telefé. Debido a la negativa de Ipresa Televisoras Provinciales de

% E| Citibank adquiri6 acciones de la ex Entel cqrago de la deuda externa argentina.

* paradojas del destino o, mejor, para demostrareplenente los actores son siempre los mismos, los
hermanos Wertheim son actualmente los mayoresrastds de Telecom de Argentina.

" Albornoz, 2000, p.201

%8 AtCo quedé conformada de la siguiente manerapHaditAtlantida 40%; CEI 30%; TISA 30%
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vender los canales del interior del pais al holdiagugada politica fue bochornosa. El
gobierno decreto la salida a licitacion de dos msesefiales en las principales plazas.
Viéndose cercados ante la inminente apertura @gloj{y de la torta publicitaria), la
empresa accedi6 a la oferta del CEIl y el holdingreres se hizo cargo de la totalidad
del canal capitalino y de varios canales del int&i Con esta adquisicién el holding
AtCo paso a controlar el 95% de Editorial Atlantigh 100% de Telefé y las radios
Continental y FM Hit.

En 1998 el CEI fue reconfigurado tras la compralateacciones del Grupo
Werthein y parte de las del Citibank. EI comprafier el fondo de inversiones mas
grande del mundo en el se®oHicks, Muse, Tate & Furst (HMT&F). En 1999, tias
presion de Telefénica de Espafa para que la caidia figura de Moneta (envuelto en
numerosos casos de estafa y malversacion de fdondge de la caida del Banco
Republica de Mendo23 no afectara la imagen del holding; HMT&F se hizogo de
la parte accionaria del Republica Holding. Paratelate, Telefénica Internacional
(TISA)®? negoci6 con HTM&F para reconfigurar las participaes accionarias y
terminar con la asociacion CEI-TISA. Finalmentey cma operacion que rondo los 530
millones de ddlares, TISA se haria cargo de losleary radios propiedad de AtCo y de
AC Inversora, co-propietaria junto a Prime TV destalia de Azul TV (Canal 9 de
Buenos Aires y tres canales del interior del pait)yIT&F y la familia Vigil se
guedarian con la empresa grafica del grupo.

Teniendo el manejo de las empresas mediaticas tasedn en Argentina
Telefénica Media como una division de Telefénicgetnacional para hacerse cargo de
los activos que TISA tenia en el pais. “En soloeses, Telefonica Media se convirtio

en propietaria del mayor grupo de televisoras dé\rgentina®

y en la segunda
empresa de comunicaciones luego del Grupo Cladmira Media (asi fue renombrada
Telefénica Media a partir de 2001) pasé a contrakirel 100% de Telefd 50% de
Azul TV, el 20% de TyC, mas el 100% de Radio Canial S.A. La empresa era
duefia ademas de dos productoras (P&P y Endemgt fusionadas), una distribuidora

de mdusica (Lideres Entertainment Group) y poseidicfgacion en la compafia

% Cabe aclarar que los decretos por los cualesré labicitacion fueron anulados una semana despué
de la adquisicion por parte del CEL.

¢ Albornoz, 2000, p.205

L A su vez el Grupo Telefénica fue denunciado eraBappor el diario El Pais (12/05/01) como participe
en operaciones de lavado de dinero en nuestro Paggin Luis Alberto Balaguer (asesor financiero del
ARI) Telefénica hizo pagos ficticios por mas de ilanes de dolares al Banco Republica de Moneta.

%2 Subsidiaria de Telefénica de Espafia

%3 postolskiet al, 1992
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cinematografica Patagonik Film Group (30%, mismocentaje que ostenta el Grupo
Clarin).

En 2001 Prime TV vendié su parte de AC Inversola sociedad JP Morgan y
en julio de 2002 Telefénica vendio su parte de estaresa a los empresarios Daniel
Hadad (50%), Fernando Sokolowicz (42%) y Benjamimowsky (8%). Estos dos
ultimos finalmente a fines de ese mismo afo veadesu parte a Constancio Vigil (h)

entrando Editorial Atlantida nuevamente en el judgdas televisoras.

El gobierno de la Alianza

A pesar de haber iniciado el mandato con una imggesitiva relativamente
alta, prontamente el idilio con el pueblo argentseoveria truncado por decisiones que
no solo mantuvieron etatus quasino que lo empeoraron. A su vez “las politicas de
radiodifusiéon del gobierno de la Alianza pusieroe danifiesto su accionar
contradictorio y ambiguo, ya que si bien se llegélante una intervencion en el area de
los medios de comunicacion, la gran mayoria d@disicas implementadas flexibilizé
aun mas las debilidades anteriores y, en conse@Jes®& preservaron y potenciaron
algunos de los defectos anteriofés”

Se debe rescatar que desde un inicio se pretevaizar con el debate acerca de
una nueva Ley de Radiodifusion, rescatando losgsupbsitivos que tenia la vieja
legislacion (como el impedimento de la creacion ndenopolios y el ingreso de
capitales extranjeros en forma incontrolada) peggiornandolaa una era mas
democratica incluyendo a todos los sectores ded@dad. El proyecto fue presentado
por el nuevo interventor del COMFER, Gustavo Lo@geambas camaras legislativas y
los principales actores de las comunicaciones. riEsesario sefialar que [...] las
modificaciones que este proyecto tenia por objagldantar no era retroactivas, por lo
gue la estructura de los medios que la administindoeredaba se mantenia inalterable y
no se proponia ningln tipo de medida revisBraTambién se debe reconocer que
durante el gobierno de la Alianza se iniciaron naisctie las investigaciones sobre las
cuales baso mi trabajo. Es necesario citar el ¢&ader S.A. denunciado por la
Sindicatura General de la Nacion (SiGeN). En 1998mda Comunicaciones comproé

(luego de varios traspasos de manos de las actitedstalidad accionaria de la

% Blanco y Germano, 2005, p.66
% |bidem p.173
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empresa Rader S.A. licenciataria de LT84 TV Cande5Rosario. Para autorizar la
transferencia accionaria, prohibida por la Ley 83.Basta ese momento, se le pidio al
COMFER que se iniciara el tramite haciendo refdeeiaclos preceptos del Decreto

1005 que se firmaria un afilo mas tarde. Es decamlaresa solicitdé que se autorizara
algo prohibido claramente por la normativa vigesrieese momento citando un Decreto
gue todavia no estaba firmado pero que sabian ajileasa sancionar. E| COMFER

retuvo el tramite hasta firmado el Decreto, “edacithn permitié que las empresas que
integraban la sociedad que adquirié en definitigalitencia continuaran con su

explotacion, pese a que esa solicitud estaba sadeean un derecho inexisterfte”

La crisis econdmica y social de 2001 que acabdetgobierno de Fernando de
la Rua fue advertida por los grandes conglomeragomedios. La incertidumbre se
centro especialmente en los jugadores locales eglieaian la posibilidad de que sus
socios extranjeros se hicieran cargo de la towlida las empresas debido a la
imposibilidad de hacerse cargo de las deudas d¢dagr@&n ddélares y ante la inminente
salida de la convertibilidad que tan bien habiaridera los intereses del gobierno
anterior.

En cuanto a la legalidad de la participacion aaniende Telefé (recordemos
que se encuentra 100% en manos de Admira Media rdgenfina con capitales
espafioles) “hubiera sido posible con un decretoegtie/o a punto de firmar de la Rua
que autorizaria a firmas extranjeras a poseer @4l10el patrimonio de los medios,
beneficio que solo gozan las empresas estadouesigrms la existencia de convenios
de reciprocidad, pero no las de origen espafioDurante el gobierno de la Alianza, la
presencia de capitales extranjeros se incremetaidto‘por el avance de aquellas/os que
ya se encontraban radicados en el pais (HMT&F, e€bos) como por el ingreso de
nuevos capitales (AT&T, Liberty Media, UGC, CIE,dR&etos, Prisa, Pearson’s)”

Por otro lado durante el transcurso del gobierntaddianza, no se resolvio la
ilegalidad de la propiedad de dos sefiales en lemanié&rea de cobertura. Al hacerse
cargo Telefénica Media de las empresas licencagate Canal 11 y Canal 9 de Buenos
Aires (lo mismo sucedia en Mar del Plata donde ipolses dos sefiales de television

abierta de la plaza) estaba en contravencién comrtétulo 43 de la Ley de

% Alfie, n.d.
¥ Garcia Leivan.d.
%8 postolskiet al, 1992
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Radiodifusion (modificado durante el gobierno meista) el cual impide la
explotacion de mas de una licencia de radiodifusiéntelevision en una misma
localizacion. Recién durante el gobierno provisiod@ Eduardo Duhalde, el nuevo
interventor del COMFER, Carlos Caterbetti ratifiediniciativa de su predecesor de
otorgarles un plazo de 8 meses para que vendaargugecionaria; en declaraciones a
TV Mas Magazinevyww.tvmasmagazine.com) Caterbetti planted “...aunque el momento
para vender sea malo, la ley estaba desde el moraermue compraron...”. A pesar de
ello, y de haber estado casi tres afios en congreria empresa no fue sancionada de
ninguna manera.

La caida del gobierno acabd también con el proydetaina nueva Ley de
Radiodifusion, el proyecto terminé extinguiéndosaria Trinidad Garcia Leiva
asegura que el proyecto no prospero por presianéssdnedios de comunicacion a los
legisladores. El proyecto presentado si bien eravador en muchos de sus aspectos no
pretendia un cambio de fondo para que los holdiogderan afectados sus intereses.

Durante los siguientes 3 afos, Telefonica se pmpaser lobby para obtener
una renovacion directa de la licencia de radio@fusEn enero de 2001 Telefonica
inicié el tramite N°307 ante el COMFER para legalila transferencia accionaria de
Television Federal S.A. a Admira Media (subsidiada Telefénica de Espafa),
resolucion por la cual el COMFER aun no se ha exlpepor contrariar a las normas
vigentes. Alejandro Alfi€ asegur6 que el gobierno espafiol jugé un papel
preponderante para que la empresa pueda contionaus negocios en el campo de la

radiodifusion.

En 2002 y ante la desesperante situacion econédeécaais traducida a los
medios como una baja muy significativa de la ingerspublicitaria, Telefonica
Internacional desmantel6 el departamento corparapive Admira Media habia armado
con 15 personas en Buenos Aires. Un afio mas tdefgpareceria la division de
Medios y Contenidos del holding pasando la respmidad en cuanto a medios al
Presidente de la compafiia César Alierta Izuel. meslios argentinos de Telefonica
serian manejados por Jorge Pérez Bello reportainectaimente a Alierta, mediado por

Jorge Blasco, quien se desempefiaba como vicepnesidie Admira.

%9 Mastrini, 2005, p.298
0 periodista especializado en telecomunicacionesfegor de la materia Legislacion Comparada de la
Carrera de Ciencias de la Comunicacion de la Usidad de Buenos Aires
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A pesar de las modificaciones, desde Espafia squili@aba asegurando que
“simplemente se trata de cambios en la organizaoi@nna, Telefé y Continental no se

venden”®

. Menos de un afio después de esa aseveracionnietef@ndio el 100% de
sus acciones en Radio Continental S.A. a la tamkspafnola Prisa abriendo
nuevamente el debate. Si bien para no contratfiaray (no solo la de Radiodifusion
sino también la de Bienes Culturales exceptuadadapbey de Reciprocidad entre
EEUU y Argentina y la reforma de la Constitucion2f94), la empresa Prisa compro a
través de una subsidiaria norteamericana creadatpbefecto la mayor parte de las

acciones, es por lo menos extrafio el verdadererodg! capital.

"“Ojo con los medios”, en http://www.revistaelcerelsom.ar/cerebro/foro2.htm
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Renovacion de la licencia

A finales de diciembre de 2004 se anuncié en lodioseque la licencia por
LS84 TV Canal 11 de Buenos Aires seria renovadadpxr afios. En el programa
Telefé Noticias se mostraba a los sonrientes Néstarhner, Anibal Fernandez
(Ministro del Interior), Julio Barbaro (Interventdel COMFER desde julio de 2003) y
Jorge Pérez Bello (CEO del grupo Telefé) hacienadaes de los excelentes resultados
del medio durante los dos ultimos afios y estimamdéuturo venturoso. El Ministro
Fernandez aclaraba que la renovacion se otorgatvac@mocimiento por todo lo hecho
por Telefé en la Argentina” agregando que “ha deado comercialmente bien sus
proyectos y sus negocios. Amén de ese reconocinjeEntenovacion es] una muestra
de confianza en lo que haran en el futuro”. A sa gk Interventor del COMFER
confirmaba que Telefé “llena todos los requisitegales y cubre todas las necesidades

que tiene la sociedad de tener una television gleela pena”.

El mismo Barbaro aseguraba un afio antes que eidmnecon los directivos de
Telefé este les habia dicho que “...se iban a tenerbgscar otras cosas [para hacer]
porque yo no pienso renovarles la licencia, norhag lugar para los grupos extranjeros

en los medios [esta es] la decision politica deigmo...”"

La politica de comunicacion del gobierno de Néstdfirchner

Luego de 5 presidentes en menos de 2afiels25 de mayo de 2003 asumi6 la
presidencia Néstor Carlos Kirchner. La politicacdenunicacion planteada por el nuevo
gobierno no pretendia de ninguna manera cambiaaidela realidad comunicacional

del pais, sino modificarla levemente beneficiandtwsagrupos “amigos”.

2« as licencias de Telefé”, en http://argenprese/imota.asp?num=017138

3 Fernando de la Rda renuncié a la presidencia ele2@iciembre de 2001 y asumié (ante la renuncia
previa del Vicepresidente y el Presidente de la &ande Senadores) el Presidente de la Camara de
Diputados Ramén Puerta de manera provisional Hasésuncion de Adolfo Rodriguez Saa el 22 de
diciembre del mismo afio elegido por Asamblea Cansnte. Ante la continuidad de la situacién social

y econlOmica, Rodriguez Saa también renuncia ele3@icdlembre a la presidencia y asume en forma
provisional el Presidente de la Camara de Diput&tthsardo Caamafio hasta la definitiva asuncion (en
forma provisional hasta el nuevo llamado de elews)d de Eduardo Duhalde el 1° de enero de 2002.
Finalmente, el 25 de mayo de 2003 Néstor Kirchrsemara la presidencia luego de las elecciones
generales realizadas el mismo afio.
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A menos de un mes de su asuncion el poder legislapirobo el 18 de Junio de
2003 la Ley N° 25.750 de “Preservacion de Biene$atrimonios Culturales”,
promulgada el 4 de Julio. En dicha Ley se aclam “tpi propiedad de los medios de
comunicacion [...] debera ser de empresas nacionaesiitiendose la participacion de
empresas extranjeras hasta un maximo del 30% @éhkaccionario y que otorgue
derecho a voto hasta por el mismo porcentaje d&.3Dicho porcentaje podra ser
ampliado en reciprocidad con los paises que cor@mipversiones extranjeras en sus
medios de comunicacion, hasta el porcentaje enelfjos lo permiten”. Santiago
Marino’® aclara que “es importante recordar que la salveaaa ampliar el porcentaje
por capitales de paises que contemplan inversienesiedios debe hacerse dada la
existencia del Tratado de Asistencia Reciprocandersiones, firmado en 1991 con
varios paises [...] con quienes nuestro pais no saw@ como ellos si hicieron, el
sector de las comunicaciones. Y que esta vigerdded@994, por la reforma de la
Constitucion Nacional, que da rango superior atdlagdos internacionales sobre las
leyes nacionale&®.

Uno de los cambios a la legislacion se debié a esussa iniciada por la
Asociacion Mutual Carlos Mugica, que opera la rachounitaria La Ranchada de la
Ciudad de Coérdoba. En septiembre de 2003 la Canpeeta declard Inconstitucional
el primer parrafo del articulo 45 de la Ley de Rddusion donde se excluia a las
personas juridicas no comerciales (asociaciondeisin fines de lucro, cooperativas,
etc.) la participacion en concurso por licenciasatkodifusion. Recordemos que la Ley
fue dictada durante el ultimo gobierno militar y ee aleatorio el “olvido” de la
inclusion. Asi a finales de 2004 la Camara de Rigos dio media sancion a la reforma
al articulo 45 de la ley 22.285 y casi 2 afios déspde la declaracion de
inconstitucionalidad por parte de la Corte Suprelm&amara de Senadores convirtio
en Ley la reforma del Articulo.

Otra reforma importante a la Ley de Radiodifusiae fmpulsada por Miguel
Luis Bonass®. La misma fue aprobada en octubre de 2004 poafaata de Diputados
y todavia no ha sido tratado por la Camara de SeesadSegun el articulo 96 de la Ley

de Radiodifusion (ya analizado en el capitulo sdegslacion) el Directorio del

™ Licenciado en Ciencias de la Comunicacion (UBAgréte de la Unién Argentina de Franquicias
(UAF)

'S http://www.liccom.edu.uy/seminario/ponencias/marinim|

® Diputado por el Partido Revolucién Democraticadgegl 10/12/03; vocal de la comisién sobre
Comunicaciones e Informéatica de la Camara de Dilngta
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COMFER debe estar formado por miembros del Ejérlatdrmada y la Fuerza Aérea.
El proyecto proponia que el organismo esté dirigidoun presidente y 8 vocales (esto
luego fue modificado a 6 vocales que elegirian i@dncada camara). En la misma
sesion también se aprobo la derogacion del artic@tionde se aclara que los servicios
de radiodifusion pueden ser restrictos en su usepBoder Ejecutivo Nacional para
satisfacer las necesidades de la seguridad naciprelinciso a) del articulo 72 que
hace referencia al articulo 7.

En cuanto a la renovacion de la licencia de ratiisdin del Canal 11,
finalmente la resolucion del COMFER 1837/2004 deb# diciembre de 2004 resolvio
“Prorrogase la licencia de LS84 TV CANAL 11, dediadad de BUENOS AIRES,
cuya titular es TELEVISION FEDERAL SOCIEDAD ANONIMAintegrada por las
sociedades TELEVISORAS PROVINCIALES SOCIEDAD ANONAWy ENFISUR
SOCIEDAD ANONIMA, por el plazo de 10 afios a pad&l 14 de enero de 2005.” La
resolucién nombra a las empresas licenciatariagnarias sin hacer referencias a la
propiedad accionaria por parte de Telefonica, femescia nunca aprobada por el
organismo de control. Julio Barbaro aseguré eneeistd’ que si bien Telefénica
solicité la renovacion a nombre de las dos emprgeascontrola, podria ser la titular
directa porque la compra se dio antes del dictaltad_ey de Bienes Culturales. El
hecho es que en ese momento ya estaba en conitaverun la Ley (la de
Radiodifusion), Barbaro aclara que durante el gabienenemista “les tiraban algo de
plata y se resolvia la cuestion”. Por lo tanto ¢estpra del gobierno kirchnerista es
ajustar todo a derecho, pero sin que ese procestea los inversores, “si Telefénica
quisiera vender el Canal 11 no tendria compradamda Argentina”.

La empresa licenciataria a la vez que exigia sdgdrijuridica y reglas
previsibles para invertir (o cual fue escuchadogl@obierno que acciond a tal efecto),
no cumplia con normas basicas como el dictamenMieisterio de Trabajo que
ratificaba la plena vigencia del Convenio de pretetavisada 124/73 por la cual se
modificaban las escalas salariales, a pesar demafoen varios medios que el canal
tenia éxito de audiencia, un crecimiento inintepido desde 2003 y un porcentaje mas
que interesante de la torta publicitaria lo cuatdavertia en uno de los dos medios mas

rentables de la Argentina.

" Information Technology Edicién n® 95, marzo de®200
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El Interventor del COMFER aseguré en Pagin&Ifie, mas alla de haber
asegurado que si no se discute mas la licenciam@ ¢1 es porque no hay un grupo
argentino dispuesto a comprdfiopor la situaciéon de las deudas de los canales se
desestima una nueva apertura a litacion de lasci@e porque provocaria una pelea
tremenda.

En la misma entrevista Julio Barbaro asegur6, arpde haber iniciado su
mandato en 2003 con un discurso netamente nagtmationde arengaba a los
accionistas extranjeros a que debian retirarsa gedpiedad de los medios, que a las
licenciatarias habria que renovarles las licenaigematicamente, pero no por 20 afos
mas, como queria Duhalde ya que seria una exa@eracise desconocen las
consecuencias técnicas que una medida a tan lé&go podria tener. Un afio mas

tarde, nuevamente deberia cambiar su discursdaasamcion del Decreto 527/05.
Hasta el 2025

A través del Decreto 527/05 sancionado el 20 deovtiey 2005 se establece la
suspension del computo del plazo de licencias daesas radiodifusion por 10 afos.
La razon esgrimida desde el gobierno para la sargdéeste Decreto es que debido a la
salida de la convertibilidad acompafiada por laiscreszonomica sufrida en el pais
durante el bienio 2001-2002, las cuentas de loalesrde televisidon quedaron en rojo.
Con deudas en délares y una merma en la inversiblicitarid® que aniquilé mas de
un centenar de medios (sobre todo revistas y @djalas canales exigieron al gobierno
seguridad juridica para poder recuperarse.

Con la firma de este Decreto mas la renovacionnadtioa que obtuvo Telefé
para comercializar Canal 11 de Buenos Aires, laudi®n por un nuevo concurso para
licitar la sefial sera recién en el 2025. Con esteraario se refuerza una situacion que,
segun el discurso oficial, se quiere cambiar. Eehtiado Marino aclara “la situacién
de exclusion se mantiene, y nada hace pensar quey@sere seguridad juridica. La
intervencion en la regulaciéon del sector es otmrealizada por decreto, sin discusion

publica.”

8 Blejman, 2004

9 http://www.redeco.com.ar/anteriores2004/291204.htm

8 En 2003 la inversién publicitaria que se dividiedos canales de televisién abierta fue de u$s 60
millones, un 85% menos en relacién a la invers®i @98
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Pablo Sirvéf en una nota publicada en La Naéfdemostré su indignacion
ante la sancion de este Decreto ya que de algunarenal Decreto 527 “premia” a los
canales a pesar de estar cuestionados por eld@gls programaciones con contenidos,
descritos por Sirvén, como “prostibularios” inclitesdentro del horario de proteccion al
menor. En el articulo 3° del Decreto se insta acbosles a presentar en dos afios (el
plazo se cumple en poco mas de un mes) “un esgagioogramacion que contribuya a
la defensa de la cultura nacional y a la educag@ta poblacion. Asimismo, en dicho
plazo, cada licenciatario deberad presentar ant€GMFER un plan que prevea la
incorporacion de nueva tecnologia, como la diggak implique mejora e innovacion
en los servicios que presta.” No analizaré pormeadamente los programas que
Telefé a abril de 2007 tiene al aire; pero en nmitde opinion, no se estd cumpliendo
ni siquiera con los objetivos de este Decreto.

La medida claramente beneficia a los grandes hgddidesembarcados en
Argentina durante el menemato. Los argumentos garsancion son poco solidos y
olvida las exigencias que por ley los licenciatwriteben cumplir. ElI Decreto parece
allanar el camino a quien pretenda las accioneJalefé ya que dispondra de la
comercializacion del canal hasta enero de 2025. drResnpublicados en medios
espafioles sefalan que el empresario argentino riekrn&okolowicz estaria en
tratativas para quedarse con las acciones de Tdisté contaria con la venia del
gobierno ya que veria positivo que el canal vuelvestar en manos de empresarios
argentinos. De todas maneras, Telefonica de Eggstfieia a la espera de las proximas
elecciones y a la resolucién en cuanto a las satékefonicas para tomar una decision

en cuanto a sus medios.

8 periodista, critico e historiador de los mediashlR6 varios de los trabajos aqui citados.
8229 de mayo de 2005
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Conclusiones

La intencion de este trabajo fue investigar aceledas condiciones en las
cuales se renovo la licencia de radiodifusion d84.¥V Canal 11 de Buenos Aires a
Television Federal S.A. La licencia fue renovadae J®afos en 2004 y el Decreto 527
amplié de hecho ese periodo a 20 afos. Hasta a@2Bviercializacién de, al momento,
la sefial con mayor audiencia de la Republica Amgatitestara en manos de una
empresa que sistematicamente no cumpli6 con loseregientos que exige la
legislacion vigente.

Los gobiernos de turno modificaron la legislaciéargp de cierta manera
legitimar una situacién de ilegalidad. Un recorriistorico dio la pauta de cémo el
poder politico estuvo involucrado en todo momemtolas decisiones en cuanto a
politicas de comunicacion en beneficio de los m®pntereses sin cumplir con su
mandamiento de proteger los derechos universatsscambios se dieron por Decreto
sin mediar discusion publica sobre un bien quep®tenece a todos los ciudadanos.

Los beneficiados fueron siempre los mismos.

A pesar de esas modificaciones en muchos casatiéeién de ilegalidad se
mantuvo sin que esto llevara a acciones directas paote de los organismos
competentes (mas alla de la exigencia de la ventazdl TV dos afios después de su
adquisicion). En algunos casos se legitimd connlkacdion; el tramite para la
aprobacion del traspaso accionario de Telefé afdreta lleva mas de 4 afios a la

espera de una resolucion.

En resumen; Telefé no cumplio con la normativa enag y demostradas
ocasiones (presencia de capitales extranjeros eliosnele comunicacion, traspaso
accionario sin aprobacién del Ente controlador,tiplididad de licencias, calidad de
programacion, presentacion de plan de accion, t@spe convenios colectivos de
trabajo), pero a pesar de todo ello fue premiado laorenovacion de la licencia. El
responsable del COMFER (organismo encargado ddrnianstracion de licencias de

radiodifusidén) aduce que el licenciatario cumplai ¢odos los requisitos exigidos y no

8 En el diario Clarin del 29 de abril de 2007 (Sopato Espectaculos, pagina 18) , Telefé publicé los
resultados de rating promedio en hogares del 00°77G¢ 23/04/07, dandole al canal capitalino chsi e
40% del share de encendido y colocandolo en elgpnuesto del rating.
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encuentra motivo para no renovar su licencia (cantw su discurso drasticamente en

mas de una oportunidad).

Por lo tanto, concluyo que el Ente que debe reptas®ws y defender un
derecho ciudadano, no estd cumpliendo con susivai§eén detrimento de toda la
sociedad y en beneficio de ciertos sectores cescalngoder politico. El caso Telefé es
testigo y ejemplo de esta situacion. La investiyacsobre los 15 afios de licencia
(periodo 1989-2004) no sélo no arroj6 siquiera duatzerca del desenvolvimiento de la
empresa Television Federal S.A. en cuanto licemgatle Canal 11 de Buenos Aires,
sino que, por el contrario, despert6 palabras litgtéeion por una administracion clara
y consecuente con las normas vigentes. Compapensimiento de Pablo Sirvén quién
se pregunta qué canal esta mirando el gobiernenalvar y suspender el computo de
temporalidad de licencias. El contrato por el cmlle dio la concesion por 15 afios
establecia una renovacion automatica por una désad@a emisora no presentaba
problemas patrimoniales ni mostraba una condudtactora ante el COMFER. Queda

demostrado en este trabajo que esto no se cumplio.

Esto da el hincapié que se necesita para exigienta de control realmente
autarquico, no dependiente del poder politico y nnava legislacion acorde a los
tiempos que corren. La Ley ha quedado desactualigadn muchos aspectos sigue
siendo autoritaria. Las nuevas tecnologias debeongérar un marco legal adecuado
donde estén representados todos los sectorestukd s ahora, la television digital ya
es un hecho. Se debe normar en consecuencia \empdevios avances a futuro. No
podemos seguir estando normados por una Ley que léefirma de Jorge Rafael

Videla y Albano Harguindeguy, entre otros.

Mi intencion es que el caso analizado sea difundata que sirva de ejemplo de
lo que no se debe hacer y con la esperanza quense ¢como referencia para el
dictamen de una ley mas democratica la cual readrsncumpla. Las medidas que se
tomaron en los gobiernos analizados y que alteraromarco legal que rige el sistema,
no significaron un cambio concreto en cuanto axi@dusion de ciertos sectores, la
concentracion de la propiedad y la participaciécesiwa de capitales extranjeros en los
medios, sino que, por el contrario, reforzaron owodes antidemocraticas y
monopolicas con beneficios econdmicos para unogsppbeneficios politicos para los

gobiernos de turno. Si a esto sumamos que las poedslas que nos amparan no son
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respetadas y los organismos de control no actuaomsecuencia, estamos frente a una

situacion delicada que alienta el accionar de opistas.

Soy conciente que llevar todo a derecho en esdasmpa puede ser hasta
contraproducente por las implicancias socialesop@micas que esto puede traer, pero
la sensacién de una impunidad juridica y un desemfidal en cuanto a nuestros
derechos frente a los medios de comunicacion samideo modo negativos. Debemos
empezar a exigir mas a nuestros representantesigiosar a los que actien en

detrimento de la Ley.
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Ley 22285 de Radiodifusion

BUENOS AIRES 15 DE SETIEMBRE DE
1980

EN USO DE LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS POR EL ARTICULO 5 DEL
ESTATUTO PARA EL PROCESO DE
REORGANIZACION NACIONAL, EL

PRESIDENTE DE LA NACION
ARGENTINA SANCIONA Y PROMULGA

CON FUERZA DE LEY:

TITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la ley.Articulo 1 - Los servicios de
radiodifusion, en el territorio de la Republica
Argentina y en los lugares sometidos a su
jurisdiccion, se regirdn por esta Ley y por los
convenios internacionales en que la Nacion sea
parte. A los fines de esta ley, tales servicios
comprenden las radiocomunicaciones cuyas
emisiones sonoras, de television o de otro
genero, estén destinadas a su recepcion directa
por el publico en general, como asi también los
servicios complementarios. Para la
interpretaciéon de los vocablos y conceptos
técnicos empleados en esta ley se tendran en
cuenta las definiciones contenidas en los
convenios y reglamentos nacionales e
internacionales.

Jurisdiccion. CompetenciasArticulo 2° - Los
servicios de radiodifusion estaran sujetos a la
jurisdiccion nacional.

Articulo 3° - La administraciéon de las
frecuencias y la orientacion, promocién y
control de los servicios de radiodifusién son

competencia exclusiva del Poder Ejecutivo
Nacional.
Interés publico. Fines. Articulo 4° - Los

servicios de radiodifusion se declaran de interés
publico.

Articulo 5° - Los servicios de radiodifusion
deben colaborar con el enriqguecimiento cultural
de la poblacién, segun lo exigen los objetivos
asignados por esta ley al contenido de las
emisiones de radiodifusion, las que deberan
propender a la elevacion de la moral de la
poblacion, como asi también al respeto de la
libertad, la solidaridad social, la dignidad de las
personas, los derechos humanos, el respeto por
las instituciones de la Republica, el

afianzamiento de la democracia y la
preservacion de la moral cristiana

(Los servicios de radiodifusion deben propender
al enriquecimiento cultural y a la elevacion
moral de la poblaciéon, segun lo exige el
contenido formativo e informativo que se asigna
a sus emisiones, destinadas a exaltar la dignidad
de la persona humana, el fortalecimiento del
respeto por las instituciones y las leyes de la
Republica y el afianzamiento de los valores
inherentes a la integridad de la familia, la
preservacion de la tradicion histérica del pais y
los preceptos de la moral cristiana. Las emi-
siones de solaz o esparcimiento recreativo no
deben comprometer, ni en su forma ni en su
fondo, la efectiva vigencia de los fines
enunciados. El contenido de las emisiones de
radiodifusion, dentro del sentido ético y de la
conformacion civica con que se difunden los
mensajes, debe evitar todo cuanto degrade la
condicion humana, afecte la solidaridad social,
menoscabe los sentimientos de argentinidad y
patriotismo y resienta el valor estético. Los
licenciatarios deberan ajustar su actuacién a un
Cédigo de Etica, que instrumentara la autoridad
de aplicacion de conformidad con las
disposiciones de la presente Ley).1

1 Sustituido por Decreto 1005/99 Art. 1 Reg.: 8.

Gratuidad de la recepcionArticulo 6° La
recepcion de las emisiones de radiodifusion sera
gratuita, con excepcion de las generadas por los
servicios complementarios. La tenencia y el uso
de los receptores estardn exentos de todo
gravamen.

Articulo 7° Los servicios de radiodifusion
deberan difundir la informacion y prestar la
colaboraciébn que les sea requerida, para
satisfacer las necesidades de la seguridad
nacional. A esos efectos el Poder Ejecutivo
Nacional podra establecer restricciones
temporales al uso y a la prestaciéon de todos los
servicios previstos por esta Ley.

TiTULO Il

DE LOS SERVICIOS. DISPOSICIONES
COMUNES

CAPITULO | DE LA PRESTACION

Sujetos. Articulo 8° Los servicios de

radiodifusion seran prestados por:
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a) Personas fisicas o juridicas titulares de
licencias de radiodifusion, adjudicadas de
acuerdo con las condiciones y los
procedimientos establecidos por esta Ley:

b) El Estado Nacional, los Estados provinciales
0o las municipalidades, en los casos
especialmente previstos por esta Ley.

Regularidad. Articulo 9 - Los titulares de los
servicios de radiodifusién deberan asegurar la
regularidad de las transmisiones y el
cumplimiento de los horarios de programacion,
los que deberan ser comunicados al Comité
Federal de Radiodifusion. También deberan
mantener la infraestructura técnica de las
estaciones en condiciones satisfactorias de
funcionamiento, a fin de prestar un servicio
eficiente. Reg.: 14, 15, 16

Cobertura. Articulo 10. - El Estado Nacional
promovera y proveera servicios de radiodifusion
cuando no los preste la actividad privada, en
zonas de fomento y en las zonas de frontera,
especialmente en las areas de frontera, con el
objeto de asegurar la cobertura maxima del
territorio argentino. Reg.: 77.

Estaciones provinciales 0 municipales.

Articulo 11. - Los Estados provinciales y las
municipalidades podran prestar,
excepcionalmente, con la previa autorizacién
del Poder Ejecutivo Nacional, hasta un (1)
servicio de radiodifusion  sonora  con
modulacién de amplitud y hasta uno (1) con
modulacién de frecuencia, respectivamente.

La autorizacion procedera Gnicamente cuando el
servicio no fuere prestado por la actividad

privada, y siempre que su localizacién este
prevista en el Plan Nacional de Radiodifusion.

Estas estaciones podran emitir publicidad en los
términos que establece el Articulo 71, y las

frecuencias correspondientes quedaran bajo el
régimen de concurso abierto y permanente
fijado por el Articulo 40 de la presente Ley.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera de
aplicacion cuando los Estados provinciales o las
municipalidades estén prestando algun servicio
de radiodifusion segun lo determine el Articulo
107 de esta Ley. Reg.: 77, 78 79.

Repetidoras Provinciales o Municipales.
Articulo 12. - Las provincias y las
municipalidades podran instalar repetidoras

externas al area primaria de servicio que tengan
asignadas las estaciones de origen, previa
autorizacion del Comité  Federal de

Radiodifusién, sin que ello devengue suma
alguna por derechos que pudieran alegar sus
licenciatarios y siempre que estos no tengan
interés en su instalacion. El uso de frecuencias
para estos fines no debera interferir con las
previsiones del Plan Nacional de Radiodifusion.
El licenciatario deberd suministrar al gobierno
respectivo cualquier informacion técnica de la
estacion, con el fin de facilitar la realizaciér de
vinculo radioeléctrico.

Otras repetidoras.Articulo 13. - ElI Comité
Federal de Radiodifusion podra autorizar a los
licenciatarios a instalar repetidoras externas al
area primaria de servicio asignada, como asi
también la instalacion de repetidoras internas a
aquellas, en los lugares donde se produzcan
areas de sombra. Estas autorizaciones cesaran
cuando se habilite una estacién de origen que
cubra la misma éarea de la repetidora, salvo que
la autoridad de aplicacién dispusiera mantener
esta Ultima en funcionamiento.

CAPITULO Il
DEL CONTENIDO DE LAS EMISIONES

Objetivos. Articulo 14. - El contenido de las
emisiones de radiodifusién propendera al
cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Contribuir al bien comun, ya sea con relacion
a la vida y al progreso de las personas o con re-
ferencia al mejor desenvolvimiento de la co-
munidad;

b) Contribuir al afianzamiento de la unidad na-
cional y al fortalecimiento de la fe y la espe-
ranza en los destinos de la Nacion Argentina.

c) Servir al enriqguecimiento de la cultura y
contribuir a la educacidn de la poblacién;

d) Contribuir al ejercicio del derecho natural del
hombre a comunicarse, con sujecién a las
normas de convivencia democratica;

e) Promover la participacion responsable de
todos los habitantes y particularmente del
hombre argentino, en el logro de los objetivos
nacionales;

f) Contribuir al desarrollo de los sentimientos de
amistad y cooperacion internacionales.

Uso del idioma.Articulo 15. - (Las emisiones
de radiodifusion se difundirdn en idioma
castellano. Las que se difundan en otras lenguas
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simultanea o
de las

deberdn ser traducidas
consecutivamente, con excepcion
siguientes expresiones:

a) Las letras de las composiciones musicales;

b) Los programas destinados a la ensefianza de
lenguas extranjeras;

c) Los programas de Radiodifusion Argentina al
Exterior (RAE);

d) Los programas de colectividades extranjeras
y aquellos en los que se usen lenguas
aborigenes, previa autorizacion del Comité
Federal de Radiodifusion.

Las peliculas o series habladas en lenguas
extranjeras que se difundan por television, seran
dobladas al castellano, preferentemente por
profesionales argentinos.)1

Los titulares de los servicios de radiodifusién
podran emitir programacién en lenguas
extranjeras previa autorizacion del COMITE
FEDERAL de RADIODIFUSION (COMFER),

sin perjuicio de lo cual deberan orientar su
programacion a la difusion del idioma
castellano, intentando promover las lenguas
aborigenes de nuestro pais. Para el doblaje de
las peliculas o series habladas en lenguas
extranjeras que para su difusion por la television
deben ser dobladas al idioma castellano, debera
darse prioridad a los profesionales argentinos.

1 Sustituido DR. 1062/98 art. 1° Reg.: 11, 9.

Proteccion al destinatarioArticulo 16. - Las
emisiones de radiodifusién; no deben perturbar
en modo alguno la intimidad de las personas.
Quedan prohibidas las emisiones cuyo
contenido atente contra la salud o estabilidad
psiquica de los destinatarios de los mensajes.

(Las emisiones de radiodifusién; no deben
perturbar en modo alguno la intimidad de las
personas ni comprometer su buen nombre y
honor. Quedan prohibidos los procedimientos
de difusibn que atenten contra la salud o
estabilidad psiquica de los destinatarios de los
mensajes o contra su integridad moral.)1

1 Sustituido por Decreto 1005/99 Art. 2

Proteccién al menorArticulo 17. - En ningdn

caso podran emitirse programas calificados por
autoridad competente como prohibidos para
menores de dieciocho afios. En el horario de

proteccion al menor que fije la reglamentacion

de esta Ley, las emisiones deberan ser aptas
para todo publico. Fuera de ese horario, los
contenidos mantendran a salvo los principios

basicos de esta ley. Los programas destinados
especialmente a nifios y jOvenes deberan
adecuarse a los requerimientos de su formacion.

En el supuesto en que la hora oficial no guarde
uniformidad en todo el territorio de la
Republica, el horario de proteccién al menor se
fijara teniendo en cuenta las diferencias horarias
existentes, de modo de no violar las
disposiciones del presente ArticuloAgregado

in fine Ley 24232 Art. 1°Reg.: 7, 4.

Ver Resolucién
N°626/COMFER/98

Complementaria

Caracteres de la InformacionArticulo 18. -

La libertad de informacion tendra como Unicos

limites los que surgen de la Constitucién

Nacional y de esta Ley. La informacion debera
ser veraz, objetiva y oportuna. El tratamiento de
la informacion por su parte, deberé evitar que el
contenido de esta o su forma de expresion
produzca conmocidn publica o alarma colectiva.
La informacibn no podra atentar contra la

seguridad nacional ni implicar el elogio de

actividades ilicitas o la preconizacion de la

violencia en cualquiera de sus manifestaciones.
Las noticias relacionadas con hechos o
episodios sordidos, truculentos o repulsivos,
deberan ser tratadas con decoro y sobriedad,
dentro de los limites impuestos por la

informacion estricta.

Autores nacionales. Articulo 19. - La
programacion debera incluir, preferentemente,
obras de autores nacionales e interpretaciones
de artistas argentinos. Reg.: 8

Programas educativosArticulo 20. — Los
programas educativos de caracter sistematico
deberan responder a los lineamientos de la
politica educativa, respetando los derechos,
principios y criterios establecidos en la Ley n°
24.195 y habran de difundirse con lenguaje
adecuado.

(Los programas educativos de caracter
sistematico deberan ajustarse a planes didacticos
organicos y habran de difundirse con lenguaje
adecuado. Sus contenidos deberan ser
aprobados por la autoridad educativa
correspondiente. Los parasistematicos podran
ser producidos en la medida que no atenten
contra la politica educativa oficial y deberan ser
de apoyo o complementaciéon de los planes

55



respectivos. Sera responsabilidad primaria del
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion
velar por el cumplimiento de dicha finalidad. En
aquellas areas no cubiertas por estaciones de
radiodifusiéon oficiales, el Poder Ejecutivo
Nacional podréa disponer reservas de espacios en
cualquiera de las estaciones privadas, conforme
a lo previsto por el Articulo 72, inciso g), de
esta Ley.)1 1 Sustituido por Decreto 1005/99
Art. 3 Reg.: 42

Partidismo politico. Articulo 21. - Las
estaciones de radiodifusion oficiales no podran
emitir programas 0 mensajes de partidismo
politico. Reg.: 12

Participacion de menoresArticulo 22. - No
serd permitida la participacion de menores de
doce afios en programas que se emitan entre las
22 y las 8 horas, salvo que estos hayan sido
grabados fuera de ese horario, circunstancia que
se mencionara en la emision.

Anuncios publicitarios. Articulo 23. — Los
anuncios publicitarios deberan cefirse a los
criterios establecidos por esta ley y su
reglamentaciéon, fundamentalmente en lo
inherente a la integridad de la familia y la moral
cristiana.

(Los anuncios publicitarios observaran las
normas propias de la lealtad comercial y
deberan cefiirse a los criterios éticos y estéticos
establecidos por esta Ley y su reglamentacion,
fundamentalmente en lo inherente a la
integridad de la familia y la moral cristiana.
Todo anuncio debe expresarse en castellano, sin
alterar el significado de los vocablos ni
distorsionar la entonacién fonologica de los
enunciados. Las voces extranjeras que no sean
marcas o denominaciones de uso universal
deberan ser traducidas. Todos los anuncios
publicitarios serdn de produccién nacional.)l
1 Sustituido por Decreto 1005/99 Art. 4 Reg.: 6

Juegos de azarArticulo 24. - (Esta prohibida
cualquier expresion que promueva o estimule la
participacion en Juegos de azar o en otras
competencias que tengan como finalidad la
realizacion de apuestas. Prohibese igualmente la
transmision del monto de los premios a
acordarse o acordados a los beneficiarios en
tales juegos o competencias. Exceptuase de la
prohibicion que antecede la transmision de:

a) El acto de los sorteos extraordinarios de
loterias nacionales o} provinciales
correspondientes a Navidad, Afio Nuevo y
Reyes, o los que en su reemplazo se instituyan;

b) Las principales competencias hipicas, previa
autorizacion del Comité Federal de
Radiodifusion;

c) Los resultados de los sorteos de loteria, de los
concursos de pronésticos deportivos y de las
tdbmbolas de orden nacional o provincial
exclusivamente;

d) Los programas, antecedentes y resultados de
carreras de caballos de sangre pura, siempre que
no se incluya informacion acerca de los montos
apostados, o de los premios pagados.

Se prohibe la asignacién de premios o

recompensas por juegos de azar como parte
integrante de la programacién, asi como todo
tipo de competencia que no cumpla finalidades
culturales o deportivas.)1

Cualquier expresion que promueva o estimule la
participacion en juegos de azar 0 en otras
competencias que tengan como finalidad la
realizacion de apuestas debera contar con la
previa autorizacion de LOTERIA NACIONAL
SOCIEDAD DEL ESTADO conforme a las
normas en vigor.

1 Sustituido DR. 1062/98 art. 2° Reg.: 10

Medicién de audiencia.Articulo 25. - (No
podran emitirse resultados de mediciones de
audiencia, ni deberi hacerse uso del servicio
telefénico para la promocién y difusion de
programas, como parte integrante de las
emisiones.)1 1 Derogado DR. 1062/98 art. 3°

CAPITULO Il
DE LAS NORMAS TECNICAS

Habilitacion. Articulo 26. - EI Comité Federal
de Radiodifusion gestionara ante la Secretaria
de Estado de Comunicaciones la aprobacién del
proyecto y la inspeccion final de toda nueva
instalacion de servicios de radiodifusion.
Cumplidos dichos tramites, el Comité Federal
de Radiodifusion habilitara el servicio.

Variacién de normas técnicasArticulo 27. -

El Poder Ejecutivo Nacional, a través del

Comité Federal de Radiodifusién y previa

intervencion de la Secretaria de Estado de
Comunicaciones podra variar las frecuencias y
las potencias adjudicadas a los servicios de ra-
diodifusion en caso de necesidad motivada por
el cumplimiento de convenios internacionales,

por requerimiento del Plan Nacional de
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Radiodifusion o por razones de seguridad
nacional. Igual facultad tendra el Comité
Federal de Radiodifusion con respecto a los
servicios complementarios. Reg.: 23

Clandestinidad. Articulo 28. - Considérense
clandestinas las estaciones de radiodifusion
instaladas total o parcialmente, que no hayan
sido legalmente autorizadas; y correspondera el
decomiso o incautacion total o parcial, por parte
de la Secretaria de Estado de Comunicaciones,
de los bienes que les estuvieren afectados. Reg.:
20

Interferencia o interaccion.Articulo 29. - Los
casos de interferencias o interacciéon entre los
servicios debidamente habilitados seran
resueltos por el Comité Federal de
Radiodifusion, con intervenciéon de la Secretaria
de Estado de Comunicaciones. Reg.: 21

Facilidades. Articulo 30. - Las estaciones de
radiodifusiéon tendran acceso a las facilidades
del Sistema Nacional de Telecomunicaciones,
para el transporte de sefiales. La conexion
estable o transitoria de los servicios de
radiodifusion con el Sistema Nacional de
Telecomunicaciones, para transmisiones
internacionales, debera ser comunicada al
Comité Federal de Radiodifusién. El servicio de
radiodifusion al exterior en la banda de ondas
decametricas sera prestado exclusivamente por
el Estado Nacional. Reg.: 22

Satélite. Articulo 31. - No podran difundirse
sefiales de estaciones de radiodifusién por
satélites sin autorizacion del Comité Federal de
Radiodifusion.

Infracciones a normas técnicadrticulo 32. -

La Secretaria de Estado de Comunicaciones
notificara al Comité Federal de Radiodifusion
las infracciones que compruebe en sus
inspecciones técnicas y propondra las sanciones
que correspondan a fin de que ese organismo las
aplique. EI Comité Federal de Radiodifusion
informara a la Secretaria de Estado de
Comunicaciones las sanciones que se apliquen a
los responsables de las infracciones sefialadas
precedentemente.

TITULO Il

DEL SERVICIO
RADIODIFUSION (SOR)

OFICIAL DE

Integracion. Articulo 33.- El Servicio Oficial
de Radiodifusion (SOR) sera prestado por:

a) Una red basica integrada, como maximo:

1. En la Capital Federal: por una (1) estacion de
radiodifusion sonora y una (1) de television;

2. En cada provincia y en el Territorio Nacional
de la Tierra del Fuego, Antartida e Isla del
Atlantico Sur; por una (1) estacion de
radiodifusion sonora;

3. En las localizaciones que determine el Poder
Ejecutivo Nacional, ubicadas en el interior del

pais; por repetidoras de la estacion de television
de la Capital Federal, cuando asi lo exijan

razones de seguridad nacional y solamente en
aquellos lugares adonde no concurra la
actividad privada o tengan una baja densidad
demografica o escaso interés comercial.

Las actuales repetidoras de la estacion de
television de la Capital Federal, se ajustaran al
presente Articulo.

b) Por las estaciones de Radiodifusién

Argentina al Exterior (RAE).,

c) Por un conjunto de estaciones de
radiodifusion y de repetidoras que funcionaran
subsidiariamente respecto de las estaciones
privadas, cuando asi lo exijan razones de
seguridad nacional, solamente en aquellos
lugares adonde no concurra la actividad privada,
por su baja densidad demografica o escaso
interés comercial. Las frecuencias
correspondientes a estas estaciones quedara bajo
el régimen de concurso abierto y permanente
establecido por el Articulo 40 de la presente
Ley. Reg.: 77, 82, 83.

DependenciaArticulo 34.- El servicio Oficial

de Radiodifusion (SOR) dependera de la
Secretaria de Estado de Comunicaciones, a la
que le compete su organizacion, asi como
también la administracion y operacion de las
estaciones de radiodifusion que lo integren. La
Secretaria de Informacién Pdblica de la
Presidencia de la Nacion orientara y supervisara
la programacion que elabore la Secretaria de
Estado de Comunicaciones para su difusién por
las estaciones del Servicio Oficial de
Radiodifusién (SOR). Su control sera ejercido
por el Comité Federal de Radiodifusion. Reg.:
79

Cometido Articulo 35.-
Servicio Oficial
debera:

Posteriormente, el
de Radiodifusion (SOR)
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a) Proporcionar a los destinatarios del servicio
la programaciéon organica que requiere el nivel
cultural de la Nacion;

b) Difundir, en consecuencia, aquellas
expresiones de elevada jerarquia estética que
satisfagan las necesidades culturales de la
poblacion;

c) Asegurar el intercambio cultural entre las
distintas regiones del pais;

d) Informar a la poblacion acerca de los actos de
gobierno;

e) Difundir la actividad nacional al exterior;

f) Contribuir al desarrollo y perfeccionamiento
de la ensefianza primaria, media, técnica y
superior y, asimismo, emitir programas espe-
ciales para discapacitados.

Programas convenidos Articulo 36.- Las
estaciones del Servicio Oficial de Radiodifusion
(SOR) ubicados en las provincias deberan
destinar entre un quince y un sesenta por ciento
(15 y 60%) de su horario de transmision a la
difusién de los programas convenidos con el
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién
y con los gobiernos provinciales. Reg.: 13

Personal directivoArticulo 37.- El personal
directivo de las estaciones pertenecientes al
Servicio Oficial de Radiodifusion (SOR),
deberd reunir las condiciones exigidas por el
Articulo 45, incisos a), b), d) y €), ademas de las
previstas para el personal de la Administracion
Puablica Nacional. Reg.: 79

Sostenimiento Articulo 38.- El Servicio
Oficial de Radiodifusién (SOR) se solventara
con los siguientes recursos:

a) Los que le asigne el Presupuesto General de
la Nacion;

b) Los que resulten de la aplicacion del Art. 79;

¢) Los que devengue la publicidad en aquellos
lugares calificados por el Poder Ejecutivo

Nacional como areas de fomento y areas de
frontera, conforme a la reglamentacion de la
presente, previa autorizacion del Comité Federal
de Radiodifusién y siempre que no exista en la
Zonha una estacién privada;

d) Las donaciones, contribuciones, herencias,
legados y subsidios que reciba la Secretaria de
Estado de Comunicaciones.

e) Los provenientes de la contratacion de
publicidad que realice, al margen de Ilo
establecido en el inciso c)1.

1 Agregado DR. 900/97 Reg.: 79
TITULO IV

DE LAS LICENCIAS

CAPITULO |

DEL REGIMEN GENERAL

Adjudicacion Articulo 39.- Las licencias para
la prestacion del servicio de radiodifusion por
particulares seran adjudicadas:

a) Por el Poder Ejecutivo Nacional mediante
concurso publico substanciado por el Comité
Federal de Radiodifusion, conforme Ilo

establezca la reglamentacién de esta Ley para
las estaciones de radiodifusion sonora y de
television;

b) Por el Comité Federal de Radiodifusion,
mediante adjudicacién directa, en el caso de los
Servicios Complementarios de Radiodifusion.
Reg.: 26, 27, 28

Ver Resolucion Complementaria N°350/95,
8/96, 1324/96, 1324/COMFER/96.

Concurso pulblico abierto y permanente
Articulo 40.- Si alguno de los concursos
publicos contemplados en el inciso a) del
Articulo anterior resultara desierto, las
frecuencias ofrecidas quedaran automaticamente
en estado de concurso abierto y permanente,
pudiendo el Poder Ejecutivo Nacional retirarlas
de esta situacién. El régimen de concurso
abierto y permanente consistira en mantener
ofrecidas las frecuencias sin limite de tiempo y
en las mismas condiciones del llamado inicial,
sin perjuicio de la adecuada actualizacién de los
aspectos técnicos y econdmicos originarios.
Reg.: 31, 32.

Plazo de adjudicacion. ProrrogasArticulo

41.- Las licencias se adjudicaran por un plazo de
Quince (15 afios) contados desde la fecha de
iniciacion de las emisiones regulares. En el caso
de estaciones de radiodifusion ubicadas en areas
de frontera o de fomento, el Poder Ejecutivo
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Nacional podrd adjudicarlas por un plazo de
Veinte (20) afios. Vencidos estos plazos, podran
ser prorrogados por Unica vez y a la solicitud de
los licenciatarios, por Diez (10 afios). Este
pedido deberd efectuarse, por lo menos, con
Treinta (30) meses de anticipacién a la fecha del
vencimiento de la licencia respectiva. El Comité
Federal de Radiodifusién debera resolver dentro
de los Cuatro (4) meses de formulado el pedido.
Dieciocho (18) meses antes del vencimiento del
plazo originario de la licencia, o de su prorroga,
el Poder Ejecutivo Nacional autorizara el
lamado a concurso publico para el
otorgamiento de una nueva licencia. En este
ultimo caso y en igualdad de condiciones,
tendr& preferencia el licenciatario anterior.

Reg.: 26, 32, 66.

Otorgamiento de prorrogadArticulo 42.- Toda
prérroga sera otorgada por el Comité Federal de
Radiodifusion siempre que los licenciatarios
hayan cumplido satisfactoriamente con la
legislacion vigente en la materia, el pliego de
condiciones y las obligaciones contraidas en sus
respectivas propuestas.

Multiplicidad de licencias Articulo 43.- El
Poder Ejecutivo Nacional o el Comité Federal
de Radiodifusion, segin corresponda podran
otorgar hasta veinticuatro (24) licencias para
explotar servicios de radiodifusion a una misma
persona fisica o juridica, bajo las siguientes
condiciones:

a) En distintas localizacion, hasta veinticuatro
(24) licencias de radiodifusion sonora o de
television. En el supuesto de tratarse de un
mismo tipo de servicio, no podran superponerse
en sus respectivas areas primarias.

b) En una misma localizacion hasta una (1) de
radiodifusion sonora, una (1) de televisién y una
(1) de servicios complementarios de

radiodifusion, siempre que las dos primeras no
sean las Unicas prestadas por la actividad
privada.

(El Poder Ejecutivo Nacional o el Comité
Federal de Radiodifusion, segin corresponda
podran otorgar hasta Cuatro (4) licencias para
explotar servicios de radiodifusion a una misma
persona fisica o juridica, bajo las siguientes
condiciones:

a) La persona fisica o juridica beneficiaria para
ser titular de mas de Una (1) licencia de
radiodifusién, debera instalar ademas y como
minimo Una (1) estacion de radiodifusién en

zona de frontera o de fomento que determine el
Comité Federal de Radiodifusion.

Dicha estacion debera iniciar sus emisiones
regulares bajo el plazo y las mismas condiciones
que determine el correspondiente pliego de
condiciones que rija el llamado a concurso para
la adjudicacién de nuevas licencias;

b) En una misma localizacién hasta Una (1) de
radiodifusion sonora. Una (1) de television y
Una (1) de servicios complementarios, siempre
que las dos primeras no sean las Unicas
prestadas por particulares existentes o previstas
de cada tipo en esa area;

c) (En distintas areas primarias de servicios
hasta Tres (3) licencias de radiodifusiéon sonora
o de televisién, en las regiones que establezca la
reglamentacibn de esta Ley y en las
localizaciones que determine el Plan Nacional
de Radiodifusion).1

El llamado a concurso para la explotacion de
estaciones de elevada rentabilidad, ubicadas en
areas primarias de servicio de gran densidad de
poblacion, podra incluir estaciones localizadas
en zonas de frontera o de fomento.)2

1 Derogado Ley 23.696 Art. 65.

2 Sustituido por Decreto 1005/99 Art. 5 Reg.:
33, 34.

ComputoArticulo 44.- No se computaran a los
efectos previstos en el Articulo anterior:

a) El servicio de radiodifusién sonora con
modulacién de frecuencia (FM), cuando este sea
prestado desde la misma estacion y localizacion,
conjuntamente con otro  servicio de
radiodifusion sonora con modulacién de
amplitud (AM).

b) Los servicios complementarios ubicados en
diferentes localizaciones.

Condiciones y requisitos personalerticulo
45.-Las licencias se adjudicaran a una persona
fisica 0 a una sociedad comercial regularmente
constituida en el pais.

Cuando se trate de una sociedad comercial en
formacion, la adjudicaciéon se condicionara a su
constitucion regular. Tanto la persona fisica,
cuanto los integrantes de la sociedad comercial,
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deberan reunir al momento de su presentacion al
concurso publico y mantener durante la vigencia
de la licencia, los siguientes requisitos y
condiciones:

a) Ser argentino nativo o naturalizado y mayor
de edad;

b) Tener calidad moral e idoneidad cultural
acreditadas ambas por una trayectoria que pueda
ser objetivamente comprobada;

¢) Tener capacidad patrimonial acorde con la
inversion a efectuar y poder demostrar el origen
de los fondos;

d) No estar incapacitado o inhabilitado, civil ni
penalmente para contratar o ejercer el comercio,
ni haber sido condenado o estar sometido a
proceso por delito doloso, ni ser deudor moroso
de obligaciones fiscales o previsionales;

e) No tener vinculacion juridica societaria u
otras formas de sujecibn con empresas
periodisticas o de radiodifusiéon extranjeras,
salvo que los acuerdos suscriptos por la
Republica Argentina con terceros paises
contemplen tal posibilidad;

f) No ser magistrado judicial, legislador,
funcionario publico, ni militar, o personal de
seguridad en actividad.

Ante propuestas similares y sin perjuicio de lo
establecido por el articulo 41, sera preferida
aquella cuyos integrantes acrediten mayor
idoneidad, experiencia y arraigo.

En el supuesto que la oferente se halle
conformada por sociedades, los requisitos y
condiciones precedentemente mencionados,
excepto el inciso c), deberan ser acreditados por
los integrantes de su 6rgano de administracion y
el de las dltimas nombradas.

(Las licencias son intransferibles y se

adjudicaran a una persona fisica 0 a una
sociedad comercial regularmente constituida en
el pais. Cuando se trate de una sociedad en
formacion, la adjudicacion se condicionara a su
constitucién regular. Tanto la persona fisica

como los socios de las sociedades, deberan
reunir al momento de su presentacion al

concurso publico y mantener durante la vigencia
de la licencia, los siguientes requisitos y

condiciones:

a) Ser argentino, nativo o naturalizado, en
ambos casos con mas de Diez (10) afios de
residencia en el pais y mayor de edad;

b) Tener calidad moral e idoneidad cultural,
acreditadas ambas por una trayectoria que pueda
ser objetivamente comprobada;

¢) Tener capacidad patrimonial acorde con la in-
version a efectuar y poder demostrar el origen
de los fondos;

d) No estar incapacitado o inhabilitado, civil ni
penalmente para contratar o ejercer el comercio,
ni haber sido condenado o estar sometido a
proceso por delito doloso, ni ser deudor moroso
de obligaciones fiscales o previsionales;

e) (No ser propietario ni socio de diferentes
sociedades de radiodifusion. No tener
vinculacién juridica o econémica con empresas
periodisticas  extranjeras. Tampoco con
empresas periodisticas nacionales)1.

No tener vinculacion juridica societaria u otras
formas de sujecién con empresas periodisticas o
de radiodifusién extranjerasl

En este ultimo caso se exceptUa a los titulares de
servicios de radiodifusion cuyas licencias hayan

sido adjudicadas con anterioridad a la fecha de
sancion de la presente Ley, salvo cuando se
tratase de la Unica estacion privada en la

localidad;

f) No ser magistrado judicial, legislador, funcio-
nario publico, ni militar o personal de seguridad
en actividad. Ante propuestas similares y sin
perjuicio de lo establecido por el Articulo 41,
sera preferida aquella cuyos integrantes
acrediten mayor idoneidad, experiencia y
arraigo.)2

1 Sustituido Ley 23.696 Art. 65.
2 Sustituido por Decreto 1005/99 Art. 6
Reg.: 29, 30, 31, 32, 35, 37.

Ver Resolucion Complementaria N° 858/90,
350/95, 8/96, 1324/96 y 1324/COMFER/96.

Condiciones y requisitos societariogrticulo

46.- Sin perjuicio de los requisitos y de las
condiciones que para sus socios establece el
Articulo precedente, las sociedades deberan
ajustarse al siguiente régimen especifico:
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a) El objeto social sera, exclusivamente, la
prestacion y explotacion de servicios de
radiodifusidon de acuerdo con las previsiones de
esta Ley;1

b) No seran filiales ni subsidiarias ni podran
estar controladas o dirigidas por personas fisicas
0 juridicas extranjeras;

c) Los socios seran personas fisicas y no
excederan el numero de veinte; 1

d) Las acciones seran nominativas y no podran
emitirse debentures;

e) No podran madificarse los contratos sociales
0 estatutos sin aprobacion del Comité Federal de
Radiodifusion;

f) (No podran transferirse o cederse partes, cuo-
tas o acciones sin autorizacion del Comité
Federal de Radiodifusién o del Poder Ejecutivo
Nacional, segin lo sea a otros socios 0 a
terceros que retnan las condiciones y los
requisitos previstos por el articulo anterior. En
ambos casos, la autorizacion sélo procedera
cuando medien causas suficientes para
otorgarla, a juicio de la autoridad competente, y
siempre que hubiesen transcurrido cinco afos
contados desde la iniciacion de las emisiones
regulares. La transgresiéon a lo establecido en
este apartado sera considerada falta grave;)2

No podran transferirse o cederse partes, cuotas o
acciones sin autorizacion del Comité Federal de
Radiodifusion o del Poder Ejecutivo Nacional,
segln lo sea a otros socios o a terceros que
retinan las condiciones y los requisitos previstos
por el articulo anterior. La omisién en la
obtencion de la aprobacion de la autoridad
competente, en transgresion a lo establecido en
este inciso sera considerada falta grave;

g) No podran establecerse clausulas estatutarias
0 contractuales que prohiban totalmente las
transferencias de partes, cuotas o acciones o que
los sujeten a la aprobacién o arbitrio de
determinada persona, grupo de personas, cuerpo
colegiado, o determinada clase de acciones.

1 Derogado Ley 23.696 Art. 65.

2 Sustituido DR. 1062/98 art. 4° Reg.: 32, 36,
37.

Asambleas Articulo 47.- A los efectos de esta
Ley seran nulas las decisiones adoptadas en las
reuniones o asambleas de socios en las que no

hayan participado, exclusivamente, aquellos
reconocidos como tales por el Comité Federal
de Radiodifusién. Reg.: 36

Designaciones Articulo 48.- (La designacion
de directores, gerentes, sindicos, directores
administrativos y apoderados, excepto los
judiciales, debera ser aprobada por el Comité
Federal de Radiodifusion.)1

La designacion de directores, gerentes, sindicos,
directores administrativos 'y apoderados,
excepto los judiciales, debera ser aprobada por
el Comité Federal de Radiodifusién dentro de
los treinta (30) dias de producidos bajo pena de
multa a determinar por dicha autoridad.

1 Sustituido DR. 1062/98 art. 4° Reg.: 40.

Exclusién de sociosArticulo 49.- Cuando uno

0 mas socios de una sociedad licenciataria
pierdan alguna de las condiciones o requisitos
contemplados en el Articulo 45 quedara

excluido automaticamente y la sociedad, dentro
de los ciento veinte dias de comprobada tal
circunstancia, debera proponer al Comité

Federal de Radiodifusion la sustitucion que

recomponga su integracion en forma tal que se
mantengan las condiciones tenidas en cuenta al
adjudicarle la licencia.

Fallecimiento de sociosArticulo 50.- En caso
de fallecimiento del socio, sus sucesores
deberan proponer a la sociedad licenciataria y
esta al Comité Federal de Radiodifusion, la
persona que, reuniendo las condiciones vy
requisitos del Articulo 45 y previa autorizacién
del Poder Ejecutivo Nacional, habra de
sustituirlo.

Recomposicién de la sociedadrticulo 51.-

En los casos previstos por los articulos 49 y 50,
si no se lograra recomponer la integracion de la
sociedad a la tercera presentacion y de ellos
resultaran modificadas sustancialmente las
condiciones tenidas en cuenta para adjudicar la
licencia, el Comité Federal de Radiodifusién
propondra la extincién de esta.

Herencias, donaciones, legados, subvenciones.
Articulo 52.- Los licenciatarios, en su condicion
de tales, podran aceptar herencias, donaciones,
legados o subvenciones, previa autorizacion del
Comité Federal de Radiodifusion. Los bienes asi
adquiridos deberan ser destinados al mejora-
miento del servicio que preste el beneficiario.

Extincion de licencias. Articulo 53.- Las
licencias de radiodifusién se extinguiran por:
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a) El vencimiento del plazo de adjudicacion v,
en su caso, de la prorroga acordada conforme a
lo previsto por el Articulo 41 de esta Ley;

b) La sancién de caducidad prevista por el
Articulo 81 de esta Ley;

c¢) El concurso del titular;

d) La incapacidad del licenciatario, o su
inhabilitacién en los términos del Articulo 152
bis del Cédigo Civil;

e) El fallecimiento del licenciatario, salvo el
caso previsto en el Articulo 54;

f) La disolucion de la sociedad titular;

g) La no recomposicién de la sociedad en los
casos de los Articulos 49 y 50;

h) Razones de interés publico, en cuyo caso
correspondera indemnizar al titular de la
licencia conforme a derecho.

En el caso del inciso a), si la licencia no

hubiera sido adjudicada nuevamente o, de
haberlo sido, el nuevo licenciatario no hubiese
iniciado sus transmisiones regulares en la fecha
prevista, el titular anterior debera mantener la
continuidad y regularidad del servicio bajo las

mismas condiciones, hasta tanto el Poder
Ejecutivo Nacional disponga el cese efectivo.

Fallecimiento de titulares.Articulo 54.- En
caso de fallecimiento del licenciatario, podra
continuar con la licencia el sucesor que,
reuniendo los requisitos y condiciones del
Articulo 45, sea autorizado por el Poder Eje-
cutivo Nacional o el Comité Federal de
Radiodifusion, segun corresponda. Cuando sean
mas de uno deberan constituirse en sociedad
bajo las condiciones previstas por esta Ley.

Extincién anticipada. Articulo 55.- Cuando la
licencia se extinga antes del vencimiento del
plazo, de inmediato se realizara el concurso para
su nueva adjudicacién, quedando interrumpido
el servicio hasta tanto quien resulte
adjudicatario inicie sus emisiones regulares. Sin
embargo, si concurrieren razones de seguridad
nacional o si el area primaria correspondiente
quedare sin cobertura, el servicio no sera
interrumpido y, hasta tanto inicie sus emisiones
regulares el nuevo licenciatario, el Poder
Ejecutivo Nacional se hard cargo de su
prestacion y explotacién, con los bienes que
estuvieren afectados al servicio. En tal supuesto,

el propietario no tendra derecho a
indemnizacion alguna, segun el régimen de la
ocupacion temporanea anormal de la Ley N°
21.499.

CAPITULO I

DE LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS

Concepto. Articulo 56.- Son servicios

complementarios de radiodifusion: El servicio
subsidiario de frecuencia modulada, el servicio
de antena comunitaria, el servicio de circuito
cerrado comunitario de audiofrecuencia o de
television y otros de estructura analoga cuya
prestacion se realice por vinculo fisico o
radioelectrico. Sus emisiones estaran destinadas
a satisfacer necesidades de interés general de los
miembros de una o0 mas comunidades.

Reg.: 25, 38, 39.

Servicio subsidiario de frecuencia modulada.

Articulo 57.- El servicio subsidiario de

frecuencia modulada tiene por objeto transmitir
o difundir muasica, programas educativos,
culturales, cientificos, o de interés general,
mediante la utilizacion de los subcanales de las
frecuencias destinadas al servicio de
radiodifusibn sonora con modulacién de
frecuencia. Dichos subcanales no podran
utilizarse como circuitos de ordenes,

supervision o control propio de la estacion.

Subcanales. Articulo 58.- El servicio
subsidiario de frecuencia modulada podra ser
prestado directamente por el titular del servicio
de radiodifusion sonora con modulacion de
frecuencia, con autorizaciéon del Comité Federal
de Radiodifusién, previa verificacion de la
naturaleza de la informacion a transmitir.
También podra ser prestado por terceros que
redinan los requisitos establecidos por esta Ley,
en cuyo caso sera necesaria, ademas, la
aprobacion del acuerdo celebrado entre las
partes.

Antena comunitaria. Articulo 59.- El servicio
complementario de antena comunitaria tiene por
objeto la recepcién, ampliacion y distribucion
de las sefiales provenientes de una o0 mas
estaciones argentinas de radiodifusion, sus
repetidoras y relevadoras con destino a sus
abonados. Quien preste este servicio estara
obligado a distribuir las sefiales en forma
técnicamente aceptable, en los canales que se le
asignen, sin tratamiento preferencial para
ninguna de ellas.
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Circuito cerrado. Articulo 60.- El servicio de
circuito cerrado comunitario de television o de
audiofrecuencia tiene por objeto la difusion de
programacion destinada exclusivamente a sus
abonados. Los establecimientos educativos
oficiales y privados reconocidos por autoridad
competente podran ser autorizados a prestar este
servicio.

Simultaneidad. Articulo 61.- EI servicio
complementario de antena comunitaria podra
prestarse simultdneamente con el servicio de
circuito cerrado comunitario y con la
distribucion de sefiales de audio con modulaciéon
de frecuencia, previa autorizacion del Comité
Federal de Radiodifusion.

Otros servicios. Articulo 62.- El Comité
Federal de Radiodifusion autorizara la
prestacion de aquellos servicios

complementarios no previstos en esta Ley,
previa intervencién de la Secretaria de Estado
de Comunicaciones, la que establecera las nor-
mas y especificaciones técnicas que deberan
observarse.

Ver Ley N° 23727 'y Resolucion
Complementaria N° 693/COMFER/91.

CAPITULO IlI
DE LOS BIENES

Afectacion al servicioArticulo 63.- A los fines

de esta Ley, se declaran afectados a un servicio
de radiodifusién los bienes imprescindibles para
su prestacion regular. Consideranse tales
aquellos que se detallan en los pliegos de
condiciones y en las propuestas de adjudicacion
como equipamiento minimo de cada estacion y
los elementos que se incorporen como
reposicibn o reequipamiento. Declaranse
inembargables los bienes afectados a un servicio
de radiodifusién, salvo los casos indicados en el
Articulo siguiente. Reg.: 18, 17.

Restricciones al dominio.Articulo 64.- Los
bienes declarados imprescindibles por el
Articulo anterior podran ser enajenados o
gravados con prendas o hipotecas, solo para el
mejoramiento del servicio, con la previa
autorizacion del Comité  Federal de
Radiodifusion y en los términos que establezca
la reglamentacion de esta Ley. La inobservancia
de lo establecido, determinara la nulidad del
acto juridico celebrado.

Los acreedores prendarios o hipotecarios podran
ejecutar los bienes sujetos a las respectivas

garantias, previo cumplimiento de lo establecido
por el Articulo 66 de la presente Ley. Reg.: 19

Destino. Articulo 65.- Producida la extincion
de la licencia y ordenado el cese efectivo del
servicio, el ex-licenciatario procedera al
desmantelamiento de los bienes afectados en el
plazo que se le fije, si estos no fueran adquiridos
por el nuevo licenciatario, por el Estado o
utilizados por este. En caso contrario, el Comité
Federal de Radiodifusion, con intervencién de la
Secretaria de Estado de Comunicaciones podra
disponer el desmantelamiento por cuenta y
riesgo del ex-licenciatario o adoptar las medidas

de resguardo necesarias para impedir su
utilizacion clandestina.

CAPITULO IV

DE LAS ACCIONES JUDICIALES.

NOTIFICACIONES

Acciones judiciales contra licenciatarios.

Articulo 66.- En toda accion judicial que
pudiese afectar la pres—tacion del servicio
promovida contra los licenciatarios, estos
deberan comunicar al Comité Federal de
Radiodifusion, de inmediato, la iniciacion del
proceso. Su omision motivara la aplicacién de
alguna de las sanciones previstas por esta Ley.

TITULO V
DE LA EXPLOTACION

Indelegabilidad. Articulo 67.- La explotacion
debera ser realizada directamente por los
titulares de los servicios, quienes no podran
ceder tal derecho a terceros, sea cual fuere la
naturaleza del acto. Quedan prohibidas:

a) La cesién o reventa de espacios y toda
dependencia exclusiva en la comercializacién de
la publicidad con una empresa o mas de una;

b) La celebracién de contratos por los cuales
gueden ligados en forma exclusiva a

organizaciones productoras de programas o a
otras empresas;

¢) La asociacién o participacion directa o indi-
recta con terceros para la explotacion del
servicio; Reg.: 50.

Redes privadas.Articulo 68.- Se podran
constituir redes privadas permanentes, con la
previa autorizacion del Comité Federal de
Radiodifusion.
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(No podran constituirse redes privadas
permanentes. No obstante, para la emision de
programas de interés general el Comité Federal
de Radiodifusién podra conceder autorizacion
para constituir redes transitorias.)1

1 Sustituido por Decreto 1005/99 Art. 7 Reg.: 8.

Contrataciones de publicidadArticulo 69.- La
publicidad a emitir debera ser contratada por los
titulares de servicios directamente con
anunciantes, o con agencias de publicidad
previamente registradas en el Comité Federal de
Radiodifusion y que actien por cuenta de
anunciantes identificados .

Tarifas de publicidad Articulo 70.- Las tarifas
de publicidad deberan ser comunicadas al
Comité Federal de Radiodifusién con treinta
dias corridos de anticipacion a su fecha de
vigencia.

Limites de emision de publicidadrticulo 71.-

Las estaciones de radiodifusién sonoras y de
television podran emitir publicidad hasta un
méaximo de catorce (14) y doce (12) minutos
respectivamente, durante cada periodo de
sesenta (60) minutos contados desde el
comienzo del horario de programacion.

Sin perjuicio de lo expuesto precedentemente,
los licenciatarios podran acumular el limite
maximo horario fijado en el parrafo anterior, en
segmentos distribuidos bajo las siguientes
condiciones:

a)Si el horario de emision del servicio es de
veinticuatro (24) horas, la difusion de
publicidad podra ser acumulada en bloques de
seis (6) horas.

b)Si el horario de emisién del servicio es de

veinte (20) horas, la difusion de publicidad

podra ser acumulada en bloques de cuatro (4)
horas.

c)Si el horario de emision del servicio es de
doce (12) horas, la difusion de publicidad podra
ser acumulada en bloques de tres (3) horas.

d)Si el horario de emisién del servicio es de seis
(6), ocho (8) o diez (10) horas, la difusion de
publicidad podra ser acumulas en bloques de
dos (2) horas.

En el supuesto de existir fracciones horarios, la
publicidad debera ser emitida conforme el

principio consagrado en el primer parrafo del
presente.

No seran computable como publicidad los
siguientes mensajes:

a)Los previstos en el articulo 72 de esta ley;

b)La caracteristica o sefial definitiva de las
estaciones;

c)La promocion de programas propios de la
estacion.

(Las estaciones de radiodifusién sonoras y de
television podran emitir publicidad hasta un
maximo de catorce y doce minutos res-
pectivamente, durante cada periodo de sesenta
minutos contados desde el comienzo del horario
de programacién. La promocién de programas
propios de la estaciéon sera considerada publici-
dad a los efectos del computo de los tiempos es-
tablecidos precedentemente.

No seran computables como publicidad los si-
guientes mensajes:

a) Los previstos en el Articulo 72 de esta Ley;

b) La caracteristica o sefal distintiva de las es-
taciones;

c) Los de servicio para la comunidad, excepto
gue se emitan con auspicio de anunciante.)1

1 Sustituido por Decreto 1005/99 Art. 8 Reg.: 3,
5.

Ver Resolucion Complementaria N° 1416/89 y
626/COMFER/98.

Transmisiones sin cargoArticulo 72.- Los
titulares de los servicios de radiodifusién
deberan realizar transmisiones sin cargo en los
siguientes casos:

a) El contemplado en el Articulo 7°

b) Cadenas nacionales, regionales o locales,
cuya constituciéon

disponga el Comité Federal de
Radiodifusiéon.(Ante casos de urgencia y a
requerimiento de la SECRETARIA DE
MEDIOS DE COMUNICACION de la
PRESIDENCIA DE LA NACION, el COMITE
FEDERAL DE RADIODIFUSION coordinara
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con la COMISION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES el uso de la cadena
nacional de radiodifusion para hacer llegar a las
estaciones los mensajes que se deseen difundir.

La SECRETARIA DE MEDIOS DE
COMUNICACION de la PRESIDENCIA DE
LA NACION y el COMITE FEDERAL DE

RADIODIFUSION coordinaran lo relativo a la
difusion de estos mensajes.)1

c) Ante grave emergencia nacional, regional o
local;

d) A requerimiento de las autoridades de
Defensa Civil;

e) Para difundir mensajes o avisos relacionados
con situaciones de peligro que afecten los
medios de transporte o de comunicacion;

f)Para difundir mensajes de interés nacional,
regional o local cuya emision disponga el
Comité Federal de Radiodifusion, hasta un (1)
minuto y treinta (30) segundos por hora. A tal
efecto los licenciatarios podran distribuir los
mensajes conforme los segmentos horarios
indicados en el articulo anterior.

(Para difundir mensajes de interés nacional,
regional o local cuya emisién disponga el
Comité Federal de Radiodifusion, hasta un
minuto y treinta segundos por hora;)2

g) Para la emisién de los programas previstos en
el Articulo 20 que requiera el Ministerio de
Cultura y Educacién, asi como también para el
tratamiento de temas de interés nacional,
regional o local que autorice el Comité Federal
de Radiodifusion hasta un maximo de siete por
ciento (7%) de las emisiones diarias.

1 Agregado DR 1171/91 art. 12.

2 Sustituido por Decreto 1005/99 Art. 9 Reg.:
41, 42, 43, 44.

TITULO VI
DE LOS GRAVAMENES

Determinacién Articulo 73.- (Los titulares de

los servicios de radiodifusion pagaran un
gravamen proporcional al monto de la
facturacion bruta, de acuerdo con el régimen
establecido por esta Ley. Su percepcion,
aplicacion y fiscalizasen estaran a cargo del
Comité Federal de Radiodifusion, el cual dictara

las normas complementarias que considere
pertinentes. La determinacién del gravamen se
efectuara sobre la base de las declaraciones
juradas que los titulares deberan presentar ante
el Comité Federal de Radiodifusion. Si el
responsable no hubiese presentado la
declaracion jurada o esta resultara inexacta por
ser falsos o erréneos los hechos consignados o
por ser inexcusable la aplicacién errénea de las
normas de esta Ley o sus disposiciones
reglamentarias, el Comité Federal de
Radiodifusion determinara de oficio la
obligacion, sobre base cierta, 0 en su defecto,
presunta. La presentacion de una declaracién
jurada falsa o maliciosa serd considerada falta
grave a los efectos sancionatorios)1.

Los titulares de los servicios de radiodifusiéon
pagaran un gravamen proporcional al monto de
la facturacion bruta, Cuya percepcion vy
fiscalizacion estaran a Cargo de la Direccién
General Impositiva con sujecibn a las
disposiciones de la ley 11.683, t.0. en 1978 y
sus modificaciones, siéndole igualmente de
aplicacion la ley 23.771 y sus modificaciones.
La citada direccion dictara las normas
complementarias y de aplicacion que considere
pertinentes.

El Banco de la Nacion Argentina transferira en
forma diaria y automatica al Comité Federal de
Radiodifusion y al Instituto Nacional de
Cinematografia el monto que les corresponda de
acuerdo a lo establecido en la presente ley.

El Banco de la Nacion Argentina y la Direccion
General Impositiva no percibiran retribucion de
ninguna especie por los servicios que preste
conforme a esta ley.

1 Sustituido Ley 24.377 Art. 3inc. 1. Reg.: 45

Ver Resolucién
113/COMFER/97.

Complementaria N°

Facturacién bruta. Articulo 74.- (Entiéndese
por facturacion bruta la suma de los importes
devengados por:

a) La comercializacion de publicidad valorizada
segun el tipo de aviso difundido y la tarifa
diferenciada que corresponda;

b) La comercializacion de programas
producidos o adquiridos por las estaciones;

c) Todo otro concepto derivado de la
explotacion de los servicios de radiodifusion.)1
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La facturacion a que se refiere el Articulo

anterior comprende la que corresponda a la
comercializacion de publicidad, de abonos, de
programas producidos o adquiridos por las
estaciones y a todo otro concepto derivado de la
explotacion de los servicios de radiodifusion.

De la facturacion bruta que se emita solo seran
deducibles las bonificaciones y descuentos
comerciales vigentes en plaza y que

efectivamente se facturen y contabilicen. En
ningdn caso podran ser tomados en
consideracion bonificaciones y descuentos cuya
deduccion no fuera admisible a los fines de la
liquidacién del impuesto a las ganancias.

1 Sustituido Ley 24.377 Art. 3 inc. 2 Reg.: 45,
46.

Articulo 75.- El calculo para el pago del gra-
vamen se efectuara conforme a los siguientes
porcentajes:

a) Estaciones de radiodifusion de television:
1) Ubicadas en Capital Fed 8%
2) Ubicadas en el interior 6%

b) Estaciones de radiodifusion sonora con
modulacién de amplitud (AM):

1) Ubicadas en Capital Federal 4%

2) Ubicadas en el interior con mas de un
kilovatio de potencia 3%

3) Ubicadas en el interior con un kilovatio
menos de potencia 0,75%

c) Estaciones de radiodifusion sonora con
modulacién de frecuencia (FM):

1) Ubicadas en Capital Fed. 4%

2) Ubicadas en el interior con un alcance de mas
cuarenta kilbmetros 3%

3) Ubicadas en el interior con un alcance de
cuarenta kildbmetros o menos 2%

d) Servicios complementarios:
1) Ubicados en Capital Federal 8%
2) Ubicados en el interior 6%

Reg.: 49.

Presuncion. Articulo 76.- A los efectos de la
aplicacion del gravamen (que le
correspondan)2 se presumira que los importes
de la facturacién bruta por comercializacion de
los conceptos detallados en el Articulo 74,
realizada por la estacion a la agencia de
publicidad y por esta al anunciante, seran
iguales. (El Comité Federal de
Radiodifusion)1 La Direccién General
Impositiva podrd requerir a terceros, y estos
estaran obligados a suministrar todos los
informes que se refieran a hechos que, en el
ejercicio de sus actividades profesionales o
comerciales, hayan contribuido a realizar o
hayan debido conocer y que constituyan hechos
gravables, segln las normas de esta Ley.

1 Reemplazado Ley 24.377 Art. 3inc. 3.

2 Agregado Ley 24.377 Art. 3inc. 5.

Falta de pago. ActualizaciérArticulo 77.- (La
falta de pago total o parcial del gravamen, de
sus anticipos o de las multas a sus respectivos
vencimientos, importara la obligacion de
ingresar los montos que resulten de su
actualizacion y de la aplicacion de los
correspondientes intereses y accesorios. La
actualizacién procederd sobre la base de la
variaciéon del indice de precios al por mayor
nivel general, producida entre el mes en que
debié efectuarse el pago y el pendltimo mes
anterior a aquel en que se lo realice.)

A los efectos sancionatorios, esta falta sera
considerada grave. Los montos por los que los
licenciatarios soliciten devolucién, repeticion o
compensacion, seran actualizados desde la fecha
de interposicion del reclamo administrativo o de
la demanda judicial, segun corresponda, con
aplicacion del mismo criterio sefalado
precedentemente.)l

1 Derogado Ley 24.377 Art. 3inc. 4
Reg.: 47, 48

Cobro Judicial. Articulo 78.- (EI cobro judicial
del gravamen, de los intereses, de las
actualizaciones y de las multas, se haréa efectivo
por el procedimiento de ejecucidn fiscal vigente,
a cuyo efecto resultara Titulo suficiente la
boleta de deuda emitida por el Comité Federal
de Radiodifusién.)1 1 Derogado Ley 24.377
Art. 3inc. 4
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Reg.: 53

Destino. Articulo 79.- EI Comité Federal de
Radiodifusion  administrara  los  fondos
provenientes del gravamen y los destinara a
cubrir sus gastos de instalacion, funcionamiento
y mantenimiento, como asi también al
sostenimiento y desarrollo del Servicio Oficial
de Radiodifusion (SOR). El Poder Ejecutivo
Nacional fijara anualmente los porcentajes que
se aplicaran para distribuir aquellos fondos entre
el Comité Federal de Radiodifusion y el
Servicio Oficial de Radiodifusion (SOR).

DEL REGIMEN SANCIONATORIO

ResponsabilidadesArticulo 80.- Los titulares

de los servicios de radiodifusién y los actuantes
seran responsables por el contenido y desarrollo
de las transmisiones y estaran sujetos a las
sanciones que establece esta Ley, sin perjuicio
de las que pudieran corresponder por aplicacion
de la legislacion penal. Los titulares tendran la
obligacién de informar al Comité Federal de
Radiodifusion sobre los hechos imputables a su
propio personal o a terceros, en aquellos
procesos de emisidn que puedan dar lugar a la
aplicacibn de sanciones administrativas o
penales.

Sanciones. Articulo 81.- Se establecen las

siguientes sanciones:

a) Para los titulares:

1) Llamado de atencion;

2) Apercibimiento;

3) Multa;

4) Suspension de publicidad;
5) Caducidad de la licencia;
b) Para los actuantes:

1) Llamado de atencion

2) Apercibimiento;

3) Suspension;

4) Inhabilitacion:

Estas sanciones seran aplicadas previo sumario
en que se asegure el derecho de defensa y de

acuerdo con el procedimiento que establezca la
reglamentacién de esta Ley. Podran ser recurri-
das en los términos que establece la Ley Nacio-
nal de Procedimientos Administrativos y su
reglamentacion, con excepcion del
apercibimiento y del llamado de atencion, que
son irrecurribles. Las sanciones aplicadas
podran ser recurridas judicialmente, dentro de
los quince dias de notificadas por ante la
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Federal
y Contencioso Administrativo de la Capital
Federal, con efecto devolutivo. Reg.: 52, 54.

Ver Resolucion Ne
626/COMFER/98.

Complementaria

Faltas gravesArticulo 82.- Ante la comision de
faltas calificadas como graves por esta Ley o
por Resolucion fundada del Comité Federal de
Radiodifusion, se aplicara alguna de las
sanciones establecidas en el inciso a) apartado
3), 4) y 5); o inciso b) apartado 3) y 4) del
Articulo 81 de esta Ley. Reg.: 50.

Ver Resolucion N°
626/COMFER/98.

Complementaria

Multa. Articulo 83.- El importe de la multa no
podra exceder del monto total del gravamen
anual correspondiente al afio inmediato anterior
al de la comisién de la falta, (actualizados sus
valores con arreglo a lo establecido por el
Articulo 77 de la presente Ley)l. Si el titular
estuviese eximido del pago del gravamen, se
tomara como limite el que corresponda a un
servicio de caracteristicas similares, a criterio
del Comité Federal de Radiodifusion.

1 Suprimido Ley 24.377 Art. 3inc. 6

Suspension de publicidadArticulo 84.- La
suspension de publicidad importara la
prohibicién de transmitirla desde una hora hasta
treinta dias de programacion.

Caducidad. Causales. Articulo 85.- Son

causales de caducidad de la licencia:

a) El incumplimiento grave o reiterado de esta
Ley, de la Ley Nacional de Telecomunicaciones
o de sus respectivas reglamentaciones, asi como
también de las estipulaciones consignadas en los
pliegos de condiciones y en las propuestas para
la adjudicacién:

b) La simulacion o el fraude con que se
desvirtte la titularidad de las licencias;
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¢) La aprobacidn, por el 6rgano competente de
la sociedad licenciataria, de la transferencia de
partes, cuotas o acciones que esta Ley prohibe;

d) Las maniobras de monopolio;

e) La declaracién falsa efectuada por el
licenciatario, respecto de la propiedad de bienes
afectados al servicio;

f) La emisibn de mensajes provenientes o
atribuibles a asociaciones Iilicitas, personas o
grupos dedicados a actividades subversivas o de
terrorismo;

g) La condena en proceso penal del licenciatario
o0 de cualquiera de los socios, directores,
administradores o gerentes de las sociedades
licenciaturas, por delitos dolosos que las
beneficien;

h) La delegacion de la explotacién del servicio,
en los términos del articulo 67 de esta Ley;1

i) La transferencia de la titularidad de la licenci
del servicio de que se trate, en tanto no sea
sometida a la autorizacion del Poder Ejecutivo
Nacional o el Comité Federal de Radiodifusion,
segln corresponda, en el término de ciento
ochenta (180) dias de materializada. 1

1 Incorporado por Decreto 1005/99 Art. 10
Caducidad Efectos.

Articulo 86.- La caducidad de la licencia sera

dispuesta por el Poder Ejecutivo Nacional, y en

el caso de los servicios complementarios por el
Comité Federal de Radiodifusion. Esta sancion
inhabilitara, a quienes resulten responsables,
para obtener otra licencia o para integrar

sociedades licenciatarias desde cinco hasta
treinta afos.

Suspension de actuantesArticulo 87.- La
suspension de actuantes implicara la prohibicion
de actuar en la estacion de radiodifusion donde
se cometié la transgresion, desde treinta dias
hasta cinco afos.

Inhabilitacion de actuantes.Articulo 88.- La
inhabilitacion de actuantes consistirA en la
prohibicion de actuar en cualquier estacion de
radiodifusién hasta un maximo de treinta afos.

Suspension de programasArticulo 89.- El
Comité Federal de Radiodifusion podra ordenar
la suspensiéon inmediata y preventiva de todo

programa que, en principio, constituya una
violacion de esta Ley o de su reglamentacion.
Esa medida no podra exceder de Cuarenta y
ocho (48) horas sin que sea convalidada por
resolucién fundada, pudiendo extenderse, con
este recaudo, por un plazo maximo de Diez (10)
dias, y sin perjuicio de la instruccién del
pertinente sumario, tendiente a deslindar las
responsabilidades del caso.

Divulgacion. Articulo 90.- Los titulares de los
servicios de radiodifusién tendran la obligacién
de comunicar al publico las sanciones firmes
que les haya impuesto el Comité Federal de
Radiodifusion en virtud de lo prescrito en el
Articulo 81, inciso a), apartado 4) y b),
apartados 3) y 4), en la forma que establezca la
reglamentacién. Asimismo, deberan comunicar
la aplicacion de la medida prevista por el
Articulo anterior. El incumplimiento a lo
dispuesto en este Articulo sera considerado falta
grave.

Reg.: 54, 55.
TITULO VIII
DE LA PRESCRIPCION

Prescripcién Articulo 91.- La prescripcién de
las acciones que nacen de las infracciones a esta
Ley se operara a los cinco (5) afios contados
desde el dia en que se cometié la infraccion. La
prescripcion de las acciones y los poderes de la
autoridad de aplicaciéon para determinar y exigir
el pago del gravamen, los intereses y las
actualizaciones establecidas por esta Ley, asi
como también la accidon de repeticion del
gravamen, se operara igualmente a los cinco (5)
afios, contados a partir del 1° de enero siguiente
al aflo en que se produzca el vencimiento de las
obligaciones o el ingreso del gravamen.

TITULO IX
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 92.- La autoridad de aplicacion de esta
Ley sera el Comité Federal de Radiodifusion.

S.I.P. de la Presidencia de la Nacién. Articulo

93.- La Secretaria de Informacién Publica de la
Presidencia de la Nacién tendra, con relacién a
esta Ley, las siguientes funciones 'y

atribuciones:

a) Promover la radiodifusion;

68



b) Intervenir en la elaboracién y actualizacion
del Plan Nacional de Radiodifusion;

c) Orientar la programacioén del Servicio Oficial
de Radiodifusion (SOR).

SecomArticulo 94.- La Secretaria de Estado de
Comunicaciones, sin perjuicio de las funciones
y atribuciones que le asigna la Ley Nacional de
Telecomunicaciones, tendra las siguientes:

a) Intervenir en la elaboracién y actualizacién
del Plan Nacional de Radiodifusién, en todo
cuanto sea materia de su competencia;

b) Entender en el establecimiento de las normas
técnicas para el uso equitativo de los medios de
transporte de programas, cuando estos fueren de
uso comun;

c) Promover el desarrollo y perfeccionamiento
constantes de los servicios de radiodifusion, en
sus aspectos técnicos;

d) Participar en reuniones internacionales y
celebrar acuerdos regionales sobre los temas de
radiodifusion de su competencia;

e) Supervisar, inspeccionar y controlar el
cumplimiento de las normas técnicas en los
servicios de radiodifusion

f) Determinar las frecuencias, las potencias y las
seflales distintivas de las estaciones de
radiodifusion;

g) Intervenir en la redaccion de los pliegos de
condiciones de los concursos publicos, en sus
aspectos técnicos;

h) Coordinar el funcionamiento del Servicio
Oficial de Radiodifusion (SOR), con arreglo a la
organizaciéon que establece esta Ley y su
reglamentacion, operar y administrar las
estaciones que no integren.

Comité Federal de RadiodifusiérArticulo 95.-
El Comité Federal de Radiodifusion tendra las
siguientes funciones:

a) Controlar los servicios de radiodifusion, en
sus aspectos culturales, artisticos, legales,
comerciales y administrativos;

b) Entender en la elaboracion, actualizacién y
ejecucién del Plan Nacional de Radiodifusion;

c) Intervenir en el establecimiento de las nor-
mas; para el uso equitativo de los medios de
transporte de programas cuando estos fuesen de
uso comun;

d) Promover el desarrollo de los servicios de
radiodifusion;

e) Entender en los concursos publicos para el
otorgamiento de licencias;

f) Verificar el cumplimiento de las estipula-
ciones contenidas en los pliegos de condiciones
y en las propuestas para la adjudicacion;

g) Aprobar la denominacién de las estaciones;

h) Supervisar la programacién y el contenido de
las emisiones;

i) Calificar en forma periddica a las estaciones;

i) Supervisar los aspectos econdmicos y fi-
nancieros de los servicios;

k) Aplicar las sanciones previstas por esta Ley e
intervenir en todo tramite sobre caducidad;

[) Registrar y habilitar al personal especializado
gque se desempefie en los servicios de
radiodifusion, proveer a su formacion y ca-
pacitacion con arreglo a las normas de
armonizacién y complementacién del sistema
educativo nacional;

m) Recaudar y administrar los fondos prove-
nientes de la percepcion del gravamen, de las
multas, los intereses y las actualizaciones que
resulten de la aplicacion de esta Ley;

n) Adjudicar las licencias para la prestaciéon de
los servicios complementarios;

) Resolver sobre los pedidos y prérrogas de
licencias.

Reg.: 66, 67.

Comité Federal de Radiodifusiorrticulo 96.-

El Comité Federal de Radiodifusion sera un
organismo autarquico, con dependencia del
Poder Ejecutivo Nacional. Su conduccién sera
ejercida por un Directorio formado por un (1)

presidente y seis (6) vocales designados por el
Poder Ejecutivo Nacional a propuesta del

organismo que representan; duraran tres (3)

69



afios en sus funciones y podran ser nombrados
nuevamente por otros periodos iguales.

Los miembros de su Directorio representaran a
los siguientes organismos: Comandos en Jefe
del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea,
Secretaria de Informacién Publica, Secretaria de
Estado de Comunicaciones y Asociaciones de
Licenciatarios, uno (1) correspondiente a radio y
el otro a television. Como 6rgano asesor del
Directorio actuara una Comisién formada por
representantes de todos los Ministerios del
Gobierno Nacional y de la Secretaria de
Inteligencia del Estado. Reg.: 76.

Presidente y Directores. Requisitogrticulo

97.- El presidente y los vocales del Comité

Federal de Radiodifusion deberan reunir los

requisitos exigidos para ser funcionario publico.

Es incompatible para el desempefio de estos
cargos, para los representantes oficiales, el tener
0 mantener relacion o intereses en empresas
afines a la radiodifusion o en medios de dicho

genero nacionales y extranjeros, y para los re-
presentantes de las asociaciones privadas, el
desempefar cargos directivos en empresas o
medios de radiodifusidn, mientras integren el

Comité Federal de Radiodifusion

Presidente y Directorio. FacultadedArticulo
98.- Tendran las siguientes facultades:

a) El Presidente del Comité Federal de

Radiodifusion:

1) Ejercer la representacion legal del organismo
ante las instancias administrativas y judiciales;

2) Aplicar y hacer cumplir esta Ley, sus de-
cretos y resoluciones reglamentarias;

3) Convocar y presidir las sesiones de Di-
rectorio con voz y voto y convocar las de la
Comision Asesora;

4) Administrar los fondos y bienes del or-
ganismo;

5) Elevar al Poder Ejecutivo Nacional el
proyecto anual de gastos, el calculo de recursos
y la cuenta de inversion;

6) Asumir las atribuciones que se derivan del
Articulo 58, de la Ley de Contabilidad y su
reglamentacion;

7) Aplicar las sanciones previstas por el
Articulo 81, inciso a) y b), apartados 1) y 2);

8) Aplicar las sanciones previstas por el
Articulo 81, inciso a), apartado 3), hasta un
monto equivalente a la sexta parte (1/6) del
maximo fijado por el Articulo 83;

9) Actuar y resolver en todos los asuntos no
expresamente reservados al Directorio.

b) El Directorio

1) Ejercer su propio control administrativo y
técnico;

2) Elaborar el presupuesto anual de gastos, el
calculo de recursos y la cuenta de inversion;

3) Administrar los fondos y los bienes propios, e
invertir las disponibilidades ociosas en valores
emitidos por el Estado Nacional, previa

conformidad de la Secretaria de Estado de
Hacienda. Estas operaciones deberan
canalizarse por intermedio del Banco Central de
la Republica Argentina;

4) Comprar, gravar, y vender bienes muebles e
inmuebles; celebrar toda clase de contratos y
convenios de reciprocidad o de prestacion de
servicios con otros organismos, entidades o
personas fisicas o juridicas y gestionar y
contratar créditos con arreglo a lo dispuesto por
la Ley de Contabilidad;

5) Aceptar subsidios, herencias,

donaciones;

legados y

6) Nombrar, promover y remover a su personal;

7) Dictar los reglamentos, las resoluciones y las
normas de procedimiento que resulten
necesarios para el mejor ejercicio de sus
funciones;

8) Convocar comisiones consultoras integradas
por entidades publicas y privadas con caracter
no permanente y ad-honorem.

9) Participar en congresos, conferencias y
reuniones nacionales e internacionales vy
celebrar acuerdos regionales en materia de
radiodifusion;

10) Calificar los programas a que se refiere el
Articulo 17 cuando lo considere conveniente;

11) Establecer delegaciones en el interior del
pais;
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12) Proponer la adjudicacion de licencias de
radiodifusion;

13) Otorgar las licencias para la prestacion de
servicios complementarios;

14) Proponer la caducidad de licencias;
15) Acordar o denegar prérrogas de licencias;

16) Realizar las calificaciones periédicas de las
estaciones de radiodifusion ;

17) Aplicar la sancién prevista por el Articulo
81, inciso a), apartado 3), cuando su monto
supere el establecido por el inciso a) apartado
8), de este Articulo;

18) Aplicarlas sanciones previstas por el
Articulo 81, inciso a), apartados 4) y 5), e inciso
b), apartados 3) y 4).

Comisién Asesora. Constitucién, caracter y
responsabilidadesArticulo 99.- La Comision
Asesora estara constituida segun lo dispuesto
por el Articulo 96 de esta Ley. Tendra caracter
no permanente, debiéndose reunir en las
oportunidades que fije el Presidente del Comité
Federal de Radiodifusion.

Sera de su responsabilidad asesorar sobre los
problemas y requerimientos de sus areas
especificas, como asi también emitir opinion
sobre los temas que a tal fin le sean sometidos
por el Presidente del Comité Federal de
Radiodifusion.

TITULO X
DEL REGIMEN DE PROMOCION

Zonas de frontera o de fomento. Medidas de
promocion. Articulo 100.- A los titulares de los
servicios de radiodifusion que determine el
Comité Federal de Radiodifusién ubicados en
zonas de frontera o de fomento, se les acordaran
las siguientes medidas promocionales:

a) Exencién del pago del gravamen establecido
en el Titulo VI de la presente Ley;

b) Exencién del pago del impuesto a las

ganancias o del que lo complemente y sustituya,
sobre las utilidades originadas en los servicios
de radiodifusién promovidos, desde la

adjudicacién y por un término de diez (10) afios
de acuerdo a la siguiente escala:

Afo Porcentaje exento

lhasta 100%
2hasta 100%
3hasta 100%
4hasta 100%
5hasta 90%
6hasta 80%
Thasta 70%
8hasta 60%
9hasta 50%
10hasta 40%

¢) Exencion total del impuesto de sellos por el
termino de diez (10) afios sobre:

1) Los contratos de sociedad y sus prorrogas,
incluyendo las ampliaciones de capital y la
emision de acciones correspondientes:

2) Todos los actos juridicos que celebre la
empresa beneficiaria del presente régimen, en la
parte que legalmente le corresponda.

El Poder Ejecutivo Nacional invitara a las
provincias a dictar medidas de promocién
similar en relaciéon con los impuestos de sus
respectivas jurisdicciones.

Reg.: 57.

Gravamen. Exenciones temporaledrticulo
101.- Los nuevos licenciatarios que operen en
frecuencias y que usen sefiales distintivas no
utilizadas anteriormente en su localizacion,
estaran exentos del pago del gravamen previsto
por el Titulo VI, durante doce meses contados
desde la iniciacion de sus transmisiones re-
gulares. Los nuevos licenciatarios que operen en
frecuencias o con sefiales distintivas ya
utilizadas anteriormente en su localizacion,
estaran exentos del pago del cincuenta por
ciento del gravamen durante doce meses
contados desde la iniciacion de sus emisiones
regulares. Los licenciatarios de servicios cuyas
frecuencias o potencias sean modificadas
podran solicitar exenciones parciales al pago del
gravamen.
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El Comité’ Federal de Radiodifusion evaluara
las solicitudes y determinara, cuando sean
pertinentes, los plazos y porcentajes de

aplicacion. La resolucibn adoptada sera
irrecurlible. Reg.: 79.
Exenciones arancelarias.Articulo 102.- La

importacion de series, peliculas o programas
grabados para television cuya banda sonora sea
doblada al castellano en el pais por
profesionales argentinos, estara exenta del pago
de los derechos a la importacion.

Reg.: 59, 61.

Doblaje. Beneficios impositivodArticulo 103.-

Los titulares de servicios de radiodifusion y las
empresas que realicen el doblaje al castellano en
el pais, de series, peliculas o programas
grabados para television producidos en el
exterior, gozaran de los siguientes beneficios:

a) Deduccién en el balance impositivo del im-
puesto a las ganancias, del ciento por ciento de
las sumas abonadas a los profesionales
argentinos contratados para el doblaje:

b) Exencién del impuesto de sellos en los
contratos  celebrados con  profesionales
argentinos contratados a los fines del inciso
anterior;

c) Exencién del impuesto al valor agregado
(IVA) por la comercializacion de dichas series,
peliculas 0 programas.

Créditos para estimuloArticulo 104.- EI Poder
Ejecutivo Nacional reglamentara el
otorgamiento del créditos para el estimulo de la
radiodifusion en los casos en que el interés
nacional lo haga conveniente y, en particular, en
beneficio de los servicios de radiodifusion
instalados o por instalarse en zonas de frontera o
de fomento. Reg.: 58

TITULO XI

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Y TRANSITORIAS

Directorio, Integracion. Articulo 105.- Dentro

de los ciento ochenta (180) dias de promulgada
esta Ley, el Poder Ejecutivo Nacional designara
los miembros del Directorio del Comité Federal
de Radiodifusion. El Interventor en el Comité
Federal de Radiodifusion ejercera las
atribuciones que esta Ley asigna para el

Presidente y el Directorio hasta tanto este ultimo
guede totalmente integrado.

Plazo de privatizacionArticulo 106.- Dentro

del plazo de treinta Y seis (36) meses, contados
desde la fecha de aprobacién del Plan Nacional
de Radiodifusién, y mediante el régimen fijado
por el Articulo 39 de esta Ley, seran ofrecidos a
particulares los servicios de radiodifusion
actualmente prestados a través de las estaciones:

a) De propiedad del Estado Nacional o
administradas por este, que no sean
incorporadas al  Servicio Oficial de
Radiodifusién (SOR);

b) De propiedad de Estados Provinciales y
Municipales, excepto aquellas sonoras que se
encuadren en lo establecido por el Articulo
siguiente.

Los servicios cuyas licencias no fueran
adjudicadas cesaran las emisiones y sus
frecuencias quedaran automaticamente incluidas
en el régimen del Articulo 40, sin perjuicio de lo
establecido por el Articulo 33, inciso c).

Los servicios cuya localizacién no este prevista
en el Plan Nacional de Radiodifusion, cesaran
sus emisiones en las fechas que determine el
Comité Federal de Radiodifusion. Reg.: 83.

Estaciones provinciales, municipales y de
universidades.Articulo 107.- Los servicios de
radiodifusion sonoros que a la fecha de
promulgacion de la presente Ley sean prestados
a través de estaciones provinciales y
municipales, asi como también las sonoras y de
television de universidades nacionales, podran
continuar con sus emisiones regulares. Para
mantenerse en este régimen de excepcion, la
programacion de las estaciones debera ajustarse
a lo establecido por el Articulo 35 excepto
inciso e), de la presente Ley.

En el caso de las provincias y las
municipalidades solamente se autorizara un
servicio por cada una de ellas y no deberan
emitir publicidad.

Las estaciones de radiodifusion de television de
universidades nacionales que se autoricen bajo
el presente régimen, podran emitir publicidad en

los términos del Articulo 71 de esta Ley, no asi

las estaciones de radiodifusién sonora.

Reg.: 84, 79.
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Privatizacion. Destino de los fondoArticulo
108.- Los fondos que se obtengan por la
aplicacion de lo dispuesto por el Articulo 106,
inciso a), seran destinados por partes iguales a
Rentas Generales y al Servicio Oficial de
Radiodifusion (SOR), previa deduccién, en su
caso, de las deudas contraidas con el Estado
Nacional como consecuencia de la explotacion
y mejoramiento del servicio. Los fondos que
ingresen al Servicio Oficial de Radiodifusion
(SOR) seran destinados exclusivamente a la
adquisicién de bienes que se afecten a su
servicio.

Reglamentacién. Articulo 109.- El Poder
Ejecutivo Nacional reglamentara esta Ley
dentro de los ciento cincuenta (150) dias de la
fecha de su promulgaciéon. Mientras tanto
seguiran rigiendo las disposiciones del Decreto
numero 4.093/ 73, siempre que no se opongan a
la letra y al espiritu de esta Ley.

Plan Nacional de RadiodifusiénArticulo 110.-
Dentro de los ciento ochenta (180) dias de
promulgada esta Ley, el Poder Ejecutivo
Nacional aprobara el Plan Nacional de
Radiodifusion, el que le sera

elevado por el Comité Federal de Radiodifusion,
con intervenciéon de la Secretaria de Estado de
Comunicaciones y de la Secretaria de
Informacién Publica de la Presidencia de la
Nacion.

Estructura organico-funcional del COMFER.
Articulo 111.- Dentro de los doscientos diez
(210) dias de promulgada esta Ley, el Poder
Ejecutivo Nacional aprobara el estatuto y la
estructura organico-funcional de Comité Federal
de Radiodifusion.

Licencias. Renovacion. Articulo 112.- Los
particulares que a la promulgacion de esta Ley
se hallaren prestando el servicio con licencia
vigente 0 como continuacion de una vencida,
podran solicitar, por esta Unica vez, su
renovacion, por los plazos establecidos en el
Articulo 41, siempre que rednan los requisitos y
condiciones del 45 y ademas, en el caso de las
sociedades, se ajusten a la previsiones del 46 en
el termino de un (1) afio.

La renovacion sera decidida por el Poder
Ejecutivo Nacional a propuesta del Comité
Federal de Radiodifusion.

Reg.: 85, 86.

Licencias no renovadasArticulo 113.- La no
presentacion de la solicitud prevista por el
Articulo anterior, dentro del plazo que el
Comité Federal de Radiodifusion fije al efecto,
0 su denegatoria por parte del poder Ejecutivo
Nacional importara:

a) Para quien tenga
mantenimiento por el
adjudicacion;

licencia vigente, su
plazo originario de

b) Para quien continde una licencia vencida, la
obligacion de cesar el servicio en el plazo que
establezca el Comité Federal de Radiodifusion.

En todos los casos la presentacion de los
servicios debera ajustarse a lo dispuesto en esta
Ley, incluso efectuandose las modificaciones o
adaptaciones técnicas que impusiere el Plan
Nacional de Radiodifusién y que determinare el
Comité Federal de Radiodifusion.

A.T.C. LS 82 Canal 7 SA Régimen juridico.
Dependencia. Articulo 114.- “Argentina
Televisora Color LS 82 Canal 7 S.A”
mantendra el régimen juridico vigente a la fecha
de promulgacion de esta Ley, sin perjuicio de lo
cual integrara la red basica del Servicio Oficial
de Radiodifusion (SOR) segun lo establece el
Articulo 33, inciso a), apartado 1), y podra
emitir publicidad en los términos del Articulo
71 de esta Leywer Decreto N° 1613/86.

Derogacién. Articulo 115.- Derdganse las
Leyes numeros 17.282,19.814,19.801 y 20.180,
el Decreto-Ley numero 15.460/57, los Decretos
nameros 5.490/65 y 31/73, el Capitulo V del
Titulo 1ll, Capitulo Il del Titulo IV y todas las
disposiciones del Titulo VII; referidas a
radiodifusion, de la Ley N° 19.798, y toda otra
norma legal que se oponga a la presente Ley.

Articulo 116.- Comuniquese, publiquese, dese a
la Direccion Nacional del Registro Oficial y
archivese.

VIDELA.

Albano E. Harguindeguy
Jorge A. Fraga

Jose A. Martinez de Hoz
Carlos W. Pastor

Juan R. Llerena Amadeo
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David R. H. de la Riva

DECRETO N° 286/81

Buenos Aires, 18 de febrero de 1981

VISTO Y CONSIDERANDO:

Lo establecido por el Articulo 109 de la Ley
nimero 22.285; EL PRESIDENTE DE LA
NACION ARGENTINA DECRETA

Articulo 1° .- Apruébase la reglamentacion de
la Ley Nacional de Radiodifusion N° 22.285,
que como Anexo forma parte integrante del
presente decreto.

Articulo 2° .- El cuerpo de disposiciones apro-
bado por el Articulo 19 entrara a regir al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial.

Articulo 3° .- Deroganse los Decretos Nros.
4.093/73y 1.085174.

Articulo 4° .- Comuniquese, publiquese, dese a
la Direccion Nacional del Registro Oficial y
archivese.

VIDELA

Albano E. Harguindeguy.
Jorge A. Fraga.

José A. Martinez de Hoz
Carlos W. Pastor.

Juan R. Llerena Amadeo.

David R. H. de la Rival
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Decreto 1062/98

RADIODIFUSION
Decreto 1062

Introdlcense modificaciones a la Ley N°
22.285, suprimiendo ciertas exigencias a que
estaban obligados los licenciatarios y
permitiendo mayor agilidad en la
transferencia y cesion de participaciones y
derechos sobre las estaciones de
radiodifusion.

Bs. As., 10/9/98
B.O: 22/9/98

VISTO la Ley N° 22.285 modificada por sus
similares Nros. 23.696, 24.377 y 24.800, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley Nacional de Radiodifusion N°
22.285 fue promulgada el 15 de septiembre de
1980, durante el ultimo gobierno de facto.

Que el retorno a la democracia imponia una
revision de los contenidos de dicha ley, a fin de
adecuar sus previsiones a la realidad
institucional vigente en la Republica Argentina.

Que transcurridos dieciocho afios desde la
entrada en vigencia del cuerpo normativo
sefialado, se han producido profundas
transformaciones en el &mbito de la
radiodifusién que el legislador en su

oportunidad no pudo considerar, tanto en la
tecnologia empleada para prestar dicho servicio,
como asi también dentro del mercado de las
empresas prestadoras de servicios de
radiodifusion.

Que la globalizacion en las relaciones
internacionales y la progresiva apertura de los
paises al mundo, hacen necesario reconocer la
importancia de un intercambio cultural fluido
con otras comunidades, respetando sus lenguas
de origen, aunque priorizando la difusién del
idioma castellano.

Que diversas limitaciones en los contenidos de
la programacién impuestos durante el periodo
de facto, resultan hoy dia notoriamente
restrictivos y contrarios a nuestra Constitucién
Nacional, y deben ser eliminados a fin de

convalidar una politica de amplia, libre y plena
difusion e intercambio de las ideas.

Que a este respecto, la comunidad ha aceptado
en forma espontanea, las emisiones de juegos y
concursos, la difusién de mediciones de
audiencia y los sistemas de venta de productos
por los medios electronicos, los cuales
responden a pautas culturales aprobadas por
nuestra poblacion.

Que en igual sentido, corresponde suprimir
ciertas exigencias meramente formales a que
estaban obligados los licenciatarios, reforzando
y acentuando, en cambio aquellas obligaciones
gue hacen a la prestacion de los servicios con
eficiencia, sujetos a una competencia amplia
entre diversas fuentes de informacion.

Que en esta orientacion, se ha eliminado la
necesidad de aprobacion de los administradores
sociales designados por las personas juridicas
titulares de licencias, limitandose la actividad

del organismo de aplicacion a registrar la
némina de los mismos.

Que se ha considerado conveniente también,
introducir modificaciones permitiendo mayor
agilidad en la transferencia y cesién de
participaciones y derechos sobre las estaciones
de radiodifusion.

Que dados los extremos sefialados
precedentemente, se torna necesario proceder a
una urgente intervencion en la materia, a fin de
paliar los problemas existentes, hasta tanto el
Honorable Congreso de la Nacion brinde una
solucion definitiva al respecto.

Que la reforma de la CONSTITUCION
NACIONAL efectuada en 1994 ha reconocido

la facultad del PODER EJECUTIVO

NACIONAL de intervenir en supuestos de
necesidad y urgencia, a fin de resolver aquellas
cuestiones que requieren soluciones inmediatas.

Que el servicio juridico de la SECRETARIA
DE PRENSA Y DIFUSION ha emitido el
correspondiente dictamen legal.

Que por lo expuesto el presente decreto se dicta
en ACUERDO GENERAL DE MINISTROS y

en uso de las facultades conferidas por el
articulo 99, inciso 3 de la CONSTITUCION
NACIONAL.

Por ello;
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EL PRESIDENTE DE LA NACION
ARGENTINA EN ACUERDO GENERAL DE
MINISTROS RESUELVE:

Articulo 1°-Sustitiyese el articulo 15 de la Ley
N° 22.285 y sus modificatorias conforme el
texto siguiente:

"ARTICULO 15.-Los titulares de servicios de
radiodifusion podran emitir programacion en
lenguas extranjeras previa autorizacion del
COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION
(COMFER), sin perijuicio de lo cual, deberan
orientar su programacion a la difusion del
idioma castellano, intentando promover las
lenguas aborigenes de nuestro pais. Para el
doblaje de las peliculas o series habladas en
lenguas extranjeras que para su difusion por
television deban ser dobladas al idioma
castellano, deberéa darse prioridad a los
profesionales argentinos".

Art. 2°- Sustitlyese el articulo 24 de la Ley N°
22.285 y sus modificatorias, conforme el texto
siguiente:

"ARTICULO 24. -Cualquier expresion que
promueva o estimule la participacién en juegos
de azar o en otras competencias que tengan
como finalidad la realizacién de apuestas debera
contar con la previa autorizacion de LOTERIA
NACIONAL SOCIEDAD DEL ESTADO

conforme las normas en vigor.".

Art. 3°-Derogase el articulo 25 de la Ley N°
22.285 y sus modificatorias.

Art. 4°-Sustituyese el inciso f) del articulo 46
de la Ley N° 22.285 y sus modificatorias por el
siguiente:

f) No podran transferirse o cederse partes,
cuotas o acciones sin la autorizacion del
COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION
(COMFER) o del PODER EJECUTIVO
NACIONAL, segun lo sea a otros socios o a
terceros que reunan las condiciones y los
requisitos previstos por el articulo anterior. La
omision en la obtencion de la aprobacion de la
autoridad competente, en transgresion a lo
establecido en este inciso, sera considerada falta
grave."

Art. 5°- Sustit(yese el articulo 48 de la Ley N°
22.285 y sus modificatorias por el siguiente:

"ARTICULO 48.-La designacién de directores,
gerentes, sindicos, directores administrativos y
apoderados, excepto los judiciales, debera ser
comunicada al COMITE FEDERAL DE
RADIODIFUSION (COMFER) dentro de los
TREINTA (30) dias de producida bajo pena de
multa a determinar por dicha autoridad.”

Art. 6°-Dése cuenta al HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION en virtud de lo
dispuesto por el articulo 99, inciso 3° de la
CONSTITUCION NACIONAL.

Art. 7°-Comuniquese, publiquese, dése a la
Direccion Nacional del Registro Oficial y
archivese.-MENEM.-Jorge A. Rodriguez.-
Carlos V. Corach.-Roque B. Fernandez. - Guido
J. Di Tella.-Antonio E. Gonzalez.-Raul E.
Granillo Ocampo.-Alberto J. Mazza.-Susana B.
Decibe-Jorge Dominguez.
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Decreto 1005/99

Modificaciones de la Ley N° 22.285, a los
efectos de posibilitar su adecuacion a las
transformaciones operadas en los campos
econdmicos, social y tecnolégico.

Bs. As., 10/9/99

VISTO el Expediente N° 1114/99 del registro
del COMITE FEDERAL DE
RADIODIFUSION, y

CONSIDERANDO:

Que han transcurrido diecinueve afios desde la
entrada en vigencia de la Ley N° 22.285,
promulgada durante el Ultimo gobierno de facto.

Que la actuacion vigente en el afio 1980 en la
materia radiodifusion es sustancialmente
diferente a la actual.

Que en tal sentido, resulta oportuno revisar
algunos contenidos de la Ley de Radiodifusion
y sus modificatorios, a los efectos de posibiltar
su adecuacion a las grandes transformaciones
operadas en el campo econdmico, social y
tecnolégico.

Que el buen nombre y honor de las personas son
valores que se hallan tutelados por el derecho
privado, siendo necesario ampliar el alcance de
la proteccion legal al publico en general, sobre
todo en aquellos supuestos en que las emisiones
puedan provocar dafios en la salud o en la
psiquis de la poblacion.

Que en la actualidad se encuentran inscriptos
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y UNO
(1.391) servicios de radiodifusion sonora por
modulacién de frecuencia en el Registro creado
por el Decreto N° 1357/89; operan CIENTO
DIECISIETE (117) servicios de radiodifusion
sonora por modulacién de amplitud y
aproximadamente MIL CUATROCIENTOS
(1.400) Licenciatarios de servicios
complementarios de radiodifusion, distribuidos
en todo el pais.

Que, al propio tiempo, se encuentra en pleno
proceso de ejecucion el Régimen de
Normalizacion de emisoras de frecuencia
modulada aprobado por Decreto N° 1144/96,
modificado por sus similares N° 1260/96,
310/98 y 2/99.

Que la limitacion al nUmero maximo de
licencias adjudicables a una misma persona,
fisica o juridica, consagrada en el articulo 43 de
la Ley N° 22.285 y sus modificatorios era
congruente con un mercado comunicacional

poco desarrollado.

Que por los motivos expuestos
precedentemente, resulta procedente revisar el
concepto de multiplicidad de licencias,
permitiendo que un mismo licenciatario pueda
acceder a la titularidad de un mayor nimero de
servicios de radiodifusion.

Que resulta oportuno suprimir el concepto de
intransferibilidad de las licencias, atento que la
realidad del mercado no puede ser soslayada,
condicionando su procedencia a la conformidad
de la autoridad que corresponda, segun el
servicio de que se trate.

Que el impedimento para constituir redes
privadas permanentes se hallaba enmarcado en
el contexto antes citado, circunstancia que, en la
actualidad, ha variado dada la gran oferta de
medios tecnologicos disponibles.

Que la promocion de los programas propios de
los servicios de radiodifusion sea considerada
como publicidad, a los efectos del computo de
los tiempos establecidos en el articulo 71 de la
Ley de Radiodifusion, no se ajusta a la realidad
del mercado publicitario.

Que en esta orientacion es oportuno flexibilizar
las exigencias para la emision de mensajes
publicitarios, al observarse que aquéllas, no sélo
resultan ineficaces para alcanzar los propositos
perseguidos, sino que también atentan contra
una politica de plena libertad y concurrencia en
los medios de radiodifusion.

Que se ha verificado que las necesidades de los
licenciatarios, en cuanto al planeamiento de las
programaciones de lo servicios de radiodifusion,
se ven obstaculizadas por la rigidez que impone
la frecuencia horaria del articulo 72, inciso f) de
la Ley N° 22.285 y sus modificatorios.

Que, en consecuencia, resulta oportuno facultar
a los licenciatarios a distribuir los mensajes
aludidos en el considerando anterior con un
criterio de mayor flexibilidad, permitiéndoles
ubicarlos en segmentos horarios mas amplios.

Que corresponde incorporar como causal de
caducidad de la licencia la delegacion de la
explotacion del servicio, en los términos del
articulo 67 de la Ley N° 22.285 y sus
modificatorios, asi como también la
transferencia de la titularidad de la licencia sin
contar con la correspondiente autorizacion, por
cuanto dicha conducta importa un

77



incumplimiento grave que merece la maxima
sancion que preveé la legislacion en la materia.

Que la realidad demuestra que se han producido
grandes transformaciones en el ambito de las
comunicaciones, y especialmente en el sector de
la radiodifusion, situacion que determina la
necesidad de encarar urgentes adecuaciones a la
normativa vigente en la materia, ello a fin de
paliar los problemas existentes, hasta tanto el
Honorable Congreso de la Nacion brinde una
solucién sobre el particular.

Que el servicio juridico de la SECRETARIA
DE PRENSA Y DIFUSION ha emitido el
correspondiente dictamen.

Que por lo expuesto se dicta en uso de las
facultades conferidas por el articulo 99, inciso
39, de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION
ARGENTINA EN ACUERDO GENERAL DE
MINISTROS

DECRETA:

Articulo 1° — Sustituyese el articulo 5° de la
Ley N° 22.285 y sus modificatorios por el
siguiente:

"ARTICULO 5° — Los servicios de
radiodifusion deben colaborar con el
enriquecimiento cultural de la poblacién, segun
lo exigen los objetivos asignados por esta ley al
contenido de las emisiones de radiodifusion, las
que deberan propender a la elevacién de la
moral de la poblacién, como asi también al
respeto de la libertad, la solidaridad social, la
dignidad de las personas, los derechos humanos,
el respeto por las instituciones de la Republica,
el afianzamiento de la democracia y la
preservacion de la moral cristiana”.

Art. 2° — Sustitayese el articulo 16 de la Ley
N° 22.285 y sus modificatorios por el siguiente:

"ARTICULO 16. — Las emisiones de
radiodifusién no deben perturbar en modo
alguno la intimidad de las personas. Quedan
prohibidas las emisiones cuyo contenido atente
contra la salud o estabilidad psiquica de los
destinatarios de los mensajes".

Art. 3° — Sustitayese el articulo 20 de la Ley
N° 22.285 y sus modificatorios por el siguiente:

"ARTICULO 20. — Los programas educativos
de caracter sistematico deberan responder a los

lineamientos de la politica educativa, respetando
los derechos, principios y criterios establecidos
en la Ley N° 24,195 y habran de difundirse con
lenguaje adecuado".

Art. 4° — Sustituyese el articulo 23 de la Ley
N° 22.285 y sus modificatorios por el siguiente:

"ARTICULO 23. — Los anuncios publicitarios
deberan cefiirse a los criterios establecidos por
esta ley y su reglamentacion, fundamentalmente
en lo inherente a la integridad de la familia y la
moral cristiana".

Art. 5° — Sustitiyese el articulo 43 de la Ley
N° 22.285 y sus modificatorios por el siguiente:

"ARTICULO 43. — EI PODER EJECUTIVO
NACIONAL o el COMITE FEDERAL DE
RADIODIFUSION, segln corresponda, podran
otorgar hasta VEINTICUATRO (24) licencias
para explotar servicios de radiodifusion a una
misma persona fisica o juridica, bajo las
siguientes condiciones:

a) En distintas localizaciones, hasta
VEINTICUATRO (24) licencias de
radiodifusion sonora o de televisién. En el
supuesto de tratarse de un mismo tipo de
servicio, no podran superponerse en sus
respectivas areas primarias.

b) En una misma localizacién hasta UNA (1) de
radiodifusion sonora, UNA (1) de television y
UNA (1) de servicios complementarios de
radiodifusion, siempre que las dos primeras no
sean las Unicas prestadas por la actividad
privada”.

Art. 6° — Sustituyese el articulo 45 de la Ley
N° 22.285 y sus modificatorios por el siguiente:

"ARTICULO 45. — Las licencias se
adjudicaran a una persona fisica o a una
sociedad comercial regularmente constituida en
el pais. Cuando se trate de una sociedad
comercial en formacion, la adjudicacién se
condicionara a su constitucién regular. Tanto la
persona fisica, cuanto los integrantes de la
sociedad comercial, deberan reunir al momento
de su presentacion al concurso publico y
mantener durante la vigencia de la licencia, los
siguientes requisitos y condiciones:

a) Ser argentino nativo o naturalizado y mayor
de edad;

b) Tener calidad moral e idoneidad cultural

acreditadas ambas por una trayectoria que pueda
ser objetivamente comprobada;
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¢) Tener capacidad patrimonial acorde con la
inversion a efectuar y poder demostrar el origen
de los fondos;

d) No estar incapacitado o inhabilitado, civil ni
penalmente, para contratar o ejercer el
comercio, ni haber sido condenado o estar
sometido a proceso por delito doloso, ni ser
deudor moroso de obligaciones fiscales o
previsionales;

e) No tener vinculacion juridica societaria u
otras formas de sujecidn con empresas
periodisticas o de radiodifusion extranjeras,
salvo que los acuerdos suscriptos por la
Republica Argentina con terceros paises
contemplen tal posibilidad;

f) No ser magistrado judicial, legislador,
funcionario publico, ni militar, o personal de
seguridad en actividad.

Ante propuestas similares y sin perjuicio de lo
establecido por el articulo 41, sera preferida
aquélla cuyos integrantes acrediten mayor
idoneidad, experiencia y arraigo.

En el supuesto que la oferente se halle
conformada por sociedades, los requisitos y
condiciones precedentemente mencionados,
excepto el inciso c), deberan ser acreditados por
los integrantes de su 6rgano de administracion y
el de las ultimas nombradas".

Art. 7° — Sustitiyese el articulo 68 de la Ley
N° 22.285 y sus modificatorios por el siguiente:
"ARTICULO 68. — Se podran constituir redes
privadas permanentes, con la previa
autorizacion del COMITE FEDERAL DE
RADIODIFUSION".

Art. 8° — Sustitayese el articulo 71 de la Ley
N° 22.285 y sus modificatorios por el siguiente:
"ARTICULO 71. — Las estaciones de
radiodifusion sonora y de television podran
emitir publicidad hasta un maximo de
CATORCE (14) y DOCE (12) minutos,
respectivamente, durante cada periodo de
SESENTA (60) minutos contados desde el
comienzo del horario de programacioén. Sin
perjuicio de lo expuesto precedentemente, los
licenciatarios podran acumular el limite maximo
horario fijado en el parrafo anterior, en
segmentos distribuidos bajo las siguientes
condiciones:

a) Si el horario de emisién del servicio es de
VEINTICUATRO (24) horas, la difusion de
publicidad podra ser acumulada en bloques de
SEIS (6) horas.

b) Si el horario de emisién del servicio es de
VEINTE (20) horas, la difusién de publicidad
podra ser acumulada en bloques de CUATRO
(4) horas.

c) Si el horario de emision del servicio es de
DOCE (12) horas, la difusion de publicidad
podra ser acumulada en bloques de TRES (3)
horas.

d) Si el horario de emision del servicio es de
SEIS (6), OCHO (8) o DIEZ (10) horas, la
difusion de publicidad podra ser acumulada en
blogues de DOS (2) horas.

En el supuesto de existir fracciones horarias, la
publicidad debera ser emitida conforme al
principio consagrado en el primer parrafo del
presente. No seran computables como
publicidad los siguientes mensajes:

a) Los previstos en el articulo 72 de esta ley;

b) La caracteristica o sefial distintiva de las
estaciones;

c) La promocién de programas propios de la
estacion”.

Art. 9° — Sustitayese el inciso f) del articulo 72
de la Ley N° 22.285 y sus modificatorios por el
siguiente:

"f) Para difundir mensajes de interés nacional,
regional o local cuya emisién disponga el
COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION,
hasta UN (1) minuto y TREINTA (30) segundos
por hora. A tal efecto los licenciatarios podran
distribuir los mensajes conforme los segmentos
horarios indicados en el articulo anterior".

Art. 10. — Incorpéranse como incisos h) e i)
del articulo 85 de la Ley N° 22.285 y sus
modificatorios, los siguientes:

"h) la delegacion de la explotacion del servicio,
en los términos del articulo 67 de esta Ley;

i) la transferencia de la titularidad de la licenci
del servicio de que se trate, en tanto no sea
sometida a la autorizacion del PODER
EJECUTIVO NACIONAL o el COMITE
FEDERAL DE RADIODIFUSION, segun
corresponda, en el término de CIENTO
OCHENTA (180) dias de materializada".

Art. 11. — Disponese que el presente decreto
comenzarda a regir a partir del dia siguiente al de
su publicacion.

Art. 12. — Dése cuenta al Honorable Congreso
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de la Nacién en virtud de lo dispuesto por el
articulo 99, inciso 3°, de la Constitucion
Nacional.

Art. 13. — Comuniquese, publiquese, dése a la
Direccion Nacional del Registro Oficial y

archivese. — MENEM. — Jorge A. Rodriguez.
— Guido J. Di Tella. — José A. A. Uriburu. —

Roque B. Fernandez. — Carlos V. Corach. —
Manuel G. Garcia Sola. — Jorge Dominguez.

— Alberto J. Mazza.

80



Decreto 527/05

RADIODIFUSION
Decreto 527/2005

Suspéndense por el plazo de diez afios los
términos que estuvieren transcurriendo de
las licencias de servicios de radiodifusion o
sus prérrogas previstos en el articulo 41 de la
Ley N° 22.285 y sus modificatorias.

Bs. As., 20/5/2005
VISTO la Ley N° 22.285 y sus modificatorias, y
CONSIDERANDO:

Que, en virtud de la grave crisis que atraveso
nuestro pais, mediante la Ley N° 25.561 se
declar6 la emergencia publica en materia social,
econOmica, administrativa, financiera y
cambiaria, sancionandose posteriormente la Ley
N° 25.972 que prorrogd el plazo previsto en su
articulo 1° hasta el 31 de diciembre de 2005.

Que si bien la referida crisis afect6 a la sociedad
en su conjunto, a la fecha no se ha tenido en
cuenta la situacién particular que han debido
atravesar los licenciatarios de medios de
radiodifusion, considerando los altos costos que
deben afrontar para continuar brindando
satisfactoriamente la prestacion a su cargo.

Que los medios de comunicacion, orientados
basicamente al mercado interno, han sido uno
de los sectores afectados por la intensa recesion
sufrida lo que ha provocado situaciones de
rentabilidad negativa en la mayoria de las
empresas. Asi, muchas de ellas se vieron en la
necesidad de recurrir a la utilizacién del

remedio concursal, o se valieron de mecanismos
preventivos extrajudiciales para poder encarar la
renegociacion de sus pasivos.

Que entre las principales causas de la crisis
sufrida por los prestadores de servicios de
radiodifusion figura su endeudamiento externo,
originado por la necesidad de contar con una
infraestructura técnica actualizada que les
permita cumplir con sus obligaciones.

Que en la actualidad, pese a haberse superado la
etapa mas dificil de la crisis, la situacién de los
medios audiovisuales necesita un horizonte de
previsibilidad que involucre los plazos
minimamente necesarios para recomponer su
situacién econémico-financiera.

Que, en definitiva, la realidad evidencia la
necesidad de adoptar medidas tendientes a
asegurar la contribucién que realizan los
servicios de radiodifusion al desarrollo social y
econdmico de la sociedad, posibilitando la
prosecucioén de las transmisiones regulares y la
preservacion de las fuentes de trabajo.

Que la Ley N° 22.285 y sus modificatorias
declara de interés publico a los servicios de
radiodifusion, tomando en cuenta la

contribucién al desarrollo social, a que se ha
hecho referencia en el considerando precedente.

Que, consecuentemente, la ley impone a los
licenciatarios de los servicios de radiodifusion

la carga de asegurar la regularidad de las
transmisiones, el cumplimiento de los horarios
de programacion y el mantenimiento de la
estructura técnica en condiciones satisfactorias
de funcionamiento, a los fines de una prestacion
eficiente.

Que, en este entendimiento, se advierte la
imperiosa necesidad de proceder a la suspension
por un plazo de DIEZ (10) afios de los términos
gue estuvieren transcurriendo de las licencias de
servicios de radiodifusion o sus prérrogas
previstos en el articulo 41 de la Ley N° 22.285 y
sus modificatorias, sin perjuicio de disponerse
gue en ningun caso la suspension dispuesta
impedira la aplicacién del régimen

sancionatorio contemplado en aquel cuerpo
normativo.

Que en linea con el deber del Gobierno
Nacional de contribuir a la defensa de la cultura
nacional y a la educacion de la poblacion y
propender al mejoramiento de los servicios que
se prestan en el sector de radiodifusion, se debe
establecer por el presente acto la obligacion de
los licenciatarios comprendidos en la suspension
de incluir en su programacion los espacios
correspondientes y de proceder a la
incorporacion de nuevas tecnologias, como la
digital, que impliquen una mejora e innovacion
en su respectivo rubro.

Que los considerandos precedentes evidencian
circunstancias excepcionales que hacen
imposible seguir los tramites ordinarios
previstos por la Constitucién Nacional para la
sancion de las Leyes.

Que ha tomado la intervencion correspondiente
el Servicio Juridico permanente del COMITE
FEDERAL DE RADIODIFUSION.
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Que la presente medida se dicta en uso de las
facultades conferidas por el articulo 99, inciso 3,
de la CONSTITUCION NACIONAL

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION
ARGENTINA EN ACUERDO GENERAL DE
MINISTROS

DECRETA:

Articulo 1° — Suspéndense por el plazo de

DIEZ (10) afos los términos que estuvieren
transcurriendo de las licencias de servicios de
radiodifusion o sus prorrogas previstos en el
articulo 41 de la Ley N° 22.285 y sus
modificatorias. Los términos se reanudaran
automaticamente vencido el plazo de suspension
antes citado.

Art. 2° — En ningln caso la suspension
dispuesta en el articulo 1° impedira la aplicacion
del régimen sancionatorio contemplado en la
Ley de Radiodifusion.

Art. 3° — Determinase que durante el plazo de
DOS (2) afios a partir de la vigencia del
presente, cada licenciatario de servicios de

radiodifusion debera elevar al COMITE
FEDERAL DE RADIODIFUSION para su
aprobacion un espacio de programacion que
contribuya a la defensa de la cultura nacional y
a la educacion de la poblacién. Asimismo, en
dicho plazo, cada licenciatario debera presentar
ante el COMITE FEDERAL DE
RADIODIFUSION, para su aprobacion, un plan
gue prevea la incorporacion de nueva
tecnologia, como la digital, que implique mejora
e innovacion en los servicios que presta.

Art. 4° — Las disposiciones del presente
regiran desde la fecha de su publicacién en el
Boletin Oficial.

Art. 5° — Dése cuenta al HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION, en virtud de lo
dispuesto. por el articulo 99, inciso 3, de la
Constitucion Nacional.

Art. 6° — Comuniquese, publiquese, dése a la
Direccion Nacional del Registro Oficial y
archivese. — KIRCHNER. — Alberto A.
Fernandez. — Anibal D. Fernandez. — Alicia
M. Kirchner. — Ginés M. Gonzalez Garcia. —
Roberto Lavagna. — José J. B. Pampuro. —
Carlos A. Tomada. — Daniel F. Filmus. —
Horacio D. Rosatti.
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Entrevista
Entrevista realizada a Alejandro Alfie el lunes 15le enero de 2007

- ¢ Cudl fue el marco legal en el cual se renovara lleencias de radiodifusion en
20047

- En el caso de las renovaciones de las licencialwose siguid la normativa vigente
gue habia hasta el afio pasado (2006) que era 130v&®0s, sino que ademas el afio
pasado se dictd un decreto 527 que suspendio ghutdnde la temporalidad de las
licencias por 10 afios, o sea que es un prérrog®@areto por 10 afios mas para todas
las licencias de radiodifusion. Esto en el cascedfipo de Telefé significa que la
prérroga que se habia dado por 10 afios en reaédatha siendo de 20 afios.

- ¢ Cudles fueron las causas que se dieron para dieshe decreto? Ya que iria en
contra del discurso oficial de cambiar la normatwigente

- Precisamente modificé la Ley la Radiodifusion. Ealidad tanto este gobierno como
los anteriores lo que hicieron fue ir modificandolLley de Radiodifusién a través de
Decretos de Necesidad y urgencia o leyes que roalddn aspectos parciales de la ley
22285. entonces en realidad si vos hacés un rdoodel 89 a esta parte te vas a dar
cuenta que primero se modificd la ley para quesaribs medios gréaficos, después se
modifica para que entren los capitales internadgsnaobre todo Estados Unidos,
Francia, Italia y Paises Bajos; luego se modif@@amue pueda haber transferencia de
licencias y se amplie la cantidad de licenciaspaé@s para que ingresen operadores no
comerciales y el corolario de todas estas modifices es precisamente este decreto
que les da 10 afios mas para comercializar lascia®n_a justificacion es que como la
crisis del 2001/2 golpeo de lleno a las empresaseatgor esto les da viabilidad para
gue puedan realizar sus negocios y recuperarssadgitaacion. De todos modos ahi se
puso dos requisitos que es por un lado que pres@hie@es técnicos para incorporar
nuevas tecnologias y por otros planes educativafalgs que tienen que ser aprobados
por el COMFER. Si bien no es una renovacion autaaate 10 afios mas, teniendo
esas dos cuestiones aprobadas, son 10 afios mas.

- ¢El COMFER como ente es eficiente o simplementaofien como protector de los
intereses de los duefios de los grandes medios?

- En realidad el COMFER, pese a la normativa vigenesponde a la voluntad politica
del gobierno del momento, entonces por ejemple gsbierno tiene una relacién
especial con el reino de Espafia y pese que nadiaglds de reciprocidad con Espafa
gue equiparen el capital espafiol al capital naticomo sucede con estos 4 paises que
te decia con anterioridad..... este gobierno dedmdicer como si el capital espafiol
fuera nacional..... entonces de alguna manera esfitiéra Telefonica de Espafia en
sus canales que tienen en la argentina incluyeradiefél Ahora esta situacion no es
idéntica a por ejemplo lo que pasaba en el gobideta Alianza que en 2001 se le
habia exigido a Telefonica que blanquee sus capitahclusive esta el informe de la
SIGEN donde cuestionaba la tenencia de canal 5odarl® por parte de Telefonica.
Entonces a mi lo que me parece es que en realid@d@MFER se adapta a la voluntad
politica del gobierno de turno y que no tiene geeen general en avalar el ingreso de
cualquier sector politico o econémico al sistemanédios. Por ejemplo el COMFER le
bloqueo el ingreso a Raul Moneta, porque deciangupodia avalar el origen de sus
fondos, entonces hay casos en los cuales se &plimamativa vigente y hay otros en
los que no, y esto depende de la voluntad politetagobierno. EI COMFER aplica esa
voluntad politica pero uno no podria decir queldé@war del COMFER el que decida
el ingreso o no de alguien, eso se decide masaaaiivel presidencial.....No es que
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tendria que ser de esta manera, pero asi funcEsalificil de imaginar que el
COMFER decida la caducidad de las licencias dellagugue las tienen de acuerdo a la
normativa vigente por una decision del Intervedtdio Barbaro. Cuando en realidad es
también una intervencion puesto por el presidente.

- ¢Los interventores entonces funcionarian como kndes marionetas del poder
politico?

—Ese es uno de los principales problemas que tiéng@stema de medios en la
argentina. Al no tener un organismo de control sg@ autbnomo de los gobiernos de
turno termina sucediendo que las empresas quenlogagor lobby politico son las que
terminan quedandose con los medios a contramatmglee dice la normativa vigente.
Por ejemplo ya te decia cuando en el 89 se praratizlos canales, Telefonica no pudo
participar del concurso porque la normativa vigetgenuestro pais en ese momento se

podrias haber concursado, entonces bueno eso geseguridad juridica para los
habitantes de este pais. La Ley vigente no lo peresto, no podrian participar de un
concurso publico.....

— En una entrevista que le hiciste a Julio Barbar@teguntabas por qué todavia no se
le habia trasladado la licencia a Telefénica y Saganombre de Enfisur y Televisoras
Provinciales..... entonces, como se puede, mas alldsddenuncias que se hicieron en
su momento y que se siguen haciendo, hacer queaativa se cumpla.

- En realidad deberia haber un organismo de coniisg@a autonomo del gobierno de
turno, pero hoy eso no existe.... y te diria aunqoieestuviera ahora intervenido el
COMFER tendria entonces funcionarios militares persegun la normativa original el
COMFER estaba integrado por miembros de la fuegézeaa el ejército, la armada, es
decir tampoco seria....... hay que reinventar ese @gan En su momento se hicieron
proyectos como el del Consejo para la Consolidad#ta Democracia (COCODE) u
otros, pero nunca ninguna pudo ser aprobado. Eedathe algin modo estamos en una
suerte de circulo vicioso donde siempre es intétogpara que no estén las autoridades
militares, pero como esta intervenido, entoncesddacno en funcion de la normativa
vigente sino en funcién de la voluntad politica gigbierno..... ahora, a mi lo que si me
parece que ahora se esta empezando a recorreminoague es novedoso también, por
qué, a mediados de 2006, por primera vez, se hip@ma empresas de origen espafiol
que sean titulares de licencias y esto antes nia lsalcedido, y 0jo esto es un camino
nuevo, que es lo que sucedié con Prisa.......

—Que compraron radio Continental.

—Claro, en realidad la habia comprado en 2004 yntieirdos afios estuvo cajoneado el
expediente, y a mediado de 2006 el COMFER lo aprqms primera vez, no
reconociendo el origen de capital espafiol sinasaltfearon una figura juridica que era
70% capital de Prisa Estados Unidos y 30% de Espana y ahi se lo aprobaron. Prisa
durante muchos afios habia querido ingresar y nigghierno se lo habia permitido y
este gobierno sent6 un precedente con el casoiske dqre en algin momento podria
recorrer Telefonica, y digo en algin momento pcg, qporque en realidad Telefonica
necesita que se modifique otra normativa previaenpata poder ingresar al sector de
radiodifusidn, porque esta la Ley de bienes cukgrasta la ley que le permitié entrar a
las cooperativas y no a las de servicios publies& su contrato de concesion que dice
gue no pueden prestar servicios de radiodifusiéero se ha ido modificando la
normativa de algun modo en beneficio de telefénpra, ejemplo la ley de bienes
culturales dice que se restringe al 30% los cagstaktranjeros excepto aquellos que
hubieran iniciado previamente la transferencia yahsido aprobado por defensa de la
competencia... que es la situacién de TelefonicanB8yeero igual le resta transitar el
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camino, porgue esta esto de servicios publicosopeirato de concesion de ENTEL.
Pero bueno después sucedid esto de Prisa quetdabiluna empresa de origen
espaiiol.....

- Crea jurisprudencia...

- Claro, ademas est4 esta voluntad del gobiernotdeckar los lazos con Espafia, no
nos olvidemos que cuando hablamos de telefénidaamas de el rey de Espafa de
Zapatero, no es solamente una empresa cualqumrey ano podria decir Moneta,
donde Moneta va a negociar con el Presidente....aN@é,estamos hablando de una
empresa de origen espafol cuyo lobby politico laliza el gobierno espafol, y
Argentina eligié a Espafia como puerta de entrada [paropa, es su principal aliado
politico en Europa, entonces hay que enmarcarksercontexto. Entonces también por
eso es dificil plantear “...hay que aplicar la noilireatal como rige y dar de baja todas
las licencias...”, tampoco es tan sencillo, hay umtexto politico que también hay que
incorporar en el analisis. Esto demuestra el gidarbitrariedad que se maneja en el
sector de radiodifusion donde la ley se aplica @secuando conviene a la voluntad
politica del gobierno de turno, pero si fuera ppmbrmativa vigente no tendria que
tener esas licencias y de hecho es por eso queidada las tiene a su hombre, porque
si tuvieran que tomar una decision se las tendyignquitar, en lugar de eso cuando se
renovo la licencia, se renové a nombre los antidioisires y luego se dio este decreto
gue da 10 afios mas a todos. Entonces bueno emmess raro. Uno querria pensar que
si este gobierno dice que se termina la impunidadermina la impunidad para todo,
pero en radiodifusién no es asi....

- Entre las razones que dio Julio Barbaro para rente/¢éas licencias era que, durante
los 15 afios Telefé habia cumplido taxativamentelasieyes. ¢ Cuales crees vos que
fueron realmente las razones por las cuales serdevo la licencia a Telefé?

—Una decision politica, o sea en realidad vos fijate todas las licencias se renovaron,
no hubo una sola licencia que no se haya renovegltnsel esquema original de 15 mas
10 afios, se le renové a América TV, a Canal 9,ralCE3, a todos..... entonces bueno,
tenia que ser una decision politica para que nors@aenovacion automatica; como por
ejemplo lo que paso6 en Venezuela donde se dijodbaed hay un canal de television al
cual no se le renueva la licencia, y eso gener@sgandalo a nivel internacional,
entonces vos imaginate eso pasd con un canal decdenezuela, imaginate lo que
podria haber pasado aca con un canal de telewsidrelefonica. No es tan facil ajustar
a derecho el tema de las licencias, pero buenagueria que esto fuera asi, ahora la
explicacion que te dan sectores cercanos al gabiesresta, te dicen bueno, nosotros
tenemos una relacion especial con Espafa, Telef@saina empresa que entendié la
situacion de crisis del pais, que a su vez Telefdtiene iniciado un juicio en el CIAL
(Centro de Investigaciones de América Latina) pbrteamna de su servicio de
telecomunicaciones que tuvo sus tarifas congelgusficadas, etc. Donde el Estado
argentino tiene una negociacion por ese tema, rahd este tema de los canales de
television abierta, imaginate que quitarle la ldara una empresa que te demando en el
CIAL por 2.800 millones de ddlares por otra cuestBupongo que esto también entrara
en negociacion aunque no se blanquee publicam&htga la otra cuestion que tenés
gue tener en cuenta ahi es que Telefénica tamhi@megdar Televisibn paga por sus
redes, y ahi me parece a mi que hay algo diferpotgue el gobierno dice bueno, lo
gue tenia telefénica hasta ahora yo no se lo qdéalgun modo le respeto lo que otro
gobierno le permitié que tenga, pero yo no le litabgara que dé nuevos servicios de
radiodifusiéon por sus redes de telecomunicacionorieres ahi si que hay una decision
politica de ponerle un limite a Telefénica, tampesaue se le permite tener los canales
de television abierta y se le permite también aualqotra cosa, no. Ahora, el afio
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pasado Telefonica pidié permiso para dar televigi@ga por sus redes y el gobierno
todavia no lo habilitd, es mas, todas las sefiadesen sentido de que no pueden dar
television paga por sus redes lo cual le complickekefénica porque su estrategia
internacional es dar en todos los paises de Latianea television paga por sus redes.
Esto ya lo dando en Chile, tiene planes de darl@@ombia, tiene planes de darlo en
México, en Peru, en Espafa es la plataforma IMAGENC) y en Argentina no lo
puede dar, en Brasil tampoco lo puede dar. En @ngemuerria darlo, tiene la
plataforma para darlo que es la plataforma ADSI gobierno no le permite ofrecer
ese servicio que le permitiria tener ingresos poservicio de valor agregado sobre lo
que es la Banda Ancha y competir digamos con ebmayltimedios de Argentina que
es el Grupo Clarin. Bueno ahi el gobierno le pusolimite, entonces les dijo
“...ustedes legalmente no pueden, entonces no ingeseste sector...”. Eso también
hay que tenerlo en cuenta, pero bueno, hay queasta que momento el gobierno va a
poder ponerle ese limite.

- Lo mismo sucede con la television a través de aelul

—-Bueno ahi, eso ya empez0, empez6 el afio pasadtelevasion movil tenia este
mismo problema.... Que se discutia, en televisionimedwdebate es si las sefiales de
television que se transmiten al celular son seside radiodifusion o servicios valor
agregado de la telefonia, como ese debate node Belefonica y Telecom, a fines del
afio pasado empezaron a prestar el servicio, y btéy en la prensa. EI COMFER
todavia no decidié si pueden, pero los operadaads gstan brindando. Cuando se le
preguntd a Julio Barbaro dijo que ese serviciou@ao movia la aguja en el mercado
de la television paga entonces cuando surja alg€onieniente ellos iban a resolver.
Hay especialistas que dicen que para eso haceufatdicencia de radiodifusion y hay
otros que dicen que no; pero la mayor parte die gjuhace falta una licencia de
radiodifusidn, entonces esto en noviembre se smidcie hecho, el gobierno mird para
otro lado y dijo bueno, presten este servicio. Perse resolvio de derecho, es probable
gue los servicios de triple play o de dar televigi@r las redes de telecomunicaciones
también ser resuelvan de hecho pero no antes @delasones de octubre porque seria
enfrentarse al Grupo Clarin por parte del gobiemwgndo el gobierno no puede
publicamente tomar una decisién que afecte al mawydtimedios del pais antes de una
eleccion presidencial. Ahora posteriormente pradrakhte esto se empiece a resolver;
hay muchos paises que ya lo estan resolviendo; ddési afio pasado cambi6é su
normativa, modificO su ley de radiodifusion la ddetomunicaciones, modificd el
contrato de concesion de Telmex y permitié que €zlmomenzara a dar television
paga por sus redes que van a empezar a mediagssedaio. En EEUU hace un par de
semanas la FCC modificé la normativa y permitié seempresas de telefonia puedan
dar television paga por sus redes. En Chile estugade, en Colombia va camino a eso
también, es un tendencia internacional. Ese escostado que también habria que tener
en cuenta, como Argentina va a ingresar a estameral internacional que es que las
empresas de telecomunicaciones den televisiongmagsus redes. Este es un panorama
que ya empieza a darse. El gobierno ya le est@pdaiun limite a Telefonica en este
caso entonces cuando uno evalla lo de televisi@ntalbambién hay que evaluar lo de
television movil, y también lo de television paga,bueno ahora en estos meses
Telefonica va a empezar a dar el servicio de teil@visatelital directa al hogar en
Argentina. Ellos definieron en su estrategia que afo van a poder dar ese servicio
sobre todo por los problemas que tienen para tavigedn paga por sus redes y ademas
porque es una estrategia regional. Ellos ya empezardarlo en Brasil y Chile la
television satelital, y van a empezar darlo en Atige, Pert, Colombia.
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-¢Se puede entender que en Brasil comenzd antesmulrgentina porque la
television satelital tiene mayor penetracion en @sis que aqui?

- En Brasil no tenian autorizacion y empezaron aodarse generd un problema con
Anatel que es el organismo regulador, y bueno aést@n viendo como lo resuelven
pero bueno, estan dando el servicio. En Chile adepian el permiso y empezaron a
dar el servicio, es una estrategia regional. Ataneterminando de ajustar como van a
dar el servicio, si a través de Telefé o de otraresa, pero este afio van a empezar a
dar dth {lirect to homg en Argentina y probablemente al afio siguientgue es ittv
(interactive televisiOnya sea en una version reducida que es la de videébe maro

en una version mas amplia donde ya transmitan eeiial televisibon como en Espafia,
eso dependera un poco de la regulacion y de comaoddique la normativa y de la
voluntad politica del gobierno para poder avannagse sentido.

—Por segunda vez me marcas el hecho de la necedeladmbiar la regulacion y me
citaste el caso de México que ya cambidé la ley ddiodifusion y la de
telecomunicaciones, ¢ Cuadndo crees que sea esdegesiirgentina?

— A ver, en la carta de entendimiento que firmo @igamo con Telefénica y Telecom
asegura a que el gobierno se compromete a elevaprajecto de ley de
telecomunicaciones con algunos contenidos minimes tienen que ver con el
equilibrio entre los prestadores, que se defieadaversion en la infraestructura, una
serie de requisitos pero figura ahi que el podsrugjvo tiene que elevar un proyecto de
ley en telecomunicaciones, entonces una vez quglakrno apruebe esa carta de
entendimiento tendria que elevar un proyecto, tiadal/gobierno no aprobé la carta,
tiene que pasar por las camaras y después firmdacebto y ahi ademas, esa carta de
entendimiento incluye también un aumento del 50%aearifa local de 20 a 21 hs. eso
es lo que principalmente esta trabando que satgadesreto porque justo antes de las
elecciones para el gobierno seria dificil que hayaumento en las llamadas locales,
entonces probablemente después de las eleccioneaprsebe esta carta de
entendimiento y eso habilite a que el poder ejeoutieve su proyecto de ley y para
fines de este afo principios del otro realmenteahay debate fuerte sobre esta nueva
ley de telecomunicaciones. Hay que ver si esadey wmcluir un sector de radiodifusion
como ocurria antes en la vieja ley de 1972 dondad@difusion estaba dentro de la de
telecomunicaciones, o si va a ser por dos leydsidis. Eso todavia no esta resuelto,
pero en vista de la discusion que hay en tornerahtde la convergencia y todos esos
temas lo mas razonable es que haya una sola leyn@gluna cosa, como no esta en el
medio el tema este de las licencias, por eso teadec que todos saben ya que les
dieron 10 afios mas a parte de la renovacién, esgorso le quita un poco de
dramatismo a la modificacion de la normativa, pergiempre cuando se modifico fue
cuando a alguien se le estaba por vencer la liaes@mpre tuvo que ver con eso, en
cambio acad como nadie pone en juego sus licerguigza el gobierno pueda avanzar de
manera mas segura en una nueva normativa.

- ¢ Que aspectos te parece que tendria que tenerumaariey en cuanto a licencias de
radiodifusion y mas especificamente en cuantoexiwbn abierta?

—Bueno un tema a resolver es la transferencia dadias, |o que ha pasado durante los
altimos 15 afios es que se han hecho transfereneia@ respetan el espiritu de la ley,
es decir son empresas que no podrian presentamse cencurso y que hacen, le
compran la licencia a alguien que gano el conc@so,una nueva ley de radiodifusion
tendria que regularlo estrictamente para que ndgseceder; que alguien que cumple
con todos los requisitos para tener un licenciaganconcurso y luego se la venda a
alguien que no reune esos requisitos. Despuésahgigiver el tema de la multiplicidad
de licencias porque originalmente era de 4 luegoadificO a 24 a través de un decreto
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y eso favoreci6 mucho a la concentraciéon de mediagsea habria que ver cual es el
limite de la multiplicidad en esa nueva ley. Despasta el tema de el origen de los
capitales, porque surge el tema de que hay algpais®s que pueden tener hasta el
100% de la licencia de radiodifusion y hay otras ga, y después en television abierta
me parece que no hay mucho mas En resumen; qugalisEmo de control tenga un
poder efectivo para que lo que figure en esa legdise cumpla, hablabamos de que sea
un organismo autdbnomo y autarquico, es decir geegtomar decisiones mas alla de
la decision politica del gobierno y que a su vegahan control efectivo respecto a las
frecuencias donde el emisor sepa que esa frecuesig@dista y no que se empiecen a
superponer frecuencias por un descontrol del csgami

- Si, es mas, por lo que estuve investigando endimpade la Comision Nacional de
Telecomunicaciones y demas, todo lo que vos me disiando esta incluido. La razén
por la cual el Estado deberia controlar el espectaglioeléctrico y dividirlo en las
distintas frecuencias es justamente para eso, mpara no haya choque entre las
distintas frecuencias y no haya errores en la cdoaaion. Yo creo que hay muchos
proyectos dando vueltas, y la idea de lo que hay ltacer en cuanto a las licencias
esta claro. Faltaria poder bajarlo a una normatiya@ue la misma se cumpla.

- Lo otro tiene que ver con la television digitalrguee cuando uno habla de television
abierta, hoy es analdgica pero de aca a unos aiaser digital, este es el camino que
estan recorriendo la mayoria de los paises. Tanit@bra que definir quienes podran
ser titulares de las licencias de television digiaal va a ser el estandar, cuando va a
ser el apagon analdgico, que cobertura van a &sws canales de television digital,
porque hoy por hoy un 30% de las localidades ded panen hasta dos canales de
television abierta, uno esta acostumbrado a Budites que tiene 5 canales, pero la
realidad el pais es otra.

- Es mas, ciudades grandes del interior como Cordadre sélo tres.

- Claro, entonces imaginate localidades mas pequBiiaso ese es un tema a resolver.
Digamos que la television gratuita tendria quertem&s opciones. La television digital
permite eso, entonces habria que ver eso con omptaonal de radiodifusion se podria
plantear poner un minimo de sefiales por localidad...

- Dijiste que la gran mayoria tiene dos sefiales comdximo, habria que aclarar que
encima son pseudos-repetidoras de canales de Bugress donde un casi un 80% de
la programacion de de acé.

—La television digital va a permitir que técnicaneehttya mas canales pero esto tiene
que ir acompafiado de una decision politica de abmayor competencia la television,
eso en una ley podria estar también, pero habdargucomo se define, La television
digital va a permitir que haya television movil qumdria ser en la misma
infraestructura que la television digital. Esas siatisiones que deberia tomar el
gobierno o a través de una ley.

- ¢ Qué perspectivas ves del 2007 en adelante?

— A mi me parece que la television va camino a ser aisa, uno esta acostumbrado a
pensar la televisibn como un aparato que recibalegite television que vos miras
cambias de canal, a lo sumo cambias el brillopklmen. La television va camino a ser
otra cosa, el espectador va camino a dejar densespectador pasivo, la television en
su camino a la digitalizacion permite que el esobmt puede elegir eventos especiales,
pueda haber transmisiones de datos, pueda deaidiaritidad de canales que quiere
recibir, le da muchas mas posibilidades de pad@gn e interaccion con la
organizacién transmisora de mensajes, inclusiveetmite también aportar contenido a
esas emisoras de television, entonces me pareqeaga@delante uno tendria que dejar
de pensar a la televisibn como tradicionalmentgpdasamos y reconocer que la
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television se esta transformando en otra cosariastaas cercana a lo que es hoy por
hoy Internet pero que no es Internet; con mucha mgsractividad y mayor
participacion. Por lo tanto, la normativa que seec esos fines tienen que tener en
cuenta ese futuro de la television y no el pasadsotros sabemos lo del pasado. Una
nueva normativa deberia contener a todo lo quesvéentermino de television y no en
términos de ciencia ficcidon sino en lo que ya estarriendo en EEUU y Europa que
son los paises mas avanzados en temas de televig@uarece que uno tendria que ver
esa experiencia, tomar lo mejor de esa experigr@ever que normativa va a crear en
Argentina en funcién de esta transformacioén qua @stendo el sector de la television
abierta.

—Muchisimas gracias.
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