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La construccion de representaciones sociales en torno protesta socia y alarepresion
institucional. Seis estudios de caso entre los afios 1996 y 2002.

Resumen

La siguiente investigacion indaga en las particul aridades de |os enfrentamientos
fisico-materiales y simbdlicos entre |os sujetos involucrados directa o indirectamente en
seis episodios de protesta entre 1996-2002, periodo en el gque se registra un alza general del
conflicto socia y una profundizacion de lacrisis econdmicay laboral que afecto ala
mayoriade la poblacién del pais.

Mediante el andlisis de declaraciones publicadas en medios graficos de informacion 'y
entrevistas a los protagonistas de las protestas, se analizan |as propiedades atribuidas tanto
alas acciones colectivas de protesta como al tratamiento represivo del Estado.

En este campo de disputa por € sentido de las acciones, € objetivo principal serd
revisar qué tipo de interpretaciones —construcciones de conocimiento- se producen en los
momentos en que se adquieren altas magnitudes del enfrentamiento, poniendo especial
atencién a proceso de estigmatizacion y criminalizacion de la protesta en |os momentos
precisos en que larepresion estatal se materializa.

Lahipétesis que atraviesa latesis es que lainterpretacion del conflicto es resultado de
unarelacion entre sujeto y objeto en la que interviene un paradigma de comprension de la
realidad donde operan saberes precedentes y valoraciones ideol0gicasy morales que
condicionan e proceso de conocimiento.

The construction of social representations of social protest and state repression. Six case
studies between the years 1996 and 2002.

Abstract

This research examines the physical-material and symbolic confrontations between
the subjects involved directly or indirectly in six episodes of protest between the years
1996-2002. This period registered arising socia conflict and a deepening economic and
labor crisis that affected the majority of the population of the country.

The dissertation analyzes public statements and interviews from the main actors of
the protest/repression; published in the press during the period. In particular, the study
focuses on the ways in which the collective actions of protest and the repressive practices
of the State are defined.

Thisisastudy of afield of dispute for the sense of the actions. The primary target
will be to review what types of interpretations -constructions of knowledge- take place at
these moments of high level of confrontations. Specia attention is given to the processes of
socia stigmatization and criminalization, which occur precisely in those conjunctures when
state repression is materialized.

The main hypothesis of this dissertation is that the interpretation of the conflict is the
result of arelation between subject and object, which comes from a particular paradigm of
understanding reality. This paradigm operates through ideological and morals valuations
which condition the process of knowledge-construction.
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Introduccion

Después de la ultima dictadura militar, la década de 1990 acaso sea un periodo
histérico que, por su complgjidad e implicancia en los tiempos posteriores, debamos revisar
en una innumerable cantidad de ocasiones. Seguramente todavia no hayamos acabado con
el estudio de los aspectos sociales, politicos y culturales producto de una transformacion
econdmica —solo posible a partir de un triunfo de unos sobre la derrota de muchos- pocas
VECes Visto en un plazo tan corto. Si debiéramos traducirla en fechas, decision que siempre
es arbitraria, 1989 seria el comienzo de este periodo que finalizd en 2002, afio en donde
comenzaron a registrarse ciertos cambios en un modelo hasta ese momento hegemaonico.
Parafraseando a Eric Hobsbawm, quizés se trate de la década mas larga del dltimo medio
siglo en la historia del pais. La presente tesis intenta revisar algunos aspectos del conflicto
social inscriptos alo largo de seis afios dentro de esa larga década.

Un primer avance de esta investigacion que lleva ya varios afios, ha sido plasmado en
una tesis de maestria. Los casos tratados alli tuvieron una delimitacion temporal y
geogréfica especifica: los dos més importantes conflictos protagonizados por cortes de ruta
en la provincia de Neuquén durante 1996 y 1997. A partir de esa demarcacién nos
propusimos conocer las caracteristicas, los enfrentamientos y principalmente los tipos de
representaciones que surgieron en torno a esos primeros cortes de ruta.

Nuestros supuestos surgieron de una mirada impresionista que luego cobré mayores
certezas con los datos relevados. Entendimos que e conflicto social comprendia otras
aristas que se abrian con la visibilidad del enfrentamiento fisico: existia un debate de
interpretaciones, una construccion de conocimiento y de comprension de los conflictos
evidenciada en discursos; que a su vez influirian en las definiciones posteriores de una de
las formas principales que adopto la protesta socia en la década de 1990 —os cortes de
ruta- y sobre quienes los gecutaron —conocidos de manera general como “piqueteros’-.
Con estas primeras inquietudes nos propusimos conocer qué tipo de mensajes surgieron en
los precisos momentos en que esos episodios de protesta se llevaban a cabo. Asi
comenzamos a esbozar un proyecto que suponia una genealogia de las interpretaciones
producidas en torno a la protesta socia reciente. Y en tal sentido, los hechos que

seleccionamos para continuar la investigacion sobre las interpretaciones del conflicto nos



llevaron a planificar un andlisis post festum, *

es decir, degado de una elaboracion
especulativa y basado en hechos ya sucedidos. De modo que los supuestos, preguntas y
objetivos que elaboramos fueron impulsados a partir de considerar que para analizar lo que
hoy conocemos como criminalizacion de la protesta -que desde ya, excede la esfera
juridicar, se precisaba de un camino en el que se debia desentrafiar sus primeras y también
principal es manifestaciones.

En la presente tesis reanudamos la segunda parte del proyecto origina de la
investigacion, que incluye seis casos en un periodo mayor de tiempo: la profundizacién de
los dos casos tratados en la primera parte del plan sumados a otros cuatro casos. Ahora
bien, ¢por qué indagar en estas representaciones del conflicto? Podriamos arglir dos
respuestas: en primer lugar lo que podriamos llamar una sensibilidad intelectual, es decir,
ciertos intereses que se han ido forjando en nuestro -comenzado recientemente- oficio de la
investigacion socia. Ese camino fue iniciado y contindia en proceso de consolidacion en el
Programa de I nvestigaciones sobre Conflicto Social % del Instituto de Investigaciones Gino
Germani. Entre los diversos objetivos alli trabajados, comenzamos a indagar en la
complicidad de diversos sectores de la sociedad con respecto a inicio del proceso de
exterminio en la década de 1970: comprobamos que, producto de la intensisima
confrontacion material y de proyectos politicos y econdmicos entre clases y fracciones
sociales, también se establecid una disputa ideol 6gica como una dimension mas de aquellos
enfrentamientos. Hoy tenemos la certeza de que aquel proyecto politico y econdmico que
transformo la sociedad no pudo ser gecutado solo con violencia material, sino también con
un amplio arsenal moral e ideol6gico que cuestiond las luchas populares, desvirtuando sus
accionesy objetivos, y promoviendo la necesidad de restablecer “el ordeny la seguridad”.

En segundo lugar, notamos que este tipo de inquietudes no estaban del todo
desarrolladas en un gran campo de investigaciones basadas en el estudio de los recientes
episodios de protesta mediante el corte de rutas y calles. Muchas de esas investigaciones se

abocaron a trabajar sobre la utilizacion de nuevas metodologias en la accion colectiva de

L. O después de los acontecimientos. Hoy podriamos decir que todas |as investigaciones en ciencias sociaes
requieren en mayor o menor medida de este camino metodoldgico. Marx (1992) explicita claramente este
abordaje en su obra El Capital en € apartado sobre el fetichismo de la mercancia, que le abrid € camino ala
investigacion cientifica sobre la produccidn de mercancias y e caréacter del dinero en € capitalismo. Se trata
del método necesario para comprender € origen de un fendmeno a partir de su manifestacion empirica: “la
reflexion acerca de las formas de la vida humana, incluyendo por tanto el andlisis cientifico de esta, sigue en
general un camino opuesto a curso rea de las cosas. Comienza post festum y arranca, por tanto, de los
resultados preestablecidos del proceso histérico” (p.40).

2. Coordinado por Inés | zaguirre.



protesta 'y sobre la conformacion de sujetos e identidades también renovadas, afirmaciones
que revisaremos a lo largo de la tesis. Pero consideramos que todavia no se presto
suficiente atencion tanto a las acciones provenientes de los sectores politicos dominantes y
a sus interpretaciones sobre esos hechos: qué tipo de tratamiento politico aplicaron, qué
dijeron a respecto y en qué momentos lo hicieron. Como tampoco se presté suficiente
atencion, creemos, a la perspectiva de los manifestantes sobre aquellas respuestas
represivas y a su justificacion, en algunos de los cortes de ruta mas importantes de la
década de 1990 y principios de |la década actual .

La eleccion de estudiar episodios en los que se aplicd una violencia institucional de
ataintensidad, no es casual. Sabemos que |os cortes de ruta no siempre fueron objeto de un
mismo tipo de respuesta por parte del Estado. En algunos casos se recurrid ala negociacion
pacifica o a “desgaste” de sus integrantes, pero € e de nuestra investigacion seran
aquellas protestas en las que se movilizaron tropasy, en cinco de los seis casos, provocaron
muertesy decenas de heridos graves. Como iremos viendo alo largo de lainvestigacion, es
en este tipo de avance represivo cuando se registra la justificacion y legitimacion de la
violencia institucional con mayor vehemencia, y cuando se multiplican las
caracterizaciones estigmatizantes de quienes protestan. Una identificacion de un otro
peligroso, ilegal y marginal que incluy6 imégenes relacionadas a luchas y enfrentamientos
pasados en € marco de lo que podriamos Ilamar un nuevo paradigma de la seguridad,
instalado lenta pero firmemente en la década de 1990. 3

Al arsena simbdlico que desde € plano discursivo abono la instalacion de imagenes
maniqueas y desvalorizadas de los manifestantes, se suma e hecho de que muchos de
guienes participaron de las protestas fueron acusados de cometer unaviolacion alaley y a
la Constitucion Nacional y fueron procesados judicialmente incluso a dia de hoy.

Es por ello que la condena social sobre quienes protestaron constituye un elemento
fundamental para entender las propuestas de represion como recurso para resolver un

problema social y retornar a “orden” vulnerado.

%. La Doctrina de Seguridad Nacional formé parte de un verdadero paradigma politico en e continente
latinoamericano durante dictaduras y gobiernos constitucional es que consideraron alos propios ciudadanos de
un pais como posibles amenazas a la seguridad. Impulsada primero por e gército francés en su lucha
colonidista como doctrina de la guerra revolucionaria (Izaguirre, 2006 c) y luego por e gobierno de EUA a
través de la Escuala de las Américas (Panama), tuvo su apogeo durante las dictaduras militares en la década
de 1960 y 1970. En muchas de las luchas sociaes de la década de 1990 resurgieron términos politico-
ideol 6gicos que eran utilizados durante la DNS como justificativo de las guerras internas que llevaron a cabo
las dictaduras.



Esta clase de interpretaciones chocan, evidentemente, con las razones y argumentos
de quienes protagonizaron las protestas, que también revisaremos. Se plantea de este modo
un enfrentamiento de juicios de valor que reprodujo los conflictos en un campo simbdlico e
ideoldgico, de manera paralela y al mismo tiempo condicionado por € enfrentamiento
material. Este aspecto dialéctico —a relacion intrinseca que se establece entre los
enfrentamientos simbolicos y los enfrentamientos materiales- sera fundamental para
entender €l desarrollo y |os objetivos de esta investigacion.

Como mencionamos, en un primer avance verificamos que la protesta social tiende a
ser valorada negativamente con mayor intensidad y frecuencia en los momentos en que se
promueve o gecuta el monopolio —y larazon- de lafuerza, que no es sino e momento méas
importante en que se gerce y se realiza el poder, su punto materialmente més visible. A
partir de alli nos propusimos continuar con los interrogantes relativos a las estrategias del
uso del discurso en el proceso de construccién y legitimacidn de la dominacién: ¢es posible
encontrar ciertas regularidades en un periodo més amplio de tiempo sobre aquellas
interpretaciones del conflicto provenientes de sectores politica y econdmicamente
dominantes? ;Mantienen especificidades a lo largo del tiempo o cambian segin las
diversas coyunturas? ¢Qué interpretaciones realizan quienes impulsaron las protestas, qué
tipo de representaciones producen, en qué se diferencian de las versiones oficiales? ¢Es
posible establecer una relacion sistemética entre la legitimacion del uso de la violencia
institucional y la estigmatizacion moral e ideolégica de los manifestantes durante los
conflictos? Somos concientes de que estas inquietudes no son inocentes:. implican una
defensa de posicién no sdlo académica sino politica, atendiendo a que nos referimos a toda
una teméatica que hoy sigue siendo trabajada desde las ciencias sociaes, y que se basa en

movimientos y actores sociales que gercen su activismo politico y socia en la actualidad.

I. El problema deinvestigacion: supuestosy objetivos

Atendiendo a lo expuesto hasta aqui, la hipétesis o supuesto general de la presente
investigacion podria desglosarse en dos proposiciones. En primer lugar considerar que:
durante el desarrollo de episodios de enfrentamiento material entre sectores antagédnicos
se generarian lecturas de la realidad que, de manera directamente proporcional a la

intensidad de los conflictos, impulsarian la estigmatizacién politico-ideol 6gica de quienes



protagonizan luchas sociales y sus acciones y la justificacion del uso de la violencia
institucional. En segundo lugar: en estas expresiones producidas por diversas fracciones
de las clases dominantes, dirigentes y sus aliados intervendrian paradigmas de
comprension de la realidad en donde operan valoraciones ideologicas y morales
precedentes que condicionan el proceso de conocimiento de esos conflictos.

Para avanzar desde este supuesto, €l objetivo genera y € método de lainvestigacion
serd indagar, mediante el registro discursivo en medios gréficos de informacion y mediante
la realizacion de entrevistas a los protagonistas de los episodios de protesta., aquellos
indicadores que den cuenta de la construccion de representaciones sociales del conflicto
durante un periodo de alza en laintensidad de la protesta socia entre |os afios 1996 y 2002.
En este marco se pretende comprobar la reiteracion de modelos de confrontacion
ideol 6gica producidos que hayan influido en la caracterizacion de | as fracciones asal ariadas
més movilizadasy en la promocién de politicas de seguridad interior.

Es para ello necesario entender las particularidades de cada uno de los conflictos
seleccionados, |os sujetos gque intervinieron en ellos, sus objetivos y la coyuntura politico-
econdémica en la que se desarrollaron. Esto nos lleva a otra serie de preguntas, a saber:
¢cudles son los origenes y consecuencias de cada episodio? ¢Quiénes componian y
conducian las protestas, es decir, su insercion laboral, origenes sociales, militancias
politicas o gremiales? Por otra parte, ¢cudes fueron las politicas represivas aplicadas en
cada uno de estos episodios, en qué consistieron y cudles fueron las consecuencias

materiales y simbdlicas? Estas preguntas se plasman en |os siguientes objetivos especificos:

1. Describir y distinguir los diversos episodios de protestay enfrentamiento mencionados
en cuanto ala magnitud, alcance, finesy sujetos que intervinieron.

2. Procesar, andlizar e interpretar todas las declaraciones registradas por medios graficos,
con €l propésito de verificar periodos, frecuencias y finalidades de esas declaraciones a
interior de cada episodio de protestay en comparacion con |os restantes.

3. Conocer, mediante la realizacion de entrevistas en profundidad, la reflexion a partir de
la accién de quienes fueron protagonistas de los episodios de protesta, e indagar en esa

rememoracion lainterpretacion actual de las caracterizaciones durante aquellos conflictos.

Estas dimensiones del problema conforman un plano descriptivo de la investigacion,

pues hasta aqui nos referimos a la blasgueda de informacion para conocer relaciones y



comparaciones entre distintos estudios de caso, caracteristicas principales, dindmicas de
confrontacién tanto material como simbdlica, etc. Sin embargo, este planteo no impide un
posterior principio explicativo pues es posible dar cuenta de ciertas regul aridades.
Tomaremos los siguientes episodios de protesta caracteristicos no solo por la
situacion econdmica y socio-politica que comparten sino también por el “tratamiento”

represivo que recibieron desde diversos gobiernos:

A) Gobierno Menem

1.  Junio de 1996. Cortes de ruta en Cutral-Co, Plaza Huincul. Primer corte de ruta de
repercusion masiva anivel nacional.

2. Marzo-Abril de 1997, o segundo “Cutralcazo”. Consolidacion de un nuevo sujeto

social: los piqueteros y fogoneros. Muerte de Teresa Rodriguez (24).

B) Gobierno DelaRua

3. 17 de diciembre de 1999. Represion a la manifestacion de asaariados
“Autoconvocados’ en la toma del puente Resistencia-Corrientes. Muerte de Francisco
Escobar (25) y Mauro Ojeda (18).

4. 10 de noviembre de 2000. Tartagal, Salta. Enfrentamiento de pigqueteros con
Gendarmeria. Muerte de Anibal Veron (37).

5. 18 de junio de 2001. Gral. Mosconi, Salta. Enfrentamiento de piqueteros con
“francotiradores’ paramilitares. Muerte de Carlos Santillan (27) y José Oscar Barrios (16).

C) Gobierno Duhalde
6. 26 de junio de 2002. Protesta de diversas organizaciones de trabaadores desocupados

en el Puente Pueyrredon, represion y muerte de Maximiliano Kosteki y Dario Santillén.

La propuesta metodolégica, los objetivos y preguntas que nos planteamos nos
[levaron a delinear un plan de trabajo que hoy se materializd en € registro y procesamiento
de unas 800 declaraciones recogidas a lo largo de més de 400 gemplares de diarios
nacionales y provinciales en seis episodios de protesta en cuatro provincias, y cas 60
manifestantes entrevistados; un conjunto de informacion que tuvo por finalidad conformar
las coordenadas bésicas para acercarnos a conocimiento de como fueron representados

€s0s episodios.



Asi consideramos una necesidad metodoldgica trasladarnos a los lugares en que se
[levaron a cabo los hechos (Ciudad de Neuquén, Cutral Cé y Plaza Huincul en la provincia
de Neuquén; Ciudad de Corrientes; Tartatal y General Mosconi en la provincia de Salta; y
algunos puntos de la zona sur del Conurbano Bonaerense con respecto a la protesta en el
Puente Pueyrredon), conocer |as locaciones de las protestas y las represiones, escuchar las
rememoraciones de sus protagonistas y comparar las mismas con las descripciones
inmediatas —l registro dia a dia- que nos presentaban |os documentos hemerograficos y al

andlisis tedrico y empirico de la profusa bibliografia sociol 6gica.

[1. Plan de exposicion

Podra observarse que la tesis tiene una estructura diferenciada en dos secciones.
Desde una presentacion general, la primera parte constara de tres capitulos en los cuales
introduciremos por un lado el abordaje epistemol 6gico, tedrico y metodoldgico, y por otra
parte e desarrollo contextual y bibliogréfico de nuestro problema: circunscribiremos
histéricamente las acciones de protesta sel eccionadas y nos introduciremos en un estado de
la cuestion sobre el estudio local de las mismas. En esta seccion seran fundamentales
algunos elementos basicos del materialismo histérico y de la epistemologia genética,
cuerpos tedricos que consideramos complementarios.

A partir de ali nos abriremos camino hacia la segunda parte de la tesis, constituida
por la exposicion de los seis casos de estudio que precederdn a las conclusiones. Esta
exposicion, quizas clasica, no excluye que remitamos a gemplificaciones empiricas y
tedricas a lo largo de toda la tesis. Entendido como una totalidad, este trabajo de
investigacion intenta plantear un dialogo interno alo largo de toda su extension.

Como sefiallamos, e primer capitulo estara integrado por e marco teorico-
epistemolégico y metodolégico que sustenta los datos trabagjados. Los conceptos
desarrollados por e constructivismo, en particular la escuela de epistemologia genética,
serén el bagaje tedrico que consideramos necesario para analizar las interpretaciones de los
hechos sociales. La metodologiay a las técnicas de investigacion utilizadas también serén
sefidladas en este primer capitulo. El relevamiento de declaraciones publicas constituyen
los indicadores de aquellas interpretaciones que —€jos de manifestar un conocimiento puro

0 espontaneo de los hechos- estédn condicionadas por la historia social y politica del paisy
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de cada fraccion social. Las entrevistas realizadas tuvieron por objetivo contrastar la
construccion de verdad oficial sobre los hechos, e indagar en el conocimiento e
interpretacion de los hechos por parte de |os propios manifestantes.

En e capitulo dos analizaremos el contexto econdmico, social y politico en € que se
desarrollaron los episodios de protesta. Es decir € plano estructural del problema, que
incluye e desmantelamiento de la formacion local del *Estado keynesiano” fundado en la
década de 1940 y e proceso de marginalidad y desigualdad social que produjo € nuevo
modelo de acumulacion capitalista consolidado a fines de 1980 con e paradigma
neoliberal. El rol de las instituciones democraticas también sera indagado en relacion alas
manifestaciones de resistencia popular que se produjeron en este periodo.

El capitulo tres presenta un estado de la cuestion relativo a los Ilamados “nuevos
movimientos sociales’, la teoria de la accion colectiva y especificamente como fueron
aplicados estos conceptos a las manifestaciones del conflicto en la historia reciente. Para
desarrollar nuestros objetivos, dirigidos principalmente a una reconstruccion en una
dimension simbodlica de los conflictos, consideramos necesario adentrarnos en las
caracteristicas que adopt6 el conflicto social en la Ultima década. Para €llo intentamos
circunscribir los hechos de protesta en un andlisis concreto de las frecuencias, métodos que
fueron utilizados y sujetos que intervinieron. Si bien todavia hoy siguen produciéndose
investigaciones sobre esta tematica, una buena parte de la bibliografia utilizada es del
periodo 2000-2005, cuando urgia dar respuestas y andlisis a fendmeno de la accion
colectiva'y del conflicto socia local. Tuvimos la prudencia de hacer una lectura critica
sobre esta bibliografia con los datos e investigaciones que se disponian en e momento de
haberse producido.

Dél capitulo cuatro al nueve desarrollaremos los casos seleccionados. Cada uno de
ellos sera un capitulo aparte donde se expondra la génesis, desarrollo y desenlace de cada
episodio, atendiendo al marco tedrico y epistemoldgico presentado anteriormente, los
cuales contendran a su vez la presentacion de los andlisis de datos, compuestos por las
declaraciones producidas en torno alos conflictos.

Finalmente en las conclusiones y consideraciones finales haremos un balance del

trabajo de investigacion y presentaremos nuevos interrogantes y cuestiones por elucidar.
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Capitulo 1

En torno al abordaje tedrico, epistemoldgico y metodoldgico:
construccion de conocimiento y discurso.

En este primer capitulo presentaremos diversos aspectos epistemoldgicos y tedricos
gue darén la estructura conceptual para el posterior andisis de los casos. En primer lugar y
siguiendo a Gianella (2005), consideramos a la epistemologia como una ciencia que puede
tener dos grandes dimensiones: la primera referida a la pregunta sobre como es posible e
conocimiento y a las maneras de avanzar en ese proceso (teoria del conocimiento, o
gnoseologia). Es decir, e modo de establecer como se puede avanzar en el conocimiento
atendiendo a las fuentes, los criterios y tipos de conocimiento posibles y la relacion de
cada uno de estos el ementos con larealidad. Y la segunda dimensién, referida a estudio de
la estructura interna de las ciencias o del conocimiento cientifico, y como este se desarrolla
en los distintos campos de investigacion (filosofia de la ciencia). Es decir, lo concerniente
al alcance, lanaturalezay el origen del conocimiento en la historia de la ciencia.

Si bien podriamos relativizar una separacion tajante entre la gnoseologia y e
desarrollo historico del andlisis cientifico -pues ambos estan mancomunados-, para la
presente investigacion nos centraremos en la primera dimensién, més precisamente en €l
conocimiento de hechos de conflicto. Partiendo de la premisa de que existe una
construccion de conocimiento en la interpretacion de la realidad y una inherente relacion
establecida entre el sujeto y el objeto observado, indagaremos en algunos de los conceptos
desarrollados por la epistemol ogia genética (EG de aqui en adelante).

Piaget desarrollé su teoria epistemolégica 'y la aplicd en el campo de la psicologia
genéticay del aprendizaje (es un epistemdlogo antes que un psicologo), lo que le permitid
comprobar y explicar fendmenos cognoscitivos en psicologia, pedagogia y en estudios
sobre la historia de la ciencia. Sus investigaciones verifican la existencia de esquemas de
accion y explicacion que los sujetos desarrollan, accediendo asi a distintos estadios de
conocimiento. Una definicion de diccionario de filosofia dird que “la pregunta que moviliza

a la epistemol ogia genética es cdmo aumentan |os conocimientos. Averiguar por las etapas
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por las que pasan |os conocimientos, incluso los que son considerados erréneamente como
verdades eternas’ (Ferrater Mora, 2004, p. 1042).

En tal sentido, quizés latesis fundamental de la EG es que existen diversas instancias
y grados de conocimiento e interpretacion de larealidad que estan condicionadas por etapas
precedentes —en las que intervienen marcos epistémicos particulares- y que a su vez
condicionaran etapas futuras. Mediante la experimentacion grupal e individua ha

verificado un desarrollo del proceso cognoscitivo: existe

“laidea corriente seguin la cual € desarrollo de los conocimientos seria lineal, y cada

etapa reemplazaria asi a la precedente, conservando ordinalmente algin vinculo con

esta Ultima, pero sin ninguna relacion con las primeras. En realidad, €l proceso es muy

diferente. En efecto, no sdlo los estadios sucesivos de la construccion de las diferentes

formas del saber son secuenciales —es decir, que cada uno es a la vez resultado de las
posibilidades abiertas por e precedente y condicién necesaria de la formacion del
siguiente-, sino, ademas, cada nuevo estadio comienza por una reorganizacion, a otro

nivel, de las principales adquisiciones logradas en los precedentes’” (Piaget y Garcia,

2004, p. 9).

Una de las ideas centrales dentro del marco epistemoldgico constructivista es que el
conocimiento es una interaccion entre sujeto y objeto, lejos de las posturas del innatismo y
del empirismo. Es decir, no se entiende el conocimiento como una concepcion a priori o
producto de la especulacion fil osofica -que como teoria de conocimiento es definitivamente
desplazada por la ciencia (Garcia, 2000)-, ni por la experiencia sensorial.

La primera coincidencia entre la EG y el empirismo se baso justamente en otorgar a
la ciencia el lugar primordial como marco para € conocimiento, pero esa coincidencia
encerraba a mismo tiempo un punto de distanciamiento: el empirismo —y e empirismo
l6gico como la corriente més acabada en la primera mitad del siglo XX- no podia
comprobar empiricamente sus postulados. La pregunta “ ¢cudles son las observaciones, las
evidencias empiricas que han permitido sustentar la afirmacién de que efectivamente la
observacion sensorial es la fuente primaria de conocimiento?’ (Garcia, 2000, p. 22), en
principio quedd sin respuesta.

La propuesta de la escuela piagetiana serd que e conocimiento es producto de una
construccion efectivay continua, que no radica de manera total en la percepcion sensorial
“ni en los caracteres pre-existentes del objeto, ya que solo son conocidos gracias a la
mediacion necesaria de estas estructuras, las cuales |os enriquecen al encuadrarlos’ (Piaget,

1986, p. 35). Se trata, como dijimos, de una propuesta interaccionista que establece una
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relacion dialéctica entre sujeto y objeto en € gque se produce una interpretacion de los
hechos. *

En cuanto al estudio del conocimiento cientifico, las investigaciones realizadas desde
la EG permiten entender cdmo su historia también esta condicionada por paradigmas
ideol6gicos -considerados marcos epistémicos- que persisten en el tiempo, aunque en
muchas ocasiones estén compuestos por elementos ilusorios.

Consideramos entonces que |os fundamentos tedricos de la EG pueden ser aplicados a
nuestros obj etivos de investigacion por |as siguientes razones:

1) Los esquemas de conocimiento se reelaboran permanentemente a partir de la
accién sobre un objeto —dato- que se constituye en observable a partir de la dotacion de
sentido por parte de los sujetos. Pretendemos indagar en las propiedades que cambian o se
sostienen de las interpretaciones realizadas sobre determinados episodios de conflicto en
un periodo corto de tiempo.

2) En las interpretaciones sobre esos episodios también intervienen marcos
epistémicos o paradigmas ideologicos propios del orden social de una época, que
condicionan la produccién de conocimiento de |os sujetos. °

Como indicadores de esas construcciones de sentido, nos basaremos en las

declaraciones publicas que conforman un conjunto de interpretaciones de los casos a

“. Rolando Garcfa (2000) grafica con un elocuente ejemplo el “pasaje’ de dato a observable mediante la
interpretacion del sujeto: “cuando Ilegamos a una comunidad agricola, no ‘vemos campesinos. Los datos que
tenemos frente a nosotros son individuos con ciertas caracteristicas en e resultado de una elaboracion
conceptual concerniente alas actividades de dichos individuos y a sus relaciones con la produccion dentro de
la sociedad ala cua pertenecen. Es natural, sin embargo, que cuando arribamos a ese lugar inmediatamente
identifiguemos alos individuos que ‘vemos', como campesinos. El individuo es un dato de la experiencia. El
campesino es un observable, en el sentido de ser unainterpretacion (conceptualizacion) del dato” (pp. 69-70).
°. Algunas teorias que se mantuvieron univocas durante siglos fueron comprobadas a fin como erréness. Ta
el caso de la teoria geocéntrica ptolomeica, que se convirtio en paradigma vigente durante méas de mil afios,
hasta las formulaciones de Copérnico (siglo XVI). Aunque la teoria geocéntrica habia sido un modelo de
notable exactitud para la ubicacion de cuerpos celestes, durante aquel siglo XVI se llegé a afirmar que un
sistema como €l ptolomeico era tan complejo e inexacto que era imposible que pudiera existir en la
naturaleza. Los postulados de Copérnico fueron continuados por Kepler y Galileo -y definitivamente
instalados con Newton-, quienes desarrollaron e instalaron como nuevo paradigma lateoria heliocéntrica.

®. Un antecedente importante en la investigacién empirica desde el marco tedrico de la escuela de la EG lo
congtituye e trabgo de Edna Muleras. “Sacralizacion y encantamiento...”. Alli la autora aplica
exhaustivamente |os conceptos epistemol dgicos y tedricos de la EG sobre decenas de encuestas realizadas a
las personas que formaban filas para ver, tocar, pedir y agradecer a la representacion de San Cayetano
(considerado € “santo del trabaj0”) en laiglesia homdnimaen el barrio de Liniers. Seindagd en el proceso de
conocimiento y de toma de conciencia de cuestiones politicas, laborales y sociaes en relacién a la devocion
religiosa de los files y de su contacto o cercania con la imagen del santo, es decir, la relacion entre
conocimiento de la realidad y creencia religiosa. Se tuvieron en cuenta, entre otras variables, la edad, sexo e
insercién de clase de los entrevistados.

14



estudiar. © Advertimos la dicotomia que se podria suponer entre los “hechos’ frente a los
“dichos’, o entre lo “material” y lo “simbdlico” o subjetivo. Los estudios desarrollados
desde la EG se basan en 1o que e sujeto hace en su relacidn sujeto/objeto: conocer un
hecho —aunque més no sea observarlo e interpretarlo- es también ejercer una accién. ® En
tal sentido, las diversas declaraciones que dan cuenta de esas interpretaciones, también

pueden constituirse como observables:

Podemos pues considerar €l “*hecho’ como un observable, pero a partir del momento en
que es ‘interpretado’, es decir, revestido de una significacion relativa a un contexto méas
amplio. Por consiguiente, un hecho es, siempre, el producto de la composicion entre
una parte provista por los objetos y otra construida por € sujeto (Piaget y Garcia, 2004,
p. 24).

Tratar de entender las explicaciones sobre la realidad como observables de una
investigacion merece una advertencia: nos referimos a un soporte empirico que posee un
significado intrinseco dado por sus autores en un periodo historico particular, que a su vez,
mediante € andlisis que aqui realicemos, se mostrardn como parte de una nueva
explicacion. °

Tratar de elucidar la confrontacion simbodlica entre distintas fracciones sociales a
través de las formaciones discursivas que dan sentido politico e ideol6gico a los hechos de
protesta social y a quienes los realizan, nos permite acercarnos al conocimiento sobre esas
confrontaciones materiaes, en los que intervienen paradigmas de interpretacion. Es decir,

formas de conocimiento social de un hecho.

’- Més adel ante nos detendremos en la metodologiay en |as técnicas utilizadas para dicho registro.

& Esto se ha comprobado a través de numerosos experimentos realizados por Piaget (1984 &) con nifios en
etapas de aprendizaje sensorio-motrices (del nacimiento a afio y medio o 2 afios de edad), pre-operatorias
(del afio y medio de vida alos 7 afios), de operaciones concretas (de los 7 alos 11 afios) y luego formales (de
los 11 afios hasta la edad adulta), mediante problemas simples de fisica, geometriay algebra. También se ha
comprobado, manteniendo aquellas etapas distinguidas por promedios de edad, que existen diversas acciones
de conocimiento sobre temas como el origen de los astros o de los fenémenos atmosféricos, asi como las
reglas y normas a seguir durante los juegos. En estas indagaciones se comprobd que existen esguemas de
interpretacion de la realidad que se reordena y traduce en nuevas concepciones en etapas posteriores de
crecimiento.

°. Esta propuesta evoca el concepto de “doble hermenéutica’ que plantea Giddens. Si bien éste no es un
trabajo estrictamente sujeto a este tipo de metodologias, también me ocupo de “un universo que ya esta
constituido dentro de marcos de sentido por los actores sociales mismos, y se reinterpretan dentro de
esquemas tedricos mediante el lenguaje corrientey el técnico” (Giddens, 1997 a, p. 194). En este caso se trata
de declaraciones que caracterizan sujetos o acciones y que provienen tanto de los actores involucrados en €
conflicto como de aquellos que no participaron directamente, observables que provienen de un mundo pre-
interpretado. (Giddens, 1997 b).
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1.1. La nocion de Paradigma en la explicacion de hechos.

Vinculamos la nocién de paradigma a la idea de que los conocimientos adquiridos
estan condicionados por €l ambito histérico-social, en contraposicion alaimagen que ubica
a conocimiento de larealidad como una“generacion espontanea’ de saberes.

Dicho concepto ha sido largamente discutido, fundamental mente para poder explicar
los marcos tedricos que se convierten en hegemonicos en distintas épocas de la historia de
la ciencia. Segun Kuhn, el establecimiento de un nuevo paradigma esta relacionado a un
fendmeno peculiar que consiste en un sistema de conceptos que desde una posicién en
principio marginal, se difunde hasta ser dominante. *° Nuevamente acudimos al diccionario
de filosofia: “Kuhn ha considerado que el estudio histérico de la ciencia es indispensable
para entender no solo como se han desarrollado las teorias cientificas, sino asimismo por
qué en ciertos momentos determinadas teorias han sido aceptadas en vez de otras, y han
sido por tanto justificadasy vaidadas’ (Ferrater Mora, 2004, pp. 2043, 2044).

En la concepcion kuhniana, cuando dentro de un paradigma establecido surgen
problemas que no llegan a ser explicados o postulados que no se resuelven, se reconsidera
la efectividad de ese sistema de conocimientos para abordar preguntas o problemas: “el
surgimiento de nuevas teorias es precedido generalmente por un periodo de inseguridad
profesional profunda. Como podria esperarse, esta inseguridad es generada por e fracaso
persistente de los enigmas de la ciencia normal para dar 1os resultados apetecidos.” (Kuhn,
1993, p. 114). Surgiria entonces una etapa de crisis con nuevos metodos y teorias para €l
andlisis, desatando una revolucién cientifica: un nuevo paradigma més acabado o con
menos fisuras sustituye a paradigma preexistente.

Este planteo, de todos modos, conserva laidea de salto en el conocimiento cientifico.
Desde la EG, Piaget y Garcia retoman algunos de los conceptos del espectro kunhiano,
pero para pensar no ya una sociologia del conocimiento o una historia de la ciencia -que es

como ellos definen a andlisis de Kuhn-, sino una sociogénesis del conocimiento:

un sujeto enfrenta el mundo de la experiencia con un arsenal de instrumentos
cognhoscitivos que le permiten asimilar, y por consiguiente interpretar, los datos que
recibe de los objetos circundantes, pero también asimilar la informacion que le es
transmitida por la sociedad en la cual estainmerso. Esta Ultimainformacion se refiere a

10_ Asi, este modelo desafiaba e sistema “formalista’ y raciona de Popper, al reflexionar € desarrollo de la
ciencia desde una perspectiva historicista. Aunque desde la perspectiva de Popper y Lakatos, quienes
trabajan con lanocién del progreso cientifico, la propuesta de Kuhn seriaalgo irracional.
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objetos y situaciones ya interpretadas por dicha sociedad (Piaget y Garcia, 2004, p.

232).

De modo que la construccion de conocimiento esté condicionada por “creencias’ y
conductas aceptadas por un grupo social, y la interaccion entre el mundo sensible y el
individuo no es univoco en distintas etapas y escenarios sociaes. ' Dos ejemplos pueden
graficar estaidea: en primer lugar Piaget Y Garcia (2004) lo hacen retomando espacios y

tiempos disimiles que en principio nos presentan una situacion paradojal:

Cinco siglos a.C. encontramos la siguiente afirmacion de un pensador chino: ‘La
cesacion del movimiento se debe a una fuerza opuesta. Si no hay fuerza opuesta, el
movimiento nunca se detendrd’ . Debian pasar mas de dos mil afios antes que la ciencia
occidental llegara a esta concepcion. [Se refiere a principio de inercia mecanica. M.
A.] (...) Aqui encontramos una de las raices de la relacién entre ciencia e ideologia. La
ideologia de una sociedad determinada condiciona €l tipo de ciencia que en €lla se
desarrolla (pp. 232-233).

Que un hecho sea parte del mundo sensible y pueda ser aprehendido, no explica por si
mismo €l proceso de conocimiento que se establece entre un sujeto y ese hecho u objeto.
Marx gjemplifica esto en su obra El Capital (1992) a partir de las diferentes concepciones
gue encierran las mercancias seguin el marco epistémico en € que se de cuenta de €ellas. El
concepto de valor equivaente de las mercancias —0 la magnitud de trabajo abstracto
contenido en un objeto concreto posible de ser medido y equiparado segun € tiempo de
trabajo necesario para su produccion - sdlo pudo ser concebido en e modo de produccion
capitalista:

Aristételes no podia descifrar por si mismo, analizando la forma del valor, el hecho de

gue en la forma de los valores de las mercancias todos los trabajos se expresan como

trabajo humano igual, y por lo tanto, como equivalentes, porque la sociedad griega

estaba basada en € trabajo esclavo y tenia, por tanto, como base natural la
desigualdad entre los hombres y sus fuerzas de trabajo. El secreto de la expresién de
vaor, la iguadad y equiparacion de valor de todos los trabajos (...) solo podia ser

descubierto a partir del momento en que la idea de la igualdad humana poseyese ya la
firmeza de un prejuicio popular (Tomo |, p. 26).

Segln esta cita, en la sociedad griega las mercancias contenian dentro de si una

condicién quimérica, no del todo develada, que las hacia intercambiables. Solo fue posible

M_|_os autores consideran que el camino del conocimiento cientifico no es raciona y acumulativo (como sf lo
consideran Popper y Lakatos), anarquico o irracional (Feyerabend), o establecido mediante comunidades
cientificas que ponen en crisis y adoptan nuevos paradigmas (Kuhn). Intentan explicar a través del estudio
empirico, no solo el cdmo en los procesos de conocimiento, sino € por qué de estos cambios.
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llegar a las “entrafias’ de la mercancia en una sociedad en donde las relaciones de
produccion se plasman entre productores “iguales’, formalmente libres en donde no
existiera €l trabajo esclavo. El esfuerzo intelectua de concebir a trabajo humano abstracto
como fuente del valor —y posteriormente como una mercancia en si misma con propiedades
particulares en el proceso productivo capitalista-, dio a Marx la clave para desarrollar la
teoriadel valor y de laacumulacion capitalista.

Los giemplos de las distintas instancias de conocimiento no solo pueden encontrarse
en la vida cotidiana o en la historia de la ciencia, sino en la misma produccion cientifica
actual. En particular en e andlisis socioldgico, la labor investigativa nos presenta
permanentemente conceptos que estén condicionados ideol 6gicamente, y no por ello se los

considera menos ligados a la explicacién cientifica de un problema:

Un caso extremo de inversion del punto de vista de las ciencias sociales a partir de las
transformaciones ideoldgicas, es € de los [lamados trabajadores informales. En los
afios sesenta, se conceptualizaba a mas 0 menos la misma poblacion como ‘marginal.’
(...) Otro tanto ocurre con el término ‘ populismo’. Habiendo sido tomado de la historia
politica de los Estados Unidos y Rusia, fue adaptado a los casos | atinoamericanos para
indicar e tipo de aianza socia que apoyaba a los gobiernos de inspiracion
desarrollista, especialmente los movimientos como e peronismo argentino. (...) De
este modo, €l término pasa de la politica ala economia (Y ocelevzky, 1997, p. 162).

Izaguirre (2006 b) también sefiala los cambios suscitados en € vocabulario tedrico de
las ciencias sociaes, desde donde se imponen ciertas hegemonias discursivas que marcan

tendencias. Retomar € temade |lalucha de clases, por gemplo,

puede sonar a conocido, reiterado o ‘fuera de moda en particular en nuestro ambito
académico, pero no lo es: setrata de otro prejuicio. (...) De hecho se hablay seinvestigan
procesos y dimensiones de la lucha de clases desde otras perspectivas tedricas sin
reconocer su sociogénesis, por gemplo cuando se analizan movimientos sociales vigos y
nuevos, o representaciones sociales. Se olvida que cada movimiento social, desde los que
luchaban en d pasado hasta hoy, por diversos derechos conculcados (...) busca recuperar
un lazo socia vulnerado, unarelacion socia destruida por un acto de poder cuya resultante
ha sido siempre € disciplinamiento de un grupo (Izaguirre, 2009, cap. 1, parégrafo 1.1).

En relacion a nuestros objetivos de investigacion, nos centraremos en aquellas
interpretaciones que se instalan o resurgen en relacion directa con valoraciones y
concepciones dominantes en un periodo determinado. En lo que se refiere a los conflictos

sociales, la historia reciente del pais permite abordar conceptos atravesados por
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construcciones ideoldgicas que nos hablarian de sistemas de representaciones que se
transmiten entre generaciones.

Si bien seria arriesgado hablar de un paradigma epistémico relacionado a las
caracterizaciones de la protesta y del conflicto socia -para ello deberiamos redizar una
investigacion sobre la historia de las representaciones del conflicto en un periodo de tiempo
mayor al que agui proponemos-, entendemos que estamos ante resignificaciones de
conceptos que lograron ser dominantes en periodos de fuertes enfrentamientos y que hoy
siguen siendo condicionantes. 2

¢Podriamos considerar que la llamada “criminalizacion de la protesta’ (la
judicializacion y penalizacion de militantes y manifestantes junto a una retérica basada en
la discriminacion o estigmatizacion mora y politico- ideolégica de agunos de los
participantes de las luchas sociales), * se bas en los tltimos afios en promover diversas

formas de condena a partir de esquemas de comprension historicamente condicionados?

1.2. El discurso en torno al conflicto.

Aungue la nuestra es una investigacion dirigida a explorar y andizar las
representaciones del conflicto en un periodo especifico, no pretendemos enmarcarla en las

disciplinas de la linglistica, las teorias de la comunicacion y los enunciados, o la

2. La deslegitimacion y e repudio de quienes desobedecen e sistema de normas y leyes nos habla de
conceptualizaciones que, intentando una genealogia, estén influenciadas por etapas historicas anteriores.
Desde la sociologia del conocimiento, Berger y Luckmann (2001) consideran que dentro de los universos
simbdlicos existen una serie de elementos que hace perdurar a los mismos en e tiempo y e espacio:
legitimacion de las representaciones fundamentales por parte de los miembros integrantes que se transmite a
generaciones posteriores, la existencia de expertos que gjercen roles especificos, etc. Estos universos se
sostendrian a través de conocimientos que se suceden con cierta cohesion: “El universo smbdlico también
ordena la historia y ubica todos los acontecimientos col ectivos dentro de una unidad coherente que incluye el
pasado, el presente y €l futuro. Con respecto a pasado, establece una ‘memoria’ que comparten todos los
individuos socializados dentro de la colectividad” (p. 133). Esas cosmovisiones hegeménicas, agreguemos,
son producto de unalarga historia de confrontacionesy disputas entre diversos sectores sociales en la que una
de esas fracciones es capaz de instalarse como dominante material e ideolégicamente. A partir de alli es
posible reproducir un modelo o sistema subjetivo de explicacion del mundo presente, ademés de interpretar €l
pasado e imaginar un futuro.

3. El estigma adquirido en una persona o grupo socia forma parte de su constitucion identitaria en relacion
con € mayoritario grupo de normales, que son generalmente los que identifican y califican alos desviados. Si
bien nuestra investigacion no puede enmarcarse en las técnicas de la etnografia, la microsociologia o €l
interaccionismo, consideramos pertinente el estudio de Erving Goffman (2003) sobre los estigmas. En su
trabajo considera a estigma como una “ideologia para explicar su inferioridad y dar cuenta del peligro que
representa esa persona, racionalizando a veces una animosidad que se basa en otras diferencias, como, por
egjemplo, la de clase socid.” (p. 15). A lo largo del trabajo veremos cémo la utilizacion sistemética de
determinados conceptos abonan ala construccién de un aspecto peligroso o desviado en hechos de conflicto.
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semiologia. Sin embargo, estamos obligados a rastrear y utilizar en nuestro marco tebrico
algunos de los conceptos de estas disciplinas que consideramos elementales y a mismo
tiempo centrales para nuestra exposi cion.

Hasta aqui degjamos sentado € punto de vista epistemoldgico que cruzara la
investigacion: en una accion cognoscitiva de la realidad intervienen elementos o productos
ideol 0gicos que condicionan dicha accion, incluso en estadios primarios del conocimiento
cientifico. Teniendo en cuenta estos elementos, introduzcamonos en la dimension de la
produccion de significados en el campo del conflicto social.

Para € linglista ruso Vaentin Voldshinov, uno de los referentes més importantes de
la teoria marxista del lengugje, los productos ideol 6gicos son reproduccion y reflgjo de un
hecho de la realidad, es una significacion, es decir, aparecen como signo. Los signos
representan y refractan, sin por ello dejar de ser parte de larealidad material:

Los signos son también cosas materiales y singulares, y cualquier objeto de la
naturaleza, de la técnica o del consumo puede convertirse en un signo. (...) A todo
signo pueden aplicarsele criterios de una valoracion ideoldgica (mentira, verdad,
correccion, justicia, bien, etc.). El area de la ideologia coincide con la de los signos.
Entre ellos se puede poner un signo de igualdad. Donde hay un signo, hay ideologia.
Todo lo ideol 6gico posee una significacion signica (Voléshinov, 1976, p. 33).

Siguiendo al autor, “el carécter signico y e condicionamiento global y multilateral
mediante la comunicacion no se expresea en ninguna forma tan descollante y plana como
en el lenguge. La palabra es el fendmeno ideoldgico por excelencia” (p. 37). Y en ta
sentido, en tanto formas de interaccion ideoldgica, los discursos también expresan
relaciones de poder —y de confrontacion- entre una parte dominante y otra subordinada: “la
interseccién de los intereses sociales de orientacion més diversa dentro de los limites de un
mismo colectivo semidtico, representa una luchade clases. (...) El signo llegaaser laarena
delaluchade clases’ (p. 49).

Es decir que las ideologias forman parte constante de la produccion de la vida socidl,
ordendndola y dandole sentido mediante un determinado campo de significados. Este es un
tema tratado por € marxista inglés Terry Eagleton (1997), quien considera que ademés de
encarnar determinados corpus de sentido con los que interpelamos la realidad, los sistemas
ideoldgicos pueden naturalizar, justificar o alentar las acciones de dominacion, la
promocion y legitimacion de los intereses de un grupo social en la conformacién de un

nosotros duefio de la vision correcta de las cosas, y un otros a que se diferencia con la
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aplicacion de atributos ligados a lo temible, desviado o peligroso. Ejemplo de esto son las
ideologias racistas o etnocéntricos que se basan en la discriminacion y estigmatizacion de
distintos grupos humanos por considerarlos inferiores; los sexistas 0 machistas justifican la
subordinacion de la mujer, o los referidos a la dominacion econdmica que naturalizan la
explotacion y la marginalidad argumentando las “capacidades individuales’ deficientes de
los sectores expropiados, etc. Es decir, constituyen “procesos por |0s que se enmascaran,
racionalizan, naturalizan y universalizan cierto tipos de intereses, legitimandolos en
nombre de ciertas formas de poder politico” (Eagleton, 1997, p. 253).

Ahora bien, ¢como utilizar y aplicar estos conceptos con nuestros objetivos de
investigacion? Retomamos |a distincién que realiza Eagleton (1997) sobre agunos aspectos
vinculados a la construccion de conocimiento ideoldgico y su comunicacién mediante el
discurso, a saber:

1- A la hora de proponer una accion (de represion del conflicto, por ejemplo, o de
caracterizacion negativa de quienes realizan una protesta) se promocionan creencias y
valores que intentan legitimar o generar consenso sobre esa accion. Es decir, se rescatan
ciertos valores que fundamentan el orden socia y la necesidad de recomponerlo cuando se
lo ha resquebrajado.

2- Las mismas se naturalizan y universalizan para hacerlas evidentes, o inevitables.

3- Se denigran las ideas que cuestionan o desafian aquellas verdades establecidas.

4- Se excluyen asi las formas contrarias a pensamiento dominante.

Esta conjuncion de elementos generan una situacion de “mistificacion que a menudo
enmascaran o suprimen los conflictos sociales” (p. 24), a menos en el discurso del poder.

Antes de proseguir dejemos en claro nuestra posicién: no es a causa del discurso que
se desarrolla una confrontacién, aungque si es posible acceder por su intermedio a las
diversas interpretaciones de un conflicto. En tal sentido el discurso, como vehiculo de
saberes ideol6gicos, se inserta en un campo de batalla imposible de ser divorciado de las
confrontaciones materiales. Por ello, y siguiendo a Bonnet (2007), intentamos no adoptar
una “fetichizacion postestructuralista del discurso” (p. 156) que priorice € andlisis de la
articulacion discursiva dejando en un segundo plano o directamente postergando el carécter
antagénico de las relaciones sociales capitalistas. Para €l autor, las perspectivas post
estructuralistas (en particular la de Laclau) ignoran dicho caracter, que existe

independientemente de la articulacion discursiva.
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Por e contrario, la teoria discursiva de Laclau rechaza la distincion en précticas
discursivas y no discursivas. No niega la existencia de la “redlidad material”, sino la
dicotomia que se suele plantear entre realidad y pensamiento, “la afirmacion de que [los
objetos] puedan constituirse como objeto a margen de toda condicion discursiva de
emergencia’ (Laclau E. y Mouffe, Ch. 2004, p. 147). Para los autores, tanto los hechos
materiales como su caracter antagonico y contradictorio se constituyen como tales en €l
plano del discurso. Por ello distinguen ambas categorias y cuestionan € modo en que son
utilizadas: una oposicion real empiricamente constatable (perteneciente al mundo de los
objetos reales), no necesariamente implica una contradiccion (perteneciente a mundo de
los conceptos), que remite a una lectura dialéctica de ese hecho. De modo que, si
aplicdramos esta l6gica, se podria decir que “lo antagonico en la lucha de clases es el acto
fisico por e que un policia golpea a un militante obrero, o los gritos de un grupo en €
parlamento que impiden hablar a un representante de un sector opuesto” (p. 166); sin que
esas escenas nos remitan necesariamente a una contradiccion en si misma. El plano de la
contradiccion existiria solo si esos hechos “son descritos en términos de contradiccion
logica’ (p.167).

Esta de més decir que la lucha de clases no se reduce a esos ejemplos mecanicistas y
vulgares: en todo caso la luchay las contradicciones que se plasman en los gjemplos de
Lacalu y Mouffe -y que entendemos, van més ala de lo discursivo- las protagonizan
sujetos que encarnan personificaciones que son producto de una historia previa de
confrontaciones, con objetivos disimiles en esa disputa, y por supuesto, con consecuencias
también disimiles y antagonicas para los sujetos involucrados: la realizaciéon de una accion
de dominacién o de poder de un sector sobre otro.

Siguiendo la logica de los autores, la explotacion de la fuerza de trabajo y la
acumulacion de capital en el modo de produccion capitalista conformarian un proceso
histérico antagénico solo, en todo caso, cuando es enunciado mediante una légica
antagonica. Asi, que la fuerza de trabajo tenga un valor de uso en el proceso productivo
cuyo fundamento es generar un valor extra que luego sera expropiado, seria contradictorio

s6lo atendiendo a unalégica dial éctica forzada. 4

1. Bor6n (2000) cuestiona las argumentaciones de Laclau y Mouffe con un eocuente péarrafo: “las
contradicciones del capitalismo se convierten, mediante la prestidigitacion ‘postmarxista’, en simples
problemas seméanticos. Los fundamentos estructurales del conflicto social se voldtilizan en la envolvente
melodia del discurso, y de paso, en estos desdichados tiempos neoliberales, €l capitalismo se |egitima ante sus
victimas pues sus contradicciones solo serian tales en la medida en que existan discursos que lacanianamente
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Si bien consideramos que € discurso “contribuye a moldear y construir las relaciones
sociadles’ (como sefidan los autores, p. 149) -de hecho los objetivos planteados para estas
tesis se acercan a este postulado-, pensamos a los discursos en torno a conflicto como la
expresion de las luchas ideoldgicas que responden a contradicciones y antagonismos del
mundo material y que estan condicionados historicamente por ellos. Y en ese sentido, en
esta investigacion tomaremos a los enunciados discursivos como indicadores de la
subjetividad de quienes participaron directa o indirectamente de un conflicto: las
declaraciones —distinguibles analiticamente, pero indefectiblemente relacionadas entre si-,
hacen explicito e campo de disputa ideol 6gico de los enfrentamientos material es.

La perspectiva de Foucault (1975) en la produccién discursiva esta ligada a las
relaciones de poder que los discursos encierran, es decir, en la funcion estratégica que
cumplieron en el momento de ser emitidos. Por ello los considera “ acontecimientos’ con el
mismo valor que cualquier otro acontecimiento producto de lainteraccidn social, que puede
ser estimado como un objeto de estudio en la historia, y en tal sentido e autor considera
gue “somos producto de lo que se ha sido dicho, hace siglos, meses 0 semanas’ (p. 4). Por
ello e autor reconoce no dedicarse a aspecto linguistico o semantico de los discursos, sino
en el desempefio que han tenido en un entramado de relaciones de poder.

El caracter historico que el autor adjudica a los discursos se vincula en parte a la
perspectiva que pretendemos trabajar en esta investigacion. Coincidimos en la necesidad de
revisar los discursos en un sistema de poder, su funcion como parte de un campo de luchas
en e que intervienen aspectos ideoldgicos. Por tal motivo si consideramos pertinente
detenernos no solo en e momento en que estos discursos fueron realizados, sino en su
contenido, en € sentido que dieron a hechos de conflicto.

En principio diremos que los enunciados y los significados que ali se encierran no
son manifestaciones empiricas de conciencias individuales como tampoco estan sujetas a
leyes naturales; son productos de la interaccion social y de su desarrollo histérico. El
contenido que adquieren los signos del lenguaje (los significados o conceptos, tomando a

Saussure), ** son inescindibles de las épocas y los entornos sociales en que se producen; y

les hablen. La lucha de clases se convierte en un deplorable malentendu. No hay razones valederas que la
justifiquen: jtodo se reduce a un simple problema de comunicacion!” (p. 79).

5. saussure (1961) diferencia a los hechos de la conciencia (conceptos o significados) de los signos
lingUisticos (iméagenes aclsticas o significantes) en el proceso de expresion del habla. Este acto en donde por
lo menos participan dos individuos, esta caracterizado basicamente por un fendmeno fisioldgico que es
escuchar y transmitir al cerebro € sonido del mensaje emitido por otro individuo, y la asociacion psicolégica
gue luego sedaal vincular ese sonido a un concepto correspondiente. Vigotski (2007) dira que “el sonidoy €
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por ello consideramos necesario detenernos en esos significados, méds aln s los
consideramos producto de una construccion de conocimiento previo.

En este sentido, Voloshinov (1998) dird que la lengua como sistema de signos esta
condicionada por € entorno social en que circula. Los signos existen en intimarelacion con
los valores sociales, culturaes e ideoldgicos que una comunidad de hablantes le otorga a
los conceptos. Asi, € lenguagje como un instrumento de acceso a conocimiento y a la

comunicacion, se conforma como

producto de la actividad humana colectiva, y refleja en todos sus elementos tanto la
organizacion econdémica como la sociopolitica de la sociedad que la ha generado. (...)
Con la ayuda del lenguaje se crean y se forman los sistemas ideoldgicos, la ciencia, €
arte, lamoral, €l derecho, y a mismo tiempo por medio del lenguaje se creay se forma
la conciencia de cada hombre (Voloshinov / Bajtin, 1998, pp. 23-39).

Los estudios en psicologia genética y linguistica hechos por Vigotski (2007) van en
esta linea. El psicélogo bieloruso expone, a partir de las primeras manifestaciones verbales
de los nifios, la comprobacion empirica de que un mismo significado puede aplicarse a
numerosos referentes. Es decir, se emplean iguales palabras para la caificacion de
diferentes objetos, aunque con patrones similares (color, textura, tamafio). Ocurre algo
similar en el desarrollo historico del uso de las palabras. Desde un andlisis etimol ogico, €l
investigador toma como gjemplo e caso de la palabra “tinta” en el idioma ruso (chiernila),
mientras gue el color negro es chiorni, formando una misma familia de paabras (p. 237,
Nota del Traductor). Ocurre que en un principio las tintas eran de color negro, pero esto no
impidié que hoy se siga utilizando esa misma palabra para hablar de tintas de distintos
colores, y no solo negra. ¢Qué queremos decir con esto? Que las paabras tienen una
funcion indicativa ademés de seméntica —vinculada en e nifio al aprendizae y
conocimiento de su entorno-, que en € lenguaje cotidiano dependen de un contexto
histérico y cultural. La transferencia de nombres a objetos nuevos se produce sobre la base
de enlaces concretos, dando por resultado significados que pueden variar o sostenerse en €l
tiempo con respecto a los referentes a los que se aplican, siempre segun las circunstancias
del uso que culturalmente se le da a esos conceptos.

En tal sentido el autor dira que “é pensamiento discursivo no es una forma natural y

espontanea de comportamiento (...) sino que debemos incluir en esta forma de

significado no estan en absoluto vinculados entre si. Ambos elementos estén reunidos en € signo, pero viven
en él completamente separados’ (p.15). En seguida nos referiremos a esta cuestion y a caracter historico
intrinseco a esta definicion.
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comportamiento todas las reglas metodol 6gicas que € materialismo histérico establece en
relacién con todos |os fendmenos histéricos en la sociedad humana” (pp. 166-167).
Hablamos entonces de una base de “sobreentendidos’ —o las “presunciones que el
interlocutor alcanza infiriendo la intencion del que habla” (Kornblit y Verardi, 2004, p.
119)- que hara posible una comunicacion con significados preestablecidos en € tejido
social. En este marco, ¢como explicar la calificacion de la protesta con conceptos
denostados mora y politicamente relativos a la “subversiéon”, “violencia’, “ilegalidad”,
“delincuencia’, “ilegitimidad”, “activismo de izquierda’, “guerrilla’ o “infiltracion

2 %% Contienen un carécter indicativo especifico sobre los conflictos y los actores

politica’
ali involucrados, y si bien no expresan exactamente el mismo sentido que representaban en
otras épocas, sin dudas contienen valoraciones que cumplen una funcién similar. Dan
cuenta de una sociogénesis de la conceptuaizacion del conflicto social en e marco
ideol 6gico hegemonico en el que se producen. Dicho de otro modo, “el lenguaje no existe
independientemente de sus usuarios, y los usuarios solo utilizan el lenguaje en situaciones
histéricas concretas’ (Raiter, 1999, p. 19). *'

Las caracterizaciones que mencionamos, ademas, han estado acompafiadas de una
exigencia, de reclamos por la aplicacién de sanciones o castigos sobre quienes “ateraron
un orden establecido”. Los estadios primarios del desarrollo moral implica una creencia en
una sancion expiatoria -es decir, una justicia retributiva- para poder enmendar un dafio. Es
decir, se busca aplicar un castigo como respuesta moralmente aceptable a la falta,
independientemente de que ese castigo produzca o no una enmendacion del dafio. El
reclamo por reinstalar el “orden” y sanciones, desde ya, no se gjerce en cualquier ocasion y

sin motivo aguno, sino en momentos especificos. ** Como veremos a lo largo de la

16. Conceptos como “sujetos peligrosos para la seguridad politica’ o las imégenes demonizadas de la
militancia de izquierda nos remiten directamente al maccarthysmo, fuertemente instalado en € paisy en todo
occidente en plena Guerra Fria. En febrero de 1950, € senador por Wisconsin Joseph McCarthy denunci6 una
conspiracion comunista en € mismo seno del departamento de Estado de EUA. A partir de alli seinicié una
persecucion politico-ideol égica en la administracion publica, los laboratorios de investigacion y € ambiente
intelectual y artistico. Desde entonces, € término macarthysmo es sinénimo de “anti izquierdismo” en
nombre de la seguridad nacional .

7. Por otra parte, distintos significados pueden aplicarse a mismos referentes u objetos, en donde también
esté& presente un condicionamiento historico/ cultural. De modo que “cuando constatamos que actualmente en
la Argentina llamamos ‘inversores extranjeros a mismo referente que en la década del ’ 70 llamabamos
‘empresas imperialistas’, 0 ‘empresarios a los que antes eran ‘patrones constatamos un cambio ideol dgico,
un cambio en laconcepcion del mundo.” (Raiter, 1999, p. 22).

8. Las inequidades que intentan ser menguadas también pueden ser motivo para que se exija un
“reordenamiento” desde algunos sectores sociales. Obviamente, esas exigencias pueden ser halladas mucho
antes al periodo que aqui trabajamos: “algunas desigual dades que antes parecian soportables se sienten luego
como un escandalo intolerable. (...) En primer lugar deberia tratarse de no seguir estimulando
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investigacion, los pedidos y reclamos por la utilizacion de la violencia institucional parece
ser la solucion ala infraccion de leyes o normas: “el Unico medio de volver las cosas a su
sitio es conducir a individuo a la obediencia por medio de una coercion suficiente y
sensibilizar la censura acompafidndola de un castigo doloroso” (Piaget, 1984 b, p. 173).

En sus investigaciones € autor comprueba que la heteronomia -u obediencia
unilateral a la autoridad, que no esta determinada por la razon del sujeto sino que es gjena
a mismo- es paulatinamente dejada de lado por la construccion por medio de la accién de
lazos entre iguales, o de autonomia en latoma de decisiones. La nhocion de justicia en torno
alosjuegosy adiversas situaciones de la vida cotidiana comienza a cambiar entre los 11y
12 anos, cuando los nifios establecen un estadio de codificacién de las reglas y de toma de
conciencia de las mismas. nace la cooperacion entre los individuos. Es decir, se descubre
que las reglas no son eternas y se comienza a comprender que pueden ser cambiadas. En
esa misma investigacion e autor hace una observacion que agui retomamos por su

pertinencia, y por lo central de su cuestionamiento:

¢cOmo es posible que la préactica de la democracia esté tan avanzada en € juego de
canicas de los muchachos de 11 a 13 afios, mientras que es tan poco familiar a adulto,
en muchos terrenos? Es evidente que es mas facil entenderse en ciertos aspectos que en
otros, y que las reglas del “cuadrado” [dibujo donde se desarrolla € juego de las
canicas M.A.] no excitan tanto las pasiones como una discusién sobre € derecho de
propiedad o lalegitimidad de la guerra (p. 62).

1.2.1. Los enunciados como indicadores de | as representaciones social es.

Desde la EG, Piaget (1984 a) ha abundado en investigaciones acerca de las
representaciones. Diferencia una concepcién objetiva de los hechos frente a realismo a

través del cual selosinterpreta

la objetividad consiste en conocer tan bien las ilusiones del yo en el pensamiento de
todos los dias y las mil ilusiones que de ellas derivan que, para emitir juicios, se
empieza por desprenderse de las trabas del yo. El realismo, por el contrario, consiste en
ignorar las trabas del yo, y, desde luego, en tomar la perspectiva propia por
inmediatamente objetiva y absoluta. (...) Son todas las ilusiones que abundan en la
historia de las ciencias (p. 38).

irresponsablemente expectativas de toda clase, que se sabe que no podran cumplirse. Tendriamos que estar
dispuestos a aceptar desigualdades inevitables (de origen genético o del ambiente familiar) y también las
convenientes para un mejor ordenamiento social.” Palabras del economista Carlos Moyano Llerena.
Publicadas en el diario La Nacion del 2 de junio de 1984. (Izaguirre, 1984).
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¢Como aplicar esta diferencia conceptua a los hechos de conflicto social y a sus
explicaciones? Producto de las relaciones de poder que también se establecen en las
interpretaciones de la redlidad, se instala con mayor fuerza un tipo de realismo
hegemonico, o sea aquella visién que contiene elementos ideol 6gicos dominantes. Asi, los
discursos con elementos de |as ideol ogias dominantes son un gemplo de realismo nominal
(Piaget, 1984 a, pp. 61-83), es decir, de aquellas lecturas de la redidad que en
determinados momentos adquieren fuerza de verdad, o lavision naturalizada de la realidad.
Estas versiones de la realidad tienden a convertirse en lecturas objetivas, o a menos
disputan por serlo.

Hasta aqui los conceptos manejados pueden aplicarse perfectamente a un espectro
individual, pero es la circulacion de inferencias generalizadas y compartidas 1o que nos
permite hablar de creencias sociales. Como expusimos mas arriba, el conocimiento sobre
esas creencias generalizadas no necesariamente requiere de una accion directa o de una
manipulacion, si tenemos en cuenta que la observacion de la realidad también puede
implicar una accién —una accién cognoscitiva-. La misma opera partiendo de creencias
previamente consensuadas, que en sus formas mas rudimentarias de conocimiento —os
prejuicios, basados en experiencias de pocas personas y que se generalizan bajo latutela de
preconceptos ideol6gicos- pueden instalarse como verdades. En este sentido entendemos
que mediante el discurso como una de las formas de expresion del conocimiento, podemos
acceder ala produccion de lo que aqui [lamaremos representaciones sociales del conflicto,
gue desde ya, también cargan con valoraciones y significados que se tornan hegemonicos.

Ahora bien, en cuento a estudio de las Representaciones Sociales (RS), uno de los
principales exponentes es € psicélogo social Sergel Moscovici, que toma como punto de
partida para sus investigaciones la idea de representaciones colectivas de Durkheim. A
diferencia de estas Ultimas, que se imponen externamente a las conciencias los sujetos, las
RS se producen e intercambian en un proceso comunicativo; por lo tanto son dinamicas,
producto de lainteractividad entre sujetosy de su necesidad de explicacion de larealidad.

Raiter (2002) define alas RS como producto de un proceso de cognicién “en la que el
sujeto es necesariamente activo, construye imagenes y realiza una operacion mental sobre
lo recibido, almacenando €l resultado de esa operacion. Estas imégenes, representaciones

del mundo, constituyen las creencias del sujeto sobre el mundo” (p. 12). La nocién del
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sujeto en una posicién activa con respecto a la construccion de imagenes se vincula a la
nocion de accion de conocimiento de larealidad.

Como expusimos anteriormente, dichas acciones se realizan en un marco social
producto del condicionamiento histérico en el uso de los significados. El autor sefida: “las
iméagenes ya existentes también intervienen en e proceso, condicionando la que sera la
imagen resultante para un estimulo particular. El papel de las creencias previas en la
construccion de las nuevas representaciones es fundamental.” (p. 12).

Hacia una definicion de lo que entendemos por RS, retomo € trabajo de diversos
autores —van Dijk (1999), Raiter (2002), Moscovici (2003), Castorina 'y Kaplan (2003),
Gastron et al (2003) Petracci y Kornblit (2004)- para considerarlas como €l producto de los
actos del pensamiento o la mente de los miembros de una comunidad linguistica—como las
distintas expresiones, opiniones y conceptos- que, siendo parte de un entramado de
relaciones comunicativas, reproducen simbdlicamente una cosa, evento, accién o situacion
gue han percibido y socializado de una manera determinada.

Nos adentramos en € terreno especifico de la psicologia cognitiva, la cual se basaen
el estudio del procesamiento de lainformacién, en percepcion e interaccion con simbolosy
su razonamiento. Si bien no adoptaremos en nuestro trabajo a esta disciplina, consideramos
a las declaraciones como indicadores de representaciones sociales, como nociones que los
sujetos han estructurado en tanto expresion de lainterpretacion de los hechos de la realidad
con cargas valorativas especificas. En la accion de observar y conocer un hecho se plasma
la reorganizacion de nociones previas, que a su vez influiran a las asimilaciones
cognoscitivas posteriores.

El concepto de RS se vincula también al concepto tedrico que Bourdieu (1998) llamé
habitus, como €&l conjunto de esquemas de obrar, pensar y sentir estructurados en un campo
determinado y que tienen carécter perdurable. Los habitus estan condicionados por una
historia anterior y estén predispuestos a funcionar como una estructura estructurante, es
decir, se congtituyen desde las experiencias a lo largo de la historia de cada sujeto y
suponen lainteriorizacion de la estructura social.

Esto no implica afirmar que los sujetos simplemente estén determinados causalmente
en sus acciones, pues aquellas estructuras incorporadas pueden desplegar una diversidad de
précticas. O, como veremos en los capitulos donde se expondran los casos estudiados, que
existan representaciones perfectamente delimitadas, por giemplo, segiin la clase social ala

gue se pertenezca. La historia de los conflictos sociales nos demuestra que existe un
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complgjo entramado de aianzas sociades que no puede verse de manera esguematica o
cristalizada, pues dependen de diversas variables como los momentos, las condiciones
sociales, econdmicas y politicas y las diferentes fracciones sociales involucradas en un
conflicto. No obstante, los momentos de enfrentamiento tienden a dicotomizar las
representaciones del mismo, aunque no siempre se dicotomicen de la misma manera. Ahora
bien, ¢cOmo acceder a estas representaciones, de qué modo construir los indicadores que

nos permitan revisar 1os modos en que se interpretaron |os diversos episodios de protesta?

1.3. La prensa escrita y las representaciones del conflicto: la construccion de

indicadores.

Seglin Wodak (2000), la politica se basa en el discurso. ** Aunque la politica encierra
muchas més dimensiones, coincidimos con esa afirmacion que también es aplicable a
nuestra investigacion en la que queremos indagar el proceso de criminaizacion de la
protesta como politica de Estado. La autora sefiala que para avanzar en estas cuestiones, “la
aproximacion histérico discursiva tiende a integrar € conocimiento que se tiene mas a
mano acerca de las fuentes histéricas y € marco de los campos sociales y politicos, en el
que los ‘eventos discursivos estan incluidos’ (p. 128). En cuanto nuestros objetivos,
avanzamos en el andlisis de los enunciados de la retérica politica ® en un aspecto histdrico,
parareconstruir lo que llamamos representaciones sociales del conflicto.

Para ello fue necesaria una combinatoria de técnicas de andlisis cuanti y cualitativas.
Los principales soportes empiricos para indagar en los esquemas de interpretacion de los

hechos de conflicto seran las noticias plasmadas en la prensa escrita —tomando a Verén

9. Esa fue la premisa en la investigacion que la lingliista austriaca Ruth Wodak realizd en el afio 2000 para
intentar desentrafiar por qué el ultraderechista Partido de la Libertad de Austria—conducido por Jorg Haider,
reconocido xenofobo- obtuvo e segundo lugar en las elecciones de 1999. Su propuesta era formular
herramientas tedricas para e ucidar, através de la sociolingistica, los €l ementos congtitutivos de la estrategia
comuni cativa de este partido durante la campafia politica que le permitié obtener semejante resultado.

%_ Como sistema de recursos y reglas discursivas, |a retdrica tiene su origen en la Grecia Clésica: erael arte
de la persuasion en lalengua hablada. Aqui utilizamos €l término para textos escritos, retomando el concepto
de persuasion como forma de argumentacion que tiene la intencion de sentar como algo verdadero o como
evidencia suficiente algo que se dice: “el hecho de persuadir conlleva la idea esencia de que existe otro que
necesita o debe ser convencido. El que persuade lo hace sobre sus ideales, convicciones, etc., que no
necesitan ser de origen propio sino que pueden estar reproduciendo otros valores alos que él a su vez adhiere;
asi se va constituyendo una cadena persuasiva’ (Pardo, 2000, p. 138).

29



(1987), serén nuestros soportes significantes-, 2* que se sumaran a un registro de entrevistas
al cua nos referiremos mas adel ante.

Este tipo de fuente documental nos permite acceder a un registro de las modalidades
de cada episodio de protesta, conocer quiénes protestaban, por qué y contra quiénes lo
hacian; ademéas de la relacion entre esos enfrentamientos y los discursos y categorias
politico-ideologicas producidas. Es decir, nos permite adentrarnos en la produccion
simbdlica acerca de qué, cuando y cdmo las personas concibieron —representaron y
explicaron- los hechos de conflicto. De modo que con la lectura de las noticias, ademas de
conocer el contexto de lo que sucede, también accedemos a la produccién de textos que
describen y explican aquel contexto. Y esas explicaciones manifiestan una comunicacion:
siempre hay un sujeto (0 sujetos) a que se esta dirigiendo un mensgje. Se trata de hechos
que précticamente todos los adultos que habitamos en Argentina hemos conocido,
estableciendo un conocimiento social en gran parte de la poblacion que sabe de qué se esta
hablando cuando se remite a uno de estos conflictos. 2

Pero la sistematizacion de declaraciones publicadas en la prensa, ¢es adecuada para
encaminar un acercamiento a las representaciones sociales del conflicto? Somos concientes
de que lafuente documental elegida no es“purad’ y esta supeditada a una linea editorial con
valoraciones propias y roles especificos segun distintas coyunturas en las que se pugnan
intereses econdmicos, politicos e ideoldgicos. Y en este sentido los multimedia, y la prensa
gréfica como parte de esos emporios comunicativos, no pueden ser concebidos como un
universo caba de las interpretaciones, desde el momento en que nos internamos en una
fuente documental que no esta exenta de gercicios de manipulacién de informacion y de
conocimiento. Por otra parte, dificilmente obtengamos una genuinay completa informacion
sobre lo que piensan quienes suscriben y publican declaraciones en la prensa gréfica, pues
éstas son solo fragmentos de un complejo mas amplio de representaciones de la realidad.

En cuanto a la temética que abordamos, sabemos que € rol de los medios masivos de

informacion durante la Ultima década “ha sufrido un fuerte proceso de concentracion, ha

.. Retomando la distincién sausseriana entre significante y significado, la prensa gréfica serd el soporte o
documento en & que se transmite informacién plasmada en noticias escritas, que continuaran €l ciclo
comunicativo mediante el acto de lecturay comprension del texto.

2. En momentos de dta intensidad del conflicto las caracterizaciones apelan a saberes previos que se
combinan con la dindmica propia de la protesta. Raiter (2002) habla de agenda para referirse a aguellas
representaciones sociales que se activan en un momento dado: ciertos conceptos pasan a ser instalados,
debatidos 0 masivamente reconocidos en un momento dado, formando parte de una agenda publica de
interpretaciones o explicaciones de la redidad. Para que ello sea posible se requiere un “estado de la
cuestion” compartido. “Sin una informacion que pueda darse por sentada, la noticia no seriainteligible. (...)
El estilo delanoticiallevalos indicadores de estas presuposiciones compartidas’ (Van Dijk, 1996, p. 113).
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sido crucia paralainstalacion de una suerte de sentido comun caracterizado por el rechazo
a la protesta piquetera, definida en la actualidad como un “problema” y, ala vez, como un
“peligro” para la gobernabilidad del sistema.” (Svampay Pandolfi, 2004, p. 296). Z Esta
concentracion del tipo de informacion que sefialan los autores —y la capacidad de difundirla
masivamente- es, sin embargo, una de las caracteristicas principales que nos lleva a trabgjar
con estas fuentes.

Hechas las salvedades que mencionamos, consideramos que la utilizacion de medios
gréficos de informacion nos permite rescatar explicaciones —estadios de conocimiento- de
larealidad como tribuna de difusion de interpretaciones, conformando una “radiografia’ de
un proceso de aprehensién de la realidad. Como veremos, la reconstruccion discursiva de
los enfrentamientos da cuenta de una disputa de sentidos que pugnan por ser reconocidos
como verdaderos, por contener una version hegemoénica de la realidad. Y € soporte
documental hemerogréfico nos brinda el acceso a diversas voces. manifestantes, dirigentes
partidarios y gremiaes, funcionarios del gobierno, empresarios, comerciantes,
personalidades ligadas alaiglesia, etc.; o que nos permite construir un corpus de distintas
dimensiones con un acceso dia a dia -un panorama global y a mismo tiempo especifico en
distintos tiempos y espacios- de los acontecimientos. En tal sentido, € procesamiento de
datos que proponemos se acerca a lo que Petracci y Kornblit (2004) definen como métodos
interrogativos: analizar la explicacion que se da de los hechos mediante declaraciones
recogidas de soportes graficos. (p. 95).

Por otra parte, reconocemos que los diarios de circulacion masiva no son los unicos
nucleos de datos a utilizar paraindagar en la percepcion del conflicto; ni mucho menos un
indicador general que de cuenta de la interaccion simbdlica o de la asimilacion de
significados en diversos grupos sociales. Pero consideramos que la prensa escrita se ha
convertido “en un medio estandarizado de una gran masa de informacion de todo tipo, 1o
gue la transforma en una fuente de ‘saberes indispensables para el estudio de lo socia”

(Izaguirre y Aristizébal, 2002, p. 19), ademés de desempefiar “un papel primordia en la

%_ En una entrevista, la lingtiista M. L. Pardo sefida la “civilidad expulsora’ que establecen los medios de
informacidn cuando tratan no ya la cuestion de la protesta social y los cortes de calles y rutas, sino también
temas como la pobreza y la marginalidad: “en la prensa hay una construccion muy negativa de la pobreza a
través de asociacion con la delincuencia, las drogas, la violencia, la locura. En la medida en que hay una
construccion tan nefasta de una parte de la sociedad, la civilidad resultante aparece dividida en un nosotros
/ellos. En lugar de ser una nocion de civilidad contenedora, se produce una civilidad expulsora’ (diario
Pagina 12, 12-05-2008).
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conformacién de las cogniciones sociales del publico general, por no decir de otras dites de
influencia’ (van Dijk, 2003 a, p. 232).

¢Podemos considerar entonces al relevamiento de declaraciones publicadas en los
diarios como la “materia prima’ para reconstruir representaciones sociales del conflicto?

Consideramos junto a Gastron et al (2003) que

hasta e momento, no se ha descubierto ni utilizado ninglin instrumento decisivo que
permita aproximar la realidad complga, oculta y subjetiva que constituye una
representacion, pues se plantea la dificultad de alcanzar un pensamiento social que esta
en elaboracion através de opinionesindividuales ( p. 96). 2

Desde hace décadas existen investigaciones que utilizan a los medios graficos como
fuente para € estudio de las RS. Se basan en € cuerpo tedrico y metodologico de la
corriente conocida como Andlisis Critico del Discurso (ACD), en particular o trabajado
por uno de los fundadores, el linglista holandés Teun Van Dijk. Encontramos en las
investigaciones de esta corriente de la sociolinguistica una complejay completa “caja de
herramientas’ para nuestro trabajo. Se reconoce como una escuela interdisciplinaria, por 1o
cual no pretende ningun programa estricto para su aplicacion (Fairclough, 1998). Parte del
marco tedrico del ACD esta fundado en autores denominados usualmente como
“neomarxistas’-en particular los provenientes de la escuela de Frankfort-, que es aplicado
a estudio del discurso en la prensa 0 en las conversaciones cotidianas, teniendo como
objetivo general indagar en las relaciones de desigualdad, € abuso de poder, la
discriminacion ideolégica y racia o la justificacion de la violencia evidenciadas a través
del lengugje. Es decir, como el abuso del poder y el dominio son practicados, reproducidos
-y ocasionalmente combatidos- en diversos textos en relacion a contexto en que se
producen. EI ACD propone una mirada critica de los discursos como cuerpo empirico,
asumiendo que dificilmente se pueda lograr un andlisis desinteresado de esas
interpretaciones ya que € investigador mismo esta cruzado por infinidad de relaciones de

poder. Asi, los estudiosos que adoptan € ACD consideran que

“Estudiar, por gemplo, e discurso racista sin adoptar una posicién moral acerca del
racismo es tan imposible para un analista del discurso como para un sociélogo estudiar

2. as declaraciones publicadas en la prensa no escapan a esta contrariedad, entendiendo ademés que “una de
las dificultades radica en la operacionalizacion de un pensamiento social en proceso de elaboracion, que
difiera de la suma de las opiniones individuales, dado que las representaciones son captadas basicamente a
través delas opiniones’ (Petracci y Kornblit, 2004, p. 94, citando a Di Giacomo, 1981).
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el levantamiento de campesinos explotados sin tomar conciencia de la naturaleza de su
opresion y lalegitimidad de su resistencia’ (van Dijk, 2000, p. 50). %

Consideramos que las principaes pautas metodolégicas de esta corriente son
pertinentes para el andlisis de las declaraciones en la presente tesis:

1. Busqueda y andlisis de actos repetidos, no aislados, de episodios 0 hechos que son
considerados como inaceptables por sectores de poder politico y/o econdémico. 2. Busgueda
de criticas de per sonificaciones antes que de personas, es decir, sujetos que responden a un
claro grupo de pertenencia. 3. Focalizacién en actos que indiquen —y legitimen o sostengan-
un abuso del poder y unarelacién de dominacion.

Para construir las unidades de registro dentro de la estructura de la nota periodistica,
no incluiremos €l relato o la cronica de datos “despersonalizados’ que generalmente realiza
el cronista 0 € periodista a referirse a lugar o &mbito del hecho, e momento en que
ocurrio, posibles razones del hecho, antecedentes, personas que intervinieron, etc.
Obviamente, el relato o la crénica de los hechos son rescatados para reconstruir el episodio
de protesta, comparando la informacion con las distintas fuentes trabajadas.

Teniendo en cuenta que los relatos no estan exentos de ciertos criterios de seleccion
editorial a reconstruir los hechos, nos detendremos en aquellas expresiones explicitas —que
también incluyen las notas de opinion y las editoriales volcadas por los periodistas 0
directores de los medios de informacion- en pos de construir unidades de registro
singulares en lainterpretacion de |os hechos.

Laintencion de evaluar las opiniones vertidas durante un conflicto en los medios de
prensa escrita nos aporta, incluso como muestra documental incompleta, un panorama
complgo y rico para rastrear las interpretaciones de la realidad. Nos basaremos
especificamente en las frases que otorgan valoraciones, evallan y caracterizan el conflicto,
denuncian o reclaman sobre el tratamiento del mismo. Gréficamente, la utilizacion de la
noticia seria la siguiente (con negrita, las secciones de la noticia que utilizo como

observables para el andlisis):

. En una entrevista el autor expres que “las elites tienen un papel y una responsabilidad especiales. Sus
discursos no son privados, sino publicos, y pueden afectar a millones de personas. Una palabra racista de un
ministro en un titular de un diario puede hacer més dafio que miles de conversaciones informales.” (Teun Van
Dijk, La Nacién, 2-04-2008). Como en las tematicas tratadas en el ACD, los objetivos de esta investigacion
también estan cruzados indudablemente por una motivacion politicay moral. Reconocer estas dimensiones,
sin embargo, no impide que desde € andlisis del discurso (o desde la investigacion sociol 6gica en general) se
pueda arribar a resultados sisteméticos que aporten a conocimiento en las ciencias sociales.
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Antecedentes
generales y directos

L Descripcion de
Relato hechos y

Noticia periodistico situaciones 4 Conclusiones——» Evaluaciones.

Denuncias o acusaciones.
Interpretacione
y explicaciones
de los hechos Caracterizaciones o calificativos de

sujetos, instituciones, agrupaciones o
\_ de los hechos mismos.

S
< Reclamos y/o reivindicaciones.

Identificaremos los momentos en que estas expresiones se emiten, sus autores, sus
roles sociaes o politicos, su filiacion politico-ideoldgica, 1a finalidad -aparente o explicita-
de sus dichos, etc. Estableceremos a las oraciones como la unidad empirica, cua
“fotografias” de un momento en que un sujeto articulay forma un discurso. Teniendo esto
en cuenta, el corpus empirico estara constituido a partir de dos criterios bésicos de andlisis:
e Sobre la temporalidad de las unidades de registro. Trabajaremos sobre declaraciones
publicadas durante cada uno de los conflictos, desde que el tema comienza ser publicado en
el diario en cuestion hasta que desaparece como noticia. Esto, desde ya, no implica que €l
conflicto mismo haya comenzado o finalizado segun las decisiones editoriales de cada
diario. Algunos hechos no son ni siquiera mencionados por |a prensa, mientras que en otros
periodos se registra una redundancia en el caracter y tenor de las noticias sobre un conflicto
en particular. Esto en parte se debe a que la prensa, como “productor textual global” (Zullo,
2002) impone dinamicas y tratamientos especificos de |os hechos de la realidad.

Por otra parte, esto no significa que los conflictos aqui tratados hayan adquirido
presencia en los medios de informacion debido solo a una estrategia comunicativa, y que
por eso han sido tratados casi en exclusividad durante un periodo. Se trata de
enfrentamientos que fueron relevantes antes que nada por conformar procesos de luchas
econdémicas, politicas e ideoldgicas con niveles de intensidad que incluyeron desde el
reclamo a las autoridades hasta chogues con fuerzas de seguridad. En los periodos en que
se desarrollan los conflictos existen epicentros que condicionan la difusién de noticias y
apreciaciones. Dichos epicentros o hitos del conflicto suelen ser los enfrentamientos
materiales, registrando asi por |0 menos tres momentos: 1- una etapa de ascenso en la

frecuencia de declaraciones, 2- un periodo de “meseta’, generalmente de dias 0 alo sumo
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semanas, en que se publica una gran cantidad de opiniones en momentos en que se
producen los enfrentamientos més violentos, y 3- una etapa de descenso de la cantidad de
declaraciones. El siguiente es el esquema de relevamiento de declaraciones en |os diversos

diarios seleccionados, segun el periodo de cada uno de los hechos de conflicto y el dia en

que se efectuaron |as diversas represiones:

1. Cutral C6 2 Neuqugn, 4, Tartagal | 5. Tartaga 6. Puente
y Plaza CutFr)Ial Coy 3 y General y General | Pueyrreddn,
. aza Corrientes. ; .
Huincul Huincul (17-12- Mosconi. Mosconi. | Avellaneda
(25-06- (27-03- 199'7 y 1999) (10-11- (20-06- (26-06-
1996) 12-04-1997) 2000) 2001) 2002)
Primeray Primera Segunda Segunda Primera Primera
segunda quincenade guincenade | quincena quincenade | quincenade
Periodo | quincenade | marzo a noviembre deoctubre | junioa junio a
analiza | juniode segunda de 1999 a aprimera | primera primera
do 1996 guincenade primera guincena guincenade | quincenade
abril de 1997 | quincenade | de julio de julio de
enero de diciembre | 2001 2002
2000 de 2000
Fuente |e Clarin e Clarin e Clarin o Clarin e Clarin o Clarin
Hemero le LaNacion [e LaNacion |e LaNacion | LaNacion |e LaNacion | LaNacion
grafica |e PAginal2 |e Paginal2 |e PAginal2 e PAginal2 |e Paginal2 |e Paginal2
e LaMafana | LaMafiana |e El Norte o El Tribuno e El Tribuno [ El Dia
e RioNegro | RioNegro | El Litora

e Sobre la seleccion de las declaraciones. Registramos todas y cada una de las
declaraciones que fueron reproducidas en los medios de prensa. Para cada episodio
tomamos tres diarios nacionales (La Nacién, Clarin, Pagina 12), y dos provinciales en las
localidades donde se produjeron los hechos, o cercanas a ellas. En los casos de Saltay de
Avellaneda (casos 4, 5y 6) se tomo solo un diario sumado a los tres nacionales, por una
contingencia geogréfica: las noticias fueron abarcadas por el diario El Tribuno (principa
diario de Salta) y El Dia, delaciudad de La Plata.

Muchas de estas declaraciones se repitieron en distintos medios, pero en la mayor
parte de los casos los diarios recogieron una misma declaracion de maneras distintas,
conformando diferentes estructuras semanticas. Ademas, estas declaraciones fueron
difundidas en localidades distantes y en momentos también diferentes, aunque la diferencia
sea solo de un dia. Lo que constituye en definitiva un cuerpo de expresiones con

caracteristicas de tiempo, espacio y contenido singulares.
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1.3.1. La sistematizacion de declaraciones.

Seguin van Dijk (1996) y Graesser et a (2000), los discursos periodisticos pueden
considerados como macroestructuras -lo concerniente a titulos, copetes y encabezamientos
de la noticia= que anteceden a varios temas 0 tOpicos |lamados microestructuras,
constituidos por oraciones 0 proposiciones. “una proposicion hace referencia a un estado, a
un suceso 0 una accion y frecuentemente tiene un vaor de verdad en relacion con un
mundo real o imaginario” (Graesser et al, 2000, p. 420). Estas pueden tener distintos
niveles de abstraccién, generandose una jerarquia de proposiciones u oraciones. Dentro del
ACD existen una serie de pasos, 0 macrorreglas (van Dijk, 1996), para la reduccion de
informacion y el andlisis del discurso. Si bien estas reglas se aplican a andlisis de notas
periodisticas tomadas en su totalidad, las considero pertinentes para nuestra investigacion:

1- Supresion o eliminacion: “Suprimir informacion que no sea relevante”’. En este
caso serén los elementos que en la nota periodistica excede a la declaracion: titular,
encabezamiento, relato, descripcion de episodios, etc., elementos que utilizaremos para
contextualizar los casos. Las unidades de registro seran cada una de las declaraciones —
provenientes de uno O varios autores- que contengan caracterizaciones, comentarios,
expectativas, evaluaciones, acusaciones, exigencias, reclamos, etc. En la estructura de la
nota periodistica generalmente encontramos este tipo de enunciados entre comillas (*”),
sefidlando lo dicho por aguien. Cuando son varias las frases provenientes de un mismo
autor dentro de una misma nota (y que contienen una misma linea argumentativa),
tomaremos todo lo dicho en conjunto, diferenciando los espacios entre las oraciones con
(...). Si esa persona emite opiniones en diversas notas o apartados del diario, éstas seran
registradas como unidades distintas.

2- Generalizacion: “En segundo lugar, podemos tomar una secuencia de
proposiciones y reemplazarlas por una generalizacién”. En momentos de alta intensidad de
la protesta, las declaraciones publicas se presentan como un sistema complego de disputas
simbdlicas. Los autores implicados en € conflicto o que simplemente opinan sobre €,
degjan de lado las descripciones de la situaciéon y pasan a tomar partido en e conflicto,
simplemente porque en un conflicto los discursos también forman parte de la
confrontacién. Asi se generan diversos aspectos que estan constantemente

interrelacionados, plausibles de ser operacionalizadas en un sistema de categorias y que
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aqui diferenciamos con un fin anaitico: @) Demandas y reclamos, hacia € Estado,
exigiendo trabajo, intervenciones politicas, partidas de dinero, € fin de larepresion; o hacia
los manifestantes, exigiendo que depongan sus actitudes, desalojen las rutas, etc. b)
Calificaciones y caracterizaciones producidas mayormente por manifestantes y aliados a
éstos dirigidos a los agentes politicos y de seguridad del Estado y, en contrapartida,
calificaciones dirigidas a los manifestantes vinculados con la ilegalidad, la violenciay la
infiltracion politica.

3- Construccion: En este tercer estadio se construye €l “suceso total por medio de sus
detalles constituyentes’. El criterio es seleccionar todas aquellas frases que contengan
determinados vocablos, o siguiendo a Vasilachis de Giadino (1997), los nudos que
presentan sefiales discursivas referentes al conflicto y que conforman la o las ideas

centrales de la interpretacion.

Dentro de una determinada formacion discursiva, los vocablos que configuran los
nudos de la red seméntica estén en e nicleo de los modelos interpretativos de la
realidad que emplean los hablantes, los que a nivel de la argumentacion configuran sus
paradigmas argumentativos entendidos como los marcos que delimitan las diferentes
formas en gue los hablantes representan discursivamente la realidad. (p. 193).

Estos vocablos, nudos o palabras clave son las que guian la confeccién de las
categorias y variables correspondientes en el seno de cada declaracion.

Como ejemplo, presentamos una declaracion que encierra los pasos descriptos:
supresion -yarealizada a seleccionar solo las secciones de la declaracion que refieran aun
conflicto dentro del marco de la noticia-; generalizacion -el sefialamiento en negritasy en
subrayado marca las ideas significativas que son recurrentes en distintas declaraciones y
que encierran €l sentido general de la opinién-; y construccion -la generacién de categorias

apartir de esas ideas centrales parala posterior codificaciony andlisis-.

“La gente que continlia estas drasticas medidas esta cometiendo un delito, y en
esas condiciones no puedo dialogar con la investidura de gobernador. No puedo dialogar con
gente que estd cometiendo un delito. Si la gente guiere que vaya yo, va a tener gue volver a su
casa y despejar la ruta.” (24-6-96, Felipe Sapag, Gobernador de Neuquén. Diario La Mafana del
Sur.)

Caracterizacion: Manifestantes vinculados alo ddlictivo.

Reclamo: exhortacion a abandonar o terminar la protesta.
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La mayoria de las declaraciones que interpelan distintas dimensiones sobre la protesta
suelen ser concisas, figurativas y directas, es decir, contienen un lenguaje accesible con
cargas valorativas claras,

Se podria decir que en €l acto de identificacion de quienes emiten los mensgjes, “los
nombres no tienen e propdsito de ser sefides de expresion personal, sino identificaciones
secundarias de unavoz institucional” (van Dijk, 1996, p. 113, citando a Lindegren-Lerman,
1983). Sin embargo, en estos casos son humerosas las oportunidades en que se publica e
nombre y la funcién de la persona que emite la opinion. Inclusive los periodistas firman
notas de opinién y vuelcan de manera explicita la interpretacién de los hechos que los
convoca (en estos casos, incluimos a periodista o editorialista del diario como emisor de
interpretaciones).

En & relevamiento que proponemos analizamos las partes individuales (las
declaraciones) dentro de un conjunto més complejo de interpretaciones, por ello sabemos
gue corremos €l riesgo de perder de vista la imagen general del problema ateniéndonos a
sus partes. Tal como en el andlisis quimico del agua encontramos moléculas de oxigeno e
hidrégeno, completamente distintas entre si y distintas a elemento que juntas conforman.
Es por eso que la propuesta es indagar lo més exhaustivamente posible en las
enunciaciones y en los momentos en que fueron dichas, ademas de los hechos materiales
gue conformaron €l “escenario” de esos discursos.

Las categorias construidas a partir dd andlisis de las declaraciones serén
Sistematizadas a través de un software de analisis cuantitativo. En este caso sera el SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) que nos permitird generar un “mapa’ de
magnitudes de frecuenciay €l cruzamiento de variables combinando la informacion sobre
los autores de | as declaraciones, sus contenidos y periodos de emision.

El recurso cuantitativo que planteamos nos acerca a otra corriente de andlisis
discursivo como lo es e Andlisis de Contenido, a través del cua se busca “descubrir la
significacién de un mensgje, ya sea este un discurso, una historia de vida, un articulo de
revista, un texto escolar, un decreto ministerial, etc.” (Gomez Mendoza, 1999, p.2). Esta

corriente analitica también concibe la cuantificacion de datos con € fin de establecer

%_ Algunos autores plantean que desde e ACD “las unidades de andisis no son las pequefias unidades
gramaticales, como las oraciones’ (Kornblit y Verardi, 2004, p. 113). Sin embargo, considero pertinente
aplicar este modelo a las declaraciones como unidades dentro de las noticias o0 entrevistas, pues si bien se
presentan como frases u oraciones, su contenido (es decir, € significado global o tema que encierran aquellas
frases) eslabase parala construccion de observables.
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frecuencias y la sistematizacion de contenidos del discurso como unidades de significacion
en las que podemos incluir a las frases. Si bien la aparicion de ciertas palabras sera el
nucleo de nuestro andlisis, no nos adentraremos en la contabilizar el nimero de veces que
aparecen o el porcentaje que representan las mismas dentro de una nota periodistica o de un
periodo en particular, uno de los elementos clave en la técnica cuantitativa del Andlisis de
Contenido. De todos modos y como hemos visto, nuestro andlisis estard basado en la
construcciéon de unidades de registro, variables y sus categorias correspondientes, y una
codificacion de los enunciados que hace posible la sistematizacion y cuantificacion de la
informacion.

1.4. Lasentrevistas.

Ademas de la construccion de los observables fundamentados en los enunciados
publicados en medios gréficos, realizamos un registro de fuentes primarias conformado por
entrevistas. A partir de los postulados tedricos mas arriba expuestos, partimos de la premisa
de que la existencia de ciertos hechos y su conocimiento o interpretacion (su construccion
como observables) son instancias indefectiblemente ligadas, pero también distinguibles
analiticamente. En tal sentido, el objetivo general de la realizacion de entrevistas a los
manifestantes de los casos trabajados fue en primer lugar indagar en lareflexion luego de la
accion. Y en segundo lugar, interpelar alos mismos con las interpretaciones que se hicieron
en los momentos precisos del conflicto y que se publicaron en los diarios, es decir, las
unidades de registro de lainvestigacion. De este modo, € camino elegido en esta instancia
intenta una concordancia con €l trabgjo realizado con las fuentes hemerogréficas, donde
intentamos la reconstruccion de los hechos sobre la base de la informacion contextua para
luego abocarnos a lainterpretacion de los actores ali involucrados.

Nuestra premisa en las entrevistas fue la busqueda de “ saturacion” en la informacién,
es decir, la redundancia en los datos obtenidos para llegar a un momento en que
sustantivamente la informacion fuera similar a la obtenida en entrevistas anteriores,
aseguramos un colectivo de voces gue relatan un hecho social antes que apreciaciones
individuales. Para ello utilizamos la técnica de “bola de nieve’ (snowball), que permitio e
contacto con informantes clave que dieron la llave para conocer a las personas que fueron

entrevistadas, que a su vez ofrecieron otros contactos. Es decir que € tota de los

39



entrevistados y entrevistadas no fue establecido a priori mediante cuotas sino que surgi6 a
medida que los sucesivos contactos y busguedas lo posibilitaron. En tal sentido, el hecho
que algunas hayan sido individuales y otras grupales no tiene que ver con una planificacion
previa: en numerosas ocasiones una entrevista individual se transformé espontaneamente
en grupal, cuando familiares, amigos o comparieros de trabgjo o militancia que también
habian intervenido en los hechos, se sumaban a relato y contaban su propia historia. Esto,
lgjos de entorpecer la entrevista, resultd de una riqueza invalorable pues motivaba a nutrir
el relato y que éste no esté condicionado solo por las preguntas que fueron realizadas.

Dentro del gran arsenal disponible en cuanto a los tipos y modos de entrevistas,
utilizamos un cuestionario semi estructurado con preguntas abiertas que apelaron a los
recuerdos sobre las vivencias de los hechos desde la perspectiva del actor. Para ellos nos
centramos en un modelo que no era exactamente rigido con un seguimiento controlado de
preguntas y respuestas, como tampoco absolutamente libre, en e que e rol de
entrevistador se limita smplemente a sefidlar gjes muy generales. Tomamos a Valles
(2007) para decir que realizamos entrevistas de tipo estandarizada programada por poseer
las siguientes caracteristicas: “1) que € estimulo sea el mismo para todos los encuestados,
2) que sea posible redactar todas | as preguntas de modo que tengan el mismo significado; 3)
gue & orden de las preguntas deba ser el mismo para todos para conseguir un contexto
equivaente” (p. 24).

La técnica de la entrevista cudlitativa s bien no habilita la formulacion de
conclusiones generales o standarizadas —al menos en el camino metodol 6gico adoptado en
esta tesis-, si nos permitio un acercamiento de mayor profundidad a la percepcion de
distintas experiencias de los manifestantes en cada uno de los conflictos. Aunque en las
declaraciones registradas en los diarios también se azan voces de los mismos
manifestantes, acceder a entrevistarlos nos abri6 las puertas a una serie de conocimientos
que apelando sdlo a andlisis hemerogréfico hubieran quedado velados.

Las entrevistas fueron realizadas en distintas etapas, privilegiando la necesidad de
conocer a cada protagonista en los espacios donde habian participado. La cantidad de
personas tampoco fue estipulada de antemano y estuvo supeditada a grado de saturacion de
informacion que se iba obteniendo, dependiendo de la magnitud de cada protesta, €l tiempo

gue se mantuvo y los hechos acontecidos. El itinerario fue el siguiente:
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a) En e mes de febrero de 2007 en las ciudades de Neuquén, Cutral C6 y Plaza
Huincul contactamos a quienes formaron parte de las protesta de vecinos en junio de 1996
y abril de 1997, y a algunos docentes de la huelga de marzo de 1997. Fueron 14 entrevistas
(9 entrevistasindividuales y 5 grupales) aun total de 21 personas.

b) En e mes de noviembre de 2007 en la ciudad de Corrientes se entrevistaron a 18
personas en tres entrevistas grupales y nueve individuales

c) En septiembre de 2008 en las ciudades de Tartaga y Genera Mosconi
contactamos a quienes habian participado de las revueltas de noviembre de 2000 y junio de
2001. Fueron un total de 12 personas en donde hubo una sola entrevista grupal y diez
individuales.

d) En el mes de marzo de 2009 entrevistamos a 7 personas (una entrevista grupal y
cuatro individuales) pertenecientes a algunos de los movimientos 'y organizaciones politicas
que participaron del corte del Puente Pueyrreddn. Fueron realizadas en distintas localidades

delazonasur del Conurbano Bonaerensey en la ciudad de La Plata.

Como sefidlamos mas arriba, € trabajo estuvo dirigido en primer lugar, a la
reconstruccion de los hechos a partir del recuerdo de antecedentes, motivos y objetivos de
cada episodio, la descripcién de los hechos més sobresalientes, sus consecuencias. Lo que
nos transporta al mundo de la memoria de los entrevistados, que lejos de ser algo estanco o
cristalizado, esta4 en permanente construccion y dinamismo. %’ Estos elementos estén en
intima relacion con los relatos autobiograficos y con los detalles particulares de las
experiencias vinculadas a conflicto (6 empobrecimiento, la desocupacion o la
insuficiencia salarial, la decision de la confrontacion, la represion, € balance resultante); y
con los recuerdos construidos luego de afios, condicionados por vivencias y experiencias
tambi én distintas en cada caso. Esto nos permitio acceder con cada entrevistado a los “hitos
0 marcas, ocasiones cuando las claves de o que esta ocurriendo en la subjetividad y en €
plano simbdlico se tornan més visibles, cuando las memorias de diferentes actores sociaes

se actualizan y se vuelven ‘presente’” (Jelin, 2005, p. 232)

2. En este sentido realizamos una “ etnografia de las memorias’ (Auyero, 2004 a, p. 209) sobre los conflictos.
El autor sefidla que hacer esta distincion es crucia puesto que “la investigacion no se realizo durante la
protesta (...) sino 6 afos después de acontecida, centrandose por lo tanto en sus recuerdos’. Los casos
analizados retoman esta premisa, con la diferencia que aqui se trata de una cantidad variable de afios
transcurridos desde | os episodios.
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En segundo lugar, ademés del relato de los hechos, la motivacion principal en estas
entrevistas consistio en confrontar la memoria de los entrevistados con las declaraciones
gue se realizaron tanto sobre los episodios de protesta como sobre ellos mismos por parte
de sus contendientes politicos (representantes del poder €ecutivo, judicia, etc.) y
eventuales aliados (comerciantes, iglesia, otros dirigentes politicos) que hayan colocado a
las protestas en un lugar de condena. Aplicamos esta técnica usualmente utilizada en las
entrevistas focalizadas porque consideramos relevante registrar la reflexion ante las
mismas palabras que fueron publicadas durante € conflicto, antes que con una pregunta
gue se pudiera haber realizado desde € rol de entrevistador. La idea es que mediante €l
mismo tipo de estimulo de interrogacion aplicado a todos los entrevistados se obtendria un
grupo de respuestas que permitira acercarnos a grado de conocimiento y explicacion tanto
sobre las acciones propias —la intervencion en la protesta- como agjenas, —os diversos
agentes del Estado en su intervencidn tanto fisica como simbdlicer.

A partir de estos criterios, la informacion obtenida mediante las entrevistas conforma
un universo sustantivamente distinto al realizado con las declaraciones recogidas de los
medios de informacién. Pues desde las entrevistas no solo accedemos a un conocimiento
sobre las luchas pasadas, sino también sobre lo que dijeron e interpretaron los
representantes del poder politico acerca de esos mismos episodios. Tomando a Jelin (2005),
consideramos que el pasado reciente es una parte central del presente, y en tal sentido, las
identidades negativas adjudicadas desde e poder politico junto con las experiencias vividas
en las protestas -y |as identidades forjadas alli-, permitirén acceder a un conocimiento de la
realidad muchas veces alternativo alas voces oficiales, enriqueciendo la comprensién de un
espectro de subjetividades en disputa.

Hasta aqui hemos intentado dar un marco tedrico y metodoldgico general sobre los
diversos aspectos -linguisticos, ideoldgicos, discursivos- utilizados para el andlisis de las
representaciones del conflicto. A continuacion nos referiremos a la situacion econémicay
politica del pais, en un proceso de creciente desigualdad politicay econémicaen € que se

registraron los enfrentamientos material es e ideol 0gicos.
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Capitulo 2

Expropiacion econdmica, instituciones democraticas vy
conflicto social.

En este capitulo trataremos el marco econdmico en el que se desarrollaron los casos
gue analizaremos. Nos referiremos también a los aspectos institucional y politico del
régimen 22y del conflicto que se suscité en &.

Nuestro punto de partida sera revisar la progresiva eliminacion de las politicas
econdémicas proteccionistas y desarrollistas aplicadas durante el denominado “Estado de
Bienestar” en el &mbito local: e Estado -principalmente durante la década de 1940- como
gestor del mercado de trabgjo y de las inversiones publicas, asumiendo ademés la
responsabilidad de promover diversas medidas de seguridad socia a la poblacion. En la
bibliografia sociologica reciente encontramos que la desarticulacion de este modelo es la
principal razén para comenzar a explicar 1os niveles de desocupacion y marginalidad —y los
consecuentes conflictos- en los Ultimos veinte afios en el pais.

Quizés € inicio de aguel modelo de distribucién social debamos encontrarlo en €
“crack” bursdtil de 1929, a partir del cua e gobierno de EUA rescata las ideas del
economista inglés John M. Keynes, quien dio forma a programa que colocaria a Estado
como principal motor en la tarea de redistribuir ingresos y fomentar el desarrollo capitalista
en occidente. El proyecto conocido como “New Dea”, bajo la presidencia de Roosevelt
apuntaba a contrarrestar las consecuencias devastadoras de la crisis de los afios 30, a las
gue luego se sumaron las secuelas de la Segunda Guerra Mundial.

Las politicas sociaes aplicadas por € Estado en este periodo no revertian la relacion
antagdnica entre capital/trabajo, sino que la reformulaban conformando “un sistema de
estratificacion en si mismo, una fuerza activa en & ordenamiento de las relaciones
sociales.” (Esping Andersen, 1993, p. 44). El mismo autor sefida que dicha
reestructuracion economica esta directamente relacionada al auge del movimiento obrero

organizado en todo € mundo, impulsado con €l triunfo de la Revolucion Soviética. El

%_ Diferenciamos por un lado e concepto de régimen, y por otro alos distintos gobiernos que lo administran
y se establecen en é. Izaguirre (2006 b) sefidla que “regimen de dominacion, es €l conjunto de las
instituciones orgéanicas del modo productivo del capita y de los poderes del Estado y |a sociedad, articulados
por € sistema normativo y juridico- €l “orden” socia- , y gobierno, como e uso de lo organico por €
conjunto de funcionarios electosy no electos.”
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sindicalismo y los partidos politicos también afectaron de forma decisiva las demandas
sociales y politicas en la primera mitad del siglo XX. En tal sentido, el economista
estadounidense James Cypher (2006) sefiala que

las ideas de Keynes fueron tomadas por algunos economistas que consideraban que la

manera de salvar al capitalismo era por medio de una mayor intervencion del Estado en

la produccién y circulacion de las mercancias. Para Keynes, la mejor manera de evitar

€l socialismo cuando €l capitalismo estaba en crisis era que € Estado gastara mucho, ya

que en tales circunstancias el déficit no era un problema, porque e motor del

capitalismo ibaavolver afuncionar. (p.9). %

En Argentina la aplicacién de las politicas econdmicas keynesianas coincide con €
paulatino abandono del modelo agroexportador, mantenido en parte durante la conocida
“década infame” inaugurada con el golpe militar de septiembre de 1930. Uno de los hechos
mas sobresalientes en la politica econdémica de |os primeros afios de esa década fue el pacto
Roca-Runciman * bajo el gobierno fraudulento de Agustin P. Justo, indicador de la alianza
de la burguesia agricola-ganadera y de las fracciones pro britanicas del Ejército que
gobernaban €l pais.

Sin embargo, la crisis de 1930 se tradujo en un fuerte retraimiento de lademanday de
los precios de bienes primarios, o que produjo la disminucion de la produccion agricola
dejando a miles de empleados y peones rurales desocupados. Alli comenzé a registrarse un
verdadero éxodo del campo a la ciudad, decenas de miles de personas que arribaron y
poblaron las primeras “villas miseria’ en la ciudad de Buenos Aires. Pero ademas de la
baja en la exportacion de bienes primarios también disminuyé laimportacién de productos

manufacturados, o que obligdb a un desarrollo paulatino de una industria liviana de

%_ En tal sentido, la denominacién de “ Estado de Bienestar” -que habitual mente se utiliza para referirse aesa
etapa del desarrollo capitalista- posee un carécter ideoldgico, dado que el niicleo de sus politicas econdmicas
consistio en primer lugar en privilegiar las estrategias de acumulacion de los sectores econémicamente
dominantes. Los primeros indicios de politicas publicas implementadas por un Estado moderno se pueden
registrar en la Alemania de Otto von Bismarck, afines del siglo X1X, cuando se crealainstitucion del seguro
social. Alli se dio origen a la moderna politica social que, a diferencia de las legislaciones sociales
provenientes del feudalismo -dirigidas a paliar rudimentariamente la supervivencia de miserables y mendigos-
, considera en mayor medida al proletariado como base fundamental del desarrollo capitalista antes que a
pobre o desposeido.

. Asi se conocié e pacto realizado por e entonces vicepresidente de la Nacion Julio A. Roca (h.) y €
presidente del British Board of Trade, Walter Runciman. En plena crisis del '30, Gran Bretafia priorizd su
importacion de carnes provenientes de las naciones que conformaban e Commonwealth britanico (en
particular Canada y Australia). El gobierno argentino, con el objetivo de no afectar la balanza comercia y
asegurarse un minimo de exportacion carnica a Gran Bretafia, acept6 que los frigorificos exportadores fueran
britanicos en su enorme mayoriay mantener libres de arancel es aduaneros a sus mercancias importadas, entre
otras medidas claramente beneficiosas para €l pais del norte. Ideol 6gicamente, el pacto fue producto de una
sugestiva concepcion: la Argentina era considerada por €l vicepresidente “una parte integrante del Reino
Unido”.
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productos sustituibles que comenzo a nutrirse de la mano de obra desocupada proveniente
del campo. *

La industrializacion de alimentos, bebidas, cuero y otras ramas que suplian la
demanda de productos externos fue acompafiada por el despegue de la industria
metalurgicay textil. La conocida IS, o Industriaizacion por Sustitucion de Importaciones
ya estaba en marcha provocando que en 1941 “el aporte industrial a Producto Bruto
Interno haya superado al registrado en la actividad agropecuaria, convirtiendo ese sector en
el nacleo econdmico de mayor peso en la estructura productiva naciona” (Rapoport et al,
2007, p. 230). A pesar de la escasa inversion y de la imposibilidad de importar insumos a
causa de la Segunda Guerra Mundial, la naciente industrializacion fue afirmandose.

El Primer Plan Quinquenal (1947-1951) del gobierno peronista institucionalizé aquel
modelo de fomento de laindustria liviana que no requeria grandes inversiones en bienes de
capital proveniente de |las potencias industriales. Motorizar la demanda interna de bienes de
consumo mediante el impulso de la redistribucion del ingreso fueron algunos de los ges
centrales de la politica econémica y social de esta etapa. Asi se aumentaron los salarios
minimos y se reformaron las leyes laborales con el establecimiento de la seguridad social,
el aguinaldo, etc. -objetivos que habian sido impulsados con la lucha de los sectores
asalariados preponderantemente comunistas, anarquistas y sociadistas en las décadas
anteriores-. Una importante politica de obra publica y la estatizacion de empresas de
servicios -como los teléfonos y la red ferroviaria- y de industria de base —siderurgia,
guimica, desarrollo tecnologico- evidenciaban €l nacimiento de un “Estado empresario”
gue condiciond la economia de | as décadas subsiguientes.

Quizas la primera crisis de importancia que tuvo el modelo keynesiano aplicado en €l
pais fue la de 1949, con una ola inflacionaria disparada por e crecimiento del consumo
interno, &l aumento de precios de los insumos para la industriay e estancamiento de los
sdarios -{o que generé una serie de huelgas obreras-, una balanza comercial negativa
cuando se retomaron las importaciones de los paises centrales y una consecuente bajaen la
reservade divisas.

La respuesta a corto plazo fue un programa de disminucion relativa del gasto pablico

y e fomento del ahorro para “enfriar” de la economia doméstica. A largo plazo, €

3L |zaguirre (2006 b) sefida a partir de datos tomados de Murmis'y Portantiero (Estudios sobre los origenes
del peronismo, pag. 50, nota 13) que de los 58.000 empresas inscriptas en 1941 en € Registro de la
Direcccion General de Estadistica, |os establecimientos industrial es fundados antes de 1930 ocupaban € 70%
del total de la mano de obraempleaday fabricaban mas del 80 % del valor de la produccion.
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“segundo Plan Quinguenal” pretendia reducir € condicionamiento externo sobre la
economia, paralo cual se planificd un desarrollo en infraestructura e industria de base y €
fomento de la inversion extranjera, tratando de superar aquella primera etapa “facil” de la
sustitucion de importaciones basada en la produccion de bienes de consumo.

Tras el sangriento golpe de Estado a segundo gobierno de Perdn, se gercio una
nueva reestructuracion de la economia: las fracciones mas poderosas de la burguesia
impusieron el retraimiento del intervencionismo estatal, el fomento de la produccion
agropecuaria 'y la exportacion de bienes primarios y una politica de aumento de impuestos
y tarifas publicas, medidas en detrimento de las conquistas obreras. Para 1956 la
distribucion del ingreso habia virado en un sentido contrario a que se habia impuesto con
los gobiernos peronistas, nuevamente a favor de la burguesia agro-exportadora.

Asumiendo que e subdesarrollo econdmico de Argentina se basaba en un
intercambio desigual en e comercio internacional, € desarrollismo de Frondizi intentd
revitalizar el ahorro interno y el proyecto de atraer inversiones externas con e fin de
fomentar una industria pesada en € pais. Sin embargo, no se tratd de un proyecto
estratégico de largo plazo, y las transnacionales que se instalaron -en particular las
automotrices- no constituyeron un area de exportacion y de generacién de divisas sino un
polo productivo interesado en la oportunidad de rebagjas arancelarias y en fomentar un
consumo interno en un mercado con un poder adquisitivo todavia considerable. Hacia el
final del gobierno de Frondizi estas inversiones se desactivaron e influyeron sobre la
cotizacion del dolar que, para evitar que se devalule, fue mantenido por € Banco Central
con una constante reduccion de reservas.

Tras € nuevo golpe de Estado y la presidencia de Guido —signada por € conflicto
militar iniciado en e gobierno de Frondizi entre azules y colorados, estos ultimos
incondicionales antiperonistas-, se aplicd una “ortodoxia’ liberal que permitio la
fluctuacién libre del mercado cambiario. Lo que generé una casi inmediata devaluacion de
lamoneday una consecuente reduccion del salario real y un gjuste en el gasto publico.

Con el peronismo proscripto y una eleccion con magros resultados, la administracion
de Illia (1963-1966) se caracteriz6é por aumentar € gasto publico como dinamizador de la
economia, € control de precios sobre la canasta familiar y una redistribucion del ingreso
hacia los sectores asalariados que representd e 45,8 % del PBI hacia el final de este
gobierno radical (Rapoport et al, p. 453). Durante este periodo se registré por un lado una
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fuerte escalada de reclamos sindicales liderados por la CGT, y por otra parte la presion de
los sectores antiperonistas que veian la posibilidad de retorno del lider exiliado.

El golpe de Estado de Ongania'y la “Revolucion Argentina’ impuso una politica fiscal
restrictiva'y una “racionalizacion” del aparato administrativo de la mano del liberal y ex
ministro de economia de la “Revolucion Libertadora’ Adalbert Krieger Vasena, Ministro
de Economia a partir de diciembre de 1966. Se promovi6 una industrializacion claramente
beneficiosa a las transnacionales y en detrimento de las pymes, se abrid nueva etapa de
devaluacion de la moneda y liberalizacion del mercado cambiario mediante renovados y
estrechos lazos con €l Banco Mundia y e FMI.

Las resistencias al modelo se unificaron en una alianza de distintos sectores asalariados
y de la pequefia burguesia que incluy6 la conformacion de agrupaciones armadas. “los
sectores populares se muestran dispuestos a la lucha abierta de calles, y son acompariados
por laincipiente formacién de grupos politico-militares con proyeccion nacional, de origen
cristiano, peronista y marxista en distintos puntos del pais’ (Izaguirre 2006 b, p. 5). La
respuesta represiva se instalé rapidamente en e marco de la Doctrina de Seguridad
Nacional, y uno de sus objetivos fue €l atague directo ala Universidad, considerada la cuna
de las ideas comunistas y contestatarias, fundamento de la subversion.

El aumento constante de las contradicciones entre capital y trabajo fueron e escenario
del ascenso de una clase obrera movilizada a fines de la década de 1960 y comienzos de
1970. El auge de esas movilizaciones obreras, estudiantiles y populares se vio plasmado en
las acciones colectivas més importantes de la época (los llamados “azos’). El Cordobazo y
mas tarde el secuestro de Aramburu (mayo de 1970) significaron el fin del régimen de
Ongania, ademés del inicio de una nueva etapa del conflicto social. Fue sucedido por un
corto periodo de Levingston y luego por Agustin Lanusse, quien condujo la etapa final de
la dictadura procurando una restitucion institucional mediante la participacion de partidos
politicos en elecciones libres. Antes de €ello, en pleno crecimiento de la actividad de las
agrupaciones armadas y del activismo politico contestatario, la Masacre de Trelew en
agosto de 1972 se llevo a cabo como un intento mas del disciplinamiento del régimen sobre
unafuerza socia y politica de carécter revolucionario en pleno proceso de construccion.

La corta experiencia de la presidencia de Camporay de las fracciones més progresivas
del peronismo en 1973, confluyé en un intento de reactivar la economia mediante una

burguesia nacional con vocacién industrial que forjaria un pacto social con € movimiento
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obrero. Podriamos decir que e comienzo del fin de este proyecto se dio con €
enfrentamiento armado de Ezeiza, e cual abrié un periodo de guerracivil abierta. *

Con las fracciones més reaccionarias del peronismo instaladas en el poder luego del
virtual golpe de Estado a Campora, |os sectores econdmicamente dominantes comienzan a
imponer una valorizacion financiera —-a expansion del capital oligopdlico en desmedro de
la produccion de bienes industriales-. * En este marco, una de las primeras medidas que
toma el Ministro de economia Rodrigo a mediados de 1975 es una devauacion de la
moneday e aumento de las tarifas y de los combustibles, que suben de un dia para otro un
70% en promedio. ** La situacién se agravé con el intento de reduccion de paritarias
negociadas con la CGT, lo que llevé aun ciclo de huelgas en todo € pais.

Este periodo e aza del conflicto social comenzé a “resolverse” sisteméticamente
mediante la eliminacién de miles de militantes y cuadros sociales. Se realizé mediante la
consolidacion de las organizaciones paramilitares * que, avaladas por el Gobierno y la
dirigencia sindical aliada a mismo, asumieron la tarea de eliminar a quienes tenian una

identidad ideol6gicay politica“peligrosa’.

%2_ | os hechos armados’ de Juan Carlos Marin da cuenta de la magnitud de los enfrentamientos de este
periodo: son contabilizados alrededor de 8000 hechos de enfrentamiento armado en 3 afios.

*._ En e plano internacional la denominada “crisis del petréleo” (1973) puede ser considerada a nivel mundial
como € inicio de otro cambio de model o econémico que comenzo afectando alas politicas pablicas en paises
como Gran Bretafia o EUA.

% El “Rodrigazo” del 4 de junio de 1975 es indicador de las reformas econdmicas que beneficiaban al capital
financiero mas concentrado. A través de un drastico gjuste, se devalué €l peso con relacién a délar en més
del 100 % y lainflacion llego alos tres digitos. Los productos de primera necesidad registraron un aumento
sideral de precios, generando una situacion critica en los sectores asalariados. “La corta y decisiva gestion
ministerial del Dr. Celestino Rodrigo (junio-julio), con su politica del shock y la consiguiente
contraccion de la demanda interna, trajo aparejada una profunda contraccion en el nivel de
actividad industrial del segundo semestre que, por su magnitud (-6,8%) revirtié el crecimiento
moderado que se habia verificado en la primera mitad del afio (2,1%)” (Khavisse et al, 1989, p.
103-104).

®. Ademés de la “Triple A”, se conformaron otros grupos paramilitares (Comando Rucci, Comando
Libertadores de América, Comando Gral. Viola, etc.) que operaron bgjo €l gobierno justicidista, luego de la
renuncia de Campora (13-07-1973) y con mayor intensidad luego de la muerte de Peron (1-07-1974).
Algunos antecedentes histéricos de estas organizaciones paramilitares son la “Mazorca’ de mediados del
siglo XX, brazo armado de la Sociedad Popular Restauradora del gobernador J. M. de Rosas. Y a durante las
primeras décadas del siglo XX, la agrupacion rompehuelgas “Asociacion del Trabagjo” y la“Liga Patriética’,
se conformaron durante el gobierno de la UCR. Esta Ultima organizacion, que oper6é con e aval de un
gobierno elegido democraticamente, tuvo una participacion activa en la represion de obreros conocida como
la “semana trégicd’ de enero de 1919, durante la cual también se gecutd un verdadero pogromo (del ruso
pogrém: matanza, masacre). Las bandas armadas ocuparon las cales de la ciudad expoliando sinagogas y
bienes de la comunidad judia, agrediendo y violentando a sus miembros. Se trataba de inmigrantes judios en
gran parte provenientes de Rusia, y fuertemente vinculados a la Revolucion Bolchevique. Més tarde, grupos
conservadores afines a gobierno de facto de Uriburu constituyeron la“Legion Civica Argentina”’ a comienzo
de la década 1930. Con la excusa de que la nacidn se encontraba —una vez mas- bajo la amenaza de las
ideologias de izquierda, esta organizacion paramilitar se encargd de reprimir y amedrentar a trabajadores y
sindicatos.
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Ante lo que se concibid como una creciente amenaza anticapitalista, se afianzaron las
tacticas y estrategias de exterminio que se sistematizarian posteriormente en los afios de la
dictadura. Es el caso ddl llamado “Operativo Independencia’ realizado durante 1975,
verdadero ensayo de guerralegd interior en la provincia de Tucuman. Durante este periodo
los representantes de |as instituciones democréticas otorgaron sentido a la violencia estatal,
intentando legitimarlay construyendo la justificacion subjetiva sobre la objetividad de los
hechos. * Dicho de otro modo, en el periodo 1973-76 se registra lo que Marin (2003) llama
“acumulacion originaria del genocidio”, impulsada mediante las instituciones

» 37

democréticasy “con laley en lamano”, ** promulgando las acciones represivas de fuerzas

militares regulares:

el secuestro y la desaparicion comenzaron siendo los dos instrumentos tipicos
gue fueron desplazando y subvirtiendo las formas institucionales tradicionales
de la represion policial legitima del sistema. Se convirti6 en una politica
sistemética de aniquilamiento de los cuadros mas combativos del movimiento
popular, cualesquiera fueran sus orientaciones politicas. (Marin, 2003, p. 67).

Las presiones gjercidas por una alianza entre distintos sectores de la burguesia 'y las
FF.AA. se consumaron en la dictadurainiciada en marzo de 1976, la cua abort6 el proceso
de industrializacion por sustitucion de importaciones y reinstald e esquema agro
exportador y una profunda reforma en beneficio del sistema financiero. Con laintencion de
frenar la inflacion se redujo €l salario real con una consecuente retraccion del consumo en
el mercado interno, se aumento la presion tributaria y los precios de servicios publicos,
ademés del despido de empleados estatales y el comienzo de algunas privatizaciones.

%_ En otrainvestigacion (Artese, M. y Roffinelli, G., 2007), observamos que de un total de 195 declaraciones
publicadas en el diario La Gaceta de Tucuman referidas al Operativo Independencia desde e 1-1-1975 hasta
el 24-3-1976, mas del 90 % de las mismas tuvieron como finaidad apoyar a las fuerzas del régimen y
caracterizar de manera negativa a “enemigo subversivo”, esté o no vinculado a organizaciones armadas. Se
trataba de manifestaciones provenientes de funcionarios de los tres poderes del Estado tanto nacional como
provincial, ademés de dirigentes partidarios y sindicales, industriales y empresarios, miembros de la
comunidad eclesiastica y educativa. Esto nos permite hoy no “proseguir con € engafio de atribuir €
exterminio solo aladictadura militar, que tuvo el aval deladirigenciapoliticay del aparato juridico, amén de
otras complicidades’. (1zaguirre, 2005, p. 44).

. En septiembre de 1974 e Poder Ejecutivo envié a Congreso Nacional un proyecto de ley que fue
aprobado en 48 horas por ambas camaras legislativas y sancionado € 28 de septiembre de 1974, como ley n°
20.840 de “ Seguridad Nacional”, que reprime “los intentos de aterar o suprimir €l orden institucional y la paz
social de la Nacion”. (Boletin Oficial del 2-10-1974). Luego, € decreto 261 del 5 de febrero de 1975
habilitaba legalmente a comando del Ejército a eecutar acciones de aniquilamiento en Tucuman. Estos
fueron los primeros pasos dirigidos a amparar alas FF. AA. para que tuvieran injerencia plena en conflictos
internos, no sdlo en Tucuman sino ya a nivel nacional: el 6 de octubre de 1975, se emitia el decreto N° 2772:
“Las Fuerzas Armadas bajo e Comando Superior del Presidente de la Nacion que sera gercido a través del
Consgo de Defensa, procederan a gecutar las operaciones militares y de seguridad que sean necesarias a
efectos de aniquilar el accionar de los elementos subversivos en todo €l territorio del pais’.
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Continué més extensa y sisteméticamente el proceso de aniquilamiento de toda disidencia

de carécter anticapitalistainiciado previamente al golpe militar:

El golpe militar de marzo de 1976, la disolucion de la CGT, la intervencion a los
sindicatos, la suspension de las actividades gremiales —castigadas con una represion
hasta alli desconocida, tanto por sus formas como por su intensidad-, y la supresion del
derecho de huelga, suponen una modificacion sustantiva de las pautas de
funcionamiento del mercado laboral, reguladas, ahora, bajo el objetivo de ‘disciplinar’
ala clase obreray anular, por completo, aquella presiéon sindical. (Aspiazu, Basualdo,
Khavisse, 1986, p.108).

En pleno proceso de sometimiento del campo popular, e nivel de marginalidad y
deterioro social de los trabgjadores fue incrementandose registrando un aumento del
plusvalor absoluto y relativo mediante una incipiente flexibilizacion laboral que generaba
maxima jornada de trabajo y sobreocupacion de los empleados, con un salario que a largo
plazo se veria disminuido tanto en términos nominales como reales. *® Paralelamente y
mediante una reforma financiera, la economia se subordinG a la especulacion sobre
altisimas tasas de interés —que significo una retraccion en la inversion productivay € giro
del caudal de capitales a sistema bancario-, incrementando la participacion de este sector
privado en la economiay minimizando € rol del Estado. De este modo, “la redefinicion de
larelacion, de por si desigual, entre el capita y el trabajo tuvo tal magnitud que solo puede
entenderse como unarevancha oligarguica sin precedentes historicos en €l pais, acorde con
el profundo resentimiento que guardaba la oligarquia nativa hacia la clase trabajadora
argentina” (Basualdo, 2006, p. 117).

2.1. El bienestar fugaz del capitalismo.

Los vaivenes en los diversos proyectos econdémicos en e Ultimo medio siglo,
producto de un enfrentamiento constante de intereses contrapuestos, finalizaron con €l
triunfo del modelo neoliberal, iniciado a mediados de la década de 1970 e impuesto

completamente a fines de la década de 1980. Sus caracteristicas principales fueron la

%_ Aspiazu, Basualdo, Khavisse (1986) analizan e proceso de centralizacion de capitalesy de flexibilizacion
laboral iniciado en la década de 1970 y 1980. Como ejemplo de este proceso: suponiendo que en 1974 los
indicadores base de la industria manufacturera se igualen en 100, para 1984 los obreros ocupados de esta
industria pasan a65.7 y €l salario real a 82.7, mientras que la productividad de la mano de obraes de 137.6 y
la relacion de horas trabgjadas/obrero de 105.9. Estos datos permiten inferir un mecanismo intensivo de
extraccion de plusvalor —tanto la prolongacion del tiempo de trabajo como de la capacidad productiva de la
fuerza de trabajo- que es apropiado por el capita. (p. 102).
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reestructuracion en la produccion basada en manufacturas agro-industriales de bajo valor
agregado destinadas a la exportacién y una apertura del mercado financiero basada en
créditos y préstamos que funcionaron como sostén de esa reconversion industria y
tecnoloégica. Una inversion externa directa dirigida principamente a las empresas
privatizadas y ala intervencion en capitales locales (Piva, 2007, pp. 76-80) terminaron por
consolidar a un sector dominante de la burguesia'y el desplazamiento en primer lugar de la
clase obrera en general y luego de las fracciones de la burguesiaindustrial local.

L as principales medidas que sellaron el cambio de modelo fueron La Ley de Reforma
del Estado de agosto de 1989 y la Ley de Convertibilidad sancionada en marzo de 1991. En
medio de las escaladas hiperinflacionarias de 1989 y 1990, la “Reforma del Estado” fue
votada en el Poder Legidlativo Nacional y sancionada e 17 de agosto de 1989 como Ley
N° 23.696. Declara “en estado de emergencia la prestacion de los servicios publicos, la
gjecucion de los contratos a cargo del sector publico y la situacion econdmica financiera de
la Administracion Publica Nacional”. Su articulo 11 reza: “Facultase a Poder Ejecutivo
Nacional para proceder a la privatizacion total o parcia, ala concesion total o parcia de
servicios, prestaciones a obras cuya gestién actual se encuentre a su cargo, 0 a la
liquidacion de las empresas, sociedades, establecimientos o haciendas productivas cuya
propiedad pertenezcatotal o parcialmente al Estado Nacional.” *°

Mientras que se abrian las puertas a capitales nacionales y extranjeros para la
intervencidn en la prestacion de empresas estatales, la Ley de Convertibilidad estableciala
paridad cambiaria entre €l peso y e dblar y se liberalizaba e funcionamiento del Banco
Central, reorientando una vez més € norte de la economia a capital financiero
internacional.

Algunas de las empresas estatales que entraron en el plan de privatizacion habian
Ilegado hacia 1989 a un punto critico tanto en la eficiencia del servicio que ofrecian como
en su estado patrimonial, situacion provocada durante la Ultima dictadura militar que
preparé e terreno para su virtua remate. Gerchunoff y Canovas (1995) sefialan que los
capitales privados adjudicatarios en la reforma del Estado adquirieron tanto empresas de

servicios (transportes, distribucién de agua, gas, eectricidad y teléfono) como de industrias

*_ Boletin Oficial del 23 de agosto de 1989. El periodo tomado en esta investigacion y los casos de protesta
aqui analizados estan en absoluta relacion con e modelo de acumulacion impuesto desde estos sectores
dominantes. Cuatro de los seis conflictos que serén tratados (Neuquén en 1996 y 1997 y Salta en 2000 y
2001) estan directamente vinculados con la venta de Y PF, una de las empresas estatales liquidadas con la
€jecucion de estas politicas econémicas.
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de base (extraccion de petréleo y produccion de sus derivados, siderurgia y mineria),
transforméndose en monopolios sin competencia alguna. Por otra parte, las empresas
industriales nacidas con el proceso de sustitucion de importaciones debieron someterse ala
apertura comercial con un cambio fijo que en definitiva era desfavorable para su proceso
productivo. Con lo cual se redujo la mano de obra ocupada en pos de una
“reestructuracion” y “racionalizacion” de recursos humanos. Ante lafalta de infraestructura
productiva que permitiera competir con mercados del exterior, también se expulsé mano de
obra de pequefias y medianas empresas. De modo que esta reconfiguracion del capital
publico en privado, provocé un “incremento de significacion en la tasa de desocupacion,
una mayor precarizacion de la mano de obra ocupada y, de resultas de €llo, una creciente
regresividad en materia de distribucion del ingreso”. (Duarte, 2002, p. 89).

Segln Basualdo (2006), estas medidas se pueden considerar la manifestacion cabal de
un conflicto entre las fracciones dominantes del capital: la oligarquia diversificada “° y los
organismos internacionales de financiamiento como e FMI y e BM, enfocados en
“sanear” el creciente endeudamiento externo. Lo que se tradujo en una pronunciada
pauperizacion de los sectores asalariados: “ esas pugnas fueron la manera especifica en que
la valorizacion financiera profundizéd el predominio del capital sobre el trabajo, porque los
sectores dominantes avanzaron en la distribucion del excedente y de la riqueza acumulada
socialmente.” (p. 284).

Sin embargo, los primeros indicadores econdmicos posteriores a la aplicacion de la
Ley de Convertibilidad arrojaron, segin Lo Vuolo y Barbeito (1998), una tendencia
positiva: “aunque se disminuyeron salarios y se expulsaron planteles, la dimension del
problema se diluy6 por larecuperacion del poder de compra debido ala caida del impuesto
inflacionario, a tiempo que los trabajadores formales vieron facilitado su acceso a crédito,
lo cual les permitio vivir por encima de los ingresos.” (p. 195). Pero el contexto econdémico
que denotaba un aparente ciclo virtuoso entraria en crisis a partir de 1995. El “efecto

tequila’ fue una de las primeras variables macroeconémicas que influyeron. **

0. Asf denomina el autor alas fracciones del capital de distinto origen y grado de diversificacion: capitales de
origen extranjero instalados desde fines del siglo X1X con destacada presencia en la produccion y propiedad
agropecuaria -que ademas controlaban multiples empresas industriales- junto a familias terratenientes local es
y agrupos econdmicos estrechamente vinculados a capitales extranjeros de carécter financiero. Esta fraccion
empresaria se diferencio por sus origenes e intereses de |as subsidiarias extranjeras instaladas en €l pais en la
segunda etapa de la ISl (post Segunda Guerra Mundial), con intereses en la industria, € agro y otras
actividades econdémicas (pp. 30-31).

“._ En pocos dias se devalud el peso mexicano (el 40 % de su vaor), se registraron fugas de capitaes y la
suba de la tasa de interés por parte del Banco Central de ese pais, entre otros indicadores. En Argentina, la
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Con la segunda presidencia de Menem la tendencia recesiva de la economia se
convirtio en depresion abierta. EI empleo se consolidd como una realidad cargada de
incertidumbre y en pocos afos se registré una desocupacion del 20% de la PEA. De modo
que la contraccion del mercado de trabajo arrojé una superpoblacion relativa de una

magnitud comparativamente superior a décadas anteriores.

Como integrantes
fundamentales en la aplicacion de estas medidas, los organismos internacionales de
financiamiento otorgaron préstamos a Estado nacional -aumentando €l rango de
endeudamiento- para pagar las indemnizaciones de los llamados “retiros voluntarios’” de
decenas de miles de empleados de las empresas privatizadas.

También se profundizaron las reformas educativas comenzadas en la dictadura: el
traspaso de la educacion primaria a las administraciones provinciales y municipales ahora
se continuaba con la educacion secundaria. A esto se sumé e desmembramiento de las
obras sociaes, 1o que generd nuevos problemas en el area de la salud publica. Las cajas de
prevision social también fueron modificadas, impulsando €l sistema de “capitalizacion”,
gue termind decantando en nuevas incertidumbres ante el aumento de la desocupacion 'y del
trabajo en negro. Ademas de aumentar la inestabilidad, se bajaron los costos de despido y
de seguros por accidente: “con el argumento de que el gasto social en Argentina es elevado
e ineficiente, se generd un proceso de deslegitimacion gradua de las instituciones de
politica socia mediante la erosion de insumos claves para su funcionamiento” (Lo Vuoloy
Barbeito, 1998, p. 199).

Este plan en el que los sectores del capital concentrado pasaron a dominar no solo al

conjunto de las clases subordinadas sino a las fracciones menos poderosas de |a burguesia,

semejanza entre los modelos implementados por el gobierno de Salinas como por la administracion de
Menem, provocd que en e pais se afectaran los fondos publicos y € financiamiento externo, entre otras
consecuencias.

“2_ En sus Manuscritos de 1857-1858, Marx (1987) ya caracterizaba a la poblacion excedente como producto
del desarrollo capitalista: “no es sino en el modo de produccién fundado en el capital, donde e pauperismo se
presenta como resultado del trabajo mismo, del desarrollo de la fuerza productiva del trabgjo. (...) La
invencién de trabajadores excedentes, vale decir, de hombres privados de propiedad y que trabajan, es propia
de la época del capital” (p. 111-114). En base a estos estudios, José Nun (1969) hablard de superpoblacion
relativa cuando una porcién del trabajo excedente “deja de ser necesario para € capital, [y] es € trabajo
necesario para el trabgador € que se vuelve excedente y, por lo tanto, el trabajador mismo pasa a ser
superfluo” (p. 191). Su proporcion es fluctuante y dependiente de | as relaciones de produccién hegemonicas,
y se diferencia de la masa margina, que forma parte de la poblacion afunciona o disfunciona para €
funcionamiento del sistema. La masa marginal compone asi la poblacién sobrante, de “bajo grado de
integracion del sistema debido a un desarrollo capitalista desigual y dependiente que genera una
superpoblacion relativa no funcional alas formas productivas hegemonicas’ (p. 225). Los miles de planes de
trabajo precario otorgados por el Estado indican esa porcién de poblacion marginal que, aunque en menor
proporcion ala segunda mitad de la década de 1990, aln subsiste y no es integrada por el actual modelo de
acumulacion. Lo que Marx (1992) sefid aba como pauperismo oficial o “el peso muerto del gjército industrial
dereserva’ en el capitulo XXII1 de“El Capital”, Tomo I.
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se llevé a cabo con una adecuada justificacion ideolégica. El Estado fue caracterizado
como un gran fondo publico de empleo ineficaz, una maquinaria obsoleta con empresas
superpobladas que debian ser “gjustadas’.

Ese andamigje politico-ideolégico divulgado por la administracion menemista y
fundamentado por los organismos de financiamiento internacional tenia multiples aristas.
Una de €ellas era la afirmacion de que los problemas cada vez més profundos de pobreza e
indigencia se seguirian acentuando siempre y cuando no se aplicaran las pautas economicas
gue estos organismos recomendaban. Bgjo el llamado “Consenso de Washington” y la
“teoria del derrame”, ** el Gobierno nacional aseguraba que los indices de desocupacion
eran s6lo un paso necesario para la recuperacion econdmica que inevitablemente llegaria.

Este conjunto de ideas dominantes tuvo fuerza de paradigma a punto que se lo
denomind criticamente pensamiento Unico. Fueron medidas econdémicas y politicas
impuestas durante un gobierno votado masivamente en dos ocasiones. Este dato no es
menor: se establecio 1o que podriamos llamar, rescatando a Bonnet (2007 a), una
hegemonia menemista, que no fue sino una hegemonia neoconservadora que combinG
“topicos provenientes de la tradicion liberal con otros provenientes de la tradicion
conservadora tamizados a través de la tradicion discursiva populista autoctona’ (p.255).

Aquellas politicas desarrolladas en e Palacio de Hacienda como resultado de
negociaciones entre funcionarios politicos, organismos de financiamiento internacional y
representantes de grandes grupos econdémicos nacionales y extranjeros significaron en
definitiva la concentracion de capitales y una cada vez més inequitativa distribucion de la

riqueza; lo que acentud los indices de pobreza, indigencia, desocupacion 'y subocupaci on.

2.2. Capitalismo, democraciay conflicto social.

. Se [lamo “ consenso de Washington” al conjunto de medidas econdmicas desarrolladas a fines de la década
de 1980 que gozaban del total respaldo del departamento del Tesoro de EUA., de organismos multilateralesy
de algunos circuitos académicos donde el estudio de la economia estaba dirigido a sustentar intel ectualmente
estos postulados. El “derrame” sobrevendria luego de que la economia de un pais creciera, y de que el mismo
mercado provocara un desborde de aquella acumulacion de riqueza sobre € resto de la sociedad. El
neoliberalismo en L atinoamérica toma una forma acabada con estas medidas que en realidad consolidaban las
relaciones de desigualdad y explotacion capitalista. Claro esta, se trata de medidas que son aceptadas a través
de un “consenso” en € que solo participaron los sectores econdémicamente dominantes internacionales y
locales.
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Sabemos que e orden socia capitalista esta fundado en una profunda desigualdad
originaria, una violenta y sistematica expropiacion socia que fue necesaria para que
pudiera desarrollarse como modo de produccion hegeménico. * Desde este punto de
partida, no seria arriesgado afirmar que la confrontacion entre sectores social es antagdnicos
es por antonomasia € hecho sobresaliente del proceso de consolidacion de dicho sistema.

Con respecto a los modos de produccion precedentes, el capitalismo supone cambios
profundos no sélo econdémicos sino también en el orden politico, cultural y por supuesto, en
las dimensiones juridico-administrativas de los Estados. Asi, el orden que sostiene las
desigualdades materiales -frente a desorden de las luchas por mayor igualdad o equidad-
fue conseguido no solo mediante €l enfrentamiento fisico sino con €l aval de leyes 'y
normas; es decir, con un andamigje juridico e ideol6gico no menos desigual que el sistema
econdmico que ampara.

Meiksins Wood (2000) sefidla que una de las principales caracteristicas de ese
proceso fue la diferenciacion entre el ambito politico y econdémico con respecto al proceso
productivo. En las sociedades precapitalistas las relaciones de propiedad y las relaciones de
poder se diferencian menos. e poder coercitivo del apropiador se gercia tanto en €l
proceso productivo como en otras esferas de la vida (relacion amo - esclavo, o sefior feudal
y siervo). A diferencia de los sistemas productivos medieval o esclavista, en e capitalismo
la coercion esta diversificada: con la separacion entre los medios de produccion y los
productores -y la gradua transformacién del productor en relacion de servidumbre a
trabgjador formalmente libre-, se gestaron otros espacios de coercién politica que fueron

conformando su propia especificidad. Sefiala Meiksins Wood que

la esfera politica en e capitalismo tiene un carécter especial porque el poder coercitivo
gue respalda la explotacién capitalista no estd manejado directamente por € apropiador
y no se basa en la subordinacién politica o juridica de un productor a amo. Pero siguen
siendo esenciales un poder coercitivo y una estructura de dominio, aunque la libertad y
laigualdad del intercambio entre capital y fuerza de trabgjo significa que el * momento’
de coercion esta separado del ‘momento’ de apropiacion. (p. 37). 4

“. Marx llamé a la etapa primigenia de este proceso “acumulacion originaria’ o primitiva, que podemos
ubicar entre los siglos XVI y XVII. La violencia desplegada fue siempre sustentado con un marco legal,
destinada a disciplinar a las comunidades expropiadas de sus medios de vida, que iban desde los azotes y la
mutilacion hasta la muerte, incluyendo la posibilidad de esclavizar por un lapso de tiempo determinado a
aquellos que vagabundeaban sin permiso. Esto no quita que posteriormente hayan existido “contratos’ y
consensos, pero se trata de un esquema de igualdad sélo dado en un plano “forma”, y que implica una
instancia previa de dominacion/violencia.

. Esta diferenciacion de momentos -y el rol que adopta el Estado como aparato de coercion social- se puede
ver en numerosos episodios historicos: si nos detenemos en la Europa occidental del siglo XIX, uno de los
hechos de enfrentamiento social de mayor envergaduralo conforman las revoluciones obreras de 1848, rapida
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Aunque desde ya, las formas coercitivas también integran otras esferas de la vida
social mas alla del @mbito juridico del Estado y de sus fuerzas de seguridad, es decir, de su
aparato coercitivo. Desde la teoria marxista del Estado —en particular desde la perspectiva
de Althusser y Poulantzas- la escuela, los periddicos, |os partidos politicos, |os sindicatos,
las instituciones culturales, las iglesias, etc. son instrumentos donde se reproducen las
clases sociaes, su relacion de explotacion intrinseca y la ideologia del Estado capitalista.
Constituyen —desde una perspectiva gramsciana- las “trincheras’ de la sociedad civil que
otorgan legitimidad a las acciones de la sociedad politica.

Pero e Estado moderno no podria sostenerse simplemente con una reproduccion
benéfica solo para los sectores dominantes a costa de represion y control constante a los
sectores subordinados -a menos que nos refiramos a un régimen fundado en el terror-, y por
ello los &mbitos publicos o privados también representan “intereses universales’. Asi, €l
Estado se establece como hegemdnico —nuevamente, en términos gramscianos- a traves del
consenso. Desde ya, no se trata de una imposicion definitivay mecanica sino fluctuante y
relativa a las tensiones y relaciones de fuerza establecidas entre las clases o sectores
sociales antagonicos. El camino al cambio y superacion de estas sociedades occidentales
serd, siguiendo al autor, desde una guerra de posicion en las trincheras de la sociedad desde
las cuales se transformen paulatinamente las voluntades, el sentido comin y € modo de
pensar del conjunto de la poblacién.

Este centauro *° que combina en su cuerpo lo bestial de la coercion y laviolencia con
la racionalidad humana del consenso, varia su composicién dependiendo de las
circunstancias en € proceso de construccion de hegemonia. La coercion estata —que
excede e uso del monopolio legal de la violencia y abarca aspectos economicos,

ideoldgicos y politicos- es aplicada con un basamento de consenso minimo. Bonnet (2007

y violentamente reprimidas. En El 18 Brumario de Luis Bonaparte, Marx (1995) describe como las distintas
fracciones politica y econémicamente dominantes francesas se aian en un “partido del orden”, impulsando
distintas medidas restrictivas para € proletariado ante el creciente temor a las exigencias socidistas. La
burguesia y la dirigencia politica cerraron filas en desmedro del propio sistema de gobierno constituciona y
parlamentario: se abolid € sufragio universal y se apoy6 la figura monarquica de Luis Bonaparte, que se
impuso mediante el golpe de Estado en 1851. Veinte afios més tarde, |la Comuna de Paris de marzo a mayo de
1871 encarnd un proceso de luchas mucho més intenso en el cua los trabajadores pasaron a conformar un
pueblo en armas, un enemigo interno que merecio un castigo institucional alin més brutal que el gercido
durante 1848. Luego del avance de las tropas de Versales sobre Paris, y una vez derrotados los comuneros,
los fusilamientos dgjarian mas de 20.000 muertos en pocos dias.

“6_ Se puede hallar esta conceptualizacion politica cuando el autor se refiere fundamentalmente a los estados
parlamentarios y su “hegemonia revestida de coercién” (Gramsci, 2003, p. 125-126 y 157-163). Bonnet
(2007) rescata esta concepcion paraaplicarlaa caso argentino (cap. 4).
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b) sugiere como e€emplo del gercicio de coercion/consenso a la violencia
hiperinflacionaria de comienzos de la década de 1990, violencia que “no puso en juego los
mecanismos de persuasion ideoldgica asociados con la nocion de consenso, aunque
sustentd un cefiido consenso arededor de la convertibilidad” (p. 120).

¢Podriamos pensar que la represion del conflicto y de las protestas sociales en esta
etapa de “hegemonia neoconservadora’ también precisd de un consenso represivo basado
en mancillar el carécter politico, moral e ideol6gico de los sectores subordinados?
Recurriendo a la historia del conflicto social podemos observar que cuando las fracciones
subordinadas se presentan como parte de un proceso en e que los “cuerpos dociles’ dejan
de serlo, se recurre a monopolio de la violencia no como exceso, sino como unico modo de
“enderezar conductas’. *’ Los sujetos se convierten entonces, aunque sea temporalmente,
en “no ciudadanos’, y cargan con otras diversas categorias cercanas a la idea de
peligrosidad o desviacion que apuntan a deslegitimar su presencia en un proceso de
confrontacion. Revisemos entonces cual es e carécter que toman esos antagonismos

concretos en el capitalismo democratico local.

2.2.1. El Estado y €l “desorden socia” en el escenario local.

Retomando o dicho mas arriba, hoy es evidente que las politicas de acumulacion
capitalista “neoliberal” aplicadas en el pais durante la década de 1990 fueron e marco de
una reconfiguracion en € campo del conflicto social. ¢Qué relacion se puede trazar entre €l
funcionamiento concreto de las instituciones democraticas del Estado y el conflicto social

en el marco del desarrollo del capitalismo en Argentina? “® Entendiendo que los indices

“_ En su obra Vigilar y Castigar, Foucault (1989) sefiala que los dispositivos de control minucioso del cuerpo
en lamodernidad “fabrica” sujetos disciplinados. Se podria pensar que durante los procesos de conflictividad
socia agunos de los términos que Foucault describe acerca de la disciplina sobre los cuerpos sometidos (p.
142), se invierten. Ante un amotinamiento o rebelidn socia se disminuyen las fuerzas del cuerpo en términos
econémicos de utilidad y productividad, y se aumentan esas mismas fuerzas en términos politicos de
desobediencia.

“8_ Con respecto a carécter concreto en las categorias de andlisis, Marx (1990) dira en su Introduccion
General ala critica de la Economia Politica de 1857 que “la poblacion es una abstraccion si dejo de lado, por
egiemplo, las clases de que se compone. Estas clases son, a su vez, una paabra vacia s desconozco los
elementos sobre los cuales reposan, por gjemplo e trabajo asalariado, el capital, etc. (...) Si comenzara, pues,
por la poblacion, tendria una representacion cadtica del conjunto y, precisando cada vez més, llegaria
analiticamente a conceptos cada vez mas simples: de lo concreto representado llegaria a abstracciones cada
vez més sutiles hasta alcanzar las determinaciones méas simples.” (p. 39). Retomamos esta conclusién
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crecientes de pobrezay marginalidad son parte integral del capitalismo, retcomamos a Marin
(2003) a sefidar que
la pobreza no es sdlo una consecuencia sino también una necesidad de la reproduccion
social del modo de produccion de los capitalistas. Es uno de los instrumentos que
utiliza el ordenamiento capitalista para bajar los sdarios de la fuerza de trabajo

ocupada: contraponiéndola y amenazandola con la pobreza de la fuerza de trabajo
desocupada’ (p. 120).

Cercano a esta lectura, Borén (2000) dird —siguiendo las tesis de Marx en El Capital-
que la expresion neoliberal del capitalismo se basa en “un modelo econémico y socid que
cuando ‘funciona bien’ genera desocupacion (...) y niveles crecientes de pobreza,
desigualdad y polarizacién social y empobrecimiento.” (p. 128).

Nun (2001) sefida que “la dominacion capitaista afronta una tension inevitable
cuando debe articularse con un régimen politico democrético; y no logra hacerlo si no se
establece un compromiso” (p. 49). Un modo de produccion basado en la desigualdad
necesariamente debe tener un andamiaje politico e ideoldgico que le dé legitimidad y que
permita su reproduccion. Parte de ese compromiso en los Estados modernos radica en la
representatividad electoral: existe un contrato bésico entre la poblacion y sus gobernantes
para que estos administren y conduzcan el sistema politico y econdmico. Segun David Held
(1991), en esas condiciones se basa un sistema democratico: “la capacidad de los
ciudadanos-votantes que son capaces de hacer responder a los que adoptan las decisiones
politicas; y, en segundo lugar, €l output de los que toman las decisiones y sus electorados,
en ultimo término, el pueblo en un territorio delimitado” (p. 361). Para Tilly (1995), la
democracia es una forma particular de ciudadania, ya que combina una cantidad
relativamente amplia e igualitaria de ciudadanos con la posibilidad de ser consultados por
las politicas del Estado, y de ser protegidos de su accion arbitraria. El autor considera en
esta definicion general de las democracias que existen cuatro elementos fundamentales
(lgualdad, amplitud ciudadana, consulta vinculante y proteccion de acciones arbitrarias del

Estado) que combinados, resultan diversos escenarios analiticos de formas de gobierno. *°

epistemol 6gica que elabora Marx para revisar las instituciones democraticas en torno a desarrollo concreto
de laprotesta social.

4_ Estos escenarios van desde las tiranias, donde estos cuatro el ementos no se registran, hastalas democracias
plenas, donde por e contrario se dan todos estos e ementos. En el medio quedan distintas combinaciones,
como las formas oligarquicas de dominacion, las democracias tutelares, las democracias corruptas, etc. (pp.
11-17). Edtas tipologias son utilizadas para pensar la experiencia democrdtica moderna en Europa
(especificamente en Inglaterra).
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En realidad deberiamos referirnos, siguiendo a Borén (2000), a capitalismo
democratico si quisiéramos dar mayor especificidad a concepto y retirar €l velo que nos
presenta que € derecho, las leyes, la libertad de expresion y de elecciones libres son
aspectos “naturales’ de las democracias modernas. No se trata simplemente de una
adjetivacion, sino de comprender gque esos aspectos en realidad “no bastan para eclipsar,
neutralizar ni mucho menos disolver la estructura intrinsecamente antidemocrética de la
sociedad capitalista (...) que gira en torno a la incesante reproduccion de una fuerza de
trabgjo que debe venderse en € mercado como una mercancia para garantizar su
supervivencia’ (p.163). Es por ello que las consecuencias de la desigualdad econémicay
socia no se salvan a través de actos electorales, y la supuesta correspondencia ordenada
entre Estado y ciudadanos votantes se quiebra en larealidad cotidiana.

En cuanto a concepto de ciudadania, debemos caracterizarlo en e contexto de
desarrollo e imposicion de determinadas formaciones econdémicas, politicas y sociales que
venimos exponiendo. El “ciudadano” es una abstraccion producto de relaciones de poder
gue lo presentan con un grado de “igualdad ante laley”, o que solo remite a acto electoral
gue periédicamente se gerce en las democracias modernas. Retomo lo sefialado por J. C.

Marin (1981) a referirse ala ciudadania como

un operador del poder de la burguesia, un ambito que no solo aisay produce la ruptura de
ciertas relaciones de clase entre los individuos, sSno que constrifie a la docilidad de esos
individuos. La ciudadanizacion forma parte del proceso expropiatorio del poder de los
cuerpos (p. 62).

Como manifestacion histérico-concreta, el capitalismo democrético es en sustanciaun
sistema de desigualdad. Aunque persiste la idea de que la variacion en “la correcta
aplicacion de las garantias democréticas’ estd supeditada a los intereses del poder

econdémico. Nun dird en este sentido que

la democracia representativa solo estda resultando viable dentro de limites muy
estrechos que los politicos deben negociar continuamente con los grandes grupos
econdmicos nacionales y extranjeros, para los cuaes este régimen aparece por ahora
como maés confiable que tantas dictaduras militares que terminaron por revelarse
arbitrariamente, inconsultas y dificiles de controlar (p. 152).

Sin dudas los regimenes democréticos pueden llegar a ser muy diversos, y en esa
diversidad no podemos obviar las disputas en € interior del poder politico y economico por

distintos y a veces contradictorios planes de gobierno. Pero mientras nos ubiquemos en los
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sistemas actuales, sefialemos que esas negociaciones entre politicos y grandes grupos
econdmicos sucumben en los periodos en los cuales las demandas sociales exceden la
capacidad de maniobra de los gobiernos. Cuando la reproduccion de la desigualdad se ve
cuestionada y esas demandas se tornan “peligrosas’ para cierta estabilidad politica -la
[lamada “ gobernabilidad”- o0 econdmica, las condiciones de coercion se extreman hasta en
la més representativa de las democracias. La relacion entre la imposicion de un modelo
econdémico y coercion estatal incluso puede llegar a limite de las dictaduras, que si bien
pueden ser més dificiles de controlar para los grupos econémicos, fueron las que
consolidaron los cimientos del modelo de acumulacion que hoy [lamamos “neoliberal” —no
solo en nuestro pais- en la década de 1970.

En cuanto a las democracias actuales, De Sousa Santos (2005) habla de “fascismo
societal” *° para entender la desigualdad inherente a un sistema capitaista que ya no
necesita sacrificar gobiernos democréticos y que expulsa a grandes sectores de poblacion a
lamarginalidad econdmicay ala exclusion de cualquier tipo de contrato social. Una de las
formas de fascismo societal que describe Santos es el del Estado paralelo (p.30) en e que
se utilizalaley de manera arbitrariay parcial, produciendo €l marcado de zonas civilizadas
y zonas salvajes, estas Ultimas, donde el Estado acttia sin ningun respeto por e derecho.

Por la violencia institucional desplegada y por ciertas “irregularidades’ que mas
adelante describiremos, ¢podriamos ubicar a los casos que estudiaremos en esas zonas
salvajes que €l autor menciona? Sean zonas o periodos, la g ecucidn arbitraria o parcia de
las garantias republicanas por parte del Estado es una constante y no una anomalia, pues
las relaciones de fuerza de una sociedad no se subordinan alas leyes o a derecho. Todo lo
contrario, en la historia del conflicto social la legalidad siempre fue compatible con la
irrupcion violenta ingtitucional, sea cualquiera la magnitud de ese conflicto. Convertir al
Estado en un novisimo movimiento social —la transformacion de la actual democracia
representativa en una de tipo participativa (De Sousa Santos, 2005, pp. 49-88)- se convierte
en una meta poco probable con un Estado que limita o directamente elimina el desarrollo
de las fracciones subordinadas politicamente y expropiadas econdomicamente mediante el

uso legal del monopolio delaviolencia

% Se trata de un término controvertido, al encontrar un régimen de dominacién -una expresion de los
Estados capitaistas- expandido en €l tegjido social, es decir, un fascismo que esta entre nosotros. Sin embargo,
el concepto permite pensar la expansion en la sociedad de conductas autoritarias y la intolerancia politica o
ideol 6gica aunque sea de manera periodica.

60



Capitulo 3

Hacia un estado de la cuestidon. La protesta social, los cortes
de ruta y sus caracterizaciones.

En este capitulo presentaremos sucintamente o que consideramos |os principales gjes
en las investigaciones recientes sobre movimientos sociales y acciones colectivas de
protesta relacionados a los cortes de ruta. Intentaremos una lectura criticay dgjar sentada
nuestra perspectiva para luego poder abocarnos al estudio de casos.

Continuando con nuestra exposicién, diremos que la década de 1990 nos muestra una
intensa, heterogénea y complga historia de insubordinaciones populares ante la
profundizacion de un modelo econdmico puesto en marcha con la expropiacion masiva de
bienes socidles. (CoOmo han sido inscriptas, desde las ciencias sociales, esas diversas
formas de rebelion en esta instancia del capitalismo local en donde € movimiento
piquetero y los cortes de ruta ocuparon un lugar de indiscutido protagonismo?

Son numerosos |os trabajos e investigaciones que intentan dar respuesta o al menos
analizan estos interrogantes, abarcando distintas dimensiones de andlisis hasta hoy bastante
desarrolladas. Algunos de estos trabgjos refieren a diversos enfrentamientos en la Ultima
década, en los que se andliza:

a) la penalizacién e intervencion legal y represiva del Estado en cada uno de ellos
(CELS 2000 y 2003; Svampa y Pandolfi 2004, Gargarella 2004, Verdi 2009); y la
estigmatizacion mediética ademés de su judicializacion y criminalizacién (Maneiro 2004;
Scribano y Schuster 2004; Diaz Mufioz 2005, Scribano 2009);

b) los distintos movimientos y acciones colectivas de protesta, sus objetivos y modos
de participacion en distintas provincias del pais y en € conurbano bonaerense (Lapegna
2000; MTD Anibal Verén 2003; Svampa 2003, 2005, 2006; Svampay Pereyra 2003, 2005;
Giarracay Wahren, 2005, Petruccelli 2005; Giarraca 2007);

c) los enfrentamientos y 10s sujetos que en ellos participan y la periodizacion, caracter
y formas de estas luchas, que incluyen la relativizacion de las hipétesis sobre |os nuevos
repertorios y nuevos movimientos de protesta (Ibarra 2000; Maceira y Spaltemerg 2001,
Ifiigo Carrera'y Cotarelo 1998, 2000, 2001 y 2003; Klachko 1999, 2002, 2003 y 2008;
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Oviedo 2004; Acufia et a 2004; Cotarelo 1999, 2004 y 2005 a; Ifiigo Carrera 2005 y 2007;
|zaguirre 2006 a; 2006 b; Gémez 2007; Inday Duek 2007; Benclowicz 2007 y 2009);

d) la constitucion de identidades individuales y colectivas en las acciones de protesta
de diversos movimientos sociales, los nuevos repertorios de la accion colectiva y la
estructura de oportunidades politicas que se abrieron en esos procesos (Schuster y Pereyra
2001; Giarraca y Bidaseca 2001; Barbetta y Lapegna 2001; Scribano y Schuster, 2001,
Auyero 2002, 2003, 2004 a, 2004 b; Svampa 2003; Delamata 2004; Massetti 2004a, 2004b,
Schuster 2005; 2007; Wahren 2009).

En primer lugar proponemos un andlisis concreto de la protesta durante la década de
1990. Cotarelo e Ifiigo Carrera (2004) contabilizan un total de 7643 hechos en €l periodo
1993-2001, en e cua distinguen tres momentos con alzas y bajas en la magnitud del
conflicto. Veamos la proporcion protestas signadas por €l corte de ruta en € total de

episodios:

Cuadro 1: Argentina 1993-2001. Frecuencia de protestasy cortes de ruta.

Periodo 1
ascendente
(1993-1997)

Periodo 2
descendente
(1997-1998)

Periodo 3
ascendente
(1999 -2001)

Total

Hechos de protesta

1090

1299

5254

7643 (100 %)

Hechos en donde

166 (15,2 %)

316 (24,3 %)

1684 (32,0 %)

2166 (28,3 %)

hubo cortes de ruta

Fuente: elaboracion propia basada en datos de Cotarelo e Ifiigo Carrera (2004, p. 129).

Los cortes de ruta se posicionaron como uno de los métodos de lucha mas visibles
utilizados por los sectores asalariados, representando en un promedio general algo mas del
28 % del total de hechos de protesta desde diciembre de 1993 a diciembre de 2001. **

Alli se combinan un heterogéneo conglomerado social y un no menos diverso
conjunto de objetivos y reclamos. Lograron en mayor o menor medida, como sefiala
Klachko (2002), “concitar la atencion nacional, solidaridad y aineamiento de vastos

sectores populares, unir a trabajadores ocupados y desocupados, y a éstos con otras

5L Un informe del afio 2002 e aborado por el Centro de Estudios Nueva Mayoria arroja datos similares. Los
cortes de ruta contabilizados en 1997 fueron 140, pasando a ser 51 en 1998. A partir de alli fue en constante
crecimiento: 252 en 1999, 514 en 2000, 1383 en 2001 y 1609 hasta el mes de junio de 2002 (La Nacion, 28-
06-2002). Un aumento de la frecuencia de mas del 1000 % en menos de cinco afios.
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fracciones sociales, sobre un mismo espacio, la ruta naciona, de envergadura social y
economica’ (p. 212).

Nuestra investigacion se centra en seis casos determinados por e “formato” del corte
de ruta, impulsado por trabagjadores asalariados y desocupados con objetivos directamente
relacionados a deteriorado acceso a mercado de trabajo y a la crisis econdmica; todos
ellos objeto de represiones con diversas magnitudes. Conozcamos entonces gué tipo de
incidencia han tenido tanto los objetivos econdmicos como la participacion de asalariados
ocupados y desocupados en €l total de cortes de ruta durante el periodo que trabgjamos en
lainvestigacion (1996-2002):

Grafico 1: Argentina 1996- 2002. Participacién de asalariados ocupados y desocupadosy

objetivos |aborales- econémicos en cortes de ruta >

1200
!‘ N —® - Total de protestas
1000 . con cortes de ruta
/ m
800 - ’
/ —O— Cortes de ruta
600 ' con objetivos
, salariales /
400 economicos
/fa —o— Cortes de ruta
200 u con participacion
de asalariados
0 ocupados y
) 96 1997 1998 1999 2000 2001 2002 desocupados

Fuente: elaboracion propia basada en datos cedidos por €l PIMSA

En primer lugar observamos como el desarrollo de las protestas con cortes de ruta se
acrecienta al ritmo de la crisis econdmica general. Los objetivos de corte econdmico dan
muestra de ello, conformando |os objetivos predominantes en el contenido de |os cortes afio

a ano. Los mismos incluyen reclamos salariales, por puestos de empleo, en contra de

%2_ as categorias utilizadas no son excluyentes y pueden ser observadas independientemente una de otra. La
intencion de introducir mediante la evidencia empirica € nivel de preponderancia que han tenido tanto los
obj etivos laboral es-econémicos y |a participacion de asalariados ocupados y desocupados en € total de cortes
de ruta, esta supeditada a la exposicion del presente capitulo y a la revision de la bibliografia sociolgica
local.
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despidos, del gjuste, del trabajo en negro y laflexibilizacion laboral y también reclamos por
subsidios por desempleo, planes de trabgjo y planes alimentarios. Debemos mencionar, en
cuanto al ascenso de la frecuencia de cortes a medida que transcurren los afos, la
progresiva consolidacion de diversas organizaciones piqueteras que asientan
definitivamente el método de lucha como estrategia en € reclamo.

Si bien los reclamos laboraes y econdmicos précticamente abarcan la totalidad de
objetivos en € lapso 1996-1998 y siguen ocupando la abrumadora mayoria en los afios
siguientes, progresivamente se han ido integrando otros objetivos y otros protagonistas en
el reclamo. A medida que transcurren los afos, la curva del total de cortes de ruta marca
una leve separacion de |os cortes con objetivos econdmicos y con protagonismo de sectores
asalariados. En el afio 2001 se da la consolidacién de esta tendencia, cuando los cortes de
ruta incluyeron reclamos de refinanciacion de deudas, objetivos educativos, por la
liberacion de presos politicos, en contra de la represion, para evitar desalojos de viviendas
tomadas, etc. Aungue estos reclamos tienen un trasfondo evidentemente politico y
econdémico inseparable de la crisis de esos afos, decidimos separarlos para contrastarlos a
los reclamos que estrictamente pueden ser considerados salariales, laborales o econdémicos,
es decir, directamente vinculados alas condiciones de existencia.

La merma de |os cortes que incluyen este tipo de objetivos junto con €l total de cortes
se produce en 2002, en comparacion a afio anterior. Suponemos que la represion aplicada
a fines del afio 2001 y la primera mitad de 2002 en consonancia con la politica estatal de
mayor control de los movimientos piqueteros més radicalizados —cuyo momento de mayor
tension se vivio con la conocida “Masacre de Avellaneda’ -, sumado al proceso de retroceso
y fractura de muchas organizaciones populares, habria influido en la disminucion de cortes
deruta.

En segundo lugar y en cuanto a los sujetos que impulsaron los reclamos,
corroboramos que son los trabajadores ocupados y desocupados |os que protagonizan total
de acciones redizadas en € periodo seleccionado. Nuevamente e afio 2001 marca la
distancia mayor entre los cortes realizados por asalariados y aquellos en donde participan
otras personificaciones sociales. sectores de peguefio-burguesia urbana, estudiantes,
productores agrarios, jubilados. Asi y todo, participan trabajadores ocupados y
desocupados en el 72 % del total de cortes registrados ese aio.

Con respecto a los trabajadores ocupados, si bien haido decreciendo su participacion

en este tipo de metodologia con el transcurso del tiempo, su presencia no deja de ser
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significativa. En 1996 son 13 los cortes de ruta realizados por trabajadores ocupados de un
total de 29 (44 %), llegando a participar en el 37 % de los cortes registrados todavia en
ano 2000. Durante € afio 2002, en plena crisis econdmica y con los indicadores de
desocupacion en su marca mas ata, es cuando se registra la menor participacion de
asalariados ocupados con el 18 % del total de cortes. En un promedio general de todo el
periodo seleccionado, la participacion de trabgjadores ocupados en los cortes de ruta
asciende al 27 %.

En cuanto a tratamiento politico aplicado por € Estado en los cortes, aguellos que
han finalizado con enfrentamientos fisicos entre manifestantes y las fuerzas de seguridad
no son la mayoria dentro de los miles de hechos de protesta que se han registrado en €l
periodo democratico iniciado en 1983, y mas puntual mente luego de 1991 con el definitivo
establecimiento de las medidas econémicas “neoliberales’.

El principal argumento que esgrimieron los gobiernos durante la década de 1990
sobre los cortes de ruta era que coartaban no solo la libertad de los otros ciudadanos, sino
gue también se interrumpia la circulacion de mercancias que provee tanto al comercio
internacional como a consumo interno: se perjudicaba el normal desenvolvimiento de la
economia. La funcion coercitiva del Estado se evidenciaria en estos casos de manera
transparente como regente del modelo econémico. >

Sin embargo, remitiéndonos a periodo enero de 1996 a diciembre de 2002, apenas €l
5,8 % de las protestas fueron reprimidas, de un total de 10650. Si tomamos las protestas
gue incluyeron cortes de ruta, la proporcion ain es menor, con € 3,4 % de enfrentamientos
en un total de 2723 cortes de ruta en e mismo periodo. Es decir, los choques entre
manifestantes y fuerzas de seguridad no fue e comun denominador en las protestas,
evidentemente.

¢Cudles fueron los factores determinantes para que sdlo un porcentgje tan bgjo de
manifestaciones haya registrado enfrentamientos? L os episodios que analizamos en nuestra
investigacion —también referentes en los trabajos en los que se aplican las teorias sobre la
accion colectiva en la investigacion sociolégica local- estén caracterizados por un comin

denominador que es el uso de la violencia institucional. Con diversas magnitudes e

%3 Al respecto, Meiksins Wood (2000) sefidla que “no es el capital en si, sino el Estado, e que se hace cargo
del conflicto de clases cuando intermitentemente rebasa los muros y adopta una forma mas violenta. El poder
del capital generalmente permanece en segundo plano; y cuando el dominio de clases se hace sentir como una
fuerza coercitivadirectay personal, surge la apariencia de un estado ‘auténomo’ y ‘neutral’” (p. 55).
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intensidades, dicha violencia significé en mayor o menor grado la finalizacion de las
protestas y e aplacamiento a menos momentaneo de las reivindicaciones de los
manifestantes.

En su estudio sobre la violencia colectiva, Charles Tilly (2007) diferencia acciones
gue pueden ser toleradas o prohibidas segun €l tipo de gobierno en e que se gecutan. El
autor distingue cuatro tipos de regimenes que varian segun e grado de democraciay la
capacidad de gobierno. A partir de estas premisas distingue los regimenes democréticos
con capacidad ata o baja, y los no democraticos con la misma variacion de capacidad (pp.
41-49). En los regimenes democraticos de capacidad baja —en los que € autor coloca a
Bélgica y a Jamaica como gemplo- se toleran una cantidad mayor de actuaciones 'y se
prohiben o reprimen una cantidad menor, comparados a los regimenes autoritarios.

Una de las modalidades que describe para entender la violencia institucional es la
especifica de las manifestaciones. El autor distingue un tipo de reclamo que denomina
como negociaciones rotas (pp. 195-206), que consiste en reclamos que comienzan siendo
pacificos y que sin embargo en un porcentaje minimo, como vimos anteriormente, terminan
en choques violentos. Es decir, concentraciones que en un principio cuentan con cierta
“tolerancia’ hasta que esta es fracturada. Remitiéndonos a | os casos que aqui analizamos, el
detallado estudio de Tilly sugiere elementos para pensar las manifestaciones en la historia
reciente y sus desenlaces. Pero persiste la pregunta de por qué solo algunas
manifestaciones no fueron toleradas en un ciclo comprendido por miles de protestas. O qué
elementos intervinieron para que esas “negociaciones’ —en algunos casos mas implicitas
gue en otros, o directamente inexistentes- finalicen y deen abierto € camino de la
represion.

En cuanto a las formas que adquieren las acciones colectivas de protesta, Tarrow
(1997, pp. 183-195) contempla a 1) las acciones violentas, que son las mas antiguas y
relativamente féciles de realizar puesto que implican una menor organizacion, aunque son
menos efectivas ya que desatan procesos represivos. > 2) Las acciones organizadas y
convencionales, generalmente no violentas y de grandes proporciones en donde se relinen
multitudes con estrechos lazos de solidaridad, como las huelgas o manifestaciones pacificas

con objetivos econdmicos. Pero incluso estas formas de protesta que hoy aparecen como

4. El autor se refiere a ciclos de protesta donde habla estrictamente de manifestaciones y/revueltas, sin
introducirse en lo variable de las relaciones de fuerza desplegadas durante, por eemplo, procesos
revolucionarios donde la violencia no solo es efectivay organizada sino que permite € cambio de estructuras
politicas, socialesy econémicas de una sociedad.
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formas “clasicas’, tradicionales o corporativizadas de la protesta, s son historizadas,
también han sido disruptivas, todas han sido “nuevas’ en algin momento. 3) Por Ultimo
menciona las acciones colectivas disruptivas, que se basan fundamentalmente en la
generacion de incertidumbre hacia las elites, es decir, no son violentas pero pueden llegar a
serlo y se mantienen en un lapso poco determinado de tiempo en € que se emplean
mecanismos de manifestacion poco convencionales.

Siguiendo la tipologia hecha por e autor, consideramos que los cortes de ruta
conformaron una accion de protesta disruptiva que por su frecuencia y expansion fue
convirtiéndose en el tiempo -como repertorio disponible, utilizando un concepto de este
autor- en un tipo de manifestacion convencional. Los mismos no tuvieron como objetivo en
si mismo e despliegue de actos de violencia: por € contrario, en los casos en que se
registraron enfrentamientos fue a partir de la violencia aplicada por parte del Estado, siendo
adoptada por 1os manifestantes como hecho respuesta a las fuerzas de seguridad. Teniendo
esto en cuenta, y atendiendo a interrogante acerca de los elementos que intervinieron en
aquellas manifestaciones que fueron reprimidas, detengdmonos a ver cudles son algunas de
sus caracteristicas principales en una limitada linea de tiempo. Reiteramos para €llo las
variables que vimos anteriormente, concerniente a los objetivos de las protestas y a los

sujetos predominantes que |las protagonizan:

Grafico 2: Argentina 1996- 2002. Participaci6n de asalariados ocupados y desocupados, y

objetivos econdmicos en cortes de ruta reprimidos.

40

—l - Total de protestas con cortes
de ruta reprimidos

—— Cortes de ruta reprimidos con
participacién de asalariados

—O— Cortes de ruta reprimidos con
objetivos salariales
/econémicos

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: elaboracion propia basada en datos cedidos por €l PIMSA
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En principio observamos que los dos grandes picos represivos en 1os cortes de ruta se
efectuaron en los afos 1997 y 2001. En 1997 se encuentran las protestas reprimidas en
Neuguén (un total de 10 alo largo de todo ese afio) junto a otras provincias como Santa Fé,
Sdaltay e Gran Buenos Aires. En 2001, los cortes reprimidos no incluyen directamente las
manifestaciones con objetivos econdmicos, que si fueron preponderantes en los cortes de
los afios 1998, 1999, 2000 y 2002. Es asi que 2001 fue un afio en el que la accion represiva
se expandio a diversos tipos de protesta en un periodo en donde la crisis econémica y
politica llegd a su punto culminante: la represion incluyé a manifestaciones con reclamos
contra lainstalacién de personas pobres e indigentes en diversos barrios, por la libertad de
presos y procesados politicos, impedir € desalojo de viviendas ocupadas 0 en contra de
aumento de precios de productos 0 servicios.

Salvando este afio del resto del periodo, la represion afio a afio ha sido efectuada
précticamente en su totalidad sobre trabajadores ocupados y desocupados que elevaron
reclamos salariaes, laborales y otros de corte econdmico, representando més del 70 % del
total durante todo el periodo.

Aungue los cortes que agui graficamos tuvieron como objetivo la mejora de
elementales condiciones de viday no el cambio de las estructuras politicas 0 econdmicas —
lo que significaria una afrenta directa al Estado o a sistema institucional-, requirieron
précticamente en todos sus casos de una “solucidn” represiva. Esta fue la conclusion a la
que se arribé desde e Estado luego de anular la posibilidad de acceso a mejores
condiciones de vida a un mercado de trabajo cada vez mas restrictivo.

En sintesis, los actores principales en los cortes de ruta del periodo analizado son los
asalariados ocupados y desocupados, y los objetivos de esas protestas estédn directamente
vinculados a la crisis econdmico-politica. Las mismas caracteristicas se encuentran en
aquellas manifestaciones que fueron objeto del avance represivo del Estado. Sabemos, sin
embargo, que la inmensa mayoria de los cortes de ruta que no fueron reprimidos, también
incluyeron las caracteristicas mencionadas. Una hip6tesis a plantear es que la diferencia en
el tratamiento institucional de este tipo de conflictos radicaria en que la represion se gecuta
sobre agrupaciones con menos lazos de negociacion con los gobiernos —provincial o
nacional- de turno y que habrian representado, al menos desde € plano discursivo, cierta

peligrosidad. * Esta propuesta serd desarrollada en los seis estudios de caso que aguf

%. Puntual mente en los casos de Cutral C6 1997, Tartagal y Mosconi 2000 y 2001, la represion acompario la
interpretacion del Gobierno de que se trataban de protestas aisladas, o que entraban en un momento de
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trabajaremos, pero es un planteo que requiere una averiguacion mas detallada en € total de
cortes de ruta reprimidos, y cuyarespuesta escapa a esta tess.

Si bien nuestro objetivo en este apartado no es arribar a una explicacion final sobre el
por qué de larepresion en los cortes de ruta, consideramos que un andlisis preliminar arroja
un esquema del conflicto que podriamos considerar “clasico”. Es decir, advertimos que las
contradicciones entre el capital/trabajo son € ge preponderante del enfrentamiento, y en tal
sentido hemos sefidlado 1o que consideramos |os aspectos principales de este esquema a
través de la frecuencia, los objetivos y los protagonistas de estos hechos. A partir de aqui
nos introduciremos en su caracterizacion desde la investigacion socioldgica tedrica y

empirica.

3.1. Circunscribiendo los hechos.

En la bibliografia sociol 6gica reciente existe una extensa produccion sobre los hechos
de protesta fundamentados en las teorias de la accién colectivay |os —nuevos- movimientos
sociales. Mediante las mismas se intentd caracterizar a las movilizaciones y acciones
masivas en un mundo postindustrial en el que las teorias clasicas —as del conflicto socia y
lalucha de clases entre ellas- en apariencia ya no otorgarian respuestas satisfactorias.

Reconocemos dos grandes gjes, siguiendo la distincion hecha por Barbettay Lapegna,
(2001), Schuster (2005) y Rebdn (2006), en € que podriamos ubicar por un lado a los
estudios que ponen el acento en las protestas sociales como accién racional: |as teorias de
“la movilizacion de recursos’ y de la “estructura de oportunidades politicas’ de la escuela
norteamericana, que se dedican al cdmo y cuando de las acciones colectivas. Por otro lado
encontramos los estudios sobre los movimientos sociales y en particular sobre su
constitucién identitaria e intersubjetiva, proveniente de la corriente europea, la cual intenta
dar respuesta a por qué de las acciones colectivas. Hoy podemos encontrar una amplia
combinacion de trabajos que rescatan ambas perspectivas.

Las explicaciones que abordan la protesta desde e concepto de la movilizacién de
recursos colocan en primer plano las redes construidas entre los movimientos socialesy las

instituciones, y las estrategias operativas que emplean dichos movimientos en relacion a

eventual aislamiento. En los capitulos dedicados a cada uno de los casos veremos cémo la dicotomia
legitimidad/ilegitimidad giré en torno alas resoluciones represivas.
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sus fines. Segun Jenkins (1983) y Munk (1997), desde esta perspectiva se considera que los
actores participantes impulsan una accién racional capaz de adaptarse segun diversas
coyunturas, y sus logros basicos estan supeditados a conflicto de intereses plasmados en
relaciones de poder institucionalizadas (Jenkins, 1983, pp. 528-534). Ademas, se examina
la variacion en los recursos utilizados por los movimientos, e grado de condicionamiento
del apoyo de diversos sectores de la sociedad y |a relacion establecida por las autoridades
en su pretension por controlar o incorporar a aquellos movimientos (McCarthy y Zald,
2002, p. 1213). Esta lectura utilitarista —en cuanto a la maximizacion de elementos para
obtener un fin beneficioso para un grupo- de los objetivos y dd desarrollo de los
movimientos sociales es aplicable a organizaciones con fuerte centraizacién en su
estructura interna. Coloca € peso del andlisis en conocer cOmo Se organizan esos
movimientos y consiguen respuesta a sus reivindicaciones, dejando en un plano secundario
el contexto historico en el que se desarrollan.

Frente a estas explicaciones encontramos e concepto de repertorio de la accion
colectiva del socidlogo estadounidense Charles Tilly. Ubicandonos en el escenario local de
la protesta, dicho concepto fue usado para constatar una serie de elementos disponibles y
efectivos como los saqueos, cortes de ruta, asambleas populares y demés modalidades no
institucionalizadas provenientes de sectores subordinados. Metodologias que contrastarian
frente a otras que quedaron en el pasado, como las huelgas o tomas de fabrica, concerniente
alaaccion sindical predominantemente.

Sydney Tarrow, propone € concepto de la estructura de oportunidades politicas,
intentando dar respuesta a las explosiones de accion colectiva més alla de las condiciones
estructurales, ya sea la pobreza o a nivel de necesidades insatisfechas. Tarrow (1997) dira
que “lo que varia ampliamente con el tiempo y el lugar son las oportunidades politicas, y
los movimientos sociales estan més intimamente relacionados con los incentivos que éstas
ofrecen para la accion colectiva que con las estructuras sociales 0 econémicas subyacentes’
(p. 148). Reconoce, sin embargo, que los primeros tedricos de los movimientos sociales
gue estudiaron estas dimensiones se inscriben en el materialismo historico; advertencia que
no suele ser comun en la bibliografia que aplica estas herramientas tedricas al espacio local.
Efectivamente, para el autor fueron Marx, Engels, Lenin y Gramsci quienes estudiaron

sistematicamente la movilizacién de masas mediante la historia de la lucha de clases y que
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incluso introdujeron pertinentemente el concepto de estructura de oportunidades politicas
(pp. 36-40). *°

La escuela europea también desarrollada en la década de 1970 y cuyos quizas
principales exponentes sean Donatella della Porta 'y Alberto Melucci, encaran la temética
desde las identidades colectivas que se forjan en los movimientos sociales y en sus
acciones. “Los tedricos europeos de los ‘nuevos movimientos sociales, al contrario de los
americanos, se caracterizaron por basar sus andlisis en una nocion mas estructural de la
identidad colectiva o de la identidad.” (Munck, 1997, p. 3). >’ Los elementos centrales de
los movimientos sociales son, desde esta perspectiva, la implicancia politica en la
construccién de un “nosotros’ y lared de relaciones afectivas y solidarias que se establecen
en tanto sujeto colectivo. Mientras que las acciones de protesta perfectamente pueden ser
realizadas por sujetos no aglutinados en un colectivo identitario, las acciones de los
movimientos sociales implican esa identidad, una organizacién, una continuidad en €l
tiempo y una extension en el espacio (Schuster, 2005, p. 48). EI movimiento obrero o
estudiantil podria ser g emplo de esto.

En cuanto a la produccion local, entendemos que con el objetivo de conceptualizar y
sistematizar el andlisis, se evidencia una reiterada inquietud por formular nuevas hipotesis
y aplicar algunos aspectos de estos “ paradigmas tedricos’ en la protesta socia en el ambito
nacional durante la década de 1990y principio de la década actual.

Los casos particulares que nos convocan en esta tesis, muchos de ellos considerados
emblematicos, son rescatados para apoyar muchas de las dimensiones de estas teorias
reconocidas como “de alcance medio”, contrastando las explicaciones que retoman las
teorias del conflicto y la lucha de clases. Consideramos que a partir de nuestras y otras
investigaciones sobre los conflictos de la historia reciente, es necesario intentar revisar y

enriquecer e debate. Diferenciamos tres aspectos interrelacionados (los dos primeros

%. En € clésico Manifiesto Comunista de 1848, Marx y Engels (1998) sefialan que “en general, las colisiones
en la viga sociedad favorecen de diversas maneras € proceso de desarrollo del proletariado. La burguesia
vive en lucha permanente, al principio contra la aristocracia; después, contra aquellas fracciones de la misma
burguesia cuyos intereses entran en contradiccion con los progresos de laindustria, y siempre, en fin, contra
la burguesia de todos |os demés paises. En todas estas luchas se ve forzada a apelar a proletariado, a reclamar
su ayuday arrastrarle asi @ movimiento politico. De tal manera, la burguesia proporciona alos proletarios los
elementos de su propia educacion, es decir, armas contra ellamisma’ (p. 36). Andlisis que hoy perfectamente
podria pensarse como un jemplo del estudio de la estructura de oportunidades politicas.

ST (Os tedricos europeus dos "novos' movimentos sociais, ao contr&rio dos americanos, caracterizavam-se
por fundamentar suas analises em uma nogao mais estrutural de identidade coletiva ou simplesmente de
identidade).
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concernientes a la constitucién del sujeto colectivo de las protestas, €l tercero referido alas
acciones racionales empleadas), que aqui separamos simplemente con un fin analitico

I- Acerca de los actores involucrados en la protesta. El término “nuevos movimientos
sociales’ en el plano de la protesta, da cuenta de un conjunto de actores y de objetivos en €
reclamo heterogéneos y multifacéticos, en contraste con las movilizaciones populares
precedentes.

[I-  Estrechamente relacionado a punto anterior, los sujetos con similares
motivaciones y objetivos plasman, a través de los lazos sociales que estrechan, una
identidad que los define en las protestas. Dimension tomada para rastrear el por qué de
ciertas acciones col ectivas de protesta.

[11- Acerca de lo novedoso de |os repertorios, “formatos’ o herramientas utilizadas en
las manifestaciones, en particular el corte de rutas. Este aspecto se rescata para elucidar el
coémo de laaccidn.

Veamos:

I- Acerca de los nuevos sujetos y objetivos de la protesta. Autores como Schuster y
Pereyra, 2001; Scribano y Schuster, 2001; Svampay Pereyra, 2003; Schuster et al, 2006,
consideran a los manifestantes de las protestas de los Ultimos afios como sujetos que
renovaron €l escenario politico nacional. Coinciden en que la figura sindical en € reclamo
frente al Estado ha ido cediendo ante el surgimiento de una nueva red de movimientos
sociales heterogéneos, con identidades, objetivos y conformaciones diferenciadas. El
aumento de la desocupacion y de la precariedad laboral habria influido en la
desarticulacion de la presencia de trabgjadores asalariados como nucleo de los reclamos
sociaes. Asi, las protestas pasaron a estar protagonizadas por movimientos que acusaban
diversas inequidades y desigualdades sociales, ya sean de carécter economico, de género,
producidas por la violacion a los derechos humanos, o por € uso irraciona del medio
ambiente.

También se registraria una descentralizacion en el interlocutor del reclamo. Tras la
reforma del Estado y la consecuente “provincializacion” de la planificacion de politicas
publicas, los distritos del interior del pais comenzaron a experimentar sus propias Crisis,
con ritmos, magnitudes y en coyunturas diferentes una de otra. En palabras de |os autores,
seasistio a

una ata localizacién de las protestas (tendencia a restringir su expansion territorial); a

una limitada continuidad temporal (tendencia a establecerse buscando un mayor grado
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de expresividad de sus demandas en periodos temporales breves); y a una
multiplicacién de actores (incremento en la cantidad y diversidad creciente de los
actores de la protesta social). (Schuster et al, 2006, p. 10).

Es decir, las movilizaciones no habrian logrado mellar el rumbo politico y econémico
del gobierno -si nos ubicamos principa mente durante la administracién menemista-, pues
al ser casi nula la articulacion del conflicto, los reclamos eran aislados y répidamente
disueltos. *® Los sindicatos, otrora aglutinadores de grandes masas en marchas y
manifestaciones y poderosos adversarios politicos de diversos gobiernos, en esta nueva
instancia “no pudieron poner en jaque a la politica privatizadora y fueron vistos por
amplios sectores de la opinién publica como protagonistas melancdlicos de una Argentina
del pasado” (Scribanoy Schuster, 2001, p. 18).

Sumado al hecho de la descentralizacion territorial, estos movimientos dan cuenta de
una diversificacion de identidades: es decir, habria una “singularizacién de la protesta, una
multiplicacion de actores y desarticulacion de las identidades tradicionales’ (Schuster et al,
2006, p. 10) en la escena del reclamo. Siguiendo esta linea, Schuster y Pereyra (2001)
consideran que la ampliacion del espectro de movimientos sociales y de las acciones
colectivas de protesta fueron dejados de lado por el andlisis marxista porque estos
movimientos “no respondian a canones de constitucién clasista, y no se orientaban hacia
una transformacion integral de la sociedad” (p. 42). Es que € andlisis durante buena parte
del siglo XX se habrian centrado en el posible poder emancipatorio de las acciones de
protesta, buscando de manera “esperanzaday ficcional” (Naishtat, 2005, p. 36) horizontes
revolucionarios en dichas acciones.

Por su parte, Javier Auyero reflexionaba en una entrevista en junio de 2002 sobre su
trabgjo titulado “La protesta’, en € que enmarca a las manifestaciones populares en €
avance de las medidas neoliberales y la explosion del hiperdesempleo. Considera que asi
“surgen nuevos actores (desempleados) y nuevas demandas (puestos de trabajo o subsidios
de desempleo), y cambia € blanco de las demandas. de reclamarle al Estado nacional la
protesta se traslada al @mbito provincia” (La Nacién, 29-06-2002). Conviene reconsiderar

lo novedoso de la figura o la personificacién del trabajador desocupado, > teniendo en

% LaMarcha Federal convocada en 1994 (ala cual asistieron numerosas agrupaciones sindicales, politicas y
sociales ddl pais, culminando en una jornada de movilizacién a la Plaza de Mayo con més de cien mil
personas), 0 € paro general de 36 horas convocado por la CTA y la CGT en septiembre de 1996, fueron
algunos de losindicadores mas relevantes que contrarrestaron episodi camente esta tendencia

. En cuanto a este tipo de categorias rescatamos e prélogo de “El Capital”, donde Marx advierte que se
refiere a las personas “en cuanto personificacion de categorias econémicas, como representantes de
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cuenta la gran participacion de fracciones de asalariados ocupados en las protestas
recientes. Y no solo por esta presencia: el trabajador desocupado (incluso € que conforma
el movimiento piquetero) esté obligado a vender su fuerza de trabajo para subsistir, aungque
la coyuntura econémica y politica lo encuentre en una situacion de marginaidad y
desempleo.

De este modo, los “nuevos movimientos sociadles’ a los que se les adscribe el
escenario de la protesta y e conflicto social reciente, son enfrentados a los “vigjos
movimientos’. Los primeros vinculados a la construccion de unaidentidad colectiva, a una
organizacion interna sin jerarquias o verticaismos y que utilizan en sus reclamos y
expresiones publicas medios “no convencionaes’. Mientras que los segundos no estén
interesados en construir una identidad colectiva, no reivindican relaciones autbnomas sino
que tienen una organizacion jerérquicay utilizan medios convencionales o tradicionales de
participacion politica. “La cuestion, sin embargo, no resulta nada clara cuando descubrimos
gue esos llamados viejos movimientos sociales también fueron nuevos, eventual mente lo
son 'y desde luego, pueden volver aserlo” (Ibarra, 2000, p. 17).

Ciertamente, la desarticulacién del escenario de empleo masivo instalada mediante la
variante local del Estado keynesiano o desarrollista ha provocado que € sujeto colectivo
mayoritario de |as luchas también se haya diversificado, y no se sitte exclusivamente en las
movilizaciones de la clase obrera industrial. Los reclamos de aquellos asalariados en el
sitio mismo de produccion y acumulacion de capital (la fabrica, e taller) seran llevados a
cabo durante la hegemonia neoliberal por trabajadores desocupados que en afan por no
guedar excluidos impiden con la ocupacion de las rutas uno de los eslabones fundamental es
para la reaizacion del capital, es decir, la distribucién de mercancias. Siguiendo a Bonnet
(2002), “la modalidad de lucha del movimiento piquetero esta signada —como en |os casos
del MST en Brasil o del EZLN en México- por su dimension espacial: impedidos de
detener la produccion, los trabajadores desocupados se ven obligados a detener la

circulacion” (p. 16). Gomez (2007) también define este ambito de manifestacion —y

determinados intereses y relaciones de clase” (Itdlicas del autor. Prologos, p. XV, Tomo 1, Fondo de Cultura
Econémica). En ta sentido € asdariado -su personificacion en una relacion de produccién capitaista- es
desocupado como categoria o condicion de esa personificacion. Se trata de no perder de vista determinadas
relaciones econdmicas, socialesy politicas histéricas.
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reconstitucion de identidades- en torno a la redefinicién productiva determinada por las
politicas de gjuste, flexibilizacion laboral y |a desocupacion.

Asi como el cambio de los patrones de acumulacion capitalista implica que sigue
habiendo acumulacién y reproduccion del capital y relaciones de explotacion, la
disminucion de obreros industriales como sujeto lider de las protestas o e incremento
coyuntural de trabgjadores desocupados ¢puede implicar que la escena de la protesta social
esté conformada hoy por sujetos absolutamente nuevos? Es claramente reconocible que
desde la apertura democrética y mas aln desde 1991 se presentd un escenario de nuevos
reclamosy sujetos que los llevan a cabo. Estos reclamos, dicho sea de paso, también estédn
intimamente vinculados a desarrollo capitalista y a aparato coercitivo del Estado que
opera como regente de ese desarrollo, como las protestas por la degradacion del medio
ambiente o por reclamos relacionados a los Derechos Humanos -que en nuestro pais tienen
una historia determinada por el proceso genocida de la Ultima dictadura-. Es decir que la
pugna entre sectores sociales antagonicos, lgjos de diluirse, estd presente en esas
manifestaciones y en esos sujetos como resultado irrefutable del avance de un sector sobre
otro. Sin embargo, esas manifestaciones son caracterizadas como provenientes de una
“matriz civica’ escindida de los reclamos sindicales o clasistas de décadas pasadas, como si
estos Ultimos estuvieran al margen de esa matriz. ®* Se habilita de este modo “el comentario
displicente que ‘la clase obrera ha desaparecido’. (...) La presencia ilusoria de los
ciudadanos que se movilizan, de un modo que se presenta como ‘nuevo’, ha sustituido toda
referenciaalaluchade clases.” (Izaguirre, 2006 a, pp. 114-115).

Aungue se sugiera—como sefialamos mas arriba- que los andlisis “materialistas’ solo

estan dedicados arastrear conflictos especificamente obreros en cuanto ala composicion de

. Entendemos que los criterios de andlisis acerca de |os nuevos movimientos sociales no solo se supedita a
un cambio estructural evidenciable con la era postindustrial. En tal sentido coincidimos con Inda y Duek
(2007) acerca de un cambio de paradigma epistémico e intelectual que abandond las herramientas tedricas del
marxismo por considerarlas obsoletas; sentencia condicionada también por e “fracaso de los ‘sociaismos
reales' y de los partidos comunistas europeos, € derrumbe de los grandes movimientos nacional -popul ares en
América Latina, el avance de las politicas neoliberales o la liquidacién de las conquistas histéricas del
movimiento obrero. (...) Transformaciones que ‘paraddjicamente’ responden en Ultima instancia a los
cambios en las correlaciones de fuerza econémica, politica e ideoldgicaentre las clases” (p. 2).

®%. Dependiendo de |as distintas coyunturas histéricas, |os reclamos sindicales estuvieron signados por fuertes
enfrentamientos, aunque han sido progresivamente institucionalizados, o sea han pasado aformar parte delas
negociaciones reguladas por €l Estado y aceptadas por la burguesia capitalista. Denis Merklen (2005) si bien
sigue la lectura que indica la disminucién de la intervencion sindical en e escenario politico, relativiza el
carécter dicotémico entre una matriz “civica’ de la protesta frente a otra “sindical”, que paulatinamente fue
diluyéndose. Ante estos axiomas que colocan a sindicalismo escindido de la ciudadania y de la lucha por
derechos universales, € autor sefiala que “este tipo de vision deja desnuda a la sociologia frente a poder que
unateoriade lademocraciay de laciudadania‘puras’ tiene sobre sus autores’ (p. 38).
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clasey que impulsen e cambio socia en cuanto a los objetivos de las luchas, proponemos
revisar € estudio concreto realizado sobre las acciones de protesta. Tomando €l periodo
1993-2001, Ifiigo Carrera (2005) sefiala que mas del 55 % de los hechos de protesta
registrados estén protagonizados por asaariados, tanto ocupados como desocupados.
Dentro de estos, |os trabajadores ocupados representaron mas del 65 %, mientras que el 17
% refiere a trabajadores desocupados. Recordemos que el promedio de la participacion de
asalariados ocupados en € total de las protestas en este periodo es superior a su
participacion en las protestas realizadas bgjo la forma de cortes de ruta, como vimos méas
arriba

A su vez, cas € 40 % de los hechos fue convocado por organizaciones sindicales
(p.2). De manera que e sector sindical, lejos de estar desplazado de la protesta social, se
confirma como una de las organizaciones con mayor convocatoria de masas en relacion a
resto de organizaciones. * Incluso la permanencia de la accién sindical se tradujo en la
década de 1990 en 9 huelgas generales -de un total de 38 realizadas desde 1979 a 2002-, y
una de €ellas en 1996 “reunié a 70 mil personas en Plaza de Mayo, en lo que fue
considerada por € diario La Nacion, la segunda més numerosa movilizacion politica de la
década’ (Ifiigo Carrera, 2007, p. 92).

El problema no es reconocer la diversidad de los conflictos y de los sujetos que alli
participan —que ciertamente existen-, sino el carécter que se les da. Siguiendo a Solervicens
(1993), el término de “nuevo” que se aplica a los movimientos que protagonizan acciones
colectivas de protesta en las Ultimas décadas, todavia es objeto de debate. Sobre todo en
Latinoamérica, sub continente con procesos sociales complejos y sumamente diversos, en
el cua el proceso de segmentacion econdémicay de marginacion social, lejos de disiparse,
se ha profundizado. De modo que |os “ movimientos sociales urbanos adscritos al territorio

[latinoamericano] reconocen una influencia de la experiencia del movimiento obrero, lo

®2. Retomamos la clasificacion que hacen Cotarelo e Ifiigo Carrera (2004) en la periodizacion del conflicto
social reciente: un periodo ascendente de luchas (de diciembre de 1993 a agosto de 1997), uno descendente
(septiembre de 1997 a diciembre de 1999) y uno fina y nuevamente ascendente (diciembre de 1999 a
diciembre de 2001). En estos tres periodos la intervencion de organizaciones sindicales es de un 51 %, 31%y
33, 5 % respectivamente. Al mismo tiempo, |as manifestaciones protagonizadas por agrupaciones vecinales,
étnicas, religiosas, villeras, de DD. HH., de pequefios propietarios, de familiares de victimas, profesionales,
ecologistas, etc. representan € 6 %, 9 % y 6,5 % en cada uno de los periodos diferenciados. Inclusive la
investigacion dirigida por Schuster (2006) arroja datos similares en [o que respecta a la participacion sindical:
los gremios y sindicatos que intervienen en las protestas entre 1989 y mayo de 2003 representa e 49 %.
Aunque entre 1998 y 2002 esa marca baja al 26 % del total de protestas (p. 37). En lamisma investigacion y
en e mismo periodo se establece que e promedio de protestas con demandas econdmicas, laborales,
salariales y politicas suman € 64 % sobre €l total. Se trata de valores que dificilmente podrian calificarse
como “residuales’.
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gue podria revelar una linea de continuidad y no de ruptura del movimiento social popular”
(p. 3). Junto a esta lectura, Gomez (2007) relativiza lo novedoso de las formas de incursion
socia de los movimientos de desocupados de Argentina, sus objetivosy su estrategia en los
conflictos de la década de 1990:

“(...) es necesario reintegrar la historia de los movimientos de desocupados en la
historia de los cambios de las luchas de clases en la década del ' 90. La perspectiva de
largo plazo permite ver procesos de constitucion menos ‘puros’ y lineales pero mas
precisos en la deteccidn de los pasgjes, en los aprendizajes y adaptaciones continuas al
contexto” (p. 135).

En cuanto a las lecturas sobre la fragmentacion espacia y temporal de los reclamos
gue mencionamos mas arriba, creemos que se obvia un rango de estudio més extenso —en €
gue evidentemente se distinguen diversas etapas, formas, objetivos de lucha y sujetos
participantes- que consideramos un proceso en un periodo historico y en un espacio
determinado. En tal sentido, Ifiigo Carreray Cotarelo (2003) consideran que los hitos méas
importantes ocurridos en la década de 1990 en la provincia de Neuquén, Salta, Jujuy,
Corrientes, Gran Buenos Aires (algunos de los cuales analizaremos agui), aungue se nos

presenten como aislados y atomizados

“constituyen momentos de articulacion nacional. Tanto el desarrollo de las formas de
lucha como el proceso de formacidon de fuerza social indican (...) un ciclo de
enfrentamientos sociales que recorre de lo local alo nacional. (...) El desarrollo de este
ciclo no eslineal y contiene momentos ascendentes y descendentes” (p. 213). &

Es decir que estos conflictos que se presentan en espacios y tiempos distantes pueden
ser leidos como partes constituyentes de un mismo camino de experiencias, formas y
magnitudes de las luchas que abarcaron todo un periodo. La idea de continuidad frente ala
de fragmentacion se sostiene, tomando a los autores, a observar el carécter cualitativo de

las primeras manifestaciones y su “evolucion” hacia las mas recientes. Mientras que en un

8. El término ciclo —ciclo de protesta- se aplica en |as investigaciones recientes que trabajan con las teorfas
de la accion colectiva. Tarrow (1997) dira que dichos ciclos refieren a “una fase de intensificacion de los
conflictos y la confrontacién en el sistema social (...) no sélo en las relaciones laborales, sino en las calles; y
no solo en las calles, sino también en las adeas y las escuelas. En periodos asi la magnitud de la accion
colectiva conflictiva de diferentes tipos supera apreciablemente €l nivel tipico, tanto anterior como posterior”
(pp. 263-267). Consideramos que dicha definicidn no contradice una lectura multidimensiona de la lucha de
clases. Lejos de interrumpir periodos “de paz” frente a otros de conflicto, consideramos que existen estadios
de conflictividad variable y permanente, y que los llamados ciclos de protesta son las demostraciones
empiricas de esas fluctuaciones 0 alza en su magnitud. En la segunda mitad de la década de 1990 €l estadio de
conflictividad toma especia protagonismo mediante € corte de ruta entre otras manifestaciones, en una
coyuntura econémicay politica especifica
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principio estuvieron cercanas a la figura del motin popular o a un estadio mas espontaneo
de lucha, paulatinamente fueron transformandose en acciones més organizadas,
congtituyéndose en formas de lucha mas sostenidas y sistematicas (Ifiigo Carrera y
Cotarelo, 2001 y 2003; Klachko, 2008).

I1- Acerca de la produccién de simbologiay la conformacion identitaria de los sujetos
gue protestan. El proceso de luchasy protestas alo largo de la década de 1990 evidencio la
profundizacion de las condiciones de marginalidad en la mayoria de la poblacion y al
mismo tiempo la reconstruccién de lazos entre diversas fracciones sociaes, 1o que habria
renovado €l arco de identidades de los sujetos que se manifestaron. Dichas identidades
colectivas se construyeron en un campo de “debilitamiento de las identidades ‘ partidarias’
0 ‘de clase', para abrirse a una posibilidad de definir una identidad con respecto a otros
anclges; en este caso especifico, la comunidad de pertenencia’ (Barbettay Lapegna, 2001,
p. 242). Si bien no se niega la presencia de asalariados ocupados o de |os sindicatos en las
protestas recientes, el carécter identitario renovado estaria basado en la ausencia de una
conciencia de clase -0 de un proceso de construccion de una identidad de clase para si,
dicho en términos marxistas.- Estariamos entonces en presencia de reivindicaciones
centralmente econdémicas, salariales y laborales que mayormente no cuestionan €l sistema
imperante, objetivo que si se registra en buena parte de los conflictos laborales, sindicalesy
politicos desde fines de la década de 1960 hasta mediados de los 1970.

En cuanto a los cortes de ruta, la accion misma trascendio cualquier otro tipo de
condicion previa de los sujetos que los llevaron a cabo: la condicion socia (o estructural)
del desocupado se transformé en laidentidad politica del piquetero (Schuster, 2005, p.52).
Es lo que Massetti (2004 b) Ilama “hipétesis del reemplazo”, en la que “la disolucion del
Estado de Bienestar se convierte en dindmicas positivas de encuentro socia” (p. 1),
generando un virgje identitario centrado en la figura del desocupado y del piquete como
forma predominantes de la protesta. Es el caso de |as protestas neuquinas de junio de 1996
y marzo de 1997, considerados “hitos’ en las luchas populares recientes, simbolos
indiscutidos de la protesta mediante el corte de rutas. Massetti (2004 a'y 2006) sefiaa que
el corte de ruta de 1996 es considerado como €l “caso mitico”. Sostiene que

la répida, exitosay positiva instalacion de una ‘imagen’ de estas revueltas permitio la
afirmacion y usufructo de una fuente de representaciones politicas cargadas de
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legitimidad, por lo que es entendible y loable su desarrollo (su refundacién)
organizacional. (2004 a, p. 5).

Lo sostiene luego afirmando que la imagen de los piqueteros “en un primer momento
(1990-1998) se asocio a lareaccion justa de las poblaciones del interior del pais frente ala
desestructuracion de la vida social a raiz de la implosion de las fuentes laborales’ (2007,
p.63). Esto, siguiendo al autor, habria llevado a que se expanda una “identidad piquetera”
finamente instalada en los posteriores actos de protesta, fundamentalmente en los
realizados en € conurbano bonaerense (2004). De modo que los piquetes, ademas de ser
una metodologia de lucha, se convirtieron en la usina de una identidad particular en este
tipo de acciones colectivas de protesta que adquiere un nuevo teatro de operaciones. la
calle en vez de los lugares de trabajo. Podriamos decir que los piqueteros y fogoneros
Neuquinos surgieron en estas circunstancias.

Barbettay Lapegna (2001) sefialan algo similar con respecto a los primeros cortes de
ruta, en particular los acontecidos en el norte saltefio a partir de 1997, algunos de los cuales
trataremos mas adel ante. Sostienen que en dicha protesta fue posible en parte debido a“una
accion que involucra unaidentificacién colectiva, un ‘nosotros en tanto se dio un proceso
de solidaridad, (...) como una construccion interactivay compartida” (p. 241). Svampay
Pereyra (2003) remarcan esta idea a afirmar que los piqueteros surgen como definicion
alternativa a la indignidad que present6 la figura del desocupado, adquiriendo “un poder
desestigmatizador que facilito la inclusion de esos sectores en las organizaciones’ (p. 32).
En tal sentido representan “un elemento de identificacion positivo para quienes cortan rutas
como recurso para hacerse visibles y para recuperar algin medio de presién y de
negociacion” (p. 135). En esta linea Scribano (1999) sefiala una “ demanda de subjetividad”
y de identidad en estos movimientos, es decir, la presencia activa en el espacio publico de
los sectores subordinados que en sus practicas y discursos resumen € reclamo de una
igual acién de derechos.

Esta activacion de redes y de conformaciones identitarias determinada por el corte de
rutasy la carga simbdlica con la que nacen los piqueteros como actor politico colectivo, fue
retomada por otros sujetos que en € marco de su organizacion se autodefinieron como
piqueteros. Es €l caso del norte saltefio, o de las organizaciones del conurbano bonaerense.

Efectivamente, los “piqueteros’ y “fogoneros’ son producto de una autodefinicién —y
de una profusa difusion mediética de la época- sobre quienes vieron en las rutas la Unica

manera de convocar la atencién del poder politico. Ese carécter identitario llegd a
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plasmarse en un “movimiento social piquetero” integrado por numerosas agrupaciones de
trabajadores desocupados en distintos barrios y ciudades del pais, con una organizacion
interna especificay con unared inter agrupaciones que logré diversos mitinesy congresos
nacionales alo largo de un desarrollo que llevé varios afos.

Debemos reconocer, en primer lugar, que si bien en las protestas de este periodo la
participacion de los gremios y sindicatos —como estandartes de los considerados “vigjos”
movimientos- ha estado supeditada a la dindmica de estas organizaciones ad hoc, en los
casos que agqui analizaremos no sdlo no estuvieron ausentes, sino que condicionaron el
desarrollo de la protesta. En € caso de Neuguén en 1997, cuna de estos simbol os, la accion
sindical fue determinante a conducir |a protesta durante semanas, que luego derivo en €l
corte de ruta, la represion a los “fogoneros’ que terming por provocar la muerte de Teresa
Rodriguez. En Corrientes en 1999 —en donde la figura predominante fue la de los
“autoconvocados’- la protesta que derivo en latoma del puente Belgrano fue iniciada por
un sindicato, y también fueron numerosos los gremios y partidos politicos de izquierda
presentes durante todo el conflicto, aunque se puede reconocer que no ejercieron un
liderazgo total y abarcador sino que se sumaron a un movimiento que tenia una dinamica
por fuera de espacios tradicional es.

La personificacion del piquetero que adoptaron los sectores asalariados desocupados
responde a una coyuntura particular que no excluye una militancia partidaria o sindical
presente en lainscripcion politica de la historia de vida de muchisimos de los integrantes de
este “nuevo movimiento”. Tal es el caso delos numerosos MTD del conurbano bonaerense,
en los cuales muchos de sus integrantes, inscriptos en e movimiento piquetero, poseian un
camino previo en la militancia territorial y politica. En cuanto a los casos que estudiamos,
la aclaracion vale précticamente para todos los episodios, en especial e de las ciudades
neuquinas y del norte saltefio, tal los casos de la Comision de Padres en Cutral Co, o la
UTD en € norte de Salta. Si tenemos en cuenta la multiplicidad de sujetos y experiencias
involucradas en la alianza de asalariados ocupados y desocupados que impulsaron este tipo
de protestas, podemos hablar de una “mixtura de identidades”.

Por otra parte, esa construccion de identidades esta supeditada a una dinamica de
enfrentamientos que esta condicionada por al proceso de criminalizaciéon y represion de la
protesta. La imagen “exitosa’ del naciente movimiento piquetero (Massetti, 2004 a) hacia
mediados de la década de 1990, o la “identificacion positiva’ y *“desestigmatizadora’
(Svampay Pereyra, 2003) entre los manifestantes también estan supeditadas a un caracter
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relacional, es decir, no sOlo estén en constante construccion e interaccion dentro de los
espacios en donde se gestan (el movimiento piquetero en este caso), sino que también
entran en perspectiva a partir de la representacion de esas identidades fuera de las propias
agrupaciones. *

La potenciay € alcance con que fue difundida esta ssmbologia de la protesta 'y del
reclamo por condiciones dignas de vida estuvieron permanentemente “puestas a prueba’
por una simbologia dominante que se encargo de revertir y estigmatizar permanentemente
esos significados generados en las movilizaciones populares. Si bien el aspecto discursivo
es central en los andlisis sobre la construccion identitaria de los nuevos movimientos
sociales, la produccion discursiva “oficial” es escasamente tenida en cuenta. ¢Fue posible
la sistemética represion y penalizacion de quienes gjercieron diversos cuestionamientos y
reclamos a las elites sin una produccion discursiva que deslegitimé, penaiz6 y condend
esas acciones desde un principio, més alla de las esferas judiciales? Los méas de 4.000
procesamientos de militantes sociales judicializados y criminalizados en los primeros cinco
anos de la década actua (Svampa, 2005; Svampa y Pereyra, 2005), dan cuenta de ese
proceso de reconversion de ciertas iméagenes que fueron emparentadas a lo delictivo. La
avanzada represiva habilitada desde el PEN y & PIN mediante la presencia de las fuerzas
de seguridad en las calles y con la posterior persecucion judicial se extendio incluso luego
de la llamada Masacre de Avellaneda -que veremos mas adelante- en pos de una
criminalizacion de la pobreza. ® Si bien no podemos relacionar causalmente ambas
dimensiones, verificamos que la represion y la persecucion judicial fueron acompafiadas
por una construccion de identidades negativas que significd una decodificacion del sentido
de las protestas. Su finalidad, avalada y promulgada por diversos agentes del Estado, los

medios de informacion masiva y diversos sectores de la sociedad, fue abonar la imagen

54 Massetti (2007) reconoce esto al afirmar que la “identidad es un proceso: no es un producto estético, sino
relacional” (p. 67). Esta “representacion piquetera’, segin el autor, se ha ido institucionalizando o
cristalizando, no permitiendo una mayor profundidad en €l debate sobre las politicas que generan pobreza,
etc. Giarraca y Bidaseca (2001) consideran que en las acciones de protesta “se ponen en acto los esquemas
cognitivos, los de interpretacion, las traducci ones que posibilitan negociaciones o enfrentamientos” (p. 31).

6. Svampa y Pandolfi (2004) sefidan que la centralidad que ha venido adquiriendo la problemética de la
“inseguridad ciudadana” se ha traducido en una politica de criminalizacion de la pobreza, como aparece
ilustrado por el [lamado Plan de Proteccion Integral de los Barrios, que comenzo en noviembre de 2003 con la
ocupacion por parte de las fuerzas de seguridad de tres grandes villas de emergencia del conurbano
bonaerense y que pretende extenderse a otras diez villas mas. Esta avanzada conlleva una naturalizacién de la
asociacion entre “pobreza’ y “delito”, categorizando a las poblaciones pobres como “clases peligrosas’,
distinguiéndolas del resto de la sociedad y sefialando sus nucleos habitacionaes como mera fuente del delito.”
(pp. 290-291).
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maniquea de quienes protestaron -y de los piqueteros en particular- fomentando la
estigmatizacion y discriminacion de sus accionesy sus identidades politico —ideol dgicas.

En este plano, esas “voces morales’ sefidladas mas arriba fueron sisteméticamente
contrastadas con igual o mayor fuerza por un esgquema de interpretaciones dirigido a
contraponer otro tipo de moralidad, relativizando la permanencia y difusion de aguellas
identidades col ectivas construidas en y por |os sectores subordinados.

Asi, quienes anunciaban perseguir la recuperacion de condiciones dignas de vida, la
reinsercion laboral y mayor justicia social, etc., fueron objeto de una resignificacion no
recién en los Ultimos afios, sino desde el comienzo mismo de su presentacion en sociedad.
Por gjemplo, €l corte de rutas de 1996 fue inmediatamente calificado como una
insubordinacion popular al margen de laley a ser definido por una jueza como delito de
sedicién. Figuras que se sistematizarian a lo largo de los afios posteriores casi de manera
directamente proporciona a la expansion geogréfica de los hechos de protesta, a su
intensidad y magnitud. De modo que aquella “presentacion en sociedad” hecha en 1996
gue gozo en principio del apoyo y simpatia de buena parte de la poblacion —e incluso de
dirigentes politicos locales-, fue también el punto de partida de la sistematizacién de las
caracterizaciones negativas de esas luchas y de legitimidad de |as acciones represivas por la
mayoria de la dirigencia politica y fracciones sociales eventualmente aliadas a aquellos,

constituyendo lo que podriamos llamar una “ contraidentidad piquetera”.

I11- Acerca de lo novedoso de laforma de lucha. El concepto de repertorio de accion
colectiva elaborado por Tilly es aplicado en los estudios locales para explicar las rutinas de
beligerancia (Auyero, 2002) en e marco del modelo de acumulacién neoliberal. Este
altimo autor rescata a corte de rutas como uno de los repertorios sobresalientes en las
luchas populares, construido, aplicado y retomado en los dltimos afios. Como ya
sefialamos, segin estudios del PIMSA, los cortes de ruta representaron un método que
habia ido imponiéndose progresivamente en € periodo 1993-2001, conformando el 28 %
del total de protestas. Segun Schuster et a (2006), los cortes de ruta representan el 10 % del
total de hechos de protestas registrados entre 1989 y mayo de 2003.

Se constituyen en repertorios culturales en tanto “se centran en los hébitos de
beligerancia adoptados por |os distintos actores, en las formas que toma la accion colectiva
como resultado de expectativas compartidas e improvisaciones aprendidas’ (Auyero, 2002,

p.189). Lo cua nos permitiria entender que no solo una situacion de descontento social, de
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marginalidad o pobreza es suficiente para disparar una accion colectiva de protesta, sino
gue es necesaria una serie de experiencias socialmente compartidas para que puedan ser
dispuestas como herramienta de lucha. Esta explicacion hermanada a concepto de
estructuras de oportunidades politicas, no solo es aplicable a las luchas de los Ultimos afios,
sino también a la de décadas anteriores e incluso, retomando la cita de Marx que
mencionamos mas arriba, a diversos conflictos desarrollados en la historia del capitalismo.

En otro trabajo el autor sefidla que “las huelgas en las fabricas dejan su lugar como
forma predominante de protesta, a los cortes de rutas nacionales y provinciales’ (Auyero,
2003, p. 46). Surgen asi “nuevos formatos —€l corte de ruta, una nueva modalidad
organizativa -a asamblea=” (Svampa y Pereyra, 2005, p. 347). Auyero reconocera la
influencia del movimiento obrero o del movimiento de tomas de tierras de fuerte raigambre
en la zona suburbana en torno a la ciudad de Buenos Aires: “estas ‘nuevas formas no
reemplazan a otras, como la huelga y la manifestacion calejera, ni pueden ser asociadas
simplemente a una demanda en particular como €l reclamo de empleo” 2002, p. 192; 2003,
p. 49). Pero, ¢cuén novedoso es este repertorio de la protesta?

Ademés de que e piquete fue utilizado reiteradamente en los Ultimos afios por
trabajadores empleados —y no es adjudicable solo a los trabajadores desocupados-, dicha
“herramienta de lucha” no se origina en sentido estricto en la década de 1990, como
tampoco es propio solamente de |os sectores populares de Argentina. Giarraca y Bidaseca
(2001) consideran que en estos tipos de manifestaciones deben tomarse en cuenta la
permanencia de una “memoria colectiva’ de los reclamos. Las autoras se remiten al
[lamado “Grito de Alcorta’, la rebelion agraria de 1912 en el sur de la provincia de Santa
Fe que diera origen a la Federacion Agraria Argentina. Esta protesta que también se
materializ6 en la interrupcion de caminos se suma a otras experiencias para ser
“actualizadas en afos recientes a través de la memoria generaciona” (p. 34). Agregamos
gue mucho antes de este hecho acontecido en un territorio estrictamente rural y nacional,
las barricadas obreras en la Francia del siglo XIX —en un espacio urbano y en una etapa
capitalista industrial ya desarrollada- fueron reiteradamente utilizadas como método de
luchalresistencia contra las fuerzas armadas de la burguesia durante revoluciones y

revueltas obreras. %

€. Marx hace una profunda descripcién de la utilizacion de esta metodologia en |as revoluciones de 1848 y
1871 en “Las luchas de clases en Francia (1848 a 1850)", “El dieciocho Brumario de Luis Bonaparte” y en
“Laguerracivil en Francia’.
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Trayéndonos a una etapa més reciente de la historia, Barbetta y Lapegna (2001)
también reconocen que el corte de rutas como herramienta o dispositivo de protesta no es
novedoso. En uno de los primeros articulos que trabajan estos problemas, consideran que
una de las diferencias fundamentales entre los cortes y barricadas mas recientes con
respecto a los realizados en la década de 1970, estd basada en un factor de permanencia: en
la actualidad los cortes se realizan durante varias jornadas y no solo una, en protestas
masivas que toman forma de “ puebladas’ (p. 238), las cuales también aparecen adjudicadas
alas protestas recientes y al movimiento piquetero (Svampay Pereyra, 2005, p. 354).

Sin embargo, si nos remitimos a aquellas grandes manifestaciones populares de fines
de la década de 1960 y comienzos de la década de 1970, nos encontramos que tanto las
puebladas como las insurrecciones populares hoy conocidas con e sufijo “azo” en
ocasiones involucraron a decenas de miles de personas durante varios dias de
manifestacion. El “Tucumanazo” de noviembre de 1970 es gjemplo de esto. ® Por otra
parte, si bien hubo una fuerte intervencién del movimiento obrero y estudiantil agremiado,
en la mayoria de estas manifestaciones también hubo un contenido plural y heterogéneo de
distintos sectores de la poblacién y diversosintereses. %

Ademéds de ser dispositivos de posicionamiento territorial 'y combate
fundamentalmente durante los Cordobazos, los Rosariazos, e Mendozazo y los
Tucumanazos, la interrupcion de vias de comunicacion fue utilizada en pugnas gremiales y
laborales. Durante las tomas de fabricas, los piquetes impidieron el acceso a las plantas e
interrumpian el proceso productivo, o también eran utilizados como barrera de contencion

en enfrentamientos con las fuerzas de seguridad. ®°

. En su trabagjo “El Tucumanazo® (1997), Emilio Crenzel detala la cronologia de dicha insurreccion
popular diatras dia.

%8_ Por solo dar un giemplo mencionamos a “Rocazo”, ocurrido en la localidad de General Roca, Provincia
de Rio Negro, en julio de 1972. Esta revuelta popular no comenzd teniendo objetivos sindicales o
€economicos, Sino que su raiz se encuentra en un conflicto politico entre fracciones de la pequefioburguesia y
de los sectores dominantes locales con el gobierno nacional. La protesta derivo en laincursiéon del Ejército y
en un posterior enfrentamiento durante varios dias, a cua se sumaron estudiantes, asalariados y poblacion de
|os barrios pobres adyacentes.

8. Algunas publicaciones recientes que sefialan |as barricadas obreras como herramienta de confrontacion en
ambitos laborales son: Santella, A. (2007): “De la derrotade 1970 al Villazo de 1974”, sobre las luchas de los
metal Urgicos de Villa Congtitucion, o Flores, G. (2007): “Lecciones de batalla. Una historia persona de los
70", sobre el proceso de huelgas y tomas de fébricas en el complejo industrial de Cérdoba desde 1966 a
1970. También en la entrevista realizada por Néstor Kohan a Antonio Alac, dirigente gremia durante €l
“Choconazo”, la huelga de los obreros de la represa hidroel éctrica del Chocon en la provincia de Neuguén
durante los meses de febrero y marzo de 1970. En “Antonio Alac, e Choconazo y las ensefianzas del
clasismo”, www.rebelion.org.
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En estos episodios latoma de la via publica como campo de contienda, las barricadas,
cortes de calles y rutas también estuvieron presentes como herramienta de lucha. Aquellos
conflictos —mucho més recientes en la memoria colectiva més arriba sefialada- fueron los
momentos més sobresalientes de la organizacion popular frente a los proyectos politico-
econdmicos de las dictaduras de Onganiay Lanusse.

Podemos reconocer, sin embargo, dos aspectos a destacar que se diferencian con
respecto alas luchas precedentes: 1) en primer lugar la frecuencia de su utilizacion y € uso
dado en los conflictos, y 2) el caracter que adquiere en distintas coyunturas politicas.

1) Se han registrado miles de cortes de ruta en pocos afios. Como vimos, Su Uso
estuvo fuertemente condicionado por una etapa de masiva destruccion de puestos de
trabgjo, y la afrenta a las politicas econdmicas del Estado y a sus fuerzas de seguridad se
traslado alas calles y rutas durante buena parte de la década de 1990. Con la utilizacion de
la interrupcion de caminos se marco el posicionamiento territorial como medida de presion
mas efectiva, y asi todo el proceso de conflicto pasd a estar determinado por ese dispositivo
de protesta. Frente lalucha en las calles de fines de 1960 y comienzos de 1970, en €l que la
barricada o piquete estaba supeditado a un recurso téctico dentro de un arsenal mayor de
tipos de enfrentamiento (huelgas, ocupacion de establecimientos, marchas e inclusive el
enfrentamiento armado).

2) Lo que nos sefiala, en segundo lugar, la diferencia con respecto a caracter politico
que adopta la metodologia usada. Los cortes de ruta de la Ultima década se presentaron
como herramienta en una serie de lo que podriamos llamar generalemente luchas
defensivas: de las condiciones de vida, por la recuperacion de bienes materiales basicos

para la supervivenciay de inclusién a un modelo expulsivo del mercado de trabajo. Frente

.« ucha de cales, lucha de clases’ de Beba Balvé, Miguel Murmis, J. C. Marin et a; “El '69. Huelga
politica de masas. Rosariazo - Cordobazo — Rosariazo”, de Beba y Beatriz Balvé; y “El Tucumanazo” de
Emilio Crenzel, son algunos de las investigaciones que analizan exhaustivamente las rebeliones populares y
sus métodos de lucha en Cordoba, Rosario y Tucuman respectivamente. |zaguirre y Aristizabal (2002)
sostienen empiricamente lo que venimos exponiendo, incluso luego de las dictaduras de Onganiay Lanusse.
Las formas de lucha de las fracciones obreras también son las asambleas, las marchas, movilizaciones y la
ocupacion de rutas y calles. Si bien la abrumadora mayoria de las acciones son en lugares de trabajo y sedes
sindicaes, la ocupacion de la via publica representa un 9 % en el total de hechos de conflicto (5656) desde la
asuncion de Campora (25/5/1973) hasta mediados de julio de 1975. De julio a octubre de 1973 (presidencia
Lastiri), las movilizaciones en rutas y calles ocupan €l 12,3 % del total de hechos de ese periodo (cuadro 6, p.
48). Si bien estrictamente no hablamos de piquetes, en esta coyuntura también existieron territorios sociales
que incluyeron “no solo la ‘toma, sino también € paro, la asamblea, lareunion, el petitorio. (...) Por dlo, la
definicion “socia” de la posesion de un espacio es un dato insustituible cuando se trata de comprender las
luchas entre clases o fracciones’ (pp.47-48). La persistencia de ciertas herramientas rescatadas de la historia
también es sefidlada por Tarrow (1997): “los trabajadores saben como hacer una huelga porque generaciones
de trabajadores |a han hecho antes que ellos; |os parisienses construyen barricadas porque |as barricadas estan
inscritas en la historia de las revueltas de esta ciudad” (p. 51).
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a las metodologias de lucha de décadas anteriores llevadas a cabo durante dictaduras
militares en un periodo de alza del conflicto politico, sindical y estudiantil, con un carécter
clasista en la mayoria de aguellos enfrentamientos. Es decir, un posicionamiento
contestatario a las burocracias sindicales, a las patronales, a la persecucion politicay a
modelo econdmico que imponian las Fuerzas Armadas aliadas a la burguesia local e
internacional.

En tal sentido, € carécter “novedoso” del piquete solo es concebible si no setienen en
cuenta los procesos de lucha precedentes en e marco del orden capitalista local. Su
novedad radica no en e método en si mismo, sino en todo caso, en su recuperacion y
utilizacion en una coyuntura politicay econdmica distinta.

En conclusion, como formas de resistencia y organizacion de los sectores
subordinados en la etapa del modelo de acumulacion capitalista neoliberal, el andlisis
sociologico exige no escindir el método de lucha de una historia de luchas precedentes.
Tanto el eventua surgimiento de “nuevos actores’ (punto 1), como e enfrentamiento de
subjetividades y la construccion de identidades a partir de las protestas (punto I1) y la
permanencia o reformulacion de métodos o “repertorios’ de confrontacion (punto 1), nos
plantean un escenario de pugna entre sectores con intereses sociales y politicos antagdnicos

que no esta separado de un periodo més extenso de conflictosy que es necesario rescatar.

3.2. Loscortesderuta: ¢protestassin conflicto?

Las protestas mediante €l corte de rutas —en algunos casos verdaderas revueltas
populares- han sido caratuladas, desde las perspectivas tedricas revisadas, como acciones
contenciosas, es decir acciones que implican un enfrentamiento. Alli los aspectos
conceptuales acerca de los sujetos que intervinieron, las metodologias usadas y las
identidades construidas aluden a un escenario renovado del conflicto. Esto se debe,
creemos, a gque los episodios de protesta son analizados como hechos aislados de los que
los precedieron, es decir, escindidos de una multiplicidad de condiciones sociopoliticas
historicas.

Desde nuestra perspectiva, nos alejamos de una lectura tendiente a la atomizacion de
las formas, contenidos y los sujetos que componen un nuevo repertorio de la protesta

durante la década de 1990. Remarcamos la necesidad de proyectar una genealogia de esas
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manifestaciones y del condicionamiento histérico que gjerce € triunfo de las fracciones
dominantes que lograron imponer e nuevo patron de acumulacion sobre la derrota politica
del campo popular. Sostenemos que deben ser entendidas como la expresién de un extenso
proceso de resistencia a una expropiacion social y econémica en el que los “piqueteros’
surgen como el sector mas movilizado de las clases asalariadas, como protagonistas de un
estadio particular de luchas en el capitalismo local.

¢Como hacerlo? Ajustandonos a las protestas caracterizadas por € Movimiento
Piquetero y por el corte de rutas como metodologia de lucha, son justamente aquellas
acciones contenciosas o enfrentamientos los que permiten una dimension fundamental para
el andlisissi se toman como unidades histéricas del conflicto.

Hablar de enfrentamiento no implica referirse univocamente al encuentro armado; por
el contrario consideramos que las acciones colectivas de protesta—en particular en aguellas
caracterizadas por objetivos econdmicos y laborales- implican en si mismas una
confrontacion con el poder politico y economico dominante. Tampoco nos referimos a
cualquier tipo de enfrentamiento, sino a aquellos gue significan una toma de posicion, que
implican una organizacion previa de la accion colectiva. Y en este sentido consideramos
junto alzaguirrey Aristizébal que el enfrentamiento es “ €l € e heuristico més importante de
la vida socidl. (...) Las diversas versiones vulgares sobre la teoria de la lucha de clases
ignoran la mirada dialéctica, y tienen en cambio un sesgo positivista que ha tendido a
cosificarla, como si primero existieran las clases y luego su movimiento” (pp. 9-10).

Desde ya reconocemos gue |os enfrentamientos en si mismos como unidades aisladas
no permiten la adopcion de un marco tedrico en especia para poder conceptualizar un
proceso, una genealogia 0 una historia de la conflictividad. De modo que la teoria de la
lucha de clases como una de las teorias del conflicto social no puede ser determinada a
partir de la clasificacion o categorizacion de una serie de enfrentamientos, ni de un recorte
tempora o en un estudio de casos como el que aqui analizamos. Dicha teoria es holista, es

decir, requiere un marco de totalidad de andlisis para poder ser aplicada.

.. Desde otra perspectiva tedrica pero refiriéndose también al cardcter histérico de la accién colectiva,
Tarrow (1997) Ilega a una conclusion similar: “la accion colectiva ha caracterizado a la sociedad humana
desde que existe el conflicto social. Esto es, desde e momento en que puede decirse que existe una sociedad
humana.” (p. 142). Foucault (2000) también rescata la violencia y la confrontacion como elementos
primordiales en la configuracion de lavida socia y de la civilizacion moderna. Seleccionamos un parrafo que
graficaestaidea: “el derecho, lapaz, las leyes nacieron en lasangre y €l fango de las batallas. (...) no se trata
de una especie de salvagjismo tedrico. La ley nace de las batallas reales, de las victorias, las masacres, las
conquistas que tienen su fecha y sus héroes de horror; la ley nace de las ciudades incendiadas, de las tierras
devastadas; surge con los famosos inocentes que agonizan mientras nace €l did’ (p. 56).
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Nuestra intencion entonces es establecer alos casos a estudiar en un sistema politico,
econdmico e ideoldgico de carécter histérico en e que a partir del enfrentamiento como
momento de sintesis, las protestas pueden ser comprendidas como parte de una totalidad,
de un proceso de lucha més extenso en el cual interviene la historia de |os enfrentamientos
materiales y simbdlicos precedentes.

Tomados como unidades centrales del andlisis, los enfrentamientos hacen visibles a
los sujetos que intervienen, o a las fracciones sociales en un proceso de lucha; es decir, la
conformacion de fuerzas sociales en formacion y en pugna. Estos momentos de sintesis
también abarcan diversos métodos de confrontacion, que como hemos visto, tienen una
raigambre histérica. Al mismo tiempo, estos momentos son los ges por los cuaes, a lo
largo de un periodo, se constituyen identidades que también se encuentran en disputa: las
provenientes de los mismos impulsores de las protestas frente a las de los sectores
dominantesy sus aiados.

Sugerimos que la dindmica de estos conflictos expresa una instancia particular de un
proceso amplio de lucha de clases; y para ello abandonamos de plano el prejuicio que se
suele tener: aparentemente sdlo habria lucha de clases cuando las “masas proletarias
movilizadas’ se enfrentan a un régimen de dominacién burgués. Escapamos a “las diversas
versiones vulgares sobre la teoria de la lucha de clases que ignoran la mirada dialéctica, y
tienen en cambio un sesgo positivista que ha tendido a cosificarla, como s primero
existieran las clases y luego su movimiento” (1zaguirrey Aristizébal, 2002, pp. 9-10).

Rescatamos esta eval uacion porgue no pretendemos descifrar de manera economicista
el eslabdn que ocupan esas clases en la cadena productiva, sino como se articulan entre si
en un proceso de enfrentamientos para poder hablar de lucha de clases. En su andlisis de las
clases sociaes en € capitalismo, Poulantzas (1998) dird que las mismas “cubren practicas
de clase, es decir, la lucha de clases no se dan sino en su oposicién. (...). El aspecto
principal de un andlisis de las clases sociales es € de sus lugares en la lucha de clases: no

es el delos agentes que las componen” (pp. 13-16). Setratade

asumir que la formacion de las clases es un proceso histérico donde se articulan
factores paliticos, ideol 6gicos, culturales, organizativos, que son tan decisivos como €l
anclaje estructural. En consecuencia, la identificacion de las clases y de su lucha no
puede llevarse a cabo mediante una deduccidn abstracta de determinados rasgos

2. Los “piqueteros’ y “fogoneros’ neuquinos (1996-1997) o los “autoconvocados’ correntinos (1999) se
autodenominaron asi a partir de la toma de rutas, plazas y puentes, de las exigencias elevadas a los
representantes del poder politico y de confluir en una serie de objetivos en una confrontacion abierta.
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estructurales, sino a partir de andlisis que combinen la atencion a la estructura con la
identificacién de los mecanismos por |os que es posible referir aella el comportamiento
efectivo de los actores colectivos en situaciones particulares. (Vilas, 1995, p. 70).

Asi, hablamos en todo caso de un repertorio del conflicto que es necesario
contextualizar en la expresion local del desarrollo concreto del capitalismo, en € que las
expresiones materiales y simbdlicas de esa afrenta -la represion y penalizacion de las
fracciones insubordinadas de la sociedad ademéas de su vinculacion a lo delictivo y lo
ideol 6gicamente peligroso- constituyen un mapa que dificilmente podriamos definir como
nuevo.

Entendidos asi, |os episodios de enfrentamiento que aqui se analizaran son parte de un
proceso historico de disputas entre sectores antagonicos. Entendemos que esas disputas se
presentan como unainstancia anterior (o posterior) alaconformacién de las clases sociales,
son parte de su sociogénesis, en la que las confrontaciones pueden tomar diversos grados

de desarrollo, objetivos de lucha, y personificaciones sociales.

3.3. Antecedentes de los casos.

Antes de la presentacion de los casos sefialaremos algunos hechos que representan o
gue consideramos sus antecedentes directos, por el carécter del conflicto, las metodologias
utilizadas y el marco econémico, politico y social en el que se realizaron. Es el caso de los
trabajadores mineros despedidos por la empresa Hipasam en Sierra Grande, provincia de
Rio Negro, en 1991. La protesta en ese caso se inicio cuando la mina de hierro desacelero
su produccién expulsando fuerza de trabajo y clausurando la mayor fuente de recursos
laborales del lugar.

Afos més tarde, e inscribiéndose quizas como uno de los hechos de mayor relevancia
en la trayectoria de conflictos de este periodo, sefialamos el levantamiento popular de
Santiago del Estero en diciembre de 1993, episodio que reline una serie de elementos que
resurgiran en las posteriores protestas (principalmente en Salta durante el afio 2000). Esta
rebelion popular conocida como “ Santiaguefiazo” se efectud el 16 de diciembre de 1993, y
fue € corolario de un periodo de reclamos elevados por asalariados estatales a raiz del
atraso de meses en el pago de los haberes. La situacion se tornd cadtica en una provincia

donde préacticamente el 40 % de la poblacion econdémicamente activa dependia del empleo
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publico. Luego de una serie de manifestaciones que fueron acrecentdndose en €l nivel de
enfrentamiento y en la represion por parte de las fuerzas de seguridad, miles de
manifestantes -asalariados del Estado, jubilados, maestros, trabagadores desocupados y
estudiantes- quemaron las sedes de |os tres poderes del Estado provincial e incendiaron los
domicilios de los principales funcionarios politicos del gobierno -pertenecientes al Partido
Justicidlista- y de dirigentes sindicales, todos ellos fuertemente cuestionados por la
poblacién. (Ver Cotarelo, 1999; y Auyero, 2004 a).

Sin dudas se trato del episodio de confrontacion social méas importante de la primera
mitad de la década de 1990. También en esta ocasion se registrd una produccion discursiva
gue condend moral e ideol 6gicamente a sus integrantes: €l propio presidente Carlos Menem
se preguntaba “si esto es producto de nuestros hermanos o de agitadores profesionales que
son los que incitan a la violencia’ (Clarin, 18 y 19/12/1993, citado en Bonnet, 2007 a, p.
256). ™

Otro hecho relevante fue la protesta obrera en Tierra del Fuego durante la Semana
Santa de 1995. Los trabajadores despedidos de la fabrica Continental Fueguina tomaron el
establecimiento en reclamo de fuentes labordes y del pago indemnizatorio. Luego de una
orden judicial, las tropas de Gendarmeria avanzaron en las instalaciones y arremetieron
violentamente contra |os trabajadores. El saldo del enfrentamiento fue, ademéas de decenas
de heridos, la muerte de Victor Choque, victima de una bala disparada por un policia.
Choque se transformé en la primera victima de la represion institucional en una protesta
obrera desde el retorno de la democracia en 1983.

En e plano de la construccion de sentido, las acciones de quienes combatian las
condiciones de pauperizacion continuaron siendo objeto de una sistemética condena por
parte de la mayoria de los agentes del Estado. Asi se establecieron

"% Este hecho es considerado un motin por su caracter esponténeo (Ifiigo Carreray Cotarelo, 2000), en donde
no hubo un objetivo o direccién politica clara en las acciones de protesta. En los posteriores episodios es
posible registrar, de manera gradual, una tendencia a una mayor actividad politica colectiva conciente
(précticas asambl earias, intervencion de organizaciones de trabajadores desocupados y ocupados -sindicatos-,
eleccion de delegados y representantes en cada una de las protestas, etc.). En esto radicarialo que los autores
sefidlan como formas més sisteméti cas de protesta.

. Poco después compar6 el hecho con la naciente rebelion zapatista en e sur de México (enero de 1994) y
apunt6 ala militancia de izquierda como la responsable de |os ataques a los edificios publicos: “hay que mirar
alrededor de nuestro pais y vamos a ver en otras partes del mundo como la subversién no deja avanzar a los
pueblos. Eso es o que pretenden instalar algunos pequefios politicos aqui en nuestro pais.” (Clarin, 9-04-
1994, citado en Cotarelo, 1999, p. 88). Meses mas tarde el presidente reivindicd sin eufemismos el papel de
las FF. AA. y del Ejército en la dictadura: “Nosotros, gracias a la presencia de las FFAA en este caso €
Ejército- lo cortés no quita lo valiente- triunfamos en esta guerra sucia que puso a borde de la disolucién a
nuestra comunidad” (Pagina 12, 3-11-1994). En este tipo de declaraciones, las palabras del primer
mandatario mantuvieron la coherencia en la caracterizacion de los distintos conflictos que analizaremos.
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nuevos criterios de demarcacién a interior de un mundo popular que ha implosionado:
individuos peligrosos, no por su condicion de trabagjador, sino justamente por haber
dgjado de serlo. Algo de esto se advierte en distintos movimientos hacia la
criminalizacion de la protesta social por parte de algunos medios y ciertos miembros de
los sucesivos gobiernos desde diciembre de 2001. (Armony, V. y Kessler, G., 2004, p.
111).

Pero, como ya sefialamos y comprobaremos a continuacion, no es a partir de la crisis
de 2001 que se criminalizé y penaliz6 alos sectores populares en lucha.

Como antecedentes en este ge de investigacion podemos mencionar los trabgjos de
Diaz Mufioz (2005), Maneiro (2004), Scribano y Schuster (2004), Scribano (2009) y
Maneiro, Farias y Santana (2009). En el trabgo del afio 2004, la autora intenta una
sistematizacion de declaraciones y produccion simbdlica en torno ala protesta social y a su
criminalizaciéon. Especificamente toma tres territorios (Neuguén 1996 y 1997, Salta en
mayo y diciembre de 2000 y Puente Pueyrredon en junio 2002) en donde recoge una serie
de declaraciones “como momento de cristalizacion de una determinada relacion de poder
en e plano ideol6gico” (p. 10) junto a otros conflictos en donde intervino la justicia
iniciando causas penaes a los manifestantes. En el articulo de 2009, los autores trabajan
sobre méas de 300 noticias publicadas por el diario Clarin desde el afio 2004 a 2007 en una
situacion politica y econdémica del pais sustancialmente distinta a la estudiamos en la
presente tesis. Mediante la estrategia comunicativa del diario, las identidades que se le
otorgan alas movilizaciones piqueteras y de desocupados cambian: através del andlisis de
contenido (la frecuencia de aparicion de palabras especificas en los titulares y cuerpos de
las noticias), se concluye que existe “una fase ascendente para € nucleo desocupacion y
una fase descendente, con tendencia a la desaparicion, del nicleo piquetero” (p. 17),
marcando diversas etapas de confrontacion.

Scribano y Schuster (2004) rescatan las tergiversaciones de las causas sociales de la
protestay en particular los piqueteros, y € peso que adquirio lo que los autores [laman una
“légica lombrosiand’, o la adjudicacién de caracteristicas criminales a quienes protestan
(Scribano, 2009). Lo que Massetti (2006) Ilama “teoria de la manzana podrida’, aludiendo
a la estrategia oficial por desprestigiar la protesta social. Por su parte, Klachko (2002)
indaga en la organizacion popular alo largo de una serie de hechos de resistencia a modelo

neoliberal durante la década de 1990. También hace mencion a la intervencion discursiva
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de diversos funcionarios politicos cuando existieron desenlaces represivos, focalizandose
en los casos de la provincia de Neuquén.

En la presente investigacion tomaremos en cuenta algunas de las dimensiones
analizadas en las investigaciones mencionadas. Aunque €l objetivo principa es, como se
especifico, circunscribir y sistematizar las declaraciones en tanto construccion de
conocimiento y de disputas simbolico-ideol 0gicas en relacion con el aspecto material de los

enfrentamientos durante conflictos realizados mediante € corte de ruta.

3.3.1. Por qué se seleccionaron esos hechos.

Luego de la revision del contexto, causas, objetivos y actores involucrados en la
protesta y en particular de los cortes de ruta, explicaremos brevemente los criterios de
seleccion de | os casos de estudio.

Algunos de los cortes de ruta més relevantes en €l inicio de la actual década se dieron
en laruta 3 en e conurbano bonaerense en octubre de 2000 y en mayo de 2001. El partido
de la Matanza se convirtio por esos afios en una verdadera “usina’ de cortes de ruta,
impulsados por dos organizaciones piqueteras fuertemente arraigadas en ese municipio: la
CCC (Corriente Clasista y Combativa, ligada a Partido Comunista Revolucionario)
conducida por Juan Carlos Alderetey por laFTV (Federacion de Tierray Vivienda, ligada
alaCTA), conducida por Luis D’Eliaen e mismo distrito. Simulténeas a los cortes de ruta
realizados de Salta que mas tarde analizaremos, las protestas de La Matanza nunca
terminaron en choques con las fuerzas de seguridad. En €l primer caso se traté de un corte
que durd 5 dias, mientras que e del afio 2001 se extendid por 17 jornadas, aunque ali
también se escucharon voces desde el gobierno que sefialaban laintervencion de “ activistas
infiltrados’.

Pero, ¢por qué estas manifestaciones no fueron finalmente reprimidas? Una respuesta
tentativa apuntaria a los ambitos y sujetos que intervinieron en los conflictos. La
movilizacién de miles de personas en el conurbano interrumpiendo los principales accesos
a la Capital Federal contaba con el apoyo de CTA, uno de los principales agrupamientos
sindicales que, en alianza con estas organizaciones piqueteras, contaba con el poder de
paralizar la actividad en la administracion publica y la docencia. Por otra parte, en esos

anos sendas organizaciones administraban casi 50.000 subsidios y planes de trabgjo para
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desocupados, en un distrito —La Matanza- que contaba con una de las tasas més altas de
desocupacion, indigenciay trabajo precarizado de todo el pais. Con estas especificidades y
a menos de media hora de la Capital Federal, aquellos cortes se presentaban como
sumamente probleméticos para un tratamiento represivo. Ademés, las organizaciones
mencionadas siempre tuvieron un cana de didlogo abierto con los Gobiernos nacional y
provincial, aunque por momentos se haya interrumpido o tornado més disruptivo.

Esa correlacion de fuerzas era muy distinta a la presentada por las manifestaciones de
los pueblos saltefios, con un grado mayor de aislamiento con respecto a otros movimientos
(sindicatos, organizaciones piqueteras de mayor envergadura o Movimientos de
Trabgjadores Desocupados mas desarrollados, como si ocurria en e conurbano
bonaerense). Aplicar politicas represivas en cortes de ruta de dos localidades pequerias del
norte del pais tendria costos politicos menores, como efectivamente sucedio.

La magnitud de la violencia institucional aplicada en las provincias de Neuguén,
Corrientes 0 Salta, llegaria a los movimientos piqueteros de los partidos del Gran Buenos
Aires recién luego de la crisis y los enfrentamientos de diciembre de 2001. Meses después
del llamado “Argentinazo”, y con un Gobierno nacional presuroso por reorganizarse
politicamente ante la profundisima crisis econdmica, no hubo espacio para la negociacion.
Asi, durante la conocida “masacre de Avellaneda’ ocurrida durante e gobierno de
transicién de Duhalde, se atacO a las corrientes més contestatarias del extenso arco de las
organizaciones piqueteras, aeadas de aquellas que por entonces si tenian un cana de
didogo con e Ejecutivo Nacional.

De modo que nos limitaremos a aquellas protestas que, ademés de compartir algunas
caracteristicas similares con otros hechos que aqui no tomamos, concuerdan en ser
episodios de insubordinacion por parte de diversos sectores postergados, disueltas mediante
la violencia estatal acompafiada por una produccion ideoldgicay moral que la justificd y

aval 6. Podemos sefialar cuatro criterios o factores particulares que los hacen distinguibles y

. De hecho en las provincias donde hubo mayor represion y ata intensidad de enfrentamientos se registré
una cantidad marginal de cortes dentro del panorama nacional. El estudio del Centro Nueva Mayoria
publicado en e diario La Nacion (28-06-2002) reflejo esto con respecto a los cortes de ruta de 1997 a 2002
seglin €l lugar donde se realizaron.: Neuguén con el 4 %, Corrientes con €l 1 % y Saltacon € 6 %. La
provincia de Buenos Aires y la Capital Federal representaron el 28 % y el 12 % del total respectivamente.
Otro indicador de la magnitud que alcanzd el movimiento piquetero bonaerense a partir del afio 2000 fue €
Primer Congreso Piquetero, realizado en la localidad de San Justo en julio de 2001. Alli asistieron méas de
2000 delegados en representacion de cientos de organizaciones populares, territoriales y de trabagjadores
desocupados de todo € pais, ademés de representantes de partidos de izquierda, de la CTA e incluso €
poderoso sindicalista Hugo M oyano, aungue fue abucheado por |0s asistentes.
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gue los alnan dentro del conjunto de los hechos de protesta que incluyeron desenlaces
represivos durante la década de 1990:

1- La metodologia de protesta y la magnitud en la participacion: los casos
seleccionados estuvieron condicionadas por € corte de ruta o piquete como accion directa
de confrontacion en los cuales participaron miles de personas. En cinco de los seis casos
tomados (1996 a 2001) se convirtieron en verdaderas puebladas, involucrando en algunos
casos a decenas de miles de personas de una o varias ciudades,

2- La perduracion en e tiempo: se trata de protestas que se sostuvieron como
minimo durante una semana, 0 que sus enfrentamientos fueron €l corolario de un periodo
extenso de reclamos;

3- Ladelimitacion territorial como escenario del conflicto: se trata de protestas que
ocuparon y “sitiaron” zonas aedafias a sus viviendas, lugares de trabgjo o vias de
comunicacion y traslado de mercancias;

4- Laintensidad del enfrentamiento con la dirigencia politica: en todos estos casos
intervinieron las fuerzas de seguridad nacionales o provincides de manera violenta
provocando muertos —excepto en el caso de Neuguén en 1996- decenas de heridos y
detenidos.

Las caracteristicas de los conflictos seleccionados estan circunscriptas, a su vez, aun
periodo de profundizacién de las consecuencias sociadles ocasionadas por € modelo
“neoliberal”. Se trata, en tal sentido, de conflictos que relinen en sus protagonistas una
“voluntad de resistir a determinados efectos de las politicas neoliberales impul sadas por €l
gobierno (...), experiencias de organizacion propia que, aunque transitorias, son
independientes de |os partidos politicos tradicionales’ (Klachko, 1999, p. 154).
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Capitulo 4

Cutral

Cé y Plaza Huincul, 1996. Los indicios de la

deslegitimacion del conflicto.
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Figura 1: Diario La Nacién, 26-06-96. En la foto, la jueza
que intervino en e desdojo junto a tropas de la
Gendarmeria—uno de ellos filmando alos manifestantes- y
laPoliciafederal.
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4.1. El contexto provincial

La provincia de Neuguén -junto con Rio Negro y e resto de las provincias
patagonicas- fue declarada Territorio Nacional a partir de 1884, luego de la campafia de
expropiacion y exterminio llevada a cabo por €l genera Julio A. Roca contra los pueblos
originarios de laregion. Fue constituida como provinciarecién en 1955.

Se ubica en € norte patagonico en lo que podriamos Ilamar una “ comarca petrolera’,
una region con vastas reservas de ese combustible y de gas natural. La explotacion
hidrocarburifera se convirtido en la principal actividad econémica, fundamentalmente a
partir de la segunda mitad del siglo XX. Junto con la construccion de los complejos
hidroeléctricos EI Chocon -a fines de la década de 1960, € mayor de la Patagonia,
privatizado en 1993-, Cerros Colorados, Alicuray Piedra del Aguila, Neuquén se convirtio
en un importante polo energético a nivel naciona, clave para e desarrollo de
infraestructura.

El impulso estatal dado a la exploracion y explotacion de petroleo y ala construccion
del embalse EI Chocon, transformo a la region en un centro de migracion interna 'y de
paises limitrofes a raiz de la prometedora actividad econémica. Entre ellos, numerosos
militantes sindicales y politicos que, instalados a fines de la década de 1960, también
empezaron a g ercer una militancia en las nacientes fuentes de trabajo.

El ingreso a la provincia de este tipo de migracion conformé “una piramide
caracterizada por una poblacion joven con base ancha y cuspide estrecha, aunque después
de los afios ochenta se observa un leve ensanchamiento de los grupos de edad activa’
(Favaro, 2002). " Esta tendencia es reconocible todavia en el censo de 1991, en donde se
registra que e 28 % de la poblacion en Neuguén era proveniente de Buenos Aires, Rio
Negro o Cordoba.

El desarrollo de las actividades mencionadas provocd consecuentemente el

incremento del sector terciario (servicios de administracion, finanzas, transporte, comercio,

. Durante fines de la década de 1960 y primera mitad de la década de 1970 muchos de estos migrantes
fueron personas vinculadas ala militancia social, politicay/o gremial que recurrian ala provincia de Neuguén
como “refugio interno” ante la escalada del conflicto social anivel nacional. El papel del monsefior Jaime De
Nevares fue determinante para que estos nuevos pobladores se asienten tanto en la capital como en el interior
de la provincia, y encuentren un amparo en la militancia de Derechos Humanos que la iglesia local mantuvo
desde entonces. El sacerdote tuvo una activa participacion en la defensa de las luchas obreras de la época,
como en el conocido Choconazo de 19609.
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etc.). Los trabajadores de este sector sumados a los trabagjadores del Estado abarcan en la
Ultima década a dos tercios del total de asalariados ocupados. Pese a la privatizacion de
YPF y de Gas del Estado, e empleo generado por el Estado siegue siendo importante en la
actualidad: “los obreros 'y empleados del sector publico son casi tantos como los del sector
privado (56.396 y 57.648 respectivamente, segin el censo de 2001); y del total de la
poblacion ocupada un 34 % trabaja para € Estado, porcentaje muy superior al existente a
nivel nacional (arededor de un 18 %)” (Petrucelli, 2005, pp. 16-17). Por dltimo, la
produccion frutihorticola es reducida en comparacion con los valores generados por los
yacimientos y es llevada a cabo por pequefios chacareros en € departamento de
Confluencia (que limita con el valle rionegrino).

Dentro de la geografia provincial, las ciudades de Cutra C6 y Plaza Huincul se
ubican a poco més de 100 Km. al oeste de la capital, en medio del &ido territorio
patagdnico. Su origen estéd determinado por el descubrimiento de los recursos naturales del
subsuelo: con e emplazamiento del primer pozo petrolifero en la zona (1918) se funda
Plaza Huincul y més tarde Cutral C6 en 1933 (Diaz, Fernandez y Gerez, 2006). Hoy los
limites que separan estas ciudades son casi imperceptibles, conformando una poblacion
précticamente unificada.

El desarrollo de la empresa YPF en la region constituyd lo que Ifigo Carrera,
Podestd, y Cotarelo (1999) denominan “capitalismo de Estado en enclaves’. Es decir, una
actividad productiva limitada a pocas ramas y una economia basada en la extraccion de
materias primas y su elaboracion, con un peso relativamente importante del proletariado
industrial, asalariados del Estado. La empresa significo lafuente de trabagjo paraingenieros,
obreros calificados, operarios, empleados administrativos, etc.; y también implicé la
presencia del Estado como administrador de politicas de contencién y desarrollo socia y
comunitario a través del fomento de establecimientos educativos, viviendas, servicios
urbanos (sanitarios, iluminacién, pavimentacion de caminos) e instalaciones para
actividades culturales y de esparcimiento. En tal sentido, Svampa (2002) sefiala que
ademés de fomentar una economia regional, YPF se convirtié en un “Estado dentro del
Estado: € mundo laboral de la zona explotada, y de manera més extensa, la vida social,
estuvo estructurada en torno de YPF.” (p. 27).

Este escenario se revirtio completamente con el paradigma neoliberal de la década de
1990y la caracterizacién del Estado nacional como una enorme bolsa de empleo ineficaz e

ineficiente. La reforma del Estado y e consecuente “gjuste’” de empleados sepultd

97



definitivamente aguella vida laboral y socia en derredor de YPF. La empresa redujo su
fuerza de trabajo a escala naciona de mas de 51 mil empleados en 1990 empleados a casi 6
mil luego de las privatizaciones (Svampa y Pereyra, 2003, p. 105). Estas politicas se
sintieron en carne propia en ambas ciudades neuquinas, pues ali la empresa despidio
paul atinamente a la mayor parte del personal, alrededor de 3.500 personas -aungue también
se afirmaba que de los 5000 empleados con que contaba la empresa en esta region, solo 500
guedaron ocupados (La Nacion, 29-06-96)-. Sumada a esta politica de menores costos -0 la
puesta en préctica de las furias del interés privado- significd, como sefialan Diaz,
Fernandez y Gerez (2006) “no comprometerse con el saneamiento ambiental, con la salud,
con la educacion o e bienestar de los participantes en el proceso productivo.” (p. 15). 7/

Luego de los despidos, |os empleados que contaban con mayor antigliedad recibieron
una cifra de dinero que les permitié asociarse y formar nuevas pequefias y medianas
empresas de servicios dirigidas a la tercerizacion de actividades relacionadas a la
extraccion de petroleo, algunas de las cuales hoy todavia funcionan. Pero esta no fue la
suerte que corrid lagran mayoria de empleados despedidos.

Las firmas interesadas en YPF se dedicaron en “asesorar” a quienes iban a ser
“desvinculados’ de la empresa para que con las indemnizaciones puedan comenzar sus
propios proyectos productivos. Parte de esta estrategia incluia los Programas de Propiedad
Participada (o PPP), incluidos en € articulo 16 de laley 23.696 de Reforma del Estado (ver
capitulo 2). Estos programas involucraban a una parte de los despedidos como
“copropietarios’ de una parte del capital social de Y PF, através del 10 % las acciones que
retuvo e Estado nacional en la venta de la empresa (acciones que se vendieron
posteriormente en 1999). Pero tanto las indemnizaciones —pagadas con préstamos de los
organismos internacionales de financiamiento mediante un nuevo endeudamiento del
Estado nacional- como la promesa a los miles de ex empleados de convertirse en virtuales
accionistas, no resolvieron a mediano plazo la situacion estructura de la economia

regional.

. La privatizacion de Y PF implico una serie de violaciones graves al medio ambiente y a las comunidades
circundantes a las zonas de explotacion del petréleo. “Repsol Y PF arrebatd y devasto tierras pertenecientes a
las comunidades Mapuches Paynemil y Kaxipayifi en Loma de la Lata, Neuquén. Ha ocurrido una severa
disminucién de los recursos naturales y esto se nota en la menor superficie utilizada para areas de pastoreo,
pérdiday fragmentacién de &reas naturales con la consecuente extincion de plantas de uso medicinal ademas
de la desaparicion de especies autdctonas como guanacos y choiques.” (Observatorio de las empresas
transnacionales, 2008, p. 16).
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En redlidad se abrié un proceso de pauperizacion de los sectores asalariados
calificados y no calificados y de la vida urbana en general, pues la mayoria de los micro-
emprendimientos iniciados terminaron en quiebra (Cotarelo, 2005). Esto se refleja en €
relato de los ex obreros de la empresa e incluso en personas no directamente vinculadas ala
misma. Juan Carlos Garcés fue operario de Y PF hasta que fue despedido a principios de la
década de 1990. Actualmente es cuentapropistay sigue viviendo en Plaza Huincul. Fue uno
de los protagonistas de la masiva protesta de 1996, y recuerda desde su perspectiva lo que
significd la privatizacion:

“YPF erala mayor fuente de trabajo genuino en estas localidades. Fueron echados a
la calle arededor de seis mil empleados efectivos de todos los sectores: ingenieria de obra,
montagje, perforacion, carpinteria, soldadura, herreria, comunicaciones, destileria,
produccion, transporte pesado y liviano... Es decir, toda esa infinidad de trabajadores
calificados que tenia la empresa fueron marginados. Cuando ocurren las privatizaciones, €
Estado mafioso de Menem y los grupos econdmicos tratan de disfrazar los despidos
masivos con un poco de plata. Algunos gque entendian decian ‘no, con veinte mil pesos no
compro ni un auto nuevo’. A otros los tentaban con cuarenta mil, con cincuenta mil. En mi
caso yo cobré trece mil pesos. (...) Pero echaron trabgjadores, no echaron empresarios. Y
los trabajadores no sabian mas que trabgjar. Ahi empieza la debacle. En € '92 algunos ya

no tenian un mango mas. En el 93 se fue agravando mas, empezaron las separaciones en los
hogares, 0 muchos se mataban, se ahorcaban...”

L as privatizaciones fueron gecutadas sin un plan estratégico a mediano y largo plazo
gue contuviera la enorme masa de poblacion econémicamente activa que finalmente qued6
desocupada. Retomando las palabras del entrevistado, quienes vendian su fuerza de trabgjo
como Unico modo de subsistencia, fueron obligados a terminar ese contrato con sus nuevos
empleadores sin perspectivainmediata.

Rita Santarelli en 1996 tenia 40 afios y era empleada no docente en la secretaria de
extension universitaria de la UTN. Con un grupo de psicologos sociales coordind
actividades de expresion corporal en su ciudad. Luego de la protesta de 1996 fue diputada
provincial delaUCR. Vive en Cutral C6, como en agquel entonces. Sobre lo que significd la

ventade Y PF en las ciudades, recuerda:

“Lo que pasd en 1996 tiene relacion directa con lo que pasd con YPF. Con la
explotacion petrolera en estas comunidades se vivia muy bien porque todo e mundo tenia
trabajo, y trabajo con excelentes sueldos, asi que era una entrada de dinero muy grande y
de un bienestar muy importante. Cuando Y PF y Gas del Estado se privatizan son cuatro mil
personas las que quedan sin trabajo con todas sus familias. Asi que reamente eso fue de un
impacto terrible. (...) Nosotros teniamos una actividad, un grupo de dramatizaciéon en
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donde se veia una semana antes de |os cortes gue la gente anuncio lo que iba a pasar aca...
Por supuesto no o leimos en el momento, pero una semana antes en los sketchs que la
gente armaba se hacian protestas, por gemplo yendo a visitar a vicegobernador, y lo
representaban haciéndole reclamos, haciendo movilizaciones... Por eso te digo que esto fue
mucho mas ala de la mecha que lo dispara porque creo que el dnimo socia era compartido
por todos.

En menos de un lustro, la estructura econdémica de la region basada en la explotacion
del subsuelo précticamente no habia cambiado, pero € rango de inclusion en el proceso
productivo si lo habia hecho, y de manera dramatica. Hacia 1993 la actividad productivaya
estaba “limitada a pocas ramas extractivas, 10 que sigue dando esa caracteristica de
economia de enclave y predominio de la gran industria en pocas empresas monopolicas.”
(Ifigo Carrera, 1999, p. 64).

La Encuesta Permanente de Hogares realizada en abril de 1996 (un mes antes de los
episodios de protesta en las ciudades en cuestion) registraba en toda la provincia una
desocupacion del 13 % de la PEA. Pero en Cutral Co y Plaza Huincul esa tasa superaba el
20 % (alrededor de 4.000 personas). Todavia en € afio 2001, segin el Censo Nacional, se
registraba en ambas ciudades una PEA de 17.700 personas de la cua aproximadamente €l
29 % estaba desocupada. Esto influy6 sin dudas en € crecimiento poblacional: en 1991 la
poblacion de estas ciudades en conjunto sumaba, segin datos del INDEC, unos 45.384
habitantes, cifra que para e afio 2001 seria de 46.268 habitantes. Un incremento de la
poblacién que no llega a 2 %, mientras que e crecimiento del departamento Confluencia
(que contiene a estas ciudades y a Neuqueén capital) fue del 19 %, y e promedio provincia
del 22 %.

La desarticulacion de la empresa tal y como habia existido hasta principios de los
anos '90 no solo significd un fuerte impacto negativo en las relaciones laborales y
econdmicas de la comunidad. También se vio afectada la relacion entre poblacién e
instituciones politicas, tanto estatales como partidarias. Esto se debe en parte a que €
carécter de exclusividad que adquirio la explotacion de yacimientos carburiferos en la
economia regional estd en concatenacion directa con la historia politicay partidaria de los
ultimos sesenta afios en la provincia.

Como vimos mas arriba, Neuguén tuvo una “ciudadanizacion” tardia, a partir de una
organizacion ingtitucional que recién se emprenderia en 1958, durante el régimen militar
que derroco a Peron. Con e peronismo proscripto, la Union Civica Radical Intransigente

sdio victoriosa durante la primera eleccion provincia. Pero a partir de 1960 el peronismo
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regiona constituyd un partido que reunia a la dirigencia politica activa durante € primer y
segundo gobierno de Perdn. Con la prohibicion de siquiera mencionar € nombre del ex
presidente, en 1961 surgio € Movimiento Popular Neugquino (MPN) que comenzé a
gobernar en 1963 manteniéndose hegemonico hasta la actualidad (Favaro y luorno, 2005).
Incluso durante gobiernos de facto sus miembros estuvieron a cargo del Poder Ejecutivo
provincia (el mismo Sapag, fundador y lider histérico del partido, fue interventor luego de
los golpes de Estado militares de Ongania y Lanusse). Este mapa politico condicioné
fuertemente la gestacion y e desenvolvimiento de la representacion partidaria hasta
nuestros dias.

Antes de la privatizacion de la extracciéon y produccién de petroleo y con el Estado
nacional promoviendo dicha actividad, € desarrollo de una burguesia industrial en la
provincia fue précticamente nulo. Consecuentemente crecid y se propagé una burguesia
comercial y de servicios en torno a aquella economia de enclave, que fue la que en buena
parte nutrié las filas del MPN dado que las estrategias de acumulacion de los propietarios
de las empresas de serviciosy comercio estan en relacion directa con la politica de regalias
que deja el negocio del petrdleo alas arcas provinciales. ™

Las relaciones entre dirigencia partidaria'y burguesia comercial no han impedido que
el MPN desarrolle un fuerte anclaje entre |os sectores mas postergados de la poblacién. Por
el contrario, sus précticas clientelares con grandes sectores de la poblacion neuquina se
acentuaron con el proceso de desmantelamiento de la economia de enclave que significo la
empresa estatal YPF y e posterior crecimiento de la desocupacion. Es justamente el
caracter de “Partido - Movimiento - Estado” -segln la denominacion de Favaro y luorno
(2005)- lo que permitié un perfil de partido policlasista que utiliza el aparato de Estado
desde hace décadas como usina de politicas clientelares.

A comienzos de la década de 1990 surgi6é una disputa interna de la cual resulto la
division entre amarillos (corriente liderada por Sapag) y blancos, (linea conducida por
Sobisch —inicialmente cercano a Sapag-, de carécter tecnocrético y liberal). La disputa

marcd los Ultimos quince afios de existencia de este partido.

8. “La elite dominante de Neuquén esté integrada por empresarios ligados al Estado y a Partido —Sapag,
Salvatori y Sobisch (los tres gobernadores en diversas épocas) eran empresarios antes de llegar a poder,
ultimo de hecho un empresario semifundido- y por un estrato de funcionarios estatales (profesionales 0 mas
[lanamente ‘punteros’), buena parte de los cuales logran amasar en poco tiempo una considerable fortuna
privada.” (Petrucelli, 2006, p. 18). En 2003 e MPN contaba con arededor de siete mil punteros en toda la
provinciay mas de cien mil afiliados (Favaro y luorno, 2005, p. 46).
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Tanto la situacion econémica estructural -con un nivel de desocupacion enorme en
poblaciones relativamente pequefias- como el fuerte cuestionamiento de la poblacién a la
administracion de Sapag, conformaron el panorama en el cual se desarrollaron las protestas
de 1996, luego revitalizadas y retomadas en 1997.

4.2. Génesisy desarrollo del conflicto

Hacia 1996, con las ciudades de Cutral C6 y Plaza Huincul sumidas en la crisis
econdémica y labora que brevemente repasamos, se hablaba de la instalacion de una
importante inversion privada. Desde 1992 corria una version que concentraba las
esperanzas en la poblacion de atenuar €l crucial problema de desocupacion, basada en la
posibilidad de abrir una planta de fertilizantes. Las tratativas con la empresa de origen
canadiense “Agrium” comenzaron durante la anterior administracion de Sobisch, opositor a
Sapag en lainterna del MPN, quien se habia comprometido a financiar e emprendimiento
con una sumade cien millones de dolares.

Sin embargo esto nunca se llevd a cabo en e gobierno de Sapag, posterior
gobernador, quien argumentd que la provincia no estaba en condiciones de asumir
semejante compromiso. Con el proyecto de reactivacion econdmica précticamente trunco,
el 20 de junio de 1996 el gobernador informaba acerca de “una actitud dilatoria de la
empresa en responder a las propuestas alternativas de la gobernacion”. (La Mafana del
Sur, 20-6-96). " Aunque se insistia en que e proyecto no se cancelaba sino que se
suspendia (habia promesas de comenzar a trabagjar en los pliegos para una nueva licitacion
publica), la sensacion en la poblacion de ambas ciudades fue de suma decepcién. La
posibilidad de la instalacion fabril se esfumaba definitivamente, generando € punto
méximo de descontento popular.

Con el anuncio de la paralizacion de |las negociaciones emitido por una radio local e
mismo 20 de junio de 1996, algunos vecinos llamaron a una manifestacion para las 16.00
hs. que finamente interrumpié la Ruta Nacional 22 entre los pueblos de Cutral-Co y Plaza

Huincul. En pocas horas los cortes se multiplicaron en distintos puntos de la ruta con la

™. La version empresarial fue otra. Pocos dias después de suspenderse e contrato, la empresa canadiense
publicaba una solicitada en donde anunciaba que “se reservaba el derecho de iniciar acciones legales’ por lo
gue consideraban abrupto fin a tres afios de negociaciones “transparentes, de buena fe y con arreglo a
disposiciones legales vigentes'. (La Mafiana del Sur, 27-06-96)
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movilizacién de cientos de personas. Los primeros en apostarse en los cortes fueron
docentes y estudiantes, luego acompanados por operarios desocupados de la ex empresa
estatal YPF junto a sus familias, ademés de asadariados y fracciones de la pequefia
burguesia local, cuentapropistas, e incluso dirigentes locales de los partidos mayoritarios
como e Movimiento Popular Neuquino, el Partido Justicidista y de la Unién Civica
Radical. *

El objetivo central de la movilizacion era reclamar la presencia del gobernador Sapag
y encontrar algun tipo de solucion a la crisis provincia de manera inmediata, ante €l
fracaso de reconversion productiva que personificaba la industria de fertilizantes. El
gobernador no se hizo presente, y el principal punto de corte de ruta se extendié
colocandose frente al acceso de la planta destiladora de Plaza Huincul, perteneciente alaya
privatizada Repsol-Y PF. Este acto resumia €l caracter representativo de la crisis en la
region, lavinculacion estrecha entre desocupacion y privatizacion de las instalaciones de la
empresa petrolifera. A raiz de esta decision se reforzo la cantidad de efectivos y patrullas
de seguridad privada de la empresa en e perimetro de la planta, ademés de solicitar la
presencia de la policia provincial.

Durante los primeros dias de protesta —cuando |os piquetes todavia no superaban la
decena- circulé un texto que se habia leido en diversas radiodifusoras de la zona. En €
mismo se expresa condensadamente los objetivos de la accion de los miles de vecinos
movilizados, su percepcion de la situacion critica en la que se encontraban y sus

motivaciones;

“Hoy €l pueblo de Cutral C6 y Plaza Huincul esta de pie, luchando por la dignidad de su
gente, cortamos las rutas de ingreso a estas dos ciudades porque pretendemos hacer escuchar
nuestros derechos en busqueda de una reactivacién econdmica real y concreta. La desocupacion, el
hambre y la falta de respuestas del gobierno provincia nos llevaron a esto. Si hoy cortamos las
rutas es porque sentimos indignacién, marginalidad y olvido. Nuestra gente que hoy ocupa las rutas
es la misma gque durante varias décadas brindd su trabajo de sol a sol para que esta provinciay €l
pais creciera... Entonces considerando la “falta de respuestas oficiales’, o minimo que podemos
pretender es una reparacion histérica. (...) Yano nos sirven las mentiras de algunos segundones...
Hoy queremos a Felipe Sapag si 0 si.” (La mafiana del Sur, 23-06-96).

Con €l transcurso de los dias el corte se propag0 a otros accesos (rutas provinciales N°

17y N° 10) y alas “picadas’, o caminos de acceso a |os pozos petroliferos trazados por las

%_ S bien en la mayoria de las investigaciones que trabgjan sobre la protesta social y los cortes de ruta
recientes ubican a este episodio como € que “inaugura’ un ciclo de protesta, en rigor no es e primero. A
fines de 1994 y comienzos de 1995 en la localidad de Senillosa, a unos 30 Km. a oeste de la capital, obreros
desocupados de la construccion comenzaron sus reclamos por puestos de trabgjo cortando rutas y
organizandose en asambleas, como indicio de lo que ocurririaen 1996. (Oviedo, 2004, p. 31).
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mismas compafiias. El ingreso al aeropuerto de Cutral-Cod quedd interrumpido, y se
suspendieron los vuelos previstos a la region. Con el bloqueo a la refineria ubicada en
Plaza Huincul pronto comenzé a sentirse el desabastecimiento de combustible, y las naftas,
el gasoil y e querosén —principal elemento de calefaccion de hogares parala mayoria de la
poblacion- debieron ser transportados desde las destilerias de Comodoro Rivadaviay Lujéan
(Mendoza). Lo propio ocurrié con los alimentos frescos, que comenzaron a escasear con €l
impedimento del paso de camiones.

Para contrarrestar la situacion los mismos pobladores organizaron el abastecimiento
de aimentos y combustible en los salones comunitarios de los barrios. Taxis y otros
vehiculos acercaban gratuitamente a quienes se dirigian a los “ puestos de blogueo” (tal es
el nombre que se le daba a los cortes de ruta en los diarios durante los primeros dias del

reclamo).

Figura 2. Una de las cales principales de Cutral C6. La avenida C. H. Rodriguez, via de
comunicacion directa a corte de laruta 22.

L os docentes se organizaron en grupos para cocinar y distribuir alimentos en cortes
cercanos a los establecimientos educativos, mientras que diversas asociaciones vecinaesy
centros de jubilados participaban de la reparticion de viandas a los puestos de guardia. (Rio
Negro, 24-06-96).
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Desde un principio la adhesion a la protesta fue masiva: los bancos oficiaes y
privados permanecian cerrados, no se dictaron clases, |0s negocios permanecieron cerrados
en un 90 %y en las estaciones de servicio solo podian cargar combustible los vehiculos de
apoyo a bloqueo (Clarin, 22-6-96).

La reaccion del gobernador Sapag cuando la interrupcion del transito tomoé estado
publico fue llamar a los intendentes de las ciudades para avisar que estaba dispuesto a
dialogar, slempre y cuando se depusiera la actitud de los pobladores. Sin embargo, las
barricadas se fueron multiplicando a lo largo de la ruta, pasando a ser el epicentro de
reuniones sociales, discusion politica e incluso de esparcimiento. En cada piquete se
congregaban cientos de personas, llegando a ser alrededor de 5.000 s sumamos a todos los
puestos. Durante algunos periodos y en asambleas generales se llegd a picos de 20.000
personas, es decir, practicamente la mitad del total de ambas poblaciones.

La presencia de dirigentes politicos -desde consejales hasta diputados provinciaes e
intendentes, tanto oficialistas como opositores- es una de las caracteristicas a destacar de
esta protesta. Su presencia, segun lo que se desprende de la lectura de los diarios y de la
version de los mismos protagonistas del reclamo, fue importante en los primeros dias,
siendo précticamente nulahacia el final.

Surgen algunas explicaciones al respecto. En primer lugar la presion popular fue tan
masiva, rapiday contundente que obligd a algunos dirigentes politicos a intentar plegarse a
la protesta, 8l «sglir alacale’ eintentar contener los reclamos invocando la presencia del
gobernador. Este fue e caso de los intendentes de Plaza Huincul y Cutral Co, Alberto
“Tucho” Pérez y Daniel Martinasso respectivamente, ante una situacion que habia
desbordado sendos gobiernos municipales.  Ademéas de tener que otorgar asueto a los
trabajadores municipales y de la administracion publica que se sumaron a la protesta, 10s
intendentes asistieron a los cortes flanqueados por policias de civil e intentaron el didlogo
con los manifestantes, con el objetivo de apaciguar los &nimos en un clima de reiterados
pedidos de renuncia e insultos. (Rio Negro, 22 y 25-6-96). Daniel Baum, diputado
provincia del PJ residente en Cutral C6 sufrio la misma reaccion de los pobladores al

intentar arengar alos presentes al comienzo de la protesta. El hecho de que los funcionarios

8. Tal el caso del Secretario de Accién Social de la municipalidad de Plaza Huincul inicié una huelga de
hambre junto a otras seis personas, reclamando la presencia del gobernador y en solidaridad con los
manifestantes.

8. Ambos pertenecian a la corriente “amarilla’, interna del MPN leal a gobernador Sapag. Aunque
Martinasso se mantuvo critico al gobierno provincial durante todo el conflicto.
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se sometieran cambiar €l &mbito de conversacion —de sus despachos a las rutas- y dieran
explicaciones in situ, nos habla de la magnitud de la movilizacion, més alin si se tiene en
cuenta que esta situacion es préacticamente nula en las protestas de la década de 1990.
También debemos tener en cuenta que desde el principio la protesta fue impulsada por
sectores de la pequefia burguesia empobrecida de la zona, que llamaron rgpidamente la
atencion de los funcionarios locales, %

En segundo lugar intervinieron politicos que explotaron la veta del conflicto interno
“emepenista’. Desde un principio Sapag apuntd ala “oposicion internadel MPN y a PY’
como responsables de la movilizacion. Esta acusacion se basd en que algunos dirigentes
habrian vislumbrado una posible acreditacién politica para sus propias huestes a partir del
fracaso de la negociacion entre e gobierno y la empresa canadiense. Dirigentes de la UCR
y € PJ pero principalmente de la corriente perteneciente a la linea “blanca” del MPN -en
donde militaba el ex gobernador Sobisch en 1996-, cargaron acusaciones de ineptitud e
ineficiencia contra la administracion Sapag. Es el caso de Adolfo Grittini, ex intendente de
Cutral Co, quien fue uno de los que convoco a los manifestantes a iniciar la mediday a
continuarla trasladando la protesta, si era necesario, ala ciudad capital. Sobre él cayeron las
principales sospechas provenientes del oficialismo que lo acusaban de “agitar”
politicamente a la poblacion. Grittini manifestd su solidaridad y su presencia fisica en la
protesta practicamente desde el primer dia, y sus enunciados eran précticamente iguales a
los de un manifestante mas:

No vamos a aflojar. En cualguier momento traemos maguinaria y hacemos algun talud de tierra,

para asegurar las barreras. Si viene Gendarmeria, veremos qué hacer..” Adolfo Grittini, ex
intendente Cutral C6, (MPN). La mafana del Sur, 23-6-96.

En lainvestigacion de Auyero (2004 &) se menciona la cantidad y calidad de recursos
que el ex intendente habria movilizado para la realizacion de la protesta. Muchos de los
entrevistados por el autor hablan del aporte de camiones cargados de cubiertas para
alimentar el fuego de las barricadas, la provision de combustible gratuito a los vehiculos
gue se dirigian alos puestos de bloqueo en las estaciones de servicio de su propiedad, como
demas insumos para sostener la presencia de los manifestantes. alimentos, frazadas,
combustible para calefaccionarse, etc. Incluso desde € oficialismo se acusé alaradio “FM

Victoria’ —que difundi6 por primera vez e fracaso de las negociaciones entre la empresa de

8. Con e andlisis de los proximos casos veremos que la extraccion social y politica de quienes protestan seré
un dato importante en cuanto al itinerario de respuestas dado por los Gobiernos nacional o provincial.
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fertilizantes y € gobierno- de estar vinculada con el ex intendente y de cumplir un rol de
“acahueta’ a incentivar ala poblacion a cortar laruta. El intendente de Cutral C6, Daniel
Martinasso declaraba que “hay gente de mi propio partido que sigue manejando intereses
personalesy sectoriales’. (Rio Negro, 24-06-96, p. 11). El mismo gobernador hablaba de la
agitacion de “cinco o seis dirigentes que todos conocen” (La mafana del sur, 24-06-96, p.
4) pertenecientes a la corriente interna del MPN opositora a su gestion, quienes habrian
fomentado la protesta. ® En otro articulo (Auyero, 2004 b) pero siguiendo e mismo
aspecto, € autor sefida que los politicos locales facilitaron ciertos recursos que fueron
aprovechados por los manifestantes (p. 420). &

Pero, ¢hasta qué punto la intervencion de agentes del Estado fue determinante en la
movilizacién popular, en un marco de descontento de larga datay con un conflicto con una
empresa extranjera que presentaba un escenario atamente desfavorable para los gobiernos
municipales? Si bien la accién de algunos dirigentes politicos pudo haber sembrado un
marco de singular “oportunidad” para e desarrollo de la protesta -y para €
aprovechamiento en la disputa entre internas partidarias-, esos recursos dispuestos por
algunos funcionarios no son directamente proporcionales a la intensidad y masividad que
tuvo la protesta casi desde un principio.

Por otra parte, la protesta tuvo desde un principio un caracter autogestivo por fuerade
los circulos paliticos tradicionales que eran fuertemente repudiados. De hecho la presencia
de punteros o dirigentes que en un principio intervinieron facilitando ciertos elementos o
“haciendo sugerencias’, fue diluyéndose paulatinamente a medida que € reclamo, lejos de

disminuir, acrecentara su intensidad y presencia en lavia publica.

8. Diez afios después de la pueblada, el ahora ex intendente mantiene su posicién: “No tengo dudas de que
fue un intento de desestabilizacion, querian un quilombo grande”. El propio diario Rio Negro hoy relata los
episodios atribuyendo |a responsabilidad de lo ocurrido a la interna partidaria: “la 'vendetta’ de una faccion
del partido provincia (los blancos sobischistas) contra sus archienemigos (los amarillos de Sapag). (...)
Fueron los blancos los que pusieron en marcha la maguinaria que termind mutando en una anarquica
manifestacion popular que birlé atodos los gobernantes: la pueblada de Cutral Co y Plaza Huincul. Abrialos
0jos un Frankestein de compleja genética.” (Rio Negro, 25-6-06). La definicion de “anéarquica’ es utilizada
como sinénimo de “cadtica’, aunque a todas luces se evidenciaba una creciente organizacion popular. No
seria la Ultima vez que la movilizacion de una poblacion es reducida a esas caracteristicas o0 a mangjo
especulativo o conspirativo de dirigentes politicos, descartando factores sociaes méas compl gjos rel acionados
con la estructura social, € contexto y la historia de un conflicto. Poco después de esas declaraciones, en
octubre de 2006 Martinasso fue condenado a dos afios de prision en suspenso e inhabilitacion absoluta
perpetua para gercer cargos publicos. Fue hallado culpable del delito de fraude a la administracion publica
por la utilizacion irregular de recursos provenientes de Aportes del Tesoro Nacional durante la gestion del ex
presidente Carlos Menem. (Rio Negro, 21-10-2006).

. (“In the language of Tilly’s classic From Movilization to Revolution, we witness a veritable mobilization
of resources that, linked to elite factionalism, provides aggrieved actors the oportunity to voice their
discontent” ).
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El 23 de junio, con tres dias seguidos sosteniendo los cortes de ruta, serealizo a aire
libre una multitudinaria misa con la presencia del obispo Agustin Radrizzani, quien se
ofrecio a mediar entre los manifestantes y el gobierno. Fue ante unas 1.500 personas, en
donde apel6 a que se arribe a una postura dialoguista. Ese mismo dia quedaron expuestas
dos posiciones diferenciadas. En primer lugar se encontraban quienes estaban méas
dispuestos a la negociacion y atrasladarse a despacho oficial del gobernador en Neuquén
capital. Aunque los intendentes de las dos ciudades nunca obtuvieron el apoyo pleno
durante la protesta, en principio lograron una alianza con estos grupos “moderados’ mas
dispuestos a una negociaciéon. La idea era formar una comision junto con concejales,
comerciantes y comisiones barriales y ser recibidos por € gobernador en la capital, aunque
bajo la condicién de que se mantengan los cortes. Los intendentes no solo no lograron la
negociacion temprana que pretendian, sino que debieron ofrecer apoyo a quienes se
mantuvieron firmes en e reclamo. Asi, los municipios de Plaza Huincul y Cutral C6,
exigidos por los manifestantes, enviaron camiones y lefia hacia las barricadas para mejorar
su funcionamiento. (La mafana del sur, 22-6-96).

El segundo grupo, mayoritario en las asambleas y en los piquetes, insistia en exigir al
gobernador que se traslade a la zona del conflicto para discutir una serie de medidas
urgentes como la restitucién de suministro eléctrico a domicilios a los que se les habia
cortado y fundamentalmente una estrategia de corto plazo para la generacién de empleos.
Para ello, este grupo “duro” -asi mencionado en los diarios locales- sostenia los 21 piquetes
durante dia'y noche alo largo de varios caminos tanto en las rutas nacionales que unen las
localidades con la capital neuguina como en los caminos rural es entre campos de empresas
Y pOzOs petroleros.

El debate entre ambas posiciones no era menor. Optar por la segunda alternativa
demandaba seguir sosteniendo el importante despliegue de presencia fisica e insumos en la
ruta, y €l inminente enfrentamiento con el poder gecutivo y judicia de la provincia que ya
habian comenzado a categorizar la protesta como ilegal. Pero € enfrentamiento no era solo
retorico, ya que se hacia cada vez més firme la posibilidad de un enfrentamiento fisico en la
ruta con las fuerzas de seguridad del Estado provincial y nacional.

El funcionamiento interno de los grupos que sostenian las barricadas -y € mayor peso
relativo que tenian los manifestantes que pretendian la continuidad de la protesta- se basaba
en un hecho que los medios gréficos registraban con cierta perplejidad: en ningn momento

se pudo esclarecer quiénes eran “los cabecillas’ del reclamo. Si bien si existian delegados
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en cada uno de los piquetes, la presencia heterogénea de participantes (trabajadores
ocupados y desocupados, comerciantes, estudiantes secundarios, profesores, organizaciones
civiles, etc.), impidié que una fraccion en particular pudiera hablar por todos. La consigna
que se repetia desde las asambleas era que |os representantes de la protesta eran todos los
gue participaban en ella, quienes decidian los pasos a seguir a través del debate y de la
toma de decisiones de forma directa.

Esto no significa que un mismo tipo de organizacion haya abarcado todas las
barricadas por igual. Por ejemplo, muchos de los entrevistados mencionan que habia
“puestos de pegje’ en algunos sectores de la ruta por fuera de la tutela de las asambleas,
jovenes que dejaban pasar a algunos vehiculos que entraban o salian de las ciudades a
cambio de alguna “ colaboracion” (cigarrillos, alguna moneda, etc.).

De todos modos, cada piguete contaba con una autorregulacién mediante el consenso
y el debate en asambl eas para definir tanto las normativas internas de funcionamiento como
las decisiones en la discusion con el poder politico. De manera que los manifestantes en su
accion cotidiana avanzaron -con diversos matices y con practicas heterogéneas- hacia un
intento de reconocimiento entre iguales, a una dinamica autbnoma de toma de decisiones.
Aungue se trate de un saber provisorio (no se trata de una forma representativa constante
gue haya logrado plenitud sino surgida eventualmente en torno a un conflicto), nos habla de
un modelo organizativo y representativo diferenciado de la representacion politica
tradicional, més ligada a la heteronomia o ala verticalidad en la toma de decisiones. 8 Una
metodologia que si bien no es nueva en la historia de las luchas populares en € pais, fue
caracteristica en esta protesta, en los posteriores cortes de ruta del pais y en la dinamica
interna de muchas de las “organizaciones piqueteras’ que protagonizaron esos cortes y que
conformaron luego agrupaciones politicas (muchos de los MTD del conurbano bonaerense,
principalmente antes del asesinato de Kosteky y Santillan, por g emplo).

La firme intencion de permanecer con el corte de ruta luego del dia 23 de junio
generd agunos incidentes -menores, en comparacion a los que ocurririan en los dias
siguientes-: una camioneta de una empresa privada vinculada a negocio del petréleo

embistio contra otra camioneta que cortaba la ruta, resultando heridas tres personas,

%._ Esto no quita que una vez finalizada la protesta aquellos referentes que tuvieron una participacion més
activa durante las asambleas, se hayan acercado ala “politicatradicional”. Es el caso de algunos vecinos que
se insertaron en partidos politicos mayoritarios en la provincia, llegando a ser candidatos e incluso
funcionarios publicos.
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ademés de la amenaza que hizo un gendarme con un arma de fuego a quienes se apostaban
en el camino.

En un nuevo intento oficial por disipar la protesta, el vicegobernador Ricardo Corradi
desde una emisora de radio local invitd una vez més a los manifestantes a trasladarse a la
ciudad de Neuquén para acceder a una entrevista con € gobernador Sapag. EI mensgje
generd alin mas indignacion en los manifestantes, quienes siguieron reclamando que el
gobernador se traslade ala zona del problema. Mientras tanto, en la capital se comenzaban
a registrar manifestaciones de apoyo a corte mediante una marcha de trabajadores
desocupados que finalizé frente al edificio municipal.

Quizas porgue las metodologias de reclamo utilizadas todavia resultaban poco
comunes en 1996 -sin olvidar la pueblada de Santiago del Estero de fines de 1993, que de
todas formas no consistio en un corte sistematico de rutas-, las caracterizaciones todavia no
contenian todos los elementos de desval orizacion que luego serian regulares y directamente
proporcionales a incremento de intensidad de las luchas. Sin embargo comenzaba a
registrarse un enfrentamiento en el plano subjetivo en e que se disputaba el sentido de las
acciones. Casi desde e comienzo de la protesta las caracterizaciones del gobierno
provincia apuntaron a deslegitimar a los manifestantes vinculandolos a la figura de lo

delictivo y lainsubordinacion politica:

“No puedo ir a un lugar donde hay insubordinacion. Ellos estan en una actitud de
fuerza que no es legitima. Ocupar el camino e impedir que la gente se mueva y trafique es
un delito.” Felipe Sapag, Gobernador, MPN. Rio Negro, 22-6-96. &’

“(La investidura de gobernador) corre peligro de ser maltratada o regalada por un capricho de
alguien que esta cometiendo un delito. (...) Practicamente todo el interior de la provincia ha
quedado aislado. Los que protestan no representan a nadie...”. Felipe Sapag, Gobernador,
MPN. Rio Negro, 24-6-96.

El problema de la representatividad y la legitimidad seguia siendo una constante para
condenar y/o restar importancia a reclamo. En una provincia en donde las précticas
clientelares junto a un virtual gército de militantes del MPN tenian décadas de ser €

comun denominador en la vida politica, una protesta sin lideres reconocibles generaba

87_ El gobernador y todos los funcionarios de | os tres poderes del Estado que se refieren al corte de rutas como
un delito se respaldan en e Cddigo Penal de la Nacidn. El articulo que hacen referencia a este hecho como
delito se encuentra en € capitulo 11 del Titulo VII (Delitos contra la seguridad publica). Se trata del articulo
194, que reza: “El que, sin crear una situacién de peligro comun, impidiere, estorbare o entorpeciere €l
normal funcionamiento de los transportes por tierra, agua o aire o los servicios publicos de comunicacion, de
provision de agua, de electricidad o de sustancias energéticas, sera reprimido con prisién de tres meses a dos
anos.”
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desconcierto y rechazo en los despachos oficiales, implicando casi automaticamente la
ausencia de representatividad. Sin embargo, e conflicto continuaba registrando un apoyo
popular inédito hasta entonces en aquellas ciudades. A esta altura la protesta habia entrado
en una fase de “desinstitucionalizacion” (Klachko 1999, p. 150), es decir, un
funcionamiento autogestivo regido por asambleas en e que la poca participacion
ingtitucional de un principio se

P |_“'11'| palid

convirtio en casi nula a medida que
pasaban los dias. Estos elementos
politicos “no tradicionales’ fueron
utilizados para ubicar a esta protesta
en un lugar de desprestigio para €
poder politico.

Frente a este tipo de
percepcion, los manifestantes que
fueron entrevistados relataron otra
perspectiva de los hechos. Como

mencionamos en €  apartado

; ' metodol égico, propusimos  un

“dispositivo de rememoracion” que

" consistié en la lectura de algunas de

v el las declaraciones con juicios de valor
AT N _ jacos e

negativos. Esto nos permitié abrir un

Figura 3. Corte en la ruta N° 22. En €l epigrafe de aco de reflexion a partir de |a

la foto: “La medida de los pobladores se mantiene, interpelacion de otras
aunque €l gobernador dijo que cometen un delito.” ) ) o )
Diario Rio Negro, 24-06-96 interpretaciones de la accion, que iba

més adla del relao sobre la
experiencia propia durante |os cortes de ruta.

Cabe destacar que la mayoria de estas personas, protagonistas de los cortes, tenian
unaidea mas 0 menos certera sobre los términos publicados por entonces. De modo que la
lectura de aquellas declaraciones no sorprendia, aunque si generaba cierta consternacion: la
pueblada marcd en todos los manifestantes un hito en el que, ademas de una lucha por

objetivos econdmicos y directamente vinculados a la generacion de empleos, también se
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dirimian cuestiones afectivas, de solidaridad, de busgueda mancomunada por mejores
perspectivas de vida.

Rita Santarelli (ex empleada no docente en |la secretaria de extension universitaria de
laUTN y ex diputada por la UCR) participd del corte de rutas desde el principio, y ante la

lectura de | as declaraciones que hablaban de delito e ilegalidad, sefidlalo siguiente:

“El &nimo socia era compartido por todos. Nadie pensd que la protesta era ilegitima.
Y o tenia amigas que iban con trgecito y tacos altos a ver qué pasaba, saliendo del laburo.
(...) Todos los dias, hastalos més reacios, se sumaron alaruta aver qué pasaba. Me parece
gue si todo el mundo acciona algo, es totalmente legitimo.”

Juan Carlos Garcés (ex operario de Y PF) opina sobre € caracter representativo de la
pueblada y sobre la dimensién delictiva que comenzé a circular desde el gobierno

provincial:

“La congtitucion tiene previsto el derecho a peticionar ante las autoridades, a
manifestarse libremente, asociarse, agremiarse, a publicar sus ideas sin censura, a participar
en movimientos politicos libremente. Nosotros estdbamos egerciendo un derecho
constitucional de peticionar ante las autoridades la falta de trabgjo, la exclusién social.
¢Esta claro eso? No consideramos en ningin momento que era delito. Porque siguen
habiendo miles de cortes y no es delito. ¢Lajuezavaa procesar a40 mil tipos? ¢De qué los
va a condenar, a ver? El que comete delito es el Estado opresor, e que hambrea, €l que
somete, el Estado que afana en nombre de los pobres.”

Omar Pinchulef actualmente es obrero en la fabrica de cerdmicos Zanén. En 1996
tenia 25 afios y era cadete de un policlinico en Neuguén. Opina acerca de la

representatividad:

Por ahi estdn acostumbrados a que haya un lider de todo movimiento que
represente... Por ahi pretendian que haya alguien que les diga lo que estaba pasando. Y en
ese momento era todo el pueblo el que estaba ahi, ¢qué mas verdad que esa querés? Ahi
estaba el pueblo, eralarepresentacion completa. (...) Evidentemente no se hacen cargo que
s la gente esta ahi es porque hay una necesidad que los motiva y esa necesidad fue
generada por las decisiones politicas que el Estado tomd, o por la falta de prevision en las
politicas.

Para los funcionarios politicos, las razones y motivos de la protesta pasaron a un
segundo plano y € hecho que comenzd a primar y a requerir una solucion fue la

desobediencia a las autoridades. EI método para esa solucion era, cada vez con mas fuerza,
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el de la movilizacion de tropas. El dia 24 de junio arrib6é un grupo de la Gendermeria a la
capital neuquina en tres aviones Hércules del Ejército, provenientes de la base aérea de El
Palomar (provincia de Buenos Aires), mientras que otro grupo provenia por via terrestre
desde Santa Rosa (La Pampa). Ademas se alistaban 400 efectivos y unos 33 vehiculos

(entre ellos varios camiones hidrantes y unatanqueta), y perros adiestrados.

GCENDARMERIA LLEGD A CUTHAL-CO ¥ PLATA RUITNCUL

Desalojaran a los manifestantes
que curtarun mtas an Neuquen

PRHE A M (imEc jLdic &1 Bhoqued Dondiris « Agcinos poblacanes acepltan daicgar can al
Focheuna dar 5m Neoouds « Serd ooy vl (08 daren BT « S ebandua i faits oo cormbusible

iy Falta nafta
' y queroseén

Figura4. Diario Clarin, 25-6-96

El reclamo seguia firme y e gobernador seguia negandose sistematicamente a
acercarse y dialogar con los pobladores. Durante estos dias fueron mas frecuentes los
mensgj es que emparentaban violencia e ilegalidad con la protesta, al tiempo que € llamado

a que sea disuelta por medio de la fuerza se hacia més notorio:

“No es con violencia como se puede solucionar el problema. La crisis estéd culminando; la

gente gque estd en la ruta 22 debe desalojarla inmediatamente. Felipe Sapag, Gobernador, MPN.
Rio Negro, 25-6-96.

“No pueden entorpecer una via de comunicacién. Si no acatan la orden, se desocupara la ruta
mediante la fuerza publica.” Margarita Gudifio de Arguelles, Jueza federal. Pagina 12, 25-6-96.

“Vamos a atravesar los piquetes, no puede ser que no nos dejen salir de nuestro pueblo. Que
vengan los gendarmes y entren a los garrotazos, ya me forrearon cuatro dias, no aguanto mas.
No nos pueden manejar el pueblo dos o tres personas, vamos a pasar.” Alberto César Pérez,
Intendente de Plaza Huincul, La Mafiana del Sur, 25-6-96.
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Esta dltima declaracion es paradigmatica en cuanto a comportamiento de los
dirigentes politicos oficialistas: aunque cinco dias antes el entonces intendente de Plaza
Huincul habia intentado formar una alianza con una parte de los vecinos en los mismos
piquetes, ahora sin eufemismos exigia e uso de la violencia lega —sobre un pueblo
manejado por dos o tres personas-, diferenciada de la violencia ilegal que supuso una
protesta de ésta indole.

Por su parte, la jueza Federal de Neuguén Margarita Gudifio de Arguelles solicit6 a
Ministerio del Interior e traslado inmediato de fuerzas del grupo antimotin de
Gendarmeria. Fue también en su juzgado donde se inicio la causa pena que involucr6 alos
pobladores que g ercian la protesta.

Finalmente el martes 25 de junio la jueza dio la orden de desalojo de la Ruta 22. En
las asambleas a lo largo de los distintos piquetes se mantuvo la decisién de resistir un
posible desal0jo, y de un inminente enfrentamiento fisico. Mariela Suérez vive actualmente
en Cutral Coy en 1996 era una mas de |os trabajadores desocupados. Grafica un detalle en

la organizacion interna de los piquetes ante €l inminente desal ojo:

“Eramos méas de diez mil en laruta. Eratal la organizacion que ahi estaba uno con un
grupo poniendo en la ruta el alambre que quedaba de las cubiertas qguemadas, para que se
enreden debajo de los hidrantes y no pudieran pasar. Venian y nos avisaban que iban a estar
all4 haciendo ese trabgjito y que iban a tardar tanto..., y nosotros chochos. Ese dia a las
siete de la mafiana también sond la sirena 'y nosotros viviamos en las quinientas viviendas,
en e ultimo barrio. Y vos te levantabas, salias a la ruta, un dedo y todo € mundo te
levantaba porque todo e mundo se ibaalaruta. Era una confraternidad impresionante.

Desde las 10 hs. se produjeron choques entre los 400 efectivos de la Gendarmeria y
varios cientos de personas —en su mayoria jévenes de los barrios més empobrecidos, con
pasamontafias o capuchas, signo que luego se difundiria a nivel nacional en los posteriores
cortes de ruta que decidieron enfrentar a las fuerzas de seguridad. La Gendarmeria
arremetié contra las primeras barricadas dispuestas en 1o que los pobladores [laman “la
curva’, drededor de 500 metros antes de la entrada a la ciudad de Plaza Huincul. Alli
dispararon gases y balas de goma y lanzaron varios perros adiestrados a ataque de los
jovenes manifestantes que ofrecieron resistencia. Pero e primer avance contra los

manifestantes desatd una contraofensiva, fue asi que los gendarmes comenzaron a recibir
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una lluvia de cascotes y piedras. Uno de los hechos que recuerdan varios entrevistados es
que en las primeras filas del combate un grupo de manifestantes capturé algunos de los
perros “largados’ por la Gendarmeria, para luego ser arrojados muertos a la ruta, frente a
los camiones hidrantes. Ese enfrentamiento arrojé un saldo de 27 heridos y un detenido por
parte de los manifestantes y unos 10 gendarmes heridos.

Luego de avanzar unos cientos de metros, la formacion militar se top6 con arededor
de 20 mil personas -cifra que surge tanto de las crénicas de los medios gréficos como del
relato de los manifestantes- cantando e himno nacional frente a “la torre”. En ese mismo
lugar donde se habian llevado a cabo las asambleas generales se autoconvocaron una vez
mas los miles de comerciantes, docentes, trabajadores desocupados, empleados publicos,

obreros, estudiantes (ver mapa en el anexo).

Figura 5. Entrada a la ciudad de Plaza Huincul. “La Torre” y la Ruta Nacional 22, lugar de
encuentro y de formacion de asambl eas.

Frente a ese escenario con e que se toparon las tropas y la jueza, lo dicho por un
gendarme se nos presenta hoy, tomando a Auyero (2002), casi como una reflexion
socioldgica: “no era joda, no podemos seguir porque es todo € pueblo, no son todos
pibes... Hay gente bien vestida® (Rio Negro, 26-06-96). Y “no era joda, no solo por €
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numero sino por la diversidad del objetivo” (p. 198), que podria llegar a traer problemas
ante la decisién de continuar con la avanzada represiva.

Ocurre que la elocuente frase no la dijo un gendarme cualquiera, sino e comandante
mayor de Gendarmeria Eduardo Jorge. ® Y ademés del potencial problema que hubiera
significado reprimir a la mitad de la poblacién de ambos pueblos, 1a descripcién contiene
una carga ideoldgicay moral: “la gente bien vestida’ es la que efectivamente representaba
a pueblo o ala ciudadania para los representantes del Estado en ese momento, y no era
merecedora de una accion represiva. Una percepcion que discrimina a las otras fracciones
sociales sin nombrarlas: los desarrapados o los “pibes’, no representativos de la protesta,
fueron més facilmente ligados a imagenes de desorden y desfalco. Desde esa perspectiva,
cabe preguntarse qué hubiera ocurrido si la cantidad de personas -con las singulares marcas
sociales que sefiala € comandante de Gendarmeria= no hubiera sido la suficiente para
convencer de que realmente se trataba de un pueblo movilizado.

Fue asi que la jueza decidi6 tomar una postura dialoguista. Cruzd las barricadas
construidas con troncos, piedras y alambrados para hablar con un interlocutor o
representante de la pueblada. Pero no pudo satisfacer esa demanda ya gque no existia esa
figura, de manera que se dirigié a conjunto apostandose con un altavoz sobre un movil
policial. Al momento de comenzar con su arenga para que se desaloje e camino, fue
interrumpida con constantes silbatinasy con un repudio generalizado. El grito casi unanime
eraexigir, como desde € primer dia, la presencia del Gobernador parainiciar € didogo.

Minutos mas tarde la jueza informaba —uego de haber pasado por una situacion de
miedo, tal y como confes6 a diversos medios dias més tarde- que se declaraba
incompetente para resolver el caso y que se retiraba del lugar junto con las tropas. % Esto
desato la algarabia de los presentes, que tomaron €l hecho como un triunfo producto de su

resistenciay organizacion en el corte.

8. Horacio Verhitsky sefidla que dicho comandante que formaba parte de Gendarmeria desde |a década del
70y que intervino en la pueblada de 1997, habia sido responsable del campo de concentracion que funciond
en la Compafiia de Arsenaes del Ejército “Miguel de Azcuénaga’, en la provincia de Tucuman. “(...) Alli
asistié personalmente a general Domingo Antonio Bussi en la gjecucion mediante disparos en la cabeza de
personas Cuyos cuerpos calan en pozos donde eran quemados con neuméticos y una mezcla de naftay aceite’
(Pagina 12, 18-12-99). Las expresiones de este comandante son un indicador mas de los fundamentos de
clase del Estado en cuanto a “orden y ala seguridad interior”.

8. Este lugar de reunién refiere efectivamente a una torre de petréleo que se encuentra junto a una bomba de
extraccion (popularmente conocida como “cigiefia’). Ambos simbolos de la actividad productiva primordial
de la regidon se ubican en una plazoleta a la entrada de la localidad de Plaza Huincul. En ese lugar
semidescampado y alavera de la ruta es donde se conformaron los arduos debates entre los vecinos. También
fue €l lugar de reunién durante la pueblada de abril de 1997.
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El desenlace de este episodio degj6, sin embargo, una nueva cuota de heridos entre los
manifestantes. Al momento de retirarse, las fuerzas de seguridad respondieron a algunos
piedrazas con nuevas cargas de gases y de balas de goma.

Ademés de las declaraciones de funcionarios y dirigentes del poder judicial y
gjecutivo, se destaca la actitud tomada por algunos funcionarios del poder legidlativo
provincia e intendentes de diversas localidades. S6lo a partir de una protesta de casi una
semana consecutiva, “manifestaron su preocupacion” publicamente por la situacion de
crisis y elevaron exigencias a gecutivo provincial para que se efectivice la instalacion de
la planta de fertilizantes en la regién, argumentando la necesidad de “declarar en estado de
emergencia socia, ocupaciona y productiva’ alas localidades en cuestion. (La mafiana del
sur, 26-06-96).

El mismo dia de los enfrentamientos, la multisectorial de Neugquén -que aglutinaba a
los gremios docentes de ATEN, legidlativo (ANEL), judicial (SEJUN), estatal (ATE) junto
a partidos politicos, la APDH local y otras organizaciones de Derechos Humanos- convoco
a un paro general —que obtuvo un ato acatamiento en las escuelas- y la movilizacion en
apoyo a los pobladores de las localidades en conflicto. Segun los diarios locales, més de
2.500 personas se movilizaron desde e centro de la ciudad hasta el puente que une las
ciudades de Cipolletti con Neuquén —que seria uno de los epicentros en la protesta de
marzo y abril de 1997-, interrumpiéndolo desde las 13 hs. hasta las 17 hs. Lo mismo
ocurria en el puente que une la localidad neuquina de Centenario (a norte de la ciudad
capital) con la localidad rionegrina de Cinco Saltos. Estos actos de solidaridad realizados
por los gremios se produjeron, sin embargo, cuando e conflicto culminaba. A pesar de los
consabidos trastornos producidos por e corte de estos importantes caminos, la poblacion
neuquina adhirié y saludo lamedida. (La Mafiana del Sur, 27-06-96).

Poco después del encuentro entre la jueza y las fuerzas de seguridad con los
manifestantes, Sapag abandonaba una reunion cumbre de gobernadores patagonicos en la
provincia de La Pampa. Retorné de urgencia a su provinciay finalmente asistié a punto de
reunion de la pueblada, donde luego reconocié que pensaba que “los manifestantes no eran
muchos’. Admitié publicamente como un error €l haber suspendido la negociacién con la
empresa canadiense y, abucheado por la multitud, ubicO su despacho en & edificio
municipal de Cutral C6 para disponerse a atender en los dias siguientes los reclamos que
acercaban los delegados de las asambleas. Desde alli prometié la licitacion naciona e

internacional para la construccion de la fabrica de fertilizantes y poner en marcha el
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yacimiento gasifero “El Mangrullo” para la comunidad. Pocas horas después firmé un
acuerdo de 12 puntos con Laura Padilla, una trabgjadora desocupada elegida como
delegada en las asambl eas.

La ruta nacional N° 22 y las rutas provinciales N° 10 y 17 fueron totalmente
despegjadas por los mismos manifestantes —que ya se denominaban a si mismos como
“piqueteros’- a partir de las 16 hs. del dia 26 de junio. Los camiones, formando una larga
caravana, se aprestaban a abandonar los lugares que habian ocupado estacionados durante
casi una semana y retomaban el trdnsito en la ruta saludados por los pobladores con
aplausos.

Los representantes de las asambleas piqueteras se convirtieron durante y luego del
conflicto en verdaderos actores politicos. Muchos de ellos se ocuparon a partir del dia 28
de junio de organizar la labor de distribucion de planes, alimentos, vestido, etc. En €l
gimnasio municipal de Cutral C6 se comenzd con la administracion y entrega de estos
insumos, ademas de los subsidios de 150 pesos mensuales a los trabajadores desocupados.
Esta situacion profundizé aguna situacion de desconfianza y recelo mutuo entre los
participantes de la pueblada, a partir de la sospecha de que algunos manifestantes estaban
conectados con el partido gobernante. *

El gobierno provincial dispuso por decreto la emergencia social y ocupacional en las
dos ciudades que protagonizaron las protestas. Se logré la restauracion inmediata de los
servicios publicos (gas y electricidad) a quienes los tenian cortados por fata de pago, la
puesta en marcha obras publicas de corto plazo, se repartieron 650 bolsas de alimento,
ademés de la distribucion de 2000 chapas, 300 colchones y frazadas, vestimentay calzado.
El Estado nacional envié una partida de 250.000 pesos, ya que la provincia carecia de
fondos suficientes. El Banco Hipotecario Nacional dispuso la suspension por 60 dias del
remate de las viviendas que contrgjeron mora. Incluso se Ilegé a mencionar la creacion de

una unién transitoria de empresas para volver a explotar yacimientos petroliferos en la

%.- S hien desde un principio se habian identificado y rechazado a los politicos oficialistas que participaban
de las primeras asambleas -los manifestantes no querian vincular la protesta con alguna “interna” palitica-, la
accion del partido oficial nunca estuvo ausente, menos atin luego de llegado a un acuerdo. “El espectro de la
traicion estuvo presente durante esos siete dias. (...) Cuando |os piqueteros abandonaron larutay volvieron a
Sus casas, ese espectro se apoder6 de lavidadel pueblo.” (Auyero, 2004 a, p. 136). Menos de un afio después,
en la nueva pueblada ocurrida en abril de 1997, quienes cortaron larutay se enfrentaron con la Gendarmeria
se autodenominaron “fogoneros’, diferenciandose de los piqueteros de 1996, quienes habrian traicionado y
claudicado la causa de la protesta. Incluso Laura Padilla, pocos meses después de haber protagonizado la
negociacion con Sapag, debid mudarse a la localidad rionegrina de General Roca, en parte a causa de la
atmoésfera de cuestionamiento de sus comparieros.
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zona, y la construccion de escuelas, jardines de infantes y de un hospital que ocuparia a
unas 250 personas.

En definitiva, las soluciones fueron temporarias y paliativas, fundadas en la asistencia
del Estado en una region que sufria la reestructuracion del Gnico motor productivo de la
provincia, laindustria del petréleo. Las respuestas del Estado lograron que la protesta cese,
aunque volverian a entrar en crisis pocos meses después cuando en abril de 1997 se

reanudara el conflicto, esta vez con mayor intensidad.

4.3. De la desocupacion a la sedicion.

El registro realizado durante todo el episodio de protesta —desde los primeros dias de
junio de 1996 hasta principios de julio- esta compuesto por un total de 95 declaraciones en
los cinco diarios trabgjados. Como expusimos en € apartado metodoldgico, las
declaraciones contienen bésicamente dos dimensiones distinguibles: @) definiciones y
caracterizaciones, calificacionesy b) reclamos, denuncias, exigencias.

En la mayor parte de las declaraciones, tanto las calificaciones como los reclamos se
encuentran en los mismos enunciados, aunque también estas dos clases de expresiones
pueden encontrarse en forma aternada, sin que necesariamente estén juntas. Es decir,
algunas expresiones contienen simplemente reclamos o denuncias, y otras especificamente
se encargan de emitir opiniones sobre las personificaciones que intervienen en el conflicto,
0 sobre |os hechos acontecidos.

Si bien e fundamento de las declaraciones publicas es su especificidad cualitativay
semantica en base a las interpretaciones, consideramos relevante no perder de vista la
magnitud cuantitativa de las mismas (cuantas veces se emite un mensagje, quienes son sus
autores, en qué momentos del enfrentamiento, etc.)

Dentro del grupo de las caracterizaciones contabilizamos 56 declaraciones, de las
cuaes e 34 % estan destinadas a vincular los hechos de protesta con imégenes cercanas a
lo ilega, las acciones violentas y perjudiciales para las instituciones. Este tipo de
calificativos provienen en su gran mayoria (casi un 80 %) de despachos oficiales.

Por otra parte, mas del 20 % del total de declaraciones que contienen reclamos o
denuncias estan dirigidas a exigir la finalizacién de la protesta llamando a la intervencién

de lafuerza publica en el conflicto. Un poco més de la tercera parte de estos reclamos estan

119



destinados a solidarizarse con la protesta y a reivindicarla. Més ded 40% relnen
acusaciones entre funcionarios politicos que se responsabilizan mutuamente por la
situacion critica de la economia provincial. El ato grado de disputa entre distintas
fracciones partidarias también sera notorio en los posteriores cortes de ruta. Veamos como
se distribuyen estos mensgjes teniendo en cuenta las personificaciones involucradas y €l

momento en que intervinieron:

Cuadro 2: Provinciade Neuquén. Cutral Coy Plaza Huincul, junio de 1996. Publicacion de

declaraciones de distintas personificaciones en relacion a dia de los enfrentamientos (25-06)

Antes de Después
enfrent. de enfrent. Total
Quiénes  Manifestantes 15 12 27
30,6% 26,1% 28,4%
Otros sujetos (no 7 7 14
manifestantes)
14,3% 15,2% 14,7%
Funcionarios Estado 18 22 40
36,7% 47,8% 42,1%
Dirigentes partidos y 9 5 14
sindicatos 18,4% 10,9% 14,7%
Total 49 46 95
100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia en base a diarios Clarin, La Nacion, Pagina 12, Rio Negro y La Mafiana del Sur
(Neuquén)

La diferenciacion en periodos tiene como finalidad observar la frecuencia y tipo de
declaracion con respecto a momento del enfrentamiento, ocurrido el 25 de junio,
considerando que se pueden establecer relaciones entre el contenido de las declaraciones 'y
el devenir del conflicto. En principio podemos ver que las declaraciones publicadas
provenientes de |os manifestantes ocupan menos de la tercera parte del total. Practicamente
todas, tanto antes como después del encuentro en laruta, estén destinadas a reivindicar sus
acciones de protestay a hacer exigencias a gobierno provincial:

“Estamos cansados de vivir de limosnas y que nos mantengan nuestras mujeres. No queremos

mas discursos, si no se arregla vamos a cerrar la valvula del gas y después vemos qué hacen.”
(La mafiana del Sur, 22-6-96).

“En Neuquén y también en Buenos Aires dicen que somos indios, bueno, que vayan sabiendo
gue los indios estamos muy enojados.” (Pagina 12, 23-6-96).

120



“Cuando se privatizo YPF se terminaron los contratos, antes trabajabamos todo el afo, pero
ahora por ahi nos contrataban por tres meses y después quedas en la calle. Para comer no
podemos gastar mas de 10 pesos por dia. Cuando los presidentes barriales fueron hasta las
barricadas, la gente los saco cagando. El pueblo no queria saber nada con los politicos. Nos
decian que nosotros éramos sus representantes. Ahi nos dimos cuenta de que el
pueblo tenia el poder y que podiamos ganar” (Pagina 12, 30-6-96).

Las declaraciones emitidas por los Ilamados no manifestantes -quienes no
participaron fisicamente del conflicto pero si opinando sobre e mismo: lectores de los
diarios, vecinos, sacerdotes, periodistas y directores de los diarios, comerciantes y
empresarios- estuvieron destinadas a criticar a las autoridades y précticamente no tienen
variacion en lalectura dicotémica antes/después.

En la categoria dirigentes partidarios y sindicales se relinen mayormente miembros
de partidos politicos, principalmente MPN y en menor medida UCR y PJ, quienes
gjercieron en otro momento alguna funcion publica. Los dirigentes gremiales que
intervienen son casi nulos y pertenecen a gremios de trabajadores estatales (municipales y
legislatura). Sus intervenciones se dirigen a criticar a gobierno provincial y a reclamar
medidas (por ejemplo, ex diputados o intendentes que critican la gestion de Sapag).™

Las declaraciones pertenecientes a funcionarios de Estado -miembros poder judicial,
legidlativo y ejecutivo provincial, ademés de concejales e intendentes- ocupan la mayor
cantidad de declaraciones publicadas. Mas arriba hemos visto algunas de estas
intervenciones destinadas principa mente a deslegitimar ala protesta.

Luego del encuentro en laruta, y contrariamente alo que ocurre con las declaraciones
de los manifestantes, los mensajes de los funcionarios son publicados proporciona mente
en mayor medida (casi @ 50 % del total). En algunos casos para confirmar € proceso de
deslegitimacion de la protesta, caracterizando negativamente a quienes se posicionaban
fuera del universo del orden social oficia; insinuando incluso que se trataba de una
manifestacion fuera de la normalidad. Tal el caso de interpretar la protesta como un estado

de patologia mental:

“Lo que esta ocurriendo es una locura colectiva con el Gnico espiritu de destruir a
Felipe Sapag y con el interés mezquino de no reconocer una trayectoria (de Sapag) de mas de
30 afios al servicio de la provincia.” Alberto “Tito” Fernandez, diputado provincial. La mafana del
Sur, 28-6-96.

%S bien los partidos politicos y los sindicatos son parte de la Ilamada “sociedad civil”, los hemos
diferenciado por lafrecuencia de sus declaraciones.

2. No era la primera vez —ni seguramente la Ultima- en la que se define con una patologia menta a las
manifestaciones populares de un conflicto. Las Madres de Plaza de Mayo fueron caratuladas como “las locas
delaplaza’ durante afios.
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Pero también producen mensgjes apoyando la protesta, sobre todo luego del
enfrentamiento con la Gendarmeria 'y de la decisién de no reprimir, como ocurre con €l
gobernador Sapag. En un comienzo sus opiniones estaban dirigidas a deslegitimar la
protesta tratando a sus integrantes de delincuentes y calificando como ilegales sus medidas.
Pero su dichos publicos fueron variando con € desarrollo del conflicto: unavez presente en
las ciudades y sin més remedio que tener que pactar con los manifestantes, los felicitd por
“haber llamado la atencion al pais’ y les pidio confianza para que “comiencen a resolverse
los problemas’ (Pagina 12, 27-6-96):

“No fue una sedicion, sino que Cutral Co6 se ha puesto de pie después de 6 afios en que se
produjo el vaciamiento de YPF.” Felipe Sapag. La Mafiana del Sur, 26-6-96.

“[Los piqueteros] es algo que surgioé del pueblo, de gente comun. No sé en virtud de qué
cuestién... tal vez la pobreza y la angustia los ha unido. Se han organizado y estan muy
concientes de lo que han hecho. Han sido muy razonables conmigo.” Felipe Sapag. Rio Negro,
29-6-96.

Las disputas internas entre dirigentes politicos estuvieron presentes durante toda la
protesta, y se hicieron notorias en las declaraciones emitidas hacia € final del conflicto.
Muchas declaraciones resaltan €l corte de rutas sélo como motivo para alimentar la afrenta
en la interna blanco-amarilla que caracteriza a MPN durante el periodo estudiado. O
evidencian la voluntad de desligarse de la decision de enviar tropas de la Gendarmeria a
corte sugiriendo que ésta era una decision que excedia a gobierno provincia. Es decir,
apoyan a la protesta en una coyuntura de ataque a sus contrincantes politicos.

Volvamos a ver, ahora con més detalle en cuanto a la variable temporal, a aguellas
declaraciones que solo contienen calificaciones y caracterizaciones sobre el conflicto,

teniendo en cuentalos actores que intervinieron en ellas:
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Grafico 3: Provinciade Neuguén. Cutral Co'y Plaza Huincul, junio de 1996. Tipos de

declaraciones durante € transcurso del conflicto
12 -
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Fuente: elaboracion propia en base a diarios Clarin, La Nacion, Pagina 12, Rio Negro y La Mafiana del Sur
(Neuquén)

Como podemos observar, los enfrentamientos materiales son acompafiados cas a
unisono por una produccién discursiva que les otorga sentido. Se destacan en particular las
gue estén destinadas a estigmatizar o caracterizar negativamente a los manifestantes, que
son publicadas saltando del promedio diario justo €l dia posterior a los enfrentamientos,
luego de la retirada de la jueza federal (es decir que fueron producidas € mismo dia del
enfrentamiento).

Ese 26 de junio es cuando salen a la luz voces que insisten en la calidad ilegal e
ilegitima de la protesta, argumentando que es detractora de las instituciones y del Estado de
Derecho. Apuntaban a conformar un otro colectivo que habia irrumpido contra un sistema
de normas y que desafié durante varios dias a las autoridades. Casi como una respuesta
inmediata a este tipo de declaraciones, € dia 27 de junio se emiten en mayor cantidad
enunciados que saludan y apoyan los reclamos, avalandolos como justos o necesarios.
También son distinguibles los enunciados que apuntan a criticar a funcionarios
gubernamentales y/o municipales por ineficacia o politicas prebendarias. Atendiendo al
conflicto interno del partido gobernante, es entendible que en casi un 60 % este tipo de
caracterizaciones provenga de diputados, intendentes o concejales que cruzan acusaci ones.

Con respecto a la estigmatizacion sobre ideologias de izquierda, solo un caso

proveniente de un informe de la SIDE anuncia la presencia de “militantes de
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centroizquierda’, recién cinco dias después de finalizado € conflicto. (Pagina 12, 4-7-96).
El informe de inteligencia aclara, para mayor tranquilidad, que se trata de una “conmocion
socia sinimplicanciaideolégica’.

Como lo hiciera el gobernador en su “evoluciéon” en el tenor de las declaraciones, la
jueza que un principio caratulé la medida como un deito y advirtio que deberia
solucionarse con la intervencion de la fuerza publica, una vez que se hizo presente en €l
lugar dijo que no hubiera sido justo desalojar por medio de la fuerza a los miles de
manifestantes. Sin embargo, més tarde explicaria esta actitud:

“Esto es un virtual alzamiento del pueblo contra el Gobierno de la provincia, es mas
que sedicion” Margarita Gudifio de Arguelles. Clarin, 26-6-96.

Es un delito mayor que es el de sedicion y por tal motivo me declaro publicamente
incompetente y me retiro del lugar junto con las fuerzas de seguridad que me acompafan.”
Margarita Gudifio de Arguelles. Rio Negro, 26-6-96.

El hecho delictivo fue lafigura principal con la que se catalogé a esta protestay sela
criminalizé6 desde lo retérico y principalmente desde un plano juridico-politico, a
movilizar recursos legales para su represion. Aquellas definiciones ofrecidas por la jueza
no son un hito aislado sino que dan el comienzo, como veremos, a la sistematizacion del
proceso de penalizacion de la protesta.

Pese a que la jueza habia considerado ilegal e ilegitimo el método de reclamo -
aungue era visiblemente masivo-, la decision de declarar publicamente que no le competia
resolver por la fuerza la ocupacion de la ruta genera hoy una aceptacion considerable entre

algunos manifestantes:

Para ella fue muy impresionante cuando vio toda la gente. A mi me parece
maravilloso que haya podido hacer esareflexion, que no sé si cuaquier jueza podria haberlo
dicho. Decir, bueno, me quedo con mi marco tedrico que no me lo puedo despojar porque
no puedo negar que es un delito, pero no puedo hacer mas nada. (Rita Santarelli).

De todos modos, la decisién de no reprimir estuvo sustentada en un razonamiento que
Se supo recién dias més tarde en una entrevista a un diario local. Interrogada sobre los
motivos de haberse acercado a los manifestantes junto con € cuerpo de Gendarmeria,
respondi6 que supuso gue se encontraria con apenas unas 500 personas, y que a evidenciar
gue se trataba de una cantidad enormemente mayor, decidié no dar la orden de reprimir.

Aparentemente se tratd de una cuestion de cantidades: habiendo un nimero mucho menor
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de manifestantes, la orden de una intervencion violenta quizés no hubiese sido tan dificil de
impartir. O, en contrapartida, se habria necesitado una mayor cantidad de tropas para poder
dar término a la situacion. Segun sus palabras. “hablo con el Ministerio del Interior y me
preguntan cuénta gente era necesaria para despejar la ruta, yo valoré unos 1.500 hombres
como cantidad suficiente. Me mandan un equipo de 300 hombres de Buenos Aires, méas un
suplemento de 100 hombres de General Acha. (...) Tenia una tropa capacitada para repeler
a 3.000 0 4.000 personas, pero no a 20.000, como yo veia” (La Mafiana del Sur, 28-06-
96). De todos modos la jueza aclaré que decidié no reprimir porque sino se hubiera tenido
un “duelo nacional” durante aquella jornada.

En la misma entrevista relata lo que comentamos més arriba: “ Después de un trecho
miréy vi que arededor mio ya no habia encapuchados, sino gente a cara descubierta que
empezaba a correr y que no tiraba piedras. Entonces le dije al comandante: ‘ Digame usted
lo que esté pasando’ y él me contesto: ‘ dgjamos atras |os grupos de choque y esta gente que

esta aca es gente del pueblo’”. Como en luchas pasadas, irrumpe la figura de “lo extrafio”
frente a“lo auténtico”. Desde una concepcion liberal moderna (pero antes como idea tenaz
generalizada) € pueblo no se manifiesta sino por medio de sus representantes, de manera
pacifica, respetando las leyes y las instituciones republicanas. Quienes ejercen
demostraciones de repudio a gobierno y sus fuerzas de seguridad por fuera de las
instituciones y ademés desafian fisicamente a | as autoridades imponiéndose territoria mente
—los grupos de choque compuestos por “ pibes encapuchados’- no son miembros del pueblo.
Ni en un aspecto geogréfico e histérico —la pertenencia a las localidades con limites
juridico-politicos-, ni en un aspecto de identidad socia y politica que refiere a la idea de
ciudadania, de comunidad o de gjercicio de soberania popular. %

Pasados varios afios de aquellos episodios, la reflexion de los pobladores sobre sus
acciones -y sobre |o que se dijo de las mismas- nos presenta otro tipo de interpretaciones.
Durante las entrevistas, Juan Carlos (ex obrero de YPF) leyé en su casa algunas de las

declaraciones de | os funcionarios politicos, opinando lo siguiente:

%. En la investigacion realizada por Auyero también se hace referencia a una doble connotacién de la
expresion “el pueblo”, pero enunciada por los mismos protagonistas de la protesta. Luego de laretirada de las
fuerzas de seguridad y de que se anunciara que Sapag se trasladaria a las localidades, se coreaba que “él
pueblo gand”. El autor observa la“autocomprension colectiva” (p. 126-127) que se conformé en e conflicto,
gue habla de un nosotros forjado por dias de compartir un mismo espacio de convivencia cotidiana, con
sentimientos de pertenencia a la protesta que —aunque heterogéneos- permitian estrechar ciertos lazos de
solidaridad y un reconocimiento mutuo. Evidentemente dicho término contiene significados peculiares segin
los sujetos que lo expresen: ademés de la autoreferencia pronunciada por los manifestantes, existe un
“nosotros’ proveniente de los representantes del orden legal que define quienes si pertenecen a pueblo, y
quienes no.
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“La sedicion es un levantamiento armado, cuando no es compartido por € pueblo,
cuando son aislados. Acé era el pueblo, la sociedad, el pueblo en su conjunto, no habia un
alma que faltara. El levantamiento era por una causa justa. Cuando el bienestar no viene de
ningun lado, uno tiene derecho a protestar, porque el Estado no da ningun tipo de respuesta.
Un Estado malicioso, porque pensé el dafio que le han hecho a esta sociedad argentina...

Juan Vergara tenia 25 afos en 1996 y era desocupado. Formé parte de la pueblada
desde € principio hasta € final, formando parte del grupo de jovenes que enfrentd a la
Gendarmeria. Actuamente trabagja haciendo “changas’ en la construccion. Luego de leer

las declaraciones de lajuezay del gobernador opinalo siguiente:

“Delito es el de ellos. Déelito es no traerle un pan a las pibas, no comprarle los Utiles
para la escuela, eso es delito. ¢De qué delito me estan hablando cuando vos lo que querés
es trabajo y ago para tus pibes? Y te vienen a pegar con la Gendarmeria... eso
directamente es matanza, no delito, una agresién moral. Aca hay pibitos que estén
anémicos, gue tienen desnutricion, gente que no tiene ni para comer. Delito es sacar a mis
hijos a un comedor comunitario, y que no haya fuente de trabajo para que comamos todos
los dias en lamesa juntos. No sé de que delito me viene ahablar lajueza.”

Tanto estas como los anteriores fragmentos de las entrevistas presentadas conforman
un conjunto de interpretaciones que, en distintos grados y magnitudes, objetan aguellas
caracterizaciones utilizadas para desvalorizar y dedlegitimar la protesta Generan en
definitiva una explicacion de los hechos alternativa ala que dieron las autoridades.

Tanto las declaraciones en los diarios -indicadores de la interpretacion de los hechos
précticamente en tiempo rea- como las rememoraciones de |os protagonistas del reclamo
conforman un terreno de construccion de sentido sobre los hechos. En € caso de los
entrevistados, contaron con otro tiempo para realizar una toma de conciencia de |os hechos,
es decir, una conceptualizacion de las acciones que implica una interiorizacion, una
reflexién sobre |os observables.

Estas interpretaciones surgen del recuerdo de eventos que ya tienen mas de 10 afios,
en el que ademas de la distancia temporal hubo diversas vivencias y experiencias que sin
dudas nos plantean un panorama de reflexion muy distinto a las declaraciones rescatadas en
los medios gréficos. Se trata de saberes provisorios y ligados a ese episodio, pues —o
planteamos a modo de hipétesis- 1a abrumadora mayoria de |os manifestantes no poseia una
formacion politica anterior o posterior a los hechos, o que podria explicar un mayor y

sostenido cuestionamiento al gobierno. Esto no impide que los observables construidos por
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los manifestantes sea antagdnico a las explicaciones acusatorias y condenatorias del poder

politico, y legitimen las acciones de protesta.

4.4. Conclusiones.

La masiva movilizacion de la poblacion de las dos ciudades neuquinas fue la
expresion de un conflicto signado por € resquebrgjamiento de un paradigma de cohesion
socia en base a una economia de enclave que derivo, en base a la “racionalizacion de
recursos humanos’, en e empobrecimiento de toda una poblacién. La situacion de crisis
econdmica generd un cambio diametral en los niveles de vida de la poblacion: sectores de
la pequefio burguesia que vieron seriamente afectada su estabilidad econdmica y
asalariados con proyeccion de ascenso en una empresa estatal. O sea, fracciones obligadas
a vivir una incertidumbre en sus condiciones materiales de existencia desconocida hasta
entonces.

Esta protesta fue considerada un hito en € ciclo que hemos podido diferenciar en la
década de 1990, en e que comenzaron a darse los primeros atisbos de reorganizacion
popular en una afrenta masiva a Estado. Sin embargo debemos sefialar que la experiencia
no tuvo una proyeccion sostenida mucho mas ala del estallido, en e sentido de que no
sentd las bases para la formacién de redes politicas de importancia entre las miles de
personas que participaron. Sin embargo se sent6 un “saber hacer” en la organizacion que se
manifestd pocos meses después en otra pueblada, y un “efecto demostracion” -de que era
posible organizarse y reclamar-, sentando |las bases de muchos movimientos en todo € pais.

Muchas de las personas entrevistadas dan cuenta de ese conocimiento que
aprehendieron por primera vez, mientras que otros los retomaron luego de practicas de
organizacion gremia en épocas de empleos més estables. Es el caso de la “Comision de
Padres’ -conformada en numerosos casos por personas que habian tenido algun tipo de
militancia previa,, que fue protagonica en la protesta de 1997 y que posiblemente
signifique un salto cualitativo en comparacion ala protesta de 1996.

Tanto los aprendizajes nuevos como las experiencias volcadas por quienes ya habian
gjercido practicas autogestivas, estuvieron condicionados por la enorme heterogeneidad de
actores sociaes que participaron en la protesta. Pese a €llo, las ciudades de Cutral Co y

Plaza Huincul dieron € puntapié inicia de un méodo —€ corte de rutas- y a una
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“simbologia piquetero” -los rostros tapados, la organizacién horizontal en asambleas- que
se present6 en miles de posteriores conflictos, mixturados con otras herramientas como las
huelgas, marchas, tomas, etc.

La respuesta estatal también sentd una base en €l tipo de respuesta dada a las luchas,
segun €l grado de intensidad y de los sujetos que la conformaran. Con procesos de lucha
mas sostenidos y con sus miembros mas vinculados a practicas de militancia politica, 1a
respuesta represiva se iria afianzando.

Desde la construccion de sentido, este episodio nos muestra en primer lugar que las
condenas y estigmatizaciones —aungue sean temporales- estuvieron presentes incluso en las
primeras protestas con cortes de ruta masivos. Y en segundo lugar, que la respuesta
represiva se correlaciona casi a mismo tiempo con una produccion simbdlica que la
justifica

Dichas condenas no sdlo se basaron en caracterizar como ilegal un corte de rutas, sino
gue adosaron categorias ligadas a la aparente ausencia de representatividad y |egitimidad,
las cuales implicaban una protesta violenta hacia las instituciones. No fue una forma
azarosa de entender el conflicto, sino € producto de nociones condicionadas por un
paradigma politico e ideoldgico que representa a la desobediencia como una instancia de
peligrosidad que debe ser remediada, s es necesario mediante un castigo.

La reelaboracion de ese paradigma conforma el germen, la semilla del proceso de
criminalizacion y penalizacion simbdlica de la protesta que seria aplicado a otros episodios

en |os sucesivos gobiernos constitucionales.
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Casi nueve meses después de la pueblada de junio de 1996, en e mes de marzo de
1997 resurgio el conflicto en la provincia de Neuquén. Este nuevo ciclo de protestas estuvo
protagonizado desde un principio por la Asociacion de Trabgjadores de la Educacion de
Neuguén (ATEN), que convoco al paro y movilizacién de los docentes en torno a un
reclamo salarial y a la aplicacion de la Ley Federa de Educacion (LFE), fuertemente
cuestionada en la provincia. * Dicha ley era una de |as herramientas de ajuste aplicada en
el marco de las numerosas medidas neoliberales de la época que acentuaba la desigualdad
en el acceso a la enseflanza, “racionaizando” recursos y despojando al Estado de la
obligacion de impartirla de maneraiguaitariay universal.

Nos adentramos asi a uno de los episodios de protesta méas importantes de la década
de 1990, que involucro a trabajadores desocupados y a fracciones marginales de poblacion
en reclamo por puestos de trabajo, pero que desde un comienzo fue impulsado por un
sindicato docente que sostuvo una huelga durante casi un mes, con la movilizacion de miles
de docentes que si mantenian una relacion laboral. Hecho mas que significativo para tener
en cuenta dentro del paradigma que cubrio € andisis de la protesta socia en la Ultima
década, que coloca alos desocupados como su principal figura.

El reclamo aglutiné diversas metodologias de lucha —huelga, marchas, cortes de ruta-
y auné a distintos sectores que, en solidaridad con los docentes, se manifestaron en contra
de las medidas econdmicas aplicadas por el gobierno de Menem y seguidas por Sapag en €
admbito provincial. La situacion econdmica global de la provincia continuaba colapsada,
contexto que es imprescindible tener presente para entender el proceso de lucha que se
reabrié masivamente en las ciudades més pobladas de la provincia (Ciudad de Neuquén,

Cutral Coy Plaza Huincul).

5.1. La huelga docente.

ATEN nacio luego de numerosas reuniones celebradas desde agosto de 1981, en las
cuaes intervinieron distintos referentes de la provincia: e obispo Jaime de Nevares,
miembros de la Asamblea Permanente de Derechos Humanos y la CTERA (Centra de

Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina). La base politica del sindicato fue

9. Ya habia existido un anterior conflicto salarial entre el gremio docente provincia y e gobierno, que lleg6
aresolverse dias antes de |a primera puebl ada de 1996.
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compuesta por docentes de extraccidn peronista, marxista, y cristiano-progresista (Blanco
et a, 2007, p.3), un abanico de tendencias que sell6 € caracter politico-sindical en las
décadas posteriores.

Durante la segunda mitad de la década de 1990 ATEN estaba -y lo sigue estando
hoy- &filiado a la CTA, y se constituy0 como un sindicato poderoso en el espectro
provincial, fuertemente contestatario a las medidas educativas implementadas en esos afios.
Contaba en 1997 con unos 8.000 afiliados, mas de la mitad del total de trabajadores de la
educacion en la provincia. La seccional capital, usualmente llamada ATEN Capita es la
mas importante del total de las 20 delegaciones en toda la provincia, y contaba con
alrededor de 3.000 afiliados. Le seguian en importancia las seccionales de Zapala 'y Cutral
Co, con arededor de 1.800 delegados entre ambas ciudades (Petruccelli 2005, p. 33).
Reuniay retine a docentes de colegios primarios y secundarios privados y estatal es, ademés
de todo € personal no docente (porteros, administrativos, técnicos, celadores, etc.). Es,
como lo indica su nombre, un sindicato de trabagjadores de la educacioén en un sentido
global.

Quizas por e contenido ideoldgico diverso de sus dirigentes y por el ato grado de
activismo, ATEN es reconocido como un sindicato plural donde primaba la discusion
interna mediante précticas asamblearias. Daniel Zapata, docente de historia en colegios
secundarios de Neuquén y delegado de nivel medio de ATEN en 1997, comenta la

dinamica politicaal interior del sindicato:

En e conjunto de los docentes hay un activismo mucho mas importante que en €l
resto de los sindicatos docentes del pais. Aca en capital andariamos en aquel momento en
unos 500 o 600 activistas, 0 sea, compafieros que tienen desarrollo politico de distintas
tendencias. Es un gremio que resuelve por asambleas, es un gremio en € que no hay
ninguna conduccion que haya podido estar méas de dos mandatos consecutivos, 0 sea se
renueva permanentemente. Hay mucha oposicion, mucha discusién, mucho debate y
generamente ha existido una suerte de conducta sindical. Aun dentro de |os opositores méas
acérrimos ala conduccién, hay una disciplina. Lalucha se da permanentemente pero en las
medidas de conjunto, todos se disciplinan gremia mente.

Hacia principios de 1997 la direccion provincia del sindicato estaba en manos de la
lista Azul-Celeste, de corte peronista, conducida por Maria Eugenia Figueroa. El rival

politico mas importante era la lista Rosa, con militantes cercanos a Partido Humanista, e
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MST y el PC pero sin unainfluencia directa de ninguno de estos partidos. * La agrupacion,
claramente considerada de izquierda, era fuerte en la capital neuquina y Liliana Obregon
era su principal exponente en la seccional capital.

Esta delegacion generd una fluida comunicacion entre padres y maestros, plasmada
en la organizacion de debates en las escuelas y en sucesivas visitas a los hogares de los
alumnos para explicar a las familias de qué se trataba la aplicacion de la Ley Federal de
Educacion, e deterioro que se venia sufriendo en las escuelas y € por qué de la medida de
fuerza. Estas précticas fueron quizas el elemento fundamental para entender la alta
convocatoria que tuvo el gremio sobre la poblacion de la capital neuquina durante mas de
un mes de huelgay movilizacion.

Segun € gremio docente, el Consgjo Provincial de Educacion provoco el despido
encubierto de mil trabajadores mediante resoluciones del 2 de enero de 1997, ademés de
modificar aspectos laborales y pedagdgicos en €l nivel inicial, primario y medio de la
provincia durante los meses de enero y febrero. Los reclamos se centraron en la derogacion
de algunos puntos de la LFE, que en la provincia se tradujo en la fusion de grados, la
eliminacién de la jornada completa -lo que generaba la superpoblacion en las aulas de hasta
60 alumnos-, la reduccién de cargos en educacion fisica, plastica, musica y otros talleres
especiales en todos |os niveles, la cesantia de porterosy el incremento general de lajornada
laboral. Ademas existia € rumor de un fuerte recorte presupuestario que afectaria a toda la
educaciéon desde e nivel preescolar hasta € terciario, incluyendo programas educativos
para adultos. Estas medidas, sin embargo, eran desmentidas por €l gobierno provincial.

También se exigia & mantenimiento de las escuelas rurales y anular el descuento del
20 % sobre los sadarios de los trabgjadores estatales, dispuesto por € gobierno como
medida de emergencia desde enero de 1996. Este punto derivo en una presentacion judicial
que resulto en un fallo a favor de los docentes. Sin embargo, el gobernador Sapag apel6
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién para continuar con aquella medida que
provocaba un impacto dramético en la economia de la provincia, donde gran parte de la
poblacion estaba empleada en el Estado. Esto provoco que el desacuerdo con los docentes

se profundizara.

%. Ese mismo afio la agrupacion sufrié una escision —originamente era la lista Violeta-Rosa- cuando
abandonaron sus filas docentes cercanos a PO, del MASy del POR (Petruccelli 2005, p. 36).

132



El dia 5 de marzo, luego de una consulta que involucré a méas de 5.000 docentes en
toda la provincia, € gremio dispuso un plan de lucha mediante la suspension de clases
durante por lo menos dos semanas, demandando como primera medida el aumento del
subsidio por desempleo y la renovacion de contratos de trabajo de docentes y de empleados
no docentes. Sin un acuerdo previsible a corto plazo, desde el gobierno provincia
comenzaron a surgir los primeros enunciados dirigidos a deslegitimar el anunciado paro
docente: el dia7 de marzo €l gobernador declaraba que “los maestros gjercen una extorsion
alos padres para que gjerzan presion sobre el gobierno para que les aumentemos el sueldo,
pero saben bien que la provincia esta en emergencia'y no puede pagar méas sueldos de los
gue paga” (La mafana del Sur, 07-03-97). Ese mismo dia el gobernador instaba “a modo
de advertencia, a mirarse en el espejo” de sus colegas de Rio Negro que por entonces
cobraban lamitad que los neuquinos...

La seccional Capital de ATEN impulsaba con mayor fuerza el paro por tiempo
indeterminado, medida discutida timidamente por € conjunto de los docentes. Las deméas
delegaciones importantes (Cutral C6é — Plaza Huincul, Centenario, Zapala o Plottier)
proponian paros por 72 horas, 0 de una semana. Segun los diarios locales, € 4 de marzo la
delegacién capitalina organiz6 una asamblea que reunid a més de un millar de docentes, los
cuales marcharon hacia la gobernacion confirmando €l rechazo a proyecto de ley de
educacion provincia y el paro de actividades.

La protesta no solo se basd en la huelga sino también en una constante movilizacion
por la ciudad de Neuquén que fue creciendo en cantidad de adherentes con el transcurso de
los dias. El dia 10 de marzo, fecha de inicio dél ciclo lectivo, seinicid € paro genera en
colegios primarios y secundarios, estatales y privados en toda la provincia. Ese mismo dia
ATEN convocé a una movilizacion en la capital en la que participaron, segun los diarios
locales, entre 3.500 y 5.000 docentes y padres de la capital y de algunos puntos del interior
de la provincia. La marcha se dirigié hacia e Consgo Provincia de Educacion para
finalizar frente a la casa de Gobierno. Ademas de la movilizacion, € acatamiento del paro
en las escuelas fue del 95 %. El gobierno sefial6 la voluntad de dialogar pero excluyendo la

cuestion salarial y advirtiendo que no se pagarian los dias de paro. *

%._ El 11 de marzo el Ministerio de Gobierno, Educacion y Justicia de la provincia publicé una solicitada en el
diario La Mafiana del Sur en donde se sugeria: “Lleve a sus chicos a colegio y no convalide la politica de
impedir, porque seguramente usted, cOmo nosotros, piensa que también en educacion... los problemas se
superan trabgjando”.
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Mientras se multiplicaban las asambleas en las escuelas con € fin de explicar a los
padres las causas y alcances de la medida de fuerza, el dia 12 de marzo se interrumpio
durante una horalaruta 22 que une la capital con lavecina ciudad de Plottier hacia el oeste
(camino obligado hacia Cutral C6, Plaza Huincul y Zapala y a las ciudades turisticas
cordilleranas), y hacia el este con la ciudad de Cipolletti. El plan de lucha comenzado por
el sindicato incluia asi la metodologia del corte de ruta, que seria utilizada aln méas
significativamente en |os dias posteriores.

El dia 13 de marzo unos 3.000 maestros volvieron a interrumpir el camino durante
una hora, esta vez en e puente que une la ciudad de Neuguén con Cipolletti. La accién se
gjecutod en conjunto con sus colegas rionegrinos convocados por la Unidén de Trabajadores
de la Educacion de Rio Negro (UNTER), quienes reclamaban mejoras salariales y
renovacion de | os establ ecimientos educativos, insuficientes con respecto ala matricula. Se
manifestaron mediante ayunos, parosy con € corte de diversas rutas durante mas de tres
semanas. °° Maestros y empleados estatales también realizaron cortes de diversas rutas
provinciales en algunas ciudades del interior neuquino (Centenario, San Martin de los
Andes Cutral Coy Zapaa).

El viernes 14 una nueva marcha convocé a mas de 4.000 padres, estudiantes y
docentes alo largo de cinco cuadras, segiin lainformacion de los diarios. ® Conocida como
una de las primeras “Marcha de las antorchas’ —os manifestantes portaban velas-, las
principales consignas de la movilizacion estaban dirigidas ala derogacion delaLFE y ala
recomposicion salarial, que habia sufrido importantes recortes sobre todo para los maestros
gue trabajaban en zonas desfavorables. Ese mismo dia en Cutral C6 también se organizé

una Marcha de Antorchas que convoco a varios centenares de docentes, padresy alumnos.

- Uno de los primeros cortes en Rio Negro fue redlizado el 12 de marzo, cuando unos 16 docentes se
encadenaron a la sede del Consegjo Provincial de Educacion. El 21 de marzo un grupo de maestros, alumnos,
padres y trabajadores estatales cortaron la ruta 237 durante 2 horas, proximos a la ciudad de Bariloche. La
docente Marina Schifrin fue imputada en el delito de interrupcion y entorpecimiento de medios de transporte,
marcado en € articulo 194 del Cddigo Penal. Los magistrados sefialaron que “la absolucion de la maestra
hubiera sido una formidable contribucién al caos, la anarquiay la destruccion de los derechos’ (CELS, 2003,
p. 265). En 2001 la condenaron a 3 meses de prision en suspenso luego de negarse a realizar una “ probation”
gue consistia en pintar el frente de un hospital publico. La docente apel6 los fallos y finamente no fue a
prision por gercer su derecho a manifestarse. De todos modos, la Justicia sentaba un nuevo precedente en la
criminaizacion de la protesta. El falo de la Sala | de la Camara Nacional de Casacion Pend rezaba: "La
Unica forma legitima y verificable de la expresion soberana del pueblo es el sufragio (...). Otros tipos de
presunta expresion de la voluntad popular, distintos del sufragio (tales como reuniones multitudinarias en una
plaza o lugares publicos, encuestas, huelgas u otros medios de accion directa, vayan 0 no acompafiadas por
las armas, etc.), no reflgan realmente la opinion mayoritaria del pueblo, sino a lo sumo la de un grupo
sedicioso”. Ver http://www.apdhlaplata.org.ar/espacio/n24/espl3.htm

%._ Otra de las causas del masivo apoyo de |os padres a los maestros era e cotidiano deterioro del sistema de
comedores en los colegios, que recibian menos comida a causadel cada vez més escaso presupuesto.
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S bien la postura del gobierno provincia intenté ser algo maés flexible ante la
contundencia de las demostraciones de fuerza de los docentes, habia puntos que se
consideraban innegociables. El gobierno aducia que la LFE era parte de una politica
educativa nacional que excedia el ambito local, y por otra parte, € recorte salarial debia
tratarse mediante la sesion de los legisladores provinciales, para lo cua se requeria de
tiempo. Asi, los reclamos docentes no tenian perspectiva de ser resueltos en el corto plazo,
con lo cud los dirigentes [lamaron publicamente aintensificar la movilizacion. %

Bajo la consigna “en defensa de la educacion publicay gratuita’, € dia 19 de marzo
unos 8.000 manifestantes —padres, alumnos, docentes, trabajadores estatales y diversos
gremios y partidos de izquierda= marcharon nuevamente por €l centro de la ciudad y se
concentraron frente a la Casa de Gobierno, haciendo caso omiso a intento oficial de frenar
la movilizacién mediante el anunciado descuento salaria de los dias no trabgjados. Alli los
docentes expresaron la voluntad de continuar con un paro por tiempo indeterminado, una
vez finalizado € plan de lucha que se habia propuesto para esa semana. Aunque la marcha
desde el principio fue pacifica, se apostaron dos camiones hidrantes en la zona céntrica.

En el interior de la provincia también registraban movilizaciones: el viernes 21 de
marzo una columna de docentes marché alo largo de 3 Km. por las ciudades de Cutral Co
y Plaza Huincul y en asamblea reivindicaron la decision del plenario general del gremio de
ir aun paro por tiempo indeterminado, en solidaridad con la situacion de sus colegas de la
capital. Ese mismo dia en Zapala unos 500 maestros y padres se movilizaron en repudio
por el achique salarial impuesto por el gobierno provincia, y formaron un fondo de huelga

en apoyo alamedida

% Aunque lafigura de los “piqueteros’ todavia no se habia instalado definitivamente en este nuevo conflicto,
persistian sus caracterizaciones negativas. Simultaneamente a la protesta docente en la capita provincia, en
la ciudad de Rincon de los Sauces —al noreste de la provincia- un grupo de docentes, padres y representantes
de la camara de comerciantes local reclamaban desde hacia semanas por el saneamiento de la red de agua
potable, contaminada por la actividad petrolera. En este reclamo también hubo cortes de rutay “piqueteros’,
seglin la denominacién utilizada desde € conflicto de junio de 1996 en Cutral CO. Pero estos actores
comenzaron a ser calificados como “forasteros’. Miguel Toledo, periodista ddl diario “La Mafana del Sur”,
relatd los hechos en una nota del dia 20 de marzo titulada “Otra vez, los piqueteros se mimetizaron con la
gente”: ali sefial 6 que “esta nueva ‘profesién’ ha vuelto a tener trabgjo. (...) Queda muy claro que la accion
de los piqueteros no era una espontanea manifestacion de vecinos, y si no actuaban por espontaneidad 1o
hacian por cuentay orden de alguien”. El corte de rutas que mantenia sitiada a la ciudad y a los yacimientos
finalmente se levantd luego de que el gobernador Sapag se acerco a lugar prometiendo gque se controlaria con
mayor eficacia a las empresas petroleras. En una arenga ante unas 500 personas € gobernador opind que los
piquetes eran “una medida magnifica, porque han servido para que la gente haga escuchar sus justos
reclamos’ (La Mafana del Sur, 20-3-97). Cabe sefidar que las protestas fueron dirigidas a las empresas
petroleras antes que a gobierno provincial. En este sentido, y obviando su funcion gjecutiva en la provincia,
el gobernador declar6 alos manifestantes que “si no les cumplen los compromisos, ustedes tienen a mano este
remedio”. Ocho meses antes, el mismo gobernador calificé como delincuentes e ilegitimos a quienes cortaban
lasrutas.

135



Otro factor que da cuenta de la intensidad del conflicto fue la accion realizada por la
“Coordinadora de Padres’ —agrupacion de padres de aumnos secundarios que
acompafiaban |os reclamos docentes-, cuando oficialmente informé que se apostarian en la
entrada de una treintena de colegios apoyando € paro e instando a que las demas familias
no envien al colegio alos alumnos. *®

Por parte del gobierno, la condicién para comenzar algun tipo de negociacion era la
normalizacion de las actividades, punto que ATEN no estaba dispuesto a atender. Asi, €l
paro por tiempo indeterminado se inicio luego de una asamblea de delegados del gremio
gue anuncié un nuevo corte del puente interprovincial para €l dia lunes 24 de marzo,
aniversario del golpe militar. La ministra de educacion Susana Decibe denuncié que la
medida adoptada por el gremio docente neuquino era un “paro politico”, intentando
descalificar € hecho de que una movilizacion tenga intencionas no solamente acotadas alo
salarial.

En & marco de la movilizacién en todo e pais redizada el 24 de marzo —con la
convocatoria de CTERA y CONADU a una protesta en todo € pais contrala Ley Federal
de Educacion y por aumento de presupuesto- los docentes neuquinos interrumpieron el
acceso vehicular en e puente que une las ciudades de Cipolletti y Neuguén. La
movilizacion reunié a més de 10.000 personas. Poco después del mediodia arribaron al
puente los manifestantes que sobre la ruta 22 y a metros del puente formaron barricadas
con neumaticos, alambres, chapas, maderasy rieles de vias férreas. Lo propio se hizo en la
ruta N° 7 que comunica hacia el norte con la ciudad de Centenario. Asistieron delegaciones
docentes del interior de la provincia, padres, gremios asociados ala CTA y empleados de la

administracion pablica, judicialesy legislativos.

1%_ Miguel Marconi, miembro de esta agrupacion, declaré que “de ninguna manera vamos a tomar u ocupar
alguna escuela; 1o que vamos a hacer es llevarle més informacion a los padres que aln llevan a sus chicos a
las escuelas para que conozcan lo que vendra s se sigue adelante con la Ley Federal de Educacion” (La
Mafana del Sur, 23-3-97).
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Figura7. Tapadel diario La Mafiana del Sur, 25 de marzo de 1997.

El corte se sostuvo de noche con més de 500 personas y con € acompafiamiento de
numerosas familias que se solidarizaron con la movilizacion. Hubo diversas actividades
gestionadas por los mismos manifestantes, como maestras jardineras improvisando
entretenimientos para |os nifios mientras sus padres articulaban |as distintas barricadas en la
ruta. En esta instancia la policia intervino para impedir manifestaciones de agresion por
parte de algunos transelntes, y para habilitar caminos alternativos. El corte provocd una
larga congestion de vehiculos a ambos lados del puente, entre ellos unos 200 camiones
detenidos del lado rionegrino a cuyos conductores |os manifestantes explicaron |las razones
de lamedida

Asi se provocd un virtual aislamiento de la ciudad y la imposibilidad de acceder a

centros turisticos de la provincia, en visperas de Semana Santa. Por su parte, el gobernador
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advertio que descontaria de los salarios la cantidad de dias de huelga (alrededor de quince
dias hacia fines del mes de marzo) si 1os docentes no retornaban a sus puestos.

La jueza federa Margarita Gudifio de Arglelles, quien habia intervenido en el
conflicto de junio de 1996, exhort6 a las partes a llegar a una negociacion, dando un plazo
de 48 hs. para desalojar laruta. Los mensajes se enviaron al gobernador Sapag, a titular de
la legislatura provincial, a presidente del Tribunal Supremo de Justicia, a la Secretaria
General de ATEN y a principa referente de la CTA. Para € gobierno, la reunion de
conciliacion convocada por lajueza solo erafactible si la medida de fuerza era suspendida.

El corte se extendié durante todo el dia 25 de marzo. Por la noche, mientras €l
ministro Corach ponia a disposicién de la provincia a tropas de la Gendarmeria, €
gobernador y representantes del ministerio de Educacion se reunieron con los gremialistas
para trabajar en un acuerdo. El resultado del encuentro fue comunicado y debatido en las
asambleas que funcionaban en el corte de la ruta N° 22, donde fue evaluado como un
intento de dadiva por parte del gobierno en e que no se llegaba a una solucién concreta a
los reclamos. Al comenzar |a segunda noche de ocupacion del puente, la manifestacion fue
reafirmada con la llegada de una numerosa cantidad de familias neuquinas que nutrieron la
ruta, organizando bailesy otras actividades recreativas.

Hacia €l 26 de marzo se suspendieron todos los medios de transporte entre Cipolletti
y Neuquén —algunas empresas de colectivos incluso iniciaron acciones legales contra los
manifestantes-, lo que significaba un elemento més de conflicto. Resurgian asi los
problemas en € tréfico de mercancias y en la circulacion de dinero: los camiones que
transportaban comestibles y combustible desde el interior de Neuquén debieron internarse
en las bardas y en las laberinticas “picadas’ de las empresas petroleras para poder llegar a
la capital; los complejos hoteleros recibian cancelaciones de las reservas hechas por
turistas; las destilerias de petrdleo e industrias locales que tenian compromisos en otras
provincias debieron retrasar sus despachos. 1! Los supermercados y almacenes neuquinos
comenzaron a sufrir el desabastecimiento de productos alimenticios ya que la mayoria de

los proveedores de frutas, carnes y lacteos arribaban a la provincia por la ruta y puente

101 En este contexto la Cdmara de Expendedores de Combustibles de Neuquén y Rio Negro envi6 una carta
documento a ministro del Interior Carlos Corach “expresando su preocupacion por |os acances de la medida
de fuerza que aid6 totalmente por tierra a Neuquén del resto del pais.” (La Mafana del Sur, 27-3-97). La
comunicacion férrea también se vio interrumpida, pues los trenes que entran y salen de la provincia lo hacen
por un puente adyacente a que se estaba cortando. Los cargamentos de combustible que provenian de la
destileria de Plaza Huincul debieron ser detenidos en la ciudad de Plottier, a 16 Km. al oeste de la capital. La
empresa “Ferrosur” envié una carta documento a ATEN responsabilizando a gremio por los perjuicios
economicos que devinieron en la suspension del convoy. (La Mafiana del Sur, 27-3-97, tercera ediciéon).
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cortados. Esto provoco la disminucién de un 30 % en las ventas de los comercios, con la
ausencia de unos 20.000 rionegrinos que hacian sus compras diariamente en Neuguén. (La
Mariana del Sur, 27-3-97).

Para diversos agentes del gobierno provincial la protesta iba acentuando su carécter
delictivo eirregular. El juez provincia de instruccion José L. Cartolano ordeno ala policia
provincial gque informe alos manifestantes que sus acciones estaban infringiendo laley, a
tiempo que los dispuso a custodiar bienes privados (instalaciones de las cabinas de peaje)
previniendo posibles actos vandalicos. En consonancia a este tipo de caracterizaciones, €l
26 de marzo arribaron a la provincia dos aviones Hércules con un total de més de 300
gendarmes.

Con cas tres dias de corte ininterrumpido del puente —en el que sin embargo se
permitia el paso de ambulancias o vehiculos que se trasladaban a hospitales-, la
organizacion de los docentes durante dia 'y noche sorprendia a gobierno, lo que también
Sirvio para sospechar de la intervencion de militantes politicos, en particular provenientes
de partidos de izquierda, dirigiendo la protesta. Desde el Ejecutivo provincial se acentuaron
las declaraciones en torno a la intransigencia de los gremialistas, y a que se estaba frente a
“una huelga politica de idedlogos de izquierda que buscaban e desorden y la
desestabilizacion” (La Mafiana del Sur, 27-03-97). ' En la madrugada del dia 27, y tras
otro intento fracasado de acuerdo, €l gobernador y su gabinete daban por terminadas las
negociaciones y dejaban todo “en manos de la justicia’. La jueza federal Gudifio de
Arguellesy el juez provincia Cartolano daban un ultimatum de 3 horas —extendido ante un
pedido de diputados provinciales- para desalojar las rutas 22 y 7 respectivamente, so pena
de dar 6rdenes alafuerza de seguridad para desalojar €l puente.

Pero los docentes declaraban estar dispuestos a resistir en las rutas junto a los méas de
5.000 manifestanes. Es asi que la magistrada dio la orden para que intervengan las tropas
de dos escuadrones de Gendarmeria. El operativo comenzd ese mismo jueves 27 de marzo
poco antes de las 6:00 hs. cuando los gendarmes ingresaron por la ruta desde el oeste, a

varias cuadras del cruce interprovincial. La noticia llegd inmediatamente a los

192_ | 25 de marzo, con méas de un dia de protesta en la ruta, € monsefior Agustin Radrizzani se acerco en
apoyo a los manifestantes y organiz6 un rezo para solucionar el conflicto. Segin La Mafiana del Sur (26-3-
97), uno de los manifestantes comentd “miranos a los ‘idedlogos de izquierda, pidiendo ayuda aDiosy ala
Virgen'”. Por otra parte -y sumandose a las caracterizaciones relativas ala delincuenciay laviolencia-, en €
mismo diario y fecha se publicé una denuncia hecha por un transelinte que afirmé que a intentar sortear uno
de los cortes un grupo de personas dentro de un automaévil 1o amedrentaron apuntandole con armas de fuego
“calibre 32 0 38”. El mismo hombre sefial 6 que “los maestros estén anarquizados’.

139



manifestantes que se encontraban en el puente y decidieron alli esperar a las fuerzas de
seguridad, pese a que un grupo de diputados (dos del Frente Grande y un “emepenista’
disidente) intentaron mediar personamente entre lajuezay los manifestantes. **

Muchos de los docentes tenian la certeza de que no iban a ser desalojados por medio
de la fuerza, argumentando que ali se encontraban muchas mujeres y sobre todo porque
eran maestros. Daniel Zapata recuerda al respecto de esta lectura que hacian los docentes

con menos experiencia en manifestaciones:

“Me discutian a mi constantemente ‘no nos van a sacar. ¢COomo nos van a sacar Si
estamos sentados, como nos va a venir a pegar? Si somos docentes, Somos maestros,
maestras, estamos con nuestros hijos'. Y nosotros. ‘comparieros, van a venir a pegar’.
Entonces se empezo a discutir si hacer una resistencia activa o pasiva, o irse. Cuando viene
la primera intimacion resolvimos quedarnos, y cuando viene la segunda intimacion viene la
jueza con la policia y ahi se empieza a discutir a fondo qué hacer cuando se sabe que
venian los gendarmes.” ***

Finalmente, entre las seis y las siete de la mafiana unos 250 efectivos pertenecientes
a Batallon Movil N° 1 de Gendarmeria Nacional rompieron las barricadas colocadas del
lado neuquino del puente, reprimiendo con gases lacrimdgenos 'y camiones hidrantes a unos
dos mil manifestantes. En &l choque fueron gaseados y mojados cientos de docentes e
incluso el Obispo Radrizzani que se encontraba alli en solidaridad con la protesta (y que
luego seria indagado por la Justicia Federal por haber incurrido en el delito de obstruccion
delaviapublica). *®

El puente fue despejado poco después de las siete de la mafiana y los docentes
précticamente no ofrecieron resistencia, en gran parta a causa de la sorpresa que significo el

avance de las tropas.

193_ Dos dias después de la represion la jueza relaté este hecho: “cuando ya teniamos la fuerza ahi se me
acercaron los diputados a convencerme y me dijeron: ‘por favor Margarita, ¢no se puede suspender la
orden?. Le dije: ‘por favor sefior diputado, hay una orden judicial, crea alguna vez en la justiciay cumpla
usted con la justicia. Ya no habia més instancias’. (La Mafana del Sur, 29-3-97). Otro diario rescat6 otro
aspecto de su justificacion: “No habia solucién a conflicto. El primer dia se ordend la desocupacion, através
de lapolicia; € segundo dia exhorté a los partidos politicos a que se reunieran con los gremios para tratar de
solucionar el problema, y €l tercer dia ordené por resolucion el desalojo.” (La Nacion, 29-3-97).

104 En su investigacion, Ariel Petruccelli (2005, p. 68) sefiala que la “ingenuidad” frente a |la posibilidad de
represion también tocd a parte de la direccion sindical, convencida en que no habria un desenlace violento
ante la impactante masividad de manifestantes. En estas antagbnicas percepciones sobre un desenlace
violento pesaba la experiencia previa y la historia politica persona de cada maestro. Muchos de los que
habian militado durante la Ultima dictadura y en afios posteriores tenian una percepcion més gjustada a las
posibilidades concretas de represion, que finalmente ocurrio.

105_A la par que en Neuquén, unos 300 manifestantes también cortaban una de |as rutas de acceso ala ciudad
rionegrina de Bariloche, que igualmente fueron desalojados mediante la accion de medio centenar de
gendarmes.
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Figura 8. El “Puente Vigo” (el que posee arcos) y € “Puente Nuevo” unen a las ciudades de Neugquén y
Cipolletti. Tienen unos 400 metros de longitud, y seglin e recuerdo de los docentes y vecinos, ambas manos
estaban colmadas de manifestantes el diadel desaojo.

El enfrentamiento se extendié mas alla del puente y del atague a los docentes e
involucré a decenas de jévenes provenientes del Barrio Sapere, un conglomerado de
viviendas populares lindante al puente desalojado y a Rio Neuguén. Producto del ataque a
los docentes, una gran cantidad de gases envolvi6 las casas del barrio, |0 que provocd que
muchos habitantes del barrio —en su mayoria jovenes- salgan y ataquen a piedrazos a los
gendarmes.

Simultaneamente, mas de 100 efectivos del Departamento Especial de Servicios
Policiales (DESPo, perteneciente a la Policia Provincial de Neuguén) desalojaban a otro
grupo de manifestantes en la ruta provincial N° 7, que comunica la capital con la ciudad de
Centenario, hacia e norte. Aunque en este corte no hubo resistencia a desalojo, la
represion se aplicd con la misma intensidad que en la ciudad de Neuquén: equipados con
escudos, bastones, mascaras antigas, lanzagranadas, perros, un carro hidrante y hasta una
grua, el cuerpo de policias arremetio con chorros de agua y €l disparo de gases a los

manifestantes en primera linea que estaban parados, con banderas argentinas y cantando el
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himno nacional, y alos que se encontraban en una segunda posicién, sentados sobre la ruta.
(La mafiana del Sur, 29-3-97). *®

En la ciudad de Neuguén, luego de la represion, centenares de manifestantes
empapados y golpeados marcharon hacia la casa de gobierno. Leos de generar una “vuelta
aclases’, la accion represiva de la Gendarmeriay de la Policia provincia provoco que los
maestros intensificaran la medida de lucha por tiempo indeterminado. Dicharatificacion se
alined a una convocatoria a un paro nacional de 24 hs. por parte de los gremios docentes de
todo €l pais nucleadosen ATE.

Al dia siguiente de la represion, ocurrida un dia viernes, una movilizacién convocada
por ATEN y la APDH loca llegd a reunir en una nueva marcha de antorchas a mas de
10.000 personas que manifestaron en la capital su repudio a la accion de las fuerzas de
seguridad, adhiriendo a la derogacion de la LFE. **” A la misma asistieron seccionales de
ATEN, centros de estudiantes secundarios, |a Coordinadora de Padres, Madres de Plaza de
Mayo y partidos politicos de izquierda. También se instalaron decenas de carpas y carteles
de diversas delegaciones de ATEN en la plaza Roca, frente ala Gobernacion provincial. El
acampe duré varios dias y noches y Ilegé a contar con hasta 3.000 manifestantes. Por su
parte, la jueza Gudifio de Arguelles decidio retener las tropas cerca del puente que habia
sido cortado, “por si alguien pretendia romper la tranquilidad de las Pascuas’ (Clarin, 29-
03-97).

En las ciudades de Cutral C6, Plaza Huincul, Centenario y de San Martin de los

Andes también hubo manifestaciones en repudio a lo sucedido en la capital. En Zapala se

106_ Ante semejante accion represiva, el diputado Horacio Forni (MPN disidente) y la diputada Teresa Savron
(MPN blanco) denunciaron un “accionar excesivo” por parte de la policia de la provincia. Por su parte, dos
semanas después de larepresion, la APDH local present6 ala fiscaliafederal una denuncia pena paraque “se
investiguen responsabilidades y se sancione a los culpables de la represion con gases y balas de goma contra
hombres, mujeresy nifiosinermes.” (Rio Negro, 12-4-97).

07_ Simultaneamente, la CTERA (Central de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina)
encabezd un paro nacional y el comienzo de las huelgas de hambre de docentes con la llamada “ carpa blanca”
frente al Congreso Naciona, que seria levantada recién con la asuncion del gobierno de De la Rda en 1999.
Esta medida desplazé la atencién del conflicto de Neuquén a la Capital Federal, pero a mismo tiempo
significod la nacionalizacion del conflicto docente involucrando a los gremios de todo € territorio. Una
situacion gue contrastaba con la politica educativa del Poder Ejecutivo dirigida a segmentar |as demandas
docentes a @mbito provincial o municipal. De hecho, la Ley Federal de Educacién daba el aval para que los
conflictos no puedan ser resueltos por € gobierno Nacional, ya que desde 1992 todas | as escuel as secundarias
estatales pasaron a depender de jurisdicciones local es. Desde esta perspectiva, €l Gobierno nacional fustigaba
a gremio neuquino por intentar nacionalizar un conflicto que se pretendia local. Como s las demandas
sindicales pudieran ser escindidas de un marco socia y politico general, la por entonces ministra de
educacion Susana Decibe “acusd” a gremio docente neuquino de redlizar una protesta “absolutamente
politica, por cuestionar la Ley Federal de Educacion, cuando cuaquier ciudadano estaria feliz de ver a
Estado retomar el lugar que nunca debié abandonar, que es el de ser garante béasico de la educacion publica.”
(La Mafiana del Sur, 29-3-97).
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movilizaron unas 3.000 personas en solidaridad con los docentes (sdlo en 1994 fue
superado este nimero cuando 3.500 manifestantes se movilizaron por € asesinato del
soldado conscripto Omar Carrasco). En estas ciudades |as asambleas docentes ratificaron la
voluntad de continuar con el paro por tiempo indeterminado, con lo cual en el gobierno de
Sapag se analizaba contratar a nuevos docentes para garantizar €l inicio de clases el lunes
inmediatamente posterior alos incidentes.

La protesta docente fue reprimida como un delito, una vez mas por interrumpir una
ruta nacional y la jueza que intervino en el caso ratifico su decision de desalojar por la
fuerza alos manifestantes. 1% La magistrada calificé el conflicto como “gremial y salarial”,
a diferencia del Gobierno Naciona desde donde se caratulaba la protesta como “politica’,
por oponerse a una ley nacional. Ambos aspectos —el meramente salarial o el politico-
fueron escindidos entre si, como si uno fuera mas aceptable que otro, aungque ambos fueron
considerados perturbadores desde los distintos &mbitos gubernamentales y como razones
suficientes como parala movilizacion de tropas.

En un nuevo repudio alarepresion, € lunes 31 de marzo serealizo un paro de 24 hsy
una movilizacion convocada por CTERA y CTA anivel nacional. En Buenos Aires més de
lamitad de |os colegios portefios acataron la medida, y una marcha de docentes (unos 5.000
manifestantes segin los organizadores) culmind en la Casa de Neuquén de la Capital
Federal. En Neuquén adhirieron organismos de Derechos Humanos, partidos de izquierda
(MAS, MST, PCR), gremios docentes, personal docente y no docente de la Universidad
Nacional del Comahue, judiciales, municipales, prensay rurales. Marta Maffei y Victor De
Gennaro, dirigentes de CTERA y CTA respectivamente, arribaron a la provincia en apoyo
alas movilizaciones que se redlizarian ese dia. La marcha en la capital convocd, segun los
diarios locales, de 15.000 a 20.000 manifestantes —entre |os que asistieron padres, alumnos
y docentes de la capital, Cutral CO, Plottier, Zapala, Chos Mala y otras localidades del
interior-, que se dirigieron a la casa de Gobierno en contra de la represién que habian
sufrido dos dias antes y para exigir a gobernador Sapag que atienda personamente a los

docentes.

1%8_ Asi explicaba la necesidad de la orden de desalojo, y diferenciaba esta situacion ala ocurrida en junio de
1996, cuando decidid no seguir reprimiendo y declararse incompetente para resolver e caso ante los miles de
manifestantes de las ciudades mediterrdneas. Aunque una vez mas ratificaba también el carécter delictivo de
aquella protesta: adiferenciadel conflicto docente de 1997, “el de Cutral C6, de acuerdo alo que yo vi en ese
momento, era una sedicién contra € Estado provincia. Un delito mucho mayor, por eso (yo) era
incompetente” (La Mafiana del Sur, 29-3-97). Segun la interpretacion de la magistrada, en aquel episodio no
se continué con la represiéon porque normativamente no le correspondia solucionar € delito, y no por otra
razon.
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La potencia de la convocatoria luego de varios dias con manifestaciones siempre
masivas, provocd que el gobernador aceptara reunirse con una comision de delegados
docentes. El encuentro que en principio parecia promisorio para los docentes finalmente
quedd trunco, pues el gobernador se negaba a derogar 10s puntos clave que habian llevado a
la huelga (el achicamiento de la planta docente —alrededor de 400 cargos eliminados- y la
consecuente variacion en las horas catedra). Y se incorporaba un nuevo reclamo, surgido
del mismo paro: se exigia € pago de los dias que los docentes asistieron a las marchas,
punto que el gobierno provincia también desestimo.

Hacia € 1° de abril, con 22 dias ininterrumpidos de huelga, dirigentes del MPN
[lamaron a sus militantes a poner en funcionamiento los comedores anexos a las escuelas
“rompiendo los candados’ de |as puertas si era necesario. '® El llamado generé un mayor
distanciamiento con €l gobierno, pues el gremio docente se colocd en adertay llamo a
redlizar las denuncias pertinentes si esto llegaba a ocurrir. Sin embargo a dia siguiente
decenas de comedores comenzaron a atender a centenares de nifios, sin incidentes.

El dia 2 de abril, durante de un nuevo intento de negociacion en la casa de Gobierno y
un nuevo desacuerdo entre las partes, entre 12.000 y 15.000 manifestantes marcharon por
el centro de la capita. En parte la movilizacion fue en repudio ala escalada del conflicto, a
partir de que e gobierno instaba a abrir las escuelas por lafuerza. Un grupo de unos 1.500
docentes nuevamente acamp0 en la Plaza Roca, frente a la Gobernacién, reclamando una
nueva reunion con e gobernador. En Cutral C6 una protesta estudiantil reunié a 500

estudiantes secundarios que también marcharon por la ciudad en contra de la LFE y favor

1%_ En un comunicado de prensa firmado por dirigentes de la Seccional Neuquén del Movimiento Popular
Neuquino se llam6 a “todos los docentes con vocacion de servicio a presentarse a los establecimientos
escolares a cumplir con su funcién primordia que es ensefiar.” En este marco, la descalificacion hacia los
docentes abarco también el amedrentamiento. El diputado provincial Gustavo Vaca Narvaja fue uno de los
que incité a los militantes del MPN, s era necesario, a enfrentarse con los maestros para poner en
funcionamiento los comedores. Inmediatamente Carlos Segovia, abogado de la Corriente de Militantes por
los Derechos Humanos, presenté una denuncia penal en una fiscalia por “incitacién alaviolencia’, que poco
después se hizo extensivaa gobernador Sapag. Ademés, desde e gobierno provincia se publico un llamado a
los padres para que apoyen a los maestros que si quieran dar clases y a garantizar el funcionamiento de los
comedores escolares. La solicitada finalizaba con una nueva reflexion politica sobre el conflicto: “hacemos
notar nuestra preocupacion ante una conduccion representativa de los derechos del docente como es ATEN se
dgien mangjar por intereses oscuros de mindsculos activistas independientemente de los reclamos
pretendidos’. (La Mafiana del Sur, 2-4-97). Al mismo tiempo, en la ciudad de Zapala la conduccion local de
ATEN denuncié que los bolsones de comida repartidos en la poblacion por |a critica situacion de pobreza,
contenian volantes con inscripciones adversas a plan de lucha docente. En |la ciudad de Chos Madld, al norte
de la provincia, dirigentes locales del sindicato denunciaron amenazas telefonicas. “por €l bien de ustedes
mejor que vuelvan atrabgjar.” (La Mafiana del Sur, 3-4-97).
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del reclamo docente. La convocatoria lejos de decaer permanecia firme y era un punto de
presién indiscutible para el gobierno. *°

Para € 3 de abril se sumaban a la protesta miembros de la iglesia catdlica —
encabezados por €l obispo Agustin Radrizzani, integrante de la pastoral socia- y de las
iglesias metodista y bautista en un ayuno por 36 hs. en solidaridad con los docentes. El
ayuno, iniciado en la catedral de la ciudad, fue saludado por miles de docentes que
marcharon hacia el lugar. El poder de convocatoria del gremio seguia siendo importante
pese a tiempo transcurrido desde el comienzo del conflicto: fueron arededor de 5.000 los
manifestantes que se movilizaron en distintos puntos de la ciudad. ***

Ese mismo dia el gobernador partié en caravana desde la seccional primera del MPN
y recorrio cinco escuelas donde funcionaban comedores que fueron reabiertos en medio del
paro, tratando de reunir adhesiones en contra de la medida de lucha. El recorrido o hizo
junto a funcionarios del gobierno, legisladores y militantes de su partido. Luego de haber
[lamado a “romper los candados de las escuelas’, €l itinerario incluyd un colegio que nunca
habia tenido un comedor, pero que fue montado a ultimo momento para la ocasion (Rio
Negro, 4-4-97).

Hacia el 4 de abril se perfilaba un posible punto de encuentro entre el gobernador y el
gremio, producto de las constantes negociaciones. La reunion involucrd la mediacion de los
partidos politicos con representacion en la Legisatura (PJ, MPN, UCR y Frepaso), pero las
asambleas docentes siguieron optando por la medida de fuerza a no ver satisfechas sus
demandas.

En solidaridad con la situacion de los docentes neuquinos, la CTERA llamb6 a un
nuevo paro nacional por 24 hs. para el lunes 7 de abril, ademas de mantener su ayuno frente
al Congreso Nacional. En Neuquén se sumaban a la protesta docente -que llevaba ya 28
dias- los trabagjadores estatales de la Legislatura provincia, judiciales y empleados de

hospital es que también reclamaban la restitucion del 20 % de descuento de sus sueldos. La

10_ Ese mismo dia la jueza Gudifio de Argiielles comenzo la recoleccion de pruebas para luego llamar a
declarar a los dirigentes docentes que cortaron la ruta junto a los diputados que desobedecieron la orden de
retirarse del lugar. Para ello se habian tomado fotografias y se habia filmado a las personas que participaron
del corte. En este contexto, algunos dirigentes docentes seguian siendo amenazados telefonicamente, 0 eran
blanco de ataques con piedras en sus domicilios (Clarin y Rio Negro, 3-4-97).

M1 Con més de cuatro semanas de conflicto, el no pago de salarios a los miles de docentes en huelga traia
aparejado un problema en el sistema financiero de la provincia. Al verse afectado el bolsillo de los maestros,
directamente se veia detenida la cadena de pagos de impuestos municipales y provinciaes, y a comercios e
industrias. Lo cual generaba un factor de desestabilizacion econémica en la provincia.
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movilizacion reuni6 ese dia una marcha de mas de 10 cuadras de extension, unos 15.000
manifestantes.

Ese mismo lunes, y ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, € gobierno
provincial tomo la decision de convocar a listado de docentes suplentes para ocupar los
cargos de los que estaban en huelga. Dicté una conciliacion obligatoria que empezaba a
regir desde las O horas del dia 8 de abril, y disponia €l levantamiento de las medidas de
fuerza y la suspension de las medidas del gobierno en discusion. El gremio rechazo la
instancia por no concordar con la fecha ala cua atenerse para retrotraer el conflicto a un
“punto cero”, por la dudosa imparcialidad de la Subsecretaria de Gobierno Justicia y
Trabajo de la provinciay principalmente por considerar que no modificaba las condiciones
por las cuales comenzo la protesta. Oscar Di Diego, secretario general adjunto de ATEN
afirmaba que “la medida no tiene efectos legales inmediatos sobre los maestros’ —por
ejemplo, los 400 docentes que quedaron cesanteados desde enero de ese afio no eran objeto
de discusion para el gobierno-. (La Mafiana del Sur, 8-4-97). Asi, desde la Subsecretaria de
Gobierno, Justiciay Trabgo de la provincia se llegd a bargjar la posibilidad de recurrir al
Ministerio de Trabago de la Nacién para solicitar una suspension de la personeria juridica
del gremioy declarar ilegal la huelga docente.

En un panorama en donde no se vislumbraba una solucion satisfactoria para los
docentes, los actos de protesta se multiplicaban por toda la provincia involucrando a 18
localidades que apelaron a corte de diversas rutas y ala marcha de antorchas. Pero ademas
de expandirse territorialmente e conflicto crecia en intensidad y en participacion. El
miércoles 9 de abril resurgieron los cortes en siete puntos de la provincia, legjos del desgaste
de las movilizaciones que el gobierno pretendia. En Zapala la seccional de ATEN junto a
otras 350 personas (miembros de ATE, trabajadores de la salud publica, trabajadores
desocupados) conformaron una multisectorial que se disponia a plegarse a la protesta
docente en relacién a las politicas de gjuste. En la ciudad de Centenario, a norte de la
capital, unos 500 maestros, padres y aumnos secundarios cortaron nuevamente la ruta

provincial N° 7, que habia sido desalojada por la fuerza pocos dias antes. 2

12_ También fueron interrumpidas las rutas ci rcundantes a |as localidades de Plottier (al oeste de la capital),
Villa El Chocon, Senillosa, Picin Leufd, Piedra del Aguila (al sur), Centenario, Rincon de los Sauces (a
norte), Chos Malal, Loncopué, Cavihaue y Copahue (al noroeste).
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5.2. Hacia la segunda pueblada.

El dia 10 de abril marcharon sobre laruta 22 ala altura de Cutral C6 'y Plaza Huincul
alrededor de 400 maestros, padres y alumnos, mientras que en la ciudad capital los cortes
se realizaron en cuatro puntos, uno de ellos e puente Neuguén — Cipolletti, donde se
manifestaron alrededor de 8.000 personas. Estas acciones tuvieron una rapida respuesta de
la Justicia Federal, al abrir causas penales contra los manifestantes tanto de la capital como
de |as otras ciudades en donde se interrumpi6 el tréfico. **2

En las ciudades petroleras se decidié en una asamblea en la que participaron cientos
de maestros, trabajadores dfiliados a ATE, padres y alumnos a cortar por tiempo
indeterminado la ruta 22 con piedras, alambresy palos, como lo hicieron en junio de 1996.
Desde los diarios locales se comentaba la presencia de “un grupo de excitados’,
desconectados de los “reales’ protagonistas de la protesta En redidad era la
autodenominada “Comision de Padres’ —que aglutinaba a decenas de padres de estudiantes
secundarios movilizados por la cuestion educativa en la provincia- la que coordiné en
Cutral Cé gran parte de las asambleas y actividades que hacian a la protesta. Al corte de la
ruta a la atura de Cutral Co se sumaba un nuevo corte en la ciudad de Neuqueén, y las
intimaciones de desalojo por parte de la Justicia no se hicieron esperar. En esta ocasion
intervino el juez Oscar Temi, al frente del mismo juzgado de la jueza Gudifio de Arguelles,
quien en ese momento se encontraba de licencia.

Mariela Suérez, pobladora de Cutral C6 que para 1997 seguia desocupada, conformd
aquella comision de padres y participoé de los enfrentamientos. Explica de la siguiente

manera la decision de tomar |as rutas en apoyo alos docentes:

“Con respecto a la ley Federal de Educacion, ahi estaban entregando toda la
educacion, estaba destruida. El tema de la educacion nosotros como familia siempre lo
vimos como un pilar fundamental. Entonces cuando te atacan eso es como un atague a la
Patria. Es lo que se tendria que haber hecho cuando se estaba vendiendo YPF. Es una
traicion a la Patria, y € ciudadano tiene el derecho, ante esa traicion, a peticionar con
diferentes tipos de reclamos. Por eso e corte de ruta no puede ser catalogado como un
delito coman porque vos tenés un aval constitucional. El derecho al trabajo, como paso en

3. Desde una fiscalia federal se libraron oficios a medios de informacién televisivos y radiaes para
establecer quiénes fueron las “cabezas visibles’ de la protesta: “la Justicia se valdra de un video producido
por un camarografo de Gendarmeria® sefialaba lajueza Gudifio de Arguelles. (La Mafana del Sur, 10-4-97).
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el '96, si 0 si te lo tienen que garantizar. Cuando se esta violando una de las cuestiones de
la constitucion vos tenés que salir en defensa.”

Muchos manifestantes entendian este tipo de protesta como una medida que se debia
adoptar solo luego de haber superado numerosas instancias de reclamo. El corte de ruta era
una decision que implicaba muchisimas horas de debate entre vecinos y, a la hora de
Ilevarse a cabo, representaba un enorme esfuerzo colectivo. Luego de los episodios de junio
de 1996, asumir una decision de ese tenor implicaba comenzar a objetivar una situacion de
violencia que hasta ese momento era potencial: la posibilidad de la confrontacion directa.
Era, en definitiva, la apuesta mas comprometida del reclamo. Y desde la perspectiva de los
manifestantes, si bien se reconocia que e corte de una ruta generaba una situacion litigante
con e Estado, lailegalidad del hecho quedaba para ellos en un plano secundario.

Luego de un mes de paro docente ininterrumpido, el conflicto se habia expandido
involucrando a diversos sectores sociales solidarios con los maestros, pero que ademéas
introducian otra serie de reclamos sociaes irresueltos. El ge geografico y socia del
conflicto se habia instalado nuevamente en las ciudades que habian protagonizado la
pueblada de 1996, a punto tal gque los cortes en la ciudad capital se realizaban ahora en
apoyo alos manifestantes de Cutral Céy Plaza Huincul.

En esta instancia la ATEN participd de manera mas marginal en comparacion al
inicio de la protesta en la capital neuquina. Asi lo hicieron saber publicamente sus
delegaciones dejando en claro que los cortes en estas ciudades no solo eran la expresion de
un reclamo docente: “sdlo apoyamos esta medida que tomo € pueblo para defender la
escuela publica, pero todo esto lo mangjan los padres’, sefidlaba un comunicado de la
dirigencia del gremio. (La Mafana del Sur, 11-4-97). Fue asi que € sindicato oficialmente
se retird de la ruta —aungque muchos de los docentes agremiados siguieron participando del

corte corporizado ahora en cientos de “fogoneros’-, ' lo que gener6 criticas de muchos de

14| os episodios de protesta en Neuquén de 1996 y 97 no eran los primeros catalogados como delitos
comunes. Son innumerables los casos en donde los medios de comunicacion incluyen en sus paginas
policiales los enfrentamientos de carécter politico entre distintas fracciones socides. Y no solo en los medios
de informacion: “Lo que le pido es que lleve a cabo una investigacion exhaustiva para identificar a los
delincuentes comunes que saguearon mi casa €l 16 de diciembre y se llevaron armas de fuego, un televisor,
un reproductor de videos, un equipo de audio y otras cosas. La impunidad generé darmaen la zona... Por €
bien de Santiago le deseo éxito en su gestion.” Telegrama enviado por el senador Juérez (luego gobernador de
Santiago del Estero) a brigadier Antonietti € 12 de enero de 1994, con respecto a la manifestacién popular
ocurrida en esa provinciaen diciembre de 1993. (Auyero, 2004, p. 231).

M5 Como sefidamos en e capitulo anterior, los “fogoneros’ se constituyeron en contraposicion a los
“piqueteros’ de 1996, pues segln ellos habian “traicionado” ala poblacion al haber claudicado con una serie
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los manifestantes que conformaban el sector més contestatario de la movilizacion. *° La
retirada del sindicato y la conduccion del corte de ruta por parte de una fraccion de padres
con una postura més contestataria proveniente de sectores asalariados junto a los jovenes
fogoneros —un conglomerado distinto a que se habia levantado en 1996- Ilevé a que desde
el gobierno se profundicen las medidas contra € corte de ruta, desde el plano material y
discursivo.

El juez Federa de la provincia Oscar Temi intim6 al desalojo de los manifestantes
gue cortaban de laruta N° 22 ala atura de Plaza Huincul y solicito al Gobierno nacional la
movilizaciéon de tropas de Gendarmeria. Alrededor de las 18 hs. del dia 10 de abril, la
secretaria del Juzgado Federal Silvia Dominguez se acercO personamente junto a los
gendarmes para notificar que se desalojaria la ruta por la fuerza si no se abandonaban los
piquetes, dando plazo hasta las 23 horas de ese dia.

Mientras un nuevo intento de conciliacion obligatoria quedaba en la nada, los
piquetes en las ciudades de Cutra CO y Plaza Huincul seguian nutriéndose de
manifestantes. La llegada de la Gendarmeria a desalojar la manifestacion era inminente,
con lo cua se hacia notoria la presencia de personas con piedras y gomeras en |os piquetes
(experiencia que ya se habia instalado en la manifestacion del afio anterior). Esto motivo
que desde los medios se hicieran analogias con la Intifada Palestina, sumado a rumor de
“infiltrados’ que proveian bombas molotov alos manifestantes.

Paralelamente se informaba de una fraccion lumpenizada de manifestantes, retratados
por los diarios locales literalmente como “borrachos’ que tomaban alcohol y aspiraban
pegamento. (La Mafana dd Sur, 12-4-97). Las caracterizaciones abarcaban diversos
tépicos morales que apuntaban a una construccion de un otro desviado y peligroso, como el

caso de un periodista que sefial6 que “los ‘fogoneros’ se mueven cdémodos en una anarquia

de medidas solo paliativas ofrecidas por € gobierno. Como vimos anteriormente, buena parte de los sectores
medios gque protagonizaron la protesta de 1996 se vieron “obligados a salir alas rutas’; y por por su capital
cultural y social, mantenian estrechos lazos con la “vida legal” de las ciudades. Distinto a caso de los
“fogoneros’, jovenes marginalizados y de escasos recursos, quienes sentian que en pocos meses se habian
olvidado de ellos y de sus familias. Se jactaban de no tener lideres y de “mandar todos’ entre sus filas y
constituian el frente de chogue ante un posible avance represivo, con €l animo de no claudicar ante las
dadivas del gobierno.

118_ Aunque la ATEN se retirara oficialmente de estos nuevos cortes de ruta en el interior de la provincia, €
dia 11 de abril la Subsecretaria de Trabajo provincial decreto la ilegalidad del paro docente por no haber
aceptado la conciliacion obligatoria. Tres horas més tarde e decreto era suspendido a través de la
intervencion del Juzgado Laboral N° 4, que dio lugar a una medida cautelar presentada por abogados de
ATEN cuestionando |a competencia de dicho organismo para requerir la conciliacion.
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gue esta directamente emparentada con esta zona. No tienen miedo y asustan, y con piedras
palosy gomeras se animan a cualquier locura: no saben de limites.” (Rio Negro, 12-4-97).

La cuestion docente sirvié en esta instancia para que se resalte una 'y otra vez desde
los medios graficos y desde el Gobierno la supuesta “desconexion” entre los manifestantes
y los objetivos originales de la protesta. Las demandas sindicales habian quedado
paul atinamente diluidas en esta nueva movilizacion popular, rescaténdose las demandas de
la pueblada del afio anterior. Ademas, la composicion socia de la protesta efectivamente
habia cambiado. L os maestros que permanecian en laruta eran ahora muchos menosy eran
los empleados estatales, trabajadores desocupados o subocupados —muchos de ellos
jovenes-, y fracciones de la poblacion con condiciones de vida de marginalidad o
indigencia los que impulsaban los piquetes. Habian tomado como propios los primeros
reclamos docentes en un panorama de crisis econdmica que no habia cambiado
estructuralmente desde |la pueblada realizada €l afio anterior.

En la madrugada del dia 11 de abril dos aviones de Gendarmeriay tanquetas |legaban
aNeuguén y se sumaban a los efectivos que ya estaban apostados en una localidad cercana
para reforzar el operativo de desalojo. La intervencién de las fuerzas de seguridad era
inminente y el sector mas duro de los manifestantes (los jévenes fogoneros) estaban
dispuestos a esperar € enfrentamiento. Dichos grupos se trasladaron a los puntos de la ruta
donde se habian efectuado los piquetes durante 1996. El conflicto tomaba una direccion
précticamente idéntica ala vivida diez meses antes.

Ese mismo dia comenzaron a registrarse una serie de incidentes con la policia
provincial cuando un grupo de unos 25 jévenes armaron una barricada en la ruta 22, pero
en direccion a aeropuerto de Zapala, al oeste del principal corte. El encuentro se produjo
luego de que los jovenes fueran acusados por un automovilista por haberle destruido los
vidrios del vehiculo.

En la madrugada del dia 12 de abril, las columnas de la Gendarmeria se apostaron en
la ruta dispuestos a avanzar contra los manifestantes. Previo al avance, el jefe del operativo
intimé por dltima vez mediante un megéfono a desalojar laruta. **” Finalmente el desenlace

represivo se efectud: alas 5: 45 hs., unos 400 gendarmes avanzaron con una maquinavial y

7. Una vez més estaba al mando de la Gendarmeria el Comandante Eduardo Jorge, miembro de los grupos
moviles de Gendarmeria creados a principios de la década del ‘70 (ver nota 88). Luego de los hechos de
represion en Neuquén, Jorge siguio su carrera en la fuerza como un referente en el ministerio del Interior: “en
la actualidad es €l Subdirector de Gendarmeria Naciona y € candidato preferido de Corach para suceder a
actual director, comandante general Timar Musumeci.” Pagina 12, 14-6-1998.
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un camioén hidrante contra las barricadas, a tiempo que atacaban con armas antimotines,
gases lacrimogenos y perros adiestrados, siguiendo estavez la orden del juez Oscar Temi.

Quienes opusieron resistencia en primera linea fueron jévenes “fogoneros’, en su
gran mayoria desocupados, quienes respondieron a los gendarmes a fuerza de gomeras y
piedras. Sin embargo la superioridad militar fue contundente frente a los manifestantes, y
en menos de 40 minutos las primeras barricadas fueron eliminadas. Las tropas avanzaron
unos 1.500 metros hasta la entrada a la ciudad de Plaza Huincul, donde € desalojo de los
manifestantes habia sido casi total.

A diferencia de lo ocurrido en junio de 1996 cuando las rutas se poblaron de “gente
bien vestida’, tal como habian observado lajuezay €l jefe de Gendarmeria, en esta ocasion
las tropas nunca detuvieron su marcha La represion siguio asi su curso sobre una cantidad
de j6venes notablemente menor ala del afio anterior, esta vez sin observaciones elocuentes
de las autoridades para detener alas tropas.

Alrededor de las 7 hs. centenares de jovenes se reagruparon y siguieron haciendo
frente a las tropas. Nuevamente fueron reprimidos junto a mujeres con nifios que salieron
de sus casas en defensa de los manifestantes. Alli se registro la primera carga de gases
lacrimoOgenos arrojados sobre |as viviendas aledafias a laruta.

Segun €l relato de los vecinos, la Gendarmeria no lograba desalojar completamente la
ruta, pues a medida que avanzaba |0s jovenes nuevamente ingresaban al camino a espaldas
de la fuerza, rearmando las barricadas y atacandolos por detrés. Pese a ello las tropas
ingresaron por las calles de la ciudad lanzando gases y deteniendo a varios manifestantes,
muchos de ellos menores.

Mientras los gendarmes avanzaron por la ruta nacional, la jueza pena Beatriz
Martinez dispuso que la Policia provincial intervenga en las calles aledafias a la ruta, pues
la Gendarmeria no tenia jurisdiccidn para avanzar en ese ambito. El avance de esta fuerza
provincia en las cales internas de Plaza Huincul tuvo una consecuenciafatal: alas 9:30 hs.
Teresa Rodriguez, una empleada doméstica de 24 afios y madre de tres nifios, fue herida de

gravedad tras una bala policial que ingresd a su cuello (ver mapa en anexo).
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Figura 9. Cutral C4. Por esta calle ingresd la policia provincia arremetiendo contra los manifestantes. La
figuramarca el lugar donde habria sido herida de muerte Teresa Rodriguez.

=3

T

Figura 10. En laactualidad: € puente sobre un cana aliviador bautizado con €l nombre de Teresa Rodriguez,
ubicado a metros de donde fue asesinada. Por sobre este puente cruzo la policia provincial proveniente de la

ruta 22 parareprimir alos manifestantes.

152



Seguin €l relato de los diarios, lajoven salia de su casa rumbo al trabajo. Sin embargo,
dias después de los enfrentamientos, su suegra declaré aun diario local que Teresa salio de
su casa“aver que estd pasando” (Rio Negro, 16-4-97).

El ataque a la joven, que muri6 pocos minutos después, provocd que miles de
pobladores salieran alas cales y, solidarizandose con los manifestantes que estaban siendo
reprimidos y detenidos, atacaron masivamente a todas las fuerzas de seguridad. En pleno
enfrentamiento, algunos concejales intentaron liderar la protesta'y negociar con € juez y €l
jefe del operativo de Gendarmeria. La respuesta de los manifestantes fue excluir por la
fuerza —a puntapiés, segun la cronica periodistica- a dichos concejales (Rio Negro 13-4-
97). El hecho constataba la voluntad de autogestion de los manifestantes, quienes desde un
inicio rechazaban laintervencion de funcionarios politicos en |a protesta. **8

Poco después del mediodia, luego de casi siete horas de enfrentamientos alo largo de
10 Km., los gendarmes debieron comenzar a replegarse ya que utilizado précticamente
todas sus municiones ante la embestida constante de piedras lanzadas desde distintos
flancos. Incluso una de las columnas, superada por la cantidad de manifestantes, debio
responder a atague con las mismas piedras que les arrojaban. Alrededor de 15.000
personas obligaron a total de los gendarmes a seguir de largo por la ruta hacia €
aeropuerto de Cutral C6 rumbo a Zapala, a unos 8 Km. del centro de la ciudad, sin poder
retornar. Laretirada fue realizada junto a una Ultima descarga de gases en el barrio General
San Martin, alas afueras de Cutral Co.

Ademés de la muerte de la joven empleada, € saldo del enfrenamiento arrojé
alrededor de 30 heridos (muchos de ellos con orificios de bala de plomo) y 16 detenidos, la
mitad de ellos menores de edad. Casi inmediatamente después de la muerte de Teresa
Rodriguez los policias de la provincia que participaron en la represion fueron sumariados y

se habl6 de laremocion del titular de la comisaria que intervino. °

18| concejal Francisco Ferreira (UCR Cutral C6) participd en la protesta como uno de los manifestantes.
Segun su relato los gendarmes “tiraban gases dentro de las casas y disparaban indiscriminadamente. En un
momento, uno disparé a los pies de una mujer que caminaba con una chiquita, practicamente desde al lado.”
(La Manana del Sur, 16-4-97). Esta fue otra de las acciones que también se repetirian en los posteriores cortes
de ruta con altas magnitudes de enfrentamiento (Corrientes y Salta). Con este tipo de hechos las fuerzas de
seguridad gjercieron, ademas de acciones ilegales, una téctica sistemética dirigida a los manifestantes y a las
poblaciones aledafias, como dispositivo represivo paralos primerosy aterrorizador en el segundo caso.

9. Lainvestigacion y los peritajes para averiguar las causas y los responsables de la muerte de la joven
estuvieron desde un comienzo repletas de irregularidades. Segiin la suegra de Teresa Rodriguez, la misma
noche del dia que reprimi6 la gendarmeria, “unos tipos de civil vinieron en un auto gris a arrancarme €l
postigén donde quedd la marcade labala’. Se referia ala ventana de su vivienda, con varios orificios de bala
provenientes de la policia (Rio Negro, 16-4-97). El fiscal Santiago Teran, quien tuvo a su cargo lainstruccion
del asesinato, expresd que existia la sospecha sobre “un grupo de personas pertenecientes a la Policia Federal
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Las primeras explicaciones oficiales sobre la represion intentaron velar la
responsabilidad sobre la muerte de la joven empleada. El comisario de la fuerza que
intervino (efectivos de la Comisaria 6 de Plaza Huincul) sefiald la “presencia de
francotiradores’ para explicar la muerte de la joven (La Mafana del Sur, 13-4-97); figura
que serfa reiterada, como veremos, en otros cortes de ruta que terminaron en represion. 2
Por su parte, tanto € juez Temi que dio la orden de reprimir como el ministro de Gobierno
de Neuquén Carlos Silva, aseguraron que la trayectoria del proyectil en e cuerpo de la
victima y sus caracteristicas (se trataba de un calibre 32, de uso no reglamentario en las
fuerzas de seguridad) hacian imposible que provenga de la policia, concluyendo que se
trataba de un disparo de |os propios manifestantes. **

En concordancia con estalinea, el Ministro del Interior Carlos Corach asegur6 que las
fuerzas de seguridad no habian provocado esa muerte. Ante las acusaciones de diversos
sectores, @ ministro intentd, ademas, mantener una distancia en cuanto a la decision
politica que habilito ala Gendarmeria areprimir: “en este caso la Gendarmeria no esta bajo
la conduccion operativa del Ejecutivo. Actud bajo la orden del juez federal Oscar Temi,
gue en todo momento estuvo presente en el lugar. No podria decir si la fuerza cometio
excesos.” (La Nacion, 13-4-97).

En medio de rumores que afirmaban la intervencién federal o de la imposicién del

Estado de Sitio en la provincia—version que e mismo Corach luego desmintié-, una nueva

gue ayer por la noche (por € sabado, dia del enfrentamiento) estuvieron manipulando € cuerpo. De ser asi —
agrego- el caso seria muy grave ya que nada tienen que hacer en el lugar y menos con e cuerpo de lajoven.”
(La Mafiana del Sur, 14-4-97). También fue amenazado de muerte uno de los quince testigos que declararon
ante el fiscal (Clarin, 16-4-97). Dias més tarde, €l 29 de abril de 1997 €l fiscal pidi6 alajueza que intervenia
en la causa que indague a médico policia Aniba Raggioni por estar sospechado de no preservar en perfectas
condiciones de seguridad €l proyectil que caust la muerte de Rodriguez y de no manipularlo frente a testigos,
ademés de no preservar las ropas que vestia a momento de su muerte. Ademés aseguré que “la accién del
meédico fue muy grave ya que me obligd a recurrir ala prueba de ADN para que no queden dudas de que ése
erael proyectil que se ele extrgjo en la operacion”, afirmo e fiscal (La Mafiana del Sur, 30-4-97).

120_ En cuanto a tratamiento de la informacion por parte de los medios gréficos nacionales, también
encontramos coincidencias entre este hecho y otros posteriores. Al dia siguiente de la muerte de Teresa
Rodriguez, € 13 de abril de 1997 € diario Clarin titulo: “La crisis en Neuquén ya produjo una muerte”.
Cinco afios més tarde, luego de las muertes de Kosteki y Santillan a pocos kilémetros de la Capital Federal, €
diario reprodujo de manera cas calcada una nueva version de la mirada fetichista sobre el conflicto,
anunciando que “Lacrisis causd 2 nuevas muertes’.

121 Afios més tarde y frente a estas explicaciones que sugerian que e disparo provino de los manifestantes, el
juez que investigaba en la causa solicitd que dos fisicos del Instituto Balseiro redizaran una pericia aclstica
para conocer €l origen de los disparos. A partir de un estudio de la posicion de los policias registrados en los
videos de TV y de los efectos acusticos de los disparos en la zona, la conclusion fue contundente: “no
tenemos evidencia de que haya habido disparos de otro lugar que no sea de grupos de policias. (...) El tiro
esta bien localizado pero no es claro quién lo dispara: es un grupo de por lo menos tres policias que no
podemos individualizar.” (Pagina 12, 21-09-00). Aunque poco después de la muerte de Teresa Rodriguez se
iniciaron sumarios en los agentes policiales, al diade hoy € crimen sigue impune.
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marcha de antorchas en repudio a la violenta represion se organizo la misma noche del 12
de abril en e centro de la ciudad de Neuguén, a la que asistieron unas15.000 personasy a
la que adhirieron fracciones de laiglesia 'y los partidos politicos opositores. La marcha se
detuvo en la casa de Gobierno de Neuquén, donde los manifestantes permanecieron varias

horas repudiando al gobierno.

Figura 11. Casa de Gobierno de Neuquén, donde acudian los miles de manifestantes en las marchas que se
realizaron alo largo de todo el conflicto.

Ante € enorme descontento popular y en las puertas de una posble crisis
institucional en la provincia, el gobernador Sapag dispuso una reunién con los dirigentes
del sindicato docente. Se firmé un acuerdo por e cua los maestros se comprometian a
levantar los cortes a cambio de mantener los puestos de trabajo, reintegrar del 50 % de los
sueldos descontados por los 34 dias de paro y reestablecer |os tall eres especial es que habian
sido eliminados. La rapidez de la concertacion causd € repudio de muchos de los
manifestantes presentes en el acto, que indignados gritaban a los dirigentes por haber

“vendido la sangre de Teresa Rodriguez”. *# Se exigié ademés la inmediata liberacién de

122_ Todavia hoy aquel acontecimiento genera visiones dispares y sentimientos encontrados en los docentes
neuquinos. Muchos del egados docentes opositores alalinea que dirigia ATEN en ese entonces aducen que no
habia necesidad de negociar esa misma noche con el gobernador, cuando €l costo pagado por la protesta habia
sido atisimo. El acuerdo significd para el gobierno destrabar €l conflicto con un mayor margen de accién, ya
que en medio de un repudio generalizado de toda la poblacion (incluso se hablaba de intervencion federa de
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detenidos durante los enfrentamientos y la separacion del jefe policial de Cutral Co, puntos
gue se lograron alas pocas horas.

Los miles de manifestantes se dirigieron luego a la ruta que se comunica con €l
puente Neuquen-Cipolletti, en repudio a la represion y a la negociacion apresurada de la
dirigencia de ATEN. Alli permanecieron docentes, padres, estudiantes secundarios
universitarios toda la noche, hasta retirarse esponténeamente el domingo 13 de abril por la
madrugada. También hubo manifestaciones en distintos pueblosy ciudades de la provincia:
en la Ciudad de Centenario se movilizaron 1500 personasy en Chos Malal unas 400, cifras
inéditas en esos puntos.

Ese domingo en Cutral Cé el obispo Radrizzani oficié una misa por Teresa Rodriguez
ante 4.000 personas en el Gimnasio Municipal de Cutral Cé. Luego hubo una marcha hacia
el cementerio —el mismo en el que fue sepultado Omar Carrasco, asesinado por miembros
del gército en 1994- ala que asistieron unas 15.000 personas y mas de 100 autos en una
caravana de 3 km. de extension. Al entierro llegaron dirigentes de la CGT regional
Neuquén y Rio Negro ademas de un dirigente radical neuquino, a quienes los fogoneros les
impidieron participar de la marcha, por considerar que se trataba de un acercamiento
oportunista. La marcha paso por € frente de dos comisarias que habian sido destrozadas la
noche anterior por decenas de jovenes.

LaCTERA y ATE convocaron a un paro nacional para el lunes 14 de abril (el tercero
en menos de un mes), acatado masivamente y acompafiado por distintos gremios docentes
en todo @ pais, junto a organizaciones estudiantiles universitarias (FUA Y FUBA) y de
colegios secundarios. En Buenos Aires hubo ademés una movilizacion convocada por estos
sindicatos a la que adhirieron partidos de izquierda, organismos de derechos humanos y
otros gremios. La marcha culminé en la Plaza de Mayo y concurrieron alrededor de 35.000

personas. ** La CTERA exigié ademés que la CGT se pronunciara como los demés

la provincia), lograban el compromiso de los docentes de volver a las aulas, justo en e momento de mayor
tension.

128_ Durante esta marcha hubo un atagque a la Casa de Neugquén en Buenos Aires; se destrozaron las vidrieras a
pedradas y se atribuyeron estos hechos a militantes de “ultraizquierda’ (diarios La Nacion, Rio Negro), como
el grupo Quebracho, PCR, MAS'y la CCC. Durante los destrozos no hubo policias que intentaran detener la
accion, aunque luego hubo choques con la policia federal que dejaron un saldo de 50 detenidos. Al dia
siguiente el dirigente del entonces FREPA SO, Carlos “chacho” Alvarez, declard que “tenemos que evitar que
Se sumen a estas marchas personas que creen que pueden acanzar e poder mediante laviolencia’, en alusion
directa a estas agrupaciones (La Mafiana del Sur, 15-4-97). Por otra parte, latitular de CTERA Marta Maffei
declaraba que “sabemos que hay muchos servicios infiltrados, que terminan haciendo intento por vulnerar las
expresiones populares’ (La Mafana del Sur, 16-4-97). Siendo miembros del FREPASO, ambos dirigentes
adjudicaron las acciones violentas a los infiltrados, aunque de origenes politicos disimiles. La opinion del
gobernador Sapag fue més elocuente: “la casa del Neuquén en la Capital fue destrozada y han dejado sus
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gremios y llamara a un paro, hecho que no ocurrié. Si bien € Secretario General Rodolfo
Daer repudio los hechos de violencia, solo [lamd a un paro de una hora distribuido en
distintos turnos en los gremios afiliados y que resultd una medida de bajo acatamiento.

En Neuguén los docentes de la ATEN se movilizaron junto a més de 12.000
manifestantes por el centro de la ciudad, en una marcha que tenia caracteres reivindicativos
sobre los dias de lucha, pero también un carécter de luto. Adhirieron centros de estudiantes
secundarios y universitarios, y los comercios de la ciudad apoyaron permaneciendo
cerrados. Las marchas se multiplicaron por el interior de la provincia 'y por ciudades de
provincias vecinas, como en Bariloche y Genera Roca, donde se movilizaron 1.200 y
1.000 personas respectivamente.

Los docentes todavia permanecian en paro, condicionando su levantamiento total
hasta tanto no haya respuestas desde el gobierno para con las poblaciones que todavia
cortaban laruta. Esto generé que desde un juzgado laboral provincial se volviera a intimar
a gremio afinalizar la medida de fuerzay a someterse ala conciliacion obligatoria.

Ese mismo lunes 14 de abril el Gobierno nacional comenzo a retirar a unos 600
gendarmes, aungue se mantuvo una cantidad no especificada de los mismos (alrededor de
400) en estado de alerta en un sitio no especificado, cerca de las ciudades donde ocurrieron
los incidentes. Asi lo dispuso el juez Oscar Temi, con la intencién de que las fuerzas
puedan desbaratar rdpidamente nuevos “focos de agitadores’” en la zona de Cutral Co. (La
Marfiana del Sur, 15-4-97).

Por su parte, Sapag viajo a Buenos Aires e instal0 presuroso el problema ante el Jefe
de Gabinete y los ministros de Interior y Trabgjo, logrando una vez més una serie de
promesas de mediano y largo plazo paratratar de satisfacer las demandas de |os pobladores
de Plaza Huincul y Cutra C6. También expuso ante los funcionarios del Ejecutivo
Nacional su preocupacion por € “activismo de grupos de ultra izquierda que le llenan la
cabeza alagente en los piquetes’ (Rio Negro, 16-4-97).

Algunas de las medidas a implementar consistian en la entrega de granjas a 300
familias, un programa de ayuda crediticia a pequefios emprendimientos, € otorgamiento de
becas de estudio a nifios y adolescentes de familias pobres, y la creacidn de 500 puestos de
trabajo de cuatro horas diarias y un salario de $ 200 al mes en tareas de mantenimiento en

pozos petroliferos de Y PF por e lapso de 120 dias. Recurrié una vez més a la promesa de

nombres Quebracho, Patria Libre, el Partido Obrero, el MAS, los comunistas. Donde hay escandalo estan
prendidos con las armasy €l desorden” (La Nacion, 17-4-97).
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una inmediata licitacion internacional parala construccion de una planta de fertilizantes en
Cutral C6, tema que habia postergado desde € afio anterior. Las medidas méas inmediatas
fueron paliativas: la entrega de unos 1000 planes laborales por 180 dias y bolsones de
comida dirigidos alos jovenesy afamilias en situacion de indigencia, muchos de los cuales
permanecieron por varios afos.

Sin embargo los cortes continuaron en las ciudades mediterraneas, y se desconocio la
negociacion realizada en la capital entre la dirigencia de ATEN y el gobierno, donde ya
existia el compromiso de volver a clases. La Comisién de Padres volvié a conformar
asambleas y, luego de los debates, entre 500 y 1.000 personas regresaron a la ruta a dia
siguiente de la represion, una vez més para reclamar soluciones concretas de largo plazo,
que hasta el momento no se habian dado. La represion y la muerte de Teresa Rodriguez
ahondaron la indignacion de los pobladores, que decidieron no retirarse de la ruta, pese a
rumor que afirmaba que los gendarmes estaban listos para desaojarlos nuevamente si
recibian la orden. Volvieron ala conocida torre que indica la entrada a la ciudad de Plaza
Huincul, donde rearmaron las barricadas con alambrados, troncos, carteles publicitarios de
chapa y caflos para transportar petroleo. Tras una asamblea —en la que muchos
manifestantes afiliados del MPN quemaron publicamente sus credenciales en sefial de
repudio a partido gobernante- confirmaron la voluntad de proseguir con los piquetes.
Ademés elevaron un petitorio por lalibertad de 16 personas que permanecian detenidas tras
el enfrentamiento y exigieron lainvestigacion por el asesinato de Teresa Rodriguez.

Resurgieron los problemas de abastecimiento de combustible en estaciones de
servicio y en e aeropuerto de Neuquén, con lo que se ponia en riesgo la continuidad del
tréfico aéreo. La posibilidad de desabastecimiento de alimentos provocd que se generaran
grandes filas en los supermercados y almacenes, UnicOS comercios que permanecian
abiertos. Pese a ello, y sin llegar alos niveles de participacion popular de 1996, €l apoyo a
la medida seguia siendo importante.

Los manifestantes exigian como condicion indispensable para levantar e corte €l
cumplimiento de los 12 puntos que el gobierno se habia comprometido a cumplir en 1996.
Y e desprocesamiento de las personas que habian sido detenidas y que luego fueron
liberadas con la condicion de no participar de ninguna manifestacion publica. (La Mafiana
del Sur, 16-4-97). Mediante una delegacion que vigi6 a reunirse con el gobernador, 1os
manifestantes exigieron e tota retiro de las tropas de Gendarmeria, hecho que no sucedio.

Segun €l registro de los diarios, €l gobernador esta vez se mostré reticente y expulsivo -de
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modo contrario ala negociacion gue tuvo con los docentes-, y transmitié una vez mas a sus
interlocutores que “se encontraban a margen de la ley” por continuar con la protesta.
Aquella reunion fue un indicador del estado de virtual aislamiento de los manifestantes,
luego de que la situacion con los docentes de la capital fuera descomprimida. Con esta
relacion de fuerzas desfavorable y con poco margen de negociacion, € corte de rutas se
hizo mas dificil de sostener.

L os docentes finalmente volvieron a clases el martes 15 de abril, tras 35 dias de paro.
En un plenario en donde participaron més de 1300 delegados de la capital neuquina (ahora
impulsores de levantar la huelga) y los del interior, € 70 % de |os asistentes votaron volver
a las aulas. La discusion fue ardua e incluyd un debate moral: la decision de retornar a
clases y automéaticamente abandonar |a lucha sostenida por los pobladores de Cutral Co 'y
Plaza Huincul. Sin embargo una mayoria consider6 que buena parte de |os objetivos habian
sido cumplidos.

Una nueva marcha en apoyo a los piqueteros de Cutral C6 fue convocada por laCTA
y e MTA en Neuquén capital —trabgjadores de la salud, legidativos y judiciales- y contd
con unos 2.000 manifestantes, notablemente menos a las marchas masivas que transitaban
la ciudad hasta € dia anterior. Aunque en la entrada de Plaza Huincul € corte de ruta se
nutria de unas 3.000 personas. Los piquetes no se habian levantado, y aunque las promesas
oficiales eran muchas, los manifestantes -principalmente los jovenes fogoneros- descreian
los anuncios y pretendian hechos concretos.

Tras nueve dias de bloqueos, la situacion en Cutral Co y Plaza Huincul también se
definié en una multitudinaria pero controvertida asamblea realizada la noche del 18 de
abril, en la cua se decidié levantar los cortes. *** La medida fue tomada luego de una

jornada de encuentro entre el gobernador Sapag, el secretario de la presidencia Alberto

124_ Muchos recuerdan lo controvertida de esa asamblea realizada en el medio de laruta. El debate sobre las
medidas que se tomarian duré horas. Un camién provisto por la CTA hacia de |las veces de palco, en el que —
seglin el recuerdo de muchos entrevistados- “el micr6fono no se le daba a cualquiera’ y eran mucho maés
recurrentes las mociones que justificaban levantar la medida de fuerza. Alrededor de las 20:00 hs., &
momento de pasar al recuento de mociones antes de la votacién final, repentinamente las luminarias de la ruta
se apagaron y la asamblea quedd en una absoluta penumbra. Los faros de los automoviles de los vecinos
intentaron salvar la situacion, aunque infructuosamente. La votacion, sin poder ver las manos azadas de los
participantes, debi6 hacerse “por aplausos’. El volumen de éstos fue |o que determind finalmente levantar la
medida. Si bien no se traté de una resolucion transparente, muchos reconocen que més ala de la “casua”
oscuridad, la medida no se habria podido continuar. Los comerciantes gjercian una presion considerable para
terminar con la medida, al verse perjudicados en sus ventas. Por otro lado, |a sensacion predominante era de
cansancio y congoja por la muerte de Teresa Rodriguez, lo cual mellaba el animo para continuar con la
medida de lucha en lagran mayoria.
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Kohan y algunos de los delegados fogoneros y de la Comision de Padres, elegidos en las
asambleas populares.

La decision generd posiciones encontradas. Una mayoria votd por e definitivo
levantamiento de los cortes como muestra de “buena voluntad” a negociar con las
autoridades provinciales, mientras un grupo menor (integrado en su mayoria de jovenes
fogoneros) pretendian seguir firmes con la protesta. Quienes votaron por €l levantamiento
de los cortes se consideraron duefios de una “nueva victoria’, pues se plasmaba por escrito
el compromiso del gobernador —con carécter institucional, involucrando a PEN- a atender
un pliego de demandas de los manifestantes, que incluia algunas de las medidas nunca
cumplidas desde 1996, con fecha de vencimiento € 26 de junio de 1997. Ademés de no
iniciar causas judiciales contra los manifestantes, dar prorrogas en el vencimiento de
impuestos, cobertura social afamilias desocupadas, etc.

Esa misma noche miles de personas (comerciantes en buena parte) circularon en sus
autos en una caravana por €l centro de Cutra CO festgjando € levantamiento de los
piquetes, la reanudacion de la actividad comercia y el abastecimiento de alimentos y de
combustible en estaciones de servicio.

El dia 19 de abril por la mafiana dos méaquinas viales despejaron finalmente los restos
de las barricadas sobre larutay las casillas de cafiaimprovisadas a los costados de las rutas
donde se alojaban momenténeamente algunos manifestantes. El transito volvié a circular
con normalidad y los comercios y bancos abrieron en su horario habitual.

El lunes 22 de abril las oficinas municipales de Cutral Cé y Plaza Huincul debieron
atender a cientos de personas que formaron filas de hasta cinco cuadras de largo, en espera
por alguno de los precarios planes de trabajo que se habian preparado. La prioridad la
tuvieron, por consentimiento de las asambleas, los jovenes fogoneros que estuvieron
presentes durante todo el conflicto y en los enfrentamientos fisicos. La sensacion de festgjo
iria modificandose con € paso del tiempo, cuando se confirmd que los cambios venideros
no eran ni tan profundos ni tan veloces como se pretendia.

El lunes 28 de abril, y tras la dilacion en la gjecucion de los planes, un grupo de unos
50 jévenes fogoneros cortaron nuevamente la ruta durante 4 horas. Pretendian acelerar la
gjecucion de planes detrabgjo y lainclusion en las listas de empleo, que hasta ese momento
no habia ocurrido. Lograron una presurosa promesa del intendente de Cutral C6, Daniel
Martinasso, quien vigié a la Casa de Gobierno para disponer de un plus salarial y de la

puesta en marcha inmediata de mas planes de trabajo. La nueva protesta generd que los
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distintos blogues de la legidatura -entre ellos la fraccion “blanca” del MPN- inicien un

juicio politico a intendente por mal desempefio de las funciones publicas.

5.3. El fantasma que recorrio Neuqueén.

El conflicto visto en su conjunto, desde mediados de marzo a mediados de abril de
1997, adquirio una permanencia e intensidad mucho mayor a la protesta de 1996. En este
caso la accion represiva se gecutd hasta el desalojo total de manifestantes, lo cual implicd
también un grado mayor de enfrentamiento. Pero no sblo en este aspecto € conflicto
adquirié mayor magnitud en comparacion a afo anterior. Existié un masivo rechazo alas
politicas econdmicas y educativas reflejado en miles de personas en las calles de la ciudad
capital casi diariamente durante un mes. En las ciudades de Cutral C6 y Plaza Huincul se
retomo €l conflicto docente impulsado por la “Comisiéon de Padres’ de esas ciudades y
fracciones empobrecidas de |os sectores asalariados, que una vez més gjercitaron préacticas
auténomas de representacion politica, aunque de manera temporaria e inorganica. Asi fue
gue en estas ciudades nuevamente quedaron virtualmente anuladas las instituciones
representativas, como la Legislatura'y el Ejecutivo municipal en el lapso de més de una
semana.

Este conjunto de acciones motivo a que las explicaciones provenientes principal mente
de la dirigencia politica local y nacional también crecieran en cantidad y en el tenor de las
acusaciones morales y politico-ideol 6gicas. Registramos un total de 290 declaraciones en
los diarios de tirada nacional La Nacion, Clarin, Pagina 12, y en los provinciaes La
Mafana del Sur y Rio Negro. Un primer dato a tener en cuenta es la intervencion de los
manifestantes (docentes en una primera instancia y padres ocupados o desocupados en la
segunda instancia), que no pasa del 11 % en € total de las declaraciones. Una baja notable
en proporcion al casi 30 % en la anterior protesta de junio de 1996.

Hay, en el total de registros, 155 declaraciones que contienen reclamos, denuncias o
exhortaciones. Podriamos decir que e contenido de estas demandas se distingue en dos
grandes porciones: por una parte en un 50 % del total que incluyen llamados a repudiar las
acciones represivas del 27 de marzo y 12 de abril (luego del desalojo de docentes en
Neuqguén capital y de los piquetes en Cutral Co respectivamente), y elevan llamados a

continuar con la protesta 'y de solidaridad con los manifestantes. En su gran mayoria son
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estos mismos manifestantes los que emiten estos llamados y reclamos. los docentes
neuquinos y los manifestantes de Cutra C6 y Plaza Huincul. También estos reclamos
fueron elevados por periodistas y funcionarios politicos opositores a gobierno naciona y

provincial, fundamentalmente luego de las intervenciones de |as fuerzas de seguridad:

“Con la medida de fuerza dispuesta para hoy, gueremos nacionalizar el repudio a la
represion y no agudizar el conflicto provincial. El apoyo a los reclamos sigue con la huelga de
hambre por tiempo indeterminado frente al Congreso de la Nacién.” Marta Maffei, Dirigente
CTERA, Clarin, 31-3-97.

Un 20 % estan dirigidos a reclamar soluciones al gobierno nacional, 0 son criticas por
no gjecutar soluciones. Este tipo de declaraciones provienen de los mismos manifestantes,
sindicatos (CTA y CTERA principalmente), dirigentes de partidos opositores a gobierno
de Menem (FREPASO y UCR) y también de legisladores nacionales provenientes de
dichas fuerzas politicas.

Por otra parte, un 23 % de |os mensajes exigen el fin de las interrupciones en laruta o
reclaman al gobierno que actle para poner fin ala protesta.

“Los docentes tienen motivos de sobra para protestar, pero ningun gobierno puede darse el lujo

de tolerar el bloqueo de caminos y puentes como forma de subrayar quejas sectoriales, por
legitimas que éstas sean.” Editorial del diario Rio Negro, 8-4-97.

Una porcion de este tipo de exigencias y acusaciones apuntan a los propios
manifestantes de la muerte de Teresa Rodriguez luego de la represion en Cutral Co. Como
vimos, este tipo de mensgjes fueron difundidos, contra todo tipo de evidencia, por los jefes

delas fuerzas de seguridad y por funcionarios politicos del ecutivo nacional.

La Gendarmeria fue atacada y los responsables de crear situaciones de violencia son
aquellos que no conducen los conflictos gremiales dentro de la ley porque cuando se

convoca a una marcha o manifestaciones hay que evitar los desbordes. Las responsabilidades
gue les caben a los dirigentes es el no haber podido evitar esos desbordes.” Carlos Corach,
Ministro de Interior, Pdgina 12, 15-4-97.

“Frente a la desesperacion de la gente se enancan los idedlogos de ultraizquierda que
generaron la muerte de esa chica (Teresa Rodriguez). No fueron los maestros los que
provocaron esta pueblada. Yo hablé con ellos y estaban atemorizados por lo que esta
ocurriendo.” Felipe Sapag, Rio Negro, 18-04-97.

Por ultimo, un 6 % de las declaraciones reclaman la intervencion de la fuerza publica

y del restablecimiento del orden, principalmente durante el desarrollo de la protesta docente
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antes del desalojo en e puente interprovincia. Provienen en su gran mayoria de

funcionarios del poder judicia y €l gecutivo provincial y nacional:

Se intima a que se levante esa extrema medida bajo el apercibimiento de hacer uso de la
fuerza publica si fuera necesario.” Justicia Federal de Neuquén. La Mafana del Sur, 27-3-97.

Por otra parte, |as declaraciones que poseen caracterizaciones o definiciones son 217
de un total de 290 (el 74 %). En ellas se registraron claros mensgjes donde se califica tanto
a los sujetos que protagonizan la protesta y a sus acciones como a diversos agentes del

gobierno nacional y provincial. El mapa seria el siguiente:

Gré&fico 4: Ciudad de Neuquén, Cutral Coy Plaza Huincul, marzo y abril de 1997. Tipos de

caracterizaciones durante el periodo de conflicto (N = 290).

24% M Como hecho violento,
delictivo e inconstitucional

10% B4 Como infilt. politica y
resurg. de la subversion

& 3% O ConQena y desvalorizacion
[]]) N al método

B Fzas. seguridad legitimas y
no resp. de muertes

2N

23%

7 12%

B Gob. ineficaz y autoritario
en el conflicto

28% O Manifestacion legit.,
gobierno impulsor de
represion

Fuente: elaboracion propia en base a diarios La Nacidn, Clarin, Pagina 12, La Mafiana del Sur (Neuquén) y
Rio Negro.

En principio podemos observar que menos de un tercio de los mensajes apuntaron a
caificar alos manifestantes como compafieros, portadores de reclamos justos y pacificos
(27 %), mientras que otra porcion caracterizan negativamente a gobierno provincia o
nacional como ineficaz o autoritario (13 %).

El 60 % de las declaraciones contienen caracterizaciones negativas hacia los

manifestantes, las cuales desagregamos de la siguiente manera: en primer lugar, un 23 %
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esta compuesto por mensajes que califican a la protesta como ilegitima y/o ilegal, y a sus
integrantes como impulsores de acciones violentas, antidemocréticas y en detrimento de las
instituciones y la constitucién. No solo provinieron de la dirigencia politica, sino también
de otros sectores de la sociedad que no participaron de las protestas pero que se aiaron a
los discursos gubernamental es:

“El corte de ruta es un atropello a la ciudadania. No se puede perjudicar con la
protesta a otros sectores como el que representamos, que brinda mano de obra y
ocupacién a numerosas personas de la regién.” Miguel Miquel, Presid. Camara Fruticultores
Integrados, Rio Negro, 26-3-97.

“El dilema que planted el corte de ruta no sélo fue muy importante porque causé graves
pérdidas econdmicas, sino porque evidencidé algo muy peligroso para la salud de la
democracia: que se instituya como practica habitual el método del corte de rutas
nacionales cada vez que un sector determinado tenga un problema, no es un detalle sino todo
un caso.” Rubén Boggi, Periodista. La Mafiana del Sur, 30-3-97.

“El corte de la ruta 22 en Plaza Huincul y Cutral Cé6 atenta contra los derechos
constitucionales de libre circulacion, libertad de trabajo y abastecimiento de los casi 30

mil habitantes de la zona norte neuquina.” Aldo Vivas, Presidente Camara de Comercio,
Industria y Produccién de Chos Malal. La Mafana del Sur, 17-4-97.

L as imégenes tendientes a “demonizar” a las ideologias de izquierda constituyen casi
la cuarta parte del total. El factor politico-ideolégico tuvo un peso especifico en la
caracterizacion de los dirigentes del gremio docente, al acusarlos de ser desestabilizadores
y perjudiciadles para e orden socia. Esto ocurri6 desde € principio del conflicto y
fundamentalmente luego del enfrentamiento en Cutral Co. La estrategia utilizada desde los
despachos oficiales tanto de la provincia como de la nacion —y adoptada por diversas
fracciones de la sociedad- parecié ser la de sembrar sospechas de todo tipo en los
manifestantes basdndose en su filiacion ideoldgica. Algunas de estas percepciones se
reflgjan en los siguientes mensgjes.

“El paro docente estd potenciado por grupos de idedlogos de izquierda que quieren
destruir la educacion.” Felipe Sapag, Rio Negro, 25-3-97.

“Cuando el gobernador dice que el tema esta politizado tiene razén, porque los que estan al
frente de ATEN son todos de izquierda y los que lo apoyan nunca apoyaron al MPN.”
Gloria Sifuentes, La Mafana del Sur, 30-3-97.

“Estamos sorprendidos por la incapacidad de los dirigentes de esta protesta, y se ven
superados por los partidos de izquierda que se infiltraron, como siempre, para hacer
estallar la paz social.” Juventud MPN, Neuquén. La Mafana del Sur, 2-4-97.

“ATEN es un partido trotskista que esta utilizando la metodologia del foquismo
consistente de generar un conflicto en un lugar, no dejar ninguna puerta para resolverlo y

cuando explota y hay un muerto extender el conflicto al resto del pais”. Eduardo Amadeo,
Secretario de Desarrollo Social. Pagina 12, 16-4-97.

164



Era de publico conocimiento que la direccion de la seccional capital de ATEN en
1997 estaba conformada por una lista de izquierda, pero este hecho en si mismo fue
presentado como el problema central del conflicto. Estas apreciaciones sobre “laizquierda”
se difundieron como indicadores de un conocimiento previo que claramente excedia a la
protesta docente.

Revisemos por separado el contenido de los mensgjes segin el momento en que
fueron difundidos. Diferenciamos para €llo tres periodos segun los dos principales hechos
de enfrentamiento: momento 1- antes de la represion en e puente Neuquén-Cipolletti
(etapa del conflicto docente enteramente), momento 2- periodo comprendido entre el
desalojo del puente y la represién en Cutral Co y Plaza Huincul (etapa de alza y traslado
del ge geogréfico del conflicto) y momento 3- posterior al desalojo violento de laruta22 y
del asesinato de Teresa Rodriguez en estas ciudades. Nos detendremos en primer lugar en
las declaraciones que caracterizan favorablemente a los manifestantes y a la protesta o que
caracterizan negativamente al gobierno (86), y en segundo lugar en aguellas que hacen lo

propio con los manifestantes (131).

Cuadro 3: Ciudad de Neuquén, Cutral C6'y Plaza Huincul, marzo y abril de 1997.

Caracterizaciones afavor de la protestay en contra del gobierno segiin momentos del conflicto.

Mom 3
Mom 1 (antes | Mom 2 (entre | (despues
de 27-3) 27-3y 12-4) de 12-4) Total

Gob. ineficaz y autoritaric 4 14 9 27

en el conflicto 80,0% 43,8% 18,4% 31,4%

Manifestacion legit., 1 18 40 59
gobierno impulsor de

represion 20,0% 56,3% 81,6% 68,6%

Total 5 32 49 86

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia. Diarios La Nacién, Clarin, Pagina 12, La Mafana del Sur y Rio
Negro. Meses de marzo y abril de 1997.

En primer lugar podemos observar que los mensajes que caracterizan de ineficiente y
autoritario a gobierno provincia y naciona y los que expresan solidaridad a los
manifestantes crecen en proporcion a desarrollo de la protesta, hasta demostrar su maximo
peso luego de larepresion en Cutral Cé 'y Plaza Huincul. Contrariamente a lo que se podria

suponer -y lgjos de lo que ocurria con los reclamos y exigencias a gobierno- sélo el 22 %
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del total de estos mensgjes fueron producidos por los manifestantes, siendo los dirigentes
gremialesy partidarios opositores |os principales emisores. Es el segundo momento cuando
fueron realizadas en mayor proporcion, es decir, luego del desalojo de los docentes del
puente interprovincial.

Por otra parte, las caracterizaciones que hablaban de los manifestantes como
“comparieros’, portadores de reclamos “justos’ y que a mismo tiempo colocaban al
gobierno naciona y provincial como responsables de la represion y la muerte de una
persona, fueron emitidos en su gran mayoria luego del enfrentamiento mas importante.
Provinieron también de dirigentes sindicales y partidarios, manifestantes, y de personas no
directamente involucradas a las partes en disputa pero solidarias con los manifestantes
(periodistas, lectores de diarios, centros de estudiantes, etc.). Haremos e mismo gjercicio

con los mensgjes dirigidos a denostar alos manifestantesy a apuntalar la accion represiva:

Cuadr o 4: Ciudad de Neuquén, Cutral Coy Plaza Huincul, marzo y abril de 1997.
Caracterizaciones negativas de la protestay apoyo alas politicas represivas

seguiin momentos del conflicto.

Mom 3
Mom 1 (antes | Mom 2 (entre | (despues
de 27-3) 27-3y 12-4) de 12-4) Total

Como hecho violento, 7 9 33 49
delictivo e inconstitucional

36,8% 31,0% 39,8% 37,4%

Como infilt. politica y 6 6 41 53

resurg. de la subversién

31,6% 20,7% 49,4% 40,5%

Condenay 6 14 2 22

desvalorizacion al método 31.6% 48.3% 2.4% 16,8%

Fzas. seguridad legitimas 0 0 7 7

y no resp. de muertes ,0% ,0% 8,4% 5,3%

Total 19 29 83 131

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia. Diarios La Nacién, Clarin, Pagina 12, La Mafiana del Sur y Rio
Negro. Meses de marzo y abril de 1997.

Como en las anteriores declaraciones, la frecuencia de la publicacién de estos
mensgjes es proporciona ala magnitud material de los enfrentamientos. Las que hablan de

los cortes de ruta como un “hecho violento e ilegitimo” fueron emitidas mayoritariamente
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por funcionarios del poder gjecutivo y legidativo provincial y también por fracciones de la
burguesia y pequefia burguesia (camaras de comerciantes, industriales y de productores
frutihorticolas). Representan casi el 37 % del total de declaraciones y, en términos
absolutos, se realizaron en mayor medida luego de la represion y asesinato de Teresa
Rodriguez.

Algo similar ocurre con los mensges que vinculan la protesta con actividades
subversivas. Estas interpretaciones son las de mayor peso relativo con e 40 %,
provenientes en su mayoria de despachos oficiales provinciales y nacionales. Acusaban a
los manifestantes de acciones subversivas, de la existencia de “infiltracion ideol6gica de
izquierda’, de “impulso de la violencia politica’ e incluso de “précticas revolucionarias y
guerrilleras’.

Al principio del conflicto estos mensajes caracterizaron a gremio docente, durante el
paro y con movilizaciones casi cotidianas. Segun este planteo, un grupo de “idedlogos’
habria “copado” e gremio docente, es decir, lo habria infiltrado con elementos “ extrafios’.
De modo que € reclamo ademés de ser violento e ilegal, no habria sido auténtico; negando
asi las précticas asamblearias del gremio y su direccién politica legitimamente acreditada
en elecciones internas. Posteriormente, luego de la represion mas violenta que causd una
muerte y decenas de heridos y detenidos, estos mensgjes fueron mas frecuentes y
vincularon la infiltracion y la violencia politica en toda la region con la accion de la
“comision de padres’ y de los fogoneros: en e tercer y Ultimo momento diferenciado, estos
mensgj es ocupan lamitad del total de caracterizaciones negativas.

Le siguen las condenas y desvalorizaciones a la metodologia del corte de rutas, que
habrian estado “perjudicando a conjunto de la sociedad en favor de un sector particular”.
Consideran que la medida es “enteramente politica” —como si esta adjudicacion fuera
negativa en si misma-, ademés de “excesiva’, “desmesurada’, “savae’ y “extrema’.
Representan casi € 17 % del total de declaraciones, pero representan casi la mitad del total
de ese tipo de declaraciones en el segundo periodo. Es decir, dias inmediatamente
posteriores a primer desalojo y represion de docentes en la ciudad de Neuquén.

Por dltimo se encuentran las expresiones que legitiman la accién de las fuerzas de
seguridad y que niegan su responsabilidad en la muerte de Teresa Rodriguez, todas ellas
emitidas luego de larepresion en Cutral Co y Plaza Huincul. Este tipo de mensajes incluso
coloco a los propios manifestantes, acusados de portar armas, como responsables de la

muerte de Rodriguez.
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Ahora bien, los mensajes emitidos sobre la direccion politica del gremio docente que
hablan de précticas “foquistas’ y de infiltracion ideoldgica, no sblo rescatan imégenes de
luchas pasadas, sino que ademas apuntan a un supuesto aislamiento de los dirigentes
gremiales con respecto a resto de trabagjadores y de la poblacion. Salen a la luz en
momentos en que la causa docente tenia, por € contrario, un apoyo en las calles pocas
veces visto en la historia reciente de la provincia

Liliana Obregon era docente de literatura 'y formaba parte de la direccion de ATEN

seccional Neuquén en 1997. Reflexiona acerca de este tipo de mensgjes:

“Copar € gremio docente es referirse a la direccion. Ellos no podian entender cdmo
en Neuquén una comision gque abiertamente se decia marxista podia haber ganado las
elecciones. No lo podian entender. Y que la comisién que dirigia € conflicto fuera de
Neuquén Capital. Todo el mundo sabia eso, por eso la gente no les daba ni cinco de
bolilla.”

Marcela Romero no formaba parte de la direccién de ATEN ni era delegada, aungque
también era docente de letras. Describe algunos aspectos internos de gremio luego de leer

aquellas declaraciones:

“Més dla de toda esa publicidad, al tener las asambleas una gran participacion, la
gente sabia que lo que se hacia era lo que ellos habian votado. Porque en realidad la
conduccion era para glecutar 1o que la asamblea decidia. Entonces eso inhabilita todo este
tipo de declaraciones. Y 0 no estaba en la conduccién en ese momento, pero vos estabas con
los comparieros y te decian ‘eso es mentira porque esto lo decidi yo'. Porque primero 1o
discutimos en los distritos, estdbamos horas discutiendo, y en ese proceso vos ibas viendo
como viene la mano, qué es lo que se podia hacer, como viene € gobierno... Todas esas
discusiones politicas se van desarrollando en la asamblea... Se discutieron cosas muy
gruesas, como la conciliacion obligatoria, qué era, qué significaba para € trabajador, cua
fue su origen... Todo ese tipo de cosas se discutieron en lo cotidiano. Por eso cuando
Sapag decia que habia infiltrados toda la gente se le reia porque no existia eso, porque la
que decidiaeralabase”.

Daniel Zapata, docente de historiay delegado, comenta:

“En politica e infiltrado es un tema muy propio de los '70 y era usado para
descalificar. Nosotros no lo vemos asi, ponerle el mote de infiltrado a una persona, ¢que
quiere decir? En realidad hubo compafieros que venian de otros lugares, que trataban de

125_ El funcionamiento asambleario y auténomo que mantuvo el gremio docente durante el periodo de protesta
no coincidia con las necesidades “expeditivas’ del gobierno provincial, lo que también generd vaoraciones
negativas: segin Marcelo Berenguer, diputado provincial del MPN, “él gremio tiene un sistema indirecto de
arreglos, lento y dificil; en definitiva, perverso.” (La Mafiana del Sur, 31-3-97).
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influenciar y que tuvieron participacion en asambleas, pero cuando los hechos de lucha son
de masas, no se dan esas cuestiones. La gente no es tontay no la vas a llevar para donde
quieras. La decision que se impuso siempre fue la decisién soberana de la asamblea, y en
este sentido cualquiera podia bajar una mocién. Y eso es lo mas legitimo posible, si es que
esa mocion se desarrolla en la asamblea. Porque en la medida en que se desarrollan las
tendencias en la asamblea la gente cuando vota tiene la claridad para saber qué vota. Y
cuando se vota con claridad las medidas se sostienen. Nunca hubo reparos a quien queria
expresarse. En definitiva, el tema de los infiltrados (...) no se puede condenar o
desacreditar a una persona por pertenecer a un partido politico.” *%°

La representatividad de los dirigentes docentes, vapuleada por € gobierno provincial,
no sblo se plasmaba en asambleas multitudinarias de delegados. El plan de lucha tuvo un
altisimo apoyo de la poblacién neuquina, hecho que todavia es recordado por muchos
maestros como algo inédito. Norberto Calducci, profesor de economia politica en el
secundario y agremiado en ATEN, pertenecia a una lista de izquierda opositora a la
conduccion provincial y de la capital en 1997. Reconoce, sin embargo, la conexion de la

dirigencia con las bases dentro y fuera del sindicato:

Las asambleas docentes eran masivas, tenian apoyo popular. En € 97, no puede
haber una movilizacién de 10.000 docentes. 20.000 personas ese 12 de abril en la casa de
gobierno, no son 20.000 docentes, imposible... Sdlo hubo movilizaciones mas grandes que
las que hubo en ese momento en la Semana Santa del ’ 87, que esa tarde hubo... 40.000
personas en la calle, no sé, eran mareas y mareas de gente, cuadras y cuadras. O seaque si
el reclamo erailegitimo, no podria explicarse semejante cantidad de gente en lacalle.

Es por esto que, segin muchos docentes, la poblacién neuquina hacia caso omiso a
las declaraciones locales y nacionales dirigidas a descalificar o difamar a los manifestantes.
Sin embargo, € estigma sobre la violencia, las ideologias perniciosas y la ilegalidad,
seguiria en aumento en momentos precisos en donde el conflicto recrudecia.

Otro andlisis realizado desde el gobierno provincial era que a medida que e conflicto
se fue extendiendo en el tiempo, a gremio “se le estaba yendo de las manos’ por la
participacion de personas externas a plan de lucha docente y que luego habrian
influenciado en el desenlace violento en Cutral CO. Efectivamente el conflicto era

generalizado e involucraba a distintos sectores de la ciudad capital como del interior de la

125_ Ante la constante val oracién negativa que se plasmaba en solicitadas y declaraciones publicas, dirigentes
del movimiento politico “Patria Libre” manifestaron que “no vino gente de afuera a participar del conflicto
docente, dado que integramos la conduccion de ATEN capital a través de la Lista Rosa. (...) Nuestra
organizacion no esta compuesta por fente de afuera sino por trabajadores, hijos de esta tierra por origen y
decisién.” (La Manana del Sur, 3-4-97).
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provincia. En la “comarca petrolera’ el conflicto docente permitié retomar la lucha por los
reclamos todavia irresueltos desde 1996. Pero la explicacion de esta situacion era, parala

dirigencia politica provincial, lainfiltracion politica que atizaba €l descontento socidl:

“En la asamblea hay muchos grupos de izquierda que se imponen por encima de los
dirigentes sindicales (..). Me refiero a grupos de izquierda, como Patria Libre, como
Quebracho. Son grupos numerosos, que incluso estan identificados. Sabemos perfectamente
que hay gente de afuera, ide6logos que aprovechan estas situaciones, el hambre del
pueblo. Porque el pueblo estd mal, pero esta gente viene desde afuera cada vez que hay un
‘incendio’ en la provincia”. Felipe Sapag, Gobernador Neuquén. La Mafiana del Sur, 2-4-97.

“Uno de los piquetes estda compuesto por personas no vinculadas con el conflicto
docente, algunos de las cuales no pertenecen a nuestra provincia.” Carlos Silva, Ministro
de Gobierno, Educacion y Justicia de Neuquén. Rio Negro, 12-4-97.

A medida que el conflicto avanzd, los atributos sobre la violencia e ilegalidad fueron

incluyendo el factor de estigmatizacion ideol 6gica més explicitamente.

“Uno de los piquetes esta compuesto por personas no vinculadas al conflicto docente, algunas
de las cuales no pertenecen a nuestra provincia. Se ha constatado que dicho grupo esta
fuertemente armado con bombas molotov y armas de grueso calibre. Este grupo ha
tomado una actitud provocadora, incitando al enfrentamiento abierto, con el evidente
objetivo de generar un desorden institucional grave. Carlos Silva, Ministro de Gobierno de
Neuquén, La Mafiana del Sur, 12-4-97.

Luego de la represion, desde e poder politico se relataban |os hechos de la siguiente

maneral

“Hay grupos rearmandose en el ambito de la subversion, realizando ejercicios pre-
revolucionarios. Son grupos que han actuado en otra época y que ahora estan
rearmandose en el ambito de la subversién. Habria que preguntarse si quienes son los que
mataron a Teresa Rodriguez.” Carlos Menem, Presidente. Pagina 12, 16-4-97.

“Es el resultado de una escalada de violencia. (...) No eran docentes los grupos que en
la noche del viernes (11 de abril) ocupaban las ruta.” Susana Decibe. Clarin, 13-4-97.

“Los disturbios fueron provocados por agitadores profesionales de la izquierda que
pretenden que la Argentina retroceda su camino y nada tienen que ver con el reclamo
docentes. Sin embargo, el Ministerio del Interior se enteré cuando ya era tarde.” Fernando
Bustelo, dirigente del partido Nueva Alternativa. Rio Negro, 14-4-97.

“La usurpacion de bienes de dominio publico, los dafios causados a la propiedad, el
impedimento al libre ejercicio de los derechos de terceros, lejos de constituir una
forma legitima de peticion a las autoridades, implican un atentado contra Ila
convivencia pacifica y el efectivo goce de los derechos de todos y cada uno de los
argentinos.” Jorge Rodriguez, Jefe de Gabinete. Clarin, 15-4-97.

“Hay agrupaciones extremistas que se suman a estos conflictos para obtener algun tipo
de rédito.” Daniel Martinasso, Intendente de Cutral C6, MPN amarillo. Rio Negro, 18-4-97.
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Pero esta matriz de pensamiento en la caracterizacion del conflicto no fue exclusiva
de los funcionarios del Gobierno nacional o provincial. La columna de opinion de un
periodista del diario La Mafiana del Sur del dia 16 de abril de 1997 —uego de la represion
y asesinato de Teresa Rodriguez- iba en e mismo sentido que las versiones oficiales:
“muchos maestros se dejaron llevar por lainstigacion de los grupos de ultraizquierda. Estos
boicotearon cada una de las asambleas donde se intent6 discutir un acuerdo entre ATEN y
el gobierno, y llegaron a dar vuelta algunas votaciones en las que parecia que € conflicto
llegaba a su fin.” Esta vision maniquea y reduccionista contrasta con la complgidad que
fue adquiriendo el conflicto en todo su proceso. Rescata los conceptos de invasion y
“apresamiento” de un colectivo (tal como lo hiciera una enfermedad que degrada un
organismo) que se instalan sisteméticamente a referirse a agrupaciones de izquierda que
participan de movimientos contestatarios al poder politico.

La idea de subversion del orden y de la violencia politica se relaciona, ademés, a la
imagen de |lo foraneo, de una otredad externa a una comunidad que degrada €l grupo social

generando € enfrentamiento:

“Los graves hechos de Cutral Cé exceden el inicial conflicto docente del descuento del plus por
zona desfavorable, y muestran con dramatismo, en la lamentable muerte de una joven, el
resultado de una escalada de violencia. (..) No eran docentes los grupos que en la
noche del viernes (11 de abril) ocupaban las rutas, incluso en contra de la voluntad de
aquellos de la asociacién de padres.” Susana Decibe, Ministra Educacion de la Nacién, Clarin,
13-4-97.

“Hubo grupos armados con bombas molotov y armas de grueso calibre, que no estan
vinculados al conflicto docente” Carlos Silva, Ministro Gobierno, Educacion y Justicia de
Neuquén. Clarin, 14-4-97. 1%’

127_ Dias més tarde € mismo ministro afirmé que “no existen informes de inteligencia, sino de lapoliciay lo
publicado por € periodismo. Si hubo activistas, no sabemos de qué sector, ni estén identificados. No hay
precisiones, se estainvestigando.” (La Nacion, 17-4-97, p.7). La contradiccion en lainformacion proviene del
mismo funcionario que en primer lugar afirma la intervencion de grupos armados “gjenos a conflicto”, para
luego dudar de esa misma aseveracion. Este tipo de argumentos también fue compartido por otros
funcionarios del Ejecutivo Nacional, luego de que la hip6tesis de un rearme y una “gimnasia pre subversiva’
no tuvierala acogida que se pretendia (La Nacion, 23-4-97, p.11). El aparente “dedliz” en lainterpretacion de
los hechos no evitd que la version sobre infiltrados, activistas y violentos ajenos a la protesta circularay se
instalara en los medios de informacién inmediatamente después a los hechos de violencia, como la primera
explicacion dada desde | os despachos oficiales tanto provinciaes como nacionales.
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Figurall. Tapadel diario LaMafianadel Sur del dia 20 de abril de 1997.

Luego de la represién y con la sospecha inmediata de que la bala que mat6 a Teresa
Rodriguez fue disparada por la Policia, desde el discurso oficial los manifestantes fueron
directamente identificados como asesinos. La subversion, con una clara reminiscencia a la

década dd ' 70, es sacada a luz durante estos momentos.

“Hubo grupos subversivos que actuaron activamente aprovechando una situacion
dura, de falta de trabajo, de pobreza de Cutral Cé y Plaza Huincul. Donde hay un 30 por ciento
de desocupados, en su mayoria jovenes.” Felipe Sapag, gobernador de Neuquén. La Nacién, 17-
4-97.

“Cuando hay gente afectando el derecho de los demas se esta frente a brotes
subversivos, porque estdn en contra de las reglas de juego del sistema democratico. El que
corta una ruta, encapuchado, esta fuera de la ley. Uno, mas que preocupado, tiene que

estar alerta por el retorno de una actividad subversiva.” Alberto Kohan, Secretario
General de la Presidencia. La MaAana del Sur, 20-4-97.

El andamigje conceptual rescatado del pasado incluso aborda una version primaria 'y

maniqueadel conflicto social, como lo esla“teoriade los dos demonios’:
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“Los encapuchados y la bombas molotov me provocaban el funesto recuerdo de la
guerrilla. Y el discurso del presidente Carlos Menem, acusando a los manifestantes de practicas
subversivas, me hacia recordar la tragica retérica de las juntas.” Rodolfo Terragno, presidente
de la UCR. Rio Negro, 17-4-97.

¢Qué es |o que se genera con estas declaraciones, cual es € objetivo de hablar de una
etapa presubversiva, de delincuencia y violencia en una manifestacion, por qué la
utilizacion de este tipo de términos? Juan Vergara, fogonero durante 1997 y en ese

momento desocupado, esboza una respuesta desde su perspectiva:

“Argentina es un pueblo que odia a los zurdos. Y no te estoy hablando de Cutral Co,
te estoy hablando del pais en general, odia a los zurdos. Y donde hay una bandera zurda,
trata a todos de zurdos. Entonces la misma sociedad se nos pone en contra. Y e gobierno
fomento eso y €l resto de la sociedad no queria saber nada, se nos ponia en contra.”

Al recurrir a estos conceptos se intentd fomentar el contenido negativo de las luchas.
Con menos de un afio de diferencia y en la misma zona, este segundo episodio generd
descalificaciones méas pronunciadas para deslegitimar un conflicto de mayor envergadura

gue el anterior. Mariela Suarez opina a respecto:

“Aca no hay ningun delincuente, es gente que la est4 pasando muy mal, gente que
esta pasando por una situacion muy grave, que tiene a los hijos desnutridos. La protesta era
fruto de la espontaneidad sin politizacién, por eso no habia idedlogos de izquierda que
habian armado esto. Era la espontaneidad y un grupo que intentdbamos darle un camino,
pero éramos eso, un grupo, no teniamos estructura, no habia partidos ni nada. Ojaa
hubiéramos tenido organizacion porgue € resultado hubiera sido otro.”

La pueblada de 1997 contd con un cimulo de saberes construidos en una protesta de
gran magnitud realizada nueve meses antes, con lo cua no podriamos hablar de un
levantamiento espontaneo, ya que las précticas de enfrentamiento y organizacion habian
dgado “huellas’ en la poblacién. Tampoco podriamos hablar de un cuadro de
desestabilizacion premeditada: no existieron agrupaciones politicas y sociales que hayan
conducido la protesta con objetivos politicos puntuales en contra del gobierno. La
Comision de Padres, por gjemplo, surgié practicamente durante €l apoyo que se daba desde
ladelegacion de ATEN Cutral Co alade Neuguén capital.

La confrontacion fue explicada desde la dirigencia politica oficial y desde las cUpulas
de las fuerzas de seguridad de otra manera. Acusando la ilegalidad, la violencia y
especificamente €l rebrote subversivo, se rescatd un elemento recurrente en la construccion

socia de las disputas ideolégicas y culturales en la historiadel pais. En este punto fue clara
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la intervencion del gobernador Sapag a hilvanar las ideas de violencia-comunismo-caos
que se instalé en afos en que imperaba la Doctrina de Seguridad Nacional para controlar a
grupos que “ponian bombas’ o instalaban el terrorismo. Lo hace con quienes encarnan -
para una parte importante de la sociedad- la presencia de una época de violencia politica
subversiva: “el lunes pasado (14 de abril) junto con € paro y las protestas registramos mas
de 200 I[lamados anunciando bombas en supermercados, comercios y bancos con el solo
objetivo de sembrar €l terror. Esos no han sido los maestros ni € pueblo de Cutral Co. ¢O
alguien cree que la llegada de Bonafini a la provincia es una casuaidad? Los
ultraizquierdistas se fueron concentrando en la localidad y han aprovechado esta situacion
armados con bombas molotov y armas de grueso calibre.” (Rio Negro, 18-4-97).

Ademas de la justificacion de la represion y de intentar instalar la sospecha de
acciones antidemocracticas sobre los manifestantes o sobre militantes de izquierda, este
tipo de observables discursivos permite entender las acciones de gestion politica que se
dieron en los dias siguientes a este conflicto. Finalizados los cortes de ruta, el Gobierno
nacional consideré que debia sentar un antecedente juridico para intervenir en futuros
conflictos.

Bajo la hipdtesis del “rearme subversivo”, € dia 20 de abril de 1997 e PEN anuncio
que habria una reunién extraordinaria del Consejo de Seguridad, a partir de las 16, en €
Sal6n de los Escudos de la Casa Rosada. 28 El encuentro fue presidido por e ministro del
Interior, Carlos Corach, y e secretario de Seguridad, brigadier genera (R) Andrés
Antonietti. Estuvieron ademas “todos los ministros de Gobierno de las provincias
acompafados por sus respectivos jefes de policia. (...) El Gobierno busca unificar las
acciones con las provincias frente a hechos como los de Cutral-Cé. Y aln més. quiere curar
en salud una eventual nacionalizacion de conflictos. "Queremos una accién federal”, dijo la
fuente.” (La Nacién, 20-04-97).

El gobernador Sapag y € ministro de Gobierno de Neuquén Carlos Silva
“asesoraron” sobre la situacion a ministro del Interior previamente ala reunion. La misma

duré alrededor de cuatro horas y se informé sobre la situacion social de cada una de las

128_ |a reunién se propuso dias después del ataque a la Casa de Neuquén en la Capital Federal, hecho en e
gue no intervino la policia y que como vimos, fue endilgado a distintas agrupaciones de izquierda:
Secretario General de la Presidencia Alberto Kohan aseguré que “Quebracho y Patria Libre destruyeron la
Casa de Neuguén. Parecen gjércitos prerrevolucionarios. [Es necesario] la sancion de una ley antiterrorista.”
Pagina 12, 16-4-1997.
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provincias a partir de un informe de Gendarmeria Nacional en donde se “confirmd” que
existia un rebrote subversivo.

CONFLICTO SOCIAL EN EL SUR
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Se trat6 de una reunion entre ministros llevada a cabo con lafinalidad de inyectar mas
dinero a las fuerzas de seguridad (mayor equipamiento y armas) e incluso una propuesta
desde & PJ para crear la figura del “agente encubierto”: un agente de alguna fuerza de
seguridad o policia en actividad que en forma encubierta se introduzca en una
“organizacion delictiva’ (cualquier organizacion considerada como tal, inclusive
agrupaciones politicas).

Es claro e contraste entre la vision oficial sobre la legitimidad, la necesidad y la
autenticidad del reclamo frente ala de los manifestantes, versiones sin dudas condicionadas
por el caréacter social y politico de los sujetos que confrontaron, las alianzas que tejieron y

principalmente: los objetivos que persiguieron. La reflexion de los manifestantes nos
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presenta otro entendimiento de lo legdl, lo legitimo, lo delictivo y la violencia. De todos
modos, no podriamos hablar de interpretaciones con elementos diametralmente distintos a
los discursos provenientes de los sectores dominantes. Tanto de algunas entrevistas como
de las declaraciones registradas en los diarios se desprende e reconocimiento de que el
corte de rutas era una opciéon de protesta que podia ser catalogada como “delictiva’. Verena
Sandoval formo parte de la Comision de Padres en 1997, momento en que tenia 40 afios y
trabgjaba de empleada doméstica. Reflexiona acerca de la relacion entre el reclamo y el

marco lega

“Siempre dijeron que cortar la ruta era un delito... Porque l6gico, nosotros
molestamos a por gemplo un trabajador, los que manejan camiones, los que llevan
comestibles a otros lugares, los que transportan combustible... Pero a nosotros se nos
cometié un delito més terrible. LIega un momento en que vos no ves otra salida para hacer
escuchar el reclamo.”

Oscar Flores, antiguo operario de Y PF, fue despedido durante la dictadura. También

participo de la agrupacion de padres ad hoc:

“Puede ser que cortar la ruta sea un delito, pero antecede e derecho a trabgjar, a
comer, a vivir, a educarse. Esos derechos son prioritarios, y nosotros no vamos a cortar las
rutas porgue se nos antoja, vamos como resultado de una politica de sometimiento, brutal,
feroz, que nos oprime permanentemente y ala cual hemos reclamado de distintas maneras,
de todas las maneras posibles.

Aunque este tipo de explicaciones sean alternativas a las interpretaciones “oficiales”
de la protesta, se reconoce € carécter litigante de la misma frente a sistema de normas y
leyes. Pero se hizo prevalecer una legitimidad alternativa a la de las instituciones -aunque
més no sea durante el periodo de conflicto-, 1o cual nos habla de un estadio de
conocimiento particular de esos hechos.

En Cutral C6 y Plaza Huincul, muchos de quienes participaron de las puebladas en
1996 y 1997 consideran gque € balance no fue positivo, que se soporto la ignominia luego
delasrepresionesy que “se pidieron tonterias’ en vez de llevar €l reclamo hacia un cambio
real de situacion. Las promesas de reactivacion econémica fueron incumplidas o cumplidas
de manera sumamente rudimentaria, sin un plan estratégico paralaregion. En la actualidad,

los planes de trabajo atentian la indigencia pero no son considerados trabajo genuino.
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Por otra parte, muchos asumieron que pudieron enfrentar a gobierno provincia y
[lamar la atencion de la administracion nacional solo a partir de la cooperacion y la
organizacion colectiva. Sin una organizacion sindical o politica formal, los pobladores de
estas ciudades encontraron en ATEN un “aiado natural” pararetomar laluchade 1996. La
Comision de Padres, los estudiantes secundarios y los Fogoneros fueron en este sentido la
expresion de una colaboracion colectiva aungque rudimentaria. El aprendizaje luego de la
accion fue la importancia del tejido cooperativo, tanto en los jovenes que salieron a las
rutas por primera vez, como en los mayores quienes portaban experiencias de luchas
anteriores.

5.4. Conclusiones.

ATEN sostuvo su plan de lucha con un tibio apoyo de las grandes centrales sindicales
durante todo e conflicto y, en contrapartida, con e apoyo de la sociedad neuquina
materializado en miles de personas que marcharon junto a los docentes en movilizaciones
casi diarias; algo pocas veces conseguido por una organizacién sindical durante la década
de 1990. El conflicto docente alcanzé una repercusion naciona y junto con e nuevo
levantamiento de Cutral C6 y Plaza Huincul, se constituyeron como uno de los momentos
trascendentes en las luchas populares de | os Ultimos afios.

La decision de no negociar, establecida por € gobierno provincia durante todo el
conflicto, sblo cambio luego de la represion mas cruenta y de la muerte de una persona,
cuando los docentes se encontraron mas debilitados. En tal sentido, la negociacion se llevd
a cabo en un marco de atisimo costo para los docentes, en primer lugar por la magnitud de
la represion a una protesta que habia desarrollado una dindmica propia, pero que nacio
completamente ligada a la lucha docente. Y en segundo lugar por el conflicto al interior de
la organizacion sindical, que provoco e algjamiento de no pocos dirigentes en desacuerdo
con e manego de la situacion; sumado a descrédito de miles de personas que habian
apoyado y acompafado a los docentes por mas de un mes, y que vieron en el apresurado
acuerdo un “aprovechamiento” de la situacion a costa de la represion.

Salvando la negociacion con los docentes, la presencia del Estado durante toda la

protesta se tradujo en el desalojo de los caminos mediante la violencia.
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En cuanto a la esfera de las representaciones del conflicto, parte del andamiagje
discursivo oficial fue sostenido mediante la reactivacion del fantasma de la violencia
politicay € “rearme subversivo”. Se profundizo6 en la difusion de un conjunto de imagenes
fuertemente instaladas durante la década de 1970, en € que & “ser deizquierda’ constituia
de por si una identidad peligrosa. En un primer momento difamando a gremio por la
metodologia de lucha utilizada y apelando a la supuesta ilegitimidad politica de sus
decisiones, basdndose en categorias grabadas a fuego durante la historia cultura y politica
reciente del pais. ** Més tarde, el conflicto docente se expandié incorporando a otras
fracciones de clase: trabajadores -ocupados y desocupados, entre ellos una nutrida porcién
de pobres y marginadles- y estudiantes. Alli fue cuando se acentud la estigmatizacion
ideoldgico politica, justificando ademés la accién violenta de las fuerzas de seguridad.

El esquema de conocimientos anteriores sobre luchas politicas -que en principio
parece “aetargado”, pues son discursos que no se escuchan ni se dicen en cuaquier
circunstancia- se restablecio asi durante una coyuntura'y momento particular de conflicto.
Como expusimos en los capitulos precedentes, operaron como indicadores de formas de
representar la realidad, condicionadas por marcos ideoldgicos y paradigmas dominantes.
En tal sentido comprobamos en este caso también una curva ascendente en el tenor y
cantidad de discursos condenatorios de manera correlativa a los enfrentamientos fisi cos.

Dias después de la represion y de la muerte de Teresa Rodriguez, e gobierno
Nacional trat6 de “bajar € tono” a las declaraciones hechas, al aclarar que las mismas “no
conllevan ninguna referencia a la actividad criminal del proceso” (Carlos Corach. Rio
Negro, 20-4-97). Sin embargo, la referencia sistematica a la ilegitimidad del reclamo, la
violencia, la ilegalidad y € rearme de grupos subversivos —con todo o que invoca este
concepto en la historia politica del pais- se utiliz6 para denostar a quienes protestaban, y no

serialaUltimavez que se utilizaria.

125_ Dificilmente podriamos imaginar una acusacion dirigida a la militancia peronista “copando” un gremio,
un sindicato o una protesta en general, ya que este no es un cuadro disruptivo, sino regular, de normalidad.
Durante otra protesta gremial, pero esta vez de trabgjadores del subterrdneo de Buenos Aires, resurgieron
acusaciones gque nuevamente apuntaron a la cuestion ideol 6gica como problema en si mismo. Los delegados
de estos asalariados pertenecian también a listas de izquierda, 10 que provoco que & ministro de salud y
candidato a legislador portefio, Ginés Gonzélez Garcia, reclame sanciones. “Pidié ‘mano firme y sancionar a
estos grupos que extorsionan a Gobierno’ y vinculé la protesta ‘al PO, que en otros momentos paralizaron
Garrahan y extorsionan todos los dias a la democracia” (Pagina 12, viernes 18-05-07). Estas dirigencias
gremiales disimiles alas burocracias sindicales tradicional es, representan desde laretdrica oficial -més que un
conflicto para un gobierno o para una administracion en la cartera de trabajo- un peligro parala democracia.
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Capitulo 6

Corrientes, 1999. Se afianza la criminalizacion de |la

protesta.

a minuto~ los sucesos en Corrientes seria-
mente convulsionada en estas daltimas ho-
ras.

Anadio que De [a Rda y el ministro del
Interior, Federica Storani»estin abocados
absolutamente» a la situacién de esa pro-
vincia, v enfatizd la «preocupacion» del
gobierno por «el pronto restablecimiento de
la paz social-,

«La noticia de |a intervencion deberia
haber sido una noticia que descompri-
miera la situacion y no estd sucediendo,
de modo que se pide todo el esfuerzo a la
poblacién para que se mantenga la cal-

Alfonsin: actiian grupos ultras

BUENOS AIRES. El ex presidente Radl
Alfonsin advirtié  que podrian «explo-
tar» conflictos como los ocurrides en
Corrientes en otros distritos del pais si se
«alimenta a sectores ultrass.

«No sé si es contra el Goblerno de Fer-
nanda de la Ria o contra el sistema» de-
mocrético, evalud Alfonsin en breves de-
claracienes formuladas a la prensa sobre

la critica situacion en la provincia de Co-
rrientes.

Agregd que los enfrentamientos que co-
braron varias victimas en Corrientes «son
muy lamentables y procuraremos superar-
losn, y defendio la figura del ex gobernador
cordobés Ramdn Mestre como interventor
en la provincia.

| «Mestre es un administrador con una

austeridad extraordinaria y algunos di-
cen que esa le costd la reeleccians, eva-
lué el ex mandatario radical.

Pur eso, cansiderd que es correcto
el «criterion para su designacién, ya
que es un «gran administrador» y, para
una provincia que «tiene los proble-
mas de Caorrientes, es el hombre indi-
cadox,

man, puntualizé el vocero,

DESDE LA ROSADA
"Son sectores

radicalizados"

BUENOS AIRES. El gobierno alertd que en Corrientes estin operan-
do activistas politicos y grupos radicalizados que pretenden convertir a
la provincia en un territorio ingobernable y dejo entrever que posee
informacién sobre Jos responsables de los hechos de violencia ocurri-
dos hoy en la provincia.

«50n grupos radicalizados que aparecen por izquierda, pero son fi-
nanciados por derecha.»

Tenemos los nombres, pero no seria conveniente que lo digamos
ahoras, sefald el secretario de Financiamiento para las provincias del
Ministerio del Interior, Walter Ceballos.

El funcionario considerd que «hay grupos que no tienen nada que
ver con |a realidad correntina y que se presentaban como representan-
tes del "foro empresarial’; teniamos detectado también un nivel de lo-
gistica que de algtin lado recibié financiamientos.

También el designado interventor Ramén Mestre salic a denunciar
la presencia de activistas y defendi6 la tarea cumplida por los gendar-
mes.

«Las balas que tienen los heridos son calibre 22 y la Gendarme-
ria no ha usado armas de fuego, sino simplemente balas de gomay
gases lacrimdgenos que no matan a nadies, afirmd al retirarse esta
tarde de la Casa de Gobierno.

A su turne, el viceministro del Interior, Carlos Becerra, precist que
wefectivamente ha habido disparos que han provenida de sectores de
los manifestantes»,

Poco antes, el secretario de Comunicacién y Cultura, Dario Lopérfi-
do, confirmé que el Ministerio de Interior tenia «chequeada informa-
clon respecto de que hay balas que se dispararon y que no son las usa-
das habitualmente por las fuerzas regulares-.

Esto revela «la presencia de civiles armados que estdn provocan-
do en muchos casos estas situaciones, como francotiradores en edi-
ficios y grupos organizados», agregd Lopérfido.

Al entregar a la prensa un comunicado difundide por el presidente
Fernando de la Riia, el responsable del drea comunicacional dijo tam-
bién que desde el gobierno nacional se exhorta ~a alslar a estos grupos
violentoss para que quede en evidencia su accionar.

También dispard advertencias de similar tono el ex presidente Raiil
Alfonsin, quien sostuvo que «van a explotar problemas si los sectores
ultras son alimentados».

Una familia que viajaba comenzé a sonrefr, pese a los episodios, porque podian continuar su tour.

Figura 13. Diario El Litoral, 18-12-99, un dia después de
los enfrentamientos y de la muerte de dos jovenes por
parte de la Gendarmeria.
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La provincia de Corrientes forma parte de la regién mesopotamica junto a Misiones
y Entre Rios. Es una provincia predominantemente agropecuaria 'y de escaso desarrollo
industrial, lo que condiciond una estructura social con una relativamente poco
desarrollada division socia del trabajo (es una de las provincias con menor desarrollo
manufacturero) y a su vez con grandes segmentos de poblacion sumida en la pobrezay la
marginalidad.

Siguiendo € estudio de Ifiigo Carrera, Podesta y Cotarelo (1999), la provincia se
inserta en una estructura econdémica social concreta caracterizada por la pequefia
produccion mercantil, principalmente en e campo, con una alta insercién labora en €l
Estado (pp. 51-56). Hacia €l este de la provincia, en torno a margen del Rio Uruguay y la
zona centro y sur de la provincia, se desarrollan los emprendimientos agroindustriales,
principalmente las plantaciones de yerba mate, citricos, arroz, algodén y cultivo forestal.
Los esteros del |bera (segundo humedal més grande del mundo), a centro de la provincia
representan un centro turistico importante. Mientras que en el extremo oeste, cercano a
margen del Rio Parana es donde se insertan |os arreos ganaderos.

Su homoénima ciudad capital es una de las més antiguas de la region, fundada como
paso obligado de comercio entre Asuncion y Buenos Aires. Debe su nombre (San Juan de
Verade las Siete Corrientes) a las siete puntas que sobresalen de la ciudad a lo largo de
su costa sobre €l Rio Parang, |0 que provoca siete remolinos o corrientes. En contraste
con la vecina ciudad de Resistencia —con avenidas anchas y grandes plazoletas-,
Corrientes posee un trazado urbano mucho mas antiguo, con callesy veredas estrechasy
con muchos edificios y viviendas de arquitectura colonial. El casco céntrico no excede
radio de cinco cuadras, donde se encuentran los principales edificios publicos y una
peatonal de dos cuadras. La Avenida 3 de Abril (asi nombrada en conmemoracion de la
fecha de su fundacion en 1588) es la que comunica a Puente General Belgrano rumbo a
oeste hacia la capital chaquefia. Dicha avenida literalmente divide en dos a la ciudad y
marca € fin del “centro” y & comienzo de los barrios, marcando dos espacios
completamente distintos en cuanto a las viviendas, calles y veredas. En la ruta costanera,
lindante a Rio Parang, es donde se ubican los edificios, comercios y locales de
esparcimiento que escapan a promedio general, demarcando un circuito exclusivo de

CoNsumo y ocio.

180



Esta ciudad contaba en 2001 con una poblacion de 328.868 habitantes, algo menos
de lamitad de la poblacién total de la provincia. Segun datos censales del INDEC, para €l
afo 2001 la poblacién con NBI en la capital ascendiaal 21,2 % del total; més del 23 % de
la PEA estaba ocupada o subocupada, € 34 % de la poblacion tenia necesidades béasicas
insatisfechas, ademas de elevados indicadores de analfabetismo, indigencia'y mortalidad
infantil. (Klachko 2003, p. 147). La administracion publica y los servicios urbanos —
principalmente comercios- son la principa fuente de insercion laboral: alrededor de la
guinta parte de la PEA de la ciudad capital se insertaba en el mercado laboral como
asalariados del sector publico. A nivel provincial casi € 40 % del total de empleados y
obreros eran asalariados estatales. El peso relativo de asalariados estatales sera esencial
para entender el conflicto desarrollado alo largo del afio 1999.

Ladirigencia politica de la provincia estuvo definida durante toda la segunda mitad
del siglo XX por su carécter caudillistay conservador, en donde los partidos mayoritarios
a nivel nacional (UCR y PJ) nunca han tenido una insercion masiva. La hegemonia
conservadora se plasmé en € llamado Pacto Autonomista-Liberal en 1961, producto de la
alianza del Partido Liberal y e Autonomista. EI PAL tuvo unatotal predominancia en la

130 v Ralll Leconte se

politica local luego de 1983: José Antonio “pocho” Romero Feris
sucedieron en las gobernaciones desde 1983 a 1991.

Ademas de tener un peso inigualable en e mapa politico provincial, la familia
Romero Féris también ocupa un lugar importante en los medios econdmicos y de
comunicacion regionales. Raul Rolando (“Tato”), hermano de José Antonio, posee casi la
totalidad de las acciones del diario “El Norte” de la provincia de Chaco, y es uno de los
propietarios de grandes extensiones de tierra de cultivo. Sus politicas econdmicas
estuvieron siempre cercanas a las corporaciones como Pérez Companc (control de
energia proveniente de Y aciretd) o Massalin Particulares (produccion y comercializacion
de tabaco) através de la exencion de impuestos o de subsidios estatales (Sanchez, 2000).

Las irregularidades en las elecciones de 1991 provocaron que e gobierno de
Menem intervenga la provincia hasta 1994. Nuevas elecciones dieron e triunfo
nuevamente al PAL esta vez con “Tato” Romero Feris hasta 1998. A poco de comenzar
con su gobierno, una alianza realizada con el Gobierno nacional plasmada en el envio de

fondos a la provincia para obras publicas, generé que e gobernador sea cuestionado y

30_|_a vida politica de José Antonio Romero Feris incluye ser asesor de la junta militar presidida por el
dictador Roberto Eduardo Viola (1980-1981) y embajador en Costa Rica en ese periodo.
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expulsado del Partido Autonomista, histéricamente opositor al PJ. Asi fue que durante su
gestion “Tato” Romero Féris formo e PANU —Partido Nuevo, con militantes del PAL y
del PJ-, mas cercano al menemismo. El rompimiento significo el distanciamiento politico
y persona entre los hermanos y la gestacion casi automética de la principal fuerza
opositora alavigja alianza politica

En 1997 el PANU gano las elecciones con mas del 70 % de los votos producto de
una aianza con € PJ, en medio de un importante déficit financiero debido a un
sistemético endeudamiento publico de larga data, destinado a financiar obras publicas y
politicas clientelares.

En ese escenario, Pedro Braillard Poccard fue elegido gobernador y Radl “Tato”
Romero Feris se erigié como intendente de la ciudad de Corrientes, impedido por la
constitucién provincial de presentarse como candidato a gobernador. Durante este
gobierno se desencadend la crisis y la protesta que fue sostenida durante més de medio
ano en la ciudad capital, conforméndose como una de las movilizaciones populares méas

importantes de | as Ultimas décadas en la provincia.

6.1. Lacrisispoliticay econdmica, € auge de la protesta.

El conocido popularmente como “Correntinazo” de 1999 fue un proceso de enorme
riquezay complejidad llevado a cabo por distintas fracciones de |a sociedad correntina en
una situacion de crisis politica y econdémica de caracteristicas inusitadas desde el
restablecimiento de |as instituciones democréticas. Expondremos un recorte de este largo
proceso para dar cuenta del caracter y magnitud de represion y e soporte ideol égico que
acompafio y justificd lamisma.

En un escenario de endeudamiento y falta de crédito, el Gobierno naciona aiado al
PANU habiagirado ala provincia dinero de los Aportes del Tesoro Naciona (ATN) para
tratar de financiar la crisis, pero fue una solucion de corto plazo. Con varios meses de
sueldos sin pagar, hacia diciembre de 1998 comenzaron a movilizarse los trabajadores
agremiados en el SITRAJ (Sindicato de Trabajadores Judiciales, afiliado a ATE). En ese
momento el gobierno provincial estaba acusado de maversar fondos de més de 50

millones de pesos.
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Es importante dejar aclarado que este proceso de conflicto también fue abierto por
una protesta sindical. Juan Carlos Gonzdlez, Secretario Generad del sindicato de
trabajadores Judiciales a momento de las entrevistas (noviembre de 2007), era en 1998
tesorero del sindicato y recuerda e comienzo de las manifestaciones reclamando los
sueldos atrasados:

Se han iniciado una serie de movimientos en virtud de la crisis econdmica que estaba
sumergiendo la provincia en un caos. Y los trabgadores judiciales vieron un panorama
bastante oscuro, € virtual quiebre de nuestra provincia ya que se veia inclusive gue no se
iba a poder pagar los sueldos, y esto lamentablemente en el afio siguiente ocurrio. El 98
fue con medidas de fuerza, paros, movilizaciones, y encontramos una respuesta positiva
en el resto de las organizaciones porgque en las movilizaciones apuntamos al Poder
Ejecutivo, a Poder Judicial por mirar para otro lado mientras se vaciaba la provincia.

El reclamo comenzado a fines de 1998 se extendio a los primeros meses de 1999,
momento en e que los gremios docentes de la provincia se incorporaron a las
manifestaciones de protesta, pues también se |les adeudaban varios meses de sus haberes.
Asi fue que los principales sindicatos de docentes llamaron a paro en el inicio del ciclo
lectivo: el Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion de Corrientes (SUTECo) y la
Asociacién Correntina de Docentes Provinciales (ACDP), junto a gremios menores como
el Movimiento Unificador Docente (MUD) y la Asociacion de Magisterio de la
Ensefianza Técnica (AMET). Se conformé la “multisectorial”, entre el SUTECo vy la
Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE), con un amplio apoyo de la poblacion y
con la repercusion en diversos gremios en el interior de la provincia (ciudad de Goyay
Saladas, a sur de lacapital).

Klachko (2003) y Barrios (2006) diferencian cuatro momentos en el desarrollo del
conflicto. Un primer momento de gesta y formacién de la protesta, de marzo a junio de
1999; un segundo momento de consolidacion de la protestay de unificacion de todos los
actores que montaron més de 200 carpas en la plaza 25 de Mayo rebautizada como “Plaza
de la Dignidad” o “Plaza del Aguante’, de junio a agosto. Un tercer momento, hasta
principios de noviembre, estuvo caracterizado por la permanencia de la protesta, que
entra en un estado de indefiniciones frente a las dadivas otorgadas por un nuevo gobierno
de coalicion que no termind de resolver la crisis. Un cuarto y ultimo periodo estuvo
caracterizado por e avance de los manifestantes hacia un estado de mayor intransigencia

frente a las indefiniciones del gobierno provincia y nacional —a protesta habia tomado

183



un estado de conocimiento mucho mayor-, que termina en la violenta represion de
diciembre. Trataremos de reconstruir las particularidades de la protesta a lo largo de estos
periodos.

En marzo de 1999, cuando los sueldos de los empleados publicos fueron
directamente suspendidos, |os docentes estatales fueron |os primeros que comenzaron a
agruparse en colegios a través de asambleas para debatir como encarar el problema
sdaria. Asi surgieron los primeros grupos “autoconvocados’, denominacion que definia
elocuentemente la esencia del movimiento que iniciaba un proceso de lucha durante casi
un afo: la organizacion por fuera de la negociacion de las clpulas sindicales, a las que
consideraban lentas o ineficientes y sin unarepresentacion real. !

Efectivamente, €l reclamo poco a poco fue tomando una direccion que no estuvo
protagonizada por los sindicatos provinciaes o partidos politicos ya sean de izquierda u
oficialistas. Los dirigentes sindicales que iniciaron la protesta cuestionaron esta iniciativa
“autonomista’ —tal €l caso de ATE Corrientes-, e incluso se vieron subordinados a la
dinamica asamblearia, que fue la marca indeleble de todo e movimiento de protesta
correntino.

Una de las primeras medidas adoptadas por los docentes autoconvocados fue la
[lamada “retencion de servicios’, que consistia en ir alos colegios pero sin dictar clases.
Alli surgieron las primeras asambleas docentes sin la organizacion de la direccion
gremial. Lucia Abad tenia 41 afios en 1999, era docente de una escuela media y publica,
y cuenta su percepcion acerca del por qué la escision entre gremios y docentes en el

comienzo de los reclamos:

“Surgi6 la idea en las escuelas, por qué no nos juntamos los docentes para ver cdmo
continuar y asi surge la primera asamblea autoconvocada. Y fue asi que pedimos apoyo a
los gremios para que respalden 1o que estabamos haciendo. (...) Nosotros sentiamos que
no eran suficientes las medidas de los gremios. Lo que nosotros queriamos era ya por
tiempo indeterminado, algo contundente, un ‘basta ya, porque veiamos que no sdlo las
respuestas del gobierno no existian (nosotros deciamos que era un gobierno autista), sino
gue veiamos que los gremios no respondian. Que si, que didlogo, que se yo que cuanto...
Y atodo eso se sumoé lo econémico que fue fundamental. Pero ellos no se definieron, y

3L Este caso se diferencia rotundamente del acontecido en Neuquén en 1997, donde la figura del sindicato
docente siempre estuvo presente y aglutind las préacticas asamblearias desde € principio del conflicto,
teniendo ademas una convocatoria de singulares caracteristicas en la sociedad neuquina. Los sindicatos
docentes de Corrientes, si bien como dijimos estuvieron siempre presentes en € conflicto, no pudieron
contener la demanda de sus bases por una demacratizacion en latoma de las decisiones.
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entonces decidimos definirnos nosotros. Sentiamos que los gremios no nos representaban,
no tomaban las medidas que debian tomar.”

Esa situacion indicaba una crisis de representatividad entre los dirigentes sindicales
y los docentes, quienes requerian respuestas de manera mas rapida. Dario Rambau,
docente de derecho en la escuela media y dirigente del SUTECO con tradicion militante

en el peronismo y en el Frente Grande, hace referencia a esta situacion:

“Habia un importante sector de la docencia que menospreciaba y que no queria saber
nada de la actividad sindical. Por eso se autodesignaron docentes autoconvocados, con
una aversion ala actividad sindical. La CTA dio muestras suficientes de que estaba muy
lgjana del sindicalismo empresaria de los [lamados “gordos’. Y o persona mente tenia la
predisposicion, la capacidad y la buena voluntad de representar adecuadamente y
dignamente los intereses de los trabgjadores. Sin embargo esa docencia que se tituld
autoconvocada repudiando la actividad sindical especialmente es aguella que no tenia una
tradicion de lucha. (...) Y0 en una asamblea me reconozco con orgullo como dirigente de
una organizacion sindical, no la reniego, pero a su vez s se trata de no romper con ese
movimiento que surge con fuerza, enhorabuena gque estemos todos juntos. Pero en todas
las asambleas de las cuales unas cuantas coordingé, siempre toda la gente me reconocio
como SUTECO.”

Evidentemente las circunstancias excedieron la capacidad organizativa de los
sindicatos, y cientos de docentes que quizas formaban parte de aguella “retaguardia’
menos apegada a la actividad politica que menciona el dirigente, decidieron tomar sus
propias decisiones. De todos modos es necesario aclarar, como acabamos de ver, que la
mayoria de los sindicatos que iniciaron la protesta por fata de pago de haberes se
mantuvieron presentes durante todo el conflicto, fueron su motor inicia e incluso
promovieron acciones llevadas a cabo masivamente durante todo el proceso.

Asi fue que los docentes autoconvocados comenzaron a ser acomparnados por
otras agrupaciones que también adoptaron esa definicion. A medida que e conflicto fue
creciendo, se iban sumando a los docentes estatales distintas agrupaciones que
representaban un arco heterogéneo y amplio de la sociedad correntina. Casi
inmediatamente se sumaron los docentes rurales y de los colegios privados, diversas
delegaciones gremiales de la capital y del interior de la provincia, trabajadores judiciales,
de prensa, estudiantes secundarios y universitarios, padres de alumnos —denominados
“Tutores autoconvocados’-, agrupaciones de profesionales, cuentapropistas y

comerciantes, desocupados, miembros laicos de entidades religiosas, pegueiios
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agricultores del interior de la provincia, militantes de Derechos Humanos, €tc.; y se
denominaron autoconvocados durante todo el conflicto.

La situacion se fue agravando gradualmente ante la ausencia de respuesta del
gobierno provincial. Como sucedi6 en la economia neuquina, €l atraso y suspension de
saarios en los empleados publicos y docentes estatales desencadend una retraccion de la
economia local, principalmente en la capital. Gener6 una cadena de faltante de dinero y
los consecuentes endeudamientos, suspension de pagos a créditos bancarios y servicios
urbanos provocando €l corte de servicios (agua, gas, luz), sumiendo a la poblacién en una
situacion limite.

El estado de disconformidad y malestar fue creciendo en distintos sectores de la
poblacion, 1o que se demostré en las marchas y manifestaciones en el centro de la ciudad
con més de 15.000 personas a fines del mes de abril. O la [lamada “marcha de la luz”
convocada por los “Tutores autoconvocados’, quienes se solidarizaron con |os maestros
précticamente de inmediato. A esa marcha redlizada €l 19 de mayo asistieron cerca de

30.000 personas que portaban velas o linternas.

Figura 13. Unade las multitudinarias marchas por € centro de Corrientes. Foto: Hilda Presman.

Las primeras movilizaciones no estuvieron exentas de disputas con militantes del

partido gobernante, quienes protagonizaron provocaciones Yy trifulcas con los
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manifestantes. *** La iglesia correntina también intervino como otro de los tantos actores
gue confrontaron con los manifestantes, a dar apoyo solo a los docentes catdlicos que
también se habian adherido al paro. Laintervencion parcia en el conflicto provocé que el
dia 22 de mayo de 1999 las fachadas de los edificios del Arzobispado y de la Catedral
correntina amanecieran con pintadas dirigidas hacialos jefes eclesiésticos locales. Ante la
creciente cantidad de marchas de protesta, € partido gobernante convocé a una
contramarcha el 28 de mayo que incluyo algunos incidentes entre militantes oficialistas y
manifestantes.

Recién € 4 de junio se comenzaron a pagar los sueldos, de manera limitada. Pero
para ese mes la participacion en las manifestaciones se habia acrecentado notablemente
con €l apoyo de la poblacion del interior de la provinciay sobre todo de la ciudad capital,
en demanda del saneamiento econdmico, institucional y politico de la provincia

El 7 de Junio de 1999 comenz la segunda toma del puente General Belgrano, ** al
cua asistieron arededor de 30.000 personas miembros de asambleas autoconvocadas de
docentes y agrupaciones estudiantiles, de la iglesia, comerciantes, jubilados, asalariados
estatales y desocupados. Provinieron cientos de personas del interior de la provincia,
donde también ya se realizaban cortes de ruta apoyando €l reclamo de la capital: Goya,
(segunda ciudad en importancia en la provincia), Saladas, Esquina, Bella Vista, Virasoro,
etc. La orden del intendente Romero Feris para desalojar € puente por la fuerza fue
desobedecida por los policias de la provincia, autoacuartelados también por falta de pago
de sus salarios.

Al regreso del corte del puente por algunas horas, los manifestantes se apostaron en
la Plaza 25 de Mayo, frente a la casa de Gobierno. Cada agrupacion autoconvocada y
sindical involucrada en la protesta se apostd en la plaza con carpas —llegaron a ser
alrededor de 200- y anunciaron no retirarse hasta que se den respuestas concretas a los
reclamos. ** En un hecho que da cuenta de la magnitud de la participacion de la

poblacién —inédita desde e restablecimiento de la democracia en 1983- en lavida politica

132 Fueron los casos en donde intervinieron militantes del oficialista PANU: la conocida “contramarcha’
en favor de Romero Feris, latoma de la Legislatura a mediados de junio; o la marcha hacia la Plaza 25 de
Mayo a enfrentarse con los movimientos Autoconvocados, neutralizado por la policia provincial.

133 El primer corte se habia efectuado a mediados de mayo. En total fueron seis los cortes y tomas
realizados en el puente durante todo €l afio 1999 hasta el desalojo final ocurrido en diciembre. El puente,
paso estratégico en € circuito de mercancias de la region y ruta obligada del MERCOSUR, sigue siendo
hoy parala poblacién local un espacio representativo de las luchas recientes.

134 Klachko (2003) hace una exhaustiva descripcion de todo el conflicto y de la participacion permanente
de sindicatos de distinta indol e también en esta etapa.
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de laprovincia, ese dia el espacio publico fue rebautizado como “Plaza de la Dignidad” o
“del Aguante” (ver mapa correspondiente). El reclamo fundamental era ya que €l
gobernador renuncie, acusado de graves hechos de corrupcion, y poner fin a la crisis
econémica.

La plaza se convirtio en una tribuna de debate politico, de reclamo, de
confraternizacion, de esparcimiento, de promocion de actividades culturales entre las
carpas. Alli se instalaron ollas populares, las que sirvieron para aimentar a los
manifestantes y a personas que en ese afio habian profundizado su nivel de pobreza.
Ademas se organizaron pefias y otros eventos culturales y politicos —muchas carpas
incluso emitian documentos y declaraciones periédicamente- que formaron parte de la
vitalidad que tuvo €l reclamo.

Figura 14. La Plaza 25 de Mayo, frente a la
Gobernacion durante el invierno de 1999 (Foto
gentileza Hilda Presman). Hoy en uno de los
parques se encuentra el monolito en e que se
lee “Lugar de la lucha por la Dignidad.
Docentes Autoconvocados. 7 de Junio de
1999".
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Aungue no se mantuvo una asistencia regular de personas durante todo el tiempo
gue duré la ocupaciéon, a principio fueron arededor de 5000 personas que se
mantuvieron haciendo una vigilia en €l lugar, y con e paso de los dias la cantidad fue
fluctuando. La ocupacion de la plaza requirio de otros aspectos organizativos, como la
constitucién de una red logistica que incluia a comercios y vecinos cercanos para la
provision de comida o acceder a sanitarios. Una escuela cercana sirvié de centro de
distribucion de los alimentos que alli acercaban vecinos'y comerciantes, y cada carpa fue
identificada con un niUmero para poder acceder a su cuota diaria de comida. El fendmeno
se extendié a otras plazas del las localidades del interior de la provincia, pero fue €
acampe de la ciudad capital € que se mantuvo durante seis meses ininterrumpidos. El
acampe no estuvo ausente de incidentes. el 10 de junio algunos miembros del partido
gobernante se trenzaron a golpes con los manifestantes docentes frente al palacio
legidlativo.

El 20 de junio, con la policia provincial declarada en rebeldia, el gobernador Pedro
Poccard fue destituido de su cargo mediante un juicio politico iniciado por los diputados
provinciales del Partido Autonomista, €l Partido Liberal, la UCR y sectores del PJ no
alineadas a PANU. Asumid la gobernacién el vice gobernador, Victor Hugo Maidana.
Las distintas agrupaciones autoconvocadas promovieron un nuevo juicio politico, y
Maidana fue suspendido e 2 de julio con una plaza con mas de 15.000 personas
reclamando por su renuncia. Comenzo asi laintervencion del justicialista Hugo Perié (PJ)
que encabez6 un nuevo gobierno de coalicion de partidos opositores al PANU. El 8 de
julio esta codicion promovio la destitucion del entonces intendente de la ciudad de
Corrientes, Raul “ Tato” Romero Feris.

En la “plaza del Aguante”’ transcurrié la sexta Asamblea Provincia de Docentes
Autoconvocados €l 19 de julio, ala que asistio € gobernador Perié y otros funcionarios
paratratar de conciliar con los manifestantes y para prometer la pronta partida de dinero
desde la Presidencia. Sin embargo la Asamblea en conjunto decidid continuar con las
medidas de fuerza por descreer de las promesas, y anunciaron una nueva movilizacion a
puente para el dia 27 de julio, dia en que el ex presidente Carlos Menem arribaba a la
ciudad de Resistencia

Ese dia alrededor de 15.000 personas tomaron €l paso interprovincial con €l apoyo

del gobernador justicialista, quien intentd desviar la direccion del reclamo hacia €l
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Gobierno nacional. * Tras varias asambleas que fueron decidiendo sucesivamente la
permanencia en el puente, la Gendarmeria avanzd con una violenta represion sobre los
manifestantes el dia 28 de julio, que dej6 varias decenas de heridos. Uno de ellos fue Juan
Pereyra, quien estuvo en estado de gravedad al recibir un proyectil de gas lacrimogeno en
Su rostro a pocos metros de distancia.

Se traté del primer enfrentamiento de importancia y significO una experiencia
determinante en los manifestantes que hasta ese momento consideraban a los gendarmes
como “aiados’” suyos. Esta idea no era caprichosa, ya que la fuerza “convivia’
pacificamente con los manifestantes en la plaza, quienes llegaron a compartir su comida
con agunas tropas. Ademés, pocos dias antes habian sido aplaudidos por los
manifestantes cuando la fuerza custodio la L egislatura que estaba siendo asediada por los
militantes ligados a partido de Romero Feris. También nos habla de un cierto grado de
ingenuidad por parte de los manifestantes, mayoritariamente maestros, que confiaban en
que no serian desalojados alin si habia una orden proveniente de un juez federal. Su labor
de docencia, figura relativamente “sacralizada’ y respetada en la sociedad, junto a la
presencia de simbolos nacionales como la bandera o0 €l canto del Himno eran los
principales motivos de esa fallida creencia. Ambos prejuicios fueron derribados
rapidamente con el avance contundente de lafuerza.

Luego de ser desalojados y ya en la bgjada del puente, |os manifestantes intentaron
retornar a sus puestos, dando inicio a un nuevo lanzamiento de gasesy al disparo de balas
de goma. La reaccién fue inmediata: miles de personas comenzaron a arrojar cascotes a
los gendarmes y a atacarlos con gomeras y piedras, en particular los més jovenes
provenientes de los sectores marginalizados de la capital. La superioridad numérica
provoco que las fuerzas estatales acabaran con su municion y tuvieran que replegarse

hasta la ciudad de Resistencia, lo que se consideré una victoria parcial sobre la fuerza. **

1%5_ Esa misma fecha partieron hacia la Capital Federal cuatro 6mnibus con 200 personas -en su mayoria
dirigentes gremiales- con € objetivo de exigir una respuesta a gobierno radical, que no lograron obtener.
Por € contrario, € entonces viceministro del Interior Jorge Matzkin considerd que se trataba “de un
extorsion a gobierno nacional” (Pagina 12, 28-07-1999).

136. Un documento publicado por una de las agrupaciones autoconvocadas un afio después de ese
enfrentamiento da cuenta de lo que se vivi6 ese dia: “El 28 de Julio de 1999, como lo describiera muy bien
un periodista de Buenos Aires para todo €l pais, "el pueblo de Corrientes con un corgje y una masividad
pocas veces vista, esté construyendo su historia, esté diciendo jBASTA!, iHASTA AQUI LLEGAMOS!,
iNO SE AGUANTA MAS!, tomé € Puente Gral. Belgrano con sus demandas de Justiciay Dignidad, y con
una cuenta de cuatro meses de sueldos adeudados por el Estado Provincial, pedia el auxilio de laNacion, y
esta respondi; si, respondio, llegdé una ayuda |lena de condiciones para el castigado pueblo de Corrientes,
no sin antes desatar una brutal represion contra los miles de correntinos que aguardaban pacificamente
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Figura 15. Al pie del puente General Belgrano, los gendarmes comienzan la retirada al verse
ampliamente superados por |os manifestantes. (Foto gentileza Hilda Presman).

Luego de la represion y de los enfrentamientos hubo una transferencia de parte del
Tesoro Nacional a la provincia para paliar la situacion al menos momentaneamente y
redistribuir salarios, 1o que fue tomado por |os manifestantes como un triunfo parcial.

El 3 de agosto € juez de instruccion Juan Manuel Segovia ordend la detencion de
Romero Feris en la causa por fraude con bonos de consolidacion de la deuda provincial.
Estuvo detenido en e Sanatorio del Norte por un cuadro de hipertensiéon hasta el 27 de
diciembre de 1999, cuando fue trasladado a Escuadron 48 de Gendarmeria (Pagina 12,
17-11-2003). Fue acusado, detenido y embargado por administracion fraudulenta y
“sublevacion” contra las ingtituciones. Las detenciones alcanzaron a numerosos
funcionarios de su gestién, acusados del desvio de bonos provinciales y de otros hechos
de corrupcién ligados a malversacion de fondos. A partir de ese momento e Poder
Ejecutivo de la provinciay el municipio de la capital pasaron a ser gobernados por una
coalicion de partidos opositores al PANU.

Hacia fines de agosto se habia registrado “cierto retroceso en la lucha pues se
producen agunas divisiones entre quienes quieren seguir profundizando la lucha en
oposicion a gobierno interino y 1os que méas alineados con éste comienzan a cuestionar y
flexibilizar las medidas de fuerza’ (Klachko, 2003, p. 175). Esta suerte de desarticulacion

se vio durante el mes de septiembre, cuando el movimiento de docentes autoconvocados

desde € dia anterior a que sus demandas fueran escuchadas” (PUEBLO CORRENTINO
AUTOCONVOCADO, 28 de Julio de 2000).
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fue objeto de presiones desde distintos sectores para que abandone la protesta, a medida
gue la posibilidad de perder el afio escolar se hacia més firme.

Durante octubre y noviembre la crisis institucional se fue agravando y llegé afin de
afio con una nueva acumulacion de sueldos estatales adeudados. El mes de octubre hubo
elecciones generdes, y s bien el PANU tuvo una dréstica baja en su electorado que o
llevd a casi la mitad de votos obtenidos en la Ultima eleccion, los demas partidos como el
FREPASO y e PJ se vieron beneficiados. Mientras que e porcentaje de votos
impugnados, en blanco o de inasistencia fue practicamente igual a de 1997 (Klachko,
2003, p. 179).

Sin embargo, € movimiento de protesta que a esta altura abarcaba a un enorme arco
de agrupaciones representativas de diversos sectores de la sociedad correntina, debatia no
solo la manera de resolver las cuestiones econdmicas que dieron inicio ala protesta, sino
también la propuesta de alternativas politicas. La conformacion del “Cabildo Abierto”
como una “nueva forma organizativa autoconvocada que encabez6 € reclamo desde
noviembre” (Pilar Sanchez, 2000, p. 56) es producto de esta serie de debates. Dicha
agrupacion incluia a las fracciones mas contestatarias de los movimientos
autoconvocados y a militantes de partidos de izquierda. Muchas de sus propuestas, que
significaron una radicalizacién en una parte del movimiento, fueron ratificados por €l
resto de las organizaciones, inclusive por parte de los sindicatos. Asi las asambleas
entrelazaron discusiones acerca de la direccion politica que debia tomar € movimiento:
participar en elecciones como una fuerza alternativa, aliarse a agun partido politico, o
fortalecer el movimiento generado hacia una aternativa de poder popular real. **’

Algunos de los participantes recuerdan este tipo de debates, tal el caso de Eugenio
Montero, de 45 afios en 1999, periodista independiente y con experiencia sindical, que

participo6 del periodo de conflicto:

Las posiciones mas avanzadas las tenian los Tutores Autoconvocados que influian a su
vez sobre los docentes autoconvocados, aportando las decisiones més de vanguardia. Y
en un momento se debatio la posibilidad de tomar €l gobierno, de formar un gobierno

37_|_a“Coordinadora 7 de Junio” era una de las que promovia este debate. En un documento publicado el
7 de diciembre, a seis meses de su gestacion —y a pocos dias de la Ultima etapa de |a protesta antes de la
represion- titulado “Los ‘arreglos’ de estos politicos no son las soluciones para el pueblo de Corrientes’,
la agrupacion manifiesta en uno de sus puntos: “A pesar de los cambios de "figuritas', hoy seguimos con
los mismos reclamos del primer dia del aguante, un cambio total en la manera de hacer politica. Yaque el
tiempo de los politicos no es el tiempo de la gente y los intereses de ellos no son las reivindicaciones del
pueblo.”
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aternativo con sectores de laiglesia, del comercio... Las organizaciones de comerciantes
tradicionales son totalmente conservadores y oportunistas, o sea se vuelca a poder de
turno, no son los comerciantes de los barrios, pero me acuerdo que mandaban sus
maximas delegaciones a puente a expresar su solidaridad... Venia € parroco de la
Catedral que tiene el guifio del Arzobispado a dar las misas arriba del puente... Las
fuerzas vivas de la ciudad mandaban sus delegaciones, y en ese momento se discutio
formar un gobierno con los mejores vecinos, se decia, porque aca no habia gobierno, no
habia elecciones, y otra vez las discusiones sobre quién debia ser gobierno, a quién le
correspondia. Y para evitar € camino de la intervencion se propone esto, pero no,
evidentemente no se expandié como posibilidad directay real, como una adternativa. (...)
En la casa de gobierno, si habia una alternativa, se iban. No tenian con quien conversar,
no habia representacion. No se puede hacer futurologia, pero te digo hasta donde se llegd
y hasta donde se plante6 esa posibilidad.

Més alla de los debates entre |as fracciones més contestatarias de los manifestantes
que incluian objetivos politicos y no sdlo e reclamo econémico, € movimiento de
protesta estaba lejos de ser una potencial aternativa de gobierno. Estas fracciones mas
contestatarias estaban recién comenzando un proceso de construccion politica, y eran
rel ativamente minoritarios en comparacion atodo el movimiento.

El 23 de noviembre las asambl eas resolvieron subir nuevamente al puente y cortarlo
durante unas horas, acto a que asistieron mas de 2000 personas. En este caso no
asistieron politicos locales de los principales partidos, y € “Cabildo Abierto” tomé un
mayor posicionamiento en la organizacion. Tras una promesa del gobernador interino de

atender alos manifestantes, éstos abandonaron el puente al dia siguiente.

6.2. Hacia un desenlace violento.

Ante la persistencia en la falta de soluciones concretas, en diciembre de 1999 los
docentes autoconvocados impulsaron un nuevo corte del puente. Votaron y acomparfiaron
dicha resolucion los trabajadores judiciales agremiados en e SITRAJ junto a otros
sindicatosy partidos politicos: CTA y ATE y sindicatos docentes como AMET, SUTECo
y ACDP, la Asociacion de Periodistas, agrupaciones politicas como e Frente de la

Resistencia, la Coordinadora de agrupaciones autoconvocadas “7 de junio” (llamada asi
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por el dia del comienzo del acampe) **® y el Cabildo Abierto; ademés de asalariados del
transporte publico, de la salud, estudiantes, cuentapropistas, pequefios productores del
interior, jubilados y desocupados (El Litoral, 10-12-99). La decision esta vez fue
movilizarse y permanecer en el puente por tiempo indeterminado, para lo cua los
manifestantes fueron preparados para resistir varios dias. Trasadaron sus carpas y
elementos de cocina para mantenerse ali durante varios dias, ademés de conformar
nuevas redes logisticas para mantener la provisiéon de alimentos (tengamos en cuenta que
los manifestantes se asentaron casi en la mitad del puente, a casi 1 Km. de distancia de
las primeras casas de |la ciudad).

Asi fue que el dia 10 de diciembre, mientras de la RUa y su equipo asumian €l
Gobierno nacional en Buenos Aires, el Puente General Belgrano eratomado una vez més
por alrededor de 2000 personas. El arco de manifestantes era sumamente heterogéneo:
docentes —entre ellas muchas madres con sus hijos-, comerciantes, trabajadores estatales
y estudiantes. Con la experiencia de los anteriores enfrentamientos, unas tres barricadas
se desplegaban a lo largo del puente, formadas con neumaticos apilados y otros

elementos que impidieran o al menos retrasen el paso de las fuerzas de Seguridad.

Figura 16. Asamblea en € puente y construccién de barricadas. Dia 13 de diciembre de 1999.
(Fotos Pablo Teler).

Inmediatamente Ilegd la orden judicia de desalojo, y parael dia 11 de diciembre, €l
sindicato de trabajadores judiciales (SITRAJ) decidié abandonar e puente cuando

138 Dicha agrupacion fue una de | as pocas que mantuvo su cohesién incluso un afio después de la represion
de diciembre de 1999. Aglutind a conjunto de manifestantes més criticos y que pretendian un cambio
politico més profundo en laprovinciay no sélo unaintervencién del PEN.
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recibieron la noticia de que serian recibidos por el flamante ministro del Interior Federico
Storani en Buenos Aires, lo que generé € masivo repudio de |os deméas manifestantes, *°

El 13 de diciembre la asamblea formada sobre € puente decide resistir € inminente
desalojo tras €l anuncio del arribo de tropas de la Gendarmeria del grupo apodado os
“Quebrantahuesos’, por su fama represiva. Mostrando mayor precaucion que en € mes
de julio, los manifestantes atravesaron algunos guardarraill y los soldaron
transversalmente en el camino, méas un entramado de alambres a poca atura del piso para
impedir e avance de tropas y carros hidrantes. La orden de avanzar finamente se
materializé y més de 3000 personas resistieron a pedradas la represion de gases y balas
de goma, logrando que la Gendarmeria se repliegue. 4°

Luego de la represion los manifestantes decidieron continuar en el puente y
exigieron la presencia de Storani, quien argumentaba que su voluntad era dialogar y que
los manifestantes mantenian una intransigencia a la negociacion. En tanto en Buenos
Aires, € 14 de diciembre asumian 35 secretarios de Estado, entre ellos Enrique Mathov
como secretario de Seguridad Interior.

El dia 15 €l conflicto se agravé cuando un grupo de camioneros varados del lado
chaguefio hacia varios dias, iniciaron a su vez un corte de ese lado del puente. En €
interior de Corrientes, ademas, comenzaron a cortarse las rutas nacionales 12, 14, 118y
123 en las localidades de Mercedes, Paso de los Libres, Esquinay San Cosme. Ante esta
situacion 'y con apenas cinco dias transcurridos desde su asuncion como nuevo
presidente, de la Rua envi6 al Congreso Nacional un proyecto de intervencion federal ala
provincia de Corrientes, que tuvo media sancion en € Senado y paso a la Camara de
Diputados ese mismo dia Antes de medianoche, la intervencion de Corrientes se
convirtio en ley, y se cred un “minigabinete interministerial” para coordinar €l auxilio a

Corrientes a cargo de Graciela Fernandez Meijide, mientras que Ramén Mestre era

139_ Juan Carlos Gonzélez, tesorero del SITRAJ, certifico este hecho, pero relaté que una vez llegados a
Buenos Aires se percataron que la propuesta de didlogo era en realidad una medida dilatoria, ya que el 13
de diciembre comenzd la represion -anterior a dia 17, dia del desalojo-, mientras los judiciales estaban en
Buenos Aires. El gremidista también contdé que inmediatamente anularon e encuentro, volvieron a
Corrientesy retornaron a puente, informacion que no se publicd en los diarios.

0. paralelamente los conflictos institucionales se sucedian en la gobernacion. El 13 de diciembre
Tomasella, presidente del Senado provincia -y referente principa del Partido Liberal- fue elegido por ese
cuerpo legidativo como gobernador de la provincia. La designacion no fue reconocida por el gobernador
interino Perié (PJ), quien proclamaba una intervencion federal como Unica solucion ala situacién critica de
laprovincia
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elegido por e Gobierno Nacional como e nuevo interventor. *** El anuncio fue
acompariado por la promesa del pago de sueldos atrasados, pero € nuevo interventor dejé
en claro que asumiria su funcién solo unavez que el puente fuera despejado.

Sin embargo, e plan disefiado por € nuevo Ejecutivo naciona no provoco la
retirada de los manifestantes del puente Gral. Belgrano. Para ellos no habia sefiales claras
de solucion a la crisis que venian soportando. La decision de los manifestantes era
confirmada “a través de asambleas soberanas donde €l consenso siempre esta presente.
Los piqueteros del puente se mantuvieron en buena medida gracias a apoyo de la gente
gue no pudo estar en € corte por diversas causas, pero que hizo su aporte con viveres,
agua, y hasta con las cubiertas de los retenes.” (El Litoral, 17-12-1999).

Tras 8 dias de estar sobre € puente, de précticas asamblearias y de preparativos
para un nuevo enfrentamiento que cada dia se hacia més inminente, la respuesta final del
gobierno nacional 11eg6 la madrugada del dia 17 de diciembre de 1999. La tactica de la
Gendarmeria fue compl etamente distinta a las anteriores intervenciones, cuando se vieron
deshordados por la cantidad y constancia en la resistencia de los manifestantes. Esta vez
las tropas desplegaron toda una ingenieria para que la represion y el desalojo resulten
efectivos: ingresaron a puente desde €l lado chaquefio a las cuatro de la mafiana, cuando
eran apenas algunas decenas de personas las que hacian guardia. Los mismos fueron
desalojados rgpidamente a fuerza de camiones hidrantes, balas de goma y gases
lacrimogenos. También se incluy6 una lancha que cruzo e rio Parand con decenas de
gendarmes, y una vez en la orilla correntina tuvieron por misién cortar € suministro
eléctrico en los transformadores de la usina que alimenta a la ciudad, a unos 400 metros
de la bajada del puente. Esto provoco que las luminarias se apaguen y que la zona
circundante alabajada del puente quedara en compl eta penumbra.

Alberto Chiappe, quien fue responsable del desalojo, admitié poco después que
habia actuado sin ninguna orden del juez federal Carlos Soto Davila, a cargo de la
142

jurisdiccion. ** Seguin su propia declaracion, € juez le habria ordenado que “desaloje el

141 Se trataba de la 17° intervencion en la historia de la provincia —que se extendié hasta dos afios-, y
Mestre se convertia en e interventor N° 53, seguido de Oscar Aguad. En ese periodo los salarios nunca
fueron del todo regularizados y se instald el CECACOR, un bono provincia que suplia la fata de
circulante.

142_ “E| comandante mayor de Gendarmeria Ricardo Alberto Chiappe, jefe de las tropas que ayer abrieron
fuego sobre civiles desarmados en Corrientes, estuvo asignado a dos de los principales campos de
concentracion que funcionaron en unidades del Ejército durante la guerra sucia de la década del 70: los de
Campo de Mayo, en las afueras de Buenos Aires, y La Perla, en Cérdoba. (...) Su nombre no figuraen las
listas de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas, lo cual significa que no fue reconocido
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puente cuando considere oportuno” (Clarin, 18-12-99). Desde € Poder Ejecutivo
Nacional siempre se degjo en claro que las fuerzas de seguridad se ponian a disposicién
del Poder Judicial, aunque la decision fina para “resolver” un problema socia fue

tomada por un comandante de una fuerza de seguridad interior.

Figura 17. El puente General Belgrano
desde laribera correntina. A unos cientos
de metros de dli, frente a rio se
encuentra la usina que aimenta de
electricidad ala ciudad.

Larepresion en el puente fue en realidad una represion en los barrios cercanos. Los
manifestantes, en principio desbordados por el stbito atague, comenzaron a reagruparse —
una gran cantidad de ellos jovenes provenientes de barrios marginales- dando inicio a un
largo enfrentamiento que se extendié durante més de 10 horas de combate sobre la
Avenida 3 de Abril. El avance de la Gendarmeria incluy6 précticas que no se daban por
primera vez y que también estarian presentes en los siguientes casos que analizaremos,
como tropas que ingresaron ilegalmente a los departamentos en € barrio Ferré, un

conglomerado de monoblocks cercano a puente en busca de manifestantes que habian

por ninguna victima (por lo cual puede presumirse que no hubo sobrevivientes, M.A.). La informacién
acerca de su desempefio en aquellos campos de concentracion en los que se torturaba y asesinaba a
personas detenidas, proviene de fuentes internas de la Gendarmeria.” (Horacio Verbitsky, Pagina 12, 18-
12-99).
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sido cobijados por los vecinos, y con la intencién de subir a los techos 'y poder disparar
desde alli.

Las primeras imagenes en TV y los informativos en las radios locales provocaron
gue miles de personas se dirijan ala ruta a solidarizarse con los manifestantes, dispuestos
aenfrentar alas tropas. A media mafiana se produjeron la mayoria de los heridos de bala,
indicando e momento en e cua las tropas arremetieron con armas de fuego sobre los
manifestantes. EI combate se extendié durante la siesta, cuando la distancia entre
manifestantes y tropas fue la mas corta, algo menos de 100 metros. Alrededor de las 14
hs. la policia de la provincia recibié la orden de interponerse entre los bandos con
banderas blancas, |0 que hizo disminuir los enfrentamientos, 1*

Durante los enfrentamientos también fueron registrados por los medios gréficos
distintos ataques a los comercios cercanos a puente, vidrieras rotas y sagueos por
personas “con los rostros tapados’. Estos hechos fueron adjudicados a personas que
estaban infiltradas en las manifestaciones, que no formaban parte de ninguna
organizacion gremial o social. *** Nunca se comprobd quiénes eran realmente estos
supuestos infiltrados que realizaron desmanes, o si en realidad pertenecian a miembros de
inteligencia de las mismas fuerzas de seguridad que operaban dentro de las agrupaciones
gue protestaban. Tampoco se comprobo que “militantes rentados para generar € caos’ se
hayan trasladado a Corrientes para aprovechar una situacion de protesta social. Sin
embargo, todas las acusaciones que remitieron a personas infiltradas fueron formuladas
en este sentido.

La represion dejé como saldo la muerte de dos jévenes. Mauro César Ojeda cay6
cerca de las 7 de la mafiana cuando fue alcanzado por una bala de plomo. Tenia 18 afios,
vivia con su madre y sus cuatro hermanos y estaba desocupado, aportaba en su casa
haciendo changas. Francisco Escobar, de 25 afios, cay6 arededor de las 9 de la mafiana a
poca distancia de la anterior victima, en la Avenida 3 de Abril y la calle Chaco -a unos
300 metros del puente-, cuando un disparo de arma de fuego impacté en su pecho. Sus
cuerpos pudieron ser velados gracias a la donacion del sepelio que hizo una casa

funeraria de Corrientes. Hubo ademas méas de 60 heridos de bala y con contusiones

3. Dias més tarde, & Gobierno nacional acusd a la fuerza provincia de haber distribuido entre los
manifestantes armas de bajo calibre para combatir ala Gendarmeria.

1%4_ Hilda Presman, veterinaria'y militante de DD. HH. que particip6 de las manifestaciones y presencié la
represion, menciona que sobre la Avenida 3 de Abril se atacé a un Unico comercio, un supermercado
propiedad de Rall Romero Feris.
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diversas (de los cuales por |o menos 5 ingresaron a los hospital es cercanos con pronostico
reservado), y cerca de 30 detenidos. **°

Teniendo en cuenta la cantidad de heridos de balay € tipo de herida que sufrieron,
los muertos podrian haber sido muchos més de dos. Algunos de los relatos recogidos dan
cuenta de esto. José Luis Talavera tenia 40 afios durante la protesta en la que participo
durante casi todo € afo. Era vendedor ambulante en ese entonces, y la merma de
circulante provocado por la ausencia de pago de haberes lo llevd a estar semi-
desocupado. Luego de ver las imagenes de represion por TV, se dirigio a la avenida a
manifestarsey ali recibio un balazo en su piernaque le partio e fémur, teniendo secuelas
hasta €l dia en que fue entrevistado. Estaba junto a su amigo Ignacio Cardozo, de 58 afios
en ese momento y changarin, quien recibié un impacto de bala en la caderay otro en el
brazo que le rompi6 el hueso del radio. Asistio ala movilizacion en plena represion con
su hijo Jorge, de 29 afios, que en aquel momento era empleado publico del Consejo
Déeliberante y agremiado a Sindicato de Obreros y Empleados Municipales, y quien
recibié una perdigonada de municién de goma en distintas partes de su cuerpo. Seguin su
relato:

Nosotros estuvimos el dia anterior hasta las 2 de la mafiana 'y era inminente el desalojo.
Cuando amanece me avisan gque habia habido represion, que habian desalojado el puente
y que habian despejado, y escucho por la radio que dicen ‘la gente Igos de retirarse, se
esta concentrando cada vez més en la esquina de 3 de Abril y Chaco’. Ahi es cuando
tomo la decision de irme, y detréds mio salié mi padre. Cuando llegamos alla reamente
confirmamos que era un campo de batalla, pero que también habia llegado mucha gente.
Ahi es cuando caen |los dos jOovenes y a nosotros nos hieren. (...)

Ahi es cuando le digo ‘ Papé, escondete detras del arbol, cubrite’, le terminé de decir eso
y le balearon. Y o tengo tres perdigones en el cuerpo y uno en €l rostro. Ahi me di cuenta
gue estaban tirando y no les importaba nada, que eso era una caza de patos. (...)

Lo que me indigna es que hubo dos crimenes y que el Estado fue incapaz de investigar
quienes mataron a los jovenes. Yo estuve en frente, a 30 m. de la columna de los
gendarmes, que cortaron a lo ancho toda la avenida y ahi se acantonaron. Es como s
hubiera matado dos perrosy los dejo tirados ahi. Los heridos estan luchando hasta €l dia
de hoy tratando de conseguir algun tipo de ayuda.

145 Dias después de la represion, un grupo de abogados de la Coordinadora contra la Represion Policial e
Institucional (CORREPI) advirtieron que las victimas podrian ser més de dos. Indicaron que, producto del
enfrentamiento, se registraron méas muertos “que no fueron denunciados por €l terror socia impuesto por €l
accionar de la gendarmerid’ (El Litoral, 27-12-99). Estas versiones no oficiaes acusaban la existencia de
entre cinco y ocho muertos provocados por la represion, y que habrian sido “blanqueados’ en la morgue
judicial como personas ahogadas en €l rio, 0 como victimas de rifias callgjeras.
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Figura 18. Durante el enfrentamiento del 17 de diciembre. (Foto gentileza Hilda Presman).

Lucio Maurifio era estudiante y tenia 18 afios. Estuvo el dia de los enfrentamientos
ademas de haber participado de todo el corte del puente. Da testimonio de su vision de lo

brutal delarepresion:

Esa noche habia 20 personas, estaba mi vigja ahi. Habia estudiantes de medicina, habia
pibes de la calle, habia maestras...Béasicamente estdbamos encargandonos de repartir
agua y trapos y llevandola a compafieros que estaban intoxicados con los gases
lacrimogenos. Esto fue totalmente espontaneo, veiamos la necesidad y actuamos en ese
momento. Y a muy temprano empiezan las balas que después de un tiempo me enteré que
eran balas de verdad. Y |o concreto es que ami me hirieron alas 9.10 de la mafiana més o
menos.

A las 9.05 yo estaba trasladando agua, viene una andanada de gases y cuando se va
limpiando siento un impacto. La bala provenia directamente de la Gendarmeria Nacional
y meingresa en la zonatoraxica, y tengo la salida en la espalda, me acuerdo que me deja
dando vuetas como un trompo. Automaticamente me empieza a salir sangre de la espalda
y un compafiero saca un pafiuelo y me lo pone en € orificio de salida, todavia estaba
parado. Ahi me abraza'y empezamos a trotar. Yo voy perdiendo el conocimiento y este
compariero me cuenta que me tiran adentro de la ambulancia. Llegamos a hospital y
juntamédica, €l traslado a quiréfano...

(...) Fue una bala que camind, complicada, caminé bastante, bajé y subié nuevamente y
me tocd el baso, visceras. Tengo comparfieros heridos, hay balas alojadas en segunda y
cuarta vértebra, hay estallidos de hioides... y sabes lo terrible de todo esto, es cdmo
guedan los comparieros. Hay gente que la sigue pasando muy mal. Se tuvo una asistencia
inmediata, pero no se tuvo asistencia de psicologos, de psiquiatras, fueron muy dificiles
los afios que vinieron.
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Figura 19. Cartel en la Avenida 3 de Abril, donde
fueron asesinados Escobar y Ojeda. A metros de
alli todavia —noviembre de 2007- se encuentran
rastros de la represion. En este cartel de un
autoservicio sobre la Avenida 3 de Abril, marcas
delasbalas.

L os piquetes continuaron durante la tarde hasta la madrugada del dia siguiente. Las
versiones oficiales, como veremos mas adelante, tergiversaron completamente los
hechos. informaron sobre el ataque con armas de fuego desde los manifestantes, y de la
existencia de francotiradores que atacaron las tropas. Durante los dias siguientes a los
enfrentamientos, la Gendarmeria se mantuvo “preventivamente’” en e lugar de los
enfrentamientos, asegurando que la protesta no resurgiera.

Mestre llegd a la provincia € 20 de diciembre, con una plaza todavia repleta de
carpas. Prometié un cronograma de pago de sueldos adeudados, pero pocos dias después
de su ingreso en la gobernacion comenzé un programa de “racionalizacion” de empleados
estatales. Arribd con 30 millones de pesos para pagar sueldos, y ante el rgpido
agotamiento de esa suma de dinero, la respuesta fue simplemente que “no habia méas
plata’. Se anuncié que “més de 4.000 empleados transitorios no cobraran sus magros
haberes porgue no quedan mas fondos en las arcas provinciales’ (El Litoral, 23-12-99).
Luego, con €l pretexto de que existian “fioquis’ cobrando sueldos sin siquiera presentarse
asus trabajos, se empezo a hablar del despido de miles de empleados. En una reunion con
dirigentes de ATE de Corrientes, se Ileg6 a hablar de un exceso del 35 % de empleados
en la administracion publica (unos 18 mil trabgjadores estatales). La voluntad del
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interventor llegd incluso a no renovar los contratos vencidos al 31 de diciembre de 1999,
provocando una nueva escalada de reclamos, protagonizados esta vez por €l gremio ATE
de Corrientes.

Ante esta situacion los gremios propusieron nuevas medidas de lucha, pero no se
retomd la metodologia del corte del puente. Un nuevo plan de reclamos se extendi6 hacia
los primeros dias de enero de 2000 con protestas de menor magnitud.

Lainusitada movilizacién popular en la capital provincial y numerosas ciudades del
interior con numerosos reclamos de tipo econémico y politico fue finalmente disuelta con
la sistemdtica presencia de la violencia institucional. La misma sell6 de manera
contundente el proceso de lucha en diciembre de 1999 con una constante criminalizacion

de la protesta que pasaremos a analizar. Retomando a Cazorla Artieda (2002),

“La fortaleza del movimiento socia radicaba en su amplitud y masividad, asi
como en los mecanismos de toma de decisiones basados en asambleas populares
gue hacian virtualmente imposible de influir parala clase politica. Su debilidad en
cambio, radicé en laincapacidad de generar una sintesis politicay una consecuente
herramienta que pueda disputar €l poder a aguellos a quienes se criticaba’ (p. 13).

6.3. Activistasinfiltrados, protestailegal.

Nos detendremos a analizar cuales fueron los mensgjes producidos centrando €l gje
temporal en la Ultima etapa del conflicto (diciembre de 1999). Lo hacemos porque ali se
concentran los enfrentamientos més violentos y, consecuentemente, la produccion
discursiva més intensa, objeto de esta investigacion. El soporte empirico esta constituido
por 193 declaraciones rastreadas durante la segunda quincena de noviembre y todo
diciembre de 1999, ademas de enero y febrero de 2000 en los diarios La Nacién, Clarin,
Pagina 12, El Litoral (Corrientes) y El Norte (Chaco). En los tres primeros diarios de
tirada nacional se concentra el 28 % de las noticias relevadas, y € 72 % restante en los
dos diarios provinciales.

En primer lugar veamos como se distribuyen temporalmente e total de las
declaraciones relevadas segin quienes fueron sus emisores. Hemos distinguido los
periodos a partir del dia 18 de diciembre, posterior a los enfrentamientos mas duros -
ocurridos €l dia 17-, pues ese dia engloba la mayor cantidad de declaraciones en

comparacion con las demés jornadas:
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Gréfico 5: Corrientes, diciembre de 1999. Personificaciones que emiten mensajes en

distintos momentos del conflicto.
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Fuente: elaboracion propia en base a diarios La Nacién, Clarin, Pagina 12, El Norte, El Litoral.
(Noviembre ‘99 afebrero ‘ 00).

El criterio de categorizacion de quienes emiten declaraciones esta conformado de la siguiente
manera:

1- Sindicatos: aqui ubicamos a los dirigentes de partidos nacionales y provinciales, incluyendo a
los partidos gobernantes que a momento de realizar la declaracion no cumplian funciones de
gobierno. Estas declaraciones se suman a las de los dirigentes sindicales que no participaron de
la protesta (son los que en mayor medida critican y condenan a las fuerzas de seguridad). Dentro
de esta categoria también se encuentran mensajes provenientes de partidos politicos contrarios al
oficialismo (luego de los enfrentamientos y condenando la accion del Estado), aungue en minima
cantidad.

2- Funcionarios de Estado: se retinen las declaraciones de funcionarios pertenecientes a los tres
poderes (tanto provinciales como nacionales) al interventor de la provincia y los agentes con
diversos rangos pertenecientes a las fuerzas de seguridad. Sus intervenciones estan presentes
desde € principio del conflicto pero se intensifican luego de los principales enfrentamientos, en
mayor medida justificando las acciones represivas.

3- Otros sujetos no manifestantes. se encuentran las declaraciones de quienes no participan
fisicamente del conflicto, sino sdlo a través de sus interpretaciones. Se trata de mensgjes
registrados de los lectores de los diarios que envian “cartas del lector”, transelintes del puente
gjenos a la protesta y que fueron entrevistados para conocer sus opiniones, camioneros varados
por €l corte -quienes criticaron reiteradamente los métodos utilizados para e reclamo),
comerciantes y empresarios de la ciudad de Corrientes, representantes de la Iglesia, miembros de
organismos de DD. HH., de establecimientos educativos, periodistas y directores de los diarios
que utilizan sus propios medios como tribuna de opinion. Entre ellos el diario “El Norte”,
propiedad de Ralll Romero Feris, donde se publicaron sistematicamente condenas a la protesta de
parte de periodistas y directivos.
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4- Manifestantes: son un conglomerado heterogéneo de personas que tomaron € puente: las
distintas agrupaciones de “autoconvocados’, miembros de la Coordinadora 7 de junio —que
engloba a distintas agrupaciones autoconvocadas y a manifestantes con una tradicion de
militancia politicay en Derechos Humanos-, €l “ Cabildo Abierto”, formado en la Ultima etapa del
conflicto y que integraba a manifestantes que habian protagonizado las acciones directas de
enfrentamiento con las fuerzas de seguridad. Es decir, trabajadores del sector publico (docentes,
empleados publicos y judiciales), asalariados del sector privado, cuentapropistas, desocupados,
estudiantes y padres de los mismos. Entre los manifestantes se encuentran también los
representantes de los gremios docentes, de empleados estatales y judiciales que desde € inicio del
conflicto impulsaron las movilizaciones y los cortes del puente. En su gran mayoria, estos
mensgj es se realizaron durante la gjecucién del corte.

La periodizacidn nos permite ver ante todo que a medida que e conflicto entra en
una etapa de mayor intensidad y enfrentamiento fisico, también aumenta la frecuencia de
caracterizaciones. Y en esta correspondencia de hechos y sus interpretaciones, cobra
importancia el contenido de los mensgjes a lo largo del tiempo. Se trata de un conjunto
dindmico que involucra a enfrentamiento fisico, a la produccién simbdlica surgida del
mismo, y alos sujetos que intervienen en ambas dimensiones del conflicto.

Si comenzamos por las declaraciones emitidas por los manifestantes, vemos que
ocupan un lugar minimo en e periodo analizado, tendencia acentuada en los dias
posteriores a enfrentamiento. Los dirigentes sindicales y partidarios, como veremos,
retinen gran cantidad de mensajes de solidaridad con los manifestantes, que se plasmaron
recien después del dia de los enfrentamientos. Las personas que personificamos como
“no manifestantes” intervinieron a lo largo de todo € conflicto, primero criticando los
métodos de la protesta y llamando a su final, aunque luego del desalojo, dirigieron su
criticaalas fuerzas de seguridad. *°

Las declaraciones provenientes de funcionarios de distintas agencias y despachos
oficiales estén destinadas, como veremos mas adelante, prioritariamente a descalificar a
los manifestantes, tanto antes como después de los enfrentamientos. Y a justificar
represion violenta: e dia 18 de diciembre més de la mitad de las intervenciones
corresponden a estos actores.

Veamos de manera desagregada los elementos que componen las intervenciones

discursivas. Como ya mencionamos, diferenciamos dos “nudos’ conceptuales o variables

145. Esta ambivalencia es sugerente para pensar en una subjetividad atomizada y cambiante del

conglomerado socia que no se involucro fisicamente en e conflicto. Tengamos en cuenta, ademas, que
apenas dos afios antes, episodios similares de protesta finalizaron con represion y con la muerte de
manifestantes; pese a ello, se repitieron demandas de intervencién de la fuerza publica para resolver un
problema socia aunque luego se condend laintervencion represiva.
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gue como en los anteriores casos, se encuentran interrelacionadas en e cuerpo de cada
una de las declaraciones, y su distincién es con fines analiticos. En el conjunto registrado
(recordemos, 193 declaraciones) existié una tendencia mayor a caracterizar o definir
acciones y sujetos antes que a efectuar reclamos o exigencias. Son 169 los enunciados
que contienen calificaciones de los hechos o los sujetos en disputa, representando algo
mas del 87 % del total. En menor cantidad, las declaraciones que contienen reclamos,
exigencias o0 denuncias son 130, un 67 % del total. Presentaremos ambos subtotales para

ver, en cada caso, los componentes hallados:

Cuadro 5: Corrientes, diciembre de 1999. Caracterizacionesy definiciones de los hechos;

y denuncias, exigenciasy demandas en |as declaraciones publicadas.

CARACTERIZACIONES o DENUNCIAS 0 DEMANDAS | N | %
DEFINICIONES del hecho N | % Llamados a uso de fuerza 31| 23,8
Vinc. a delictivo o ilegitimo 40 | 23,7 Exigencias a terminar la
Vinc. a izquierda y violencia 29 | 17,2 protesta 11| 8,5
Métodos inapropiados 11 6,5 Reclamos financieros al Estado | 24| 18,5
Fzas. Seg. legitimas 5 2,9 Denuncias de represién 64| 49,2
Dirig. politica corrupta 29 | 171 Total 130| 100
Estado respons. de represion 55 | 32,6
Total 169| 100

Fuente: elaboracién propia en base a diarios La Nacion, Clarin, Pagina 12, El Norte, El Litoral.
(Noviembre 1999 afebrero 2000).

Con respecto a las caracterizaciones, casi la mitad de los enunciados contienen
condenas a los gobiernos nacional y provincial por la represion y por maneos
prebendarios, corruptos y clientelares (sumados, 84 casos sobre 169). Se trata de
mensaj es registrados en gran parte en el diario Pagina 12y en el diario El Litoral, luego
de los enfrentamientos. Aungue por separado, los dos grandes grupos de declaraciones
son minoritarios: € 17 % contienen elementos de critica a gobierno provincial —
producidos en buena parte por los mismos dirigentes locales que cruzan acusaciones en €l
marco de la profunda crisis politicay econémica-, **’ y casi el 33 % en los |lamados de

solidaridad con los manifestantes 0 que condenan las acciones represivas.

147_ Précticamente el total de las declaraciones dirigidas a criticar a funcionarios del gobierno provincia y
nacional, son tomadas del diario “El Litoral” de Corrientes. Recordemos que tanto el intendente de la
ciudad de Corrientes, Rall Romero Feris, como € gobernador Pedro B. Poccard (ambos miembros del
PANU), fueron destituidos en junio de 1999 mediante sendos juicios politicos. Hugo Perié, del PJ, fue
nombrado como gobernador interino. Frente a esta situacion, €l diario “El Litoral”, dirigido por una parte
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El resto de los enunciados constituyen e cuerpo de construccion de un “otro
peligroso” en torno a la protesta, que operaron deslegitimando o estigmatizando a sus
integrantes. Aquellos primeros indicios de descalificacion de la protesta ocurrida en
Neuguén en 1996 —todavia sin mayor fuerza-, llegan en 1999 en el caso de Corrientes al
45 % de total de declaraciones registradas entre caracterizaciones de violencia,
ilegalidad, vinculaciones con la infiltracion politicay précticas subversivas, criticas a la
metodologia del corte de rutas 'y apoyos a las fuerzas de Seguridad que llevaron a cabo la
represion. Podemos encontrar los siguientes gjemplos que refieren a la manifestacion
como un acto violento, ilegal o ilegitimo, o que definen con esos conceptos a quienes la

protagoni zan.

“En Corrientes se agrega una pérdida de legitimidad politica porque hay un conflicto
politico muy agudo que incorpora elementos que antes no estaban, como elementos de
violencia.” Federico Storani, dirigente UCR, Clarin, 27-11-99 (antes de ser Ministro del
Interior).

“Creemos que toda forma violenta de protesta, que cercene tanto derechos
privados como publicos, no puede encontrar en el resto de la sociedad organizada espacio
de justificacion.” Comisién Justicia y paz del Arzobispado de Resistencia. E/ Norte, 16-12-
1999.

“Los que crean tener derechos deben cambiar el modo desordenado de pedir su
cumplimiento, porque el desorden es padre de la violencia.” Dionisio A. Nieto, lector. E/
Norte, 17-12-1999.

“Conocemos la existencia de grupos violentos, provocadores que estaban

mezclados con los manifestantes que legitimamente reclamaban” Federico Storani, Ministro
del Interior, UCR. Clarin, 18-12-99.

Con respecto alas denuncias y/o exigencias, casi la mitad (64 sobre 130) apuntan a
denunciar los hechos de represion, en su mayorialuego del 17 de diciembre, dia en que se
produjo la represion y los posteriores enfrentamientos. Se suman a las exigencias a
dirigentes politicos para sanear la situacion politica de la provincia. Este tipo de pedidos
provienen tanto de los manifestantes como de los funcionarios provinciales, en reclamo al
Gobierno nacional.

Como era previsible, tanto los enunciados que exigen terminar con la protesta como
los que reclaman el uso de la fuerza para el desalojo del puente (sumados son casi € 33

% de las exigencias) se dan mayormente antes de la represion.

de lafamilia Romero Feris, publico frecuentes pedidos de intervencidn nacional ala provincia, asi como las
acusaciones provenientes del gobierno nacional que hablaban de corrupcion y clientelismo politico en la
nuevadirigencia justicialistadel gobierno provincial.
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Volvamos a las declaraciones que contienen caracterizaciones o definiciones (169
sobre €l total). Teniendo en cuenta e contenido de los mensgjes, veamos de qué manera
intervienen los distintos actores involucrados retomando las personificaciones que

presentamos anteriormente:

Cuadr o 6: Ciudad de Corrientes, diciembre de 1999. Caracterizaciones realizadas segun el

sujeto emisor.
Emisores
Otros
Manifestan | sujetos no [Funcionarios | Partidos y
tes manifest. Estado sindicatos | Total

Caracterizac. Vinculacion a lo delictivo 0 10 28 2 40
o definiciones 0 ilegitimo 0% 16,9% 45,2% 6,5% | 23,7%
Vinculacion entre 1 11 15 2 29

izquierda y violencia
5,9% 18,6% 24,2% 6,5% | 17,2%
Métodos de protesta 0 9 2 0 11
inapropiados 0% 15,3% 3,2% ,0% 6,5%
Legitimidad a las Fzas. de 0 2 3 0 5
Seguridad ,0% 3,4% 4,8% ,0% | 3,0%
Dirigencia politica 5 9 11 4 29
corrupta 29.4% 15,3% 17,7% 12,9% | 17,2%
Estado como 11 18 3 23 55
responsable de represion 64,7% 30,5% 4,8% 74,2% | 32,5%
Total 17 59 62 31 169
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% (100,0%

Fuente: elaboracidon propia en base a diarios La Nacion, Clarin, Pagina 12, El Norte, El Litoral.
(Noviembre ‘99 afebrero ‘ 00).

Podemos observar que la mayor cantidad de declaraciones emitidas pertenece a
cuadros de los tres poderes del Estado, tanto nacional como provincial (62 declaraciones).
En su gran mayoria relacionan la protesta con acciones violentas e ilegales, o cercanas a
figuras delictivas (45 %), mientras que en segundo lugar relacionan €l conflicto con la
“aparicion” o “infiltracion” de activistas deizquierda (24 %).

Las centrales sindicales (CGT, CTA principamente) asi como algunos partidos
provinciales y nacionales, cuando emitieron declaraciones lo hicieron mayoritariamente
condenando la violencia desplegada por las fuerzas de seguridad. Todas estas condenas
las realizan después que las fuerzas de seguridad se cobraran muertos y heridos. Este es
un dato a tener en cuenta, yaque si bien el conflicto es protagonizado desde un principio
por diversos gremios de trabgjadores docentes y estatales (agrupados en aquellas
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centrales sindicales), antes de los enfrentamientos més duros del 17 de diciembre
aparecen en todos los diarios consultados sélo dos mensajes de dirigentes sindicales —que
no intervinieron en la protesta- solidarizandose con los gremios y con los demés
manifestantes que si participaban activamente en € corte. De todos modos, la represion
tampoco aund una estrategia de lucha a nivel nacional, y la reaccién de los dirigentes
sindicales fue disimil. El Secretario General del CTA Victor De Gennaro en principio
hablé de convocar a un paro nacional en repudio de los hechos, propuesta que luego fue
desestimada, junto alos dirigentes de la CGT y del entonces existente MTA (Movimiento
de Trabgadores Argentinos) liderados por Rodolfo Daer y Hugo Moyano
respectivamente, que no apoyaron dichatentativa.

L os manifestantes ubicaron al Estado como responsable de la represion: mas del 60
% del total de sus declaraciones son en ese sentido. Sin embargo, la intervencién de los
manifestantes en los diarios es minima en relacion a total de las opiniones vertidas en
este periodo (17 sobre un total de 169).

Respecto de las declaraciones redlizadas por “otros sujetos no manifestantes’,
condenan los actos represivos y se solidarizan con los manifestantes el doble de veces (30
% del total) en comparacién a las que solo critican los métodos utilizados en la protesta
(un 15 %). No obstante, més de la tercera parte del total de declaraciones que consideran
“infiltrada” la protesta por la izquierda o que la evalUan ilegal o violenta, provienen de
este mismo agrupamiento (11 mensagjes sobre 29). De modo que la solucién represiva
también conté con e aval de distintos sectores de la sociedad, aunque desde estos
MisSmos sectores se registraron mas tarde las condenas alarepresion y solidaridad con los
manifestantes.

Algunas imégenes televisadas y difundidas desde dias antes de la represion
favorecian la vinculacion entre violenciay protesta social, como la de manifestantes con
rostros tapados, palos y gomeras que se enfrentaban a las fuerzas estatales. La violencia
se vincul6 primero a los choques fisicos, en particular del 13 de diciembre, y luego ala
idea de infiltracion en las filas de los manifestantes. ** Algunas de estas acusaciones
tanto antes como después de los principales enfrentamientos del 17 de diciembre,

provienen de personificaciones del poder politico-militar del régimen.

48_ Tal vinculacion fue potenciada por los desmanes y saqueos en los comercios de la ciudad, ocurridos
luego del desalojo del puente. Nunca se comprob6 quienes eran realmente los sujetos que los realizaron.
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“No estdabamos dispuestos a atacar con todo porque vimos que habia familias enteras,
pero también habia infiltrados entre la gente”. José Antonio Caruso, Jefe operativo
Gendarmeria. E/ Litoral, 14-12-1999.

“La Gendarmeria no utilizé armas de fuego para reprimir en Corrientes, las muertes
fueron causadas por grupos de provocadores infiltrados y por francotiradores que
dispararon desde los edificios cercanos al puente”. Federico Storani, Ministro Interior. Clarin,
18-12-1999.

“Esos infiltrados nos tendieron una emboscada a nosotros y a la gente que se
manifestaba con la intencion de provocar un caos”. José Antonio Caruso, Jefe operativo
Gendarmeria. Pagina 12, 27-12-1999.

Se referian aindividuos que se habrian trasladado a Corrientes especificamente para
aprovecharse de la situacion y arremeter contra las fuerzas de seguridad, o para cometer

actos delictivos. Juan Carlos Gonzalez, dirigente gremial del SITRAJ, sefida a respecto:

“Estainformacion de francotiradores de parte nuestra es lo que utilizaron para allanar los

distintos barrios por la Gendarmeria. Con este pretexto ingresaron a las casas que nada
tenian que ver con e tema, pateando puertas, ingresando intempestivamente, y sin hallar
nada porque no habia armas. No encontraron los supuestos francotiradores. (...) Esto no
era una cuestion de cuatro o cinco loguitos, como se pretendia demostrar. El pueblo fue e
gue se manifestd. Llegd un momento en gque se cortaron todas las vias de ingreso a la
capital, pero no éamos nosotros 0 dos gremios, era € pueblo mismo que se habia
levantado contra laimpotencia de poder modificar esta situacion.

Sin embargo, la versién oficial insistié con la idea de que la protesta estaba
“contaminada’ por grupos minusculos 'y externos a la poblacion que habrian conspirado
contra las instituciones y contra los mismos pobladores, que si se movilizaron por
reclamos justos. Este tipo de razonamientos no solo tergiversaban €l objetivo principal de
quienes reclamaban -ya que paulatinamente las interpretaciones eludian las causas y
objetivos de la protesta- sino que justificaban la solucion violenta al afirmar que el
reclamo estaba corrompido, adulterado en su seno mismo: el pueblo infiltrado por sujetos
extrafios. La reiteracion en € tiempo y en distintos conflictos de este tipo de
razonamientos sefidla la permanencia de un sustrato ideoldgico de aprobacion de los
hechos represivos que, lgos de manifestarse como actos aislados, fueron
sistemati camente aval ados por la dirigencia politica.

Balbina Pittoni, de 39 afios en 1999, docente de biologia que no poseia filiacion
gremia y no era activista de ninguna agrupacion, participo de todo € proceso de lucha
desde el comienzo de los grupos autoconvocados en |os cuales particip6 hasta el desalojo

de diciembre. Sobre |as acusaciones de militantes infiltrados recuerda:
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Todo o que se hizo fue porque la mayoria decidio. Corrientes es un pueblo grande, todos
nos conocemos, entre los docentes nos conocemos todos, entre los judiciales también.
(...) Esmas facil culpar a un grupito y no atodo un pueblo que esta manifestando por 1o
gue corresponde, pero no fue asi, no habia grupos radicalizados, éramos todos los
sectores los estdbamos manifestando. (...) Incluso en las asambleas cuando venian
representantes de gremios para hablar nosotros votabamos a ver si 1os dejabamos hablar o
no, todos decidiamos todo, teniamos representantes porque sino es imposible, pero todos
nos consultdbamosy decidiamos.

Las caracterizaciones sobre la infiltracion politica iban en una direccién concreta,
pues no se acuso a los partidos mayoritarios de “proveer” infiltrados, ni se sospechd en
primera instancia que los desmanes en los alrededores de la Avenida 3 de Abril pudieron
provocarlos personas con la tarea especifica de provocar un escenario que justificara la
represion. Por el contrario, los infiltrados y violentos, provenian —segun las versiones
oficiales- de la militancia de izquierda. Principamente luego de los hechos de marzo y
abril de 1997 en Neuquén y Cutral Co, las ideologias de izquierda siguieron siendo
presentadas como un factor desestabilizador dentro de la protesta, y en ocasiones como

responsables de |os hechos:

“A todas luces resultd evidente la participacion de activistas de izquierda
enrolados en Quebracho y el Frente de la Resistencia, que fueron rechazados por
ciudadanos que vieron en su accion una actitud desproporcionada.” Jorge Requena,
Periodista. La Nacién, 14-12-1999.

“(Los radicales) no sirven ni para sacar del puente a cien pibes que estan
confundidos, cien maestras que tienen razén y un grupo de la izquierda fracasada”.
Luis Molina, Ex diputado, dirigente PANU, E/ Litoral, 17-12-1999.

“En Corrientes estan operando activistas politicos y grupos radicalizados que
aparecen por izquierda, pero son financiados por derecha. Tenemos los nombres, pero no
seria conveniente que lo digamos ahora.” Walter Ceballos, Secretario Financiamiento del
Ministerio del Interior de la Nacién, UCR. E/ Norte, 18-12-1999.

“Los gendarmes fueron recibidos por descargas de armas de fuego. La violencia esta
vinculada a la presencia de activistas de agrupaciones de ultra izquierda Patria libre,
Venceremos y Quebracho.” Federico Storani, Ministro Interior, UCR. Clarin, 18-12-1999.

“Se veia venir desde hace dias, con esa mezcla de gente comiin y activistas de
izquierda.” Ricardo Alberto Chiappe, Jefe de Gendarmeria. Pagina 12, 18-12-1999,14°

“Permitir una guerrilla urbana. ¢No sabian Perié o Storani que el movimiento de
autoconvocados fue copado, hace rato, por los quebrachos, Paria Libre, Venceremos
o dirigentes de la Corriente Clasista y combativa?” Carlos Obregon, Periodista. E/ Norte,
18-12-1999.

9. Una vez més e elocuente “andlisis sociolégico” de parte de un comandante de Gendarmeria -y ex
represor- que, como en el caso de Cutral Cé en 1996, distingue ala“gente comin” de los activistas.
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“Los posibles responsables de los homicidios [son] los grupos de izquierda que
acompanaban a los manifestantes” Federico Storani, Ministro Interior, UCR. Pagina 12, 27-12-

1999, 1%

La interpelacion a los manifestantes de este tipo de declaraciones -redlizadas por
una alianza social-politica-militar e ideoldgica del régimen- provoca un recuerdo y un
conocimiento antagénico alaversion oficial:

José Luis Talavera, vendedor ambulante: “Fijesé que el Ministro de Gobierno dijo que
hubo mas de 100 detenidos, y dentro de los 100 detenidos no hubo uno solo de Qubracho
ni nada. Eramos todos correntinos, todos los que estamos aca. Todo mentira para decir
que hubo infiltrados.

Jorge Cardozo, empleado municipal: “Ese mismo argumento ya lo utilizé Tato Romero
Féris, mucho antes cuando jagueado por la sociedad salia a decir como si fuera una mala
palabra ‘jesas movilizaciones estdn siendo conducidas por gente de izquierdal’. Nos
acusaban de izquierda como diciendo ‘vos sos un terrorista, sos un extremista’, y no es
asi, era gente que estaba participando en democracia desde el primer momento.

Miguel Pelozo tenia 23 afios y era estudiante de ciencias econdmicas, miembro de

la congregacion salesiana de Corrientes. Participd desde julio en la protesta 'y opina a
respecto:

Tanto tiempo en la protesta ya nos conociamos todos. Ahi uno identifica un par de caras
gue uno decia ‘¢y éste? . Habia portefios, me acuerdo, pero en el actuar no, incluso la
gente de izquierda de ac& nosotros |os conocemos de siempre y sabemos de su militancia.
Aca no habia gente generando violencia. LIevabamos mucho tiempo de convivencia, ya
nos conociamos todos los que quedamos hasta el final. (...)

En & caso de Corrientes y en general, vos hablés de zurdo o de zurdaje y enseguida
remitisalos’ 70y que esos grupos pueden volver a una situacion similar ala que ocurrié
en ese momento. Entonces, ‘combatamoslos ya antes que surja un foco de ese tipo’.
Cuando vos decis eso la gente se algja, no se mezclan.

Las versiones sobre infiltracion politica resultaban inverosimiles no sélo por la
magnitud de la dindmica participativa sino también por e celoso resguardo que
mantuvieron los manifestantes durante todo € proceso de lucha, que tenian por objetivo
evitar cualquier tipo de posible desvirtuacion. Por lo cual la participacion de miembros de

partidos de izquierda y sindicalistas era, segin los entrevistados, en el marco de una

130 storani insistio con este tipo de evaluaciones incluso en las posteriores marchas de protesta durante la
intervencion de Mestre. Un mes después de la represion, sefidlaba desde Buenos Aires que “los
convocantes a la nueva marcha de protesta son un pequefio grupo, un sector de los estatales mas
radicalizados que en los dias anteriores intentaron medidas de fuerza sin ningln éxito (...) No habra
negociacion con los rebeldes’ (El Litoral, 10-01-00).
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participacion integrada a resto de los manifestantes durante todo e proceso, y no
clandestina.
Violeta Groglio, quien en 1999 estaba desocupada y como estudiante de trabgo

Socia y miembro de la Juventud Universitaria Salesiana opina a respecto:

Cuando estdbamos en € puente o en la plaza y escuchabamos lo que decia Storani o 1o
gue decian algunos de los politicos, que nosotros éramos manejados, nos indigndbamos.
Porque realmente no nos escuchaban para nada, no nos miraban, porque el reclamo era
totalmente legitimo y era e pueblo el que estaba haciendo €l reclamo. (...) Esa era la
Unica excusa que €llos tenian para dedegitimar € reclamo, que era totalmente justo.
Tuvieron que cortar con esto [la represiéon] porque se dieron cuenta que € correntino no
seiba.

Sin embargo, para e oficiadismo provincia y nacional —y también para algunas
fracciones de la sociedad correntina y chaguefia- €l e de la crisis pasaba por los
manifestantes, su orientacion politica-ideolégica, € tiempo transcurrido interrumpiendo
una ruta o la magnitud de la desobediencia a las autoridades nacionales o locales. En tal
sentido, para los agentes del Estado la construccion de observables de la realidad se basd
en una formulacion de causalidades no verificadas. La violencia desplegaday las muertes
habian sido provocadas aparentemente por manifestantes armados, y laradicalidad de los
hechos estuvo vinculada a militantes de izquierda quienes, a su vez, fueron individuos
infiltrados en la poblacion. Como ideologia dominante, la llamada “teoria de los dos
demonios’ ha profundizado la vinculacion entre izquierda, desestabilizacion, violencia e
ilegalidad no solamente en la version de los episodios del pasado, sino como corpus
conceptua que se activa en periodos de auge del conflicto social.

Haciendo hincapié en el tipo de caracterizaciones —y teniendo en cuenta quienes
fueron sus autores- nos interesa graficar e momento en que fueron realizadas. La
periodizacion en este caso fue simplificada en base a una distincién dicotémica (antes-
después) en torno a momento de mayor intensidad de la confrontacion del puente de

Corrientes, el dia 17 de diciembre:
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Grafico 6: Corrientes, diciembre de 1999. Tipos de caracterizaciones, antesy después de

los enfrentamientos del 17 de diciembre (N= 169). ***
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Fuente: elaboracién propia en base a diarios La Nacion, Clarin, Pagina 12, El Norte, El Litoral.
(Noviembre ‘99 afebrero ‘ 00).

En vaores absolutos, suman un total de 84 las declaraciones que critican los
métodos utilizados en la protesta (el corte del puente), que vinculan este hecho con la
violencia y lo ilegal, con la vaoracién negativa de la militancia de izquierda, o que
otorgan legitimidad ala accion de las fuerzas de seguridad. Estas apreciaciones toman un
valor particular segin e momento de la emision. Antes de los enfrentamientos mas
violentos, este tipo de declaraciones representan en conjunto un 63 %. Aungue no
podriamos afirmar que gercen un papel determinante en la posterior utilizacion de la
violencia ingtitucional, si sefiala que previamente a la represion los actores involucrados
gjercen un mayor peso en detrimento de la protestay en el potencial establecimiento de
un consenso sobre la necesidad de un desalojo por medio de lafuerza

El resto de declaraciones son de critica a los gobiernos por la ineficacia en resolver
el problema financiero de la provincia, o califican de distintas maneras a los dirigentes
politicos -en buena parte lo hacen los manifestantes y también los funcionarios que
cruzan acusaciones entre si-. Una parte minima esta constituida por las expresiones de

repudio alarepresion previa alos enfrentamientos més duros.

31 Se utilizaron para establecer esta secuencia solo aguellas declaraciones que poseen caracterizaciones de
sujetos o de acciones (169 de un total de 193 declaraciones), es decir que no se incluyeron el 13 % de
declaraciones que no registraban algin tipo de caracterizacion.
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En e segundo periodo, posterior a los enfrentamientos), se produce una cantidad
significativa (casi € 50 %) de declaraciones en solidaridad con los manifestantes
reprimidos y de repudio ala represion estatal. Aunque en ese mismo momento aumentan
proporciona mente con respecto al periodo anterior:

1- las vinculaciones entre protestay delincuencia, ilegalidad e ilegitimidad.

2- En mayor proporcion lo hacen aquellos mensajes dirigidos a desacreditar a la
izquierday a calificar como violentas |as acciones de protesta.

3- Surgen declaraciones que “defienden” a las fuerzas de seguridad en cuanto a su
legitimidad para efectuar €l desalojo.

Sumados, estos tres tipos de enunciados suman mas del 40 % del total de mensagjes
emitidos luego de los enfrentamientos. Se consolidaba asi una justificacion del uso de la
fuerza: la violencia habria ganado € conflicto, pero introducida por grupos vandaicos 'y
por infiltrados de izquierda.

Respecto del total de 130 declaraciones que contienen algun tipo de reclamo,
reivindicacion o denuncia, sdlo un 24 % se dirigen a reclamar el fin de la protesta por
distintos medios, mientras que casi & 50 % son denuncias dirigidas a gobierno por los
hechos represivos (ver cuadro N° 5). Ahora bien, si se aplica la periodizacion anterior —
antes y después del momento critico del conflicto-, se evidencia que en € segundo
periodo las denuncias por represion son la abrumadora mayoria, con més del 73 % del
total de declaraciones. Pero durante los dias previos alarepresion, mas de la mitad de los
mensajes se reparten entre |os que estén dirigidos a exigir €l cese del corte de ruta, (15, 7

%) y en reclamos de utilizar lafuerza paralarestitucion del orden (el 37, 3 %).

6.4. Conclusiones.

El conflicto de Corrientes incluyé una nutrida cantidad de manifestaciones de
protesta, desde la huelga de distintos gremios pasando por la “retencion de servicios’ (o
la asistencia a los colegios sin dar clases), marchas, acampes, ollas populares hasta |legar
al corte de caminos por tiempo indeterminado. Luego de la represién comenzd una serie
de intervenciones federales que duraron hasta diciembre de 2001, cuando la provincia
comenzo a ser gobernada por lo que afios mas tarde se conocié como “radicalismo K”,
cercano a kirchnerismo.
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Durante todo el conflicto, los agentes del Estado provincial y nacional que no
gestionaron ninguna solucion a una crisis de larga data, producto de afios de politicas
prebendarias, corrupcién y utilizacién espuria de las arcas publicas. A tono con las
politicas neoliberales que marcaron la década de 1990, € Gobierno nacional avalé una
sdlida represiva cuando las vacilaciones y las dadivas se agotaron, Igjos del didogo con
los sectores que reclamaban. La estrategia de desconocimiento del reclamo incluyé la
tactica de la dedlegitimacion ideoldgica y politica de los manifestantes. No solo en su
etapa previa a la represion, sino luego de ésta y a modo de justificacion, haciendo
especial hincapié en el caracter autogestivo de la protesta para remarcar la infiltracion
politica.

Desde los manifestantes se gestd una heterogénea experiencia donde se cruzaron
nuevas formas de posicionarse en € espacio publico, que sin embargo no estan
desconectadas de una historia previa de luchas populares. En tal sentido podriamos decir
que hubo un “rescate” de la “experiencia de las luchas historicas de la clase obrera en la
Argentina que se retoma en las luchas recientes de este periodo” Klachko (2003, p.192).
Desde otra perspectiva, Auyero (2002 y 2003) considera que “el caso del Correntinazo
muestra cémo las luchas intra €lite, en ocasiones, posibilitan la movilizacion”, y
ejemplifica esta observacion con € proceso de sucesiones politicas que se abre a partir de
junio de 1999 en medio de la intensificacion de la protesta (2003, p. 55y ss.). Aquella
posibilidad que sefiala el autor a partir de laluchaintra elites -que se puede traducir auna
disputa entre fracciones de burguesia de la provincia-, es uno de los principios bésicos
gue se daen la historia de los procesos de confrontacion entre sectores antagonicos, como
hemos ejemplificado en los primeros capitul os de esta tesis (ver nota 56, capitulo 3).

Pero como hemos visto, la protesta no se remont6 a junio, ni a marzo, sino que
desde fines de 1998 marchas y paros sindicales iniciaron un ciclo extenso y complejo de
protesta. Luego de revisar los hechos, ¢podriamos afirmar que la pugna entre la
dirigencia politica —que efectivamente existio- abrié un espacio de oportunidades
politicas para que los sectores subordinados de la sociedad correntina pudieran
intensificar sus reclamos; o por el contrario, esa “renovacion” politica y esa disputaintra
elites -que incluy6 a laiglesia catdlica local- no hubiera sido posible sin una fortisima
movilizacién popular previa?

Todos los entrevistados consideran que o ocurrido en 1999 fue una “bisagra” en la

historia, un “antes y un después’ seguin sus recuerdos, y € fin de una etapa de alianza
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politica conservadora determinada por los Romero Feris. Los docentes, si bien son
concientes de que no se estaba realizando un cambio estructural, tenian la certeza de que
podia ser € inicio de ago, impresién plasmada en que a momento de hacer las
entrevistas los cinco sindicatos docentes de la provincia estaban trabajando juntos, algo
visto como un logro producto del conflicto.

Por otra parte también hay una sensacion de defraudacion e impotencia ante € paso
de los afos y un panorama politico y social que no cambio de fondo a pesar del enorme
esfuerzo durante la protesta, los muertosy heridos durante los enfrentamientos.

A diferencia de los hechos en Neuquén y de los que veremos posteriormente, agui
no fueron los “piqueteros’ los sujetos constituidos en el transcurso del conflicto. Los
diversos movimientos “autoconvocados’ son los que a dia de hoy hegemonizan la
memoria de los mismos participantes y de la sociedad toda. Esto nos indica en primer
lugar €l peso de la gesta que por fuera de las instituciones tradicionales logré una
participacion democrética; que sin dudas no fue absolutamente “pura’ o premeditada,
sino que se forjo en las mismas disputas por encontrar una direccion a reclamo popular.
Y en segundo lugar, la predominancia de las organizaciones de los sectores medios
empobrecidos de la provincia gue protagonizaron los reclamos durante seis meses -0 un
afo, si tenemos en cuenta los primeros reclamos sindicales-.

Sin embargo, en los momentos de mayor intensidad de los enfrentamientos los
protagonistas fueron las fracciones asalariadas mayormente subocupadas, desocupadas o
marginales. Los dos muertos y muchas de las decenas de personas heridas de baa
provenian de estos sectores de la sociedad correntina, tal como ocurrié en los
enfrentamientos de Cutral C6 en 1997.

Convencidos de que € corte del puente fue una medida intransigente pero el Unico
método posible para poder instalar sus reclamos salariales y politicos, todos los
entrevistados de alguna u otra manera reivindican la gesta, recorddndola como un
episodio sin igual de participacion y de reclamo popular ante un avasallamiento de afios
por parte de un gobierno sumido en la corrupcion y en las practicas autoritarias y
clientelares. Incluso en agunos surge una “satisfaccion” por haber logrado
colectivamente la renuncia de Romero Feris, hecho que resume en la memoria todo un
ciclo de participacién politica con un resultado concreto.

En tal sentido, en torno ala participacion de agrupaciones autoconvocadas, partidos

y sindicatos en una practica asamblearia y de decision directa, todos relativizan durante
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aquellos momentos la vigencia de las normas ingtitucionales. ES decir que se reconoce
un problemalegal en € corte de rutas o puentes, pero inmediatamente se |o subordina a
la necesidad colectiva. La accién de tomar un territorio especifico como modo de protesta
implico una desobediencia conciente, se asumié un grado ato de enfrentamiento con el
marco legal. Sin embargo, como vimos en el caso neuquino, la relativizacion de la idea
delo “lega” no se sostiene en el tiempo y solo es atribuido a momento del conflicto: es
coyuntural alamagnitud del enfrentamiento.

La actividad militante durante los seis meses de ocupacion de la plaza hizo que los
manifestantes a momento de las entrevistas recuerden vagamente la manera en que
fueron caracterizados por los Gobiernos naciona y provincial. De todos modos resultd
sorprendente para ellos recordar los enunciados de los funcionarios y otros actores que
intervinieron con una produccion ideol6gica durante el conflicto. Descartan de plano los
dichos acerca de la infiltracion politica, la militancia con intenciones de complot, es
decir, la exacerbacion del conflicto hasta el limitey la provocacion de larepresion. Desde
sindicalistas hasta trabajadores sin militancia que participaron durante distintas etapas,
surge unaindignacion a leer que lainterpretacion de los hechos reducia alos mismos ala
infiltracion de Quebracho u otros partidos de izquierda. Que si bien estuvieron presentes,
por todos es sabido que se atuvieron ala decision de la mayoria.

La clase de enunciados que hemos analizado, provenientes en gran parte del
oficialismo provincial y nacional, no tendrian sentido s no tuvieran un anclage en
representaciones previamente formadas, referidas a la historia de las confrontaciones
politicas desarrolladas en la década de 1960 y 1970. Los sectores triunfantes en ese largo
choque de fuerzas sociales en la historia reciente se impusieron mediante acciones de
violencia material directa -el exterminio y € terrorismo de Estado-, violencia econémica
-el sometimiento y la expropiacion de fuerzas productivas-, y una no menor unaviolencia
moral e ideoldgica, al construir un enemigo colectivo peligroso. Elementos de esta

violencia fueron rescatados en los casos que agui analizamos.
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Capitulo 7

General Mosconi y Tartagal, 2000. La “violencia organizada”
de los trabajadores desocupados.
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7.1. Petroleo y pobreza.

La provincia de Sdta es una de las que conforman € NOA y su actividad
productiva estd basada, por una parte —y principamente- en la explotacion
hidrocarburifera (petréleo y gas butano), en menor medida en la mineria (explotacién de
oro, cobre, plomo, plata y estafio, entre otros metales). Por otra parte, en la produccion
agroindustrial mediante el cultivo de soja, tabaco, cafia de azlcar, citricos, gjies, papas 'y
algodon entre otros cultivos.

En afios anteriores a la década de 1990, la estructura econémica de la provincia se
componia, tomando a Ifigo Carrera et a (1999), por una importante porcion de la
poblacion asalariada inserta en un “capitalismo de economia privada con peso en €l
campo (...) con ciertos rasgos de enclaves de gran industria con pocas ramas industriales
y mucho proletariado” (p. 54). El desarrollo de laindustria del petroleo y elaboracion de
sus derivados en el departamento General San Martin, en € que se encuentran los
principales yacimientos cercanos a la ciudad de Tartagal y Genera Mosconi, es una
expresion de esto. El departamento se encuentra a nordeste de la provinciay limita al
norte con Bolivia, y ali también se sufrié € literal desguace de YPF, plasmandose €l
paradigma ya conocido en otras “ciudades petroleras’: el origen de un asentamiento de
pobladores condicionado por el impulso estatal en la explotacién y produccién de
combustibles que, tras el avance del capita privado, derivo en € virtual desbargjuste de
la economia regional y la consecuente profundizacién de la pobrezay la marginalidad de
la poblacion.

La historia del trabajo en derredor del petrdleo es tan larga como determinante su
influencia en la creacion de las ciudades en esta region. En manos de la norteamericana
Standard Oil, €l petrdleo comenzo a ser explotado en 1926, afio en que se construy6 su
primer pozo productor. Dos aflos mas tarde la empresa tenia siete pozos en
funcionamiento y trece mas en preparacion, y solo su persona no calificado estaba
compuesto por trabajadores locales (Agosto, 2006, p. 86-88). En esa década se dio inicio
a proceso de nacionalizacion de la produccion de los combustibles fosiles interrumpido
con el golpe militar de Justo y e derrocamiento de Hipdlito Yrigoyen. En los afios ‘30 se
establecié una politica nuevamente beneficiosa para los capitales extranjeros y para los
sectores econdmicamente dominantes saltefios, aiados a aquellos. Sin embargo Y PF

siguio expandiéndose como empresa estatal compitiendo con las privadas.
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El gobierno peronista confirmd la presencia estatal en la explotacion de las riquezas
naturales del subsuelo, estableciendo con la Constitucion de 1949 que las mismas son de
exclusiva propiedad del Estado. Con la Constitucion derogada en 1955 con un nuevo
golpe de Estado, Y PF sufrié una embestida de la competencia privada en la exploracion y
explotacion -resistida periédicamente por las huelgas de los obreros petroleros
agremiados en e SUPE (Sindicato Unico de Petroleros del Estado), sindicato que surge
en €l gobierno de Perdn-.

La anulacion de los contratos petroleros con las empresas extranjeras en € gobierno
de lllia seria un breve impasse en este proceso que se extendié hasta 1973. Bajo €
gobierno de Campora hubo un nuevo intento de impulsar la empresa publica logrando €l
monopolio estatal sobre la produccién y comercializacion del petréleo, situacion
nuevamente interrumpida con el golpe de Estado de 1976.

Lacrisis en laque quedd la empresaintentd ser superada en el gobierno de Alfonsin
a través de un nuevo fomento de la inversion extranjera. Fue en los primeros afios del
gobierno de Menem cuando finalmente la empresa estatal comenz6 a ser vendida a
grupos de capitales privados. El proceso de privatizacion fue acompafiado por no pocos
dirigentes politicos de todos los niveles, especidmente de los provenientes de las
“provincias petroleras’. Ello se debi6 ala posibilidad de acrecentar las arcas provinciales
con las regdias cobradas a las empresas. El gobierno de De la Rua y Duhade
continuaron con esta politica a extender la concesion de la explotacién en manos
privadas.

En el norte saltefio no ha habido cambios significativos en esta tendencia, y menos
aln en la redistribucion de la riqueza del subsuelo. La explotacion alli esta en manos de
la norteamericana Pluspetrol, de Tecpetrol -perteneciente a grupo Techint- y de Pan
American Energy, empresa que produce combustibles en Argentina, Chile, Bolivia y
Per(. También trabgjan en la zona la refineria Refinor, dedicada a procesamiento del
petréleo crudo, y un gran nimero de empresas més pequefias (muchas de ellas
pertenecientes a los anteriores grupos econdémicos) que proveen distintos servicios.

El escenario econdmico no esta en lo méas minimo divorciado de la historia politica
de la provincia, en la cua € apellido Romero se mantiene vigente desde el
restablecimiento de las instituciones democréticas. Roberto Romero fue gobernador
desde 1983 a 1987, y su hijo Juan Carlos mantuvo tres gobiernos consecutivos, de 1995 a

2007. La sucesion de dichos mandatos necesitdé de la modificacion de la constitucion
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provincial, hecho consumado con un Poder Judicial y Legislativo que permanecieron bajo
latutela politica del gobernador.

Juan Carlos Romero no ocultdé su estrecha relacion con los grandes grupos
econdmicos que operan en Salta. Algunos gemplos de esta trayectoria en donde primaron
los intereses privados antes que la distribucion socia de los recursos naturales son la
autorizacion para el desmonte de casi 500.000 hectareas de bosques nativos para permitir
el avance de los pooles sojeros; o priorizar la venta de gas a Chile mientras que la mayor
parte de la poblacion del norte saltefio no tiene red de gas natural y debe comprar garrafas
-y hasta cruzar la frontera boliviana para encontrar precios accesibles- o cocinar a lefia.
Panorama que se mantiene en muchas familias en la actualidad.

La familia Romero, ademés de conservar e poder politico durante mas de dos
décadas y de estar estrechamente vinculada a los sectores econémicamente dominantes,
también interviene en los medios de comunicacion. Roberto Eduardo Romero, hermano
de Juan Carlos dirige el diario “El Tribuno de Salta’ desde 1986, pocos afios después que
su padre dejara ese puesto. Historicamente cercano al peronismo (cercania acentuada
durante las Ultimas administraciones), este diario es el principal en la provincia. Junto con
la emisora de radio AM 840, la familia mantiene una presencia determinante en la
produccion y divulgacion de la informacion. Estas caracteristicas hacen que esta
provincia también sea considerada un “feudo”, en el que diversas actividades se

mantienen monopolizadas por un grupo familiar.

7.2. Lareorganizacion social en €l marco de la desocupacion.

Compuesto por seis municipios que en 2001 reunian una poblacion de 139.204
habitantes, el departamento General San Martin representa alrededor del 13% del total de
la poblacion de la provincia. La poblacion con Necesidades Bésicas Insatisfechas
alcanzaba en e afio 2000 casi €l 41 % del total, unas 56.000 personas (el departamento
con €l indice més bajo de NBI eralaciudad capital con el 21 % de su poblacion, y el més
alto se encontraba en el departamento de Rivadavia, con € 65 %). Hasta € afio 2008
alrededor de 20.000 personas reciben planes de asistencia por parte del Estado.

La ciudad de Tartagal, a 360 Km a noreste de la capital provincial, es la cabecera

del departamento y la segunda ciudad més importante de la provincia junto con Oran.
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Contaba para el afio 2000 con 60.500 habitantes: el 30 % de su PEA estaba desocupada, y
de la poblacion ocupada casi una tercera parte trabagjaba en el sector publico (INDEC).
Otras actividades econdémicas de importancia eran —y o siguen siendo en la actualidad- €l
comercio, las actividades productivas agroindustriales (cultivo de soja e industria
maderera) y la produccién y comercializacion combustibles, que como mencionamos hoy
estd en manos de capitales privados.

L as contradicciones en la distribucion del ingreso salen alaluz casi inmediatamente
después de ingresar a la ciudad de Tartagal: en contraste con las decenas de camionetas
importadas que circulan por las calles -muchas de €ellas con el logo de diversas empresas
petroleras- la pobreza se hace visible luego de unas 5 cuadras ala redonda del “centro” y
de la plaza San Martin, através de calles de tierra, casillas de maderay falta de servicios
basicos como agua corriente y gas, situacion que se profundiza mucho més en las
“misiones’ aborigenes . **?

A unos ocho Km. al sur, por la ruta nacional 34, columna vertebral de las
comunicaciones viales de esa zona del NOA, se encuentra la ciudad de General Mosconi,
emplazada en 1o que se considera una de las cuencas gasiferas mas importantes del pais.
Fundada en 1932, lleva su nombre en alusion a Enrique Mosconi, quien dirigié YPF
desde 1922. Segun € INDEC, a principios de esta década la ciudad contaba con poco
maés de 19.800 habitantes, con una tasa de desocupacion similar ala de Tartagal, aunque
aqui el sector publico reuniaacasi lamitad de la poblacion ocupada.

Si bien estén separadas por pocos kilometros y su intercambio de habitantes es
constante, las diferencias entre Mosconi (tal cua conocen y nombran a pueblo en la
region) y Tartagal son notables. Contrariamente a las localidades neuquinas de Cutral Co
y Plaza Huincul que abergaron en conjunto al persona jerérquico y a los operarios de
Y PF, General Mosconi fue poblada bajo un esquema diferenciado y desigual. Desde la
década de 1920 los primeros asentamientos fueron poblados por una mayoria quinteros o
hacheros de monte, mano de obra autéctona no calificada relacionada a trabajo rural que
provenian de provincias y paises limitrofes que se fueron insertando lentamente en el

trabajo de la extraccion del petroleo.

152_ Asi son |lamadas | as poblaciones que viven a pocos km. de la ciudad, donde habitan |as etnias Chorote,
Wichi, Kolla, Toba, Guarani y otras, que recibieron la influencia religiosa de misioneros anglicanos en las
primeras décadas del siglo XX.
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En contraste con estos asentamientos originarios de Mosconi, fue en Campamento
Vespucio, a pocos Km. a oeste de la ciudad -y con poco mas de 1.500 habitantes en
2001- donde fueron ubicados los cuadros jerarquicos de Y PF, tal como sefidlan algunos
autores (Barbetta 'y Lapegna, 2001, p. 244; Svampa, 2002, pp 28-29; 2003, p. 54 y 2006,
p. 153; Svampay Pereyra, 2003, p. 132). %

La ciudad de Mosconi cuenta con un centro comercial minusculo comparado a
Tartagal, cales de tierra en casi |a totalidad de su extension y viviendas en su mayoria
precariamente construidas, muchas de ellas pertenecientes a las primeras generaciones de
pobladores de la ciudad. Posee una Unica plaza circular que reline a su alrededor a los
principales edificios publicos. *** Las poblaciones de ambas ciudades estan entrelazadas
en vida cotidiana 'y sus sectores asalariados y més empobrecidos han sido protagonistas
delas luchas de la historia reciente en laregion.

Aungue con enormes riquezas en a explotar en su subsuelo, en la superficie de estas
ciudades la realidad es muy distinta. El deterioro de los barrios populares y el escaso
poder adquisitivo de sus habitantes denotan una pobreza estructural que excede al periodo
en que se aplicaron |as politicas neoliberales.*

Aungue sin dudas, la privatizacion de la explotacion de los recursos naturales
agravo las condiciones de vida generaes: para 2001, la desocupacién de ambas ciudades
trepaba a un 30 % en promedio. Luego de ser “desvinculados’ de la empresa, miles de
trabajadores recibieron indemnizaciones con dinero o con bienes como grias o camiones
de la empresa como parte de pago. El dinero termind diluyéndose en peguefias
inversiones como remiserias, kioscos y otros servicios urbanos que en su mayor parte no

dieron resultado. Como sefiaé un ex trabgjador neuquino de Y PF entrevistado para esta

155_ En la actualidad Campamento Vespucio pertenece a ejido municipal de Mosconi muestra un minimo
movimiento de personas por sus calles y muchas de sus casas estan en aquiler o en venta. Sus casas
parquizadas, calles e instalaciones publicas son la antitesis de General Mosconi. Sin embargo hoy
representa los vestigios de una época en la que la movilidad socia y € nivel de vida de la poblacién (e
acceso a servicios de salud, educacion, vivienda y actividades recreativas de calidad) dependian
directamente de la empresa estatal. Como ejemplo del contraste entre dos épocas, €l hospital de Vespucio,
considerado uno de los mejores del norte de Salta por su completa planta de médicos, hoy permanece
derruido y cerrado.

1%4. Svampa (2003) resume en pocas palabras los factores principales de esta pequefia ciudad, cuando
sefida su “homogeneidad social (ex trabajadores de YPF de menor rango), un cierto estilo de vida en
comun (el bienestar ypefeano) y, no lo olvidemos nunca, una matriz politica peronista’ (p. 64).

%5_ Un estudio publicado por e CONICET en base a libro “Geografia y bienestar. Situacion loca de la
Argentina luego del Censo de 200" a cargo del gedgrafo tandilense Guillermo Angel Velasquez y
publicado por Eudeba, coloco ala ciudad de General Mosconi en los lugares mas a armantes en cuanto ala
calidad de vida. El 80 % de la poblacion no tenia en ese momento ninguna obra social, la mitad no
completo sus estudios primarios y € 90 % de las casas carece de inodoros (Péagina 12, 22-10-08).
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tesis, echaron trabajadores, no echaron empresarios. Y los trabajadores no sabian méas
gue trabajar en relacion de dependencia.

Un ex trabgjador de Y PF en Mosconi reflexiona de manera similar sobre este punto.
Rodolfo “Chiqui” Perata es uno de los dirigentes de la UTD (Union de Trabajadores
Desocupados), hijo de “ypefeanos’ y contaba con 46 afios durante el conflicto de 2000.
Cercano politicamente a Partido Intransigente en su pasado, trabaj6 en la empresa estatal
en e departamento de seguridad patrimonial hasta su despido en 1992, para luego ser

empleado de diversas pymes. Con respecto alos retiros voluntarios recuerda:

“echaron a la gente con un montén de guita en €l bolsillo y sin saber qué hacer. Un tipo
que nunca hizo inversiones, que vivié a dia, no sabia manegjarse con la plata. Algunos
pensamos ‘hay que armar cooperativas', y un monton de cosas que fracasaron. Hay dos o
tres nada més que hoy todavia tienen actividad, son los que sobreviven, que dan servicios
alas petroleras. Entonces para el '94 0’95, ya no teniamos un mango.”

Como ocurrié en Neuquén, los conflictos que analizaremos en esta provincia son
inseparables de la historia de privatizacion de la industria del petrdleo, la cua no sélo
implico la expulsion de miles de personas del mercado laboral, sino también la
degradacion del medio ambiente y de la salud de la poblacion en general. Aumentos de
enfermedades como diabetes, hipertension, problemas en la piel y en sistema respiratorio
de los pobladores de la zona —ademéas de la contaminacion del agua y € aire, la
deforestacion y consecuente crecida de rios y aludes- dan cuenta de un proceso
productivo con un costo atisimo para los habitantes y el entorno. **® También se registré
un aumento en la cantidad de suicidios, divorcios 0 separaciones y problemas de
alcoholismo.

Ademés de ser e corolario de una situacion de constante crecimiento de la
marginalidad y la pobreza, el proceso de luchas en € norte saltefio no puede ser analizado
sin la organizacién de los trabajadores desocupados. Tal es e caso de la UTD,
organizacion que nace €l 1° de abril de 1996 impulsada por una porcién de la poblacion
asalariada de Mosconi, en su mayoria ex operarios y obreros de YPF. En ta sentido, o

gue ocurrié en region dista notoriamente de otras “ciudades petroleras’, en donde las

1%6. “Otros flagelos en Mosconi tras la llegada de Repsol YPF son problemas climéticos, muertes de
familias por aludes de barro, pérdida de su floray su fauna, aluviones de lluvia, enfermedades como la
malaria, la muerte de sus nifios por € hambre originadas en la deforestacion.” (Observatorio de las
empresas transnacionales, 2008, p. 14). Al respecto ver Bruno y Longo (2006): “Las condiciones de salud
en General Mosconi”. En C. Korol (compiladora), Mosconi: cortando las rutas del petréleo. Buenos Aires:
Ediciones Madres de Plaza de Mayo.
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agrupaciones gue levantaron diversos reclamos tuvieron una composicion socia mucho
mas heterogéneay una vida més efimera (como en €l caso de Cutral Co- Plaza Huincul) o
al menos, no tan firme en & tiempo como si ha sucedido en € norte saltefio.

La UTD demostr6 desde su fundacion una capacidad notoria en conseguir y
coordinar centenares de planes de trabgo y, consecuentemente, erigirse como una
organizacion capaz de aglutinar demandas esenciales de la poblacion local y no solo a ex
trabgjadores “ypefeanos’. *’ La diversidad y complejidad de los emprendimientos puede
ser sostenida gracias ala experiencialaboral y sindical de muchos de los integrantes de la
organizacion. La promocion de dichos emprendimientos, su sostenimiento mediante la
autogestion y €l notable trabajo territorial en la poblacion de Mosconi, ha hecho que se
considere a dicha organizacion como un virtual municipio paralelo (Svampa, 2003, p.
33). Para 2008, la UTD administraba casi la misma cantidad de planes que la
Municipalidad de Mosconi y més que la Secretaria de Produccion y Empleo de la
provinciade Salta (Dinerstein et al, 2008, p. 59).

Con respecto a su origen y participacion en las protestas, la organizacion merece
algunas observaciones, atendiendo a que ha sido objeto de una profusa cantidad de
articulos e investigaciones relacionadas a las teorias de la accién colectiva y de los
nuevos movimientos sociales. En primer lugar debemos mencionar, tal como |o hacen
Giarraca (2007) y Wahren (2009), que laintervencion politicade laUTD esta hermanada
a su accion territorial, atal punto que una dimensién no puede ser pensada sin la otra. >
Dicha organizacion plasma “ acciones de protesta, acciones politicas, acciones de disputa
por territorios (...), por los recursos de las empresas’ (Giarraca, 2007, p. 152), y esa
disputa con perfil disruptivo habria permitido construir “nuevas identidades sociales, (...)

nuevos mundos de vida, posibles ya por € solo hecho de irrumpir en acto, presencia

37_ En la actualidad cuentan con un vivero con plantas autdctonas, granjas para la cria de aves y congjos,
comedores comunitarios, un taller metallrgico, de costura y de carpinteria, un establecimiento para €l
reciclado de botellas pléasticas, han gestionado planes para la construccion de viviendas y espacios
recreativos, trabajos de abafiileria, etc. Se recupera, tomando a Giarracay Wahren (2005), “la cultura del
trabajo, y a través de la actividad humana (productiva o de servicios para todos) se propone reconfigurar
espacios fisicos, socides y culturales’ (p. 290). Muchas de estas actividades se llevan a cabo en un amplio
predio con galpones que estaban abandonadosy que formaban parte de los talleres de Y PF.

1%8_ Remarquemos que la accion territorial no se constituye como una estrategia nueva de los sectores
subordinados recién en el modelo de acumulacidn'y expropiacidn neoliberal, pues espacio y tiempo son dos
dimensiones béasicas de cualquier hecho social. Aunque con distintos caracteres y particularidades,
mencionemos las nutridas protestas de inquilinos de principios de siglo en la Capital Federal que tuvieron
accion conjunta con los sindicatos anarquistas de la época 'y que derivo en una huelga en la que decenas de
miles de personas dejaron de pagar sus aquileres en cientos de conventillos en 1907. Mas recientemente, el
movimiento de villeros en la década de 1970 —ligado a peronismo revolucionario- y de tomas de tierra
durante la década de 1970 y 1980, ligado a numerosas organi zaciones de izquierda, cristianasy peronistas.
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publica y experimentacion social” (Wahren, 2009, p. 13). Asi es que hasta hoy se
mantienen diversos proyectos productivos en torno a una explotacion raciona y social de
los recursos naturales de la zona, frente ala monopolizacién y dilapidacién ejecutada por
las empresas privatizadas con la connivencia del Estado.

Ciertamente la UTD se ha ido consolidando en base a la organizaciéon y e
aprendizaje constante de sus integrantes frente una coyuntura econémico-social mas que
adversa. Es necesario dar cuenta que esos aprendizajes, esas “ propias préacticas de accion
colectiva y la creatividad en sus formas organizativas’ (Giarraca, 2007, p. 155) no
pueden separarse de la historia personal/social de sus integrantes. En base a esa
experiencia previa, los integrantes de la UTD lograron un lugar importante en la
representacion de trabagjadores desocupados y también en relacion de dependencia
Retomando a Svampa, “dado la fuerte cercania del mundo laboral, el modelo bajo el cual
se gesto laintervencion delaUTD, es sin duda alguna el sindical” (2006, p. 154; Svampa
y Pereyra, 2003, p. 136). Es e caso de trabagjadores de la construccion, la energia
eléctrica, saneamiento publico o el petrdleo (muchos de estos Ultimos reinsertados
temporalmente a la actividad laboral con laintervencion de laUTD), que canalizaron sus
reclamos laborales mediante esta organizacion antes que con sus propios sindicatos. En
tal sentido, € carécter disruptivo de esta organizacién podria ser evaluado alaluz de su
relacion con el gobierno local y con las multinacionales antes que en su autonomismo
territorial, pues adquiere “rasgos que sin dejar de ser originales, se asemejan més a los de
una organizacion sindical combativa que a un nuevo movimiento social” (Benclowicz,
2009, p. 2)

Uno de los reclamos histéricos de la UTD a las privatizadas en € negocio del
petréleo es la jornada laboral de 8 horas, con el objetivo de que accedan a trabajo una
mayor cantidad de personas. Al momento de redlizar la investigacion y las entrevistas
(septiembre de 2008), la mayoria de dichas empresas mantiene un convenio que data del
proceso de privatizaciones, cuando encontraron “més conveniente” reformular las
jornadas laborales con dos turnos de 12 horas. El lugar ocupado por la UTD en este
sentido es gjemplificado por uno de los principales dirigentes de la organizacion, Rodolfo
“chiqui” Peralta:

En junio de 2001, con los comparieros que estaban haciendo e hospital, nosotros
estdbamos yendo mas ala de lo que decia el convenio. Pediamos un jornal superior alo
gue estaba establecido, porque son obras que muy poco se dan y consideramos que uno
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no puede mirar impasible como pagan con un jornal que aunque sea legal es una miseria,
y entonces se pelea eso también. Los que estaban afiliados a la UOCRA, viendo que la
UTD hacia una defensa méas importante, se vinieron porgue a la UOCRA o a los otros
gremios no les importaba s las empresas no les daban ropa de trabajo, s estaban
asegurados, si estaban con los aportes... Entonces fue una lucha més compleja, hizo que
esa gente se viniera a pedir apoyo a la UTD con € recelo de los sindicalistas y de los
politicos. (...)

Nosotros venimos planteando desde el 2000 que se trabaje ocho horas, a los efectos que
tengan més turnos principalmente las petroleras y empleen mas mano de obra. El
sindicato del petroleo es una corrupcion total. Se trabgja doce horas y no se paga bien, y
generalmente son dos o tres horas de transporte hasta e lugar de trabgjo. El tema de
seguridad de la gente, que no le dan los botines, cascos, todo lo que tiene que hacer el
sindicato o el Estado con €l Ministerio de trabajo, pero no lo hacen. También hacemos un
seguimiento en la agricultura, cuando estan desmontando, que no lo podemos parar pero
se hacen presentaciones, protestas. Para que esa madera que voltean sea aprovechada por
el desocupado, y ver que no la quemen porqgue |os tipos estén desesperados por sembrar
ya, y te dan tiempos miserables para que la sagues, y ese seguimiento hay que hacerlo.

Aunque algunos de los integrantes de la UTD declaran “aborrecer” la politica
tradicional, seria por 1o menos incompleto suponer que las préacticas politicas que se
conciben hoy en esta organizacion se generaron recién a partir de su fundacion. Muchos
de los integrantes que contindan en la UTD han tenido una vasta experiencia tanto en
partidos politicos como en la accion sindical independiente, entre ellos militantes de
izquierda provenientes del trotskismo, del PC y e PI (Benclowicz, 2007). Lo que sin
dudas ha dotado de una vasta experiencia a muchos de sus integrantes. Esta es una de las
razones, sumado a carécter contestatario de la UTD con respecto a las autoridades
politicas y empresariales de la provincia, por las cuales a dia de hoy permanece la
desacreditacion, criminalizacion y represion selectiva sobre sus dirigentes.

En segundo lugar, si bien es cierto que durante todo el periodo de conflictos
protagonizado desde 1997 en adelante -pero en particular durante los afios 2000 y 2001-
laUTD fundd en laregién una experiencia politica basada en las précticas deliberativas y
de organizacion colectiva, la agrupacion se mantuvo a lo largo de los afios con una
“direccion” de miembros relativamente estables. Los mismos que promueven |os

microemprendimientos productivos y definen acciones y alianzas politicas. ™ Con lo

15%_ En 2007 uno de los miembros de la direccién de la UTD tomd la decisién —no acompariada por buena
parte de los demés miembros- de formar parte de las elecciones como candidato a intendente de General
Mosconi en la plataforma electoral del PJ. A mediados de marzo de 2009 se realizé un nuevo corte de ruta
con un petitorio de quince puntos mayoritariamente abarcados por reclamos laborales y de participacion en
las riquezas explotadas en la zona. El mismo dirigente de la UTD que habia sido candidato del PJ fue
detenido y encarcelado en esta ocasion. Estos hechos nos hacen cuestionar nuevamente el pretendido
carécter novedoso de las protestas recientes y de sus protagonistas, teniendo en cuenta que las estructuras
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cuad s bien es innegable la generacion de practicas autogestivas y de cierta
horizontalidad en la toma de decisiones, también debemos mencionar que las mismas se
mixturan con formas mas “tradicionales’ de hacer politica.

Antes de pasar a los hechos que son parte de los objetivos de este y el proximo
capitulo presentaremos una breve cronologia de algunos de los episodios de protesta
previos al afio 2000, también fundamentales en €l proceso de luchas sociales en la region.
Consideramos que los hechos que aqui analizamos no son producto de actos espontaneos
0 aislados, sino de procesos contradictorios en los que en determinados momentos se
concreta una accion confrontativa. En el caso del norte saltefio este proceso se explicita
de manera contundente en un largo corolario de hechos de protestay enfrentamiento con
las fuerzas de seguridad.

-1997: A s6lo un mes de los acontecimientos en Cutral C6, durante los primeros
dias de mayo se iniciaron una serie de reclamos por el faltante de suministro eléctrico por
parte de la empresalocal de electricidad en Tartagal. El reclamo se inici6é con una huelga
de hambre de un periodista que con el paso de los dias terminé convocando a sectores
medios de la ciudad —principalmente comerciantes y profesionales- aglutinados en la
“Comision de vecinos’ y sectores asalariados ocupados y desocupados, trabajadores
madereros y miembros del pueblo Wichi que sumaron otros reclamos, desde la baja de
impuestosy créditos bancarios hasta planes de trabajo.

En una asamblea a la que asistieron cientos de personas se decidié cortar laruta N°
34 que comunica al territorio boliviano y une las ciudades de Tartagal y General
Mosconi, y €l reclamo principa paso a ser la exigencia de fuentes de trabgjo. La protesta
Ilegd a aglutinar a alrededor de 4.000 personas que interrumpieron € camino frente alas
oficinas y tanques de la empresa Tecpetrol, que desde 1992 se dedica a la produccion y
comercializacion de derivados del petréleo. Luego de una semana los manifestantes
sumaban més de 15.000.

Ante e inminente desalojo por la fuerza, € 14 de mayo los manifestantes
abandonaron la ruta con la promesa del gobernador Romero de otorgar Planes Trabajar

como una solucion provisoria ala grave crisis de la zona. Dias mas tarde, €l 16 de mayo,

partidarias tradicionales se han vinculado a este movimiento y que sobre todo —y a pesar de eso- la
represion y persecucion se gercid sobre un representante de trabajadores, casi en ssmultaneo a un nuevo
intento de sabotaje econdmico realizado por los empresarios agricolas de |a cuenca sojera, que en marzo de
2009 —uego de la masiva movilizacion durante la primera mitad de 2008- mantuvieron durante una semana
decenas de rutas cortadas. La marcada diferencia en la persecucion y penalizacion de la protesta nos sefiala
la presencia de formas de dominacién que, unavez més, dificilmente podamos calificar de nuevas.
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en menos de una hora las dos cAmaras del Congreso Naciona aprobaron la intervencion
federal de ambos municipios. **

Barbetta y Lapegna (2001) analizaron € masivo corte de ruta de mayo de 1997 v,
desde el ge de la configuracion de identidades, mencionan una polarizacién en la

construccion de alianzas;

“los manifestantes se dividieron en dos piquetes prioncipales; €l ‘piquete norte,
ubicado en la entrada de Mosconi (...) y € ‘piquete sur’ que se dispuso 300 metros
mas al sur. Este Ultimo piquete estaba formado principalmente por desocupados y
changarines, mientras que el primero contaba con la presencia de docentes y
comerciantes’ (Barbettay Lapegna, 2001, p. 244).

Sefialan que esta polarizacion se deberia a “otras dimensiones de la personalidad
gue no fueron borradas’ (p. 245) durante e conflicto. Si tenemos en cuenta que este
episodio de protesta -como |os que sobrevinieron en la provincia- estuvo protagonizado
mayoritariamente por sectores asalariados ocupados y desocupados, no podriamos
descartar que aquellas Ilamadas otras dimensiones de personalidad que los autores
mencionan sean més bien caracteres relativos a una pertenencia de clase. La polarizacion
gue se registré en el corte de ruta de 1997 se deberia, siguiendo este supuesto, a historias
de vida, lazos culturales, localizacion territorial y experiencias de lucha comunes.

En el mes de julio de ese afio, en e departamento de Oran en el norte saltefio
decenas de miembros del pueblo Kolla cortaron un camino vecina para el paso de los
camiones y equipos de desmonte que impulsaba el ingenio San Martin del Tabacal,
adquirido por la norteamericana Seabord Corporation, multinacional dedicada a la
industria de alimentos y propietaria de “ Tabacal Agroindustria” en Salta. La comunidad
Kolla reclamaba titulos por una extensién de 100.000 Has. de tierra que habian sido

ocupadas ilegitimamente por la empresa para la plantacién de cafia de azicar. *** El

180 En ese entonces se encontraba al mando de la Secretaria de Seguridad de la Gobernacion Sergio
Nazario, quien intervino en la ruta 34 representando a Estado provincial. Al ser grabado por canales de
TV, fue visto en Buenos Aires por un ex detenido-desaparecido de la Ultima dictadura militar, quien lo
reconocio como uno de los torturadores del centro clandestino de detencion “Olimpo”, en e barrio de
Floresta. Identificado por su alias “Estevez’, se supo que Nazario integraba los grupos de tareas
comandados por Julio Simén, mas conocido por “turco Julian”, e incluso figuraen € informe “Nunca Mas”
de la Conadep. Su pasado no impidi6é que el entonces gobernador Juan Carlos Romero (quien luego fue
candidato a vicepresidente junto a Carlos Menem en 2003) lo ubicara en un cargo estratégico para la
politica interior de la provincia. Luego de ser reconocido, el ex represor se vio obligado a renunciar €
mismo afio 1997.

181 Un detallado relato de las protestas de los pueblos originarios del norte saltefio durante la década de
1990 se encuentraen €l trabajo del periodista Marco Diaz Mufioz: “ Orden Represion y Muerte” (2005).
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conflicto concluyo con el avance de efectivos de la policia provincial y una posterior
represion con decenas de heridos y detenidos.

-1999: En e mes de junio reprimieron y detuvieron a pobladores de Pichanal,
localidad del departamento de Oran, que denunciaban y se manifestaban por
irregularidades en las elecciones municipales. A mediados de diciembre de ese afio se
cortd nuevamente la ruta N° 34 por empleados municipales despedidos en Tartagal —
cerca del 40% de la planta- que exigian ser reintegrados, y por desocupados que
reclamaban trabgjo. La protesta fue coordinada en un principio por €l Asociacion de
Trabajadores del Estado (ATE) regional San Martin, sindicato que decidié manifestarse
mediante € corte de ruta por ser la modalidad que més atencién habia convocado en la
zona. Asi fue que una vez en larutay casi simultaneamente a la represion realizada en
Corrientes (17 de diciembre de 1999), se movilizaron tropas de la Policia Provincia y se
reprimio a los manifestantes. Uno de los detenidos fue Fermin Hoyos, dirigente de ATE,
lo que generé a su vez una escalada en € enfrentamiento. Hoyos es topografo de la
municipalidad y Secretario General de ATE secciona del departamento San Martin desde
1995, y participé de la mayoria de los cortes de ruta desde 1997. Con respecto a esa

protesta recuerda:

El dia 13 de diciembre en una asamblea frente a la municipalidad de Tartagal los
trabgjadores mocionan €l corte de ruta. De esa manera salimos, Ilegamos a Mosconi
porque ahi es un punto estratégico porque estan todos los tanques de combustible, asi que
de ac4 nos fuimos caminando, llegamos y cortamos. Nosotros no alcanzamos a montar el
piguete cuando llega la policia con balas de goma. Ahi es cuando me detienen y me
suben aun camién y me traen detenido. Eso ha sido transmitido en latelevision en € acto
y sali6 todo & pueblo de Mosconi y de Tartagal a pie, era una peatonal de la cantidad de
gente que sdlio. (...)

Ahi fue que lo agarran a comisario Amado Gaspar y a un cabo a cambio de la liberacién
mia. Le sacaron laropa, la gente estaba enardecida, y |o dejaron arriba de un tanque a sol
con 45 grados de temperatura. En la radio se pedia que me larguen, hasta que me dieron
lalibertad con la condicion de que lo liberen a Gaspar en €l corte.

El corte de ruta perdurd durante 11 dias, y luego del enfrentamiento y del episodio
del dirigente gremia detenido, se obtuvieron planes de empleo a desocupados y la
reincorporacion de los empleados despedidos.

-2000: En enero la Gendarmeria reprimié a empleados municipales de General
Gulemes a los que se les adeudaba nueve meses de salarios y a ex obreros del quebrado

ingenio San Isidro en reclamo por &l pago de indemnizaciones, quienes protestaban en un
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nuevo corte de laruta nacional 34. El 13 de marzo unas 300 personas cortaron esa misma
ruta al norte, en las localidades de Salvador Mazza y Araguay, convocados por los
mismos motivos que no habian tenido solucion.

El dia 2 de mayo comenzd un nuevo corte en la misma ruta, convirtiéndose quizas
en la protesta més importante antes del estalido popular ocurrido en € mes de
noviembre. En esta ocasién comenzaron a difundirse mensajes que vinculaban a los
manifestantes con el vandalismo, con la posesion de armas de fuego y se menciond la
presencia de “francotiradores’ en las filas de los manifestantes. El arco de la
estigmatizacion incluy6 la vinculacién a narcotréfico, por tratarse de un sitio cercano ala
frontera'y a zonas de contrabando. No seria la Ultima vez que se efectuaba tal relacion:
“es una zona de frontera caliente, donde hay recursos econémicos provenientes de otro tipo de
actividades que tienen interés en mantener este tipo de conflicto para tener impunidad” (Federico
Storani, Ministro del Interior. Clarin, 13-05-2000). ‘%% Este tipo de declaraciones tomaron
un peso muy mayor durante |os posteriores cortes de ruta.

Mientras el gobernador Romero se encontraba en Tel Aviv -en donde afirmaba que
la provincia no se encontraba en crisis (diarios Clarin y La Nacion)-, el 12 de mayo de
2000 se desat6 un nuevo enfrentamiento. Luego de 12 dias de manifestaciones, unos 500
gendarmes junto a efectivos de la policia provincial comenzaron a desalojar por lafuerza
la ruta 34 en donde se manifestaban centenares de personas que reclamaban planes
trabgjar y a decenas de familias de comunidades aborigenes que reclamaban por tierras.
La represion desatd el levantamiento de la poblacion de Tartagal y Mosconi, o que
derivé en un comienzo de incendio de la Municipalidad, la Direccion de Rentas y €l
mercado central de esta Ultima ciudad. En medio de los enfrentamientos murié Victor
Jofré, de 45 afos, araiz de un paro cardiaco, ademas de registrarse decenas de heridos de
bala de goma y plomo. Por las requisas ilegales a domicilios de la zona, se detuvo a

decenas de personas por efectivos que en muchos casos tenian pasamontafias para evitar

162_ En noviembre, cuando e conflicto se reinstal 6 en las rutas, fue reiterado el mensaje que apuntaba a una
relacion entre las protestas y la circulacion de estupefacientes. El dia 20 de ese mes, con la justificacion de
haber incautado 17 kg. de cocaina en la frontera con Bolivia durante el corte de laruta 34, € secretario de
Relaciones con las Provincias del gobierno radical Walter Ceballos, sospechaba que “los narcotraficantes
estuviesen interesados en la alimentar y aprovechar la conmocion socia de la zona.” (La Nacion, 20-11-
2000).
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ser reconocidos. La mayoria de los detenidos luego denunci6 torturas que consistieron en

golpes y simulacros de ejecuciones (Diaz Mufioz, 2005, p. 85). '

7.2. Laintensificacion dela protestay delarepresion.

A lo largo del afio 2000 € corte de ruta se presentd como la metodologia méas
recurrente en las acciones colectivas de protesta, no sdlo en Sadta. Un informe del
Ministerio del Interior publicado por € diario La Nacién contabilizé a fines del mes de
octubre unos 307 cortes durante 301 dias transcurridos; es decir, més de un corte diario
en promedio realizado en todo el pais. Si tenemos en cuenta que en una protesta 1os
piquetes solian ser més de uno, la cifra ascendia a 670 piquetes o barricadas durante todo
ese periodo (La Nacién, 30-10-2000). La provincia de Salta encabezaba la lista con 27
cortes sobre la ruta naciona 34, seguida por la provincia de Buenos Aires con 25y la
provincia de Chaco en tercer lugar con 20 cortes. '

En forma simulténea se interrumpian distintas rutas nacionales y provinciales. la
ruta 7 en Mendoza, 38 en Tucumén, 88 en Mar del Plata, 11 en Chaco, ** laruta 40 en
Catamarca, y nuevamente la ruta 22 en Neuquén a la atura de Plottier; todas ellas,
manifestaciones protagonizadas por trabajadores desocupados u ocupados en relaciones
laborales precarias. Por su expansion geogréfica'y su persistencia expresaban, mas que
una coyuntura particular, un estado de conflicto estructural protagonizado por sectores
asalariados en con diversos objetivos econdmicos y/o laborales.

A principios de noviembre, un corte de laruta 3 en Isidro Casanova, partido de La
Matanza, era la protesta que més atraia la atencion de los medios de informacion de

Buenos Aires y la preocupacion del Poder Ejecutivo. A pocos Km. de la Capital Federal

%3 Dfas antes, e 9 de mayo, murieron Algjandro Gémez y Orlando Justiniano de 19 y 20 afios
respectivamente, quienes seglin versiones oficiales fueron victimas de “un accidente automovilistico” en
una ruta de Jujuy. Sin embargo un compariero de ambos jévenes aseguré que al momento de juntar lefia
para llevar a los piquetes se les cruz6 una camioneta “Traffic’ blanca de la que bajaron policias
uniformados que empezaron a tirar a quemarropa, para luego llevarse a los jovenes. Poco después sus
cuerpos fueron hallados a costado de la ruta con signos de haber sido torturados (falta de ufias y molares).
Estas muertes siguen siendo impunes a dia de hoy y no se han ubicado posibles responsables del hecho.

4. En dicho informe también se sefiddaba que € Ministerio del Interior habian logrado “quitarle
protagonismo alos activistasinfiltrados’ (La Nacion, 30-10-2000).

165. Esta protesta generé que e gobernador radical Angel Rozas inicie una denuncia penal contra los
manifestantes, y hable de “la politiqueria comunista por enancarse en la protesta de verdaderos
desocupados’. (Pagina 12, 02-11-2000).
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unos 4.000 desocupados agremiados en la CCC y la CTA reclamaban por fuentes
legitimas de trabajo, becas de estudio para hijos de desocupados y alimentos. A pocos
dias de iniciado y mientras los funcionarios politicos tanto del Ejecutivo naciona y
provincia se responsabilizaban mutuamente por la falta de solucion ala protesta, €l corte
de ruta fue rapidamente penalizado cuando €l juzgado federal N° 1 de Moron abrid un
procesamiento contra los manifestantes. 1%

La tactica utilizada por € Gobierno nacional en La Matanza fue por un lado
negociar con una capacidad minima de respuesta a las demandas, pues los funcionarios
suponian —o reconocian abiertamente en distintos medios de comunicacion- que si
accedian alas mismas, las protestas se profundizaria alin més en todo el pais. ¢

Por otra parte, la retérica gubernamental recurria una vez més a la figura de la
ilegitimidad de las protestas. El ministro de interior Federico Storani afirmaba que “lo
gue existe es una multiplicidad de conflictos, algunos con un trasfondo real y en otros
casos también tienen un aprovechamiento politico”. (Pagina 12, 8-11-2000). La ministra
de trabajo Patricia Bullrich sefialaba en tal sentido que “estamos lejos de un estallido
social espontédneo, 10 que hay son manifestaciones sociales, algunas espontaneas y
muchas organizadas’. (Pagina 12, 9-11-2000). Como en otros hechos de protesta, la
organizacion politica es significado de envilecimiento de un movimiento.

Mientras se desarrollaba este conflicto en el oeste del conurbano bonaerense, el 30
de octubre comenz6 a plasmarse otra protesta en la provincia de Salta que tendria un
desenlace antagonico a la protesta de La Matanza. Ese dia unos 300 trabajadores
desocupados cortaron la ruta nacional 34 en Cufia Muerta, un pargje 7 Km. a norte de la
ciudad de Tartagal. La noticia de un recorte de 200 Planes Trabgjar —la continuacion de

medidas paliativas y clientelares ahora bajo € gobierno centra de la Alianza y del

165_ La condena a este corte también abarco esferas no juridicas. El editorial del diario La Nacién —cuyas
noticias referian alos manifestantes como revoltosos en todo momento- calificé a corte de laruta 3 “como
otras formas ilegales de ocupacion de los lugares plblicos, vulneran el principio de que € Estado debe
concentrar en sus manos, sin excepcion, € poder de coercién sobre |as personas. (...) Atentan €l derecho de
terceros y es, también quebrantar la paz socia y latranquilidad piblica” (1-11-2000). Ademés de promover
la judiciaizacion de la protesta, la interpretacion del diario equipara a la misma con la funcion estatal de
concentrar un monopolio —en este caso ilegitimo eilegal- delaviolencia.

187_ |_a preocupacion proveniente del Gobierno nacional daba cuenta de uno de los elementos que menciona
Tarrow (1997) en su estudio sobre la accion colectiva. Tres caracteristicas principales pueden hdlarse en
los diversos tipos de acciones colectivas de protesta: desafio, incertidumbre y solidaridad (pp. 179-206). Al
desafio que implica una protesta por medios no institucionales, la incertidumbre radica en no conocer la
direccién y la temporalidad que pueden llegar a tener dichos actos de protesta. De este modo, la
potencialidad del acto se establece no solo en hacer publico un reclamo sino en los costos politicos
desconocidos que pueden desencadenarse para la dirigencia, en este caso, la multiplicacion de cortes de
rutadurante el gobierno radical y un panorama de imposibilidad de control del conflicto social.
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Partido Justicialista en la provincia- origind la movilizacion de los “beneficiarios” de los
planes, y €l levantamiento de barricadas sobre la ruta. En pocos dias la cantidad de
manifestantes se duplico, cuando trabajadores despedidos de la empresa de transporte de
pasgjeros Atahualpa y de una empresa contratista de EDESA (Empresa de Electricidad
Salta) se sumaron a la protesta con e objetivo de lograr el pago de indemnizaciones
negadas. La empresa Atahualpa habia sido précticamente vaciada por cuestiones
econdémicas y era propiedad del cufiado del gobernador Romero, quien adeudaba hasta
nueve meses de sueldos.

Desde € principio de este corte, luego de que unos 300 policias de la provincia
fueron destinados a la zona inmediatamente, se produjeron mensgjes relativos a la
delincuencia e involucrando a los manifestantes en robos, ataques a transelntes,
amedrentamientos y acciones con armas de fuego.

En la ciudad de Metén, a sureste de la capital provincial, se desarrollaba otra
protesta simultaneamente a la de la ruta 34. La orden de la justicia federal desting tropas
de la Gendarmeria que disolvieron el corte mediante la represion con balas de gomay
gases lacrimogenos a unos 150 manifestantes, mas la detencion a 10 mujeres y 8
hombres.

En & conurbano bonaerense, el conflicto encontraba un cauce cuando € 4 de
noviembre se levantaban los cortes sobre la Ruta 3, luego de un acuerdo logrado entre los
gobiernos nacional, los funcionarios bonaerenses y una delegacion de trabajadores
desocupados que consistia en €l otorgamiento de unos 16.000 puestos de trabajo, dos
millones de pesos en medicamentos, materiales y herramientas, tres millones de kg. de
comida anual, 10.000 pares de zapatillas y € compromiso para la construccion de
hospitales y escuelas. La medida fue considerada como una victoria por parte de los
manifestantes, a partir los funcionarios del eecutivo nacional recomendaron tener
“prudencia’ a los dirigentes de la protesta. (La Nacion, 5-11-2000). Pese a lo reticentes
de las propuestas de solucién, se otorgd esta bateria de propuestas ante un conflicto que
prometia extenderse en el tiempo en un punto neurdlgico del Gran Buenos Aires, y que
ademés estaba recibiendo el apoyo de las centrales sindicales (CGT “disidente” y CTA,
gue amenazaban con un paro si no habia una pronta solucion).

Mientras que en e norte saltefio, los desocupados de Gral. Mosconi y los
despedidos de las empresas mencionadas no obtenian ningun tipo de solucion. El reclamo

era acompafiado desde e dia 6 de noviembre por 18 comunidades indigenas que
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reclamaban la paralizacion del desmonte en sus tierras con e fin de ser cultivables,
ademés de pedir unos 2.000 nuevos Planes Trabagjar y la entrega efectiva de tierras que
estaban a nombre de las comunidades, pero que no eran entregadas por € Estado
provincial. Como habia sucedido en los conflictos de Neuguén, comenzaban los
problemas de desabastecimiento de mercancias que afectaban a todas las localidades del
departamento General San Martiny sus alrededores.

El 6 de noviembre el corte de ruta en el pargje Cuiia Muerta cumplia una semana de
existencia, convirtiéndose en ese momento en e mas prolongado en todo € pais. Ya
funcionaban comisiones de desocupados provenientes de una media docena de pueblos
cercanos que se sumaron a corte.

Hacia el 8 de noviembre lalos manifestantes profundizaron las medidas de protesta
al restringir no sélo el paso vehicular de la ruta 34 sino también el paso peatonal. El dia9
una parte de los manifestantes de Tartagal se trasladd a General Mosconi junto a
trabgjadores desocupados de esa ciudad, instaldndose en la entrada de la empresa
Tecpetrol, quedando en Tartagal un grupo de manifestantes pertenecientes a las
comunidades aborigenes. Ese dia pasaron a disponibilidad cuatro gendarmes que fueron
protagonistas de un hecho que da cuenta del “tratamiento” estatal a conflicto: estaban
acusados de haber violado a una piquetera en €l pargje Cufia Muerta (Clarin, 10-11-00).

Mientras tanto, diversas protestas surgian o se mantenian en distintos puntos del
pais. cortes de ruta al sur de Resistencia, Chaco, y en diversas localidades del Gran
Buenos Aires; latoma de la Catedral de Goya, Corrientes; todas €llas acciones realizadas
en su mayoria por trabajadores desocupados en reclamo de planes de trabgjo o bolsones
de comida. Esta situacion agudizaba la tension politica con el Gobierno nacional y
evidenciaba la fata de politicas publicas inmediatas para resolver las crisis regionales.
Los cortes de ruta retornaron a La Matanza, y € Jefe de Gabinete Crhystian Colombo
afirmaba que habia sido un error otorgar los planes de trabajo paliativo, porque esto habia
multiplicado los reclamos por més planes (El Tribuno, 10-11-2000).

Ese mismo 9 de noviembre el juez federal de Sata Abel Corngjo se trasado a
Mosconi para intentar dar término a la medida de fuerza. El intento fue infructuoso ya
gue los manifestantes consideraban que los representantes del Gobierno provincial o
nacional nunca habian atendido sus reclamos hasta el momento.

El dia 10 de noviembre por la madrugada se gecutd la respuesta estatal a la

protesta: por orden del juez, alas 4.30 hs. la policia provincial comenzé el desalojo de la
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ruta 34 a la altura de Genera Mosconi. El avance de las tropas fue inesperado para
guienes estaban en la ruta, ya que horas antes algunos funcionarios del gobierno
provincial habian asegurado a los manifestantes que no habria una intervencion de las
fuerzas de seguridad.

Los enfrentamientos comenzaron como resultado del intento de desalojo forzado,
entre unos 500 manifestantes y un grupo no definido de policias y gendarmes, en € que
se produjeron avances 'y retrocesos de parte de los dos bandos enfrentados. Luego de tres
horas de comenzado €l desalojo, alas 7.30 hs. una bala calibre 22 impact6 en el pomulo
izquierdo de Anibal Verdn, un operario mecanico de 35 afios y padre de cinco hijos que
habia participado de |os cortes de ruta desde el primer dia, afines del mes de octubre. Era
empleado de la empresa de transportes Atahualpa desde hacia 17 afios, y fue despedido
sin e pago indemnizatorio correspondiente. Todos los testigos aseguraron ver un brazo
con un arma de pufio que sobresalia desde atras del primer cordén de tropas en avance. El
disparo se efectud a menos de 3 metros de distancia de Verdn, quien murié mientras era
trasladado a un hospital.**®

Luis Gil, cuifiado de Verdn y desocupado, también estuvo presente en €l corte de

ruta desde sus comienzos;

Estuvimos 17 dias cortando a la atura de Cuiia Muerta y tomamos la decision de ir a
Mosconi con la UTD de all4, gente con trabagjo y sin trabgjo. En € '97, 2000 y 2002 €l
desocupado era apoyado por €l ocupado. De las empresas venian y colaboraban con algo
a los que estédbamos tirados en la ruta. En ningn momento nosotros bajébamos
mercaderia a la fuerza, la gente nos traia de su propia voluntad, los supermercados nos
ayudaban, gente de aca del pueblo, las carnicerias nos ayudaban. Nunca se cobré un
peaje, absolutamente nunca, sin embargo el gobierno decia que éramos delincuentes. (...)
En Mosconi llegé e Intendente, € jefe de la Policia, la senadora Sonia Escudero, €l
sacerdote, para decirnos que no iba a pasar nada, que no nos iban a tocar, que ya estaba
canalizado nuestro tema, que tengamos un poquito de paciencia. Como a las 10 de la
noche mi cuiado se acuesta sobre la ruta y me dice “me siento mal, me parece que
tenemos que irnos’ y queria ver a su hijo. (...) A eso de las 12 de la noche tuvimos una
charla, dandonos manija entre nosotros porque éamos poquitos los que habiamos
guedado esanoche. (...)

188_ Como sucederia en 2002 con el asesinato de Maximiliano Kosteky y Dario Santillan, e papel de la
prensaloca fue desdibujar € hecho represivo, posicionandose junto a poder politico. En el caso de Anibal
Verdn, e diario El Tribuno informé que € operario habia sido “victima de la violencia’. Asi, las muertes
fueron adjudicadas en primera instancia a la “crisis’ y la “violencia’ como entelequias en abstracto y sin
personificaciones sociales responsables.
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Figura 21. Sefialamiento del lugar donde fue asesinado Anibal Veron a costado de la ruta 34. Al
fondo los tanques de combustible de la empresa Refinor.

A eso de las siete de la mafiana uno de los muchachos del lado sur avisa que tengamos
cuidado porque veia unos bultos negros. Nos levantamos, despertamos a todos y
empezaron a caer gases lacrimégenos, empezo € tiroteo y nos terminan corriendo de la
ruta. Ni siquiera nos vinieron a avisar que estaban por desalojar, ni siquiera nos vinieron
aintimar que teniamos orden de desal 0jo, esa tarde se comprometieron que no nos iban a
tocar. (...)

Tomamos la decision de volver a tomar la ruta como a las siete y media, pero ellos no
retrocedian y nosotros tampoco, y ahi es cuando empiezan los disparos y le dan a Veron.
Uno de los policias, se abri6 la fila delantera y la segunda fila dispar6 y yo vi que mi
cufiado se agachd y me dijo “me han pegado” y lo quise agarrar y me quedé agachado ahi
con d. Y ahi fue cuando sali6 todo el pueblo y rompieron todo. **°

Efectivamente, la primera incursion de la policia y la Gendarmeria hizo que el
frente de manifestantes sobre la ruta se dispersara rapidamente. Pero la gran violencia

desplegada sobre unas pocas decenas de personas y € asesinato de Veron —hechos

169_ Relatos de algunos entrevistados aseguran que la familia de Verén desistié de cualquier accion legal ya
gue recibi6 amenazas permanentes y amedrentamientos -como ir de noche y golpearle la puerta de la casa-
de parte de la policia provincial. Mabel Carrizo, periodista del cana loca de Tartagal VideoTar, otro
hecho: “mi compafiero fue a filmar la autopsia, y se ve cuando lo lavan a cadaver. EI médico que
actualmente es médico legal de la Policia, lavaron a un cadéver para hacer una autopsia... Ni en mis afios
de enfermera, nunca vi eso, porque el cadaver tiene que quedar asi, no se tiene que te tocar absolutamente
nada. Y a este muchacho lo lavaron previo a hacerle la autopsia, entonces borraron todo.” A fines de
noviembre de 2000 el Juez que intervino en la causa de la muerte de Verdn se declard incompetente y la
investigacion recay6 en el Juez Cornegjo, mismo que habia dado la orden de reprimir a los manifestantes.
Sin ordenar siquiera la requisa de armas utilizadas por los efectivos policiales, instalé en el expediente la
hipétesis de que a Verén lo habia matado un piquetero, provocando que la investigacion quede
précticamente en lanada (Diaz Mufioz, 2004, pp. 98-103).
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transmitidos ala poblacion por las radios locales casi en tiempo real- desataron la furia de

la poblacion de Mosconi. En pocos minutos miles de personas (los entrevistados hablan

de cerca de 10.000) se volcaron a centro de la ciudad y a la ruta, atacando la
7. 170

municipalidad y lacomisaria3

Figura 22. En septiembre de 2008,
los espacios badios donde se
encontraban la Municipalidad de
Mosconi y unade las Comisarias.

Cerca de las 10.30 de la mafiana miles de personas marcharon 7 kilémetros hacia
Tartagal, de donde era oriundo Verdn, lo que provoco que la policia, sobrepasada en la
cantidad de personas dispuestas a enfrentamiento, se resguarde en € Regimiento de
Infanteria de Monte N° 28, ubicado entre las dos ciudades. '™

Sobre la ruta 34, un kilébmetro antes del ingreso a Tartagal, se encuentra el hotel

cinco estrellas “Portico Norte”, empresa que para los pobladores estaba administrada por

. Producto del ataque y del incendio, los edificios debieron ser demolidos. Al momento de vigjar a

Genera Mosconi (septiembre de 2008) todavia permanecian sendos terrenos baldios donde antes
funcionaban los edificios. La Municipalidad funcionaba en e edificio del Consgjo Deliberante, mientras
que lacomisarialo haciaen una casa de familia aquilada.

_E| regimiento |leva & nombre “ Teniente Coronel Juana Azurduy”, como homenaje alalider guerrillera
que batall6 en el norte argentino y en Bolivia durante la guerra por la independencia de Espafia. De dicho
Regimiento en 1975 partieron tropas a Operativo Independencia para combatir a ERP en el monte
tucumano.
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testaferros del gobernador Romero. Una parte de la columna de manifestantes que se
dirigia a Tartaga intentd € ingreso a hotel, destruyendo los vidrios y parte de las
instalaciones de la seccion del comedor. Oscar Mongelli trabajaba como administrador de
la cocina del hotel e dia en que los manifestantes fueron reprimidos y volvieron a la
ciudad de Tartagal. Expone una version contraria a la difundida por los medios locales,
que mencionaron el episodio como € producto de vandalos'y delincuentes que ingresaron

a lugar con premeditacion:

“Nosotros trabajabamos en el hotel, eran las 11 de la mafiana y empiezan a venir de
Mosconi y empiezan atirar piedras. Entran 300 personas mas o menos de las cual es habia
10, 15 0 20 con la cara tapada. En el hotel trabajaban 45 personas, en ese momento al
mediodia debe haber habido 30 personas de Tartagal y de Mosconi. Qué casuaidad que
los que estaban con |a cara destapada nosotros no conociamos a ninguno, NO reconoci mos
a ninguno, no era gente ni de Mosconi ni de Tartagal. El duefio del hotel también es
nacido acd, somos todos de aca. Los de la cara tapada deben haber sido de acd, pero eran
una infima minoria. Quemaron un auto, rompieron vidrios, robaron vajilla 'y cubiertos,
rompieron todo lo que pudieron romper, iniciaron un foco de incendio... Nosotros lo que
sospechamos siempre -y yo hice una denuncia 'y nunca me llamaron a certificarla en los
tribunales- es que los punteros politicos de Romero han traido 10 o 20 colectivos a
plantar €l saqueo paradividir alagente”.

Aungue los entrevistados cuentan € episodio como algo espontdneo y no
premeditado, el hecho no deja de tener rasgos que no estén del todo aclarados. De todos
modos, aunque asumamos que hubo personas externas a la poblacién que fueron
trasladadas sdlo para incentivar saqueos y destrozos, lo cierto es que la magnitud de la
movilizacion y laindignacion provocada por la represion a un reclamo considerado justo
Ilevo alos pobladores a una cadena de ataques (ver mapa en € anexo).

Yaen laciudad miles de personas salieron alas cales y se unieron alas columnas
provenientes de Mosconi, tomaron € centro de la ciudad y confluyeron en ataques a
edificios institucionales y privados relacionados directamente con la protesta En la
entrada de la ciudad de Tartagal se dirigieron a la empresa de transportes Atahualpa,
donde habia trabgado Anibal Verdn, y destruyeron las oficinas e incendiaron dos
Omnibus y una camioneta estacionados en el playon de la empresa. Una vez en e centro
de la ciudad incendiaron la Unidad de Empleo Municipal, la comisaria 36 y la

Municipalidad, la cual debio ser reconstruida debido a los dafios severos en su estructura.
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Igual suerte corri6 la sede del Banco Nacién y una agencia del diario El Tribuno cercana

alaMunicipalidad, propiedad de lafamiliadel gobernador Romero. 1"

Figura 23. Lamunicipalidad de Tartagal, septiembre de 2008. El edificio luego de ser incendiado
fue parcialmente demolido y reconstruido. La pueblada provocd una arquitectura “ antidisturbios’:
antiguas ventanas hoy tabicadas, entradas con persianas metélicas “ciegas’ y vidrios blindados y
polarizados.

Otro grupo incendié oficinas de la empresa de electricidad EDESA, (empresa
eléctrica que debia e pago de indemnizaciones a sus trabajadores despedidos). También
fueron atacados e depdsito del Poder Judicial provincial —donde los manifestantes
habrian sustraido arededor de 300 armas, seguin el diario saltefio -, las oficinas de Accién
Social de lacomuna, de donde se sustrgjeron colchones, camasy bolsones de mercaderia;
y la Unidad Carcelaria N° 5, lo que provoco la fuga de varias decenas de presos. Los
ataques también incluyeron una serie de saqueos en algunos comercios de alimentos y
electrodomésticos del centro de Tartagal. Muchos de los entrevistados - os vinculados a

agrupaciones politicas y sociales- reconocen que los saqueos a comercios fueron una

172. Es menester mencionar que este medio de informacion gréfica, a diferencia de los diarios locales en la
provincia de Corrientes, Chaco o Neuquén, tuvo una cobertura muy pobre sobre el desarrollo de la protesta.
Las cronicas préacticamente ignoraron el episodio desde el principio, para luego —en las noticias que no
llevan la firma de quienes las redactan- colocar reiteradamente a los manifestantes en la figura
delincuencid.
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consecuencia no gquerida de los ataques que si tuvieron un corte més politico. Cerca del
mediodia, se produjo un nuevo enfrentamiento cuando efectivos policiales y gendarmes
avanzaron sobre las calles de Tartagal intentando disipar los atagues a los edificios
municipalesy |os saqueos.

Ademés del asesinato de Verdn, el saldo de los enfrentamientos fue alrededor de 50
personas heridas y més de 70 detenidos. La represion se llevo a cabo e mismo dia que en
el conurbano bonaerense (partidos de Almirante Brown, La Matanza y La Plata) se
levantaban los Ultimos cortes de ruta luego de la intervencion del Gobierno nacional y la
asistencia con planes de trabajo y alimentos

El asesinato de Verdn tuvo repercusiones en todo € pais. Al dia siguiente de la
represion la Unién Tranviarios Automotor llamé a un paro nacional del transporte
publico. La medida tuvo un 85% de acatamiento en todo e pais e incluy6 e paro de
omnibus y subtes, afectando el transporte de pasgjeros en la Capital Federal. Medio
millar de personas pertenecientes a partidos de izquierda, la CTA y organismos de DD.
HH. marcharon a la Casa de la Provincia de Salta, donde repudiaron la represion. La
central sindical liderada por De Gennaro también llamo a un paro nacional para €l lunes
siguiente. Medida similar tomé el sindicato de empleados municipales de Jujuy, liderados
por Carlos “perro” Santilldn. El Centro de Empresarios de Tartagal también reacciond,
pero condenando |os saqueos y Ilamando a cerrar los comercios luego de larepresion.

Las fuerzas de seguridad fueron repudiadas inmediatamente por la poblacion local.
Esto fue graficado por el relato de una de las agentes de policia de la provincia, que se
mostré indignada por dicho repudio y por la falta de “orden” que en otro momento si
hubo: “tenemos que andar de civil porgque la gente nos escupe, |os colectivos y los taxis
no nos levantan s estamos con € uniforme. Durante el tiempo de facto habia més
respeto, mas seguridad. No me convence la democracia porque € viernes, cuando la
gente golpeaba a nuestros comparieros, los jefes nos decian que nos retiremos. Somos
titeres, no nos dgjan hacer nada’ (Palabras de Marcelina Rios, agente de la policia
provincia. Pagina 12, 12-11-2000).

Al dia siguiente de que las fuerzas de seguridad naciona y provincial “pusieran
orden” en las ciudades, e gobernador Romero presidié un comité de crisis para mantener
el control de laregion y también elevar pedidos urgentes a PEN para inyectar planes de
trabajo y proyectos de inversion en la zona. La represion no provoco e inmediato retiro

de manifestantes. Los cortes de laruta siguieron a norte de la ciudad de Tartagal (Arroyo
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Cufia Muerta) con representantes de 23 comunidades aborigenes ™ y a sur, con
manifestantes de la ciudad de Mosconi apostados en la entrada de la empresa Tecpetrol.

El Gobierno provincial se negaba a iniciar € didogo con los manifestantes, por
considerarlos delincuentes y por la sospecha de estar armados tras los incidentes en las
comisarias. Los cortes de ruta no habian sido disueltos por completo y se especulaba una
nueva intervencion de las fuerzas de Seguridad. El sdbado 11 de noviembre los
manifestantes elevaron a gobierno provincia un petitorio con 21 puntos en € cua se
pedia la creacion de mas fuentes de trabgjo, la realizacion de obras publicas por unos 200
millones de dblares, e otorgamiento de subsidios —unos 10.000 planes trabgar-. Se
exigia ademas la renuncia del gobernador Romero, |a secretaria de la Gobernacion (quien
personal mente habia asegurado a los manifestantes que no habria represion apenas horas
antes), €l secretario de seguridad provincial y los interventores de Tartagal y Mosconi.
Dicho petitorio fue calificado como “inadmisible” por el gobierno provincial.

El 12 de noviembre e gobernador, funcionarios del Gobierno provincial y enviados
del Ejecutivo nacional —como €l secretario de relaciones con las provincias, Walter
Ceballos- se instalaron en el Regimiento de Infanteria de Monte, donde comenzaron las
conversaciones con representantes piqueteros. Asistieron también los delegados de las
organizaciones de trabajadores desocupados de Salvador Mazza, Mosconi, Tartaga y
Aguaray (departamento al Norte de Tartagal), participaron del encuentro varios
delegados de UTA y de la Camara de Pequefias y Medianas Empresas.

Ademés de la disolucién de los cortes de ruta mediante la represion, el gobernador
intenté desarticular el lazo entre la poblacion y las organizaciones de base de las
ciudades: decidio que fueran las comunas las que administraran los planes de empleo
temporario y no las organizaciones de trabajadores desocupados, como venia ocurriendo
hasta ese momento.

Con ladisipacion de la protestay de los enfrentamientos, |a poblacién de Tartagal y
Mosconi fue doblegada ya no por las armas sino por la aplicacion de la ley. Producto de
la orden del juez de instruccion Nelson Aramayo y de la gobernacion de la provincia,

ambas ciudades permanecieron virtualmente sitiadas y saturadas de gendarmes en las

3. Algunas notas periodisticas redactadas por esos dias no escatimaron rasgos de racismo. Unade ellas fue
titulada “ Cuando los indios se hicieron piqueteros’, referida a la protesta de los pueblos originarios de la
zona que encontraron en € corte de ruta una manera de instalar sus probleméticas. Firmado por el
periodista Jesiis Rodriguez (Clarin, 12-11-2000, p. 24), € titular que pretende neutralidad en verdad sesga
tanto laidentidad cultural como el reclamo palitico.
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calles, unos 700 que hacian lafuncién de policia *"* El juez orden6 e alanamiento a més
de 400 hogares y la detencion de 25 personas implicadas en la sustraccion de armas y
otros elementos de las comisarias y dd poder judicial provincia durante los
enfrentamientos. Segun afirmé e magistrado, en esos alanamientos también se pudo
recuperar mucha de la mercaderia sustraida durante los saqueos (EI Tribuno, 13-11-
2000).

Figura 24. Las “tres cruces’, lugar asi conocido por los pobladores, en donde se recuerda el
asesinato de Anibal Verén (noviembre de 2000), Orlando Justiniano y Alegjandro Gomez
(hallados muertos en la ruta en junio, meses antes). Estan colocadas casi en frente de la entrada de
laempresa Refinol, punto de encuentro de précticamente todos |os cortes de ruta.

Luego de catorce dias de cortes de ruta, e reclamo se levant6 e lunes 13 de
noviembre tras una negociacion en la que los Gobiernos nacional y provincia se
comprometieron a gestionar una serie de puntos. La discusion estuvo por fracasar a
ultimo momento, hasta que finalmente los principal es dirigentes piqueteros aceptaron una

propuesta con muchisimos puntos que quedaron fuera de la discusion.

74_ El responsable del operativo de seguridad en estas ciudades fue el segundo jefe del Escuadrén 52 de
Gendarmeria con asiento en Tartagal, Comandante Principal Héctor Daniel De la Colina. También fue
quién comando la represion en 2001 en Mosconi en la cual fueron muertos dos manifestantes, y acusado
con posterioridad de torturas, detenciones arbitrarias, vejamenes y accion psicol 6gica sobre las poblaciones
de la zona. (http://correpi.lahaine.org/). También existen testimonios de manifestantes que recuerdan a De
la Colina agredir a camilleros y enfermeros del hospital de Mosconi, impidiendo que atiendan alos heridos
de larepresion (citado en Claudia Korol (compiladora), Mosconi: cortando las rutas del petroleo).
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El presidente de La Rua, el ministro del Interior Federico Storani y €l gobernador de
sdta Juan Carlos Romero se reunieron en Buenos Aires, donde acordaron no tomar
represalias contra los manifestantes y otorgarle una pensién graciable de $ 500 a la
familia de Anibal Verdn, y de $ 150 a la familia de Orlando Justiniano y Alejandro
Gomez, los jovenes que fueron torturados y asesinados durante una protesta meses antes
(victimas de un accidente de trénsito seguin la version oficia). El acuerdo también incluia
la puesta en marcha de distintas inversiones en la zona en obras de infraestructura y
subsidios para Planes Trabgjar. Todo aguello con la condicion de que los manifestantes
no volvieran a las rutas, y bajo amenaza de suspender todos los items si la protesta se
reanudaba.

Ese mismo lunes renunci6 el interventor de la municipalidad de Tartagal, Eduardo
Rall Sangari, quien asumié en mayo de 2000 y habia sido intendente de la ciudad de
Salta en 1984-1985. Fue reemplazado por un nuevo interventor, e senador justicialista
por la provincia Pedro Sandez. También presentd su renuncia € jefe de la Policia
Provincial Victor Gomez Garcia. El vicegobernador anuncié sendas renuncias avalando
el papel desempefiado por los funcionarios y absolviéndolos de toda posible
responsabilidad en la represion desatada dias antes.

Las movilizaciones y protestas se propagaban en todo €l pais, en un periodo de aza
del conflicto que seguin € relevamiento empirico realizado por Ifiigo Carreray equipo, se
inicia en diciembre de 1999 y se extiende hasta diciembre de 2001 (ver capitulo tres).
Uno de los puntos culminantes de este nuevo ciclo de protestas fue el paro nacional de 36
horas iniciado € jueves 23 de noviembre de 2000, pocos dias después de los
enfrentamientos en € norte saltefio. En Neuquén, La Rioja, Tucuman, Mendoza, Bahia
Blanca, Rosario, Cérdoba, Corrientes, Resistencia, Santa Rosa, Jujuy y en & conurbano
bonaerense se desarrollaron decenas de marchas y cortes de ruta por parte de
desocupados, empleados estatales y estudiantes. El paro fue de un acatamiento altissmo
en todo el pais, y toco a todos los gremios aglutinados en la CTA y CGT. Se registraron
marchas a supermercados en reclamo por bolsas de comida en decenas de ciudades —en
algunas con enfrentamientos-. Las manifestaciones que incluyeron el corte de rutas y
avenidas, bregaban por fuentes laborales y en contra del gjuste econémico del gobierno

delaAlianza, en francacrisisy descomposicién partidaria. 1

5_ E| paro fue convocado por la CTA y la entonces existente CGT “disidente” conducida por Hugo
Moyano y consistié en un paro con marchas y cortes de ruta en las principales ciudades del pais, |levados a
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En & marco de este paro nacional, en laruta 34 a la altura de General Mosconi se
recordd a Anibal Verén con una marcha de centenares de personas -entre ellos miembros
de organismos de Derechos Humanos y partidos politicos- que partié de la capital
provincial hacia las localidades donde ocurrieron los hechos. El acto conmemorativo se
realizd luego de que un juez de instruccion de la provincia dispusiera a cientos de
efectivos de la Gendarmeria en estado de patrullae permanente para asegurar “la
seguridad de las calles’. La otra tarea de los efectivos fue continuar, a pedido de la
justicia, con cientos de allanamientos en las viviendas de la ciudad de Tartagal, que se
extendieron hasta mediados del mes de diciembre.

De este modo, lgjos de comenzar una investigacion entre los efectivos de la policia
por la muerte de Verdn, durante la primera semana de diciembre se siguieron
persiguiendo a personas que participaron de los cortes de ruta, incluso bajo la acusacion
de haber cometido € asesinato. Las hipdtesis incluian explicaciones inverosimiles para
los propios protagonistas de los hechos: “una version que maneja el Gobierno satefio es
gue un piquetero sacé un armay apunt6 hacia los policias. Verén se adelant6 para evitar
gue disparara para que no se agrave la situacion, pero la bala, disparada desde tres

metros, dio en su cara’ (Clarin, 7-12-2000).

7.3. El vandalismo, protagonista de una “ protesta violenta”.

El relevamiento las noticias con que se construyeron los enunciados fue realizado
en este caso en cuatro diarios:. los tres de tirada nacional utilizados en los demas casos y
uno provincial, El Tribuno, por ser e de mayor llegada y difusién en la provincia
Aungue se traté de un hecho relevante en € espectro nacional en cuanto a su difusién
medidtica, las declaraciones registradas en la prensa escrita ho son demasiadas en
relacion a la importancia que tuvo todo el proceso de la protesta. Se trata de 53 casos
relevados en donde el papel del diario local estuvo casi ausente en la difusion de
informacion, salvo luego de los enfrentamientos. Esto, suponemos, esta relacionado alas
razones politicas que se manifiestan en la “dosificacion” de informacion en e diario

propiedad de la familia Romero. En cuanto a los diarios nacionales tampoco ha habido

cabo principalmente por trabajadores estatal es, docentes, de la salud y trabajadores desocupados. La huelga
general tuvo un 95 %de adhesidn segln los registros de las centrales sindicales.
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una gran cobertura de los hechos, incluso se deja de tratar €l tema muy poco tiempo
después de los enfrentamientos. Lo que nos estaria indicando cierto grado de aislamiento
de los manifestantes, manifiesto en una escasa capacidad de difusion de sus actos y en
una estrategia del poder politico local y nacional basada en desconocer la protesta,
presumiblemente para evitar posibles aliadosy profundizar ese aislamiento.

Como en los anteriores casos, distinguimos aquellas declaraciones que contienen
caracterizaciones o0 definiciones (44 de un total de 53, € 80 %) de aquellas que tienen
demandas, acusaciones 0 exigencias (23, € 43 %). Tomaremos estos valores como totales

para analizar los contenidos en cada caso:

Cuadro 7: Provinciade Salta. Tartagal y General Mosconi, noviembre de 2000.

Caracterizacionesy definiciones; exigenciasy denuncias en las declaraciones publicadas.

CARACTERIZACIONES o
DEFINICIONES DENUNCIAS o DEMANDAS | |
N % N %
Hechos llegales, vandalicos, Llamados al uso de la fuerza 7| 30,4
violentos 21| 47,7 Exigencias a terminar la
Vinc. e/ violencia y activismo de protesta 8| 348
izquierda 4 9,1 Exigencias de solucién al
Fzas. de seguridad legitimas 3 6,8 gobierno 2 8,7
Criticas a dirigencia politica 5| 11,4 Condenas y denuncias a la
Solidaridad con manifestantes 11| 25,0 represion 6] 26,10
Total 44[100,0 Total 23] 100,0

Fuente: Elaboracion propia. Diarios La Nacion, Clarin, Pagina 12 y El Tribuno. Meses de noviembre y
diciembre de 2000.

Como en los anteriores casos, la cantidad de caracterizaciones encontradas en los
enunciados es superior a las denuncias o demandas. Sin embargo, a comparar ambas
dimensiones, los valores relativos son similares en cuanto a la calidad de sus contenidos.
Veamos: solo la cuarta parte de las declaraciones con calificaciones se declaran solidarios
con la protesta y revindican como justos o legitimos a los manifestantes, mientras que
poco mas del 10 % apuntan criticas a gobierno provincial o nacional, provenientes de
dirigentes partidarios o sindicales. Casi la mitad de los enunciados contienen mensajes
que vinculan la protestaalo vanddlico, laviolenciaddictivay loilegal:

“Obstruir el transito en una ruta, cobrar peajes extorsivos a los vehiculos, amenazar a

los transelintes y provocar el desabastecimiento de alimentos, medicamentos y
combustibles a los habitantes de una regiéon no soélo es un delito, sino que se trata de
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acciones violentas cuyos destinatarios no tienen en absoluto la culpa por el desempleo, la
pobreza y la marginalidad. No es la gente comin, no son los pobres ni los
desempleados quienes alientan ni ejecutan una violencia de ribetes criminales.”
Roberto Eduardo Romero, Director E/ Tribuno, 11-11-00.

“No pienso hablar con piqueteros que cometen delitos. En Salta actué la violencia
organizada que busca la disolucion y el caos en el pais y en Salta. Y cuando vuelva el
Estado de Derecho, vamos a hablar con los vecinos. No sabia cudles eran las demandas
porque anoche habian cortado la ruta y la policia tenia que liberarla.” Juan Carlos Romero,
Gobernador de Salta, PJ, diario La Nacion, 11-11-00.

“La Violencia desatada por un grupo causé la muerte de un trabajador, perjudicé
gratuitamente a nuestros comprovincianos, dejé pérdidas millonarias y dafié el aparato
productivo de la region. (...) El cambio, el progreso que anhelamos todos no llegara por la
via de la violencia, en Salta ni en ninguna parte.” Juan Carlos Romero, E/ Tribuno, 14-11-00

“El ingreso de la horda de manifestantes a un pueblo sin gendarmes ni policias marca un
limite claro. Hubo gente armada y encapuchada en una ciudad sin autoridad. Pedro Guillén,
abogado. E/ tribuno, 15-11-00.

En cuanto a las exigencias 0 denuncias, 6 de 23 declaraciones condenaron la
represion o la denunciaron, mientras que sdlo 3 exigian a los gobiernos soluciones
econdmicas para contener la protesta. Fueron 15 enunciados sobre 23 los que exigieron a
gobierno la intervencion de la fuerza pablica o que se dirigian a los manifestantes para
gue éstos dejen de cortar los caminos. Algunas de las mismas contenian explicitos
pedidos de castigo luego de larepresion y de larespuesta de los manifestantes, que derivo
en este caso en e ataque a algunos comercios.

“Estoy convencido de que esto va a volver a pasar. Si la Gendarmeria o el Ejército hubieran

salido a la calle, aunque sea desarmados, esto no hubiera pasado, o a lo sumo hubieran
quemado los edificios publicos, pero no hubieran saqueado.” Martin Sosa, empleado
entrevistado por el diario E/ Tribuno, 13-11-00.

“Si_no castigan los desmanes producidos en Tartagal, con los saqueos producidos en los
distintos comercios y la destruccion de edificios publicos, sequird dando lugar a que se
produzcan los mismos hechos.” Victor Adriano, Duefio de Hotel. Diario E/ Tribuno, 15-11-00.

A diferencia de los otros casos vistos y que veremos mas adelante, en esta ocasion
las acusaciones sobre infiltracion o militancia politica son relativamente menores.
Veremos que esto se intensificaré en el segundo episodio de protesta ocurrido en 2001, de
manera similar a lo ocurrido en Neuquén —dos conflictos en afios seguidos en € que €
segundo es mayormente reprimido y estigmatizado ideol 6gicamente- Es necesario aclarar
gue en este caso la palabra “izquierda” no surge en ninguna de las declaraciones que
colocan a la protesta como infiltrada por activistas politicos. De todos modos aqui
rescatamos esta idea ya que se hace mencién a las ideologias de izquierda mediante otras

denominaciones —como “guerra revolucionaria’- o eufemismos tales como “autores

247



intelectuales violentos” o “activistas violentos’. A la criminalizacion de los manifestantes
se sumaron las declaraciones en defensa de las fuerzas de seguridad, y que legitimaban su
intervencion:

“El profesionalismo de los efectivos de la Policia de Salta quedd demostrado en los
ultimos episodios en el Norte, a pesar de que algunos medios nacionales dijeron que reprimié
y agredio. Pero fue al revés: demostré temple, recibié agresiones, le secuestraron y golpearon
hombres y conservé esa actitud profesional que debe caracterizar a una fuerza

encargada de garantizar la seguridad de los ciudadanos.” Walter Wayar, Vicegobernador
de Salta, PJ. Diario El tribuno, 14-11-00.

Como en los anteriores cortes de ruta que derivaron en fuertes enfrentamientos, el
gobernador Romero -en ese momento en Mar del Plata en e coloquio IDEA junto a
empresarios de todo e pais- y los funcionarios publicos del Gobierno provincial negaron
gue €l proyectil gue causd la muerte de Anibal Verén haya sido disparado por las fuerzas
de seguridad, casi con las mismas pal abras utilizadas en los conflictos precedentes. Fue el
caso de Daniel Nallar, secretario de Seguridad de la Provincia, a afirmar que “Verén fue
herido con un arma calibre 22, que no es utilizado por la fuerza’ (El Tribuno, 11-11-
2000). El argumento del funcionario continud en los dias siguientes arguyendo que €l
disparo sobre el rostro de la victima se habia efectuado a pocos metros, distancia
supuestamente nunca mantenida entre los manifestantes y las fuerzas de seguridad.

Otra de las versiones dichas por e funcionario daban a entender, como ocurrié en
conflictos anteriores y como ocurriria en 2002 en Avellaneda, que los manifestantes se
habian trenzado en unarencillainterna: “la muerte de Veron habria sido consecuencia de
una rifia entre los piqueteros’ (La Nacion y Pagina 12, 11-11-2000). Version
acompaiada por funcionarios del Gobierno nacional como la ministra de Desarrollo
Social Graciela Ferndndez Meijide, quien declar6 que “ademas de o social, hubo en Salta
enfrentamientos entre sectores politicos’ (Clarin, 11-11-2000).

Sin embargo, una declaracion del comisario de la policia provincia Miguel Osvaldo
Nievas, jefe del operativo de desalojo, contradice de plano estas declaraciones. Da
certezas sobre e nivel de negligencia en la fuerza y de como fue tratada aguella
manifestacion: “yo imparti la orden de que nadie llevara armas de fuego, pero no se los
revisd porgque eran un total de 360 0 460 efectivos aproximadamente. Yo les ordené a
todos, inclusive a los oficiales subalternos que no lleven armas de fuego. Ahora bien, si

ellos [levaron armas de fuego yo lo desconozco” (Diaz Mufioz, 2005, p. 94).
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En total, las calificaciones en desmedro de la manifestacion y de sus integrantes que
incluyen imagenes sobre vandalismo, activismo politico violento y la defensa de la
accion represiva, se encuentran en casi €l 65 % de las declaraciones. Veamos con méas

precision de donde provienen este tipo de declaraciones:

Cuadro 8: Provinciade Salta. Tartagal y General Mosconi, noviembre de 2000. Sujetos

emisores de caracterizaciones durante el conflicto.

Quienes
Otros
sujetos (no Dirigentes
manifestant | Funcionarios partidos y
es) Estado sindicatos Total
Caracterizaciones Hechos llegales, 9 12 0 21
y definiciones vandalicos, violentos 56,3% 60,0% 0% 47,7%
Vinc. e/ violencia 'y 3 1 0 4
activismo de izquierda
18,8% 5,0% ,0% 9,1%
Criticas a dirigencia 3 2 0 5
politica 18,8% 10,0% 0% 11,4%
Solidaridad con 1 2 8 11
manifestantes 6,3% 10,0% 100,0% 25,0%
Fzas. de seguridad 0 3 0 3
legitimas ,0% 15,0% ,0% 6,8%
Total 16 20 8 44
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia. Diarios La Nacion, Clarin, Pagina 12 y El Tribuno. Meses de noviembre y

diciembre de 2000.

Este es €l primer episodio tratado hasta aqui en €l que no se registran declaraciones

de parte de los manifestantes en ninguno de los diarios consultados. Efectivamente,
ninguno de los desocupados agremiados en la UTD u otros manifestantes accedieron a
los medios gréficos, lo que nos indica por un lado una deliberada ausencia en el registro
de este tipo de actores en €l diario local, y una falta de mayor cantidad y calidad de lazos
0 contactos por parte de los manifestantes con respecto a medios nacionales, pese a que al
menos la UTD tenia a momento de la protesta una presencia de varios afios en la region
protagonizando una actividad socid y politica de importancia, como vimos a comienzo

de este capitulo.
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Podemos apreciar que las personas no manifestantes que intervinieron en el
conflicto a menos discursivamente caracterizaron a los manifestantes vinculandolos a la
delincuencia, lo ilega e ilegitimo casi en igua proporcion que los funcionarios de
Estado; incluso mas que €llos en € caso de vinculaciones con lainfiltracion politica. Se
trata fundamentalmente de los directores del diario nortefio y del diario La Nacién,
comerciantes y empresarios de lazonay vecinos entrevistados por los diarios.

Veamos como se localizan las caracterizaciones relevadas segin € momento del

enfrentamiento, larepresiony el desalojo de laruta 34:

Graéfico 7: Provinciade Salta. Tartagal y General Mosconi, noviembre de 2000.

Caracterizaciones antes y después de larepresion (10 de noviembre).

40- Solidaridad con manifestantes
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51 & violentos

Hasta el 10-11 De el 11-11 en adelante

Fuente: Elaboracion propia. Diarios La Nacion, Clarin, Pagina 12 y El Tribuno. Meses de noviembre y
diciembre de 2000.

Existe una notable ausencia de intervenciones antes de la represion. Como dijimos
anteriormente, los manifestantes no tuvieron acceso a los medios gréficos, pero ademéas
de esto, € diario El Tribuno ignora el conflicto “como s hada estuviera pasando” durante
el desarrollo de la protesta, en la que la ruta estuvo cortada varios dias antes de la orden
de desalojo. En este periodo tampoco se registran de manera relevante declaraciones en
los diarios nacionales. En los primeros 10 dias del corte de ruta fueron sdlo 6 las
declaraciones al respecto: mientras que la protesta habia comenzado € 30 de octubre, la
primera declaracion surge el dia 3 de noviembre. En contraste a, por ggemplo, un corte de

ruta en el conurbano bonaerense, 10 que ocurria en e norte saltefio nos habla de lo
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margina que era esta protesta para la “escena publica” nacional, a menos desde €l
aspecto mediético y desde los funcionarios politicos. *"

Antes de la represién los pocos enunciados se repartieron entre manifestaciones de
solidaridad provenientes de dirigentes sindicales nacionales (CGT), criticas a la
dirigencia politica provincial y calificaciones que vinculan a los manifestantes con la
violencia. Este tipo de enunciados aumenta notablemente luego de la represién, cuando se
incorporan las vinculaciones entre protestay militancia politicay el apoyo o legitimacion
de la accion represiva. Las valoraciones negativas, producidas por los agentes del Estado,
representan en conjunto casi €l 70 % en esta etapa del conflicto. Evidentemente, la
respuesta de los manifestantes a la represion -materializada en € enfrentamiento con las
fuerzas de seguridad y en los atagues a la municipalidad y otros edificios- fue lo que
concentro esta clase de produccion discursiva.

Efectivamente, luego de esos hechos los mensajes fueron dirigidos a descalificar a
los manifestantes relacionandolos a delito comin y la delincuencia. Uno de los primeros
que introdujo el factor politico ideoldgico fue e interventor de Tartagal, también

rescatando episodios del pasado y aplicandolos a la protesta de laregion:

“La ciudad fue testigo de episodios que parecian un ensayo de guerra revolucionaria,
donde activistas adoctrinados y entrenados explotaron un estado de insatisfaccion
social que viene de larga data. Ya padecimos, en un tiempo no muy lejano, de quedar a
merced de bandas armadas de uno u otro signo.” Eduardo Raul Sangari, interventor de
Tartagal. E/ Tribuno, 14-11-2000.

Mario Andreani es periodista independiente de Tartagal y responsable del canal
local VideoTar, particip0 de las Ultimas protestas y reflexiona sobre |as declaraciones que

masivamente intentaron instalar la figura delincuencial en los manifestantes:

Parece ser que para a gunos sectores fueron mas importantes |os saqueos que las muertes.
Y o nunca escuché a un miembro del centro de empresarios de Tartagal que reclame por
el esclarecimiento de las muertes en la ruta, nunca escuché a la clase empresaria
tartagal ense manifestarse por esa situacion. Al contrario, habia solicitadas donde pedian
gue vengan a masacrar a la gente que cortaba las rutas, eso querian, que vengan y
despejen acomo dé lugar. (...)

Lo que se buscaba era que la comunidad dejara de expresarse por miedo, que pierda la
calle, que la protesta desaparezca. El departamento de San Martin era una sociedad
movilizada. Laintroduccién del miedo hace que no se proteste, no se salga ala cale, no

176. Recordemos que simult&neamente se desarrollaba otro corte en la Ruta 3 en la localidad de Isidro
Casanova, protesta que requirié de la atencién del Gobierno Nacional y provincia, y que prontamente fue
“resuelto” con paliativosy programas de asistencia.
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se reclame. El escenario que se buscaba era que nos sintiéramos culpables, pasar de ser
victimas de la situacion a culpables. (...)

Lo que dice Sangari es justificar la represion. Yo no vi entrenar a nadie aca, yo soy
periodista, participo de los movimientos sociales, no entrenan a nadie. No hay ningin
campo de entrenamiento, absolutamente nada. Que me encuentren uno, quiero ver uno 'y
me convencen... Todo esto es juego de palabras. Yo no estoy negando que hubo
violencia, pero no en esa magnitud.

L as declaraciones sobre este episodio dejan de aparecer en los medios cerca de un
mes después de los enfrentamientos. Incluso a esa atura siguieron publicandose
versiones de infiltrados externos en el conflicto. Fue el caso del paroco de Tartagal
Daniel Erro quien en una homilia ante cientos de personas en la via publica resalté con
palabras apocalipticas que “muchos chicos fueron inducidos por violentos autores
intelectuales que no deberian ser cubiertos por un manto de olvido, porque ese dia

levantaron llamas de odio y destruccion”

7.4. Conclusiones.

El grado de impunidad en torno ala represion de esta protesta del norte saltefio tuvo
niveles similares a la protesta neuquina y a asesinato de Teresa Rodriguez, pero se
acrecienta si tenemos en cuenta su historia previa. Més de tres afios de organizacion,
luchas y represion -que incluyeron diversas herramientas 0 modalidades de protesta en
reclamo de mejores condiciones de existencia- finamente se cobré una vida en €l
desenlace represivo de noviembre de 2000 -que se suma a los dos manifestantes
asesinados y hallados a costado de la ruta pocos meses antes-.

Son dos las observaciones que podemos realizar sobre este episodio, atendiendo al
modelo de exposicion que venimos sosteniendo en la investigacion. En cuanto a los
enfrentamientos materiales, el conflicto del afio 2000 plasmé sobre la ruta hacia Bolivia
muchos afios de una expropiacion que fue mas ala de lo meramente econémico, y que
abarcd aspectos culturales, sociales y hasta de la vida cotidiana. Tras la “racionalizacion”
privatizadora, los Estados provincia y naciona dejaron su lugar de supuesto retiro de la
intervencion en la economia e hicieron explicita su presencia mediante el uso de la
violencia ingtitucional. La persecucion, represion y judicializacion de los trabajadores

ocupados y desocupados, muchos de ellos miembros de una organizacion que desde su
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fundacion reconstituy0 y reactivd una gestion de politica laboral, nos habla de un
esguema de enfrentamiento que poco tiene de nuevo y que en redidad se inserta en la
historia reciente -y también lgjana- de la pugna entre los sectores dominantes aliados al
capital y quienes han sido subordinados e intentaron dejar de serlo.

En cuanto a la produccion discursiva observamos en un primer momento una
deliberada falta de atencion al reclamo, plasmado en la ausencia de cuaquier tipo
nominacion de los problemas sociales de la region —entre ellos de trabgo- y en la
ausencia de expresiones sobre la protesta misma. Ese vacio discursivo que representd en
igual magnitud la falta de una politica publica fundada en € reconocimiento de los
actores postergados, se revierte cuando mayoritariamente diversos agentes del Estado
ocupan un espacio publico luego de la accion represiva. La respuesta violenta generd un
correlato discursivo destinado a legitimar esas acciones, con un sistemético intento de
convertir un problema social en un asunto policial.

Unavez més, en esta clase de mensajes también se tejieron alianzas que escaparon a
los funcionarios de los poderes gecutivos de la provinciay la nacion aunque en ellos se
mantuvo la hegemonia de produccion de la estigmatizacion de los manifestantes, luego
de que fueron reprimidos.

Los términos relativos a lo delincuencial fueron totalmente refutados por los
propios protagonistas entrevistados, que a su vez relativizan, como en los casos
anteriores, e fundamento de laley y de las instituciones cuando el sustento material para
la subsistencia llega a su limite. Si bien no podriamos afirmar que este tipo de
calificativos destinados a tergiversar la accion de los manifestantes en préacticas delictivas
es el que prima en la region —mas bien lo contrario-, se confirma una tendencia en la
produccion y publicacion de denominaciones estigmatizantes y discriminatorias que se

profundizaria en el episodio de 2001, como veremos en seguida.
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Capitulo 8

General Mosconi y Tartagal, 2001. Piqueteros vy
francotiradores: el camino de la guerrilla.
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Svampa y Pereyra (2003) consideran que “frente a la multiplicacion de cortes de
fines de 2000, el gobierno decidié un cambio de téctica de resolucion de conflictos’ (p.
72). Luego del corte de ruta de La Matanza de ese afio, € objetivo del gobierno radical
era evitar un “efecto contagio” y de alli la creacion de comités de crisis y de poner una
mayor atencion a conocer “quién era quién en cada conflicto” (p. 73). ¢Hubo
efectivamente un cambio en e tratamiento del conflicto a partir de ese afo, tal como
sefiadlan los autores? Sin dudas la proliferacién de cortes de ruta coloco “el problema’ en
la agenda del Gobierno nacional, dedicado més a intentar disipar ese método de protesta
gue a atacar sus causas sociales y econdmicas. Pero como veremos a continuacion, hubo
ciertos cortes de ruta —con actores mayormente contestatarios, con posturas mas
intransigentes y con la participacion verificada de militantes de izquierda- que siguieron
recibiendo un tratamiento represivo que no varié desde antes del afio 2000, y que por €l
contrario, continud en la linea de aplicar la violencia institucional y la estigmatizacion
ideol6gica.

Apenas siete meses después de las protestas de noviembre de 2000, el conflicto se
hizo manifiesto nuevamente en las ciudades del norte saltefio. Superé a anterior, casi
imitando la tendencia de los cortes de ruta en la provincia de Neuquén de junio de 1996 y
abril de 1997: tanto en Neuquén como en Sdlta la intervencion de las fuerzas de
seguridad, la justificacion de la violencia institucional y la magnitud de los
enfrentamientos fueron mucho mayores en los hechos que conforman e segundo
episodio.

La situacion econdémica de la region practicamente no registro cambios desde los
ultimos reclamos. Segun el INDEC, casi el 56 % de los hogares saltefios estaban por
debgjo de la linea de pobreza, y € 17,6 % de éstos entraban en la indigencia, es decir,
serias dificultades para acceder a una comida diaria. Las consultoras privadas Datamatic
y Equis midieron valores mas draméticos (La Nacién, 19 y 20-06-01). Segun sendos
estudios, en lo que fuera una de las regiones méas estables del pais antes de la
privatizacion de la industria hidrocarburifera, la desocupacion llegé para mediados de
2001 al 56,7 % en la ciudad de Tartagal (60.000 habitantes) y a 62, 3 % en General
Mosconi (22.000 habitantes). EI 70 % de la poblacion de estas ciudades habitaba
viviendas deficitarias, un 30 % en condiciones de hacinamiento, y dos de cada tres
habitantes carecian de toda cobertura médica y dependia de hospitales provinciales y

municipales, que asu vez se encontraban en estado critico.
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Podriamos ubicar €l inicio de este nuevo episodio de protesta el 30 de mayo de
2001, cuando un grupo de obreros de la construccion gue estaban trabgjando en la
ampliacién de un hospital en General Mosconi, cortaron la ruta 34 a la atura de esa
ciudad. Lo hicieron en reclamo de una mejora salarial (cobraban un jornal precario en
comparacion a los abariiles de otras provincias, y pretendian equipararlo: de $1,25 a
$2,50 la hord). El convenio de los trabajadores de la construccion también condicionaba
€l patrén saaria para otros gremios, ya gque incluso se tomaba como referencia para €l
pago la hora de los empleados de |as refinerias de petroleo.

Pocos dias después de comenzado el corte, los trabagjadores agremiados en la
UOCRA (Uni6n de obreros de la construccion de la Republica Argentina) solicitaron el
apoyo de la UTD. Unos 500 trabajadores desocupados miembros de dicha organizacion
se solidarizaron con los obreros de la construccién, ademés de miembros de la CCC
(Corriente Clasistay Combativa) y del PO (Partido Obrero). Asi se incorporaron otros
reclamos en torno ala crisis laboral y ala desocupacion en la zona, sin cambios desde la
protesta anterior. Elevaron un petitorio al gobierno provincial en el que se solicitaban
unos 5.000 modulos alimentarios para ser distribuidos por la UTD de Mosconi. El corte
fue realizado en € acceso sur de Mosconi y también al norte, ala altura de Cuiia Muerta,
uno de los nudos de las protestas del afio anterior, y en el departamento de Salvador
Mazza, cerca de lafrontera con Bolivia

La intervencion de militantes de izquierda que también administraban planes de
trabajo genero interpretaciones negativas desde el principio del conflicto. Las sucesivas
cronicas de la situacion hechas por el diario local El Tribuno referian constantemente a
este hecho como algo pernicioso y peligroso. Aungque no fue solo este medio de
informacion e que colocod a los militantes en un lugar penalizable. El martes 5 de junio,
después de una semana de comenzado este nuevo corte y luego de que se suspendieran
los trabajos en el hospital a causa de la protesta, una patrulla de la Gendarmeria detuvo al
militante del PO y miembro de la “Coordinadores de Desocupados de Tartagal” José
Barraza mientras se dirigian a uno de los piquetes junto a otras personas. Mas tarde
fueron detenidos otros dos dirigentes de ese partido, César Raineri y Carlos Gil. Barraza,
guien era 'y sigue siendo trabagjador de una empresa de electricidad y fue conceja en

Tartagal durante dos afios, recuerda el momento de su detencion:
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Nosotros estdbamos cortando en Cufia Muerta a partir de una resolucion de la
Coordinadoray estabamos avanzando a un camino alternativo donde se iba arealizar una
asamblea. Ahi nos atrapa la Gendarmeria, primero me detienen a mi. Al rato, no llegué a
estar ni una hora, me llevaron a Embarcacién [ciudad a 88 Km. a sur de Tartagal]. No
[legaron a tomarme declaracion ni identificacién. Ahi me tienen media hora mas en
Embarcacion y me cargan en una Traffic para Salta, donde estuve 15 dias. Habia trailers
con gente detenida, mucha gente en lugares con capacidad para menos de lo que habia.
Yo dormia en la mesada de la cocina, gente que dormia en e bafio, condiciones
inhumanas de detencion. La mayoria de los que estaban ahi era por narcotréfico, y
después de esos 15 dias me pasan al penal de Las Rosas, carcel comdn.

Al dia siguiente un grupo de mas de 100 personas se dirigié hacia las puertas del
Escuadron 52 de la Gendarmeria Nacional para exigir la liberacidn de Barraza, hecho que
no ocurrio. El juez federal Abel Cornejo, quién habia ordenado su detencion, rechazo el
pedido de excarcelacion y el 8 de junio inicio un proceso contra Barraza, acusado de ser
autor prima facie del delito de “sedicion en concurso real con interrupcion del transporte
publico”. Consecuentemente le dictd prision preventiva en €l cuartel de Gendarmeria en
laciudad de Salta.

L as detenciones continuaron el 10 de junio sobre seis manifestantes mas, uno de los
cuales debid ser hospitalizado por una descompensacion cardiaca. Cinco hombres y una
mujer de entre 28 y 44 afios fueron acusados y procesados por € mismo juez por
“sedicién en grado de motin”, entorpecimiento de vias de comunicacion e instigacion a cometer
delitos a raiz de los cortes de ruta realizados en las Ultimas jornadas. Al dia siguiente €l
juez les tomo indagatoria'y decidié que no habria resolucién para las excarcelaciones. El
12 de junio se produjo una detencion mas, esta vez de un miembro de la UTD de
Mosconi.

El viernes 15 de junio un grupo de piqueteros ingreso a cuartel de bomberos de
Mosconi e hizo sonar la sirena del edificio durante varias horas. Segun el diario local “El
Tribuno”, el incidente fue un acto delictivo més en la escalada de otros hechos ilegales
que se daban hasta el momento luego de més de 10 dias de corte de ruta. El relato de este
medio asegura que e hecho aterd los nervios de los pobladores, sumando asi més

antipatias alos manifestantes. Sin embargo, la accion tenia un objetivo claro: el aviso del

M7_ 5 bien Barraza no fue victima de maltratos estuvo presente cuando Cabrera, el joven con discapacidad
motriz acusado de francotirador, fue brutalmente torturado. Més de dos meses después, en agosto de 2001
Barraza, Gil y Raineri seguian detenidos.
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inicio de movimiento de tropas de la Gendarmeria en un intento de despejar por la fuerza
alos manifestantes, hecho que finalmente no ocurrio.

Con la fuerza de Seguridad en estado de alerta, un grupo de manifestantes decidio
atrincherarse en la planta de la empresa Refinor ubicada a las afueras de la ciudad de
Mosconi, donde se amacenaban cerca de cinco millones de litros de nafta y gasoil
provenientes via poliducto de la destileria de Campo Durdn, a 50 Km. a norte de la
ciudad. El hecho ocurri6 alas 4.30 de la madrugada, y segun los diarios, es |o que habria
generado la decision de terminar con la protesta a través del desal ojo.

Mientras € gobernador saltefio se encontraba en la ciudad capital encabezando un
homenagje al general Martin Miguel de Gliemes, alas 9.30 hs. del 17 de junio €l Gobierno
puso fin a més de dos semanas de reclamo: por orden del juez federal Abel Cornejo unos
300 efectivos de Gendarmeria avanzaron sobre los piquetes disparando balas de gomay
gases lacrimogenos. Significd una fuerza de choque abismal mente desproporcionada para
los cerca de 350 manifestantes que cortaban la ruta. Durante el avance, las tropas
interceptaron a un grupo de manifestantes que se dirigia a la empresa Refinor con €
objetivo de amenazar con quemar |os tanques de combustible.

Ese dia € cuartel de bomberos nuevamente dio la alerta a los pobladores del avance
de las tropas, y fue también uno de los objetivos de la represion. Un bombero que estuvo
presente el dia de larepresion, relatd que desde €l cuartel se alertaba ala poblacion de las
incursiones de la Gendarmeria en la ciudad, o de su avance en las rutas; y que nunca lo
hicieron por lafuerza, como sefidlaba el diario local desde antes de esta represion. Renato
Cruz, de 39 afios en ese momento, era cabo de los Bomberos Voluntarios de Genera
Mosconi, y su relato contrasta diametralmente con respecto a la informacion del diario

provincial:

“La policia, la Gendarmeria saben que tenemos una sirena y que podemos alertar al
pueblo por cualquier circunstancia o emergencia. Por esa razon la policia copé e cuartel,
cerrd e portdn, toman e cuartel y nosotros nos encerramos en esta oficina por la
situacion que estdbamos pasando. En un momento un compafiero salié a buscar un
camperon y en eso en € fondo un policia, no sé que pasd, pero se le escapd un tiro.
Nosotros para ellos teniamos “el arma” para aertar a la poblacion, que es lasirena. (...)
Incluso nosotros hemos escondido un autobomba, o degjamos yendo a Vespucio y lo
dgjamos guardado porque aparentemente la policia lo necesitaba para reprimir, era
necesario paraellos.
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Laincursién policial en € cuartel que incluyo el amedrentamiento a sus ocupantesy
gue se redizd de manera completamente clandestina, terminé con la quema e

inutilizacion de lasirena

Fig 26. La estacion de bomberos de Mosconi, a metros de la plaza central y a unos 600 metros de
la ruta 34. A la derecha se observa € poste que sostiene la sirena, accionada durante las
incursiones de la Gendarmeriaen laruta.

Con la llegada de los gendarmes a una de las entradas principales de Maosconi
adledafia a los depOsitos de combustible de la planta de Refinor (ver mapa
correspondiente), los enfrentamientos recrudecieron. El diario local El Tribuno relaté que
se perpetud un atague proveniente de “francotiradores internados en el monte” a unos 300
metros de la ruta y apostados sobre los tanques, a diez metros de atura. Algunos
periodistas de otros medios aseguraron, por e contrario, haber visto a gendarmes
armados en los techos de las viviendas aledafias a los cortes y sobre dichos tanques (La
Nacion, 18-6-01).
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aseguro
gue los efectivos estaban desarmados hasta el momento ddl ataque: “ Fuimos emboscados.

El jefe de la Gendarmeria Comandante General Hugo Alberto Miranda

A partir del herido 18 decidimos cambiar de equipamiento y nuestros efectivos fueron
abastecidos con armas de fuego para combatir a los agresores, que se escondieron en una
zonade montes’ (El Tribuno, 18-06-01).

Desde los despachos oficiales también se aboné esa version: e Juez Corngjo
aseguro gue “un grupo de gendarmes fue atacado a balazos por piqueteros apostados tras

los tanques, que estén adiez metros de altura’ (Clarin, 18-06-01).

Figura 27. La entrada a |a planta de Refinor sobre la ruta 34, frente a donde solian apostarse los
piquetes.

Los primeros informes del secretario de Seguridad Interior de la Nacién Enrique
Mathov hablaban de un grupo de “tiradores profesionales’ conformado por militantes del
POy dela CCC que utilizaron fusiles y escopetas sustraidas de las comisarias y depdsitos
judiciales durante el corte de ruta anterior, en el mes de noviembre de 2000. '”° La

178_ Miranda renunci6 a su cargo poco més de un afio después, en agosto de 2002. Estaba involucrado junto
a cinco gendarmes y un verificador de la Aduana desde abril de ese afio en una causa que investigaba el
juez federal Canicoba Corral. Un comandante de la fuerza lo habia acusado de participar en el secuestro y
contrabando de un cargamento de cigarrillos por el valor de un millén de pesos para, presuntamente,
apoderarse de é y venderlo en comercios del Gran Buenos Airesy del interior. (La Nacion, 8-08-2002).

8. También se alerté sobre la desaparicion de un camarégrafo contratado por e canal de television
“Ameérica TV”, que inmediatamente abrio la sospecha de un secuestro por parte de los manifestantes. La
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represion estuvo repleta de rasgos que nos retrotraen a los métodos de la lucha
antisubversiva. Anibal Arias era camarografo de un cana local llamado VideoTar, y
debid cubrir los enfrentamientos. Lo que le sucedié nos da la pauta del nivel de

impunidad que estuvo presente en esos momentos:

“Yo fui con mi hija a un acto de Giiemes, y de ahi me llaman para que vaya a cubrir la
nota porque habian reprimido en Mosconi. Nosotros ahi tomamos participacion, me
[laman por teléfono y ahi noméas me voy atrabgjar. Nos juntamos en el cana y lallevo a
ella [su compafiera de trabgjo, periodista del cana] en la moto. Y la Gendarmeria que
estaba entre Tartagal y Mosconi no nos dejaba pasar porque estaban reprimiendo en
Mosconi. (...)

Nosotros queriamos pasar a toda costa, queriamos ir a filmar, y no degjaban, entonces yo
aceleré y pasé la primera barrera. Cuando la paso yo ya siento que nos disparan y en la
segunda barrera paro. Cuando paro se nos vienen los gendarmes encima. Y ahi ella se
queda con la camara, me agarran, me pegan y me ponen boca abajo como si fuera un
delincuente y ahi la pierdo a mi compafiera, la moto también quedd ahi. Me azan, me
sacan las zapatillas y con las medias me vendan |a cabeza para que no los reconozcay me
suben a un vehiculo. Yo supongo que era una camioneta doble cabina, no veia naday
boca abajo, en el piso de la camioneta con las botas de los gendarmes encima. Y la
tortura psicoldgica: ‘qué vamos hacer, 1o tenemos que hacer boleta’. Y yo lo que sentia
mas que nada es que no ibamos por la ruta porque no era pavimentado, ibamos por €
monte no sé adonde. No sé cuanto tiempo pasd, una hora debe haber pasado entre que me
suben a la camioneta'y que no sabian qué hacer conmigo. Y ahi me decian ‘asi que vos
sos €l de VideoTar, asi que vos sos el que alienta alos cortes, vos sos € gue nos filmés a
nosotros, ahora hacete el machito’ y patadas, de todo ahi abajo. Y ahi escucho un [lamado
por radio que dice que urgente a que tenga a camarodgrafo de VideoTar que lo hagan
aparecer. No s2 quién, no sé como. Yo después me entero que aca estaban locos, que
habian metido un habeas corpus. (...)

Entonces de ahi me trajeron. Me sacan la venda porque entramos por la ruta por detras de
Tartagal, y ahi me acomodan y me ponen en e asiento, y ahi €l trato fue distinto. Y lo
anico que me decian era que no los mire, que ni levante la vista porque me iban a seguir
pegando. Yo estaba hecho pelota, con toda la cgja toraxico apretada. Me bgan en
Gendarmeria y me pasan a una habitacion donde Ilegan el médico y € enfermero para
revisarme asi nomas, me hacen que me lave las manos, en ningin momento me pidieron
documentos ni me piden los datos. Igual aca a todos nos tienen fichados, todos nos
conocemos. Y viene una doctora 'y ordena que me lleven al hospital para que me revisen.
(...) Estuve dos o cuatro dias en la clinica, no me acuerdo. Hicimos denuncia, la
ratificamos, y no pasd nada. Después que hicimos la denuncia aca nos |laman a declarar
desde Salta, y cuando Illegamos all4 era en calidad de imputados porque estaba la
denuncia de los gendarmes por agresion ala autoridad. Nunca me [lamaron a declarar.

informacién abono laimagen delictiva de |os piqueteros, recordando 1o que habia sucedido meses antes con
la retension de policias de una comisaria. La version se desmintié poco después, cuando se supo que €l
camarégrafo en realidad se habia resguardado de los gases en una casa abandonada de General Mosconi
(Clarin, 21-06-01). Por otra parte, los funcionarios nunca explicaron que aln con la certeza de que los
pobladores poseian armas, no pudieran prever un desenlace de ese tipo. Acaso se tratd de una explicacion
difundida con €l fin de abonar mayor sustento a un —iniciado desde antes- proceso de criminalizacion de
guienes protestan.
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La represion de la Gendarmeria causd dos muertes y decenas de personas heridas
con armas de fuego y detenidos. El secretario de Seguridad Enrique Mathov, quien en
principio negd las muertes, difundio luego que las heridas alos manifestantes fueron obra
de personas externas a la manifestacion que emboscaron a la fuerza, y que incluso
hirieron a 23 gendarmes. Entre los heridos hubo agunos de gravedad, como el caso de
Ivan Dorado, joven que quedd parapléico luego de recibir un disparo de bala de plomo
con punta truncada, que le provoco e estallido de los huesos del omoplato izquierdo y de
parte de su médula espinal. Carlos Santillan tenia 27 afios y era vecino de Mosconi. Una
bala impactd en su cabeza cuando se dirigia con su esposa a cementerio situado a lado
de laruta 34, a dgjarle flores a una hija fallecida dos afios antes. Era obrero metal Urgico
de la empresa de servicios petroleros “Talleres Norte”, y padre de una nena de cinco
anos. A las 13.15 cay? la segunda victima: Oscar Barrios tenia 17 afios, quien viviaen un
barrio carenciado. Segun €l relato del diario local habia salido a la ruta en busqueda de
una yegua que se habia escapado. Fue alli cuando una bala ingresd en su ingle y le
impact6 en la cadera. ** Hubo ademés casi 70 personas detenidas entre el dia domingo
17 de junio y e miércoles siguiente. A todos ellos se les tomé declaracion en los
juzgados Federales 1y 2y se los acusd de sedicion, interrupcién de vias de transportes e
instigacion a cometer delitos y permanecieron presos durante més de 2 meses en los que
fueron victimas de apremios y maltratos. Entre las decenas de personas torturadas se
encontré Edgar Cabrera, joven que participd de la pueblada y que fue acusado de haber
sido francotirador, golpeado por los gendarmes a pesar de su discapacidad motriz y
obligado a firmar una declaracion sobre “armas escondidas’ aunque no sabia ni leer ni
escribir. '

Inmediatamente después de provocar € desalojo de los manifestantes unos 800
gendarmes ingresaron a la ciudad de Mosconi y saturaron el espacio publico con gasesy
el disparo de balas de goma. Tomaron el hospital céntrico a fuerza de golpesy amenazas
alos enfermeros y médicos, e impidieron que los heridos fueran asistidos en la ruta o que

ingresaran a hospital para poder ser atendidos. Algunos médicos del hospital de Tartagal

180_ gin ser una herida mortal, las primeras explicaciones sobre la muerte del joven fueron especulativas: se
informo sobre esquirlas de la municidn que dafiaron sus pulmones, de un disparo que en realidad impact6
en su abdomen, y también de un desmayo y una muerte por asfixia provocada por la enorme cantidad de
gases lacrimogenos en €l aire.

181 Una parte del relato de Cabrera se encuentra en http://www.copenoa.com.ar/SAL TA-Juez-acusado-de-
violar-DDHH.html.
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respondieron a esta situacion negandose a atender a los gendarmes heridos que ali
Ilegaban, debiendo ser trasladados a hospital de Oran, a cientos de kilémetros de
distancia (Clarin, 19-06-01). La intervencién incluyo “la persecucion de manifestantes y
el alanamiento a moradas sin orden judicial e incluso se atacO con gasesy balas de goma
a un grupo de mujeres que habia salido en procesion hacia la ruta llevando imégenes
religiosas’ (CELS, 2003, p. 229).

El repudio alarepresion y a la responsabilidad politica del PJy la UCR se dio en
précticamente todo € pais. En la Capital Federal la direccion de la Asociacion de
Trabajadores del Estado, de la CTA y la CCC convocaron a un paro nacional y una
movilizacién a la casa de Gobierno para € jueves 21, el MovimientoTeresa Rodriguez
[lamd a cortar €l puente Pueyrredon y hubo un “escrache” de lzquierda Unida a la
Secretaria de Seguridad y a la Casa de Gobierno de Salta. *® En Neuquén unos 300
trabajadores estatales y militantes de izquierda se manifestaron en el centro de la ciudad
repudiando los hechos. La misma escena se repitio en Rosario con un millar de
manifestantes, y en el partido de La Matanza la CCC cort6 momentaneamente la ruta 3
también en repudio de lo ocurrido.

Durante los dias posteriores los cortes todavia no habian sido disueltos en su
totalidad, sostenidos por grupos de jovenes que mantuvieron alguna reyerta esporadica
con las tropas de Gendarmeria. La ciudad fue ocupada militarmente por tropas de la
region 111 de la Gendarmeria @ mando del comandante mayor Roberto Miguel Puccio,
con érdenes de quedarse en e lugar durante dos meses mas. Con funcién de policia —€l
control de documentos a sus habitantess y con las luminarias de la ciudad
deliberadamente apagadas, la ciudad se encontraba en un virtual Estado de Sitio, con un
casi hulo movimiento de gente en las calles.

Luego de los enfrentamientos se comenzaron a generar, como en otros episodios,
acusaciones cruzadas entre diversos agentes del Gobierno nacional, del Gobierno
provincial y de la Justicia Federal, quienes mutuamente se deslindaban responsabilidades.

Desde la administracion de Romero se recurrié a la idea de una provocacion de la

182_ |uego de dicha movilizacién que finaliz6 en la Plaza de Mayo se registré el incendio de dos bancos,
destruccion de teléfonos publicos y ataques a hotel del Circulo de Suboficiales de la Gendarmeria. Los
dirigentes de las agrupaciones convocantes aseguraron que fueron infiltrados vinculados a la Secretaria de
Inteligencia del Estado quienes deliberadamente generaron desmanes para generar un clima adverso a la
manifestacion. Pero desde la SIDE —con € acompafiamiento de los medios de informacion-  se apuntd a
“infiltrados de agrupaciones de ultraizquierda’ como Quebracho, un desprendimiento de la agrupacién
HIJOS, d PO, PST (sic), CCCy piqueteros del partido de La Matanza como |os causantes de |0s destrozos.
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Gendarmeria que habria iniciado los enfrentamientos con el fin de perjudicar a gobierno
provincial, aunque la orden de intervencién fue dada por un juez federal de la provincia.
Mientras que desde € Ejecutivo nacional se apuntaba a la ineficiencia de la provincia en
atender y resolver sus problemas. La mayoria de estos funcionarios, sin embargo,
justificaron al unisono la represiéon aduciendo la supuesta emboscada de los
manifestantes, la participacion de personas gjenas a la zona'y el activismo politico con
fines de desestabilizacion institucional.

En los dias posteriores a la represion y con las tropas ocupando la ciudad, los
abusos y persecuciones continuaron sobre algunos pobladores. Judith Guerrero es
maestra jardineray durante esos afos estaba desocupada. Formo una comision de madres
en Salvador Mazza en el afio 2000, ciudad que también pertenece al Departamento San
Martin, a poco més de 50 Km. al norte de Tartagal. En esa ciudad también se registraron
cortes de ruta 'y algunos de sus pobladores se solidarizaron con lo que sucedia en el corte
a la altura de Mosconi. Luego de los enfrentamientos siguié siendo amedrentada -con

rasgos de persecucion ideol 6gica- por las fuerzas de seguridad:

Uno sdlia de su casa y todo el tiempo filmandote, todo € tiempo en las esquinas,
vehiculos raros que te seguian. Era una presion psicoldgica, uno no estaba més tranquilo
ya, no habia tranquilidad. Cualquier problema que habia en el pueblo caian a buscarme a
mi, a mi casa, sabian todo de mi absolutamente. Recibia citaciones raras, querian
hacerme ir a las dos de la mafiana a la comisaria. Ya me dijo la abogada que eso no es
legal, pero yo antes asistia y “charlaba’ con e comisario y me decia que nosotros
teniamos ideas socialistas, que éramos comunistas, que |0 que nosotros queremos ni Dios
lo va a lograr porque lo que nosotros queremos es que todos estén bien y eso es
imposible. Y yo no tengo un partido politico con el que me identifique porque si tuviera
no tendria verglienza en decirlo, lo Unico que digo es que todos tenemos que tener las
mismas oportunidades. Hasta el dia de hoy siguen los aprietes, las causas abiertas por €l
articulo 194 que es por lainterrupcion de caminos.

El 18 de junio, las barricadas fueron repuestas en la ruta y se iniciaron fogatas
alimentadas con cubiertas de gomay troncos frente a unos 1000 gendarmes en estado de
aderta A partir de esa jornada comenzaron a acentuarse las versiones sobre la
intervencion de infiltrados y de grupos armados con el fin de desestabilizar politicamente
laregion. Ese dia fueron velados |os cuerpos de los jovenes asesinados en una ceremonia
religiosa a la que asistieron unas 300 personas, en medio del sitio gercido por la

Gendarmeria. El sermén del parroco local Monsefior Juan Martin Aguirre también apelé
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ainstalar la version de los “infiltrados que se estén aprovechando de la necesidad red y
concreta de lagente” (El Tribuno, 20-06-01).

En la madrugada del 20 de junio se registr6 una nueva accion represiva de la
Gendarmeria, unavez més con practicas emparentadas alarepresion ilegal. A las4.15 hs.
las tropas avanzaron entre tiros y corridas sobre una de las barricadas todavia existentes,
lo que provoco la huida de los manifestantes al monte y hacia las calles y casas cercanas.
Nuevamente los gendarmes ingresaron por la fuerza a las casas en busca de armas y
manifestantes. Detuvieron a unos 20 de ellos (pesaba la orden de captura por sedicion
impulsada por el Juez Cornejo) que habian sido a ojados por |0s vecinos.

Las razzias provocaron gue mas de 800 habitantes de Mosconi -entre ellos € tio de
Oscar Barrios, uno de los muertos, y varios dirigentes de la protesta- se congregaran la
plaza Hipdlito Irigoyen, un gran circulo alrededor del cual se encuentran los principales
edificios del municipio y del cua parten 7 diagonales a modo de rayos. Se sumaron
dirigentes de organizaciones de Derechos Humanos (Madres de Plaza de Mayo) para
repudiar la nueva accion represiva y para exigir € retiro de las tropas. Alli avanzaron
contra los efectivos que todavia ocupaban la ciudad con la intencion de hacerlos retornar
a la ruta, fuera de la ciudad, lo que lograron en pocos minutos. Luego retornaron a la
plaza y ali, durante la tarde, comenzd la instalacion de carpas, banderas y una olla
popular inaugurando otra etapa de la protesta, en la que se incluy6 €l reclamo por la
liberacion de | os piqueteros arrestados.

Ese mismo dia el gobernador Romero se entrevistd en la Casa de Gobierno con €l
presidente de la Nacion, quien en un primer momento encomendd al ministro del Interior
Mestre y a secretario de Seguridad Interior como interlocutores frente a los
manifestantes para comenzar un didlogo. Sin embargo esta decision vird rapidamente
luego de la reunion con Romero, quien impulsd una politica mas rigida de “no negociar
con personas que tienen pedidos de captura’ por parte de la Justicia. Fue asi que Mestre,
quien llegd a analizar la posibilidad de ordenar el Estado de Sitio en la provincia, anuncié
que ningun funcionario vigjaria hasta que no se “reestablezca la paz”, un dia después de
haber anunciado que se preparaba una comision paravigar alazonadel conflicto.

En las cas 20 carpas instaladas en |a plaza -bautizadas por |os manifestantes como
“carpas del aguante”-, se encontraban unas quince personas con pedido de captura. La
mayoria de los casi 40 piqueteros detenidos durante las jornadas de protesta (entre ellos

dos menores, quienes también fueron golpeados y torturados con descargas el éctricas)
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fueron liberados a fines de junio luego de que una treintena de agrupaciones de DD. HH.
—entre ellos e Premio Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel y Madres de Plaza de
Mayo- selo reclamaran a Juez Cornejo. %

A partir del mediodiadel 21 de junio se realiz6 una nueva marcha desde el barrio de
Liniers hasta el Congreso y luego en la Casa de Gobierno en repudio alarepresion, en la
que participaron alrededor de 7.000 personas pertenecientes a distintos partidos politicos
y agrupaciones. Una parte de la columna fue encabezada por dirigentes de la CTA y
partié desde La Matanza con miles de trabajadores desocupados en las filas de este
sindicato y de la CCC. Ya de noche, nuevamente un grupo de personas —que fueron
aisladas por parte de las agrupaciones y partidos que asistieron a acto- comenzaron a
romper locales de bancosy sedes de empresas de jubilacion privada '

Hacia e 22 de junio en Mosconi se convocd a una reunién ampliada entre
representantes de diferentes organizaciones comunitarias y gremiales (entre ellasla UTD
de Mosconi, dirigentes barriales, directores de escuelas y representantes del comercio
local) con e objeto de reclamar a las autoridades provinciales y nacionales el
establecimiento de una negociacion. El petitorio incluyé temas como la permanencia de
los planes trabajar vigentes, la distribucion de regalias provenientes de la explotacion
petrolera 'y € apoyo a pequefias y medianas empresas. De la reunion, realizada en una
parroquia de Mosconi, participd € Ministro de Desarrollo Socia Juan Pablo Cafiero,
quien se entrevistd con una parte de los dirigentes de la UTD que tenian pedido de
captura. Pese al pedido del gobernador satefio de no dialogar con “delincuentes’, e
ministro analizé la posibilidad de impulsar medidas de reactivacion econdémica, que
inmediatamente generaron criticas del gobierno saltefio y un roce con e resto del

Gobierno nacional, cercanos ala posicién de Romero.

183_ Dias més tarde e secretario de Seguridad de la Provincia Daniel Nallar acusé a la Asociacion de
Docentes e Investigadores de la Universidad Nacional de Salta (ADIUNSa), cuyo secretario genera
pertenecia al Partido de la Liberacion, de ofrecer apoyo logistico alos manifestantes con los vehiculos de la
universidad. Omar Viera, responsable del gremio, afirmé que los vehiculos trasladaron a varios decanos de
distintas facultades a recibir alos representantes de organismos de DD. HH. que llegaron a Mosconi a pedir
por laliberacion de detenidos.

182 Un cronista del diario Clarin relaté que un policia de civil le “recomendd” que no avance sobre
Avenida de Mayo porque iba a haber “quilombo”. Instantes después y durante unos 15 minutos, una
veintena de personas encapuchadas comenzo con los desmanes sin que en ninglin momento intervenga la
policia, que sin embargo se encontraba muy cerca de |os acontecimientos (Clarin, 22-06-01). Los dirigentes
sindicales de la CTA se desligaron de los hechos enfatizando que esas personas no pertenecian a las
organizaciones que habian convocado a la marcha. El hecho sirvid, sin embargo, para que e Gobierno
alzara nuevas advertencias sobre actividades subversivas. € ministro de Interior Ramon Mestre anuncié
gue “el Gobierno nacional repudia la violencia como método (...) y rechaza a quienes la reivindican como
actitudes g emplares de verdaderos actos de guerrilla urbana” (Pagina 12, 23-06-01).
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El 25 de junio, luego de més de 20 dias de iniciada la protesta, el gobernador y los
funcionarios del Gobierno nacional estudiaron implementar un plan de reactivacion
econdémica a corto plazo para la region. Consistia en un plan de forestacion mediante la
plantacion de cinco mil Has. por afio de eucalipto para la produccion de madera en el
plazo de 10 afios y estimular su industrializacién mediante la modernizacion de una
treintena de aserraderos. Prometieron la ampliacion de la red de gas natural a hogares 'y
comercios que carecian de la misma—en unaregion con uno de los yacimientos gasiferos
més importantes del pais- *®, la construccion de casi tres mil metros de cafierias para
abastecer agua a los domicilios de Mosconi, refaccion de escuelas y la construccion de
viviendas. Es decir, una politica dirigida una vez mas a gjecutar planes paliativos y
asistenciales solo cuando las coyunturas sociales fueron criticas.

Asi y todo Romero sigui6 insistiendo en no hablar con “quienes tienen pedido de
captura por parte de la Justicia Federa” (EI Tribuno, 26-06-01), ratificando su
conceptualizacion delictiva del conflicto social. Por ello e gobernador solo se reunié con
entidades intermedias, representantes de camaras de comercio y profesionales, ex
trabgjadores agremiados del YPF ¥ pero no con los manifestantes que continuaban
acampando en la plaza principal de Mosconi.

Durante la primera quincena del mes de julio continuaron detenidos varios de las
personas involucradas en la protesta y permanecian las Ordenes de captura sobre dos de
los piqueteros lideres: Oscar “Piquete” Ruiz y José “Pepino” Ferndndez, ambos
pertenecientes ala UTD. También continuaron durante todo ese mes las carpas montadas
en la Plaza de principal de Mosconi y unos 400 efectivos de la Gendarmeria. Para esta
fecha, un informe del Ministerio del Interior —a cargo de Ramon Mestre, quien en 1999
intervino la provincia de Corrientes- daba a conocer que en €l conflicto del norte saltefio
habian operado militantes del MTP (Movimiento Todos por la Patrid). Segun el informe,

dicha agrupacion fuertemente ligada a las practicas de guerrilla urbana luego del asalto a

8. Con centenares de millones de délares anuales en ventas para € mercado interno y externo de
combustibles, las empresas petrol eras trataban de mantener un perfil de “compromiso con la sociedad y con
el medio ambiente”. Con anuncios en sus portales de Internet y en los diarios, intentaban dissmular la
descarnada situacion de los pobladores de estas ciudades frente a |ucro privado como Unico objetivo de su
funcion. Asi, la empresa “Tecpetrol”, segin anunciaba, “destina $ 500.000 por afio a obras, entre ellas las
destinadas a construir letrinas para una comunidad chorote que vive en condiciones de hacinamiento y
extrema pobreza.” (La Nacion, 2-07-2001. Subrayado nuestro).

18_ Uno de los resultados de esta reunién fue la decision de que los planes socides dejen de ser
coordinados por las ONG locaes, como lo venian haciendo hasta € momento, para ser administrados
unicamente por €l gobierno provincial.
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cuartel de La Tablada en 1989, habria infiltrado a francotiradores para emboscar a las
tropas el dia delarepresion. ¥

En reclamo por la liberacion de los detenidos, € 6 de julio en Buenos Aires diversas
agrupaciones politicas y socides junto a diversos Movimientos de Trabajadores
Desocupados cortaron el Puente Pueyrredon y la autopista Buenos Aires — La Plata. Las
protestas mediante el corte de rutas continuaron con una alta frecuencia en distintas
localidades del conurbano bonaerense y del pais, organizados por diversos MTD con €l
apoyo del sindicato docente ATE y la central sindical CTA. La situacion provoco que la
entonces ministra de Trabajo Patricia Bullrich advierta sobre la suspension de la
personeria juridica a aquellos gremios que se plegaran a la protesta. EI 31 de julio se
congreg6 una nueva jornada de protesta en la cual se esperaban cerca de 40 cortes de ruta
en un solo dia. Intervinieron trabajadores de la salud de hospitaes de la provincia de
Buenos Aires, chacareros y trabagjadores estatales en Entre Rios, trabajadores
metalUrgicos en San Lorenzo (Santa F€) y en Ushuaia aglutinados en la CTA, la CGT,
ademés de la convocatoria de la CCC, la Federacion Agraria, partidos de izquierda y
otras agrupaciones en plena profundizacion de la crisis economica y de gjuste sobre las
masas asadariadas en pos de lograr e déficit cero, plan del nuevamente ministro de
Economia Domingo Cavalo. El Gobierno nacional siguié € acontecimiento
recomendando a los gobernadores que movilicen a sus policias provinciales y que acudan
alaJusticia Federal para una posible movilizacion de tropas de la Gendarmeria.

En la Casa Rosada existia el resquemor por la influencia de las agrupaciones “mas
pesadas’ (sic) en la escalada de movilizaciones, méas especificamente provenientes del
arco del movimiento piquetero como la CCC e Movimiento Teresa Rodriguez y
Quebracho. El juicio de valor maniqueo se fundaba en la supuesta peligrosidad del
“caracter politico” que estaba adquiriendo la protesta en todo € pais. Como s los

reclamos debieran carecer de organizacion politica para que sean del todo legitimos, un

187_ La versién de tiradores profesionales fue alimentada luego de que unos 16 gendarmes resultaran
heridos de balay hospitalizados. S bien ninguna de las personas detenidas y penalizadas durante aquellas
jornadas portaba armas, € tema sigue siendo controversial a dia de hoy. La mayoria de los que
participaron de las manifestaciones niega que se hayan utilizado armas, mientras que otros admiten que
algunos pobladores, producto de la indignacion, salieron a las calles de Mosconi con armas que utilizaban
para cazar pequefios animales en el monte. De todos modos, y como sefialaron algunos entrevistados, fue
imposible la existencia de manifestantes apostados a 10 metros de altura sobre tanques de la empresa
Refinor, ya que la misma estuvo perfectamente custodiada durante todo € conflicto. Por el contrario,
quienes si se apostaron dli fueron efectivos de la Gendarmeria. Muchos sefialan que en medio de latrifulca
y ante una cortina de gas lacrimégeno que hacia irrespirable pero también invisible e ambiente, muchos
gendarmes balearon por error a sus comparieros.
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ministro -sin ser mencionado en el medio gréafico- opinaba que “ya no podran hacer creer
gue son simples desocupados que espontdneamente defienden sus derechos como
cualquier ciudadano. Son un movimiento politico que tiene articulaciones en todo €
pais.” (La Nacion, 26-07-2001). O resaltaban una vez mas la posibilidad de injerencias
guerrilleras: en referencia a los nuevos cortes de ruta que se preveian en Salta,
funcionarios del PEN “consideraban seriamente la posibilidad de que agunas de las
protestas estén siendo alimentadas por grupos guerrilleros llegados desde Bolivia. Con

esa hipotesis se explican la accion de francotiradores en Salta.” (La Nacion, 30-7-2001).

8.1. El canto delas sirenas del pasado.

Aunque escapa a los objetivos de esta tesis, la recepcion social que tuvieron las
declaraciones publicas que apuntaron a la estigmatizacion de la protesta social en
especificos momentos es una cuestion a tener en cuenta, ademés de ser objetivo de otra
investigacion. Un acercamiento es mediante los sondeos de opinién publica realizados en
ese entonces. Un informe de la consultora Ibope publicado en € diario La Nacion € 23
de junio de 2001 arroj6 datos significativos sobre la percepcion que se tenia sobre la
protesta social. El estudio se realiz6 en base a 450 entrevistas telefénicas y directas en
diversos puntos del pais e interrogd sobre causas de las protestas en el pais, actores
involucrados, grados de apoyo o condena, etc. Mas del 60 % de los entrevistados ubica a
la desocupacion como la cusa principal, siguiendo la pobreza (11,3 %), € modelo
econdémico (9,6 %) y lainjusticia socia (6,2 %). Con respecto alos métodos, surge que 7
de cada 10 personas consideraban que los reclamos callgeros no llevan a nada, y
puntualmente en referencia a los piquetes, casi un 52 % se manifiesta en contra de esta
préctica. Por otra parte, el 85 % de los entrevistados contestd afirmativamente ante la
pregunta sobre la existencia de activismo politico en las protestas, aunque sélo e 0,6 %
consideré que los conflictos se desencadenaban exclusivamente a causa del activismo
politico, y un 32 % bregd por €l didlogo entre las partes antes que la solucién violenta.

En e mismo diario y pocos dias después, e 9 de julio fueron publicados los
resultados de un estudio realizado por la consultora Gallup sobre 1183 personas mayores
de edad en 26 localidades del pais. Los resultados en este caso fueron disimiles. La

encuesta arrojé que un 68 % de las personas se manifestaban en desacuerdo con los
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cortes de rutay un 28 % declaraba que el gobierno debia ser mas duro con quienes hacian
piquetes. Casi en su totalidad (el 97 % de los encuestados) se manifestd en contra de la
violencia en los cortes de ruta, hecho que fue interpretado por e diario como un
desacuerdo abrumador con la violencia de los piqueteros, y no en contra de la violencia
institucional. Aunque no podriamos plantear una relacion causal entre la produccién
simbdlica alrededor de los cortes de ruta y la manera en que estos fueron interpretados
por distintos sectores de la sociedad, nos parece rel evante resaltar estos puntos.

En junio de 2001, mientras se desarrollaba el conflicto en el norte saltefio, los cortes
de ruta eran considerados una cuestion de peligrosidad para las instituciones y para €
Estado. Ese mes la Secretaria de Inteligencia del Estado dio a conocer d PEN que
existian alrededor de 150 “focos de conflicto” en las provincias de Buenos Aires,
Cordoba, Chaco, Chubut, Santa Fé, Entre Rios, Misiones, Neuquén, Rio Negro y Salta.
El entonces presidente de la Rua “pidié a los organismos de seguridad del Estado que le
acerquen mayores y pormenorizados informes sobre posibles focos de violencia” (El
Tribuno, 25-6-01). Asi fue que las protestas siguieron caratuldndose con arreglo a una
coyuntura de “organizacion delictiva’. Desde el Gobierno naciona y desde distintos
medios de informacién masiva se apelaba a la infraccién constante del Codigo Penal 1%
y ala necesidad de “reprimir €l delito”. Ademas de revitalizar imagenes delictivas, la
interpretacion del gobierno nacional y provincia estuvo dirigida sisteméticamente a
instalar mensgjes vinculados a la peligrosidad politica e ideologica de quienes
participaron en la protesta. Lo que se profundizé tras la muerte de los manifestantes,
cuando el gobierno provincial “denuncio” la violencia armaday la supuesta existencia de
grupos politicos infiltrados.

En total, registramos 105 declaraciones en un lapso de tiempo de poco mas de un
mes, desde € 12 de junio hasta e 15 de julio. Como en los anteriores casos, estos
enunciados estan conformados en su mayoria por caracterizaciones y definiciones de los

hechos (92 declaraciones, un 88 % del total) y en menor medida contienen denuncias,

188_ En relacion a conflicto en Mosconi se mencionaba constantemente e articulo 210 bis del Cédigo
Penal, el cual reza: “Se impondra reclusion o prisién de cinco a veinte afios al que tomare parte, cooperare
0 ayudare alaformacion o a mantenimiento de una asociacion ilicita destinada a cometer delitos cuando la
accion contribuya a poner en peligro la vigencia de la Constitucion Nacional, siempre que €ella retina por o
menos dos de las siguientes caracteristicas. @) estar integrada por diez 0 més individuos; b) poseer una
organizacion militar o de tipo militar; c) tener estructura celular; d) disponer de armas de guerra o
explosivos de gran poder ofensivo; €) operar en mas de una de las jurisdicciones politicas del pais; f) estar
compuesta por uno o mas oficiales o suboficiales de las fuerzas armadas o de seguridad; g) tener notorias
conexiones con otras organizaciones similares existentes en € pais 0 en €l exterior; h) recibir algin apoyo,
ayuda o direccién de funcionarios publicos.”
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pedidos o reclamos (63 casos, un 40 %). Comprobamos asi unatendencia a calificar alos
sujetos como parte de una confrontacion.

Con respecto alos reclamos, poco més del 30 % exigi6 el uso delafuerzay € retiro
de manifestantes del corte de ruta, provenientes del Poder Ejecutivo provincial y nacional
y de directivos de medios gréaficos (en especial del diario La Nacion). El 26 % son
reclamos de soluciones financieras a gobierno nacional mientras que € resto de las
declaraciones incluyen denuncias por la represion desplegada; estas Ultimas provienen en
su mayoria de dirigentes sindicales y solo 1 (de un total de 18) proviene de los
manifestantes.

Con respecto a las caracterizaciones, veamos como se distribuyeron tomando sbélo
aguellos enunciados que contienen este aspecto, es decir, retirando las declaraciones que

No contienen caracterizaciones:

Grafico 8: Provinciade Salta. Tartagal y General Mosconi, junio de 2001. Distribucién de tipos

de caracterizaciones en las declaraciones publicadas (N= 92).

Legitimaciony

apoyo a Fzas. Criticas, g dirig. Repudio a
seguridad po|(|)t|ca represion,
3% 8% solidaridad a

Criticas al métdo manif.

de protesta 23%
1%
Vinc. ¢/ izquierda, Manifestantes
violencia y armados y
guerrilla violentos
33% 32%

Fuente: Elaboracion propia en base adiarios Nacién, Pagina 12, Clariny El Tribuno.

Antes gque nada debemos mencionar que los mensges siguieron un esquema
temporal muy similar al del afio 2000. Sélo 2 declaraciones fueron registradas antes de la
represion efectuada el 17 de junio, y 90 luego de la misma. Las registradas antes, son en

contra de la protesta, una califica a los manifestantes como armados y violentos, y la otra
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criticael método del corte de ruta como inapropiado. La atencion prestada por los agentes
estatales y de otros sectores de la sociedad fue casi nula durante la protesta, y solo se
produjeron enunciados después de la movilizacion de tropas, de las muertes y del
desal 0jo de manifestantes.

En primer lugar vemos que la tercera parte de las declaraciones contienen
vinculaciones a la violencia politica, la militancia de izquierda, la infiltracion y las
précticas guerrilleras o armadas. A diferencia del conflicto de noviembre de 2000, fueron
abandonados los términos que resaltaban la presencia de “activismo o militancia
politica’, y se explicitaron las versiones sobre activistas de izquierda que incurrieron en
serias amenazas para las instituciones democraticas.

Este tipo de caracterizaciones negativas se adiciona a las que colocan a los
manifestantes como personas violentas, vandalos y delincuentes que cometieron delitos
(32 %) y un minoritario grupo de enunciados que criticaron los métodos de protestay que
legitimaron laintervencion de las fuerzas de seguridad. En total, se trata de casi un 70 %
de expresiones dirigidas a criminalizar y deslegitimar con diversas valoraciones morales
negativas la accion de los manifestantes. Las criticas dirigidas a la dirigencia politica
sumadas a las demostraciones de solidaridad a los manifestantes relinen el restante 30 %.

Revisemos algunas de las declaraciones -producidas por quienes constituyen una
verdadera alianza social del régimen (gobernador, juez federal, secretario de Estado,
jerarquia eclesiastica, diputado oficialista, periodista del diario de la familia del
gobernador)- que obviaron en su contenido la mas minima genealogia de los
acontecimientos, y el desarrollo de las organizaciones de desocupados de Tartagal y de

M osconi:

“Los manifestantes son parte de un plan de accion politica impulsado por algunos
partidos de izquierda que quieren instalar la violencia en el pais y desestabilizar la
democracia.” Juan Carlos Romero, gobernador de Salta, P]. E/ Tribuno, 18-06-01.

Estamos en zona de frontera amplia y despejada. Aca actudé una ideologia antisistema
que opero sobre la gente.” Abel Cornejo, Juez Federal. E/ Tribuno, 18-06-01.

“La otrora orgullosa poblacién petrolera se ha convertido en el paraiso predilecto de de
activistas politicos, mercaderes de la droga, cultores de la violencia y profesionales
del caos, que hacen de los sufridos pobladores un formidable caldo de cultivo. (...)
Criminales por un lado, activistas por el otro, y la sufrida poblacién en el medio que ya no
sabe qué hacer cuando se producen estos acontecimientos.” Juan Carlos Brinsack, periodista.
El Tribuno, 19-06-01.

“Los hechos de violencia de los ultimos tiempos se pueden comparar con la época en

que existian las guerrillas. Estamos escuchando nuevamente ese canto de sirenas que
existié en el pasado, donde algunas personas convencieron a muchos en esos afios de que
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usando las armas iban a poder resolver las injusticias y los problemas politicos del pais.”
Enrique Mathov, Secretario Seguridad Interior, UCR. E/ Tribuno, 19-06-01.

“Hay infiltrados que se estan aprovechando de la necesidad real y concreta de la
gente.” Juan Martin Aguirre, Monsefnor departamento San Martin. E/ Tribuno, 20-06-01.

“[En Mosconi] hay un grupo de gente violenta, que es del partido Obrero y de la
Corriente Clasista y Combativa que han decidido el camino de la lucha armada y
violenta. Lo Unico que han logrado es que haya muertos y heridos. Al respecto me llama la
atencién que existan los que piensan que eso no es delito.” Juan Carlos Romero, gobernador
de Salta, PJ. El Tribuno, 28-06-01.

"Yo no tengo miedo de afirmar que en Mosconi hubo guerrilla y, por lo tanto, una
guerra. Porque si hubo gente armada atentando contra las fuerzas de seguridad,
hubo guerrilla.” Daniel Nallar, Secretario Seguridad Provincial, PJ. E/ Tribuno, 1-07-01.

“La base de la situacion de anarquia que vive nuestro pueblo radica en el hecho de
que las organizaciones vecinales han sido infiltradas por elementos de
ultraizquierda. [Con respecto a la carpa del aguante] tampoco la cosa es dificil de arreglar:
hay gue meter las fuerzas de sequridad que hagan falta y sacarlos de alli para reestablecer el
orden. No hay otro camino.” Roberto Encina, Diputado provincial, PJ. El Tribuno, 1-07-01. 8°

Evidentemente la participacién de algunos militantes de fuerzas de izquierda
involucrados en el movimiento piquetero desde afios y reconocidos por los pobladores (o
de la UTD, caratulada como una organizacion perteneciente a esa corriente ideol gico-
politica), desaté una serie de relatos que parecen extraidos de conflictos de otra época. El
rescate de representaciones de luchas y actores propios de la década de 1970 unifico un
discurso en los agentes del Estado provincial y nacional, sin distincion de partidos
politicos. Esta “avalancha’ de declaraciones con connotaciones de discriminacion
ideoldgica y politica (la identidad de los manifestantes es reducida a la guerrillay ala
subversion como elementos perniciosos) ubica a los piqueteros en su conjunto como
elementos “externos’ a pueblo de Mosconi y Tartagal, y como tales, algados de los
padecimientos sociales y econdmicos de la region. José Barraza, uno de los dirigentes de

las movilizaciones, opinaa respecto:

Suponer que hay gente que tiene una genialidad que puede llevar de las narices a
cualquiera detras de un objetivo es tener una subestimacion muy alta sobre €l conjunto de
la gente que actlia en un movimiento. Te hace ver a los sectores de poder, cudl es €
concepto gue tienen de las masas. “Las masas las mangjamos como queremos O son

189 Dias después del conflicto en e norte saltefio seguian los pedidos de mayor control y accién represiva,
no solo desde funcionarios politicos. Aunque no directamente vinculado a hecho de Salta, agunas cartas
de lectores iban en este sentido, mientras los cortes de ruta se mantenian en distintas protestas del pais:
“Los legisladores deberian implementar urgentemente una legislacion que permita a las fuerzas de
seguridad detener inmediata y automaticamente a los encapuchados y enmascarados, estuvieran 10 que
estuvieran haciendo, y que, invirtiendo la carga de la prueba, demuestren su inocencia.” Jorge H. Shedden,
Cartade lector d diario La Nacion, 11-07-2001.
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proclives a ser manejadas como quieren”, cuando en realidad las movilizaciones fueron
producto de una situacion social insostenible, y que no ha sido modificada. (...)

Ver morir a un compafiero en una manifestacion, €l caso de Verdn, es un golpe muy
fuerte. Uno no va a la ruta a ver morir a sus compaferos, va a reclamar algo que €
gobierno debe dar respuesta. Lo que se aprende es que el poder del Estado esté dispuesto
a defender con ufas y dientes un esguema de poder que esté orientado a excluir a una
importante porcion de la poblacion. Hoy en momentos de recuperacién econdémica
tenemos una situacion parecida, es decir, no hay soluciones nunca

Siguiendo € tono de las declaraciones oficiales, otra de las conjeturas provenientes
del Gobierno provincia y nacional luego de los enfrentamientos fue la vinculacién de los
piqueteros con las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) y con
agrupaciones locales como Quebracho, ademas de vinculaciones con grupos de
narcotraficantes provenientes de Bolivia
“Esta es una zona de frontera y el problema aumenta porque los grupos violentos tiene una
retaguardia con el pais vecino, con escape y aportes de dinero. Hasta puede ocurrir que el
narcotrafico financie a grupos violentos, como pasa en Colombia. Me decian que esa

idea es descabellada, pero no es casualidad que en la frontera se generen incidentes de este
tipo”. Juan Carlos Romero, gobernador de Salta, PJ. Pagina 12, 19-06-01.

Desde la Iglesia Catdlica sdtefia (un informe realizado por e monsefior Jorge
Lugones, obispo de Orén) se hablé en la incursion de sediciosos provenientes de la
agrupacion guerrillera peruana Sendero Luminoso (Clarin, 24-06-01). Aunque nunca se
obtuvieron datos para sostener esos dichos, sisteméticamente se intentd instalar la idea
del “resurgimiento de practicas guerrilleras en e pais’ (La Nacidon, 20-6-01). Las
versiones oficiales provenientes de la SIDE hablaban de una reunion realizada en
Ecuador a mediados de 2000 y convocada por la guerrilla colombiana (la llamada
“Reunion de Mantd’), a la que asistieron entre otras agrupaciones de Latinoamérica, las
argentinas “ CCC liderada por Carlos ‘Perro’ Santillan, € grupo Quebracho, € Partido del
Trabagjo y € Pueblo, Patria Libre y otros grupos’ (Clarin, 24-06-01). El diario loca El
Tribuno afianzo esta serie de hipétesis mediante lavoz de los funcionarios de la provincia
con unafrecuenciacasi diaria.

De este modo se hizo hincapié en que existio una actividad armada inclusive desde
antes de este corte de ruta. Se suponia que desde noviembre de 2000 (durante €l episodio
gue analizamos en el capitulo anterior) existian “movimientos’ realizados por integrantes
de las agrupaciones “Democracia Obrera (desde la Capital Federal), € Movimiento
Teresa Rodriguez y e Movimiento Socialista de los Trabajadores (desde La Matanza), y
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el Partido Obrero (desde Cutral C6)” (Clarin, 24-06-01). Es decir, un aparente plan

premeditado parainiciar un proceso revolucionario en el norte saltefio.
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Figura 28. Notadel diario El Tribuno al dia siguiente de la represion.

El Ministerio del Interior califico a quienes manifestaron en Gral. Mosconi y a

guienes repudiaron los hechos de violencia en marchas realizadas en la Capital Federal

como ejecutores de “verdaderos actos de guerrilla urbana y de una violencia inusitada

con desprecio por la vida de otros ciudadanos’ (El Tribuno, 23-06-01). Las fotografias en

los diarios con personas portando palos y con sus rostros tapados graficaron las

expresiones de los funcionarios que nuevamente recortaban las causas de los conflictos

para instalar valoraciones con sesgos de discriminacion ideoldgica (la peligrosidad del

activismo de izquierda). Esto fue certificado desde funcionarios del Gobierno nacional

preocupados por “neutralizar la influencia que algunos grupos de izquierda han logrado

en la poblacion de General Mosconi, Salvador Mazza y secundariamente en Tartagal.

(...) sl no se consigue separar € grueso de la poblacion del activismo extremo, pueden

producirse acontecimientos mas graves aun” (Clarin, 20-06-01).

Complementadas con este tipo de declaraciones, se produjeron aguellas que

apuntaban a aislar a los manifestantes creando unaimagen lgjana a laidea de “dignidad”

y “justicia’ que pudiera haber tenido en algiin momento el movimiento piquetero. En este
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caso las vinculaciones fueron con respecto a lo vanddlico, la violencia como forma de

manifestacion y lo délictivo:

“Quien actia de esta forma esta cometiendo lisa y llanamente un delito. Toda
persona que usando un arma de fuego dispare sobre otra es un homicida, un
delincuente comin.” Enrique Mathov, Sec. Seguridad Interior, UCR. E/ Tribuno, 18-06-01.

“No veo por qué sentarnos a negociar con cien personas violentas que estan armadas.
Cualquier acercamiento se debe dar después de que la Justicia haya recuperado el orden.”
Juan Carlos Romero, gobernador de Salta, PJ. La Nacion, 19-06-01.

“Los piqueteros son vagos y nada mas. Y ésabe por qué nadie quiere decir su nombre
cuando ud. Pregunta? Porque la gente tiene miedo. Igual que yo que tengo que seguir

s

viviendo aqui.” Pedro L., vecino. E/ Tribuno, 28-06-01.

En cas todos estos enunciados se emparentd la violencia armada con el delito
comun. Se difundieron estas declaraciones relacionadas a los gendarmes heridos que,
como dijimos, pudieron ser blanco de algunos manifestantes (aunque lgjos del cuasi
gjército popular) e incluso por obra de gendarmes que dispararon sin una vision clara,
producto de la densisima nube de gas lacrimégeno sobre la ruta. Teniendo la relacion
temporal -la cas totalidad de declaraciones realizadas luego de los enfrentamientos-

veamos |as personificaciones de quienes emitieron este tipo de mensajes:

Cuadro 9: Provinciade Sdlta. Tartaga y General Mosconi, junio de 2001. Caracterizaciones
segun | os sujetos emisores.

Emisores
Otros
sujetos (no Dirigentes
Manifes manifestant Funcionarios partidos y
tantes es) Estado sindicatos Total
Manifestantes 0 9 21 0 30
armados y violentos 0% 33,3% 41,2% 0% 32,6%
Vinc. c/ izquierda, 1 8 21 0 30
violencia y guerrilla
33,3% 29,6% 41,2% ,0% 32,6%
Criticas al métdo de 0 0 1 0 1
protesta ,0% ,0% 2,0% ,0% 1,1%
Legitimacién y apoyo a 0 0 3 0 3
Fzas. seguridad 0% ,0% 5,9% 0% 3,3%
Criticas a dirig. politica 1 3 1 2 7
33,3% 11,1% 2,0% 18,2% 7,6%
Repudio a represion, 1 7 4 9 21
solidaridad con manif. 33,3% 25,9% 7,8% 81,8% | 22,8%
Total 3 27 51 11 92
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a diarios Nacion, Pagina 12, Clariny El Tribuno.
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En este cuadro en e que nos centramos solo en los enunciados que poseen
caracterizaciones o0 definiciones de los hechos, vemos nuevamente que el acceso de los
manifestantes a los medios masivos es casi nula: sdlo 3 de un total de 92 declaraciones.
Llamativamente entre ellas se encuentra una que vincula de manera negetiva a los
propios manifestantes con la infiltracion de partidos de izquierda. Corresponde a Oscar
Antequera y Juan Carlos Lucero, entrevistados por e diario propiedad de la familia

Romero, donde afirman lo siguiente:

“Los nuevos piqueteros cambiaron la camiseta del hambre por la de partidos
politicos. Antes, luchabamos nosotros. Ahora, hay gente extrafa: portefos,
mendocinos y extranjeros. Hay dirigentes como ‘Piquete’ Ruiz, Pepino Fernandez o el
‘Hippie’ Fernandez, cuyas vidas estan envueltas en un aura misteriosa. Alguien,
inocentemente les dio el manejo de los planes Trabajar y las consecuencias estan a la vista.”
El Tribuno, 1-07-01.

Cabe destacar que ninguno de los entrevistados miembros actuales de la UTD
reconocié € nombre de Antequera y Lucero. Por otra parte, podemos observar que las
muestras de solidaridad o defensa de los manifestantes y e repudio a la represion se
reparten entre los funcionarios politicos del Estado (miembros de la Alianza gobernante
gue criticaron la movilizaciéon de tropas), dirigentes sindicales y partidos de izquierda
(més del 80 % de sus intervenciones son en este sentido) y otros sujetos no manifestantes,
en su mayoria periodistas. Ninguna de las declaraciones de este tipo provino de los
manifestantes, como sefial amos anteriormente.

El resto de las declaraciones con caracterizaciones negativas se reparten cas
equitativamente entre funcionarios del Estado y sectores de la sociedad que no
participaron del corte. En e primer caso se trata de miembros de los tres poderes
nacionales o provincidles y de las fuerzas de seguridad, quienes intervienen
caracterizando a los manifestantes de manera negativa en més de un 80 % de sus
declaraciones. Entre los sujetos no manifestantes que se ainean con esta tendencia se
encuentran directivos de medios graficos (El Tribuno y La Nacion principalmente),
quienes casi en igual proporcion —en 17 de 27 enunciados- atribuyen a las ideologias de
izquierda o a la delincuencia comun los hechos de violencia. Incluimos entre ellos a
obispo de Oran, quien también abond a la definicion maniquea proveniente de los
sectores de poder politico a afirmar que “los pobladores de Mosconi son gente pacificay

trabgjadora. No es un pueblo de piqueteros como a veces |o muestran los medios de la
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capital provincia y de Buenos Aires’ (Clarin, 20-06-01). “Pueblo de piqueteros’, ergo,
pueblo de delincuentes. no trabajan y no son pacificos. Resurgieron los mensgjes que
reducian €l conflicto a personas extrafias que en una intervencion “artificial” se montaron
en laprotestay “usaron” a una mayoria politicamente inocente.

La adjudicacion de précticas sediciosas en algunos casos dejé € anonimato o la
acusacion generalizada, y se adjudico a dirigentes reconocidos publicamente, opositores
al gobierno y vinculados a partidos y movimientos de izquierda, en este caso €
PCR/CCC:

Grupos de la Corriente Clasista y Combativa liderada por Santilldan hacen

entrenamientos de combate a orillas del Rio Grande.” Raul Garcia Goyena, diputado
provincial ALIANZA Jujuy. Clarin, 19-06-01.

Algo similar ocurrié con los dirigentes de laUTD de Mosconi, directamente ligados
a la violencia armada. Tal € caso de Jose “Pepino” Fernandez, a quien desde el
Ministerio del Interior se lo caratulaba como “uno de los 10 o 15 tiradores expertos que
estén infiltrados entre los pobladores’ (Clarin, 20-06-01). *

¢Qué conocimiento o interpretacion tienen los protagonistas de las protestas sobre

este tipo de enunciados? Judith Guerrero, maestra que participo de los cortes:

“Aca nadie levanté la bandera de ningun partido. Estaba el peronista que estaba
disconforme con el gobierno, e que no teniaideas politicas porque necesitaba trabgjar, a
cualquiera. Lo fundamental era conseguir trabajo y tratar de nacionalizar nuestras cosas
porque habian sido nuestras. Para Romero el que exige, e que pide o el que lucha por sus
derechos es activista, revolucionario, comunistay socialista, te lo ponen asi con un sello
en lafrente. (...)

Yo unavez agarré sin querer mi carpeta en la comisaria esas veces que fui a hablar con e
comisario que parece gue la estaban leyendo y se la olvidaron arriba del escritorio y ahi
lei barbaridades mias. En mayulscula, subrayado y en negritas la palabra activista. Las
personas que se organizan y estan activas en algo, es como que estas despertando algo,
como que hasta ese momento estaba todo bien, todo tranquilo. (...)

1%0_ v a hemos comentado la insercién de la UTD en la region, su funcién de “municipio alternativo”, tal
como lo definieron agunos autores. Esto se pudo comprobar con la experiencia de haber permanecido
algunas horas en la sede de la UTD, presenciando la entrada de numerosas personas pidiendo o
preguntando s se sabe de agun emprendimiento que esté requiriendo de mano de obra; hechos que
contradicen las versiones provenientes del gobierno aiancistay del PJ. Incluso a caminar junto a“Pepino”
Fernandez —siete afios después de los hechos- por las calles de Genera Mosconi, no menos de media
docena de vecinos saludaron o consultaron por cuestiones laborales a ex trabajador de Y PF; una situacion
ciertamente algjada de lo que se podria pensar sobre alguien “infiltrado” en una comunidad.
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Si yo soy delincuente porgue estoy violando un articulo cuando corto una ruta porque ya
nadie me escuchay no tengo otro recurso, € delincuente més grande es €l que me obliga
ami ahacer un corte.”

Los entrevistados ademas de reivindicar sus acciones de protesta, consideran
inverosimiles las versiones creadas durante los conflictos. Ser activista, delincuente o
subversivo, se convierten en calificativos que estan tan alejados de ellos que al leer los
enunciados descalificativos no surge una indignacion sino mas bien perplegjidad. Rodolfo

“Chiqui” Peralta, dirigente de laUTD reflexiona a respecto de estas declaraciones:

“Nos han metido en la cabeza que € que no trabagja es porque no quiere. Hay que ir a
laburar como negro que uno es y no decir nada, y que te paguen diez centavos. (...)
Nosotros desde un principio le deciamos a la Nacion y a la Provincia que queriamos
laburo porgue veiamos que nuestra sociedad aparte de ser pobre, estaba en la decadencia,
se han destruido hogares a no haber laburo. Gente grande, gente joven entraban a
drogarse, a alcoholizarse, a prostituir a sus hijos, otros ir a Bolivia'y hacer la guita facil
[levando droga. Entonces nosotros permanentemente queriamos evitar eso, no queriamos
que Mosconi se muera. (...)

Creo que tuvieron informacion de la Gendarmeria, y ahi habia milicos que vivieron lo de
la subversion, represores. Y ellos tienen la pelicula de la subversion, del comunismo.
Cuando tienen que llevar informacién los tipos entran a pensar de ese modo, dan esa
informacion y a los politicos les conviene porgque zafan, en ese momento es una brasa
caliente que no saben cémo tratar. Hasta dijeron que habia gente de Sendero Luminoso
aca, mird si los de Sendero van avenir a perder el tiempo aca con nosotros... Estoda una
armazon para desactivarnos, para zafar ellos y para echarnos mierda encima como hacen
todos los dias.”

Segun la opinion del dirigente entrevistado, la criminalizacion de la protesta y
legitimacion de la violencia fue impulsada principalmente por las fuerzas de seguridad,
colocando a poder politico como receptor de todo el bagaje de informacién tergiversada.
Pero hemos comprobado hasta aqui que se trata de una politica sistematica a lo largo del
tiempo que involucra a diversas administraciones politicas nacionales y provinciaes, las
cuales apuntaron a construir un sujeto colectivo peligroso y dafino. Dichos que de plano
fueron y son rechazados por los manifestantes y personas mas 0 menos involucradas en el

conflicto.
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8.2. Conclusiones.

En un marco en € que continda la postergacion del sector del trabajo en beneficio
de los sectores concentrados de la economia, en la ciudad de Mosconi y Tartagal el
Estado distribuia a fines de 2008 més de 20.000 planes de trabajo precario por un monto
de 150 pesos cada uno. Las protestas en el departamento San Martin fueron aplastadas.
Manifestantes muertos, heridos, detenidos (la gran mayoria de ellos con relatos de
torturas), vejacion a mujeres durante las requisas hechas por la fuerza a los domicilios y
en las manifestaciones, persecucion y represion selectiva a dirigentes publicamente
reconocidos. Muchos de ellos han estado encarcelados hasta en diez ocasiones y siguen
imputados con decenas de causas de distinto calibre, la mayoria de ellos sobre delitos
federales. Las Fuerzas de Seguridad, hoy desprestigiadas y vapuleadas por la poblacion
local —y précticamente sin presencia en las calles-, mantuvieron sitiada las poblaciones
durante el periodo en el que se dieron |os episodios més importantes de conflicto.

El panorama social y econémico de estas ciudades no cambié demasiado desde la
época de sus reclamos mas importantes. La violencia politica ha persistido en posteriores
reclamos hechos por la poblacién desde €l afio 2002 a 2005, que incluyé la continuacion
del avasallamiento contra diversas comunidades de pueblos originarios en su lucha por €
reconocimiento de tierras.

Salvo por laUTD, quizas el movimiento méas importante de la zona que gerce una
militancia social y politica y tiene a su cargo la organizaciéon y distribucion de una
importante cantidad de planes de trabajo, no ha habido un cambio de situacion
significativo en lo que respecta a la autoorganizacion de los pobladores. Incluso desde
esta organizacion € panorama no es demasiado promisorio en cuanto a la realidad
econdémica y politica del movimiento piquetero en conjunto. Algunos de sus integrantes
consideran que hay una importante desunion entre las distintas agrupaciones de la zona,
gue se han multiplicado y diseminado en los Ultimos cinco afios. Situacion acentuada,
ademas, por decenas de procesos judiciales a manifestantes que participaron de las
protestas, que a dia de hoy se sostienen.

Los relatos de torturas y vejaciones a las mujeres surgen en una proporcion
inusitada en muchas de las personas entrevistadas. L uego de |os enfrentamientos M osconi
fue tomado por gendarmes y policias que acosaron a la poblacién con gases

lacrimogenos, requisas ilegales y violaciones de domicilios, golpes, torturas y amenazas;
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hechos que sin embargo se llevaron a cabo con la anuencia del poder judicial ya que €
Juez Cornejo estuvo al tanto de todos estos episodios. **

Desde e aspecto simbdlico estos hechos estuvieron acompafiados por un discurso
oficia que difundi6 imagenes relacionadas a lo ddlictivo y a la violencia politica
Proporcionalmente, es €l caso que reunid la mayor cantidad de este tipo de mensgjes (el
65 % del total de registros), que a los oidos de los manifestantes entrevistados sonaron
como relatos de ficcion, sin punto de relacion con sus experiencias personales. Como
veremos a continuacion, este tipo de interpretaciones no se aplicd solo acasos lejanos ala
Capital Federal y cercanos alafrontera, uno de los factores planteados en este caso como

desencadenante de un rearme guerrillero.

1L E| magistrado fue ascendido a juez de la Corte Suprema de Salta, cargo que seguia ocupando a
mediados de 2009. Pese a que “las pericias demuestran que las balas que asesinaron a Barrios y Santillan
durante la represion ordenada por € juez federal Abel Corngjo el 17 de junio del 2001 fueron producidas
por una misma arma de un integrante del cuerpo especia de Gendarmeria Nacional. El magistrado habia
ordenado el cambio de postas de gomas por balas de plomo seglin consta en € expediente. (...) El 15 de
diciembre del 2005 se solicitd en la causa donde se investigan |os asesinatos de Barrios y Santillan por via
judicia que Gendarmeria Nacional informe ‘el o los nombres de los integrantes del grupo de apoyo
especial que opero e 17 de junio de 2001 en la localidad de General Mosconi en € desalojo de la ruta
nacional N° 34 y oportunamente se les reciba declaracion indagatoria’. La que esta la fecha febrero del
2008 € juez Federal Abel Cornglo no hizo efectiva.” (http://www.copenoa.com.ar/SALTA-Juez-acusado-
de-violar-DDHH.html). En mayo de 2009, Cornejo fue denunciado ante la justicia federal por € supuesto
mangjo fraudulento de 25.000 délares provenientes de fondos secuestrados a narcotraficantes (Diario
Critica, 5-05-2009).

281



Capitulo 9

La Masacre de Avellaneda y “el complot por la toma del

poder”
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9.1. Lainsurreccion de diciembre de 2001.

El proceso recesivo comenzado en 1998, producto de las medidas econémicas
aplicadas al comienzo de esa década, tuvo su corolario en la crisis econdmica, politicay
social que estall6 a fines de 2001. Fue € precedente inmediato de una nueva
reestructuracion politica'y econémica gjecutada a partir de 2002. El masivo descontento
popular de ese periodo ya se habia manifestado institucionalmente en las elecciones de
octubre de 2001, cuando lainasistenciaalas urnas, e voto en blanco y las impugnaciones
tuvieron niveles mas que significativos: el distrito de la Capital Federal conté con el 40 %

de votos anulados (Ifiigo Carreray Cotarelo, 2003, p. 208).

Solo durante el afio 2001 la cifra de desempleados fue incrementada en méas de 500
mil personas que habian sido expulsadas de sus empleos, llevando la cantidad total de
desocupados a mas de 3 millones de personas en todo € pais. La tasa de desocupacion
alcanzo oficiamente los 21.4 puntos -la mas alta jamés registrada en € pais- que se
sumaba a un 25% de la PEA gue se encontraba subempleada, con lo cual més del 45% de
la poblacién total tenia problemas laborales.

La salida de capitales, el aumento del endeudamiento con el FMI y la merma de las
reservas internacionales debido a la constante demanda de ddlares fueron algunos de los
elementos que generaron a fines de noviembre de 2001 un “panico financiero™: € retiro
de depositos y su conversion a délares -que se retuvieron o se enviaron a exterior-
realizado por grandes capitales, no hizo méas que profundizar €l ciclo recesivo. El lunes 3
de diciembre, ante la descontrolada fuga de capitales financieros hacia el exterior, €l
gobierno de De la Rua termind optando por “pisar” los depositos de ahorristas como
medida extrema ante un virtual vaciamiento de divisas.

Segin € Ministro de Economia Domingo Cavallo, “la Argentina ha estado
sometida a ataques especul ativos de quienes esperan beneficiarse con una devaluacion de
la moneda, y por esta razon e Gobierno se vio obligado a tomar ‘medidas
extraordinarias' para preservar la seguridad del sistema financiero” (Clarin, 1-12-2001).
Esas medidas consistian basicamente en conceder a la banca la posibilidad de retener los
fondos de cualquier tipo de cuenta (caja de ahorro, plazo fijo o cuenta corriente) dentro
del sistema. Luego de que miles de millones de dblares se “fugaran” a exterior alo largo

del afio, se prohibieron las transferencias de divisas y se imposibilito retirar fondos de los
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bancos superiores alos $1.000 mensuales -todavia equivalentes a U$S 1.000 con laley de
convertibilidad vigente-.

La maniobra del gobierno no apunt6 a exigir a los bancos extranjeros (vehiculos de
la fuga de dinero) que aporten recursos de sus casas matrices si fuera necesario para
mantener la liquidez. Por € contrario, se concibio 1o que luego fue conocido como “el
corralito”, o la prohibicion a percibir sueldos o administrar pequefios ahorros, 1o que
significd una expropiacion inusitada e inmediata a millones de asalariados que tenian
depositados sus sueldos en cagjas de ahorros. 192

La medida afecté de manera determinante €l volumen de circulante en el mercado y
la cadena de pagos, |o que provoco una reaccion en cadena que paralizo parte del sistema
productivo y que profundizé consecuentemente la expulsion de fuerza de trabajo a las
franjas de la desocupacion. Incluso la economia informal de aguellos que apenas
sobrevivian del cirujeo o de la venta de desperdicios recogidos en la ciudad se hizo
imposible de sostener, a causa del vaciamiento de efectivo.

Para el jueves 13 de diciembre se comenzaron a registrar protestas espontaneas por
parte de fracciones de la pequefia burguesia urbana en barrios de las zonas centro y norte
de la Capital (Caballito, Villa Crespo, Belgrano), de fuerte actividad comercia que venia
siendo afectada seriamente por las Ultimas medidas econdmicas. Las centrales sindicales
CTA y CGT convocaron a un paro de actividades que tuvo un atisimo acatamiento, la
séptima huelga general contra e gobierno radical. El paro fue acompafiado por
manifestaciones en todo el pais, muchas de ellas con enfrentamientos entre trabajadores y
las fuerzas de seguridad. En la ciudad de Cordoba se [leg6 a un principio de incendio en
el edificio de laintendencia, ademas de la quema de coches de transporte publico.

Ese mismo dia € presidente De la Rua recibié en la Casa de Gobierno a ex
presidente Menem -recientemente salido de prision domiciliaria procesado por trafico de
armas-, quien enarbolaba la bandera de la dolarizacion en la economia. La medida
también era impulsada por el ministro de Economia Cavalo y € jefe de Gabinete
Chrystian Colombo con el fin de sostener la convertibilidad y para evitar el colapso

inmediato de la economia.

1%2_ Siguiendo a Bonnet (2007 &), un antecedente directo de esta retencién de capitales seria e “Plan
Bonex” de 1990 que consistio en la conversion forzada de depdsitos en titulos de deuda publica. En este
caso la expropiacién extraordinaria, abarco solo plazos fijos y no las cajas de ahorro y cuentas corrientes
como ocurrié en 2001.
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El viernes 14 de diciembre se registraron sagueos en supermercados del sur de
conurbano bonaerense y en agunas provincias, llevados a cabo por trabajadores
desocupados. Fueron acrecentdndose en cantidad y en distintas regiones del paisy a
diferencia de 1989, estos sagueos tendrian mayor violencia ya que desataban
enfrentamientos entre comerciantes, fuerzas de seguridad y quienes ingresaban a los
COMercios.

L os saqueos a supermercados, |os “ cacerolazos’ y otras protestas se extendieron por
todo €l pais, incluyendo manifestaciones gremiaes. En Neuguén un grupo de empleados
estatales fueron reprimidos cuando pintaban las paredes de la Casa de Gobierno, en
Cordoba ocurrié lo mismo con manifestantes del sindicato de Luz y Fuerza. En la
provincia de San Juan un grupo de trabgadores estatales increparon a legisladores
provinciales por los salarios percibidos en su totalidad en bonos.

La desestabilizacion econdmica vio su correlato en una progresiva escalada de
movilizaciones en todo el pais realizadas por distintos sectores de asalariados ocupados y
desocupados, sindicatos, fracciones de la pequefio-burguesia, partidos de izquierda y
organismos empresariales (CAME, Confederacion Argentina de la Mediana Empresa,
Federacion Agraria Argentina). Este tipo de manifestaciones se dieron en distintos puntos
del conurbano, la Capital Federal y ciudades de distintas provincias, entre ellos, 400
comerciantes y empresarios de La Matanza que e 17 de diciembre interrumpieron el
trdnsito en la interseccion de las Avenidas General Paz y Ruta 3, organizada por la
Federacion Empresaria de La Matanza. **® La reaccion oficia fue tratar de ignorar los
hechos. e presidente sefialaba por esas horas que “las protestas que se registraron en
distintos puntos del pais no deben ser motivo de alarma, no se puede hablar de conflicto
general” (Clarin, 18-12-2001). El 18 de diciembre, tras seis dias de saqueos en todo €l
pais, el Gobierno intenté retomar el control de la situacion con el reparto de alimentos a
las franjas més empobrecidas en diversos puntos; sin conseguir calmar los animos de
descontento.

En medio de versiones sobre renuncias en e gabinete nacional, la frecuencia e
intensidad de las protestas I1egd a su punto maximo el 19 de diciembre. Ese dia miles de

pequefios y medianos comercios de distintos puntos del conurbano bonaerense y de los

1%5_ Una pormenorizada descripcién de los hechos dia a dia durante el mes de diciembre de 2001 se hallaen
el articulo “Génesis y desarrollo de la insurreccion espontanea de diciembre de 2001 en Argentind’, de
Ifigo Carreray Cotarelo, 2006; y en Acufia et a (2004).
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suburbios de Rosario, Cérdoba, Santa F€, Mendoza y otras ciudades de todo €l pais,
fueron devastados por decenas de miles de personas en condiciones de marginalidad o
indigencia.

Ante la profundizacion de la crisis y con la imposibilidad de darle continuidad al
modelo, de La Rua decreté e Estado de Sitio sin restricciones. '** El anuncio provocd
casi inmediatamente que decenas de miles de personas tomaran las calles de la ciudad de
Buenos Aires hacia la casa de Gobierno, en exigencia por la renuncia del ministro de
Economia y del resto del gabinete, o que finamente ocurrié la noche del 19 de
diciembre.

En la madrugada del 20 de diciembre se registraron saqueos en supermercados
medianos y peguefios en todo el pais y en agunos barrios de la capital. Los
enfrentamientos que se desarrollaron a lo largo de ese dia fueron de una magnitud
inusitada particularmente en el centro de la Capita Federal, teniendo en cuenta la
cantidad de manifestantes involucrados y €l espacio ocupado en dichos encuentros.
Fueron cientos de heridos y 5 los muertos registrados solo en la Capital Federal. A
nivel nacional se contabilizaron 35 personas muertas por e ataque de las policias
provinciales o de comerciantes que apelaron a las armas para disuadir los saqueos que
todavia continuaban. Ese dia la Centra de Trabajadores Argentinos convoco a un paro.
Las movilizaciones y cacerolazos se acrecentaron y aunaron en lo que Iiigo Carrera 'y

Cotarelo (2003, 2006) Ilaman unainsurreccion espontanea:

“una muchedumbre en la calle, no organizada, que espontaneamente levanta
barricadas, dando lugar a una lucha de calles en la que las masas pasan por encima
de las organizaciones. La observacion del hecho investigado permite sefialar que
estas cinco condiciones se cumplen. El pasagje de multitud a masas es verificable el
20 de diciembre en tanto existe disposicion a la lucha, se ha producido la

1% E| Estado de Sitio es un régimen de excepcion equivalente a un estado de guerra, en donde quedan
suspendidas |as garantias constitucionales. Es aplicado durante la alteracién del orden interno o en caso de
guerra o invasion exterior: € articulo 23 de la Constitucion Nacional (Primera Parte, Capitulo Primero,
Declaraciones, derechos y garantias) sefiala: “En caso de conmocion interior o de ataque exterior que
pongan en peligro € gercicio de esta Constitucion y de las autoridades creadas por ella, se declarara en
estado de sitio la provincia o territorio en donde exista la perturbacion del orden, quedando suspensas alli
las garantias congtitucionales.” Esta fue la lectura hecha por la administracion de la UCR, que termind por
profundizar la*“conmocion interna’.

1%_ Unavez més larepresion al conflicto social reunié una conexion con la “represion antisubversiva® del
pasado. El subcomisario Ernesto Sergio Weber comand6 a los policias que mataron a los manifestantes
Gaston Riva, Diego Lamagna y € militante de CORREPI Carlos Almirén. Dicho oficial, quien también
participd de la represion a la manifestacion contra € cddigo contravenciona en la Legidatura (julio de
2004) y ascendido a comisario durante €l gobierno de Kirchner, es hijo de Ernesto Frimén Weber,
torturador e instructor de marinos dela ESMA durante la Ultima dictadura (Verdd, M.C., 2009, p. 82).
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descorporativizacion y la lucha callgjera se produce contra la fuerza armada del
gobierno especializada en ese tipo de confrontacion y las fuerzas armadas del
Estado han sido preparadas para su eventua participacion.” (2003, p. 300; 2006, p.
87).

Por la tarde e presidente convoco a PJ a realizar un gobierno de unidad como
ultima medida posible para salvar su gestion. Los dirigentes justicialistas rechazaron la
propuesta, evitando lo que hubiera significado una virtual coparticipacion en la
responsabilidad por lacrisis. Las crecientes y numerosas manifestaciones arededor de la
Plaza de Mayo recibieron por respuesta la represion estatal mediante efectivos de la
caballeria montada y la infanteria, ademés de helicopteros, motos, y e disparo de gases
lacrimogenos, balas de gomay plomo contra los manifestantes. Estos respondieron con
piedras y con destrozos en lugares embleméticos. decenas de bancos extranjeros que
representaban lafuga de dinero al exterior y grandes comercios.

Los choques se sucedieron durante todo €l dia en todo e centro portefio,
provocando cientos de heridos, més de 40 de ellos con balas de plomo. La renuncia del
presidente se efectiviz6 con su huida en helicoptero, mientras que los enfrentamientos en
todo el pais provocaban arededor de 40 muertos, centenares de heridos y detenidos. Dias
después, el 28 de diciembre de 2001, ocurrid lo que luego se conocié como “Masacre de
Floresta’. %

Estas jornadas significaron un punto de inflexion en e reordenamiento politico y
econdémico en los posteriores meses, aunque los sectores dominantes y la estructura
pol itica econémica quedd précticamente inamovible. 1%

Novaro y Palermo (2004) plantean que la crisis de diciembre de 2001 fue una suerte

de hito que resumié unafrustracién “epocal” iniciada en el periodo democratico de 1983.

1%_ Maximiliano Tasca, Christian Gémez y Adrian Matassa participaron de uno de los tantos cortes de
calesy cacerolazos que ocurrian casi diariamente por esos dias. Al finalizar el cacerolazo los tres amigos
fueron a maxikiosco de una estacion de servicio y ali fueron asesinados por € policia Juan Velaztiqui,
luego de que los jévenes reivindicaran las imagenes del enfrentamiento de unos manifestantes con efectivos
policiales en Plaza de Mayo, que veian por TV. Para "cubrir" el fusilamiento, Velaztiqui sacé los cuerpos
del establecimiento y lestiré encima un cuchillo con e fin de que se creyera que las muertes eran producto
de unareyerta. La impunidad del asesinato generd nuevas protestas de los vecinos contra la comisaria del
barrio.

7. Eduardo Griiner reflexioné sobre los cambios -y las perpetuaciones- a siete afios de las jornadas de
diciembre de 2001: “con las honrosas excepciones de siempre, o que se demandaba era “ que se fueran” los
politicos, pero no los empresarios, los terratenientes, los consgjeros de la city, los grandes banqueros, 10s
propietarios de los grandes medios, todos los que habian fogoneado de todas las maneras posibles esa
situacion que nos acerco a borde apocaliptico. (...) Pero aun s muchos se fueron —en helicoptero o por
cualquier otra puerta trasera— la logica de la ‘base material’ impuesta a sangre y fuego desde 1976 se
quedd.” (Pagina 12, 21-12-2008)
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Tras una larga secuencia de frustraciones y resignaciones, la crisis produjo inclusive una
retorica “contrahegemoénica’ destinada a detractar a las instituciones democréticas. (pp.

11-16). Mencionan que un caso tipico de estas descalificaciones de lademocracia

es lo que se dio en llamar ‘setentismo’ y su rechazo del supuesto ‘formalismo
institucional’ del 83. Sus componentes basistas, naciondistas, antiimperiaistas,
exaltadamente populistas y antiliberales tifieron el discurso publico en los meses
posteriores al estallido de 2001, y s bien moderado, siguieron haciéndolo en € ciclo
politico abierto por las elecciones de 2003, en una profusion de intervenciones
periodisticas, intelectualesy politicas. (p. 14).

Este argumento elude el hecho de que €l propio Gobierno nacional vilipendi6 el
“formalismo institucional” a imponer un Estado de Sitio en cuestion de horas y d
provocar seis muertes y decenas de heridos y detenidos solo en la Capital Federal. Con
respecto a la retérica, hemos comprobado que no es recién en 2001 que se registra una
produccion discursiva “setentista’ -aunque no se trata de reivindicaciones
antiimperiaistas ni de exaltaciones populistas-, y provienen en su gran mayoria de
agentes de instituciones estatales.

Tras la renuncia de De la RUa y sus ministros, tres dirigentes del PJ ocuparon la
presidencia de la Nacién en € lapso de una semana Puerta, Rodriguez Saa —que se
mantuvo durante 7 dias hasta su renuncia-, y Caamano. La Asamblea Legislativa decidio
volcar en el senador Duhalde la responsabilidad de conducir un gobierno de transicion a
partir del 1 de enero de 2002, hasta el llamado a nuevas el ecciones.

La medida més importante adoptada en el comienzo de su gobierno fue e fin de la
ley de convertibilidad y €l establecimiento de un tipo de cambio libre, o que ocasion6
una devaluacién del peso en mas de un 300 % en pocos dias. El 6 de enero de 2002 se
sanciond la Ley 25.561 de Emergencia Publicay Reforma del Régimen Cambiario, que
dispuso e cese de la convertibilidad en relacion con el dolar estadounidense. De
Mendiguren, presidente de la UIA, fue designado ministro de Produccion e 3 de enero de
2002, formalizando la direccion econdmica mas cercana a los sectores relacionados a
actividades de exportacion, quienes se beneficiarian con € tipo de cambio.

L os primeros meses de 2002 estuvieron signados por una profunda crisis econémica
y de representatividad de las instituciones del Estado. Con los pagos de la deuda externa
suspendidos, una de las preocupaciones principales del gobierno de Duhade erareiniciar

formalmente las negociaciones con los organismos internacionales de financiamiento y
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“ordenar” la politica interior, lo que significaba poner coto definitivo a las protestas

sociales. En este escenario se concretd lallamada “ masacre de Avellaneda”.
9.2. Hacia €l corte del Puente Pueyrreddn.

Ante una realidad que no cambiaba significativamente para |os sectores asalariados
en continuo proceso de pauperizacion, las protestas fueron moneda corriente durante toda
la primera mitad de 2002. Las asambleas populares tuvieron una activa presencia, se
multiplicaron los comedores populares, la toma y reactivacion de talleres y pequefias
fébricas por parte de sus antiguos empleados en procesos autogestivos, y una cada vez
mayor presencia publica de Movimientos de Trabgjadores de Desocupados y del
movimiento Piquetero.

Cotarelo (2005 b) contabiliza una cantidad de hechos de rebelidn -asi considerados
por la autora- que si bien fueron mermando a lo largo de todo € afio, mantuvieron un
nivel importante en la escena publica. De los 3437 hechos de protesta durante todo el
ano, el 65 % se registré en la primera mitad, en los que nuevamente los asalariados
ocupados y desocupados mantuvieron una presencia mayoritaria (mas del 50 % sobre €l
total) con demandas econdmicas y politicas principamente dirigidas a Gobierno
nacional y provincia (pp. 202-205).

Los enfrentamientos violentos también estuvieron presentes. El 6 de febrero el
MTD de la localidad de El Jaglel, partido de Esteban Echeverria, mantenia cortada la
ruta 205 en reclamos de planes de trabajo. El conductor de un Ford Falcon sin patente
quiso superar e piquete con su vehiculo y ante el intento de detenerlo, mato de un tiro a
Javier Barrionuevo (31 afos), integrante del MTD de esa localidad. Las pericias forenses
establecieron que el disparo se efectud a una distancia no menor a los 50 cm. El autor del
hecho fue Jorge Bogado, ex policiay un estrecho colaborador del intendente duhaldista
Algjandro Granados, del vecino Partido de Ezeiza. '%®

La preocupacion oficial por e creciente conflicto social se plasmé durante la

primera semana del mes de junio con la posibilidad de fusionar la Secretaria de Seguridad

198 Segun una declaracion del mismo Dario Santillan, quien fue asesinado en la Estacion Avellaneda,

Bogado, “habia colaborado con la dictadura militar. Eso no esta saliendo en los medios, sale nada més que
era un comerciante. Y gracias a la posicion que tiene € gobierno de hacernos desgastar han matado a un
compariero. ¢Cuantos muertos quieren ellos?” (MTD Anibal Veron, 2003, p. 31).
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Interior con e Ministerio de Defensa, propuesta impulsada por €l ministro de extraccion
radical Horacio Jaunarena, titular de la cartera que coordinaba las FF.AA, y que tenia €
ava del jefe del Ejécito, Ricardo Brinzoni. Coincidentemente con estas versiones, €
entonces canciller Carlos Ruckauf recordd por esos dias e impulso a la lucha
antisubversiva dado en 1975, jactandose de que volveria a hacerlo si fuera necesario (El
Dia, 2-07-02). ' La propuesta no era anacrénica si se tiene en cuenta la legislacion
imperante en el pais que prevé la defensa del régimen cuando ve en peligro su
estabilidad. ?® Si bien la medida no tuvo una definicién certera, nos presenta la lectura
gue a mediados de 2002 se hacia desde los funcionarios del Estado sobre € conflicto
social.

El 18 de junio de 2002 se reunieron en la Casa de Gobierno e Jefe de Gabinete,
Alfredo Atanasof, el Secretario de Seguridad de la Nacion Juan José Alvarez y los jefes
de la Policia Federal, la Gendarmeriay la Prefectura. Alli se decidié poner en marcha un
operativo con mayor presencia policial en las callesy se advirtié que no serian aceptados
los cortes de ruta, método que estaba manifestando un aumento en su frecuencia. Ante la
posibilidad de que se concreten masivas protestas en los siguientes dias, €l Secretario de
Seguridad sintetiz6 la postura oficial: si se cortaban todos los accesos a la Capital al
unisono seria tomado por el Gobierno como “una accién bélica’ (Clarin, 19-06-02). El
anuncio se hizo en un clima de mayor reclamo para aplicar “mano dura” a los reclamos
piqueteros.

El dia 20, miles de personas encolumnadas tras las banderas de la FTV y la CCC
provenientes del conurbano bonaerense interrumpieron calles del centro portefio
reclamando “basta de hambre y entrega. No a acuerdo con e FMI. Unirse y forjar €

poder popular” (La Nacion, 21-06-2002). Participaron sindicatos estatales y docentes

1%_ Nos referimos a los decretos 2770, 2771 y 2772 de octubre de 1975 que Ruckauf firmé como Ministro
de Trabgjo del gobierno de Maria Estedla Martinez de Per6n. Los mismos habilitaron e impulsaron al
“comando General del Ejército gecute las operaciones militares que sean necesarias a efectos de
neutralizar y/o aniquilar €l accionar de elementos subversivos que actlian en la provincia de Tucuman”.

20_ | aLey de Seguridad Interior sancionada el 18 diciembre 1991 y promulgada en enero de 1992, habilita
intervencion de las FF. AA. en conflictos internos. En su articulo N° 31 dicha Ley sefiada “(...) las Fuerzas
Armadas serén empleadas en € restablecimiento de la seguridad interior dentro del territorio nacional, en
aquellos casos excepcionales en que el sistema de seguridad interior descrito en esta ley resulte insuficiente
a criterio del Presidente de la Nacion”. La propuesta de intervencion de las FF. AA. tenia impulsos “mas
directos’ desde vigjos adaides de las soluciones represivas, historicamente aiados a poder militar. En su
programa de radio del 11-06-02, Mariano Grondona declaraba: “en el caso eventual de que hubiera un caos
absoluto, naturalmente se piensa que alguien va a tener que poner orden. Entonces esa hipotesis lleva a
pensar que los militares seguramente estén pensando en la hipétesis. Si yo fuera (el jefe del Ejército,
Ricardo) Brinzoni, por mas que quisiera que no hubiera ninguna perturbacion mi obligacion profesional
seriatener el plan B por si las moscas’. (Pagina 12, 15-06-2002).
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agremiados en la CTA ademas de los metalUrgicos de la UOM, docentes agremiados en
SUTEBA Yy partidos politicos como el ARI ®'y el Polo Social, liderado por el sacerdote
Luis Farinello. El acto fue acompafiado por un paro sorpresivo de los trabgjadores del
sindicato de Luz y Fuerza de Capital Federal y Gran Buenos Aires, en reclamo por un
regjuste de haberes. Los manifestantes se concentraron en Liniers, Congtitucién, Plaza
Italia y Puente Pueyrredon, y por momentos paralizaron en € tréfico vehicular de la
ciudad.

En & marco del endurecimiento de las politicas de seguridad interior, e Blogue

Piquetero Nacional 2

junto a otras agrupaciones, entre ellas la Coordinadora de
Trabajadores Desocupados Anibal Verén,®® anunciaron una movilizacién a realizarse e
dia 26 de junio. Los objetivos consensuados entre todas |as agrupaciones era reclamar por
la regularizacion de planes sociales para desocupados, la implementacion de tarifas
populares en los servicios, planes para la construccion de viviendas, la entrega de
alimentos a comedores desocupados, la libertad del dirigente Radl Castells y de otros
miembros de las agrupaciones que habian sido detenidos y encarcelados en otras
manifestaciones, y manifestarse en contra de la politica econdmica emprendida por €l
Gobierno.

Como en los casos anteriores, el plan de protestas concentrados €l dia 26 fue €l
resultado de un sin fin de intentos de negociacion y pedidos de audiencia con diversos

agentes del Gobierno, siempre sin un resultado satisfactorio. Las agrupaciones

2% |_a organizacion Argentinos por una Replblica de Iguales (ARI) fue un desprendimiento de la Alianza,
coalicion politica que llevd a gobierno a de La Rua. Fue creada en diciembre de 2000 entre € Partido
Sociaista Popular, € Partido Socialista Democrético y sectores disidentes de la Unién Civica Radical —
liderados por Elisa Carrié- y del Frepaso -liderados por Mario Cafiero-.

22_ E| Bloque Piquetero Nacional estaba constituido por las siguientes organizaciones: Polo Obrero, el
Frente Unico de Trabajadores Desocupados (ambos ligados a Partido Obrero, que reunia la mayor parte de
militantes dentro del Bloque), Movimiento Territorial de Liberacion (ligados al PC), Movimiento
Independiente de Jubilados y Pensionados (anteriormente vinculado ala CCC y liderado por Ralll Castells),
Agrupacién Tendencia Clasista 29 de Mayo y la Coordinadora de Unidad Barrial, o CUBa (ambas ligadas
al Partido de la Liberacién), Movimiento Sin Trabajo Teresa Vive (corriente piquetera del MST) y €
Movimiento Teresa Rodriguez (MTR), sin ligazén a algln partido aunque con una tradicion politica de
izquierda. También participé el movimiento Barrios de Pie, ligado ala agrupacion Patria Libre y cercano a
laCTA, y e importante MTD Anibal Verén —bautizado de esa manera en homengje al mecénico saltefio
asesinado en 2000 en Salta, tratado en esta tesis- que reunia cerca de 18 agrupaciones de localidades de la
zona sur y oeste del conurbano y de algunos barrios de la capita: MTD Lanus, Florencio Varela, Solano,
Ezeiza, José C. Paz, Lugano, San Telmo, etc. El Bloque Piquetero y las agrupaciones que se congregaron
ese dia, considerados los “piqueteros duros’, distaban de la CCC y FTV, conducidas por Carlos Alderete y
Luis D’ Elia respectivamente, quienes tenian canal es de comunicacién con € gobierno.

2%_ Conformada por agrupaciones de desocupados nacidas a fines de la década de 1990 en la zona sur del
conurbano y la provincia de Buenos Aires, incluyendo la ciudad de La Plata. Vinculada politicamente a
peronismo revolucionario y la agrupacion Quebracho, dicha Coordinadora no formaba parte del Bloque
Piquetero, aungue se alineaba al abanico de agrupaciones piqueteras mas contestatarias.
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entendieron asi que € Unico camino era una demostracion masiva de fuerza con una
interrupcion masiva de las vias de comunicacién -y de flujo de capital y de fuerza de
trabajo-.

Debemos mencionar que la protesta fue nacional y no solo en los accesos del sur de
la Capital Federal, pero laenvergadura de lo sucedido en el Partido de Avellaneda eclipso
a resto de las manifestaciones en numerosos puntos del pais. Agrupaciones integrantes
del Bloque Piquetero Nacional y organizaciones campesinas, de Derechos Humanos
(HIJOS, Madres de Plaza de Mayo), estudiantiles y gremiales se manifestaron en distintas
provincias. En Tucuman la CCC junto a la mayoria de los gremios estatal es tomaron las
calles de la capital en reclamo por sueldos atrasados, en Salta desocupados cortaron
nuevamente la ruta 34 por aumentos en las partidas de |os planes de trabgjo, en la ciudad
de Belén en Catamarca, en Resistencia (Chaco), en la ciudades de Cordoba, Rosario,
Cippoletti, Neuquéen, Santiago del Estero, Tucuman, Corrientes y Mar del Plata también
hubo diversos cortes de rutas. Otro aspecto a destacar, mencionado por agunos
entrevistados, es que la protesta no solo reunia a trabajadores desocupados. Muchos de
los que asistieron (la minoria, desde ya) estaban sub ocupados o empleados (docentes y
trabajadores del Estado entre ellos), que participaban de las organizacion de los MTD u
otras agrupaciones politicas y sociales que asistieron ala manifestacion del 26 de junio.

En torno a la Capital Federal, desde la mafana se comenzaron a cortar |os puentes
Pueyrredon, Alsina y La Noria que unen la Capital con la zona sur del conurbano,
ademés de los accesos oeste y norte, en el barrio de Liniersy en la Avenida General Paz
y Panamericana. S0lo en los accesos del sur de la Capital se llegaron a congregar mas de
20.000 manifestantes. El objetivo téctico no era trasladarse a centro de la Capital, sino
sitiarla, interrumpir los accesos méas importantes

Dos dias antes de la manifestacion desde los despachos oficiales continuaron los
mensajes que advertian que no se permitiria la movilizacion. Se reafirm6 que “el
gobierno no permitira que se incomunique a la ciudad de Buenos Aires con los cortes de
todos sus accesos’ (Pagina 12, 24-06-02); mientras que Atanasof reiteré que “existe la
decision de utilizar todos |os mecanismos para hacer cumplir laley y evitar que la capital
quede aislada’ (Pagina 12, 25-06-02). 2

24 | ainformacion no oficial certificaba que |a represion seria de ata intensidad: “un juez de la Nacién le
anticipd a este cronista, hace 72 horas, que se preparaba ‘una violenta represion contra los piqueteros en €l
Puente Pueyrreddn’. ‘Ojo —dijo el magistrado—, van a meter bala.’ El magistrado lo sabia por persona de
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L as advertencias se materializaron el mismo dia 26 con un imponente despliegue de
fuerzas de seguridad: méas de 2000 efectivos de la Policia Federal y Bonaerense y
respectivos cuerpos de Infanteria, la Gendarmeria y e grupo Albatros de la Prefectura
Nacional, constituyendo el primer operativo con todas las fuerzas de seguridad presentes
en un corte de ruta. Ademés estaban presentes efectivos de al menos dos comisarias de
Avellaneda, y 60 del Grupo “Marea Azul”, cuerpo creado por Carlos Ruckauf en su
funcién de gobernador de la provincia de Buenos Aires, y por €l ministro de Seguridad
Ramon Oreste Veron para “arribar a un estado ideal de seguridad” (Diario Hoy de La
Plata, 27-7-2000). ** También convergieron ex agentes y efectivos uniformados y de
civil que no figuraron en las planillas oficides de las fuerzas, asi como armas y
municiones que tampoco tuvieron registro en los lugares de donde fueron sustraidas.
(MTD Anibal Verén, 2003, p.38). **

Las columnas de manifestantes Ilegaron por la Avenida Pavon y Mitre, dos
avenidas que confluyen en e Puente Pueyrreddn. Eran miles de personas tras las
banderas del Blogue Piquetero, la Coordinadora Anibal Verén (MTD de distintas
localidades del sur del conurbano) junto a cientos de manifestantes de asambleas
barriales, organizaciones politicas, barriales y gremiales. El gran despliegue de efectivos
y la anunciada intencién de no permitir €l avance de las fracciones piqueteras mas
contestatarias al gobierno, conformaron el escenario del enfrentamiento.

En las distintas bajadas del puente se apostaron las diversas Fuerzas de Seguridad.
En la confluencia de las avenidas se encontraban los efectivos comandados por Alfredo
Fanchiotti, jefe del Comando de Patrullas de Avellaneda y uno de los responsables del

operativo. *’ El recuerdo de agunos entrevistados confirma las imagenes televisivas de

seguridad con el que estd en contacto debido a sus funciones.” Miguel Bonasso: “La masacre anunciada’,
27-06-2002.

2. Esta fuerza especial estaba instruida y equipada para intervenciones répidas en zonas especificas. Su
nombre da la nocion de su téctica: saturar una zona de tropas habilitadas para realizar detenciones,
allanamientos y preparadas para posibles enfrentamientos.

2%6_ Dicho trabajo colectivo editado por los integrantes de esta organizacién da un pormenorizado registro
de algunas de las “irregularidades’ que se vivieron esa jornada.

207_ Fanchiotti ingresd a la Escuela de Cadetes de |a Policia Bonaerense €l 1 de marzo de 1977. De 1980 a
1987 se desempefio en la comisaria segunda de San Vicente y fue condecorado en 1989 por la Camara de
Diputados por su actuacion en la recuperacion del cuartel de La Tablada frente ala toma del MTP. (La
Nacidn, 28-06-2002). Habia recibido una medalla de plata 'y € diploma a mérito por su trabgjo en €
Comando de Patrullas de Avellaneday se jactaba de “formarse en lacall€’, y de estar siempre a frente de
los operativos a su cargo. En su carrera tuvo diez arrestos por “faltas leves’ y una fata de mérito por dos
“homicidios en rifid’ de los que resultd absuelto (MTD Aniba Veron, 2003, p. 111). Durante los dias
inmediatamente posteriores a los enfrentamientos de Avellaneda se lo conocié como comisario
“Franchiotti”. Asi lo nombraron durante un lapso de tiempo los periodistas y el mismo gobernador Solay

293



aquel dia: apenas un pelotdn de infanteria compuesto por ocho efectivos quedé en medio
de los miles de manifestantes que llegaron por esas arterias (ver mapa en € anexo). La
abismal diferencia de fuerzas en esos pocos metros cuadrados abrié €l escenario del
inminente enfrentamiento. El pufiado de policias se vio rodeado en segundos y sin
embargo intenté impedir que los manifestantes siguieran avanzando. El sefiuelo resultd, y
los choques se precipitaron instantes antes del mediodia cuando una mujer empujé a
Fanchiotti, lo que derivo en un inmediato choque.

Avenida Pavén, donde se iniciaron los choques
(foto “Dario y Maxi. Dignidad Piqueterd’, p. 67).
En la actudidad, tras una de las bajadas del
puente, e mural en homenaje a los dos jévenes
asesinados.

En pocos segundos decenas de tropas comenzaron disparar gases, postas de gomay,
como se supo después, municion de plomo. Pero € desalojo de la zonay e inmediato
repliegue de manifestantes ante los disparos no detuvo la accion represiva: comenzd una
persecucion por tierray aire (mediante un helicoptero de la Policia) en direccidn a centro
de lalocalidad de Avellaneda y hacia la estacién de de trenes de la linea Roca. Algunos

manifestantes recuerdan que la persecucion se extendid hasta otras estaciones
ferroviarias.

asi fue escrito su nombre en los comunicados oficiaes. El error era sabido y callado por €l comisario, hasta
que se descubri6 su verdadero apellido una vez que se comenz6 a averiguar su legagjo en € ministerio de
Seguridad de laprovincia (El Dia, 9-07-02).
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Se traté de una virtual “caceria’, ® seglin las imagenes transmitidas por television

en directo y segun € relato de los manifestantes y de dirigentes politicos publicado en los
diarios, constatada con la caracteristica de los heridos, muchos de €ellos baleados por la
espalda mientras huian. Sin embargo, cuando utilizamos este término no pretendemos
presentar un cuadro de unarepresion desproporcionada o desmedida.

En e comienzo de la persecucion fue cuando se produjo la mayor cantidad de
heridos. Leonardo Escobar, integrante de la Coordinadora Anibal Veron, aseguré que la
herida de bala que dej6 en su pierna un orificio de entrada y otro de salida fue provocada
por los efectivos de la Prefectura que disparaban en la Avenida Pavon (Clarin, 30-06-02).
También hubo evidencias de francotiradores apostados en azoteas aledafias y en € puente
peatonal junto a puente Pueyrreddn: Leonardo Torales, militante de 17 afios del Polo
Obrero, debi6 ser operado de urgencia cuando una bala de plomo entré por su hombro y
se a0j6 en una costilla, en un recorrido de arriba hacia abajo (La Nacion, 02-07-02).

Sergio “Coco” Insaurralde, también del Polo Obrero, fue otro de los heridos de bala
de plomo ese dia, con un proyectil que dio en su cuello. Con 37 afios en 2002, era
trabajador gastrondmico desocupado y hoy sigue su activismo en e barrio en donde vive,
una zona humilde del Partido de Berazategui:

“Antes de llegar al puente nos cagan abalazosy a gasazos, estébamos a cuatro cuadras de
donde comenzd la represion. El grueso de la represion era por Pavén, en Mitre hay una
resistencia mucho mayor, una pelea palmo a palmo. (...) Ahi lo veo a Leiva [efectivo de
la Policia de la Provincia] que empieza a tirar, estdbamos a 30 metros y ahi siento que
algo me quema, la primeraimpresioén que me dio es que me habian pegado un gomerazo
de atrés, pero me toque y tenia sangre, ahi me di cuenta que era un perdigon. Ya a esa
atura habia heridos de bala por todos lados, en la espalda, las piernas; tiraban como
cazadores, estaban a sus anchas. (...) Yo salgo corriendo de ahi, agarro un colectivo que
venia para zona sur y lo paro, estaba todo ensangrentado. Me siento, me saco la campera
y la bufanda, y ahi cae € perdigdn. Habia quedado entre los pliegos de la bufanda, lo
agarro y lo presento como pruebaen € juicio.”

Mé&s adel ante revisaremos otras caracteristicas de la represion que hacen que todo el

operativo no pueda considerarse un producto del “nerviosismo de los policias’. 2*°

208_ Sergio Kowalewski, uno de los fotgrafos que registré la represion y e momento en que asesinaban a
Dario Santillan, dio una idea de la magnitud represiva: “por la avenida Pavén empez0 la clasica caceria
posterior alarepresion, las camionetas iban a cazar y volvian con gente. Si el objetivo eraliberar € puente
no se explican el ensafiamiento posterior y las persecuciones a los manifestantes por toda la zona durante
todalatarde.” Pagina 12, 28-06-2002.

2_ 5in embargo, esta fue una de | as explicaciones que se difundieron desde la presidencia: dias después de
la represion Duhalde consideraba que “un sector policial se sinti6 agredido y reaccioné de esa manera tan
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El sado de la represion fue en primer lugar e virtua fusilamiento de dos
manifestantes piqueteros. Maximiliano Kosteki de 22 afios y Dario Santillan, de 21.
Kosteki fue baleado frente a un supermercado y desde ali fue trasladado por otros
companeros hasta la estacion de Avellaneda, a unos 200 metros de distancia. Dario
Santillan venia huyendo junto con otros manifestantes desde la interseccion de las
avenidas Pavon y Mitre, donde se habia desatado la represion, y a entrar a hall de la
estacion Avellaneda se encontré con el cuerpo agonizante de Kosteki, a quien intentd
asistir. En ese momento ingresaron efectivos de la policia provincia, entre ellos el
comisario Fanchiotti y €l cabo Acosta (ambos con reclusién perpetua en la actualidad).
La secuencia fotografica revela que inmediatamente Santillén se incorpor6 ala entrada de
los policias y corrié hacia € patio de la estacion. Fue perseguido y baleado por los
policias, paraluego caer y ser arrastrado hacia la vereda de la estacion. Murio en la parte
trasera de una camioneta de la Policia provincial mientras lo trasladaban al hospital
Fiorito, donde también fueron derivados muchos de los heridos con balas de plomo. #°

A partir de la autopsia se comprobd que recibieron impactos de perdigones de
plomo de un calibre aproximado a los 9 mm., municion utilizada por las fuerzas de
seguridad. Kosteki habia sido herido en ambas piernas, ademas de recibir un disparo en €l
esternon a la aturadel corazén que le provocd la muerte en pocos minutos, mientras que
Santillan fue herido por una bala que fue disparada a una distancia menor a diez metrosy
gue dio en €l coxis, paraluego romper una arteria en su espalda ala aturade la cintura.

Santillan y Kosteki militaban en distintos MTD de la zona sur del conurbano,
enrolados en la Coordinadora Anibal Veron y no se conocian entre si. Dicha agrupacion
contaba al momento de los episodios con més de una docena de comedores en distintos
barrios y una sala de primeros auxilios en una escuela, ademas de otras actividades de
insercion barrial. Santillan militaba desde los 17 afios y vivia en Monte Chingolo y hacia
dos afios que se habia integrado a la organizacion, tenia una reconocida militancia social
en MTD de Almirante Brown y luego de LanUs, y trabajaba en un obrador comunitario

haciendo bloques de cemento con la finalidad de reconstruir las endebles casillas de la

descomedida. Hablar de la policia en general, por |os asesinos que puede haber en la policia como en otro
tipo de actividad, es un poco injusto” (Pagina 12, 4-07-02).

20 En ¢ libro “Maxi y Dario. Dignidad Piquetera’ del MTD Anibal Verén se menciona que la directora de
dicho Hospital fue cémplice de las detenciones hechas dentro del establecimiento. Esto también fue
mencionado en algunas entrevistas, en las que se recordaba que la directora no hizo nada para impedir la
presencia policial dentro del hospital, transformandose en un virtual centro clandestino de detencién por €l
lapso de algunas horas.
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zona. Kosteki se incorporé a la misma organizacién dos meses antes de los hechos,
estudiaba dibujo y punturay trabajaba en una huerta comunitaria dependiente del MTD
delalocalidad de Guernica, partido de Presidente Peron.

Figura 31. La estacion Avellaneda del ferrocarril
General Roca, rebautizada “Estacion Dario y
Maxi”. Dentro del hall el cartel donde fueron
apoyadas las piernas de Kosteki mientras estaba
tirado en e piso, es hoy un recordatorio /
homenaie.

Ademas de los dos muertos, hubo casi 200 heridos de los cuales més de 30 fueron
heridos con balas de plomo, uno de €ellos en terapia intensiva. Si tuviéramos en cuenta
este tipo de heridas en zonas vitales del cuerpo como el pecho o la cabeza, |os asesinados
podrian haber sido entre diez y quince personas. La Coordinadora Aniba Veron
reconocié una cifra mucho mayor de heridos, quienes no asistieron a hospitales por temor
a represalias (La Nacion, 30-06-2002). Se detuvo a més de 170 personas que fueron
acusadas e imputadas de provocar dafios y destrozos a comercios, autos y viviendas
particulares, ademas de atentados y resistencia ala autoridad.

Jorge Jara, dirigente del MTD de Solano y encargado de la seguridad de su
agrupacion, estuvo presente en los chogues con las fuerzas de seguridad y luego fue

detenido. Contaba con 32 afios en esa época, habia sido cocinero antes de quedar
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desocupado e integrarse a la militancia en su barrio y comenta las causas de la

movilizacién y los hechos represivos:

“Nosotros sabiamos que si € 26 no saliamos, era una derrota abismal, gigante para el
campo popular porque con las palabras nos iban a frenar, ni siquiera con los palos. Y
sabiamos que €l pais no daba para mas. La tnicaforma erair y poner el pecho, no habia
otraforma. (...) Nos encolumnamos en €l puente junto a Barrios de Pie, el MTL, el MTR
gue era la columna més numerosa... Todos teniamos la lectura de que estdbamos
rodeados de milicos, los helicopteros sobrevolando la zona, los carros de infanteria, los
perros... Sabiamos que el minimo error podia tener un costo enorme. Todo estaba
armado para que se pudra, habia dos grupos de infanteria en € medio de todas las
columnas, 16 pibes para 20 mil manifestantes... (...) Ese dia hubo una caza de brujas. No
es gue no tenian intencionalidad de matar, € problema fue que no lo hicieron
“profesionalmente”. Estaba todo preparado, s lo primero que dicen es que nos
matabamos entre nosotros.

La represion estuvo repleta de incidentes que en conjunto conformaron una
represion planificada. Sefial emos algunos de estos hechos:

¢ Militantes de la Coordinadora Anibal Verdn denunciaron torturas y golpes luego
de ser detenidos por agentes de la comisaria 12 de Avellaneda, ademés de estar detenidos
en estado de hacinamiento junto a mujeres, algunas de ellas embarazadas.

¢ Durante la represion hubo policias de civil que, ad no estar identificados como
fuerzas de seguridad y pasar desapercibidos en € momento en que comenzaron los
disparos, aumentaron la potencia represiva sobre |os manifestantes cercanos, presas de un
grado mayor de vulnerabilidad.

e Larazzia posterior alos primeros choques incluy6 disparos de balas de gomay de
plomo a manifestantes y otras personas cercanas a los enfrentamientos. Una comerciante
de la zona, testigo de la represion, fue baleada por un hombre de civil que destruia sus
vidrieras luego de desenfundar una escopeta utilizada por la Policia. Otro testigo
denunci6 a la Justicia € niUmero de la patente de una patrulla policial desde la cual se
destruian vidrieras (Clarin, 1-07-02).

¢ Diputados integrantes de la Comisién de Derechos Humanos, presidida por €l
diputado Alfredo Bravo, aseguraron haber visto en la Comisaria de Avellaneda a un
“presunto policia disfrazado de piquetero a que luego en imagenes difundidas por TV
reconocieron mientras disparaba con una escopetay recogialos cartuchos’ (El Dia, 3-07-
02). Otra versiéon va en ese mismo sentido: La diputada de la ciudad de Buenos Aires

Patricia Walsh declaré que mientras se encontraba en la misma dependencia policial vio a
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un hombre “vestido como piquetero charlando de manera familiar con uniformados.
Cuando lo vi por ultima vez se llevaba una bolsa de residuos en la mano izquierda,
presumo que residuos no eran” (Pagina 12, 11-07-02).

¢ Hubo policias uniformados y de civil que recogieron los cartuchos servidos que
delataban el uso de postas de plomo. Esto se sum6 a hecho de que camiones de
recoleccion de basura recogieron valiosa evidencia de |os enfrentamientos en las calles de
Avellaneda, y empleados municipales que baldearon el hall de la estacion de trenes en
donde se produjo uno de los tiroteos y donde fallecieron ambos jévenes. Dias después de
los enfrentamientos la Municipalidad de Avellaneda negd que se hubieran emitido sendas
ordenes y que los camiones de basura pertenecieran a concesionario habitual, lo que
profundizo |las sospechas sobre una maniobra deliberada de borrar pruebas.

¢ Se denunciaron autos sin matricula que detuvieron a manifestantes. Violaciones
de domicilio, entre otras e ingreso por la fuerza a un local de Izquierda Unida de la
localidad de Avellaneda, de donde sacaron a una docena de personas que fueron
detenidas. Cuatro de los cuales debieron ser atendidos en e hospital por heridas
recibidas, entre ellos un joven que recibi6 un disparo de perdigones de goma en la cabeza
(El Dia, 6-07-02). Testigos que presenciaron el alanamiento ilegal recuerdan que los
policias ingresaron gritando “zurdos de mierda” y que incluso hubo vejaciones a mujeres
gue se habian desmayado (Pagina 12, 17-07-02).

e Muchos de los manifestantes detenidos fueron sometidos a simulacros de
fusilamiento y se registraron apremios contra los heridos en el Hospital Fiorito, ademés
de detenciones a quienes llegaban a atenderse, de manera similar a lo que habia ocurrido
en el hospital de Genera Mosconi. Torturas sobre algunos de los detenidos y amenazas
de muerte a testigos de los hechos se dieron durante y después de la represion. Entre ellos
fueron amenazados amigos y familiares de Kosteki y Santillan, periodistas y la totalidad
de los trabagjadores de la estacion ferroviaria de Avellaneda (La Nacion, 21-07-02).
Claudio Pandolfi, representante legal de la CORREPI y de cinco testigos que
presenciaron los enfrentamientos, asegur0 que algunas personas se acercaron a los
vendedores de la estacion y les dijeron: “nosotros sabemos que ustedes tenian gases en

los ojos y no pudieron ver nada’ (El Dia, 30-06-02). 2

2 E| mismo abogado, quien denuncié a algunos de los policias de civil que dispararon contra la multitud,
tambi én recibié amenazas. El 1 de julio de 2002, casi una semana después de la represion, una voz anonima
dejo6 grabado en € contestador automético de su estudio juridico de LanUs: “ya sabemos en qué cuevita te
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e Larepresion y persecucion tuvo su correlato en el plano judicial. Hernan Gurian,
militante del POy dirigente de la FUBA, se convirtié en € Unico manifestante condenado
con una pena de 18 meses de prision en suspenso por € Juzgado en lo Criminal N° 3 de
Lomas de Zamora. Fue acusado de “atentado a la autoridad agravado y tentativa de
hurto” y condenado en 2005, antes que a los responsables de la represion.

Con rasgos cercanos a acciones represivas anteriores (de los afios '90 y también de
los '70), las fuerzas de seguridad aplicaron un castigo gemplar a los grupos de
manifestantes. Por la noche, mas de 5000 personas se autoconvocaron en la Plaza de
Mayo y frente a Congreso, €l cua se encontraba con actividades en ambas camaras
legidativas y fue evacuado. En la ciudad de La Plata también se movilizaron frente ala
gobernacion lafederacion universitaria de esa ciudad y organismos de DD. HH.

Exhortada por € Bloque Piquetero a tomar una posicion luego de los
enfrentamientos, la CTA repudio larepresion y convocd a un paro genera en todo el pais
al diasiguiente. Ese 27 de junio més de 20.000 personas se movilizaron hacia € centro de
la Capital Federal, convocadas por € conjunto de agrupaciones piqueteras que fueron
reprimidas. Asistieron centros de estudiantes, asambleas barriales, partidos de izquierday
laCTA, central sindical que no convoco ala manifestacion pero participé marginalmente
de la misma. La tensién durante la marcha fue alta: un dia después del golpe aplastante
dado a las organizaciones piqueteras, se montd un operativo con 2000 efectivos policiales
distribuidos en los accesos més importantes a la capital y en derredor del Congreso de la
Nacion y la Casa Rosada. Més de mil personas fueron “cacheadas’ por los policias en la
estacion de trenes de Constitucion, y hubo un centenar de detenidos en Liniers —desde
donde provenian columnas de agrupaciones- y un breve incidente en el cua algunas
personas apedrearon a efectivos policiales, aunque fueron inmediatamente sefidadas y
aisladas por las mismas organizaciones.

LaFTV y laCCC no asistieron a la convocatoriay realizaron actos en €l partido de

La Matanza. Luis D’Elia, dirigente de la FTV, ligado a la CTA, manifestd que “no

escondés. Te vamos a matar como a un perro, igual que a Santillan.” (La Nacion, 2-07-02 y Pagina 12, 30-
07-02).Una misa organizada €l miércoles siguiente ala represion —dia en que Maximiliano Kosteki hubiera
cumplido 23 afios- debi6 ser suspendida por las amenazas de muerte que recibieron los sacerdotes de Lanus
gue iban aoficiar € acto. El sdbado 29 de junio, Sergio Kowalewsky —el fotografo que registré e momento
en que los policias dispararon contra Santillan— recibié un Ilamado a su teléfono particular: “te vamos a
reventar” (Pagina 12, 3-08-02). Ademés de estas denuncias publicas, en las entrevistas redlizadas los
manifestantes también mencionan amedrentamientos y amenazas hechas en los barrios por personas
desconocidas mediante cartas o “aprietes’ en la via publica a miembros de las agrupaciones que
participaron en la manifestacion.

300



participamos de lo que no controlamos’ (El Dia, 28-06-02). Si bien reclamé e
esclarecimiento de los asesinatos, acentud sus diferencias con las agrupaciones piqueteras
més contestatarias. '

En € resto del pais también se registraron movilizaciones en repudio ala represion:
una marcha en la ciudad de Neuquén que reunié a més de 2000 personas y cortes de ruta
y movilizaciones en La Plata, Genera Mosconi, Cordoba, Tucuman, convocadas por
gremios —principalmente docentes y estatales, movimientos piqueteros, partidos de
izquierday movimientos de DD. HH.

Al ya particular papel cumplido por los medios gréficos como un actor méas en la
promocion e instalacion de las lecturas de la realidad, durante los enfrentamientos en
Avellaneda se sum6 € rol jugado por los reporteros graficos, que tuvieron una
importancia especifica en comparacion a los anteriores hechos aqui estudiados. Varios
periodistas gréficos registraron los momentos precisos de larepresion y de los asesinatos,
evidenciando la utilizacion de los cartuchos de color rojo en las armas —a diferencia de
los blancos, que contienen municion de goma-, lo que constituyo la prueba del uso de
postas de plomo.

Fueron publicadas por los diarios Pagina 12 y luego Clarin y sin las mismas, las
explicaciones oficiales sobre los hechos muy posiblemente habrian continuado el rumbo
origina. Sin embargo, fueron recién publicadas € dia 28 de junio, lo que evidencié la

manipul acion de lainformacién de los grandes medios gréficos. %2

2. Capciosamente D’ Elfa expresd que “nosotros siempre reclamamos en paz y jaméas nos hemos tapado la
card’ (diario Clarin, 28-06-02). Luego adhirio a las hipdtesis del oficialismo, abonando |as versiones sobre
un intento de insurreccion y criminalizando directamente a las agrupaciones identificadas con ideologias de
izquierda: “hay un sector de la izquierda que desde hace meses se cree la elegida para conducir la
revolucion en la Argentinay tiene como objetivo derrocar a Duhalde” (Clarin, 2-07-02); y “hay infiltracion
ideol6gica’ (El Dia, 1-07-02), remitiendo a grupo Quebracho. Este tipo de apreciaciones, ya vistas en los
anteriores episodios, profundizaron la brecha existente entre los piqueteros considerados “combativos’ y
las agrupaciones de D’Eliay Alderete. Sus interpretaciones fueron registradas en el documenta “La crisis
causd 2 nuevas muertes’ de Patricio Escobar y Damién Finvarb, que hace ausion d titular del diario Clarin
del dia27 dejunio. Alli expuso con mayor elocuencia su caracterizacion de los hechos al considerar quelos
integrantes del Bloque Piquetero “arreglaron con el gobierno de Duhalde una represion de bgja intensidad,
0 sea ‘nosotros vamos a corte, ustedes nos tiran unos gases y nosotros nos vamos.” Al gobierno le sirve
porque puede demostrar en Washington que tiene autoridad para disolver € conflicto socid, y a los
dirigentes estos les servia porque les permite colocarse en el centro de la escena politicay decir que era un
gobierno represor, autoritario, y que ellos eran |os verdaderos piqueteros. Era un negocio para ambos. ¢Por
qué? Porque necesitaban muertos.”

#13_ | os responsables de la edicién del diario Clarin, quienes se jactaban de lalabor hecha por €l fotgrafo
“Pepe’ Mateos, anunciaron que tanto € Poder Ejecutivo Nacional y el de la Provincia de Buenos Aires
solicitaron insistentemente al diario las fotografias, las cuales fueron negadas para ser puestas a disposicion
solo de la Justicia. Sin embargo, e gobernador Sol4 manifestdé que creia que el diario “le dio todas las
fotos, el diaanterior, a Presidente” y selas habia negado a él (El Dia, 30-06-02). Dias despuésy a modo de
descargo, € diario informd que “a realizar la edicion de ese dia, ni € [por Mateos] ni los editores
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La elocuencia de la evidencia fotogréfica provocd un vuelco casi inmediato en el
relato de los hechos. Desde los medios de comunicacion graficos, televisivos y radiales,
se comenzd a mitigar la inconmensurable cantidad de informacion tergiversada que habia
colocado a los piqueteros desde dias antes de la movilizacion como delincuentes que iban
preparados para una especie de guerra y que, posteriormente, terminaron asesinandose
entre ellos. Por parte del Gobierno nacional y provincial, se colocaron a los funcionarios
del Ejecutivo naciona y provincial en un virtual lugar de victimas: manifestaron que se
vieron “sorprendidos’ y “engafiados’ por los policias que habian relatado los hechos de
una manera completamente contraria a la realidad. Asi, en primer lugar refutaron las
explicaciones que habia dado € comisario Fanchiotti sobre el enfrentamiento quien,
segun sus palabras, € y las fuerzas bajo sus dérdenes nunca entraron a la Estacion
Avellaneda y se habrian mantenido a més de 100 metros de los enfrentamientos, ademas
de no haber utilizado nunca municién de plomo. Aseguré que los manifestantes “habian
ido a combatir’, y que “se escucharon armas de fuego por parte de los manifestantes’
(Clarin, 29-06-02). Se demostré la falsedad de esas versiones apenas comenzaron a
anadlizarse las fotos, que demostraban que la municion utilizada si era de plomo, que él y
sus hombres entraron a la estacién y dispararon a los manifestantes, y que los
manifestantes reducidos estaban inermes. Consecuentemente y en segundo lugar, €
registro grafico echo por tierra las explicaciones difundidas hasta e momento desde el
oficialismo, basadas en un aumento en la combatividad de las agrupaciones piqueteras y
el inicio de un plan para*“tomar el poder”.

El gobernador de la provincia de Buenos Aires Felipe Sola ordend e pase a
disponibilidad del comisario inspector Alfredo Fanchiotti. Dias después, ya bajo prision
preventiva, fue acusado por varios testigos que vieron como el comisario junto a su

chofer el cabo Algandro Acosta abrieron fuego sobre Santillan, hecho que ambos no

fotograficos (...), con lainformacion que teniamos en ese momento, pudimos armar el rompecabezas. (...)
Si uno delos roles del periodismo es ayudar a entender larealidad, éste ha sido un momento para sentirnos
orgullosos” (Clarin, 29-06-02, p. 7). La decisién de “ayudar a entender larealidad”, se hizo publica recién
48 hs. después de la represion, pese a que los editores del diario ya contaban con la secuencia de fotos
pocas horas después de los hechos, tal como ellos mismos reconocieron. Sin embargo la tapa de dicho
diario correspondiente a dia 27 de junio anunci6 sugestivamente en su titular que “La crisis causd 2 nuevas
muertes. No se sabe alin quienes dispararon contra |os piqueteros.” Como vimos en €l caso de la muerte de
Teresa Rodriguez, no era la primera vez € diario atribuia a “la crisis’ la causa de muertes durante
enfrentamientos con fuerzas de seguridad (ver nota 120 en capitulo 5). Tampoco era la primera vez que se
manipulaba la informacién a no mostrar, contra toda evidencia empirica, que eran los efectivos de
seguridad |os causantes de las muertes.
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reconocieron. Dos policias también acusados fueron declarados préfugos por la Justicia,
luego de que se los vinculara a las muertes de |os dos manifestantes.

La Justicia Federal ordeno el secuestro de armas de 120 policias pertenecientes al
Cuerpo de Infanteria, e Grupo Marea Azul, del Comando de Patrullas y de la comisaria
primera de Avellaneda. Dos dias después los despidos a canzaron otros integrantes de la
policia, entre ellos el Coordinador Genera de la fuerza, comisario mayor Ricardo
Degastaldi y su segundo en orden jerdrquico, comisario mayor Edgardo Beltrachi.
También debieron aejarse del Gobierno el ministro de Justicia'y Seguridad bonaerense
Luis Genoud. Pocos dias después este cargo seria ocupado por € frepasista Juan Pablo
Cdfiero, quien tomd como una de sus primeras medidas la intervencion de la comisaria 1°
de Avellaneda debido a la sospecha del ocultamiento de pruebas por parte de sus
efectivos. También fueron identificados y detenidos dos de los policias de civil que
dispararon contra la multitud. Esta serie de regjustes de cargos y funcionarios sirvieron de
vélvula de escape en la gestion de Duhalde y de Felipe Sold, quienes procuraron sortear
desde un principio la posibilidad de unarenuncia.

El 1 de julio los dirigentes de diversas agrupaciones pertenecientes a Blogue
Piquetero ratificaron el cronograma de protestas en los proximos dias, entre ellas una
marcha a la Plaza de Mayo el 9 de julio. ?** El miércoles 3 de julio, a una semana de la
represion y los asesinatos, se organiz6 una nueva movilizacion al Congreso y la Plaza de
Mayo convocada por e Bloque Piquetero. El operativo policia para esta marcha fue de
grandes dimensiones: se dispusieron alrededor de 1500 efectivos alrededor del Congreso
Nacional y la casa de Gobierno y casi un millar més distribuidos en distintos puntos de la
ciudad. Se congregaron tres columnas provenientes del norte, oeste y sur del conurbano
bonaerense, |0 que generé una nueva interrupcion de las principales arterias de entrada 'y
sdidade la Capital por €l lapso de unas horas.

El anuncio del acto provocd que los funcionarios del oficialismo retomaran las
versiones que relacionaban la protesta y la violencia, dgando atrés incluso las
explicaciones sobre los “excesos’ y los errores, reconfirmando las caracterizaciones
anteriores a larepresion. Asi 1o manifestaba el jefe de Gabinete Alfredo Atanasof, quien

por un lado reclamaba la averiguacion de los crimenes y del desenvolvimiento policial

214_ |_a divergencia entre |as organizaciones pigqueteras tomé un nuevo giro, producto de la represion y de
las alineaciones politicas hechas en consecuencia. El Movimiento Barrios de Pig, ligado ala FTV de Luis
D’Elia decidié tomar distancia de dicha organizacion —sin desprenderse de la CTA- por la actitud tomada
por €l dirigente, quien no participo de los actos en repudio alarepresion.
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durante la represion, pero quien también advertia que “quienes quieren protestar estan en
su derecho, pero les pedimos que aislen a los violentos y eviten perjudicar a resto de la
poblacion”. Versiones que apelaban ademés a los antiguos estigmas volcados sobre la
izquierda revolucionaria también fueron vertidas desde € Gobierno nacional. El vocero
presidencia Eduardo Amadeo identificd en las filas piqueteras a militantes “que desde
una perspectiva absolutamente mesianica, proponen la lucha armada o la violencia para
destruir el funcionamiento de lademocracia’ (La Nacion, 02-07-2002).

Sin embargo, la marcha del 3 de julio fue masivay se convirtié en la movilizacién
mas importante desde las manifestaciones de diciembre de 2001. Ademas de las
organizaciones piqueteras convocantes, participaron laCCCy la CTA (junto a sindicatos
adheridos a la misma), la Federacion Agraria, partidos de izquierda, organizaciones
gremiales universitarias y de Derechos Humanos, asambleas barriadles y agrupaciones
estudiantiles. En total fueron arededor de un centenar de organizaciones'y més de 40.000
personas que se movilizaron, ademés, en rechazo a modelo econdmico aplicado por €l
gobierno y en repudio al asesinato de los militantes. En un documento Unico se exigia la
reorientacion del modelo de politicas sociales que garantice una auténtica insercion social
en trabajo, salud y educacion; la actuacion independiente y efectiva de la Justicia en €
esclarecimiento de los asesinatos de Kosteki y Santillan; y garantizar los derechos y
garantias de manifestantes y militantes sociales. Como modo de descomprimir un
creciente estado de crisis agravado por el asesinato de los dos militantes, ese mismo dia
se anunci6 el adelantamiento a elecciones desde el gobierno, anuncio que no planeaba
hacerse antes del afio 2003.

¢Podriamos suponer que € anuncio se debié a una estructura de oportunidades
politicas, abierta a partir de la comprobacion de una represion en la que se disparé y mat6
impunemente a manifestantes desarmados? Seria reducir la complejidad de los hechos y
dar una explicacién especulativa. La represion -que no fue solo a movimiento piquetero,
sino a todo e arco de organizaciones en estado de movilizacion- fue rechazada
inmediatamente por decenas de miles de personas incluso antes que se publicaran las
fotos donde se demuestra la serie de “irregularidades’ cometidas. La continuidad del
Gobierno nacional se vio jaqueada por esa reaccion inmediata y masiva que se extendio
durante varios dias, antes que por la aparicion del materia gréfico, que de todos modos
fue determinante en el esclarecimiento de las acciones represivas. La envergadura de

aquella “puesta en orden” —que sin embargo sentencio la paulatina retirada de las
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organizaciones piqueteras de la escena publica, a menos por lo que resté del afio 2002-
no fue avalada por diversos sectores de la sociedad, en un panorama de crisis econémica
gue todavia af ectaba no solo alos desocupados.

El 9 de julio se preparé una nueva manifestacion al Congreso y luego a la Casa de
Gobierno. Ese dia, segun los informes de inteligencia previos a la represion del 26 de
junio, habria comenzado € intento de “toma del poder” por parte de las agrupaciones
pigueteras. Ademés de las organizaciones directamente vinculadas a aquellos
enfrentamientos, asistieron partidos de izquierda. Se congregaron mas de 40.000
personas, muchas de ellas pertenecientes a fracciones de la pequefio burguesiay sectores
medios urbanos, concentrados en las asambleas barriales y en su mayoria sin filiacion
politica. Mientras la FTV y la CCC se mantuvieron ausentes, la CTA se unio a la
movilizacion mediante una reducida delegacion de Capital Federal. También hubo
manifestaciones en Bariloche y Rosario, donde se reunieron alrededor de 10.000
personas.

Pocos dias después, a casi un mes de los enfrentamientos de Avellaneda, € INDEC
publicaba un informe que confirmaba una serie de datos que los movimientos piqueteros
conocian en carne propia: en € pais habia més de seis millones de desocupados o
subocupados, 10 que representaba casi el 50 % de la PEA. Se registré ademés una
disminucion en la PEA a causa de una cada vez més amplia franja de personas que no
buscaban trabajo, un fenémeno que se conoce como “factor desaliento” y que es propio
de periodos de grandes crisis: dejar de salir a buscar trabajo porque se tiene la certeza de
gue no se encontrara.

Si bien la protesta realizada ese dia se realiz6 en un periodo de aza delas luchas, la
represion marcéd un punto de inflexion irreversible y consolidd un proceso fractura en la
organizacion de los sectores populares. Con el comienzo de unatendenciaalabaja de las
movilizaciones de |os sectores populares, durante el mes de septiembre representantes de
corporaciones empresarias comerciales, inmobiliarios, de propietarios agricolas e
industriales se movilizaron en torno a “un reclamo central de mayor seguridad ante el
desarrollo de una ‘ola delictiva, reclamo que seria luego retomado en 2004” con las

marchas organizadas por el empresario Juan Carlos Blumberg (Cotarelo, 2005 b, 211).
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9.3. El Gobierno frenteala“guerrade piqueteros’.

La informacion vertida por algunos medios graficos y por el Gobierno nacional
tuvo un perfil similar aladifundida durante los enfrentamientos de afios anteriores. Como
seflalamos mas arriba, antes de la masiva manifestacion del dia 26 de junio el Gobierno
nacional advirtié que no se permitiria ningun tipo de interrupcion, so pena de dar la orden
alas fuerzas de seguridad de reprimir.

Nos encontramos con que dichas advertencias estan bastante presentes en la
memoria de los manifestantes que participaron en los hechos, lo que nos lleva a hacer una
aclaracion sobre el caracter politico de los mismos. Los anteriores episodios de protesta
estuvieron protagonizados por manifestantes con un grado muy heterogéneo de
activismo, desde la militancia en sindicatos y agrupaciones (el caso de la UTD de
Mosconi, o de lajoven “comision de Padres’ de Cutral C0) hastalaincursién de personas
sin un grado importante de militancia previa. Por el contrario, en e caso del puente
Pueyrreddn todos los manifestantes tuvieron en mayor o menor medida una militancia en
las diversas agrupaciones que participaron, |0 que suponemos que influyd en un registro
mas atento de los hechos previos al corte. Seria incorrecto decir que todos los integrantes
de estas agrupaciones contaban con una acabada experiencia politica, pero si estaban
nucleados en organizaciones que promovian €l debate politico, |as précticas deliberativas
y las decisiones consensuadas, por mas que una gran porcion de integrantes haya estado
vinculada sblo por €l acceso alos planes de trabajo.

Sumado a esto, las advertencias y €l estado publico que tomo la protesta del 26 de
junio presentd un escenario de “represion anunciada’ que difiere de los anteriores casos.
Suponemos gue estos elementos permiten que hoy sean mas palpables en la memoria de
los manifestantes muchas de | as versiones oficiales.

Es e caso de Ramon Barrionuevo de 28 afios en 2002, estaba desocupado y
colaboraba en los distintos talleres del MTD de Solano desde € afio 2000. Aunque no

formaba parte de la direccién de la agrupacién, recuerda los dichos:

“Empezaron a decir que nosotros no respetabamos nada, que no dejabamos cruzar
la calle, y si nosotros no dejabamos de cortar ya socialmente ibamos a perder todas las
reivindicaciones y politicamente como grupo ibamos a quedar aislados, sin €l trabgjo que
politicamente veniamos haciendo. Entonces deciamos en una palabra, plata 0 mierda,
porque si no ibamos, ibamos a quedar totalmente sin nada.
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Todos los manifestantes entrevistados coinciden en gue tenian en cuenta las
advertencias provenientes del Gobierno y por lo tanto sabian que iban a asistir a una
manifestacion con altas probabilidades de que se produzcan choques. “Coco” Insaurralde,
del Polo Obrero recuerda la certeza de quienes se manifestaron ese dia: sabian que iban a

ser reprimidos:

“Nosotros en € Bloque Piguetero sabiamos que habia n 99 % de posibilidades de
represion. Pero estabamos convencidos de que habia que ir, que si no ibamos ese dia, no
podiamos salir mas. En todo caso vas 'y medis, ‘qué hago, qué no hago’, pero no podes
dgjar de ir. (...) La carta de la represion era muy jugada, € Fondo Monetario estaba
pidiendo que reprima, que ponga orden, era la carta de gobernabilidad. Duhalde tenia que
mostrar que era capaz de disciplinar a las bases. Por eso vamos a una marcha donde no
van chicos, en nuestras columnas se decide que no participe gente con mucho peso, con
problemas motrices, madres con chicos, embarazadas... Y fue una cosa muy interesante
pelearse con compafieros y compafieras que querian ir, y hacerles entender que no se
podia porque iban a ser un estorbo en caso de que se reprima.”

Esa decision tactica fue compartida por las demas agrupaciones que asistieron al
puente. Pero nunca supusieron que la magnitud de la represion seria como la que
finaAlmente se dio. Angel Ibéfiez, abafiil de oficio, era y es actualmente militante de
organizaciones sociales en La Plata. En ese entonces, con 28 afios, formaba parte de la
mesa directiva de la CTD (Coordinadora de Trabgadores Desocupados) de La Plata, y
también estuvo presente en la represion. Recuerda a respecto de las declaraciones

oficiales:;

Dos semanas antes empezaron Aniba Fernandez y Atanasof que plantearon que
plantearon que no iban a permitir que llegasemos a puente. Fueron sefiales. Esa semana
nosotros redefinimos la discusion politica 'y planteamos la necesidad de llegar al corte y
agruparnos todos, que si nos dividiamos nos iban a cagar a palos por separado. Nunca
pensamos que iba a pasar 1o que paso. Y pese a los avisos nos movilizamos, no podiamos
amedrentarnos si nos estaban cagando de hambre, es justo |0 que estabamos planteando.
El problema para ellos era que las barriadas populares, sin los partidos politicos
tradicionales estaban discutiendo politica. Los pobres estdbamos discutiendo politica, con
sus verdaderos lideres o referentes, como sea, eran los barrios discutiendo politica de
verdad en € pais.

De manera similar opina Elisa Delboy, técnica en salud desocupada en 2002 y
miembro del MTD de Guernica (en la Coordinadora Anibal Veron) donde militaba
Maximiliano Kosteki. Hoy dirige el MTD al lado de su casa con e nombre del joven
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asesinado, en donde brinda almuerzo y merienda a més de 90 chicos, y donde se
organizan talleres de musica, tallado en madera y pintura, y apoyo escolar. Haciendo
referencia a un corte de ruta anterior, sefidla la voluntad y el clima gque se vivia en las

agrupaciones piqueteras.

“Eran cientos de familias con sus hijos los que iban a los cortes. Carpas sanitarias, se
armaba una infraestructura para resistir, para quedarse varios dias. Yo creo que € poder
tuvo miedo de un tipo de organizacion asi. Se juntaba el pobrerio de muchos lugares,
pero la gente iba y estaba. Porque la pasaba tan mal en su casay en su vida, con sus
pibes. Incluso en los cortes se hacian varias asambleas a dia, masivas, y la gente hablaba
y decia que no queria morir de rodillas.”

En cuanto a las declaraciones publicadas en tres diarios nacionales y e diario
platense El Dia, registramos un total de 69. Las que contienen agun tipo de
caracterizacion o definicion de los manifestantes o la protesta son 54, mientras que las
que contienen reclamos, denuncias o exigencias son menos de la mitad del tota, 28
enunciados. De los cuales 24 (el 85 %) son denuncias y condenas a la represion
proveniente de periodistas, dirigentes gremiales y politicos; en un conflicto en donde €l
papel de los medios gréaficos tuvieron un peso relativamente mayor en comparacion a los
otros episodios, inmediatamente luego de los enfrentamientos. El resto de esos reclamos
estaban destinados a exigir €l cese de la protesta o laintervencion de lafuerza publica

Como en los casos anteriores, predominan las caracterizaciones, por lo cua nos

detendremos en el andlisis de los casos que las contienen (54 declaraciones):

Gréfico 9: Gran Buenos Aires. Ciudad de Avellaneda, junio de 2002. Distribucion de

caracterizaciones en las declaraciones relevadas.
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Vemos que més de la mitad de los casos registrados (54 %) fueron en desmedro de
los manifestantes, entre calificaciones de tono moral, politico e ideoldgico con valores
negativos y una participacion menor de criticas alos métodos de protesta. El 39 % de las
declaraciones fueron en apoyo y reivindicacion de los manifestantes.

La particularidad de estas intervenciones es que, de manera similar a los casos del
norte saltefio anteriormente vistos, practicamente todas las declaraciones se produjeron
luego de larepresion. Alli fue cuando aparecieron basicamente dos hipétesis impul sadas
desde el gobierno, principalmente por el ministro del Interior Jorge Matzkin. En primer
lugar una versién que ponia el peso en las caracterizaciones vanddicas y que continuaba
con la idea de que existi6 un “enfrentamiento entre los mismos manifestantes’,
interpretacion que ya habia sido difundida en otros cortes de ruta que terminaron con
represion y muertes. El gobernador de la provincia de Buenos Aires Felipe Sola fue uno
de los primeros que dedliz6 laidea de que “los piqueteros se mataron entre ellos’ (Péagina
12, 30-06-02), y desde el Gobierno nacional se afirmé que las muertes se debian a “una
puja entre sectores internos de los piqueteros’ (El Dia, 27-06-02).

En segundo lugar, la difusion de una insurreccion en ciernes —version sostenida en
lamilitancia de izquierday en un supuesto plan organizado por agitadores profesionales-,
confirmada luego por funcionarios de la SIDE y dd Ejército. Estos mensajes fueron
difundidos por algunos medios gréaficos en los dos dias siguientes a la represién, como en
el caso del diario La Nacion, cuyos titulares y noticias aseveraban que “grupos
radicalizados de izquierda destrozaron negocios y quemaron autosy colectivos’. 2

Con ambas versiones, la primera maniobra fue intentar desvincular la muerte de los
dos manifestantes de las fuerzas de seguridad, argumentando que se habian utilizado
postas de goma, falsedad que fue demostrada pocas horas después con € registro
fotografico.

Debemos tener en cuenta que a diferencia de los casos analizados en esta tesis, este
episodio se caracteriza por un corte de ruta que no abarcd més que unas horas, 1o que no

quita que haya sido €l corolario de una situacion anterior de conflicto. Esta particularidad

25 En inmediaciones a corte de calles en Avellaneda, un grupo de personas armadas interceptaron dos
colectivos, hicieron bajar a chofer y alos pasgjeros y luego los incendiaron. Las agrupaciones piqueteras
rechazaron de plano la autoria de esos hechos. Se supuso la intervencion de personas que deliberadamente
realizaron ese tipo de desmanes para perjudicar laimagen de los manifestantes, como también ocurri6 en
Corrientes y en Tartagal con € sagueo de comercios, cuyo protagonismo fue siempre negado por los
manifestantes.
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condicion0 en primer lugar una menor cantidad de declaraciones en comparacion a otros
hechos que ocuparon varios dias en los medios gréficos. Y en segundo lugar que
précticamente todos | os registros —salvo uno, dirigido a criticar |os métodos de la protesta
a redlizarse el dia 26, proveniente de funcionarios del Ejecutivo Nacional- se hayan
realizado luego de la represion. Teniendo esto en cuenta, las manifestaciones a favor de
los manifestantes no llegan a 40 % del total, y solo en un caso fueron realizados por ellos
mismos ademas de periodistas y dirigentes gremiales y de partidos politicos de izquierda
que se solidarizaron. Ademés de esa intervencion, las otras 3 declaraciones registradas
por parte de los manifestantes (son 4 de un total de 69) estén dirigidas a denunciar los
hechos de represion.

Una parte de las declaraciones difundidas por el Gobierno naciona sefiala e
carécter “fordneo” eilegitimo de la protesta a denunciar la participacion de infiltrados y
por sectores de izquierda. La SIDE y la administracién de Duhalde manejaban la
hipétesis de que la protesta en el Puente Pueyrreddn daria comienzo a una escalada de
violenciay un plan desestabilizador que duraria 15 diasy que acabaria con latomade la
Plaza de Mayo (La Nacion, 27-06-2002). Muchas de estas versiones hicieron explicitas

las vinculaciones alalucha antisubversiva de los afos ' 70:

“Los dolorosos enfrentamientos que se han registrado en estos dias como consecuencia de los
disturbios causados por grupos piqueteros —muchos de ellos con el rostro cubierto,
como en los tristes tiempos de la subversion terrorista- deben encontrar una inmediata
respuesta en la conciencia moral de los argentinos (...) tendiente a modificar de raiz los
habitos de violencia que se estan instalando en el campo de la protesta social.”
Bartolomé Mitre, Director diario La Nacién, 28-06-02.

“La violencia de quienes llevan esa situacion yo la vivi hace muchos afos, en los '70;
incluso, quienes inducian a estas actitudes después estuvieron exiliados del pais.” Eduardo
Duhalde, Presidente. La Nacién, 30-06-02.

“Hubo infiltraciéon ideolégica dentro de las agrupaciones. Quebracho es un grupo
surgido a la sombra de Corach y siempre hace acciones funcionales al poder de turno.” Luis
D’elia, dirigente FTV. El dia, 1-07-02.

“Detrds de los grupos piqueteros operan sectores de ultraizquierda que buscan
cuestionar la vigencia de la democracia. Estos sectores estan interesados en
convencer a la gente de que la democracia es incompatible con la justicia social y

con una politica social alternativa.” Carlos Vila, Subsecretario Seguridad Interior. La
Nacion, 01-07-02.

Al leer este tipo de caracterizaciones realizadas por una alianza social-politica-
ideologica de los sectores dominantes, la rememoracion de los manifestantes dan otro
contenido alos términos. Al respecto, Elisa Delboy, del MTD de Guernica, reflexiona:
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“Lo que pasd era para frenar la resistencia de distintos sectores, no fue solo para
eliminarnos a nosotros porque tenian formas de eliminarnos en los barrios. Pero querian
dar un escarmiento publico, que lo vea todo € mundo, era un mensge. Por eso yo
siempre digo que fue una avanzada contra el conjunto de la sociedad. Acé habia que
frenar a los del corralito, habia que frenar a todo € mundo. Asi que decir que nosotros
fuimos de maneraviolenta... yo creo que laviolencia de arriba engendra la de abajo, pero
no hubo tal violencia, hubo una autodefensa.

Las definiciones propias de la estigmatizacion ideol6gica también generan
rememoraciones sobre la época de la dictadura, en los hechos de enfrentamiento de ese
entonces y en los mensagjes producidos por € poder militar. Tal es e caso de Alberto
Spagnolo, militante del MTD Solano, quien contaba con 35 afios una importante
actividad social en el barrio desde mediados de la década de 1990, desde su accion

pastoral como sacerdote en aguel momento:

“En los setenta yo me acuerdo que era pibe, venia el director y decia que nos reunamos
en € patio y llamaban a los padres que venian corriendo porque habia amenaza de bomba
de los guerrilleros. Varias veces, en la zona de San Fernando, General Sarmiento cuando
me mudé... La contrainsurgencia opera en base al terror, con una verdad que no es
verdad, una verdad inventada. Y cualquier persona con sentido comun dice ‘guerrillero
hijo de puta, como vas a poner una bomba donde hay pibes . Eran operativos que hacia el
mismo gjército y los politicos también para generar el descrédito y la separacion de un
movimiento de lucha. Eso era '74, '75. Y le achacaban a las organizaciones de lucha
cosas terribles. Entonces la contrainsurgencia opera desacreditando a aquellos que
encarnan la lucha. Y asi viene la separacion, nosotros que éramos un grupito chico en
Solano, terrorista, subversivo no se qué, pero da miedo. Apartar a la gente, que no se
organice, que quede ahi. Y en todos los gobiernos opera la contrainsurgencia, y la
legitimidad que tuvimos comienza a perderse cuando estos la iniciativa nuevamente con
los medios.”

Este tipo de caracterizaciones no solo fueron vertidas como informacién con una
alta carga de manipulacién, sino que también estuvieron presentes en el mismo “teatro de
operaciones’, producidas desde las mismas fuerzas de seguridad. Jorge Jara, del MTD

Solano, recuerda a respecto como fue su detencidn junto a decenas de manifestantes:

“Nosotros veniamos por Pavon encarando para los puentes, algunos alcanzan a cruzar las
vias y otros cuando estdbamos por subir € puente, ya nos vemos que €l cuerpo de la
bonarense con camionetas cortaron € puente y retrocedemosy ya estdbamos encerrados.
Todo € mundo al suelo tirados en la calle boca abajo con las manos en la nuca. La
policia que te caminaba por encima, te apretaba la cabeza y qué no te decian: ‘zurdo de
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mierda, tirapiedra, ahora te vamos a ensefiar |o que hacemos con |os zurditos nosotros.’
Después discutiamos con varios comparieros que decian que es un milico loco Fanchiotti,
setentista que la policia no depurd. No, mentira, 1os gue nos basureaban y nos pegaban y
nos pateaban la cabeza eran todos milicos de 30, 35 afios, no eran setentistas. Nosotros
los gque protestamos somos todos zurdos negros de mierda para ellos. Esa es la frase
corriente en todas las represiones, zurdo, sindicalista, negro de mierda, tirapiedra, villero,
asi nos tienen identificados.” %'

El relato da cuenta de como ese tipo de calificaciones se mantuvieron presentes en
la actualidad como “ideas tenaces’, o la construccion de observables sobre hechos de la
realidad que responden a un conocimiento precedente, transmitido.

En este caso |os enunciados oficiales tampoco fueron improvisados: dias antes de la
represion, el 22 y 23 de junio, €l Blogue Nacional Piquetero se habia reunido en su tercer
congreso publico en un pequefio estadio del Polideportivo Municipa José Maria Gatica
en lalocalidad de Villa Dominico, Partido de Avellaneda. Alli participaron més de 1.000
delegados de Movimientos de Trabajadores Desocupados, de agrupaciones de ahorristas,
de fébricas recuperadas, asambleas barriales y gremios de todo el pais (El Dia, 23-06-02)
con la finalidad de aunar fuerzas en un mismo frente de agrupaciones para exigir un
paguete de medidas a gobierno que, para estas agrupaciones, estaba aetargando los
cambios profundos que se reclamaban desde diciembre de 2001.

La reunion —que distaba mucho de ser secreta, en un estadio provisto por la misma
municipalidad, sobre la Avenida Mitre a unos 5 Km. de la Capital Federal- sirvié para
que los agentes de la SIDE y de la Secretaria de Seguridad Interior detecten e plan
desestabilizador y produzcan un extenso informe denuncidndolo. ' La “mision” tomo
nota detallada de lo que los delegados votaron publicamente: un plan de actividades que
incluia cortes de accesos a la Capital y de rutas en determinadas ciudades del pais,
conformacién de asambleas regionales, solidaridad con los establecimientos recuperados
por sus trabajadores, frenar los desal 0jos de casas tomadas, una marcha a Plaza de Mayo

el 26 de junio y un acampe en la Plaza de Mayo hacia € dia 9 de julio, dia de la

#8. En una denuncia judicia quedd registrado otro relato de un joven estudiante que participé de la
manifestacion que va en este sentido: “El policia que lo golped con la escopeta vestia de civil, que continlia
caminando y a pasar a lado de otro policia éste o golpea con un palo en la espalday otro policiale pega
luego otra patada en el trasero que |e provoca la caida boca abajo sobre la acera. Que estando € diciente en
esta posicion logra escuchar que un policia grita: ‘Bolches, les va a pasar o mismo que en € '76’. EXp.
Jud. Foja514.” (MTD Anibal Veron, 2003, p. 54).

217_ Uno de los responsables de esta accion de “espionaje” fue Oscar Rodriguez perteneciente a circulo
cercano de Duhalde y subsecretario de la SIDE. Hasta enero de 2002 Rodriguez fue intendente del partido
de Presidente Per6n, municipio creado en 1995y que contiene a la localidad de Guernica, donde militaba
Maximiliano Kosteki.
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Independencia elegido por su significado historico. Los agentes de inteligencia
confeccionaron un informe a partir de los discursos —que ademas fueron transmitidos en
vivo por el canal Crénica TV %, registrados por diarios de tirada provincial (El Dia de
LaPlata) y varios periddicos de partidos de izquierda.

Los informes incluian la informacién de supuestos “ campos de entrenamiento” y la
existencia de unared logistica de entrega de armas en las villas del conurbano bonaerense
(Clarin, 28-06-02). De modo que el acto sirvio para presentar la anunciada protesta
piquetera del 26 de junio como €l inicio de un plan destinado a derrocar e gobierno de
Duhalde en un plazo de dos semanas. La hipétesis fue defendida principalmente por los
funcionarios impulsores de la “mano dura’ en las politicas de seguridad, entre ellos
Carlos Ruckauf, Juan Manuel de la Sota (Cérdoba) Rubén Marin (La Pampa) y Juan
Carlos Romero (Salta), aunque también la sostuvo e gobernador de Buenos Aires Felipe
Sola, quien ubicaba dichos campos de entrenamiento en las localidades de Berazategui y
Florencio Varela (Clarin, 30-06-02).

El potencial desestabilizador de este plan de lucha es producto de un conocimiento
ideol6gico, sin basamento. Sefidemos simplemente que en primer lugar, s bien los
movimientos piqueteros y de trabajadores desocupados representaban las fracciones mas
combativas de los sectores asalariados, todavia permanecian en un estadio de formacion
de una fuerza a nivel nacional. En segundo lugar, carecian de una estrategia real dirigida
alatomadel poder y de la capacidad politico-militar para poder gjecutarla. Sin embargo,
las versiones oficiales presentaban €l plan de lucha como parte de la reconstruccion de
unafuerza social armada, en una avanzada de produccion simbdlica claramente destinada
a rescatar reminiscencias del enfrentamiento armado de décadas pasadas y del ideario
negativo que fue instalado entonces sobre |as organi zaciones guerrilleras.

El balance sobre los enfrentamientos incluy6 la figura de la militancia extranjera:
“las més altas fuentes del Gobierno aseguran que las primeras averiguaciones de las
fuerzas policiales y de inteligencia apuntan a las agrupaciones piqueteras Corriente
Anibal Veron y Movimiento Teresa Rodriguez. Y dentro de ellas, estarian identificados
activistas vinculados con el representante de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia (FARC), Javier Calderdn, entre otros grupos revolucionarios.” (La Nacion, 28-

28 \er “A cuatro afios de la masacre de Avellaneda. ¢Qué fue de los sefidados como responsables
politicos de los asesinatos?” por Emilio Marin. En “La Fogata’, junio de 2006. On line
http://www.laf ogata.org/O6arg/arg6/arg_29-13.htm
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06-2002). Versiones que finalmente se desintegraron —pese a los empefios por difundirla-
ante e masivo repudio alarepresion ocurrido en todo € pais, que comenzaron a darse la
misma noche del 26 de junio.

El 27 de junio, e ministro de Justicia Jorge Vanossi presenté a procurador general
de la Nacion una cantidad de denuncias contra los manifestantes. Las mismas incluian
figuras como “usurpacion con clandestinidad dafios, entorpecimiento del normal
funcionamiento de transportes 0 servicios publicos, instigacion al delito, asociacion ilicita
0 bandas, intimacién publica, apologia del crimen, alteracion del orden publico y del libre
gercicio de sus facultades, sedicién, atribucién de los derechos del pueblo e
impedimentote la eecucion de las leyes’ (La Nacion, 28-06-2002). Del tota de
declaraciones (69), nos detendremos sdlo en aquellas que poseen caracterizaciones o

definiciones de la protesta. Alli, 1a presencia de |os agentes estatal es fue determinante:

Cuadro 10: Avellaneda, junio de 2002. Caracterizacion en las declaraciones relevadas seglin la

personificacion del emisor.

Emisores
Otros
sujetos (no Dirigentes
Manifes | manifestant | Funcionarios | partidos y
tantes es) Estado sindicatos | Total
Carac- Vinc. e/ manifest., 0 6 9 0 15
terizaciones violencia e ilegalidad 0% 42.9% 29,0% 0% | 27,8%
Vinc. a subversion e 0 1 10 1 12
izquierda
,0% 7,1% 32,3% 12,5% | 22,2%
Criticas a los métodos 0 0 2 0 2
de protesta ,0% ,0% 6,5% 0% | 3,7%
Gobierno ineficiente, 0 1 2 1 4
resp. de la crisis ,0% 7,1% 6,5% 125% | 7,4%
Manifest. legitimos, 1 6 8 6 21
reclamos justos 100,0% 42,9% 25,8% 75,0% | 38,9%
Total 1 14 31 8 54
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% (100,0%

Fuente: elaboracion propiaen base adiarios Clarin, LaNacion, Pagina 12 y El Dia(LaPlata)

Tengamos en cuenta que la gran mayoria de las declaraciones fueron publicadas a
partir del dia 27 de junio. Con esta aclaracion, vemos que més de la mitad fueron
producidas por funcionarios politicos y la minima participacion de los manifestantes en el

debate publico, no destinado a calificar a las fuerzas del orden sino de legitimar sus
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propios hechos. La mayoria de las declaraciones que vinculan a los manifestantes con la
violencia provienen de diversos agentes del Estado (9 de 15 enunciados) y es mucho
mayor la proporcion si nos referimos a las declaraciones que vinculan a la militancia de
izquierda con esa violencia (10 de 12 enunciados). Por otra parte, la cuarta parte de las
declaraciones que definen a los manifestantes como legitimos provienen de este sector,
principalmente producidos por legisladores de partidos de centro e izquierda

En e caso de los dirigentes sindicales y de partidos politicos, 6 de sus 8
declaraciones apuntan a solidarizarse con los manifestantes. Sin embargo en el caso de un
dirigente gremia (D’éia, dirigente de la FTV), su interpretacion si alinea a la del
gobierno. Como vimos més arriba en este capitulo, el dirigente popular grafica la
conformacién de fuerzas sociales en e plano de las luchas ideol égicas, a cerrar filas con
los sectores dominantes. No es la primera vez, como hemos visto con |os anteriores casos
con declaraciones provenientes de sectores asalariados o de la peguefio-burguesia urbana
que adhirieron a los llamados de la utilizacion de la fuerza o con la caracterizacion
negativa de |os manifestantes.

Las declaraciones con definiciones sobre ilegalidad, violencia armada y delictiva
son importantes también en los llamados sujetos no manifestantes (6 de un total de 14
declaraciones), principalmente en notas de opinién de directivos del diario La Nacion.
Son también periodistas —en este caso del diario Pagina 12- los que en este mismo

subconjunto tendieron su solidaridad con |os manifestantes.

“Quienes manifestaron lo han hecho de una manera violenta e irracional. Habia entre
los manifestantes una actitud de provocacion que lamentablemente se dio.” Juan José
Alvarez, Secretario Seg. Interior. La Nacién, 27-06-02.

El deber de las autoridades es garantizar el respeto a la ley, evitando provocaciones y
atropellos de imprevisibles consecuencias. (...) Lo sucedido ayer no es mas que el producto de
acciones delictivas que han superado todos los limites a los que debe acotarse la
legitima protesta, violando libertades basicas de toda la poblacion.” Bartolomé Mitre,
Director diario La Nacion, 27-06-02.

Pero ademas es notorio el accionar, en el marco de grandes columnas de manifestantes
pacificos, de grupos minoritarios -generalmente actlian con los rostros cubiertos y
armados, por lo menos con palos y piedras- que sostienen una actitud de
beligerancia y promueven, en determinadas circunstancias, un alto voltaje de
violencia.” Raul Kraiselburd, Director diario E/ Dia, 28-06-02.

“Insisto, de todos modos, en que la policia fue agredida de manera feroz por gente que

iba a la guerra, pero eso no tiene nada que ver con que se me haya mentido.” Felipe Sola,
Gobernador Prov. Bs. As. La Nacion, 29-06-02.
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Acercade larelacion entre laviolencia, el delito y lailegalidad que implica el corte
de calles, la interpretacion de los manifestantes evidencia un conjunto de conceptos muy
distinto a promulgado por € Gobierno. Como sefiadlamos anteriormente, consideramos
que la experiencia politica dada por la pertenencia a estas organizaciones —incluso en el
enorme caudal de integrantes jévenes sin experiencia labora o sindical previa- consolid
una caracterizacion politicamente antagonica a la oficial. “Coco” Insaurralde, del Polo

Obrero piensa al respecto:

“Lahistoria esta llena de hechos ilegales, también esilegal € corralito, el corraldn, o sea,
la legdidad del Estado tiene que ver con un orden. Es lega la Obediencia Debida, €l
Punto Final, se vot6 en el Parlamento... El argumento que el corte seailegal, puede ser,
¢y? El aborto es ilegal, ¢y? Las pibas que se mueren es gracias a esa legalidad. (...)
Nosotros cortamos rutas pero |os sectores capitalistas cortan barrios, hay barrios donde
yo no puedo caminar, no puedo llevar ami hijoy caminar tranquilo porque me mandan a
lapolicia por ser un negrito con zapatillasfeas. Y eso esilegal

“Neka’, ex docente y miembro del MTD de Solano desde hace casi una década, también

relativizalos términos de los conceptos difundidos dias después de |os enfrentamientos:

“Cuando vos criminalizas una protesta, la controlés. Los términos que se utilizan después
sirven para condenar la protesta social. Y a habia una avanzada de criminalizacién con la
toma de supermercados, con lo de Castels, con Emilio Ali. O montando situaciones de
violencia, aparecia que un piquetero rompia €l vidrio de un auto, que no dejaban pasar 1a
ambulancia'y se moria alguien... Fueron montando cosas en contra (...) Nosotros nunca
nos regimos por la legalidad, por ejemplo nosotros nunca avisamos cuando ibamos a
cortar, nuncale informamos a enemigo o a poder politico lo que ibamos hacer. Y s para
ellos somos ilegales, si, pero nosotros era totamente legitimo lo que estdbamos haciendo.
Lajusticia, la libertad son cosas que nosotros las tenemos que construir, y que nos digan
ilegales, es o que nosotros considermos, no lo que consideran €llos...”

Por otra parta, algunas de las especulaciones que intentaron explicar las muertes de
los manifestantes como producto de una triful ca entre agrupaciones pigueteras incluyeron
la versién sobre la operacién de sectores politicos enfrentados a Duhade. Segun
versiones oficiales se habria perpetrado una suerte de sabotgje: desatar una represion
brutal para perjudicar al Gobierno y acelerar lafechade las elecciones.

Dicha version estuvo acompafiada por una revitalizada hipétesis del exceso para
explicar las muertes, a declarar que “quienes deben custodiar el orden son los que han

[levado a cabo esta atroz cacerid’, y que “la muerte golped a la patria’ (La Nacion, 29-
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06-2002). EI mismo secretario de Seguridad Juan José Alvarez se apoyd en esta
explicacion a dia siguiente de los hechos, sin degar de justificar indirectamente lo
sucedido: “seguramente veremos a algun policia, asediado por manifestantes, tal vez
tirado en el piso y recibiendo palos, que saca un armayy tira, tiray tira. Es la hipGtesis
maés probable de las muertes. Es posible que algun efectivo se haya visto encerrado y saco
un arma.” (Pagina 12, 27-06-2002). Lejos de esta idea, los hechos captados por
fotégrafos y camarografos demostraron que los policias no reaccionaron a una agresion
sino que se dedicaron amarcar, seguir y atacar alos manifestantes.

Tanto en la version del supuesto sabotaje como la explicacion de los excesos en la
represion, prevalecié la interpretacion de una supuesta “ escalada de violencia’ impulsada
por las agrupaciones piqueteras. El vocero presidencial Eduardo Amadeo y € radical
Jorge Vanossi, en ese momento ministro de Justiciay Derechos Humanos, presentaron a
fiscales del Poder Judicial una serie de datos provistos por agentes de inteligencia que
“revelaban” esta escalada de violencia. El escrito sefialaba un plan que “incluia acciones
violentas que parten de una ateracién del orden publico, continGian con la pérdida de
vidas humanas, graves destrozos materiales y amenazas de derrocamiento de los poderes
constituidos” (El Dia, 29-06-02). **°

Por otra parte, las interpretaciones del Gobierno nacional y provincial nunca se
desviaron de colocar a las manifestaciones de ese periodo como un premeditado ascenso
en la estrategia de desestabilizar el Estado de Derecho. En e panorama presentado por el
oficialismo posteriormente a la represion, la movilizacion de tropas habria tenido por
objetivo una defensa institucional a avance de la violencia radicalizada. *° El plan
desestabilizador nunca se verifico, y los hechos demostraron que en realidad la represion
funciond como un atague e€emplar a las organizaciones populares. EI mensge

aleccionador de Duhalde redlizado dias después de los enfrentamientos confirman ese

219 Con poco asidero en la redidad y sin datos que confirmen ese supuesto, Vanossi debié renunciar a
principios de julio de 2002. Su cargo fue ocupado por € hasta momento secretario de seguridad, Juan José
Alvarez, vigjo colaborador de Duhaldey subsecretario de Defensa durante el gobierno de Menem.

0. Aunque de manera parcial, esta estrategia obtuvo sus resultados. Dias después de los enfrentamientos e
Gobierno nacional encarg6 unas encuestas con €l objetivo de medir lalectura hecha sobre los hechos. Sobre
maés de 450 encuestas realizadas por la consultora Rouvier & Asociados, una de |as principales preguntas
fue “¢Quién es el responsable de los hechos de violencia ocurridos en € acto piquetero?’ Si bien mas del
35 % de los encuestados colocd a la Policia provincial como principal responsable, la cuarta parte responde
que fueron los mismos piqueteros los promotores de la violencia. Con respecto a las versiones sobre un
posible complot en contra del la gestién de Duha de, casi |a tercera parte de los encuestados considerd que
los hechos fueron realizados deliberadamente para su perjuicio (Clarin, 1-07-02).
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objetivo: “estos acontecimientos deberia hacerlos pensar a los violentos, no se puede
seguir actuando de esta manera” (Clarin, 30-06-02).

Luego de la represion, el panorama de las agrupaciones piqueteras vird de una
cierta unidad de accién por la construccion de un movimiento mayor a de sus
agrupaciones, hacia el paulatino resguebragjamiento. Sin embargo las conclusiones o
reflexiones al respecto no han sido negativas en el arco de militancia de las agrupaciones,
a tener en cuenta que hubo un aprendizaje de los hechos y que eso ha servido hoy para

entrar en una nueva etapa. Angel Ibéfiez, dela CTD de La Plata considera que

Después de la muerte de Kosteki y Santillan implotamos, acrecentamos las diferencias
secundarias. Pero €l balance es positivo a la hora de 1o que significd ese proceso. Fue
negativo en lo que significo para e pueblo de una de las organizaciones que pintaba para
maés. (...) La coyuntura no nos dio tiempo a otra cosa, era todo muy complejo y muy
rapido, no habia un andlisis claro de adonde ibamos. Pero si uno analiza e proceso
historico cometeriamos los mismos errores y |os mismos aciertos, me hubiera juntado con
la misma gente y hubiera discutido las mismas cuestiones. Pero hoy aprendemos de los
errores, de las faencias. A nivel colectivo fue una experiencia rica porque hoy estamos
en otro nivel deladiscusion.

Con distintos balances y grados de reflexion sobre aguellos hechos, las
organizaciones han sufrido en menor o mayor medida una disgregacion. Muchas de las
mismas derivaron en ONG’s y la reactivacion econémica de los Ultimos afios gener6 en
alguna medida una inyeccion de trabajos en los barrios, en buena parte precarios y sin
demasiada proyeccion en el tiempo, lo que también vaci6 de miembros a los
movimientos. Pero més al& de la coyuntura econdmica, la represion sirvio de leccion
sobre la postura que adoptaria el Estado frente a las organizaciones méas contestatarias del
arco piquetero.

Frente a las movilizaciones que concluyeron en € 26 de junio, € andlisis realizado
por € oficialismo avanzo6 en la estigmatizacién de militantes sociales y miembros de las
organizaciones, y en tal sentido marco una diferencia fundamental con lo ocurrido seis
meses antes, durante la insurreccién de diciembre de 2001. En comparacion, ambos
episodios fueron sustancialmente diferentes entre si en cuanto a carécter de la
movilizaciéon, la cantidad de personas involucradas y la envergadura de los
enfrentamientos. También lo fue en e baance de los funcionarios, que resataron la
importancia social de los sujetos participantes en € primer caso, frente a la voluntad

desestabilizadoray peligrosa del segundo caso.
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De manera similar a jefe de Gendarmeria y a la jueza Federal que en 1996
divisaron ala“gente bien vestida’ de Cutral C6 -0 que detuvo larepresiéon y delimité el
caracter de la protesta-, en la Casa de Gobierno consideraron se estuvo “muy lejos de
afectar la gobernabilidad porque el 20 de diciembre excedia e marco piquetero, se
movilizaron los sectores medios. En este caso estaba més sectorizado” (La Nacion, 1-07-
2002).

Con esta comparacion, € arsenal ideologico continudé pocos dias después de la
represion para dejar en claro la concepcion oficial sobre un sector del movimiento
piquetero. Se trabajé desde un imaginario ampliamente difundido: la nebulosa categoria
sectores medios es, de por si, sinénimo de legitimidad, de reclamos justificados y de
conciencia civica, mientras que los protagonistas de la manifestacion de junio de 2002,
mas sectorizados —es decir, claramente identificados en agrupaciones con objetivos y
proyectos politicos- encarnaron la desestabilizacion, la ilegitimidad y lailegalidad. Una

vez més, los hechos se justificaron con los dichos.

Conclusiones

Luego del andlisis, es muy dificil descartar la hipbtesis de una operacién politica
orquestada de antemano que permitié y avald una represion de ata intensidad a las
fracciones més contestatarias del movimiento piquetero. Comprobamos que antes,
durante y después de la movilizacion, el Gobierno nacional y los medios graficos de
informacion se encargaron de colocar a los manifestantes en un cuadro maniqueo que
combind a una suerte de vanguardia revolucionaria lista para la toma del poder con una
horda de desaforados violentos. La operacion politica se perpetré con las advertencias de
no permitir que se interrumpa el puente Pueyrredon, ademéas de las “misiones’ de la
SIDE que “descubrieron” que el Boque Piquetero tenia un plan paralatomadel poder.

Declaraciones con un tenor similar resurgieron poco después cuando las
agrupaciones tomaron los dias 26 de cada mes como fecha para la movilizacion al Puente
Pueyrredon en reclamo de justiciay en conmemoracion de |os militantes asesinados.

Sin dudas hubo “desprolijidades’ evidenciadas por las fotos que registraron a los
autores de la persecucion y del asesinato de manifestantes desarmados y las acciones

ilegales como el ingreso alocalesy domicilios a estilo de los no tan lgjanos en e tiempo
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“grupo de tareas’. Pero esto no impide pensar en que todos los elementos juntos
formaron parte de una avanzada represiva que tuvo caracter de gemplar: detener € ciclo
de protestas de una vez por todas. Mas alin s se tiene en cuenta que estos no fueron
hechos aislados sino que conforman un ciclo integrado por las represiones en las ciudades
del norte saltefio, en e Puente Belgrano en la ciudad de Corrientes y antes, en las
ciudades de Cutral Coy Plaza Huincul.

A finesde julio de 2002, para el Poder Judicial los responsables de |os asesinatos de
Kosteki y Santillan habian sido € comisario Alfredo Fanchiotti y e cabo Algandro
Acosta. ?! Fueron acusados de doble homicidio agravado por alevosia'y condenados a
cadena perpetua. Semanas antes el comisario habia asegurado que nunca habia ingresado
a la estacion de trenes de Avellaneda y que no habia utilizado balas de plomo sino solo
proyectiles de goma. Son los Unicos condenados, y no se hainvestigado sobre los autores
intelectuales del hecho, como tampoco ocurrié con los anteriores episodios analizados.

¢Qué hubiera sucedido si las famosas fotos jamas hubieran aparecido, si e cordon
de las fuerzas de seguridad hubiera restringido la presencia de periodistas, si los
enfrentamientos hubieran quedado solamente en la retina de quienes solo participaron de
los choques? No podemos contestar estas preguntas, pero teniendo en cuenta no solo la
reflexion de los manifestantes sino la concatenacion de los hechos —y recordando las
decenas de heridos de bala de plomo- hoy podemos decir que la represion tuvo una
finalidad no solo disuasiva, sino aplastante sobre los movimientos més contestatarios del

conurbano bonaerense.

2l gin posibilidad de pergefiar alguna coartada, afios més tarde y durante el juicio oral los policias
cruzaron acusaciones mutuamente: “el ex cabo Algandro Acosta, acusado de doble homicidio y siete
tentativas de asesinato en el marco de la Masacre de Avellaneda, aseguré que € 26 de junio de 2002 e ex
comisario Alfredo Fanchiotti le dijo "a estos negros hay que matarlos a todos', en referencia a los
piqueteros que manifestaban durante esajornada (diario Clarin, 31-05-2005).
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Capitulo 10

Consideraciones finales. La construccidon social e ideoldgica
del conflicto.

Construccion de conocimiento, ideologia y discurso, son conceptos que nos
permitieron abordar las diversas representaciones del conflicto en un periodo acotado de
nuestra historia reciente. Como hemos visto, la interpretacion de estos hechos (la
construccién de observables), incluy6é la reelaboracién de concepciones previas,
pertenecientes a conflictos de épocas pasadas més Igjanas y méas proximas en el tiempo.
En tal sentido, y retomando lo que expusimos sobre los estudios de la EG, podriamos
sugerir que en los casos analizados se produjeron discursos que remiten a estructuras
cognitivas condicionadas tanto por la experiencia sensible —diversos grados de
observacion o participacion en hechos de conflicto- como por marcos epistémicos
predominantes, producto de una socializacion y de un conocimiento ideoldgico de la
realidad previamente establecido.

Vinculada a una lectura constructivista del conocimiento, volvamos a uno de los
postulados epistemolégicos que condensa la concepcion materialista de la historia de
Marx. Se resume en una conocida frase de su Prélogo de la Contribucion ala Criticade la
Economia Politica: “no es la conciencia del hombre la que determina su ser, sino, por €l
contrario, € ser social es lo que determina su conciencia.” El postulado nos presenta lo
gue podriamos llamar la vida material en conjunto condicionando la vida intelectual y
espiritual; las relaciones y las fuerzas materidles de produccion de una época
comprendiendo las formas juridicas, politicas e ideolégicas, en suma, € mundo
intelectual en general. Si retomamos este postulado para referirnos a los conflictos de la
historia reciente del paisy o aplicamos a los objetivos y al periodo que hemos analizado,
podriamos decir que la especificidad de cada conflicto, la época en que se desarrolla, su
coyuntura en un régimen de acumulacion determinado y l0s sujetos que intervinieron en
las confrontaciones concretas, condicionan la construccion de diversos estadios de
conocimiento y representaciones sobre los resultado y formas de esas luchas. En este
sentido, lgos de referirnos a un saber esponténeo, lo que hoy denominamos

“criminalizacion de la protesta’ se ha construido mediante una identificacion
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delincuencial enteramente ligada a la historia de lalucha de clases en €l pais, en el quela
constitucion de “enemigos internos’ es una parte inalienable de esa historia.

Este bosquejo, sin embargo, no implica plantear una hipotesis de corte mecanicista
o determinista —como vulgarmente se presenta al marxismo-, que en definitivairia en el
sentido contrario a cualquier concepcion dialéctica de los fendmenos socides y la
historia. Tampoco, como sefidlamos en el primer capitulo de esta tesis, retomamos la
pugna de discursos como unidades en si mismas, como una narrativa de significantes sin
significado, o como una exorbitancia del lenguaje sin conexion objetiva con los
conflictos materiales. Nuestra intencion fue dedicarnos a discurso como continente de
disputas de significados sin divorciarlo de un terreno de disputa concreto, material, a que
siempre hicimos referencia.

Hemos visto que en la arena de la lucha ideolégica se generaron relatos que
definieron laverdad o falsedad de los hechos, su carécter moral -de justicia o injusticia- y
politico juridico -en cuanto a la legalidad, legitimidad o peligrosidad institucional de las
acciones-. Estas definiciones oficiales sopesaron en la identidad de quienes impulsaron
las luchas: nos referimos a manifestantes con sus rostros tapados que interrumpieron las
vias de circulacién con neumaticos quemados y otro tipo de objetos; y frente a ellos,
individuos en formacion militar con armas de fuego, escudos, cascos, uniformesy carros
de asalto. Sobre esos datos se construyeron observables dominantes: % hablamos de
fuerzas de seguridad frente aindividuos peligrosos o potencialmente peligrosos, el orden
frente al caos, lo legitimoy legal frentealoilegitimoy delictivo.

La condicion de verdad y falsedad y € resto de estos calificativos estén basados en
articulaciones falaces, es decir, no pueden ser comprobados como enunciados certeros en
un sentido epistemol dgico. Pero esa falacia no radica en que no existe una contradiccion
en esa confrontacion material, y que esa contradiccion solo existiria en el momento en
gue es enunciada como tal. O que esa confrontacién no sea parte de un capitulo de un
largo proceso de lucha de clases. Por e contrario, € conocimiento ideolégico que
convierte la lectura de la realidad en una falacia radica en la ausencia de genealogia de
esas categorizaciones, en que son resultado de una fragmentacion de una totalidad que
implica tener en cuenta, siempre, la constitucion y el resultado de las confrontaciones

precursoras alas actuales. En tal sentido, lo legitimo o ilegitimo de los hechos analizados,

222_ Djchos observables dominantes rigen incluso en nuestro lenguaje cotidiano, como cuando vemos salir
d sol, aunque sabemos quelaTierraeslaquerotaen su gjey setraslada alrededor del astro.
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el orden y € caos que radican en ellos, estan en relacion directa con la permanencia de
caracteres ideoldgicos gue se resuelven en el terreno socia: en el triunfo -o derrota- de
sus portadores.

Recurrimos en tal sentido a las batallas materiales y simbdlicas que encierran los
enunciados analizados, que conformaron -como seflalamos a comienzo de esta tesis- un
nosotros legitimo frente a un otros peligroso. Hablamos asi de un campo contradictorio
de significados que se encuentra supeditado tanto al conocimiento de época en el cua se
produce y a las relaciones de fuerza materiales que se tejen entre los sujetos que
confrontan; es decir, las personificaciones que encarnan y |os objetivos que impulsan.

Por ello algunos hechos de protesta son relativamente aceptables cuando coinciden
con un orden mora que dicta que los sujetos que ali participan, son en efecto
socialmente aceptables. Revisemos, antes de concluir esta tesis, otros hechos que
apoyarian esta hipétesis. Los mismos exceden el periodo que nos propusimos analizar, y
son sin duda, objeto para otrainvestigacion.

Pese a que se utiliz6 objetivamente la misma metodologia de protesta a la que
dedicamos esta tesis, hubo en los Ultimos afios otros episodios —con otros fines y
representando otras personificaciones sociales- que no adquirieron € rol de amenaza
socia que si obtuvo, por g emplo, e movimiento piquetero. Veamos:. en febrero de 2006
comenzo en la ciudad de Gualeguaychu la interrupcion del puente internacional San
Martin, que une esta ciudad con la vecina Fray Bentos, en la republica del Uruguay. En
reclamo por el peligro ecolégico que implica e emplazamiento de una f&brica de pasta
celulosa en e margen uruguayo del rio Uruguay, fracciones de la pequefioburguesia
entrerriana -mayoritariamente comerciantes, productores agricolas y representantes de
camaras empresariales- ademés de docentes y otras fracciones asalariadas apoyaron y
llevaron a cabo e bloqueo del puente por 45 dias ininterrumpidos. 2%

La accion también obtuvo desde un principio e apoyo de dirigentes politicos

locales y nacionaes. En los medios de informacion se mencionaba con cierta gracia que

23 | a medida se profundizd meses después. En noviembre de ese mismo afio comenzé un corte
ininterrumpido de larutainternaciona que duré més de un afio. Luego de 14 meses del bloqueo del puente,
en febrero de 2008 los asambleistas entrerrianos impusieron un sistema de control gque consistia en la
distribucion de unas tarjetas que certificaban € “permiso” para poder cruzar € puente hacia € lado
uruguayo. La medida lleg6 a ser calificada como legitima por Romina Picolotti, titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (La Nacion, 3-2-2008). Por su parte, €l Jefe de
Gabinete Alberto Fernandez avalaba la larga protesta de |os asambleistas como si esta, a diferencia de las
anteriores, si fuera legitimay representativa: “es una decision de los habitantes de Gualeguaychd, porque
pareciera ser que colectivamente |los habitantes de Gualeguaychi creen en este método de protesta’ (La
Nacién, 4-2-2008). Al mes de marzo de 2009, el puente seguia interrumpido.
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“entre los asistentes a corte habia ayer familias completas, incluyendo bebésy ancianos,
jovenes con reposeras, mesita de camping y cartas de truco; sefioras preparando el matey
el repelente a la nochecita; representantes de Federacion Agraria; turistas que se
solidarizan, gendarmes y policias de civil.” (Clarin, 5-02-06). Lejos de una imagen
vanddlica, los protagonistas de este reclamo efectivamente eran “ ciudadanos |legitimos’
que legitimamente protestaban. %

Presentada como una suerte de “toma de conciencia colectiva’ por la cuestion
ecologica, la causa de la protesta y la extraccion socia de quienes la integraron generd
valoraciones del poder politico y de grandes porciones de la sociedad diametralmente
distintos alas protestas anteriormente analizadas.

En marzo de 2008 se desarroll6 otra protesta en todo €l pais llevada a cabo por
miles de empresarios agropecuarios representados por la llamada “Mesa de Enlace”,
conformada por las cuatro asociaciones agrarias méas importantes del pais (Sociedad
Rural, Federacion Agraria Argentina, Confederaciones Rurales Argentinas y la
Confederacion Intercooperativa Agropecuaria). También recurrieron al corte de rutas
como protesta ante las retenciones moviles aplicadas por € Gobierno naciona a las

a % se establecid mediante decenas de rutas cortadas

exportaciones. El sabotaje patron
en diversas localidades las provincias de Buenos Aires, La Pampa, Cordoba, Santa Fé,
Entre Rios, Tucuman, Santiago del Estero, Chaco y Salta a lo largo 21 dias
ininterrumpidos. La medida generé e desabastecimiento de granos y carnes en los
mercados internos, influyendo en la capacidad de consumo de alimentos en la poblacion;
ademés de afectar € traslado de una diversidad enorme de insumos para laindustriay €l

comercio. %%

224_ En febrero de 2006 se realiz6 una encuesta que indagaba, entre otros puntos, sobre la popularidad con
gue contaban los cortes de ruta en torno al conflicto de las plantas de celulosa. Segin H. Haime, € 41 % de
un total 500 encuestados estaba a favor de esa metodologia en e conflicto de las pasteras; mientras que una
muestra de 1100 personas, dirigida por Z. Puceiro, arrojaba que un 66 % de los encuestados apoyaba la
medida. (Pagina 12, 19-2-06).

25 Aplicamos este término frente a de lock out, utilizado en ese momento fundamentalmente por e
Gobierno nacional. El lock out refiere ala medida ejecutada por |os propietarios de fébricas o empresas que
a modo de reclamo cierran tempora mente sus unidades de produccion. La actividad agricola-ganadera de
quienes llevaron a cabo la protesta contra las medidas fiscales del Estado, sin embargo, continud “puertas
adentro” con la cosecha de cultivosy almacenaje de granos, el ordefiey lafaena de ganado, etc.

226 Un estudio realizado por la consultora Nueva Mayoria revel6 que e 65 % de los cortes de ruta desde
abril de 2008 a abril de 2009 fue realizado por productores agricolas vinculados a agunas de las
organizaciones de la“Mesade Enlace”. En los meses de abril y mayo de 2008 y febrero y marzo de 2009 la
proporcion alcanzo del 78 al 90 % del total de cortes de ruta en esos meses. (Diario La Nacion, 1-05-09).
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En mayo de 2008 “tuvieron lugar 2.539 cortes de rutas y vias publicas en la
Argentina, cifra que super6 e nivel dela crisis 2001/2002, que registro 2.336 cortes en €l
2002.” %" Una buena parte de la poblacion interpret6 legitima no solo las herramientas de
protesta que antafio eran condenadas, sino también normalizé y justifico ciertas acciones
de “defensa propia’ por parte de los ruralistas. 2

La decision de adoptar estas medidas contrasté con lo dicho el 31 dejulio de 2004 -
cuatro afios antes- por e mismo presidente de la Sociedad Rural, Luciano Miguens, a
opinar sobre los cortes de ruta realizados por los movimientos piqueteros. Expreso en la
muestra ganadera de Palermo que se debia “desterrar para siempre la violencia como
método, el pasamontafias y la ocultacién de identidad como medio intimidante y la toma
de rehenes como recurso, ante la pasividad y la complacencia de quienes deben ser
nuestros garantes’ (Pagina 12, 21-3-08).

Sin embargo, los cortes de ruta fueron impulsados y sostenidos por los empresarios
emulando la metodologia de las protestas piqueteras de la década de 1990. Explicaron
elocuentemente la validez de esos métodos en comparacion a los utilizados afios atrés a
partir de la discriminacién y la desvalorizacion moral: “yo creo que usted se equivoca o
no haido a mirar el color de la piel de los que estan haciendo los piquetes’ (Hugo Luis
Biolcatti, Vicepresidente de la SRA, interpelado sobre los cortes de ruta de los
empresarios en unaentrevistaradial. Pagina 12, 20-3-08).

Uno de los puntos més significativos del conflicto ocurrid apenas comenzado éste,
el 25 de marzo en medio de un “cacerolazo” en apoyo a las entidades agropecuarias -que
generdé un enfrentamiento menor con militantes cercanos a gobierno de Cristina
Fernéndez- y € 14 de junio luego de que fueran detenidos durante algunas horas una
docena de empresarios agrarios.

Durante més de tres meses de conflicto, ni el Gobierno nacional ni los medios de

informacion masiva descalificaron politica 0 moramente a este tipo de acciones en €

27_ “Cortes de rutas y vias publicas del 2008 ya superan los niveles registrados en la crisis 2001/2002.”

WWW.huevamayoria.com.

28 Alfredo De Angeli, uno de los principales dirigentes de esta protesta, afirmé que muchos de los
manifestantes se encontraban armados con escopetas y carabinas a la espera de un posible enfrentamiento
con los gremidistas y afiliados del sindicato de camioneros liderado por Pablo Moyano (Clarin, 22-04-08).
Una encuestaimpulsada por € diario La Nacién mostré que € 73,18 % de sus lectores —de un total de 4233
votos- interpretaron que la portacion de armas de los manifestantes agricolas era un “acto de legitima
defensa’ (22-04-08). Aungue a mediados de 2008 el Congreso nacional derogd la cldusula por la cua los
empresarios agricolas comenzaron la protesta, l10s reclamos se reactivaron en marzo de 2009 con nuevos
cortes de ruta.
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tono en que se caracterizaban |os cortes de ruta de antafio. ?*° Algunos medios gréficos en
particular —recordando e rol politico que siempre juegan- demostraron de forma
transparente 1o que venimos exponiendo. Hagamos una simple comparacion de
editoriales en distintos periodos y con conflictos también disimiles: luego de que la
Gendarmeria reprimiera la protesta de junio de 2001 en el norte saltefio con e saldo de

muertos, heridosy detenidos, el diario La Nacién publicaba en su editorial:

“Suponer que se puede interrumpir tumultuosamente durante 18 dias el paso de vehiculos por una
via de comunicacién de vital importancia para el movimiento comercial y civil de una provincia
sin que la autoridad publica intervenga en algin momento para restablecer €l orden equivale a
considerar que las leyes de la replblica no deben ser cumplidas y que los derechos de sus
ciudadanos pueden ser pisoteados con absolutaimpunidad. (...) El corte de rutas constituye por si
mismo un acto de violencia inaceptable que vulnera principios constitucionales. Por lo tanto, los
poderes del Estado no pueden permanecer indiferentes ante esa clase de provocaciones.” “ Corte
derutas sangriento” Editorial del diario La Nacion. 19-06-2001

Siete afios después, luego de que la Gendarmeria detuviera a una docena de
productores agropecuarios en un corte de ruta en Gualeguaychd, € mismo diario

publicaba:

“Estamos ante un estilo de gestion incapaz de entender que gobernar es también saber escuchar.
Que simplemente no tolera el disenso. Que demoniza y humilla a sus adversarios y ataca, cada
vez mas, a los medios periodisticos independientes. Que no vacila un instante en denostar,
insultar y lastimar, pero que se ofende ante los meros desacuerdos. (...) Sin embargo, como lo
hemos hecho numerosas veces desde estas columnas en los Ultimos tres meses, reiteramos que,
hoy més que nunca, vale serenar los animos y buscar, y encontrar, nuevos caminos para retomar
las negociaciones -una tarea ineludible para € Gobierno, porque tiene en sus manos las
herramientas para hallar la solucién-, pero esta vez sin desplantes y sin engafios. Esta en juego la
preciada paz de la Nacion argentina, y nuestra sociedad espera que se haga realidad, y €l didlogo
y €l reencuentro fructifiquen por fin.” La siembra de odio y resentimiento” Editorial del diario
La Nacion. 15-06-2008

Sin embargo, en los hechos la decision del gobierno fue no adoptar medidas
represivas, 10 que implicaba, segin los funcionarios, una apuesta por e didlogo y €l
rechazo alaresolucién violentadel conflicto. Una muestra de ello fue que en lalocalidad

entrerriana de Arroyo del Sauce un corte provoco una fila de 10 Km. de camiones y

2. Apenas iniciada la medida, el Gobierno nacional la calificé como “insensible, que no contribuye al
pais’ (Florencio Randazzo, Ministro de Interior, Clarin, 15-3-08); “desmedida’, (Alberto Fernandez, jefe
de Gabinete La Nacion, 19-3-08); o “injusta, desproporcionada e inoportuna’ (Martin Lousteau, Ministro
de Economia, La Nacién, 19-3-08).
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micros, mientras que la Gendarmeria sdlo se mantuvo en e lugar para evitar
confrontaciones, 2

A lo largo de nuestra investigacion vimos que, en las antipodas de los reclamos
enarbolados por burguesia y la pegquefio-burguesia agro ganadera de las provincias de la
cuenca sojera, las protestas analizadas no solo se resolvieron violentamente sino que
también estuvieron fuertemente ligadas desde lo simbdlico alas actividades punteriles, €
clientelismo politico, la violencia, lailegalidad, el caos socia e inclusive las actividades
subversivas. ¢Se trata de un cambio en la concepcién politica de los conflictos a partir del
cambio de gobierno en mayo de 2003? En un mapa econémico y politico diferente a de
la década de 1990, el resurgimiento de las protestas de asalariados sindicalizados o con
relacion labora relativamente més estable, planted un escenario de nuevas —y no tan
nuevas- disputas en la arena material y simbdlica de lalucha de clases.

En e mes de abril de 2007 en Neuquén, una protesta docente nuevamente terminé
en tragedia, como habia ocurrido diez afios antes. %' Si bien el asesinato del docente
Carlos Fuentealba suscitd muestras de repudio generalizado -“mataron a un maestro”,
manifestaban con tono desahuciado e indignado funcionarios politicos, dirigentes
gremiales, periodistas-, también hubo interpretaciones de conflictos anteriores (1996 y
1997) que se revitalizaron durante e enfrentamiento fisico. La accion represiva se
explico por parte de la dirigencia politica provincial aduciendo que “los docentes se
negaron a correr el lugar del corte de ruta, para que los turistas puedan tomar caminos
aternativos. (...) La policia primero quiso dialogar pero ante la negativa actud en €
marco de laley. Si bien muchos manifestantes acataron las érdenes de la fuerza policial,
otra parte se nego a correr e lugar del corte, por 1o que desgraciadamente no habia otra
sdida” (Rall Pascuarelli, Subsecretario de Seguridad de la provincia del Neuguén.
Diario La Mafiana dd Sur, 5-4-2007). La desobediencia de las normas que realizaban los

manifestantes a cortar la ruta generd la determinacién expiatoria de reprimir, a “no

Z0_ E| periodista Horacio Verbitsky destacé la estrategia de “no represiéon” del gobierno: “las fuerzas de
seguridad tuvieron conduccion politica e instrucciones estrictas y no dispararon una bala de plomo ni de
goma, no arrojaron una ampolla de gas lacrimégeno, ni dieron un palazo. Apenas forcejearon con sus
escudos para despejar algunos puntos estratégicos. Esto no habia ocurrido nunca antes en la Argentina ante
semejante desafio y ratifica lalinea que Kirchner fijé en e segundo afio de su mandato.” (Pagina 12, 6-4-
08).

1. Hubo otras coincidencias entre el asesinato del docente en 2007 y el de Teresa Rodriguez en la protesta
del997: “Carlos Fuentealba (...) recibié en plena nuca el disparo de un cartucho de gas a corta distancia,
que le causd la muerte en pocas horas. El autor material, cabo Dario Poblete, fue condenado a prision
perpetua en agosto de 2008. ElI mismo policia estuvo involucrado, y habia sido sobreseido, en la causa del
asesinato de Teresa Rodriguez en abril de 2005” (Verdd, 2009, p.168).
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haber otra salida’. ?*? Luego de larepresion y del asesinato de Fuentealba, e gobernador
de Neuquén Jorge Sobisch introducia la figura del infiltrado o militante rentado:
“sabemos que hay activistas que estédn visitando Cuenca XV y varios sectores de
Neuqguén, casa por casa, estan ofreciendo 50 pesos y comida para venir esta anoche a
hacer desmanes en el centro” (La Mafiana del Sur, 6-4-2007). Durante todo €l conflicto
se produjeron caracterizaciones sobre |0 excesivo, intransigente e ilegitimo de la protesta,
sobre la violencia que implico la interrupcién del transito y, una vez mas, sobre €l
caracter foraneo de “gente que no parece ser docente” (Diarios Rio Negro y La mafiana
del Sur, del 30-3-07 a 6-04-07).

Podriamos argliir que la represion a mando de las fuerzas provinciales excede una
la decision del PEN en cuento al tratamiento del conflicto. Sin embargo, veamos en esta
seleccion arbitraria de hechos como la mentada “no violencia estatal” se desvanece en
otros conflictos. En €l mes de enero de 2008 surgioé un reclamo de los trabajadores del
Casino de Buenos Aires en €l barrio portefio de Puerto Madero por la cesantia de 80
empleados. Fueron reprimidos y encarcelados luego del séptimo enfrentamiento desde
gue los trabajadores iniciaron los reclamos, que incluyo e encadenamiento en la Plaza de
Mayo para ser recibidos por e Gobierno Nacional e intentar una solucién. Luego de la
represion de la Policia Federal y la Prefectura, los delegados de los empleados
denunciaron que sufrieron apremios ilegales y torturas por parte de personal de las
fuerzas de seguridad.

Meses mas tarde, mientras transcurria el conflicto con los empresarios del agro, €l
dia 6 de junio de 2008 se desat6 una protesta en la ciudad de La Quiaca en Jujuy por
manifestantes que tomaron por unas horas la municipalidad de esa ciudad en reclamo del
aumento de planes de empleo. En el hecho intervino la policia provincia que desaté una
represion con balas de gomay gases lacrimogeno, provocando decenas de heridos —entre
ellos una adolescente de 15 afios que recibid disparos de perdigones de goma en un 0jo- y
detenidos. La masa de empobrecidos fue apaleada con la venia del gobernador de Jujuy
(partido Frente paralaVictoria) y del intendente de La Quiaca.

Si nos retrotraemos en el tiempo podemos encontrar otros ejemplos en el que se
sostiene esta variacion en € tratamiento del conflicto segiin |os sujetos que participan: en

una de las tantas huelgas de de trabajadores del subterraneo de la ciudad de los Ultimos

22_ Una interpretacion similar del problema la dio la jueza que intervino en el conflicto docente de marzo
de 1997, antes de dar la orden de reprimir y desal ojar laruta. Ver capitulo 5.
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anos, el Ministerio del Interior habilito en abril de 2006 la movilizacién de efectivos de la
Policia Federal para acabar con € reclamo que paraiz6 € funcionamiento de los trenes.
El entonces Ministro del Interior Anibal Ferndndez sefialaba al respecto que “no podemos
permitir que la ciudad siga siendo un caos. Una cosa es una huelga y otra es impedir a
ciudadanos vigiar a su trabao. (...) Uno intenta ser paciente, pero cuando la
intransigencia llega a un punto, tenemos que actuar” (La Nacion, 13-4-2006). De esta
manera justifico el desalojo violento de trabajadores que si bien no realizaban un corte de
ruta como se establecio en la década de 1990, efectuaban una protesta por aumento
sdaria cortando vias de comunicacion e interrumpiendo la actividad laboral de la ciudad.

Practicamente un afio después, en mayo de 2007, los delegados de los trabajadores
del subterraneo reconocidos publicamente como pertenecientes a listas de izquierda,
fueron objeto de nuevas acusaciones que apuntaron a la cuestion ideoldgica como
problema en si mismo. El entonces Ministro de Salud y candidato a legislador portefio,

Ginés Gonzadez Garcia, reclamé “‘mano firme y sancionar a estos grupos que
extorsionan a Gobierno’ y vincul6 la protesta‘a PO, que en otros momentos paralizaron
el Garrahan y extorsionan todos los dias a la democracia” (Pagina 12, 18-05-07). Asi,
las dirigencias gremiales disimiles a las burocracias sindical es tradicional es representaron
para la retorica oficial un peligro para la democracia, antes que —al menos- un conflicto
laboral que incluiaalaempresa adjudicatariadel servicioy a Ministerio de trabajo.
Relacionado al transporte ferroviario, en septiembre de 2008 un incidente en & que
pasajeros de la ex linea Sarmiento quemaron ocho vagones ante la sistemética
irregularidad en e servicio concesionado, nuevamente derivO en acusaciones que
empalmaban €l delito con las ideologias de izquierda. El intendente de Merlo Rall
Othacehé, & Ministro de Interior Florencio Randazzo y €l Ministro de Justicia y
Seguridad Anibal Ferndndez emitieron este tipo de mensgjes al asegurar que la quema de
ocho vagones en Merlo y los desmanes producidos en la estacién Castelar fueron
producto de un “sabotaje, un atentado en el sistema de frenos de una formacién. Se tratd
de una situacién armada y premeditada por militantes del Partido Obrero” (Clarin, 5-09-
08). Las acusaciones también involucraron a activistas de Quebracho, e MST
(Movimiento Socidista de los Trabgadores) y de “Proyecto Sur”, agrupacion liderada
por € cineasta Fernando “Pino” Solanas, que incluye en su programa politico la
nacionalizacion de los ferrocarriles. Como uno de |os responsables de |os hechos se acuso

directamente a José Maria Escobar, docente de 47 afios y dirigente de la agrupacion
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sindical Tribuna Docente, vinculada al PO. Como en los casos que vimos alo largo de la
tesis, estas imputaciones también fueron difundidas sin ningun tipo de pruebas, cas
inmediatamente después de |os desmanes.

Hechos objetivamente similares que generaron juicios de valor y tratamientos
politicos antitéticos, plasmados tanto en el plano material como ideolégico —en € que
indefectiblemente interviene la jurisprudencia como parte de la lucha ideoldgica-: una

alianza de clases especifica.

10.2. Conclusiones gener ales.

Como sucede en todo proceso de investigacion, a medida que avanzamos con las
primeras inquietudes nos fuimos encontrando con nuevas preguntas y problemas que
también tratamos de atender. Desde ya, las conclusiones que agqui formulemos no pueden
aplicarse a proceso de protesta en la década de 1990 en su conjunto. Tengamos en
cuenta, sin embargo, que los seis casos andizados constituyen hitos, episodios
emblematicos del conflicto social del periodo mencionado.

A partir del rastreo hemerografico pretendimos reconstruir las representaciones
sociales del conflicto, y una genealogia de las distintas concepciones de la protesta
mediante el corte de rutas en la historia reciente y su criminalizacion. Lo que nos llevo a
intentar reconstruir una lucha ideol égica -que sin dudas abarca otros aspectos que aqui ho
estudiamos- de casos muy distintos entre si; pero que nos permitieron hilvanar aspectosy
dimensiones en los que encontramos ciertas regularidades. El hecho de que en cinco de
estos casos haya habido una respuesta represiva del Estado por fuera de la media —
recordemos que en € primer episodio hubo una represion “interrumpida’ -, nos permitira
también enlazar algunos aspectos comunes.

Como ya mencionamos, nuestra intencién no ha sido encontrar una correlacién o
relacion causal entre las confrontaciones materiales y las ideolégicas a través de los
enunciados, pues los objetivos y el camino metodoldgico que nos propusimos no lo
permiten. Sin embargo, asistimos a un esquema de enfrentamiento con una relacion de
correspondencia entre una y otra dimension: en todos |os casos estudiados comprobamos
gue €l alza de la magnitud de enfrentamiento y de la violencia estatal tiene una

correlacion casi directamente proporcional en el alza de las disputas sobre e sentido de
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esos hechos. Si bien e discurso del orden operd incluso cuando no existio € uso de la
fuerza en forma directa, se evidencié cualitativay cuantitativamente mucho més en esos
momentos. Esta tendencia nos permite asumir que la construccion de conocimiento sobre
los hechos de conflicto y su manifestacion discursiva estuvo completamente
condicionada por la materialidad de los enfrentamientos.

Habiamos sefidlado en el capitulo tres que consideramos a las protestas del periodo
trabgjado (1996-2002) como luchas defensivas. Teniendo en cuenta aguel cuadro de
correspondencia entre la dimensién material y simbolico-ideologica del enfrentamiento,
diremos que las declaraciones registradas por los manifestantes a momento del conflicto
también fueron explicaciones que podriamos denominar como defensivas. Esto es,
declaraciones caracterizadas mayormente por la defensay reivindicacion de los reclamos,
de intento de explicacion sobre las causas de las movilizaciones, y de caracterizacion
negativa del Gobierno mayormente luego de las acciones represivas. En contrapartida, la
disputa simbdlica desde | os despachos estatal es conformaron una estrategia de ataque (en
el marco de una lucha ideolégica) desde e principio a fin de las manifestaciones,
caracterizando con diversos juicios de valor morales, politicos e ideoldgicos a las
protestas y a quienes las impulsaron. Es por ello que la dimension retérica junto a la
juridicay legal, se torna fundamental para comprender el sustento politico e ideol6gico
con el que se aplicd laviolenciainstitucional.

No obstante, este planteo en el que podemos encontrar un esquema clasico de
confrontacién entre sectores sociales antagonicos, no implica una diferenciacion
maniquea. La afrenta en el plano simbdlico incluy6 a otras fracciones que se aiaron a
poder politico e impulsaron unarelacion heteronoma al reclamar la restauracion del orden
por medio de la fuerza, la sancion y el castigo a los manifestantes; quienes por €l
contrario en todos los casos estudiados gjercitaron précticas que constituyeron una
relacion de autonomia, més aln a medida que |os reclamos se prolongaron en el tiempo.
Es decir que hablamos de alianzas que evidencian un corte transversal en el que sectores
asalariados e incluso dirigentes populares -como en el caso de la Masacre de Avellaneda
se ainearon con el poder politico en aguella estrategia que denominamos de ataque. En
contrapartida, funcionarios gubernamentales en algunos casos se mostraron solidarios a
los manifestantes, algunos desde un plano meramente discursivo con intenciones de
capitalizar alguna oportunidad politica, en otros casos desde un acompafiamiento fisico y

militante. En tal sentido, la constitucion de fuerzas sociales que podemos diferenciar
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analiticamente en un conflicto, también se configuraron en un plano ideoldgico en cada
uno de los casos analizados.

Para continuar con el andlisis proponemos una tipologia a partir de los sujetos que
intervinieron en cada episodio y de como fueron caracterizados, tomando

especificamente | as definiciones negativas:

Cuadro 11: Tipologia de los casos estudiados seglin sujetos participantes y formas en que

fueron caracterizados

Tipo de caracterizacion negativa

Con peso en lo Sri) - IR0 R

dalictiva o delictive/subversiva
i s | ¥ miliancia de

llegal & jlegitimo Zeuierda

e | |

Predominancia 5

i = | 1) Neuguén 1996 2) Neuguén 1997
mpiinthi i : 3) Cormentes 1999

v sindicatos

Predomimancia

i 2) Salta 2001
rabajadores

dtsui;a‘.du:— 4) Salta 2000 6) Avellaneda 2002

¥ SCTOAMNZACKonas|
piousiE@s

Sujetos protagonistas
de las protestas

En el transcurso de la tesis habiamos retomado las investigaciones realizadas por €l
PIMSA gue hablan del mapa del conflicto social reciente como un proceso que se inicia
con protestas con predominancia de acciones cercanas a motin, que evolucionan hacia
acciones més organizadas. El esquema que proponemos de alguna manera obedece a este
andlisis. partimos de un corte de ruta en e que comienzan a registrarse formas de
autogestion, y finaliza con una protesta en donde esas formas primigenias de
organizacion se desarrollaron a punto de transformarse en decenas de agrupaciones en
unared nacional. En este aspecto € movimiento piquetero como fraccion contestataria 'y
mas movilizada de los sectores asalariados cumplié un papel més que destacado.
Aquellas primeras experiencias dadas en los casos 1 y 2 adquirieron en los tres dltimos
casos un grado de organizacion y consolidacion que se obtuvo con € desarrollo de
métodos de consenso que no implicaron la inexistencia de delegados y dirigentes, tal

como vimos en los ultimos cinco casos. Es que lgjos de conformar una propuesta
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absolutamente nueva, ligada a una lectura fetichista de la organizacion autonoma, 10s
episodios de protesta analizados retomaron la tradicion histérica de la clase obrera en sus
estadios de mayor crecimiento politico. Esta tendencia toca su maxima expresion en €l
ultimo caso, con miles de trabajadores desocupados movilizados en més de una decena de
organizaciones, con una potencial proyeccion que obligé a poder politico naciona a
tener que confrontarlos con un despliegue represivo inusitado hasta ese momento.

La tendencia empiricamente contrastada que nos habla de la progresiva
organizacion en las luchas populares —gjos de la atomizacion o fragmentacion que
pudiera surgir a primera vista-, puede ser complementada por otras observaciones.
También podemos hablar de un progresivo aumento en 1) la respuesta represiva del
Estado, 2) el grado de estigmatizacion y condenaen el plano del discurso —que implicaun
progresivo aumento de la lucha ideoldgica- y 3) la percepcion y reflexion de los hechos
por parte de los protagonistas de las luchas a medida que cada episodio implicaba mayor
experiencia acumulada o un grado de mayor organizacion.

1) El aumento en la magnitud de la represion. Desde el caso 1 en €l que e avance
represivo fue frenado hasta las muertes provocadas en las represiones posteriores, con
decenas de heridos con armas de fuego y balas de plomo, detenidos- procesados y
heridos, ademés de acciones con rasgos de lucha antisubversiva: € allanamiento a
viviendas y locales politicos, amenazas, vejaciones y torturas fisicas y psicoldgicas
(como & simulacro de fusilamiento). Rasgos presentes en los casos 2 y 3, profundizado
en los tres casos posteriores. Dentro de la justificacion general de la represion, el poder
politico caracterizo las muertes 'y los heridos de bala como “irregularidades’ o “excesos”.
En primer lugar la “hipétesis del exceso” reduce la violencia instituciona a partir de
eventuales hechos individuales de brutalidad sin premeditacién, producto de laimpericia
de algunos de los integrantes de las fuerzas de seguridad. No se trata de un término
nuevo, pues fue utilizado por dirigentes politicosy militares para“explicar” e proceso de
aniquilamiento social antes y durante la Ultima dictadura militar. Recordemos que, en €l
imperio de la teoria de “los dos demonios’ -como ideologia dominante en las
explicaciones del sentido comun sobre el conflicto social-, dirigentes politicosy militares
explicaban que en esa guerra sucia ocurrida en la década de 1970 hubo excesos. En
segundo lugar, € término esfuma el caréacter intrinsecamente violento que adquieren las

democracias capitalistas en periodos de crisis.
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De modo que tanto en la actualidad como en € pasado, la hipétesis del exceso
“forma parte de un tenaz y persistente esfuerzo de justificacion simbdlica de las
eventuales acciones represivas’ (Artese y Roffinelli, 2007, p. 69). Segun la intensidad, €l
grado de desarrollo y e momento histérico de los conflictos, esa violencia institucional
puede justificarse retéricamente de diversos modos, por la defensa de “los valores
cristianos y occidentales’, vivido emblema de los sectores dominantes durante buena
parte de la década de 1970, o por “la gobernabilidad y las instituciones’, discurso mas
alineado alas politicas neoliberales de |a década de 1990.

En realidad se trata de formas regulares de violencia institucional -en particular en
el caso 2 a 6, siguiendo la tipologia expuesta més arriba- que a repetirse en diversos
momentos y espacios se establecen como sistémicos. Esta metodologia forma parte del
modus operandi que, atendiendo las caracteristicas de los casos estudiados, adquirio la
forma de terrorismo de estado de baja intensidad, aplicado sobre sujetos que fueron
caracterizados de la manera que analizamos a lo largo de la investigacion.

2) El aumento en e grado de estigmatizacién y condena en el plano discursivo. La
magnitud de la represion en los casos se combina con otras particularidades en el caracter
social, politico e ideol6gico de sus protagonistas. La accion represiva, como pudimos ver,
estuvo acompafada y legitimada desde e plano simbdlico. Una constante definicion
ligada alo delictivo y lo ilegal (con peso preponderante en los casos 1y 4) alos que se
sumaron caracterizaciones gque colocaron a la militancia de izquierda en un plano de
peligrosidad, violencia y de actividad anticonstitucional (casos 2, 3, 5y 6). En los dos
primeros de estos cuatro casos, se producen esas caracterizaciones con la intervencion de
un sindicato con una publicay reconocida militancia de izquierda en parte de su direccion
(caso 2) y en la participacion de grupos politicos también reconocidos en su ideologia
hacia € fina de conflicto correntino (caso 3). En los casos 5 y 6 se producen sobre
organizaciones piqueteras ya consolidadas donde también intervinieron abiertamente
manifestantes con militancia de izquierda.

Proporcionalmente, el relevamiento del conjunto de categorizaciones negativas
respecto de las protestas fue aumentando con el grado represivo y con la organizacion de

quienes las llevaron a cabo:

1) Neuguén 2) Neuquén | 3) Corrientes 6) Avellaneda
1996 1997 1999 4) Salta2000 | 5) Salta 2001 2002
36 % 60 % 49 % 64 % 69 % 54 %
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Como expusimos a lo largo de la investigacion, el relevamiento hemerografico
conforma una fuente sesgada de informacién que nos permiti6, de todos modos, observar
una tendencia del tipo y la frecuencia de interpretaciones sobre los diversos episodios de
protesta. El acceso y publicacién de las voces de los manifestantes también esta
intimamente relacionado a la etapa en que se circunscribe la protestay alos sujetos que la
protagonizaron: mientras que en el caso 1 los manifestantes participan de casi € 30 % de
las declaraciones, en los casos 2 'y 3 la proporcion bajaa 11 %y 10 % respectivamente,
es précticamente inexistente en los casos 4 y 5 (donde se produce € mayor aislamiento
mediético de los manifestantes) y finaliza con el 5 % de la participacion en €l caso 6.

En cuanto a las declaraciones de estigmatizacion ideologica, vimos
fundamentalmente en los casos 2 a 6 que intervino lo que Ilamaremos una logica de la
invasion: la premisainicia de esta formulacion nos presenta a individuos con ideologias
externas a la coyuntura del conflicto que utilizaron al mismo como ariete para la
imposicion de sus propios objetivos. Consecuentemente, las protestas se tornaron
indefectiblemente negativas por la participacion de estos sujetos calificados como
infiltrados. Se trata en realidad de una inferencia que no remite a los hechos observados,
Sino un conocimiento con anclaje en ese “ser social” —o paradigma politico-ideol 6gico-
producto de una historia de enfrentamientos politicos recientes.

Aunque las reminiscencias a la infiltracion politica, la subversion y la violencia
armada nos trasladen de inmediato a décadas pasadas —no vividas por las generaciones
més jovenes integrantes de | as fuerzas de Seguridad-, se aplicaron significados del pasado
sobre distintos referentes, es decir, sobre |as formas actual es de insubordinacion politica.
Es probable (deberiamos investigarlo) que el sentido que se adjudique no sea
exactamente el mismo que se utilizd antafio, aunque es innegable una determinacion
histérica en e uso de esa y otras palabras que conforman una misma familia de
significados.

No sdlo forman un corpus de interpretacion de la realidad con el fin de denostar a
los manifestantes. Son € reflgo -y en este sentido la estrecha vinculacion de lo
simbdlico y lo material- de las politicas represivas impulsadas por distintos gobiernos.
Veamos: por las caracteristicas de las acciones represivas —su contundencia en la
aplicacion de practicas hermanadas a la represion ilegal-, diremos que en practicamente
todos los casos estudiados registramos un terrorismo de estado de baja intensidad. En

paralelo verificamos que una porcion de la produccion discursiva estuvo acorde con ese
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tipo de acciones represivas. se volcO sobre los manifestantes —que episodicamente
dejaron de ser ciudadanos transformandose en delincuentes de diversa peligrosidad- toda
una serie de figuras relacionadas a la lucha antisubversiva. Esto es aplicable a todos los
casos estudiados salvo en €l caso 1, donde la represién no tomo los valores que vimos
posteriormente —y donde los sujetos que participaron tampoco significaron un colectivo
politicamente contestatario y peligroso- y en el caso 4, donde si bien las acusaciones a la
izquierda circulaban en formas morigeradas, la mayor parte de los discursos acusatorios
son relacionados a la delincuencia comun, laviolenciay lailegalidad.

3) El grado de toma de conciencia de los enfrentamientos. A lo largo de las
entrevistas con los manifestantes comprobamos en primer lugar que €l recuerdo de los
hechos fue sumamente enriquecedor para la investigacion, que hubiera quedado trunca si
s6lo nos remitiamos a archivo gréfico. Los detalles de las vivencias, los origenes,
desenlace y consecuencias de cada uno de los conflictos adquirieron un relato particular
en cada manifestante. Pero en esta busqueda en la memoria, |os hechos fueron relatados
con un arsenal de conceptos politicos més escaso en € caso 1, en e que sectores
marginales y de la pequefio-burguesia empobrecida neuquina fogueaban su experiencia
politica casi por primeravez en aquella autoorganizacion piquetera de 1996. Algo similar
ocurrié con las fracciones de desocupados en Corrientes en la primera etapa de la
protesta, en contraste con los sindicatos estatales y docentes que también formaron parte
de los reclamos -y los iniciaron, como e caso del sindicato judicial- y con las
agrupaciones politicas que integraron e proceso. En estos manifestantes también se
registré un cuestionamiento menos politico a la hora de interpelarlos con los dispositivos
gue propusimos, a revisar y opinar sobre las declaraciones que diversos exponentes del
poder politico hicieron durante e conflicto. En ellos encontramos un reconocimiento
sobre la protesta como un hecho que infringia leyes y que estaba cerca de las figuras
delictivas, aunque tempora mente consideraron que la accion del corte de ruta erala Unica
sdida para colocar en una agenda publica sus reclamos (lo que denominamos saberes
provisorios en el transcurso de latesis).

S6lo en los casos en los que participaron manifestantes con mayor experiencia
gremial 0 en agrupacionesy partidos politicos en el pasado, se explicaron y reivindicaron
las protestas como acciones necesariamente fuera de la ley, entendida ésta como
herramienta de dominacion. Es el caso de los manifestantes con experiencia en la

militancia gremial en los casos 2y 3y en las agrupaciones piqueteras en los casos 4, 5y
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6. Esto lo apreciamos con mayor intensidad en el Ultimo caso estudiado, donde incluso
cientos de personas que no venian de experiencias politicas previas (principalmente en
los MTD sin vinculacién a partidos o sindicatos), constituyeron un movimiento social y
politico en el que se relativizo concientemente el carécter politico del orden establecido,
se impulsd la movilizacion con objetivos politicos ademés de los econdmicos y la
continuidad de de sus proyectos. En tal sentido, la reflexion actual de la accion también

esta condicionada por las experiencias anteriores.

En definitiva, consideramos que las luchas econdmicas, politicas e ideoldgicas del
periodo estudiado se enmarcan en el triunfo de sectores sociaes dominantes que lograron
imponer e nuevo patron de acumulacion y que reaccionaron —tanto en € plano material
como simbdlico- ante los reclamos de |os sectores més postergados, expresando una parte
del proceso historico de lucha de clases.

Luego de afios en los que e corte de ruta se constituyé como una de las
herramientas prominentes de las luchas populares, la terminologia “piquetero” termind
por instalarse en pocos afios como sinénimo de delito, vandalismo, vagancia, reclamos
injustificados, activismo politico rentado, etc. Esas marcas sociales, signos compartidos
fuertemente arraigados, son indicadores de la reproduccién de la idea de un orden social
autojustificado que fomenta el repudio y e desprecio de determinadas protestas y de los
sujetos que en ellas participan. Dichas concepciones no surgieron comenzada la Ultima
década: hemos comprobado que la estigmatizacion de la protesta en las calles y de la
identidad piquetera fue denostada desde su primera aparicion publica.

Suponemos que el arco de conceptualizacionesy caracterizaciones sobre las formas
de lucha reciente y sobre los sujetos que las adoptaron, se ha instalado hoy con la fuerza
de la cotidianeidad y la normalidad. Analizarlas es €l primer gran paso que lleva a
enfrentar y revelar estos momentos en los que se legitima la violencia institucional y se
corroen las identidades politicas e ideoldgicas en un claro marco discriminatorio. En tal
sentido nos preguntamos qué contenidos han permanecido o cambiado en las luchas
populares producidas inmediatamente después del periodo que aqui analizamos. Y cud es
el grado de recepcion en diversos sectores de la sociedad de esas caracterizaciones de
anos atrés, en particular las que vinculan a las ideologias de izquierda como perniciosas

parala sociedad. Cuestiones que deberan resolverse en préximos planes de investigacion.
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Anexo Mapas

Mapa 1: Cutral Coy Plaza Huincul. Junio de 1996
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Mapa 2y 3. Neuquén, Cutral Céy Plaza Huincul, marzo y abril de 1997
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Mapa 4: Corrientes, diciembre de 1999
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Mapa 5: General Mosconi, noviembre de 2000
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Mapa 6: Tartagal, noviembre de 2000
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Mapa 7: General Mosconi, junio de 2001
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M apa 8: Puente Pueyrreddn y Avellaneda, junio de 2002
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