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Introduccién

En el presente trabajo se analizaran los procesamigracion a la television digital
terrestre (TDT) en Estados Unidos, Europa, Latireréza y, especialmente, en
Argentina.

El tema comenzé a formar parte de las agendas marbentales de los paises centrales
en la década del 90, enmarcado en los discursda 8eciedad de la Informacion-
producto de los procesos de desregulacion, pra@tn y liberalizacion- y posibilitada
por la convergencia entre telecomunicaciones, imdbica y video.

La Sociedad de la Informacién como discurso legitior toma un nuevo impulso a
partir de la realizacidon en dos etapas de la CurbMuadial de la Sociedad de la
Informacion (CMSI) donde, a través del énfasisaettbnectividad”, se aposté a la TV
digital, entre otras plataformas de red, para lodgauniversalizaciéon de bienes y
servicios para reducir la brecha digital. Ademdsjrstd a los gobiernos a crear un
“entorno habilitador” para las inversiones privadagl comercio en un ambiente
“tecnologicamente neutro”. De este modo, el Estgdeda reducido a un papel
subsidiario, en el que cumple la funcién de garanti libre competencia.

En este contexto es que debe ser leida la “guerlasdestandares” que llevan adelante
Japon, Estados Unidos y Europa mediante ISDBT, AY®XVB, respectivamente. En
un esfuerzo comun entre empresas y gobiernos,estopa a los distintos paises del
mundo para que adopten sus sistemas, “disfrazas@discusion técnica una cuestion
enraizada en intereses econdmicos, ya que en ¢pdis por conseguir la supremacia
del mercado, se juega un problema de politica tndusDe este modo, la presunta
neutralidad tecnolégica proclamada en la Cumbrquiade solo un caracter retérico
dado que la “carrera” entre las normas propietatagta contra la expansion de las
nuevas redes y la universalizacién cultural gergrabarreras de entrada mas
insalvables que las existentes en el mundo analdgic

Teniendo en cuenta que en los paises latinoamedmesta emprendiendo el proceso
de transicion analdgico/digital, resulta un momedi@ve para pensar el rol de las
politicas publicas de television, entendidas cowmmat de posicion del Estado, por
accion u omision. En este sentido, la TDT sirve @agjemplo privilegiado para dar
cuenta de la progresiva instalacion de un nuevadogima de politica publica, signado

por la convergencia.



La television digital supone repensar la industi@ la radiodifusién en términos
politico-econdmicos ya que los agentes remuneradale la migracion seran
radiodifusores y usuarios. Ademas, la digitalizaciabre interrogantes sobre la
regulacion dado que ya no puede justificarse lafigaracion del servicio en las
limitaciones del espectro. Otra de las cuestionessg advierte con la TV digital es que
implica la concertacién entre programadores, fabties de equipos y operadores de
redes y, a su vez, permite la aparicion de nuewtsres como el operador del
multiplex. Dependiendo del modelo de politica que adopte, la pretendida

“desintermediacion” puede generar nuevas barreranttada.

La hipotesis que se plantea en el trabajo consiste en que tmttps paises que
adoptaron la norma de TDT como en aquellos quen estaproceso de hacerlo se
mantiene el statu quo vigente en el entorno anadogitravés de concesiones de los
Estados a los radiodifusores actuales. A su vegr@aueven procesos de convergencia
alentados por la promesa de prestacion de “sesviagnciados”, 10 que genera un
cambio en la l6gica del servicio de radiodifusidtmraduciendo un consumo individual y
ofertas de pago, propias del mundo de las telecmaciones.

La presion que ejercen los operadores de telecaaiones es de tal magnitud que su
l6gica impregna cada vez mas el mundo de la rad&idn, lo cual se observa a nivel
regulatorio, institucional. Particularmente en a@ argentino, las “telcos” empujan al
gobierno a modificar el marco regulatorio para parfeecer television y competir con

los operadores de TV por cable con ofertas de pago.

Los objetivos generalegjue se propone la investigacion son:

» Dar cuenta de las principales tendencias de la @DTa Unién Europea, Estados
Unidos y Latinoamérica a partir del analisis deteoaegulatorio especifico.

» Investigar el proceso de adopcidon de la norma d& @i Argentina, observando la
relacion de los actores del mercado, Estado y dgadieivil, asi como también las

actuaciones en materia regulatoria.

En cuanto a losbjetivos especificosse pueden mencionar los siguientes:
* Analizar las nociones de Sociedad de la Informagi@onvergencia a partir de la

identificacion de los distintos discursos existemntasus implicancias.



* Indagar las continuidades y cambios de las indisstrulturales y, especificamente,
de la television en el pasaje analdgico/digital.

» Dar cuenta de las caracteristicas de las normaEDdeen pugna: ATSC, DVB,
ISDBT.

* Analizar la regulacion especifica y los planes dgracion propuestos para la TDT
en Estados Unidos, Europa y Latinoamérica.

* Analizar las principales actuaciones en materidetivision desde los afios 90 en
Argentina, prestando atencion a la reconstruccgdmrco regulatorio.

» Dar cuenta del marco regulatorio especifico saleision digital en Argentina.

 Dar cuenta de los actores que presionan por lacamopde cada norma en
Argentina, asi como también de sus demandas eseter

* Analizar el rol del Estado de cara a la digitaliaacen el proceso de eleccion del
estandar.

» Estudiar las modificaciones del espectro radiogtéctpara la transicion digital a
partir de la asignacién de frecuencias experimestaxistencia o no de plazos de
devolucion.

e Identificar y analizar a los actores que particiganla toma de decisiones por la

norma de TDT.

El recorrido propuesto para abordar el tema cansest seis partes. En el primer
capitulo se explicita el “escenario dominante” goetextualiza la problematica de la
television digital. Asi, se establece un punto aeiga en la década del 90 y se presenta
un panorama sobre los distintos discursos al réspgcse esboza un primer
acercamiento sobre su impacto en la configuracgung politica de TDT.

El segundo capitulo sienta las bases de la pergpele andlisis de la economia politica
por lo que se ofrece una breve resefia sobre laslasg/ autores que representan dicho
enfoque. A su vez, se da cuenta de las caraateddtie las industrias culturales en el
entorno analdgico y cuales son las variantes giantas que se advierten en el mundo
digital. Siguiendo el camino de desagregacion, asewknta de como la television se
inserta en el marco de las industrias culturalesay es su rol en términos generales. En
el tercer apartado, se da cuenta de las caratasigiarticulares de la television digital,
atendiendo a sus aspectos tecnologicos, nuevosjgsvactores del sector, aspectos

regulatorios y el rol del Estado en el estableamaiele politicas publicas.



En el cuarto capitulo, el ultimo de corte tedriee explica el surgimiento y la
conformacion de cada uno de los consorcios quemnesm a las principales normas de
TDT (ATSC, DVB, ISDBT) y se da cuenta de sus camasticas técnicas.

El quinto capitulo esta dedicado al andlisis desae TDT a nivel internacional. Tanto
para Estados Unidos, Europa y Latinoamérica, elisshdpretende dar cuenta de las
principales tendencias regulatorias en la maténmlo referente a Latinoamérica, los
casos seleccionados para estudiar son los de ,BMéKico, Honduras, Uruguay,
Venezuela, Colombia, Chile, Peru. La eleccion selfimenta en dos ejes: aquellos que
ya adoptaron la norma (Brasil, México, Hondurasryduiay) y los que estan proceso de
hacerlo con planes concretos y mas bien a cortao l@hile, Colombia, Venezuela y
Peru). El segundo eje tiene que ver con que cadaearellos actia de caso testigo o
puede dar cuenta de la situacion de una regidérogubl comercial. Tal es el caso de
Honduras que habilita a pensar en una situaciorunan los paises de Centroamérica.
En cuanto a Colombia y Peru, pueden tomarse copresentativos de las presiones
que afrontan los paises de la Comunidad Andinaulfgndo a Argentina, cuyo caso es
tratado en un capitulo aparte, Uruguay y Brasihy sepresentativos del Mercosur,
marcaran la tendencia en Paraguay (cuyos planesnsis a largo plazo) v,
posiblemente, sobre todo Brasil, ejerza presiongastente influenciar a Chile y
Venezuela, paises que participan del bloque indineente.

Por ultimo, se analiza el caso de Argentina y sabésce un corte inicial en la década
del 90 con la privatizaciéon de la telefonia y tamales de TV 11 y 13. De este modo,
se da cuenta de la conformacion de los dos multoredas importantes del pais y las
presiones, demandas e intereses que llevaronsdeia eestatal para que se tomara una
decision- no en una sino en dos ocasiones, auagsegunda definicién ain no llego-.
A su vez, se analiza el rol del Estado que catddig@emandas en leyes y decretos que

favorecieron sistematicamente a estos grupos.



El escenario dominante

La mutacion del paisaje de las comunicaciones sdepsituar entre los afios 70 y 80 en
los paises centrales, donde se gest6 la nocida &»diedad de la Informacion (Sl)
como una formulacién totalizante y deterministaagzada en el fetichismo tecnoldgico.
Consolidada en los 90 como proyecto geopolitichajlola S| se articula con 3 ideas
fuerza: desregulacion, liberalizacion e integracidmmpetitiva del planeta como
escenario de realizacién de la economia de mefcado

A nivel econdmico, el proyecto surge como respuassacrisis de acumulacion fordista
(modelo caracterizado por alta demanda de mandi@deyoenergia) con la presuncion
de que la potencialidad de las TICs permitirA ecicniento de la economia al
reconvertir las esferas productiva y domésticartrfke las posibilidades técnicas en lo
que hace al almacenamiento, transmision y manefadeetes de informacion abiertas
por la digitalizacion.

En lo que respecta al medio televisivo y las tetemaicaciones, la digitalizacion de
sefales da lugar a una transformacion cualitaticaantitativa al permitir el aumento
exponencial de la cantidad de sefales y el comsitpiincremento del trafico. Por lo
tanto, se modifica sustancialmente la base tecita@pbre la cual se asienta el servicio
al tiempo que muta la estructura de propiedad dpsoel avance del neoliberalismo
sobre las empresas estatales se plasmé en eldandeetos grandes conglomerados
transnacionales en las telecomunicaciones conbleraltion de dichos mercados,
(considerados hasta el momento como monopoliosailas) junto con la privatizacion
del sistema televisivo en los paises en los quesaguian bajo la orbita del estado (De
Charras 2006).

En el plano social, los organismos y gobiernos luimrados en el desarrollo de la

Sociedad de la Informacién enfatizan beneficios@aonsecuencia de la diseminaciéon

! Estas diatribas propias del neoliberalismo segicaalas a través del Consenso de Washington. Tal
como lo explican Acufia y Smith (1996) retomandoohnJWilliamson , entre otras disposiciones, se
incluye una amplia reforma del Estado (privatizaai@ empresas publicas, reforma fiscal, reduccabn d
gasto publico y eliminacién de los subsidios alstono y a los intereses productivos ‘“ineficientes”);
dejar que los precios alcancen su nivel “correatahdo prioridad al mantenimiento del equilibrio
macroecondmico; reformas orientadas al mercadordgelsicion y desmonopolizacion del sector
privado, flexibilizacion del mercado laboral) y un@insercién competitiva en la economia mundial
(liberalizacién del comercio, promocion de las irsi@nes extranjeras).
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y ubicuidad de las tecnologias convergentes denflrmhacion y la comunicacién
(Mastrini 2006).

A partir de este discurso, se presenta a la coamergentre telecomunicaciones,
radiodifusion e informatica como evolucion natuyahecesaria y se postula a la TV
como Terminal multiuso capaz de integrar los disinmedios de comunicacion,
convirtiendo en artificial la separacion entre digimundos.

Nicholas Garnham (1999) explica que la convergenade radiodifusion,
telecomunicaciones e informatica supone el poterd@auna red de banda ancha
conmutada que suministra todos los servicios @leittns por una misma red a hogares
y a empresas. Ademas de los servicios tradiciondbss usuarios pueden recibir
servicios interactivos a través de un terminalnmi&tico multimedia realizando un pago
tnico de acuerdo a su dso

Si bien la convergencia impone el determinismo dkgico como fundamento del
discurso social y politico dominante, sus implid¢asctrascienden la mera cuestion
técnica para abarcar las dimensiones economicéjcpolcultural, social y juridica.
La Sl avanza a través de sucesivas “convergendiagirimera tuvo lugar con la fusion
de las telecomunicaciones con el ordenador, quéudar a la aparicion de Internet en
la década del 90. Luego, la industria de las tefegocaciones encontré en la telefonia
movil su camino natural de convergencia con lasdlegias de la informacion mientras
encontraba en el acceso a Internet la “killer @pgibn” que le permitié convertir sus
redes de acceso fijas en vehiculos privilegiadas paoporcionar conectividad de
banda ancha. En la actualidad estan en marcha atoas convergencias: la
incorporacion del audiovisual a Internet y las sede television y video IP, asi como la
convergencia fijo-mévil, un exponente destacadceska tendencia esta dado por el
lanzamiento por parte de los operadores de teleaicaniones de las ofertas de “Triple
y Cuédruple Play” (Jorge Pérez Martinez 2006). Roparte, los operadores de cable,
satélite y comunicaciones han empezado a incorpbradeo bajo demanda (VoD) a su

2 Se lanzaron programas gubernamentales de lasista®ple la informacién como el de Al Gore,
vicepresidente de EEUU, en Bs. As en 1994; la Slacdiénformacional (Informe Bangemann, CE 1994),
la Conferencia de Ministros G7 de la S| en Brus¢l®95), Conferencia de la Sl y el desarrollo en
Sudafrica (1996) (Becerra 2000, Burgelman 1999).

% El autor plantea la existencia de cinco nivelecoevergencia: canales de distribucién técnicos; de
formatos; modos de consumo; modos de pago y coerei@de mercados. Por su parte, en una direccion
similar, Villanueva (2000) sugiere otra clasifigati para entender la convergencia multimedia al
considerar el nivel de las sefiales, las redesfisios servicios, aplicaciones y dispositivos teates,

las industrias y los modos de consumo.
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oferta de television de pago, complementando eliersq triple play que preside la
dindmica competitiva en este mercado. Este seruiciarpora un catalogo limitado de
titulos a los que se puede acceder bien de forimatatla (previo pago de la
correspondiente suscripcion), bien en formato dgopaor vision. El modelo de los
operadores se apoya en el uso de una red promatarmio en una oferta de calidad en
el contenido y en su distribucion (Gatpel 2006).

Volviendo al momento de apertura comercial de f@grsurgen los primeros teoricos
en ver en las redes un nuevo modelo de democtamiapntalidad, descentralizacion y
autonomia que presuntamente atravesaria todos $pectas del capitalismo
globalizado. Nicholas Negroponte (1995) dira quebisin el poder de los bits no
resuelve temas como el hambre y el derecho a &aovia la muerte, la digitalizacion es
no obstante causa de optimismo debido a que peaniéi descentralizacion en el
comercio y nos liberaradn de las limitaciones gefacaa resultando en globalizacion. El
incremento en el uso de Internet facilitara undjalen red global y guiara a una fabrica
social globd.

Manuel Castells (1995) sostendra el advenimientondelo de desarrollo informacional
por el cual la generacion del excedente se obfienda aplicacion del conocimiento y
ya no por el empleo de mano de obra barata comedguen el modo de desarrollo
industrial. De este modo, la fuente de productiéata dada por la capacidad de la
fuerza de trabajo para procesar informacion y genssnocimiento. En consecuencia,
“el conocimiento actua sobre el conocimiento”.

Hay dos rasgos fundamentales del nuevo paradigas:nlievas tecnologias se
concentran en el procesamiento de informacion, @staa es la materia prima y el
producto, por lo tanto se produce el aceleramidat@rocesamiento de la informacion.
La otra caracteristica reside en que los princigpeafectos de sus innovaciones recaen
sobre los procesos mas que sobre los productos.

En una direccién similar, aunque desde otra cdeiéteoldgica, Negroponte va un
poco mas lejos en su libro “Being Digital” ya quesde su perspectiva, incluso ya se
puede hablar de una “sociedad de la post- infodnaciEl autor plantea que las

ventajas de dicho proceso residen en la posibilidadcomprimir datos para el

* Negroponte, N. “Being Digital”, January 1995, \&ge Publishing extractos en
http://archives.obs-us.com/obs/english/books/nr8cA1.htm




transporte de paquetes de informacién y en la ddgode corregir errores que,
aplicado a la televisién, permite una mejor calidadransmision.

El autor plantea que habra cambios en el modo dei@nde la TV por los cuales se
pasara del esquema punto- multipunto a una estaupuunto a punto similar a la del
teléfono. De este modo, se pasara a un modo m&sdunalizado de ver programas por
el cual el usuario serda empoderado consiguiendmimékes de control.

En la era de la post informacién, generalmentaithemcia es del tamafio de uno. Todo
estd hecho para ser ordenado a demanda y la irdgnmaes extremadamente
personalizada. Pero hay que evitar confundir la ide “narrowcasting” con “ser
digital” debido a que en éste caso “yo soy yo” yumsignificado estadistico como
sucede en aquel.

Frente a estas miradas optimistas, Garnham (1999) gque no hay cambios
tecnologicos u econdmicos tan revolucionarios cgraa transformar totalmente un
estado de cosas establecido. Si bien se puede geeirdesde el punto de vista
tecnolégico la convergencia entre sectores es lppsiin subsisten barreras
econdmicas, regulatorias y culturales. En estedseradvierte que el fenomeno de la
convergencia avanza pero mas lento de lo que sampee

En lo que respecta a las barreas culturales, ridwli@h y telecomunicaciones se rigen
histéricamente por légicas diferemtesa convergencia entre la edicién audiovisual y
las telecomunicaciones abre la perspectiva de peEsancialmente de una logica de
producto a una de servicio, es decir, de la distidn de productos fijados en soportes
materiales, a la distribucion de servicios transto# por red de forma digital. De este
modo, la convergencia cambiaria la naturalezaateigo de radiodifusion al terminar
con su apariencia de gratuidad e imprimirle lasadaristicas propias de las
telecomunicaciones regidas por el pago por conse@meste sentido, hay que ver hasta

gué punto ya existe disponibilidad social, es destilos usuarios estan dispuestos a

®> Tal como explica Giuseppe Ricchieri (1994), los/isins de telecomunicaciones se han desarrollado
para suministrar emisiones bidireccionales purpargo, financiadas por el usuario en base al usany
transportados a través de grandes redes de cabletrds que la radiodifusiéon presenta una modalitad
distribucion punto-masa, se financia por canonlna igual para todos y/o publicidad y se difunde a
través del éter. El autor sefiala también que, easal de las telecomunicaciones, la empresa qtierges

el servicio se ocupa de la infraestructura delsjparte de informacion, por tal motivo, el sectaidaes
regulado por normas de inspiracién econémica imilisPor el contrario, la radiodifusién se ocupa d
los contenidos, programas, de modo que su regulasidle caracter politica cultural.
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pagar por el acceso a los usos tradicionales ymipoenden cuales son las nuevas
posibilidades que ofrece el medio.

En cuanto a las barreras economicas, el desampalta posibilitar la convergencia
requiere importantes niveles de inversion pararhiacactualizacion completa de las
redes para que soporten altas velocidades dedransfa de datos, fundamentalmente
para los servicios de television digital. El granljjema para los operadores de redes es
que no tienen cémo llenar la totalidad de bandhantentras que el sector audiovisual
tiene la titularidad de los derechos de los codtenpero no el canal de transmision. En
este sentido, es poco probable que las emisormsnigpresas cinematogréficas, los
fabricantes de videojuegos o los editores de telpca permitan que un canal de
distribucion domine el mercado. Asi, es probable lguemision tradicional hertziana y
los sistemas de transmision por cable sigan siéeadorma con mayor eficiencia de
costes para que los productores de programas- ya@e financiaciéon por via de
publicidad o de suscripcidn- lleguen a audienc@@mémicamente viables.

Otro obstaculo que enfrentan los operadores ded@lgnicaciones consiste en dar con
servicios que generen ingresos suficientes coma jpatificar los costos de mejora de
prestaciones de la red.

En lo que refiere a las barreras regulatorias,olavergencia tecnoldgica esta siendo
utilizada como argumento por los principales agenderporativos de los sectores
involucrados para eliminar la restriccion de lapedad cruzada. Aun se asiste a
situaciones asimétricas en términos de convergeregalatoria entre los agentes
econdmicos segun el sector del que procedan. leteunicaciones se liberalizaron
esperando generar inversion e innovacion, mejooar precios y aumentar la
penetracion. Asi, se permitio la entrada de un mantienitado de competidores a los
cuales se favorecié con una regulacion fuertemasiteétrica. En cuanto a la telefonia
movil se siguié un modelo de competencia entre pptataformas con red propia, pero
los terminales no se estandarizan para las aphoesi multimedia. Por otra parte, a
partir del lanzamiento de las PC e Internet, dissaie las tecnologias de la informacion
se convirti6 en un mercado de consumo pero cadteegulacion sectorial. De este
modo, existen posiciones de dominio en actividadesciales no reguladas como los
sistemas operativos, los navegadores o los bussadén lo referente al sector de la
electrénica de consumo, se caracteriza por la aizseale regulacion especifica, la

existencia de grandes conglomerados industrialeglade que el sector exige grandes
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inversiones en |+D, lo que genera pocos y granddes rodeados de pequefias
empresas emprendedoras. Ademas, exige estar inadtuconstantemente en procesos
de diversificacion de productos en los que auméntianportancia del softwareen
relacion con el sector de los contenidos, no exisi@ vision global de la situacion
regulatoria, que es extremadamente dispar: des@@unl en los videojuegos o
contenidos pregrabados (CD, DVD, etc) o reguladoleermifusion de sefiales de
television. Ademas, es un sector donde los modigosegocio son muy dependientes
de la regulacion relativa a la propiedad inteldcyul@s derechos de explotacion de los
contenidos (GATPEL 2006).

En sintesis, la situacion actual de la pregonadavergencia multimedia” debe ser
matizada. Como explica Martin Becerra (2000), sedpudecir que efectivamente la
convergencia se produce en el nivel de las tecradog plataformas de red asi como
también progresa en lo que hace a las alianzasignies empresariales e industriales.
Si bien en materia de politicas y reglamentaci@m ervicios ya se observan avances,
todavia no existe una actividad convergente de nsagioficativo. Los productos info-
comunicacionales siguen siendo producidos, disttdsuy consumidos por métodos
tradicionales, en forma divergente.

Rodriguez Canfranc (2006) sintetiza las metatendende la Sociedad de la
informacion, entre las que se destaca la ley der®lague indica que cada dos afos
aumenta exponencialmente la capacidad de los atdessde procesar informacion,
por lo tanto incide en los contenidos digitalesnpgendo que cada vez se puedan
procesar nuevos productos. Unido a esto, tambigeda capacidad de procesamiento
de las redes de telecomunicaciones. En consecydomeieontenidos digitales también
se pueden transmitir a través de redes de teledoaniones de forma mas rapida y
barata.

Ademas, el autor sefala el descenso de los prdeidss terminales de acceso a las
redes, como los ordenadores o los teléfonos maoyilas tarifas de conexién a Internet.
Todo esto sienta las bases para generar una m#isa de usuarios que demanden
contenidos digitales y que permitan y promuevadesarrollo comercial.

Otra metatendencia se relaciona con la globalima¢&eliminacion de barreras fisicas
y regulatorias entre las distintas zonas del mugidaias a las redes. La economia
digital permite que los creadores de contenidosluestar en estrecho contacto con

los mercados de consumo final. Mediante este pocg@$gie una nueva cadena de valor,
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comun para todos los formatos, basada en un entw@rinfraestructuras de redes de
telecomunicaciones que son utilizadas por un etevadnero de agentes encargados
del suministro de los servicios y de hacer llegar ¢ontenidos a los consumidores
finales.

Uno de los principales rasgos de la cadena de ealergente es la interactividad entre
los distintos agentes que participan en las difesefases y el consumidor final de
modo que el usuario puede elegir el modo en ekcqnsume los productos y servicios.
Sin embargo, desde la perspectiva de Becerra (2@0gspacio de la invocada
interactividad sigue siendo un espacio de consu#uaque la configuracién de la red
presente mutaciones fundamentales, el usuario @@ contenidos. Soslayando que
existe en primera instancia el pago para que desgmiéabilite al consumo, se pretende
hacer de esta instancia el arquetipo de la comeiditaialdgica. Entre las debilidades
gue se destacan en el contraste entre el discoesoaade la construccion del modelo de
la Sociedad de la Informacion y la configuracionpeaceso de los mercados de las
actividades info-comunicacionales, es digno de mdanel caracter oligopdlico que las
diferentes industrias van adoptando. El mismo esgouma paradoja del modelo: por un
lado, fortalece las expectativas de convergencigysosupone que las corporaciones
dominantes en los diferentes sectores van teji@ldmzas, estableciendo fusiones,
desarrollando concentraciones e integraciones;parotro lado, contradice el objetivo
de incremento de la competencia y la apertura decades enunciado por los
organismos y gobiernos interesados en la constmiabé la sociedad informacional.
Por ultimo, este tipo de mercados tiende a seihileagara los objetivos reglamentarios
de caracter local, regional o nacional, toda vezigaluyen la participacion protagonica
de actores transnacionales gigantescos.

Lo cierto es que, mas alla de las voces disidetdsgjiatribas de los paises centrales
gue proclamaron el advenimiento de la “Sociedathdeformacion” cobran un nuevo
impulso en la Cumbre Mundial de la Sociedad deflarinacién (CMSI).

La resolucion 518 de diciembre de 2001 de la Asaaltbeneral de las Naciones
Unidas aprobd la realizacion de la CMSI y encargta dJnion Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) la organizacién de la naisen dos fases: la primera tuvo
lugar en Ginebra desde el 10 al 12 de diciembr20@8 vy, la segunda, se llevé a cabo
en Tunez del 16 al 18 de noviembre de 2005. Laganfase de la cumbre puso los

cimientos con la “Declaracion de principios” y &lan de Accidon”, mientras que en la
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segunda fase se analizaron y evaluaron los adslanttseguidos en la aplicaciéon del
Plan y se elabor6 una agenda con los objetivosaazdr hasta el afio 2015 para cerrar
la brecha digital.

En lo que respecta a la reunion de Ginebra, ereldabacion de principios se enfatiza
en la creacion de una Sl centrada en la personahDaue se defina a las TICs como un
medio y a la alfabetizacion y la educacion primama/ersal como factores esenciales
para crear una Sl “plenamente integradora”. A sty ge asigna a la radiodifusion un
importante papel por lo que se insta a los gobgracfomentar la diversidad de
regimenes de propiedad y a administrar el espeatfioeléctrico a favor del interés
publico. En lo que respecta al Plan de Accién, adehde la superacion de la brecha
digital a través del uso de productos, redes, @esviy aplicaciones basados en las
TICs. Asimismo, se alienta a los gobiernos a foarenin “entorno habilitador”,
favorable a la competencia y tecnolégicamente oeytara la inversién y el comercio.
De este modo, el Estado queda confinado a un gapsldiario, para corregir las fallas
del mercado. A su vez, en la primera fase de lalZerme otorgd especial interés al
concepto de redes y “conectividad”, en este sentid@aposto a la television digital, la
radio digital y el Triple Play, entre otros sereigide la convergencia tecnoldgica. En
Ginebra, también se propuso la creacién del Fondodial de Solidaridad Digital,
basado en la participacion voluntaria de las ingtines publicas, para que las TICs
contribuyan al desarrollo y se logre conectar 80D atdeas. (Jensen, 2006)
En la segunda etapa de la CMSI, se firmaron el “@omiso de Tunez” (de caracter
declamativo) y el “Programa de Acciones de Tunea fmSociedad de la Informacion”
(de caréacter operativo aunque sus recomendaci@ngsmvinculantes). Con respecto al
primero, alli se sostiene el apoyo a la DeclaracdiérPrincipios y al Plan de Accion
adoptados en Ginebra y se afirma que la SI centada persona debe basarse en los
principios de la Carta de las Naciones Unidas asioctambién en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. El documentoagabel papel de los gobiernos,
la necesidad de creacion de infraestructura TIG ydcesidad de prestar especial
atencion a los grupos marginados y vulnerables pagear una Sociedad de la
Informacion integradora. Ademas, se apoya la atiiin del software libre- aunque se
subraya la importancia de los sistemas propietamiobs mercados de los paises- y la
rapida aplicacion del Programa de Solidaridad Bigstipulado en el Plan de Accion

de Ginebra.

14



El Programa de Acciones debia tener un caracteatipe pero, en los hechos, se limitd
a hacer reconocimientos en cuenta a la necesiddthaleciamiento del mundo en
desarrollo. En este sentido, se alienta a los gudse instituciones multilaterales y
donantes publicos bilaterales a invertir en infiraesura TIC. A partir de esto, se
reconoce que los aportes publicos son insuficiggae$o que se solicita a los gobiernos
adoptar politicas publicas que favorezcan un “extdrabilitador” y competitivo para
atraer inversiones privadas. En el Programa deofiesi queda irresuelta la forma que
debe adoptar el Fondo de Solidaridad Digital, ya@ ali igual que en Ginebra, el
documento se limita a enunciar su acogida. Respetta Gobernanza en Internet,
durante la segunda fase de la Cumbre, se obsergm®rposturas encontradas: la
representada por EEUU y la de los gobiernos det&uel apoyo de la Unidn Europea.
Mientras que los primeros rechazaban un cambioitdacg®n alegando que muchas
naciones que exigen una Internet mas abierta nertigerdadera libertad de expresion
en sus territorios, el otro bloque compuesto peerdos paises plante6 la necesidad de
internacionalizar la participacion en la definicide politicas. En consecuencia, se
decidié la creacion de un Foro para el Gobiernolrdernet (IGF), formado por
representantes de los gobiernos, sociedad civittoseprivado y organismos
internacionales. El Foro podrd aportar opinionedegisiones no vinculantes sobre
elementos claves del Gobierno de Internet paraa&riento de politicas publicas.
(Califano, 2006).

Burch y Tamaydq2003) sefialan que la CMSI pudo ser una oporturpdaa retomar el
debate del NOMIC (Nuevo Orden Mundial de la Infocma y la Comunicacion) vy
consensuar un marco de politicas tendientes ant@ctatizacion de la informacion, el
conocimiento y la tecnologia. Sin embargo, en Bctca, el proceso se centré en la
negociacion entre gobiernos y sector privado evideao un énfasis en soluciones de
mercado. Desde esta tendencia “tecnolégico-mettastplantea construir la sociedad
de la informacion a partir de un “acuerdo digitaindial” en el que participarian los
gobiernos, el sector privado y la sociedad ciaiplbun esquema de division del trabajo
y de responsabilidades que apunta a legitimardagpicia directa del sector privado en
los procesos e instancias de Naciones Unidas.

Cabe mencionar algunos de los principaesplazamientos producidos del NOMIC a la
CMSI. Si en la década del 70 el escenario de defealas naciones era la UNESCO, el

nuevo espacio es la UIT, donde conceptos de Acg@saoticipacion se transforman en

15



nociones meramente técnicas de “acceso digitabqurdi (2002) advierte que el hecho
de que el debate sea dado en un organismo téénidosecamente incompetente en
materia socio-cultural, responde a desoir un rexlauocial, de dar inadecuadas
respuestas infraestructurales a problemas supsrestles, de mantener la decision
dentro de la esfera del poder ya que UIT es hoyhpwgrla organizacién del sistema de
Naciones Unidas mas exitosamente semi privatizadded1992. Siemens, Motoroal,
Bell, Nec, Alcatel, Ericsson y AT&T forman parte de principal y cuasi deliberante
organo consultivo.

En el pasaje del NOMIC a la CMSI también se adeigntie la denuncia por el
“desequilibrio de la informacion” pasa a denomipatbrecha digital”, obviando la
pregunta precedente por la brecha entre los pdesemedios de comunicacion y los
que no. ldeas fuerza como el Libre Flujo de Infaiia devino en “entorno
habilitador”, que consagra un modelo privado dimflarmacion y comunicacion por el
cual el Estado queda en un rol de garante dera éibmpetencia. Mientras que en los
debates de los 70 el gran olvidado fue la sociedeid| reaparece en la Cumbre
(incluyendo a la Academia que si habia participagkes). Las principales criticas de
este sector al término de la fase tunecina de lab@a tuvieron que ver con la
imposibilidad de introducir temas de diversidadtual y linglistica como tema
transversal a la Sl ya que todos los elementoespresiones culturales. Estos asuntos
trataron de evitarse en la Cumbre bajo el preté&tque no era el ambito indicado para
hacerlo. Ademas, la sociedad civil manifesté qQUEN&SI no propone mecanismos para
evitar la concentracion y desarrollar la diversidaediatica, asi como tampoco incluye
a los medios comunitarios, telecentros ni orgaires de base en sus documentos. A
su vez, critican la desaparicion del derecho a rigapidad en beneficio de la
“ciberseguridad” y la lucha contra el ciber-crimen.

La realizacion de un Programa Internacional pasamlello de las Comunicaciones del
NOMIC devino en el “Fondo de Solidaridad Digitalh é&a CMSI, de este modo, se
traslada el costo del desequilibrio mundial a logpjws consumidores- a los cuales se
les solicita una contribucion voluntaria- y seeaptdia a los paises ricos y sus grandes
corporaciones de hacerlo. Por ultimo, el proyeaoud Nuevo Orden Mundial de la
Informacién y la Comunicaciéon devino en el proyadtda Sociedad de la Informacion.
En consonancia con la mirada técnico- mercantih@d@mbre, se omite la utilizacion de

un concepto como “comunicacion” (Mastrini y De Ghaar2004).
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Mastrini (2006)plantea las tensiones que surgen a partir de i@maoe informacion y
sus distintas implicancias sociales dependiendsesirata de un concepto social de
informacion o uno de caracter técnico. Aquella sigpque se considera la informacion
como un factor clave para permitir el libre accdsda ciudadania a mayores niveles de
conocimiento 'y una concepcion democratica del sacoe participacion, frente a
visiones que se preocupan prioritariamente porfica@a de la transmisién de los
mensajes y el aumento de los niveles de coneativida

En este sentido, Pasquali (200@clama la necesidad de sustituir la nocién de
informacion por la de Comunicacién ya que advigge aquella tiene un caracter
causativo, univectorial y ordenador, mientras cgta €s de caracter dialogal, relacional
y socializante. “Si Acceso expresa la mera y pasweepcion de mensajes y
Participacion la capacidad activa de emitirlostoeces una sociedad de la
comunicacién es basicamente una sociedad de l@ipacton, de receptores/emisores
(lo que incluye por definicion acceso) y una soatede la informacion es basicamente
una sociedad del acceso, inhibidora de procestisipatorios’®.

Otra de las tensiones mencionadas por Mastrinectsplel caracter de la informacion
reside en la fuerte contradiccion sobre el caraotercantii del concepto, que
histéricamente era considerado como un bien nopabie. De hecho, discutir acerca
de una Sociedad de la Informacion en la que ésta paser el nucleo dinamico de la
economia capitalista, sélo ha sido posible en tenésfera cultural- comunicacional ha
alcanzado una fase de plena mercantilizacion eactivédades productivas.

Un importante cambio en la direccién de la libeadion de las comunicaciones a nivel
internacional tuvo lugar a raiz de las luchas stdbmexcepcion cultural y luego por la
diversidad -que indican que por la especificidadlade expresiones culturales como
portadores de identidad no deben ser tratadas nwntancias-.

En 1993, la OMC (Organizacion Mundial de Comera@s)ablecié un acuerdo por el
cual la comunicacion es susceptible de ser tratad® servicio. Si bien el organismo
internacional hizo una distincidn entre telecomaaicnes y servicios de computacion

por un lado y servicios de radiodifusion, filmsabte por el otro, no hay una clausula

®pasquali, A. (2002) ¥ por qué no una sociedad de la comunicaciBn?Revista de Economia Politica
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicgacmnw.eptic.com.brVVol 1V, n°2, Mai/Ago 2002,
pag. 4-16.
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explicita de “excepcion cultural”. Entonces, depedd la decisién de cada pais tratar la
radiodifusién como un servicio o como un bien aalkuEn el futuro, la convergencia
hara cada vez mas difusas las distinciones entb®aservicios. Existe una verdadera
amenaza de que todos los bienes culturales caajarebrubro de servicios digitales vy,
en consecuencia, sean tratados como serviciosaregu(Burgelman 1999, Frau Miege
2002).

En el 2005, volvio a ser patente la delicada sifutmentre comunicacion y cultura a
partir del retorno de los debates internacionalssitados en la ya mencionada CMSI y
la aprobacion de la Convencidén sobre la Protecgidtromocion de las expresiones
culturales en la 33° Conferencia General de la UDES

Mientras que dentro de la l6gica de la UIT los raedion un sistema técnico para la
entrega de informacién, dentro de la I6gica de RMEBCO son una institucion cultural
y parte del proceso del desarrollo humano. A pdeagsto, en la Convencidén aparece
un aspecto controversial en relacibn con "otrosrungentos" que explicita la
posibilidad de que las disposiciones de la UNESE&n sesestimadas por acuerdos
suscriptos con anterioridad. Asi, el futuro de ikesidad cultural depende de otros
procesos multilaterales que pueden volverla imdiiiviable. En consecuencia, tal como
sefala Loretti (2006, p. 73) “acé hay una carrerdra el tiempo... depende de cuando
se ratifique éste tratado o el de la OMC”.

De cara a la migracion a la television digital aehimundial y, especialmente en
Latinoamérica donde se emprende el proceso de iédoge la norma de TDT, es
indispensable pensar el rol de las politicas deucicacion, entendidas como toma de
posicion, por acciéon u omision, del Estado frentena cuestion que refleja el trato
hecho en un momento y lugar particular y el equdiltle poder y ventajas entre el
gobierno y la industria (Oszlak y O"Donell 1984 ¢ RQuail/van Cuilenburg 2003).

En la actualidad, la television digital terrestfeD{) es el medio hegemodnico del
proceso de convergencia tecnoldgica. Su futuro dieb@ estd en su capacidad para
integrarse como un recurso de red en la ofertargede ancho de banda per cépita,
parametro que indicara el posicionamiento de us @aila Sociedad de la informacion.
Pero esta dimensidbn no podra desplegarse desdepalitica centrada en la
multiplicacion de programas al servicio de la @&ede pago. Por el contrario, se
necesita acelerar la migracion de los canales gicak hertzianos terrestres y

atribuirles ancho de banda suficiente para expertiandéas posibilidades de mejora de la
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oferta televisiva con programas que incluyan datpegados o permitan interaccion y
explotar la capacidad restante con servicios inthones adicionales a los programas de
la television digital, tales como la teleeducagy@elemedicina. Asimismo, es menester
permitir el ingreso de nuevos actores y, en un@rimomento, privilegiar la emision en
SD en vez de en HD. (Prado 2003)
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Variantes e invariantes de las industrial culturale frente la digitalizacion

A partir del S. XX se empieza a hablar de la “indabzacion de la cultura” dado que
la produccion cultural e intelectual comienza aaresegulada por la logica de la
produccion global de mercancias subordinadas kyas del desarrollo del capital, es
decir, la cultura pasa a formar parte de la reprodn del capital. En este sentido, la
economia politica de las comunicaciones se presemt® la perspectiva tedrica mas
adecuada para el abordaje del presente trabajermlitp estudiar el rol de los medios
en el proceso de acumulacién de capital, teniendcuenta las relaciones de poder, el
problema de la estratificacion y las desigualdaldeslase.

Tal como sefialan Herscovici, Bolafio y Mastrini (3990s origenes de la economia
politica se ubican en los afios 50, como respudataaientaciones funcionalistas en la
comunicacién. Asi esta corriente tedrica encontud grincipales desarrollos en
Norteamérica, donde sus principales exponentes Pl Baran y Paul Sweezy,
seguidos por Dallas Smythe y Herbert Schiller. Tiégmthubo desarrollos desde las
escuelas britanica y francesa. En el primer casordferentes son Nicholas Garnham,
Peter Golding y Graham Murdock, mientras que eseglindo, la influencia est4 dada
por Patrice Flichy, Bernad Miege y Dominique Lerdyn Latinoamérica, Antonio
Pasquali inaugura la sociopolitica de las comuibcas en 1964 cuando publica
Comunicacion y Cultura de Masagonde traté de “desmontar la estructura del athiso
para dar cuenta de la influencia del poder econmdnsiabre los mensajes. Otros
exponentes de esta corriente en la region son étailtMuraro, Héctor Schmucler,
César Bolafo, Octavio Getino, Ramiro Beltran, eatres.

La economia politica se distancia de aquellas esties que ven a los medios como
reproductores de ideologia. Las principales cltisa dirigen hacia el marxismo
ortodoxo, que ve a los medios como meros instrumseideologicos de la clase
dominante. También hay una discusion con los Afterianos y los Estudios Culturales
por su planteo de la autonomia relativa de la sgberctura que elimina la
determinacion econdmica en las esferas ideoldgpitica. Por su parte, la Escuela de
Frankfurt no comprende la logica especifica dénldsstrias culturales dado que, por un
lado, no advierte que la industrializacién de l#ura no es absoluta ni carente de

contradicciones. Por otro lado, no da cuenta delajpeoduccion cultural se distingue
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de la produccion de otras industrias y que, alrimtede la industria cultural hay
segmentaciones (Garnham 1979; Murdock y Goldind. 198

Retomando los aportes de la escuela norteamerisanpyede mencionar la tesis de
Baran y Sweezy sobre como, en el capitalismo mdmapda publicidad tiene un rol
estratégico para las empresas oligopélicas pararloga diferenciacion de producto, lo
cual impacta en la demanda efectiva global y, patee en los niveles de renta y
empleo.

Por su parte Smythe y Schiller, discuten coMiss Communication Reseayauyos
principales referentes en ese momento eran Pawdrdferd y Wilburg Schramm.
Smythe plantea que la funcion econdmica que cumfdsnmedios para lograr la
reproduccién del capital es vender audiencia amasciantes. Asi, define un doble rol
de la audiencia: como mercancia, ya que es vewrditi@ producto a los anunciantes, y
como trabajo, dado que ve que el tiempo de ocidigames productivo ya que se
aprende a consumir de modo de colaborar en ladepcan de fuerzas de produccion.
Las criticas al trabajo de Smythe se relacionangeenno considera el rol del Estado en
la funcién de reproduccion y considera al ocio camatajo. Ademas, en términos
economicos no se vende audiencia a los anunciamesin espacio de emision, en el
que los programas también actian como mercancigugase venden al anunciante
como insumo para producir publicidad.

En lo que respecta a Herbert Schiller, es uno si@fdioneros en denunciar el proceso de
concentracion en la propiedad de los medios allaefia relacion entre el Estado
norteamericano, las empresas de comunicacién ycdagoraciones industriales y
bancarias. Su trabajo sirvio de influencia y se apa con las teorias de la
dependencia cultural, desarrolladas en Latinoaméric

Desde el ambito europeo, particularmente desdestaeta britanica, Murdock y
Golding proponen una lectura no determinista dédae de Marx erLa Ideologia
Alemana “La clase que dispone de los medios de producaid@terial controla al
mismo tiempo los medios de produccion mental”. Besd perspectiva, la nocién de
“determinacion” debe ser leida en el sentido gréaamscy entendida de modo amplio de
fijacion de limites, ejercicio de presiones y claas de opciones. Asi, plantean que la
produccion cultural e intelectual no puede semet®iente contradictoria con la l6gica
del capitalismo (no en el sentido de reproduccideoliégica sino en cuanto a su

sostenimiento econdmico). Toman el ejemplo de énga inglesa y dan cuenta que
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subsiste gracias a conglomerados lucrativos capdeeabsorber sus pérdidas. En
segundo lugar, dan cuenta de que los medios legitita estratificacion social al
transmitir los valores y creencias de las emprgsados sostienen.

Nicholas Garnham, introduce la nocion de “formasnémicas” para dar cuenta de que
en el capitalismo varia la forma de buscar exdederia forma de la produccion
cultural en un momento determinado sera productdadaterrelacion entre formas
econdmicas, ideologia y politica. Asi, a difererd@gaSmythe, Garnham plantea que la
funcién econdémica directa de los medios es cramvplia a través de la produccion de
la mercancia programas, con una funcién econémdieecta, que es crear plusvalia en
otras &reas a través de la publicidad.

En lo que respecta a la escuela francesa, se &reubs trabajos de Groupe de
Recherches sur les Enjeux de la Communication (&RESde la Universidad de
Stendhall, representados por Bernard Miege y Rafriichy. El foco principal de
investigacion del grupo fue estudiar los procesestrdbajo y valorizacion de los
productos culturales y sus especificidades, querdim de trabajo cultural, artistico,
conceptual y creativo. Los limites de la subsunaien ese trabajo en el capital
determinan las especificidades de la producciére adestructura de los mercados
culturales. Flichy establecio la distincién entos kectores de edicion (libros, discos,
video, CD, etc) y la cultura de flujo (radio y TV).

La escuela francesa tendra una importante incidesrtiEspafia, donde Ramon Zallo y
Enrique Bustamante son algunas de sus figurasLe&Eformacion del valor en las
industrias culturalesRamoén Zallo plantea que la produccién culturagaoun tipo de
trabajo particular: el trabajo creativo, que “genena produccion simbdlica que remite
a los cédigos culturales, historicos y presentesngesociedad dada, contribuyendo a su
reproduccién ideoldgica y social”. Para incremesgael capital establece una relacion
particular con el trabajo creativo a través deréiente asalarizacion, que desdibuja la
creatividad individual a la medida de la socialidacdel trabajo con la consiguiente
desposesion del saber creativo. El valor de usdraedjo creativo otorga el caracter
anico e insustituible a las mercancias culturaleg, se expresa en el valor de cambio
reproducido industrialmente en forma de mercanadi#tipicada. Esta multiplicacion
afecta al valor por el reparto de los costes pataair el valor del producto y permitir la
formacion de demandas de masas. La continuidagsepiada por la industria misma

predomina absorbiendo obras Unicas y diferenciadas parte de una programacion.
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En consecuencia, la asalarizacibn opera como teremesn aquellas actividades
susceptibles de normalizacion técnica y productiva.

Segun Cafassi (1998), en la “era digital”, los lits se sustraen a la teoria del valor
planteada por Marx: “El valor de las cosas, los,latlo que fuera, no es otra cosa que la
envoltura que asumen los objetos de la actividadama creativa por excelencia, bajo
relaciones capitalistas de produccién. Tratandose mdercancias moleculares
tradicionales, su valor depende de la cantidadraleajp socialmente necesario que
contiene para su produccion. La magnitud de trabbjetivado remite a la sustancia
comun que permite su conmensurabilidad y, por ltotasu intercambio como
equivalentes. En dltima instancia, la mercanciastitlye materialmente la unidad
dialéctica del valor de uso y el valor, siendo d&sd analitica sobre la cual se erige el
trabajo abstracto (Gnica forma de trabajo creaderaalor) y la teoria del dinero. Con
los bits, no ocurre nada distintb”.

Sin embargo, la particularidad que introducen lascancias digitales es la posibilidad
de obtener copias idénticas a muy bajo costo, llegin otro caso que no sea en el del
bit, es dable pensar la clonacion de una mercgmmiaotro proceso que no sea la
produccion capitalista misma. Dados los elementaileslios de reproduccién (una
simple computadora personal), y almacenamientaddisiuros, disquetes, zip drives,
etc), no basta sino una simple operacion de tecjadio pequefio tiempo para obtener
una copia exacta de un original cuya producciérdgugaber insumido proporciones
enormes de trabajo abstracto”.

De ahi en méas que Cafassi sostenga que a padstale cambios tecnoldgicos, se abren
importantes posibilidades para la democratizac@madcultura. Por el contrario, lejos
de liberar su potencial, la “fuerza politica def’ lfuedo reducida de tal modo que,
como dicen Punie, Burgelman y Bogdanowicz (20023, éuforia por la nueva
economia se ha convertido @megocio de siempgte

Ante el panorama optimista generado entre finesSd¢K y comienzos del XXI por
Internet (que anunciaba la modificacion de las wasede valor de produccion y

distribucion de contenidos) y su consecuente desgmmiento luego de la caida del

" Cafassi, E. (1998) “Bits, Moléculas, y Mercanci@seves anotaciones sobre los cambios en el
submundo de las mercancias digitalizadas)”. EnUélayich S., y Schiavo, E (comps), La ciudad y sus
TICs. Bs. As., Sudamericana.

® ldem.
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Nasdaqg, los autores observaron un desplazamierdopqdria resumirse como un
movimiento del “usuario a la industria”. Es de@n un principio, con el escenario
promisorio de Internet, se puso énfasis en ladbpasides que la tecnologia traeria al
usuario, augurando que “todo el mundo” se convar&n productor de contenidos
debido a la reduccién de barreras de enfradsa acceder al canal de distribucién (la
web) y competiria con las empresas de medios teediles. Luego de una lectura més
realista, se reveld6 un repliegue hacia “los fundaop® de la economia”. las
posibilidades planteadas por el bajo nivel de exigs de entrada en cuanto a la
produccion de contenidos esté relacionada conitdeexcia de un modelo de negocio
adecuado y no con @lotencial democratizadode Internet. Si bien es cierto que se
reducen las barreras de entrada para nuevos aetswaso significa que a largo plazo
cualquiera sea capaz de sobrevivir y hacer negtei®.tecnologias no modifican la
cadena de valor, mas bien son complementariagetiladad esencial de produccion y
distribucion de contenidos. Es decir que, si ba&emtroduccién de nuevas tecnologias
impacta en el funcionamiento interno de las empgtelsaestructura de los mercados
sigue siendo la que dicta el curso de las condisiondel mercado.
Segun Enrique Bustamante (2003), en la actualidadprincipales tendencias que se
observan en las Industrias Culturales (IC) estagnasias por los procesos de
concentracion y transnacionalizacion que se advigpbr la presencia de empresas y
grupos estadounidenses y europeos en casi todpaikes del mundo, lo cual conduce
al concepto de globalizacién de un modelo de gestabre la empresa cultural, pero
entendido como proceso parcial y desigual en asc&egun Bustamante, “la cultura
no se esta americanizando irreversiblemente, aumggiegrupos norteamericanos
jueguen un papel lider, pero si la cultura “McDdséal(trasnacional) gana fuerza y
poder de penetracién, articulando de forma claistanercados internacionalé$"Esa

expansion incesante de los mayores grupos en cadado y en la arena internacional

® Valerio Britos sefiala que los mercados capitaljsem particular los ligados a la comunicacién, se
presentan bajo la clase de oligopolios configuraalqmrtir de barreras de entrada que garantizan los
puestos mas destacados a ciertas empresas, inffudieimgreso de nuevas compafiias a un mercado o el
ascenso de las ya participantes a posiciones éeatigo. En consecuencia, las barreras de entrada
funcionan como eje de conquista y fidelizacion dehsumidor o para evitar que sus espacios sean
ocupados. En Britos, V. “Oligopolios mediaticos. television contemporanea y las barreras de exitrad
revista Telos n° 56, septiembre de 2003.
http://www.campusred.net/telos/articuloperspectisp?idarticulo=2&rev=56

19 Bustamante, E. (2003}{acia un nuevo sistema mundial de comunicacion.ingsstrias culturales en

la era digital Barcelona: Gedisa.
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ha impuesto una financiarizacion completa de lagl@ecurso intensivo al mercado de
capitales por la busqueda permanente de una madidizde beneficios a corto plazo).
En esta perspectiva, a partir de estrategias teasaes y de integracion vertical, los
grupos multimedia han tendido a multiplicar el ndmnée ventanas o mercados de sus
productos ante las posibilidades abiertas por tevacion tecnoldgica. Ademas, el
discurso de la convergencia ha amparado una déscefu salvaje, consagrando la
competencia desde todos los sectores pero espenialidesde las redes o el software,
desde las telecomunicaciones, las eléctricas,nggesas de agua o de construccion
como de la informatica, en un nuevo concepto deategfias multimedia, con
integracion vertical intensiva y creciente entideey contenidos-servicios.

En una direccion similar, Patxi Azpillaga, Juani@aide Miguel, Ramén Zallo (1998)
explican que las industrias culturales ya no tiemea Unica forma de financiamiento
sino que se produce un entrecruzamiento de logioa® ellas, de modo que, con
posibilidades distintas, todas intentan llegar do$o los agentes remuneradores
(familias, empresas, publicidad, Estado). Apartelagetres formas tradicionales de
valorizacion existentes (edicion continua, edicthscontinua y emision), los autores
describen cuatro nuevas producto de los cambiasic y sociales: la edicion
informatica, las televisiones de pago, el audimlisuinteractivo y las
comunicaciones/servicios. Estas formas de valdomaenderian a integrarse hacia dos
modelos basicos -edicion informética y redes- dusm hacia un solo modelo
caracterizado por una red polivalente desde lasguaccederia a toda la informaciéon y
cultura digitalizable.

En este panorama de las industrias culturalesgdgerte la evolucién de los medios
privados hacia modalidades de pago, lo cual ponéersion el actual modelo de
contenidos gratuitos (caracterizado por la recepaigiversal para una demanda
ilimitada) que de aqui en mas pasara a regirseep@rincipio de lo privado y la
exclusién. Siempre y cuando haya usuarios dispsiespagar un abono, la tendencia se
dirige hacia la personalizacion, a la adaptacidfodeontenidos a los clientes, creando
nichos de mercado especializados.

El audiovisual interactivo- que podria convertieseun servicio mas en los sistemas de
cable convencionales que cuenten con una red de ditica- incorpora una légica
editorial plena en tanto y en cuanto se paga eidsl directa a lo que se solicita y

consume. La clave de la gestion reside en la dgpasde un fondo de programas de
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interés que adopta la forma de stock de informafijory reutilizable y que prolonga la
vida del producto, salvo en lo relativo a retrarssames de actualidad o deportivas.

En la television abierta y en el cable rige el nmodde fidelizacion, pero cuando el
usuario comienza a decidir desde la personalizacialemas de la consiguiente
fragmentacion de la audiencia, se produce un vpajeel cual comienza a regir el
principio de incertidumbre.

En este sentido, si bien anteriormente se sefalabafuerte competencia de las
modalidades de pago respecto del sistema genaydéisdisputa también se hace sentir
al interior de las redes de pago, entre los canyapEegramas debido a que los ingresos
qgue reciban los suministradores de programas réniluiel operador del cable o de la
plataforma digital por satélite dependeran deriantacion de la demanda. Al mismo
tiempo, se instala una alta concurrencia entreqomses de derechos audiovisuales de
productos apreciados y/o de calidad, que actiarociiino de la gran oferta que
realizan los productores. Sin embargo, esa comgaten beneficia al usuario, que no
tiene muchas oportunidades de cambiar de operador.

Otra de las tendencias que se vislumbra en el camida personalizacion es la
busqueda de rentabilidad con las tecnologias deabancha y las licencias de telefonia
movil, a través de servicios de valor agregadeggs, radio y TV interactiva.

Si bien es indudable el advenimiento del “modeld” gbusqueda de contenidos por
parte de los usuarios), su fuerza no debe sohremst ya que la oferta generalista
seguird siendo dominante debido a la necesidad etergr economias de escala.
Ademas, otra motivacion para sostener el esqueneandaon punto/ multipunto reside
en la importancia de compartir experiencias comuhesener puntos de referencia para
anclarse. De ahf la importancia de la barrera deadm estético productiVaque,
definida a partir del patron tecnoestético y cetdran la dimension simbdlica de la
comunicacion, esta relacionada con la identidadmEdlio intentara actuar sobre el

imaginario del receptor para lograr su fidelizac#través de la creacion de marca de

' Las barreras de entrada caracteristicas de losadwscmediaticos o comunicacionales se pueden
clasificar en estético-productivas y politico-ifgtionales. Las primeras relacionadas con patrisue®-
estéticos, entendidos como “una configuracion denités, formas estéticas, estrategias y
determinaciones estructurales, que definen las a®e produccion histéricamente determinadas de una
empresa o de un productor cultural concreto paiendgiicho patron es fuente de barrera de entrade’.
barreras politico institucionales son las resudtaigie los procesos de regulacion. En Britos, Vcibb.

26



modo que aquel reconozca la sefal representatil@sdrialidades de un determinado

producto y eleve a la empresa a la condicion d (i8lritos 2003).

Elroldela TV

La television digital es la ocasiéon de una profurekstructuracion del poder televisivo,
de sus agentes, alianzas y hegemonias (Bustamd&ii®). 2Mas alla de las
particularidades que introduce la adjetivacion itdify se advierten continuidades y
rupturas respecto del mundo analégico en su modond@onamiento.

Bustamante (1999) ubica a la televisién bajo lagmta de “cultura de flujd® de las

IC y plantea que aquella “es la industria lider foimportancia de su oferta y su
consumo y por el papel capital que juega en lanpoddn y comercializacion de las
restantes IC. Ademas, en ella la técnica es inabfgadel proceso de produccion y los
medios técnicos y econdmicos no pueden separarss decursos intelectualés” En

la misma direccion, Zallo apunta que “el modo dedpccidn en television asume una
|6gica de racionalidad econdmica que lleva a ldamacion de un modelo taylorista de
trabajo, que supone que la maxima definicion y neltdzacion de las tareas o
funciones es compatible con una produccién siemgmeiante®”.

La TV sigue ocupando ese rol a la vanguardia dédasn la “era digital” ya que se
presenta como un escaparate pionero de las pronyesasgos, de las ventajas y
desafios de la convergencia mediatica. Se ve & leoimo puerta de acceso potencial a
la universalizacion de los bienes y servicios deréadigital en muchas sociedades. Pero
ademas de su naturaleza econdmica — costes fgomdels, costes variables nulos,
economias de escala potentes- la diversificaciorsude modelos de negocio, sus
modalidades de tarificacién y su adelantada expeeeen la segmentacion de la oferta
y los usuarios, la hacen aparecer como un patn@gbaonjunto de los nuevos medios
o para la transformaciéon de los sectores clasi¢Bsstamante 2003, p. 167).
Con la television digital puede considerarse quaedio pasa de un estatuto de red de

conexion al de red de difusion o redes mercadocenel se produce, intercambia y

12 como parte de la cultura de flujo, la I6gica deddio y la television se basa “sobre una multighci

de productos insertos en un flujo- programaciérvida en continuidad y por ello con una gran
aleatoriedad de la demanda (menor riesgo comerdiagnciada indirectamente por publicidad y de
mayor obsolescencia comercial” (Bustamante 1999).

3 Bustamante, E. (1999);a television econémica. Financiacién, estrategjasnercados Editorial
Gedisa, Barcelona.

14 Zallo, R. “La formacion de valor en las industriagturales”.
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consume una cantidad cada vez mas elevada de fweduservicios con un creciente
valor agregado. Asi, este nuevo abanico de sesvanmplejiza el modo de maximizar
el ingreso por cliente, las tareas de empaquetamngede edicion de la informacion, la
gestion de las tarifas y de las formas de pagoehdoi que puedan aparecer otras
opciones como la posibilidad de cobrar por tiempar, quiosco o por paquetes de
informacion (Bustamante 1999, p. 173).

De este modo, la mayor novedad que trae consideldaision digital reside en su
efecto economico al permitir el abaratamiento desloportes y la multiplicacion de la
oferta y la interactividad, que conduce al crecitoede los contenidos bajo demanda.
Sin embargo, no todo es “revolucionariamente nues® que, en muchos aspectos,
subsisten invariantes cuyo origen se encuentraetadvenimiento en los 70/80 (y
posterior consolidacion en los 90) de nuevas tegias como la television por cable y
luego el satélite directo al hogar (DTH). A trawds la integracion vertical entre
programadores y operadores de plataformas de tisigsmlos servicios de television
multicanal permitieron multiplicar la oferta de tdad de canales, segmentar la
audiencia, asi como también avanzar en la l6gigaade por consumo; acrecentar los
procesos de concentracién y globalizacion -de ptodi programaciones y capitales-
(Galperin,2003). Todas tendencias que presumiblesmveran profundizadas con el
nuevo escenario.

En lo referente a modelos de negocio o modos @adiamiento, en la economia de la
informacion los ingresos pueden proceder de t@s V& publicidad, la suscripcion o el
pago por servicio. Para cada alternativa sera agoedecidir el precio, en funcion del
valor para el consumidor del servicio que se oiePe este modo, se pueden distinguir
tres vias de discriminacion por precio: “Venderama cliente a un precio distinto
(personalized pricing La dificultad que presenta esta modalidad residgque aquellos
qgue estan dispuestos a pagar mas no querran hatesto enteran que otros pagan
menos. Una segunda via de segmentacién consistéremrer distintas versiones del
producto o servicio y el cliente elige. Por ultinse, puede agrupar a los consumidores
segun caracteristicas y establecer un precio pia segmentoth{ird degree price
discrimination) (Josep M2 Suris, 2006).

Bustamante (1999) plantea que existen tres tiposelwision: television publica,
television publicitaria y television de pago. Degerde la titularidad y la financiacion

de cada una de ellas saber quién vende qué a ¢aidrelevision publica que no vende
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nada a nadie, se financia por canon o por el Egtaddo que siempre es un gasto. Al
buscar legitimidad politica, se dirige al ciudadan®u tarea principal es “educar,
informar, entretener”.

Por su parte, la Television publicitaria (fordista, decir, generalista, abierta y privada)
15 se dirige al consumidor y coloca en primer plaharainciante. Como diria Smythe
(1977) vende atencién del publico a los anunciarBedrata de un verdadero mercado
porque el operador transforma inversiones que senhan programas en ingresos
sacados de la audiencia de esos programas. Poretmma busca innovacion
tecnoldgica y también cumple un papel de reproducicieoldgica.

Por ultimo, la Televisién de pago (cable) plantea telacidbn mercantil directa ya que
se financia por abono (aunque también por publijid¥ende disponibilidad o el
consumo de unos programas exclusivos. Al igual euecualquier otro servicio, se
dirige al espectador- cliente (por eso es una itglaeconémica auténtica). Hay una
diferenciacion por precio. Cuesta dinero introducimuevo abonado porque se necesita
mas infraestructura. La television de pago va eolatmaturaleza del servicio que es de
consumo irrestricto, termina con la apariencia datuidad. Se justifica porque se
supone que la atencion maxima a la satisfacciorladepreferencias del cliente
eliminaria el despilfarro de recursos que supona t@hevision obligada a emitir
programas mas alla del resultado de su oferta (e caso de la TV publica).

Esta clasificacion resulta util para tener en ca@ntlo que refiere a television digital ya
que, en principio, en cuanto a la financiacion,ctanbinacion de las tres formas
existentes (especialmente la publicidad y el abgn@ra la busqueda de su modelo de

negocio.

!> Desde sus comienzos hasta aproximadamente los ZFoms servicios de television consistian
basicamente en un nimero limitado de canales texsesle programacion masiva financiados por
publicidad (en los Estados Unidos y América Latiyra)subsidios estatales (en la mayor parte defzuro
y Asia). El modelo de regulacion estaba basaddg f@ara operadores privados como publicos, erela id
del "servicio publico"; el Estado otorgaba un nilmdimitado de concesiones para el uso del
radioespectro a cambio de una serie de obligacitoresales respecto a la programacion (programas
educativos, de informacién, espacios de publicigaéica, contenido nacional, etc.). El resultaderbn
mercados de television oligopdlicos, de programmagiéco diferenciada y, por lo general, altamente
rentables para los pocos concesionarios privadd'pagto fordista” residia en que el Estado garant

un financiamiento seguro y a largo plazo para talpecion de programas con 3 consecuencias: asegurar
la demanda de televisores; ayudar a crear auds&moé&sivas, esenciales para el marketing fordista,;
proporcionar un medio para la movilizacion politida las masas y para la formacién de la opinion
publica.
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La centralidad del pago del espectador hace ohhdhitualmente que la publicidad
seguira jugando un papel importante y necesaria pgudar a pagar el incremento
geomeétrico de la oferta de programas y servicmsuke le dara un papel destacado en
la determinacién de parte de los mensajes, perbi¢amuna funcion cada vez mas
directa como proveedor o productor de contenidaterdas, los diferentes modos de
pago como el abono basico y, para algunos sesvispecializados (I6gica del club), la
facturacién en funcion del tiempo, el sistema despos son distintas facetas que se
entrecruzan sin llegar a constituir un modo unificay estabilizado de pago. Ello
demuestra que todavia esta lejos la cristalizad®tos usos y modos de acceso para
gue devengan en verdaderos usos sociales y, ganto, que la convergencia sigue
siendo un horizonte no tan cercano. (Bustamant@ f#9276; Laccroix et al 1993).

Por el contrario, no se puede decir lo mismo rdspée la sinergia empresarial dado
que la convergencia tecnolégica, agudiza los poscede oligopolizacion y
transnacionalizacion de los medios. Como sefalda@usGindre (2007), se asiste al
cierre de la primera fase de concentracion con dasaidacion de gigantes
transnacionales como Time-Warner, Viacom, DisnenyS Bertelsmann y Universal,
todos incluyen a los grandes estudios de Hollyw@amales de television (abierta y
paga) y editores. Por debajo de esas corporacemescuentran empresas de alcance
continental como Liberty Media, Globo, CisnerosleVesa, entre otros, que operan en
alianza con las anteriores. En la misma direccMastrini y Becerra plantean en
“Periodistas y Magnates” (2006) que se puede cdnabpar el sistema global
comercial info-comunicacional en 10 grandes grup@ssnacionales; 50 grupos
dominantes de mercados regionales y 90 grupos @mteis de mercados domésticos
nacionales y subregionales.

Con la ruptura entre redes y cadenas, los grande®gyde comunicacion se unen, en
competencia o alianza, con operadores de telecaaniones, fabricantes de satélites,
grupos eléctricos o de aguas, grandes corporacidaesoftware y la informatica
(incluso, por detras de cada una aparecen act@lemando financiero) formando
agrupaciones de dimensiones inéditas.

Actualmente, se asiste a la disputa entre operadimdelecomunicaciones y TV paga
para ofrecer Triple Play (voz, datos y video) I@ duace prever una concentracion aun
mayor dado que empresas de telecomunicacioneszanla la adquisicion de cableras

y viceversa. La escalada final de la concentrad@émedios tendra lugar cuando redes
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y contenidos queden en manos de una misma empm@saarfdo enormes
conglomerados duefios de mallas “fiber to the hoangavés de las cuales pondran a
disposicion todos los servicios por una misma dedmodo que se evitara pagar tasas
de interconexion con redes de terceros. (Gustandr&i2007).

La instalacién de redes es un negocio intensivaagpétal y de constante innovacion
tecnolégica. Debido a su enorme potencia financier@ontinuo proceso de alianzas
mundiales de grupos de telecomunicaciones amenarzadesestabilizar el paisaje

mundial del audiovisual (Bustamante 1999).
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Caracteristicas de la television digital terrestrgTDT)

El pasaje analdgico/digital supone repensar lastdude la radiodifusion en términos
politico-econdmicos ya que la migracion requierertes inversiones por parte de los
radiodifusores y usuarios tanto para la reconverd los estudios y transmisores por
parte de aquellos y el recambio del parque de teappor cuenta de éstos ultimos.
Ademas, la digitalizacion implica la concertacionntre distintos actores
(programadores, fabricantes de equipos y operaderesdes) asi como el surgimiento
de nuevos actores (por ejemplo, el operador delipiteX) que pasan a formar parte de
la cadena de valor en la busqueda de modelos decinegentables. Asimismo, la
television digital abre interrogantes sobre el eswu de regulacion dado que la
configuracion del servicio en el entorno analégicaracterizado por escasez de
licencias terrestres justificadas por limitacioneguestas por el espectro; servicios
unidireccionales; terminales “bobas” y una clarastidcion entre servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones- va quedand®lets frente a las posibilidades de
un nuevo modelo que habilita gran cantidad de eanadervicios interactivos y
terminales inteligentes (Galperin, 2003).

En lo que respecta especificamente a la TDT, sekjaiforme de GATPEL (2005, la
velocidad de adopcion y, por ende, su viabilidahehde de que se genere un circulo
virtuoso de desarrollo dado por la presion del épaanaldgico; el despliegue de una
oferta atractiva de contenidos (de canales y sessimomplementarios; la adquisicion
de descodificadores por parte de los usuarios)geeracion de ingresos publicitarios
para las cadenas. Segun estimaciones de dichadntad modalidad de transmision
terrestre de la TV digital tiene una ventana dertopadad de un periodo de 6 afos,
luego del cual podria volverse inviable debido & das mayores opciones de
interactividad e integracién de servicios que ltaga ofrecer la opcién de television
digital sobre banda ancha sumado a la madureztaefesta, hardn perder atractivo de
la TDT.

'8 Informe de GATPEL. Television Digital. Marzo de®0 Red Es. Madrid
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» Aspectos tecnolégicos de la TDT

La TDT es un sistema de transmisién digital quesisd@ en el muestreo y codificacion
de las imagenes en un flujo de datos binarios §cgtmos) que cabalga sobre la red de
distribucion de la TV hertziana analodgica y puederscibido por las mismas antenas
con un costo de adaptacion. A su vez, el usuale destalar en su hogar un equipo
receptor especifico cuya funcion reside en demodldasefial de TV digital y
descomprimirla para que pueda ser visualizada dmafcadecuada en el televisor.
Existen distintos tipos de receptores de TDT: eépéor digital extern@ Set-Top Box
(STB) que se conecta al televisor analégico coneeat Los STB se diferencian entre
si por el grado de complejidad de acuerdo a lasidnas que permiten realizar (si sélo
se restringe a la oferta abierta o incluye la pldéunl de acceder a los canales de pago,
distintos grados de interactividad, posibilidadgdabar-PVR, etc), en este sentido, sus
precios oscilan entre US$ 100 a US$ 1000 a niveidiall El otro dispositivo es el
televisor digital integrad@lDTV), que esta disefiado para recibir directamésutéo la
nueva television digital como la television anabddgiconvencional sin necesidad de
instalar un receptor externo. El IDTV presenta ammiato panoramico, pantallas de alta
resolucion y soporta la reproduccién de sonidolecalidad’’

La televisiéon digital en general y, por ende, laTTEBbmo modalidad de transmision
especifica, presenta ventajas técnicas respecia thdevision analdgica. En primer
lugar, cabe sefalar gicremento en la calidadde sefiales de imagen y sonido debido a
los mecanismos de correccion de errores, aun cuardtrata de igual nivel de
resolucidén que en la televisidon analégica.

En segundo lugar, la television digital permite uso mas eficiente del canal de
transmision dado que con la compresion digital de sefalesisdeputilizar el ancho de
banda que hoy ocupa un canal analdgico (transneisien 6MHz en América Latina y
USA, 7 y 8Mhz para Europa) para ofrecsdis canalegpasando a transmitir entre 4y 6
de baja resolucién, o un canal de alta definicid®TV) y otro de baja resolucion.
La mayor parte de los sistemas de distribucionatgenidos audiovisuales utilizan el
estandar MPEG-2 para la codificacion de los codtnique posibilita un rango de
velocidades entre 3 y 6 Mbps para “calidad estdan(@DTV) y de entre 18 y 20 Mbps

7 Foro Técnico de la Television Digital (junio de0B) “Television digital: adaptarse hoy para la raiev
television”. Espafia.
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para HDTV. Actualmente, se trabaja en el estandBREGF4 (también denominado
H.264 o Advance Video Coding, AVC) que, en relacoam el MPEG-2, reduce a la
mitad la capacidad de transmision necesaria pamadaa calidad de imagen. De este
modo, seria posible aumentar ain mas la ofertanribair a la pluralidad de canales.
Asimismo, el estandar MPEG-4 hace posible transmithgenes de definicion reducida
a velocidades de transmision bajas permitiendo iktrilmucion de contenidos
audiovisuales de reducido tamafio adaptados a f#allga de los teléfonos moviles,
PDAs o0 a las pantallas de los automdéviles. De msi@o, ademas de la recepcion fija
individual o colectiva, la TDT podria permitir laaepcién portatil y movil en un futuro.
Teniendo en cuenta las experiencias existentesOie (principalmente en Europa)
Bustamante (1999) sintetiza la tipologia de losatzsen multiplicacion epanales
generalistas nacionales y regionalegjue amplian asi su ambito de difusion y sus
mercadosganales tematicos de entretenimienfa@ada vez mas ajustados por géneros,
temas y targets de poblaci@rgnales de servicigsorientados a intereses profesionales
de segmentos rentables y muy precisos de cliesgedrios interactivos y multimedia
para el mercado profesional o de negocios y paradgares. El autor llama la atencion
respecto de que, a pesar de que se postula qugit@izhcion abre caminos a la
diversificacion, en ningln pais se potencié reabtmearia television local o regional.

En tercer lugar, la television digital también genmayor flexibilidad en el uso del
canal de transmision debido a la técnica dehultiplexing digital que permite la
asignacion del ancho de banda de acuerdo a laidedede los distintos canales o
servicios ofrecidos por el operador.

Otra ventaja que trae consigo el uso mas eficidatecanal de transmision sefialado
anteriormente, se encuentra el surgimiento nievos servicios como servicios
interactivos, ya sea su caracter de servicio pobljadministracion electronica,
teleeducacion etc.) o comercial (telebanca, telgcaryy APl (Applications Programs
Interfaces)®, acceso a Internet; herramientas de navegacidstidasiy motores de
busqueda de eventos, pago por vision (FRY- Per Viey, guia electronica de
programas (EPGEfectronic Program Guidgs canales de radio, vision multicamara

(de especial interés en eventos deportivos); ettos.

¥ Hace referencia a la interfaz del usuario coneeeptor e incluye la tecnologia que garantiza la
ejecucién eficiente de las aplicaciones interastiva
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Por ultimo, se puede sefialar que el uso de la lmgiao digital trae mayor
interoperabilidad con las aplicaciones y equipos ddelecomunicaciones y la
industria informatica. La combinacion de la oferta de TDT y la ofertd aleceso a
banda ancha en alianza con los operadores de rteleamaciones permite hacer
provecho del desarrollo y las economias de esoadse sector. Los operadores de TDT
pueden lanzar su propia oferta de terminal avanzgule play, utilizando servicios de
banda ancha y VolP de terceros, o asociarse comadgres de telecomunicaciones,
entrantes en la oferta triple-play, para proporaiogl componente de television en sus

ofertas comerciales.

* Nuevos actores, viejas barreras de entrada

Enrique Bustamante (1999-2003) plantea que corelivision digital en todos sus
soporte (pero especialmente en la TDT)inldustria electrénica de consumove la
posibilidad de un relanzamiento geométrico del amwcde sus productos a escala
mundial, tras varios aflos de saturacion e inclusoirientos negativos en los paises
mas desarrollados.

A su vez, la television digital supone la aparictenun nuevo actor como el operador
del multiplex, que deberia encargarse de gestiomatralmente los paquetes de canales
digitales compartidos entre varias empresas. Asfnlieva” television- como medio
llamado a guiar la convergencia tecnoldgica- suppre tedricamente los operadores
de redes son independientes de los difusores ygmaglores que se limitan a ser meros
editores de programas. Sin embargo, lejos de Igsiag de libertad generalizada de
transmision y pluralismo, en la practica, se adei@ma mayor concentracion en el
control de infraestructuras y redes y se estableglagiones de privilegio con ciertos
proveedores de contenidos (casualmente los due&filas dedes suelen estar vinculados
accionariamente con ellos), alterando la supuestatralidad y competencia
transparente.

Otra ventaja que se le atribuye a la TV digitall&@glesintermediacion por sistemas
operativos como API (Applications Program Interigc® EPG (Electronic Guide
Programming) que, en realidad actian como unarade entrada sustituyendo a la
antigua programacion monocanal pero que genergiaggamacion constrictiva en la
orientacion del consumo, con ofertas destacadasteidos marginados, con logicas

de circulacién predeterminadas entre canales )icgesy Se plantea el problema de
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libertad de opcion del usuario y una seria barderantrada para la competencia y el
pluralismo, con riesgo de practicas predatoriastraoproductores independientes y
consumidores. Asi, el escenario descrito no haeecosa que evidenciar una dinamica
propia de la television de pago, convertida en @ominicial de la television digital, y
gue contempla al usuario como simple consumidotivGawue se convierte en un
activo empresarial de creciente valor.

Adicionalmente, para continuar dando cuenta delj&ide la l0gica televisiva hacia un
sistema cerrado, cabe notar que en el informe tigeGse sefiala que, si bien el modelo
de negocio de la TDT es esencialmente un modekeldeision en abierto basado en
ingresos por publicidad en el que no tienen cabfdeas de pago con cuotas, si debe
considerarse la inclusion de contenidos de pagmgetns de pago por eventos. Estos
se convierten en la clave del nuevo escenario, tramue el canal o la parrilla
televisiva que configura el operador queda en an@kecundario.

En este sentido, no debe sorprender la siguiergensmntacion del GATPEL que
termina por consolidar el statu quo de los licatacios actuales en el entorno digital:
“La TDT supondra un importante aumento del nimercahales televisivos, y con ello
provocara una fragmentacion de las audiencias y magor fragmentacion de la
inversion publicitaria. En este sentido, la opaidéas probable es el reparto del espectro
entre los actuales concesionarios de televisiologita o digital”.

Planteado de esta manera, el circulo se cierr@ sdlonismo y se consagra una vez mas
a los mismos actores y a la légica comercial, foansando en una ilusion la
identificacién del fin de la escasez de frecuenc@s el acceso al medio para nuevos

“players”.

» Aspectos regulatorios: entre la finitud y abundana del espectro

Como se mencion6 al comienzo de este apartadodeidos desafios que se presenta
con la television digital es la adaptacion de I@aos regulatorios para el tratamiento
de la convergencia de servicios. Tal como lo ingiceforme de GATPEL (2005), “si
se procede a regular, lo primero que hay que hexceleterminar qué se entiende por
television. Para ello es necesario delimitar lovisi®s que se incluyen dentro del

concepto television y separar de forma precisas@sicios audiovisuales, de los de
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telecomunicaciones y los servicios de la Sociedagl ld Informacion™®

Gustavo Gindre sefiala que la forma de regulacid@rtital” (por servicio y/o por
tecnologia) propia del siglo XX dejo de funcionateala digitalizacion. Muestra de ello
es el cruce de una misma tecnologia portando dileseservicios y distintos servicios
siendo ofrecidos en varias tecnologias. En conse@ieel autor explica que el camino
mas eficiente parece ser la regulaciéon por “canfamldsinciones” que debe regirse por
los principios basicos de universalidad, pluralideebpeto a los derechos humanos.
Gindra propone 4 “camadas basicas”: infraestructumambre de dominios IP,
arquitectura y contenidos. En éste ultimo casopgme 5 subcamadas: privacidad,
propiedad intelectual, contenidos indeseados, c@siecibernéticos y produccion
simbolica®

Como dice Valerio Britos (2003), “la creacion ddaebarrera (politico-institucional)
puede convertirse en un proceso decidido por instangubernamentales o de
relaciones privilegiadas con dichos organisnfds’Las presiones politicas e inercias
institucionales hacen que las barreras de entramjaigs del entorno analdgico para
limitar la cantidad de concesionarios se reprodwertal nuevo escenario. (Galperin,
2003). En este sentido, Gustavo Gomez Germano (20@Ttea que durante el periodo
de transicion se asiste a una paradoja por la endygar de optimizacién y ahorro de
espectro, los mismos empresarios que Yya tiene dnetas para transmisiones
analdgicas necesitan mas espectro para dar inla® emisiones digitales. Esto implica
qgue durante dicho periodo, los grupos mediaticasi@ul llegar incluso a duplicar su
uso del espectro- obtenido sin costo alguno- eefi@o de sus negocios, reduciendo
aun mas la disponibilidad de espacio para la eatdl@dhuevos operadores. Entonces, si
bien es cierto que la liberacién del espectro pothvantar la barrera de entrada que
pesa en el entorno analdgico, no se trata de uestién técnica exclusivamente sino
gue supone una decision politica que implica edbdstimiento de normas para el
acceso a las frecuencias adyacentes, cronogranuevdkeicion, entre otras cosas.

Lo cierto es que con la multiplicacion de la cagadi de transmisién de canales, la

television digital permite reformar el modelo ddiaalifusion basado en la concesion de

19 :

Ob. Cit
%0 para ampliar informacién , ver: Gindre, G. “Agerdfaregulacdo: Uma proposta para o debate”. En
Comunicacdo digital e a construcdo dos commons: eRedirais, espectro aberto e as novas
possibilidades de regula¢&ilveira, Benkler, Werbach, Brant, Gindre. Fundaa@oseu Abramo.
21 B

Ob Cit.
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un numero reducido de licencias a operadores degimeralista. En este sentido, las
posibilidades abiertas con el recambio tecnologtip ser utilizada como instrumento
de politica publica democratizadora que se apartend vision economicista que asume
que la tecnologia se impone por si sola acompadadana politica industrial que
centra sus esfuerzos en redes y equipos dejanddalés contenidos y servicios.

Como dice Bustamante (2006), “la llegada de las\diegias digitales y de las
infraestructuras basadas en ellas han puesto @manicacion y la informacion en el
centro del sistema y a su regulacion y modelo caxia del destino de la sociedad... la
cultura esta en la base, no ya solo del pluralisimo, de todo el desarrollo econémico y
social posible para los individuos, regiones y pogl2. Es por eso que el autor plantea
qgue no se puede mantener el discurso de un papélade las nuevas tecnologias en la
sociedad futura y contemplar una regulaciéon minib@a el control de los operadores

economicos de dichas tecnologias.

* Rol del Estado: las politicas publicas frente a IaDT

A partir de lo explicado hasta aqui, siguiendo at®n Gomez Germano (2003¢
puede observar la existencia de un discurso queealague la digitalizacion conduce
per sea la democratizacion de medios y contenidos, aaohsecuente ampliacién de
los derechos ciudadanos a partir de las posibislagle abre la interactividad. Sin
embargo, ese destino manifiesto llamado a reeqaiilla tendencia comercial actual del
sistema de radiodifusion dependera del modelo tiggaopublica que se adopte desde
el momento inicial y luego, durante el periodordagicion.

La “carrera” por la eleccién de la norma de TDRaulie se enfrentan la mayoria de los
paises latinoamericanos plantea el desafio dermgapéa relacion entre comunicacion y
cultura, términos que parecen irreconciliablesastisyuntiva es entendida como una
decision meramente técnica. La disputa por la hegé@amundial llevada adelante por
Estados Unidos, Europa y Japén (a través de lamdsmtes ATSC, DVB e ISDB-T,
respectivamente) tiene un efecto cegador ya que ¢r@er que la Unica decision reside

en la eleccion de la norma. Sin embargo, porlaj gicha definicion no asegura que su

22 Bustamante, E. (julio-oct 2006) “Diversidad ereta digital: la cooperacién iberoamericana cultyral
comunicativa”. Revista Pensar Iberoamérica n° 9.
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uso vaya en el sentido deseado y el mercado tampermoitira el aprovechamiento
Optimo de las posibilidades abiertas con el avéemeoldgico.

Hernandez y Postolski plantean que no hay que péal@ista que la creacion de los
consorcios desarrolladores de los estandares sygarsificacion y establecimiento de
acuerdos entre los Estados centrales, bloquesnag®y grandes conglomerados que
pensaron en la ganancia potencial que surgiria deposiciéon de una u otra norma
técnica. Mientras que los radiodifusores instaladegraran sus modelos de negocios,
los fabricantes de equipos encontraran la oporaghate beneficiarse con el recambio
de aparatos. En consecuencia, los autores sostoprerise trata de un formidable
intento de obtener plusganancia del consumidorl fimaividuo, pais o region),
sostenido en el apocalipti@pagon analégicacomo estandarte de la peor mitologia
empresarial ... Las directivas emanadas de logasede poder definiran las acciones
del gobierno, y es en el peso de los actores p&/ddnde se establecerd la dinamica de
la discusion en torno a la politica publica quedebe asumir ... De modo que sera el
mercado, y no el Estado, quien disefie las politmaslicas en el campo de la
incorporacion de las tecnologias, en base a ueatagion de los intereses técnicos y
econdémicos predominantes por sobre los interesasatéticos, ciudadanos, sociales y
culturales.®,

Por lo anterior, se hace necesario que la sociedde involucre en el tema ya que,
en Latinoamérica, las organizaciones socialesrsas fde lucro (sector comunitario y no
comercial) estan excluidas del acceso a frecuenad®eléctricas en el mundo
analdgico con lo cual también podria reproduciisbalsituacion en el entorno digital.
“De nada sirve tener cuatro sefiales en lo que anéesn canal de television, si es el
mismo duefio quien los utiliza y ademas lo hace p#tmdir cuatro contenidos de
iguales caracteristicas y todos son enlatados rgetos (en lugar de una telenovela
ahora ofrece cuatro distintas para gustos variadosu vez, de poco servira, si en
lugar de desarrollar la capacidad de los ciudadgmera participar en la vida
democratica se transforma Unicamente en nuevasafopara aumentar el comercio

electrénico a través de los medios”, dira GoOmezr@eap.

% Hernandez, P y Postolski, G. “La Televisién Dil¢ice, sus problemas terrestres, el derecho a la
comunicacién y las politicas publicas en el nuestema digital” (mimeo).
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No hay que perder de vista que en los paises #tiancanos, los niveles de poder
adquisitivo mas bajos en relacién a los de losegadesarrolladésharan que el pasaje
hacia la television digital pase principalmente lgocompra de conversores en lugar de
televisores integrados. Entonces, la adquisiciéseti¢op-boxes puede transformarse en
un cuello de botella si sus precios son elevadiguliando la transicion. En este
sentido, hay que tener en cuenta que toda poljiglica cuyo horizonte sea
democratizacion del acceso debe tener en cuentdifiasltades para comprar los
trasmisores (en el caso de los medios comunitariess publicos) y la compra de
receptores y/o set top box por parte de los sectods pobres. De lo contrario, como
dice Gomez Germano, “la promesa de ver televisigitall sera para quienes tengan
mas dinero y puedan comprarse un aparato adecrteggatoduciendo las desigualdades

existentes”.

4 Segun estimaciones del FMI para el 2008, el vatomedio de poder adquisitivo de la poblacién en
paises desarrollados como Estados Unidos es de&bl868; en el Reino Unido, US$ 38.742; Italia, US$
33.254; Alemania, US$ 34.291; Japon, US$ 35.20@nkas que, en lo que respecta a Latinoamérica,
Trinidad & Tobago lidera el grupo de paises con alto valor promediqpdder adquisitivo con US$
17.494 per capita. Le siguémgentina y Chile con US$ 16.080 y més de US$ 12.811, respectivamente
Por su parteBrasil tiene un promedio de US$ 10.078gxico, US$ 11.369; Colombia US$ 8.260 y
Venezuela,US$ 7.480. En el rango medio también se ubldarguay, con US$ 11.969 Costa Rica

con US$ 11.862Republica Dominicana(US$9.377) Panama(US$ 8.593) wenezuela(US$ 7.480).
Los paises con menor promedio de poder adquisstvderd, con US$ 6.856E| Salvador, con US$
5.600; Paraguay, US$ 5.339 Ecuador, con US$ 4.835Jamaica, US$ 4.494 @uatemala que tiene
US$ 4.335. Por debajo de los US$ 4.000 per capit@ndlicaragua (US$ 3.886) Honduras (US$
3.199) yBolivia (US$ 2.931).
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Las normas de TDT

Estados Unidos, Europa y Japon se disputan la hmgammundial en el cambio hacia
el entorno digital a través de las normas ATSC, BVB ISDBT respectivamente,
respaldadas por consorcios formados por emprespsrtieinternacional. En el dltimo
tiempo, a la lucha entre estos tres centros derponi® a sumarse un nuevo jugador:
China, con su propuesta DTMB (Digital TerrestrialulMnedia Broadcasting).
Con la existencia principalmente de tres sistemedds de television digital se asiste a
una carrera neo mercantilista como cuando el eggisgba en el pasaje de la TV blanco
y negro a la TV a color. Al igual que en aquel matoe ahora, las empresas que
controlan las patentes sobre los distintos sist@mamigna, apoyadas en sus respectivos
gobiernos, presionan a los distintos paises panptadsus sistemas.

El desarrollo de las distintas normas de TV anabgiolor (PAL, NTSC, SECAM)
provoco la fragmentacion del mercado internacialeakquipos y aparatos receptores.
Se tratd de una estrategia explicita de los gobsemmacionales para fomentar la
fabricacion local de productos electronicos y crbarreras no arancelarias a la
programacion extranjera.

De este modo, es claro que en el nuevo contextpabaje a la television digital, la
decision técnica esconde que lo que en realidgdegm es un problema de politica
industrial para el sector de equipos de transmigid@ctepcion asi como también de una
minimizacién de los costes de transicibn que debeepartirse entre emisoras y
usuarios.

En consecuencia, la coordinacion regional en Ipeda de la norma para television
digital se hace necesaria para mejorar la capadeéambgociacion de los paises frente a
las empresas que controlan la tecnologia y el pddeinversion en la industria de
equipos y componentes (Galperin, 2003).

Por el momento, la divisién internacional de losraados se despliega del siguiente
modo:

el estandar norteamericano para la television alidite elegido por cinco paises,
Estados Unidos en 1996; Canada en 1997; Coreaudgl1897), Argentina (1998)

%5 Si bien el caso argentino se tratara en un apgaeagecial, cabe aclarar que el pais fue el primero
Latinoamérica en decidir la norma para TDT. No abt&, durante el gobierno de Fernando De La Rla se
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México (2004) y Honduras (2007). En el caso de DWiB,seleccionado por 112 paises
entre los que se cuentan los de la Union Europastrdlia, Taiwan, Singapur, Arabia
Saudita y Uruguay. En cuanto a ISDB-T, fue adop&midapén y Brasfl.

De modo general, se puede decir que ATSC se cemtréas emisiones en alta
definicion, mientras que DVB, va por la multipragracion e interactividad e ISDB-T
apuesta a la facilidad de brindar TV mdévil sin ocoslguno, reproduciendo en el
dispositivo la TV tradicional de aire. De todas ®i@s, los consorcios que respaldan los
estandares constantemente trabajan en modificacigomicas que hacen que en la

actualidad todos sean capaces de las mismas poestac

ATSC (Advanced Television System)

ATSC se formo en 1982 para coordinar el desarsotiefinir el estandar de television
digital que adoptaria Estados Unidos. El consoffcie@ impulsado por la “Gran
Alianza”, de la que participaban miembros de Jo@umitte on InterSociety
Coordination (JCIC), Electronic Industry Associati(EIlA), Institute of Electrical and
Electronic Engineers (IEEE), National AssociationBroadcasters (NAB), National
Cable Television Association (NCTA) y Society of ttm Pictures and Television
Engineers (SMPTE). Actualmente, participan alredet® 140 empresas de distintas
areas del negocio entre las que se cuentan MitroBiairris, Zenith Electronic
Corporation, Tandberg (Ericsson), Televisa, EchoSlaecTV, Rhode & Schvartz,
CBS, Comcast, PBS, Nokia Siemens, News Corp, NEEZ A G, entre otras.

En 1987, la Comision Federal de Comunicaciones (F@€ sus siglas en inglés)
establecio el Comité de Estudio de la norma (ACAIB Advisory Committee on
Advance Television Service) para que trabaje ejjuotm con ATSC.

Desde el gobierno se promovio la cooperacion pasgdy un sistema que permitiera
mejorar la TV color con el estandar NTSC. En ludarir por la alta definicion en
analdgico, en la que europeos y japoneses ya hapaia@do la carrera, en 1992 se
anuncio la apuesta por el “todo digital’. De estedm se buscoé desactivar la

implantacion en el mercado de los estandares deidigin analdgica de alta definicion

decidi6 poner en suspenso la decision. Sin embdegin que no hubo ninguna resolucion de por medio y
solo fue de modo verbal, aun sigue vigente.
% Se trata de un desarrollo hibrido en base a lmadaponesa cuyas principales modificaciones raside
en la utilizacion del sistema de compresion MPEh 4ugar del MPEG 2 y la utilizacion del middleware
nacional (Ginga).
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para recuperar el liderazgo en la carrera tecncddga que el pasaje del sistema
analdgico al digital supone la completa renovaciéhparque de aparatos receptores y
el relanzamiento de diferentes ramas de la in@dustactronica norteamericana ligadas
al suministro de componentes necesarios para laigiWal (STB, DVR, PVR, etc)
(Prado 2003).

En 1996, Estados Unidos adoptdé la norma ATSC bajcifila A/53. Entre las
principales caracteristicas del sistema se desgaeaen un ancho de banda de 6 Mhz,
permite un bit rate de 19,4 Mbps posibilitandorgasmision de entre uno y dos canales
en HDTV, hasta cinco en SDTV, combinaciones de HBDy servicios interactivos y
transmision de datos. En un comienzo, ATSC no coplEba recepcion movil ni redes
de frecuencia unica pero dicha situacién ha carobtat la norma A/110 del estandar
que, ademas, incorporo el sistema de compresiandie Dolby E-AC3.

En 1997, la FCC establecié un cronograma de tria@imskeacia la television digital por
el que definié que las emisiones en digital comenzal 1° de mayo de 1999, aunque
los broadcasters aceleraron el proceso y en noveemd 1998 ya habia estaciones
emitiendo en digital. A su vez, se definié que etipdo de transicidon duraria nueve
afnos. Durante el primer afio, mas de la mitad deokdacion norteamericana tendria
acceso a la TV digital ya que las cuatro caderiasis$évas principales debian adecuar
sus redes. Las otras estaciones comerciales tertteriiapo hasta el primero de mayo
de 2002. Todas las estaciones comerciales tenquiarestar en el aire en 5 afos y las
emisoras publicas tendrian un plazo de 6 afiosefbgo “simulcast” (emisiones en
analdgico y digital) finalizaria en 2007. Sin endmrel apagén analdgico fue pospuesto
hasta el 19 de febrero de 2009.

Parte del interés de la FCC en motivar el rapidadello de la TV digital tenia que ver
con la liberacibn de espectro para otros finesdbgaa la seguridad nacional
principalmente y para la telefonia movil.

Desde 2005, ATSC viene trabajando en la soluciga p#viles “Mobile Pedestrian
Handheld” (MPH, por sus siglas en ingfésjlesarrollada por LG, Harris y Zenith. La
solucion aun esta en proceso de estandarizaciémpgesé su salida comercial junto con

el apagén analégico en EEUU.

" Vale la pena hacer notar que las iniciales dedmielio mévil de ATSC producen una confusién con la
plataforma MHP (Multi Home Platform) desarrolladarpel consorcio DVB para aplicaciones
interactivas.
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El desarrollo de los norteamericanos permite lastrasion de tres sefiales en la
frecuencia de 6 MHz con una cobertura de hastarBddspecto de donde se instale la
planta transmisora. Se utilizan 19 Mbps de losegjal5 Mbps son requeridos para
transmitir una sefial para recepcion fija en HDTMs/4 Mbps restantes se dividen para
ofrecer 2 sefiales méviles. Ademas, es posible hasd¢ransmisiones en VHF sin tener
gue pasar a las bandas de UHF.

Segun explicé Juan Carlos Guidobono, representBnt®TSC, “la propuesta consiste
en que el radiodifusor obtenga presencia moviltgtaan celulares como movilidad
vehicular) casi sin instalar celddsa idea es hacer la menor inversion posible para ir
viendo cual es el comportamiento de la gente frarteTV mdvilya que aln no hay un
modelo de negocio definid&Con US$ 100 mil, un radiodifusor puede accederta és
herramienta de convergencia desde su propia plateplo cual es especialmente util
para las programaciones locales que, tal vez eneni el peso suficiente para colgar sus
contenidos en la TV nacional. Inclusb radiodifusor adquiere mas peso para negociar
frente a los operadores telefénicd&n principio, el modelo contempla la transmisiten
los contenidos de TV abierta del sistema fijambién existe la posibilidad de incluir
un modelo de pago en el cual una sefal se destiepl@ar la fija y la otra que tenga
una cuota mensud™

Cabe destacar al menos dos cosas de la cita antmi@rimer lugar, que si bien se
menciond una suma de dinero muy pequefa para olgsssencia movil, el rango de
cobertura también es pequefio (30 Km). Ningun bastdc que quiera tener cobertura
nacional, o al menos en una determinada zona, @wiliar invertir en celdas. Lo cual
se relaciona con el segundo punto, que consistdestacar aquello que fue dicho
explicitamente: en primer lugar, que el nuevo modie radiodifusion ya no puede ser
pensado sin la presencia de operadores telefémjues;ada vez tienen mas peso en una
industria que hasta hace poco les era ajena. Bindedugar, que la apuesta a la
presencia movil no es nada azarosa y se plantesgatio como una suerte de creaciéon
ex nihilo en el sentido de que con la excusa dieckxrtidumbre del rumbo del negocio,
se pretende ganancia asegurada con cero inveEstmdemuestra en forma patente lo

gue se mencionaba al comienzo del capitulo resplecka eleccion de la norma de TDT

8 Entrevista a Juan Carlos Guidobono, represenfsfC Forum. 1° de noviembre 2007.
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como objeto de politica econdmica industrial cotackx entre el gobierno y presiones
por parte de grupos de poder donde las telcosdguiréendo un papel protagonico.

DVB (Digital Video Broadcasting)

Entre 1991 y 1993, un grupo de radiodifusores, idabhtes de componentes de
electrénica, empresas de telecomunicaciones Wismas reguladores de los distintos
paises de Europa, entre otros, crearon un foro praraover el desarrollo de la TV
digital en respuesta a la ofensiva norteamericBnaseptiembre de 1993 se firmo el
Protocolo de Acuerdo (MoU, por sus siglas en inglferidas a Memorandum of
Understunging) que establecia las bases del pmye#tB, cuyo objetivo era el
establecimiento de un Unico estandar comun europeo.

La organizacion cuenta con el respaldo de mas de@®pafnias como Alcatel-Lucent,
Amino, Cisco, Eutelsat, France Telecom, Teleconialtal elefonica, Gilat Satellite
Networks, Hispasat, RTVE, BBC, Verimatrix, Vodapkomisney, Vodafone, Nokia
Siemens, entre otras.

En 1997, el grupo desarrollé la primera versionut@ familia de estandares que
permitieran la transmision de TV digital por distis soportes: DVB-S (satélite); DBV-
C (Cable); DVB-T (terrestre); DVB-H (terrestre patarminales moéviles) y, mas
recientemente, se sumo la versién DVB2$ldsi como también DVB-T2.

En lo que respecta a DVB-T, a diferencia del estamibrteamericano que buscé de
pleno la alta definicion, se privilegié la transiisen calidad estandar para permitir la
multiprogramacion (aunque la norma también perntit®TV), por considerarla
adecuada para garantizar el acceso a la sociedEdinf®rmacion. DVB-T utiliza la
modulacion OFDM (Orthogonal Frecuency Division Nplk#x) que permite manejar
condiciones climaticas adversas. Otra de sus edistitas es que puede operar en
canales de 6,7 u 8 Mhz; permite transporte de igddes desde 5 a 31 Mbps en 8 Mhz
y 14,9 Mbps en 6 Mhz. Incluso, la organizaciomajé en el desarrollo de Multimedia
Home Platform (MHP) para permitir aplicaciones iatdivas como el comercio

electrénico, telebanca, correo electronico, fungiidlades de acceso condicional, pago

? Fue aprobada por la Unién Europea en 2007. Mejbracosistema de DVB-H permitiendo una
combinacion del estdndar mavil con el satelital. €3&e modo, brinda mas posibilidades en el uso del
espectro porque habilita el empleo de VHF o UHBuUA/ez, se puede dar TV extendiendo la banda hasta
3 Ghz, empleando banda S. Fuente: Presentacidatide Porres, Director de Desarrollo de Negocios de
Alcatel-Lucent, en el evento de Mdviles 2008 Cono = Edicion, organizado por Grupo Convergencia.
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por vision y Electronic Program Guide (EPG), quenp® conocer la programacion
disponible. Otra de las prestaciones posibles ¢dB-D con la que busca una ventaja
respecto de sus competidores (ATSC e ISDBT) remidia movilidad, ya que permite
la recepcion de la TV en vehiculos en movimientstd&0 km por hora. Superada esta
velocidad es necesario recurrir a DVB-H que, efidad, fue pensada principalmente,
para la transmision de contenidos audiovisualdesteléfonos celulares.

Para brindar movilidad vehicular, el consorcio @& propone un sistema de
frecuencia Unica (se usa una sola frecuencia pdmar ¢odo el pais) que se combinan
con la presencia de antenas “diversity” en dissimtontos (brindan cobertura de 40 km)
por las cuales el receptor elije automaticamentie éno 4 antenas para reducir el error
en la transmision. Con un bit rate de 14,9 Mbp¥BH soporta de 3 sefales
audiovisuales y una interactiva, que puede desgpegen toda la pantalla o como un
cuadro que, si bien presenta un material diferes transmite en simultaneo con la
programacion elegida. En lo que respecta a lafi8les audiovisuales, es posible la
transmision de una en HDTV con compresién en MPBGetras dos con MPEGS3.
Desde 2005, el consorcio DVB esta abocado al digdefioVB-T2, para satisfacer los
requerimientos de los paises una vez que completenapagén analdgico.
Particularmente en el caso del Reino Unido, en 260Dfcom anuncié que prevé
cambiar el modelo técnico actual de emisiones lmasadDVB-T por DVB-T2 para
brindar alta definicion a través de Freeview (lAasestatal que desde 2002 impulsa el
desarrollo de la TDT en el pais) a partir de 2@$sde la perspectiva del regulador, el
pasaje de una norma técnica a otra responde &desidad de ofrecer “mejores
productos” en lugar de ampliar la explotacion dgleetro radioeléctrico.

El anuncio levanté sefales de alarma entre loseguds que alun no decidieron la
norma de TDT y, al mismo tiempo, brindé un arguroemtsus “contrincantes” ya que
se comenzé a difundir que los cambios en la tegilibevarian a la incompatibilidad
de los equipos instalados en los hogares, obliganagmlizar una nueva reposicién de
aparatos.

Eladio Gutiérrez, presidente de “Impulsa TDT” yrd2itor de RTVE Digital, asegura
qgue la medida apunta a balancear la ecuaciéon eatraes y cobertura. “En el caso
britanico, luego del apagdn analdgico (fijado palrd012), se van a retirar de servicio

%0 Demostracién en CAPER Show 2007 (31 de octubre{2odiembre 2007)
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los canales del 21 al 69 en UHF. La idea es usas frecuencias liberadas para el
servicio de telefonia movil. De este modo, habi# 30as de capacidad disponible para
los canales que quedan debido a que habrd menosefi@as para TV, en

consecuencia, la idea es poder hacer mas cosasxdrecuencias que sigan siendo

usadas™!

ISDB-T

El 15 de mayo de 1995, el Ministerio de Correosgfedomunicaciones de Japdn
establecio la Asociacion de Industrias y NegociesRadio (ARIB por sus siglas en
inglés) como una organizacion de servicio publiEw®.1997, con la creacion de Digital
Broadcasting Experts group (DIBEG) en septiembnebas entidades comenzaron a
trabajar en el desarrollo del estandar ISDB-T. &méis empresas que respaldan la
norma se encuentran Fuji Television Network, Hitaghpan Broadcasting Corporation
(NHK), NEC, Sanyo, Toshiba, Panasonic, Sony, Sharfe otras.

La norma fue disefiada para llegar a todos los mesalel area de cobertura, incluso
aquellas de mayor complejidad geografica. Paraircebterritorio de Japdn, que es un
archipiélago con regiones montafiosas y zonas d difceso, se utiliza la modulacién
OFDM segmentada en 13 segmentos, uno de los cisseseserva para las
transmisiones de TV movil, de ahi el nombre “Ong*SEl sistema ISDB-T (para TV
fija) permite multicasting de hasta 8 programasgedial. La tecnologia permite que se
puedan ofrecer programas de HDTV ocupando casi ¢ébdmcho de banda o varios
programas en calidad estandar.

A través del “Plan Estratégico”, el gobierno japoraetermind que el fin de las
emisiones en analdgico seria en 2011 y que, pangogpmionar valor agregado a la
audiencia, el 50% de los contenidos se transmémielDTV.

Japon comenzo a operar el servicio de TDT en dimierde 2003 en las tres ciudades
méas importantes: Tokio, Nagoya y Osaka. Ya en 2@D&ervicio tenia cobertura
completa en el pais y fue a partir de ese momemtosg decidié que se podia salir a

ofrecer la norma fuera del pais, por eso comenzarogalizar pruebas en diferentes

31 Entrevista a Eladio Gutiérrez, director de RTVHiRil (Espafia) en CAPER Show 2007.
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paises de Latinoamérica. Entre 2003 y 2007 sdldiggron 12 millones de televisores
fijos, de los cuales el 94% fueron de pantalla@l@mtre Plasma y LCE)

El servicio de TV modvil (One-Seg) comenzd en alel 2006, aunque los primeros
aparatos salieron en 2005. Durante 2006, se vamdieas de 5 millones de celulares
con One Seg en el pais y en el 2007 se supero rtardbade los 10 millones.
Mensualmente, se distribuyen més de 1 millon deadépmy el costo del sintonizador
para TV movil ronda los US$ 60.

NHK es la televisora publica que canaliza casietotalidad los servicios de TV movil
en Japon dado que se promueve un modelo por ekeuadproducen en el mévil los
contenidos de la TV fija abierta bajo la premisa qie el estandar promueve la
consecucion de objetivos de inclusion social y t¢msolidacion del principio de
igualdad de oportunidades de acceso.

Eiji Roppongi, representante en Sudamérica de DiBHgital Broadcasting Expert
Group), manifestd que “cualquier ciudadano puede accedseraicio comprando un
teléfono celular. Al transmitir programas de TVeala, se garantiza la masividad sin un
costo para el usuario ya que el servicio se firmmacal ser incluido entre los que
ofrecen los canales de TV.... Si se elige otra nogma no sea ISDBT, la poblacion
tiene que olvidarse de la implementacion de la Diérda masiva y gratuita en los
celulares. Tendran que pagar US$ 1000 para untapags un abono de € 10 para ver
TV que es lo que cuesta en Europa... Los operaderdslecomunicaciones plantean
un modelo pago porque tienen que hacer inversigaes convertir sus redes. En
cambio, en nuestra propuesta, al ser TV abierttemlpo de visionado no se factura
como costo de llamado sino que es un servicio @uatidel teléfono, como cuando uno
compra un celular que tiene una camara de fotosoyte cobran su uso. De todos
modos, la tecnologia de ISDB-T también permitentduision de ofertas de pago si se
quisieran desarrollaf®.

De lo anterior surgen algunas observaciones. Adligue en el caso de ATSC, la

plataforma que en primera instancia postula un toop@ra radiodifusores, enseguida

%2 presentacion Eiji Poppongi, representante en Sédeande DIBEG, “ ISDB-T internacional. Aporte
para la democratizacion de informaciones”. En las€lAbierta sobre TV digital ISDB-T realizada el 22
de junio de 2007 en la Universidad de Palermo (ORjanizado por la Facultad de Ingenieria de UP;
Comision Interna sobre TV digital (COPITEC); ConaisiCEYTIC (CAl).

% Entrevista a Eiji Roppongi, representante en Sédaade DiBeg. Julio 2007
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deja la puerta abierta para la asociaciones coradpees de telefonia que imprimiran al
servicio un pago.

Ademas, con o sin la intermediacion de las teleosferta de TV movil resulta exitosa
en Japon donde hay un alto nivel de ingreso deoldapion y bajos costos de la
tecnologia necesaria. Esta misma salvedad podlizae también a lo comentado
respecto de ATSC.

Por el contrario, en Latinoamérica, si bien la peson de celulares esta creciendo, el
porcentaje de pre pago supera a la oferta post pdgcexistencia de terminales 3G
(suponiendo un modelo dominado por telcos en ldgatransmisiones con redes de
broadcast) es aun incipiente. En el caso de Brpglya estad haciendo transmisiones en
base a la norma japonesa, la TV mévil aln no cotmdPar el momento, el pais afronta
el gran desafio de producir terminales de preaesble tanto para la TV “tradicional”
como para el movif.

Considerando 25 paises de Latinoamérica y Carifia,de 2007, se registraron 376,6
millones de usuarios de telefonia movil sobre wialgrion de 571,2 millones. De este
modo, se observa una teledensidad del 65,9% (a&dn#gdTobago encabeza la lista con
una teledensidad del 129,5% y Cuba se ubica ehimlollugar con 1,8%). De dicho
total, los porcentajes de utilizacion de telefami@vil en prepago son: Argentina 91%;
Brasil 80%; Chile 79%; Colombia 83%; Venezuela 51Rtéxico 93%, soOlo por
mencionar algunos paises. En lo que respectaamtalad de usuarios de Banda Ancha
Movil, se estiman 1,2 millones al 31 de marzo deé88i bien este dato no da cuenta de
la cantidad de aparatos 3G, resulta util porquerdaidea de la cantidad de usuarios
que estan en condiciones de recibir TV moévil ya guo@ precondicion para el servicio

es contar con banda ancha para poder hacer ehitgede datos.
DTMB ( Digital Terrestrial Multimedia Broadcast)

La decision de incluir la norma china en esta apartradica en la notoriedad que
comenzO a tomar en el ultimo tiempo al converteseobjeto de estudio por parte de
algunos paises de Latinoamérica como Colombia yeXiexzla previo a tomar una

decision sobre el estandar con el que transmigradigital. De todas maneras, parece

% Se profundizara més el tema en el apartado demlwagtinoamérica.
% Datos proporcionados por Convergencia Researctbame a informacion de las compafiias y
estimaciones propias.
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poco probable que cualquiera de ellos se vuelquesgta opcidn, sino que mas bien
podria tratarse de una forma de ejercer presidtiqaoy dilatar la toma de decision.

Mas alla de las caracteristicas técnicas de DTMByihcipal amenaza de este sistema
frente al resto es su potencial en cuanto a cudtam@lcado que podria representar si
trasciende las fronteras de su pais de origen. &0l0hina hay mas 1.300 millones de
habitantes y, dado que el estandar s6lo ha sidptado oficialmente alli, por el
momento, el porcentaje de poblacion mundial cubiedr el estandar representa el
20%. Bastante mas que ATSC que cuenta con el & BBPRBT, con el 2% (que llega
al 4,8% si se tiene en cuenta la participacion dasiBcon el 2,8%5° Por su parte,
DVB-T representa el 53, 5% de la poblacion, masddéle que China, pero hay que
tener en cuenta que fue adoptado por 112 paisesrasejue DTMB, so6lo por uno.

Con los aportes de la Universidad Jiaotong en Stangla Universidad Tsinghua en
Beijing, la norma china fue definida en 2006 y lbézila aprobacion final de la
Republica Popular China en Agosto 2007. El 31 dendibre de 2007 comenzaron las
transmisiones oficiales en Hong Kong por parte deAelevision Limited (ATV) y
Television Broadcast Limited (TVB). Previo a laidéfion, las televisoras habian dicho
qgue si el gobierno no adoptaba una norma en 206, @menzarian a operar con
DVB-T.

Se prevé que para fin del 2008, el 75% de la pablaeciba TV digital. A su vez,
también se contemplan ofertas de programacion en\HDe hecho, las Olimpiadas
Beijing 2008 seran transmitidas dentro de ChinaondiKong en dicha calidad y con
sonido Dolby Digital 5.1.

DTMB incluye aportes de la normas ATSC y DVB-T. Wasus ventajas respecto de
la norma europea es que tiene un alcance 10 Kmmyag® capaz de transmitir HDTV
en vehiculos en movimiento a velocidades de h&i&n/h (DVB-T llega a 80 km/h).
También permite la transmision de varios canales oa misma frecuencia.
Al igual que los otros estandares incluye sopodea pdispositivos maoviles, como
celulares y reproductores multimedia.

El sistema no define normas de compresion, entanosda a criterio del radiodifusor si

utilizara MPEG-4 y MPEG-2 de acuerdo al target deeida apuntar. En consecuencia,

% presentacion de Eladio Gutiérrez, director de RDifital (Espafia). “La television digital terresta
Latinoamérica”. En AndinaLink 2008. Cartagena ddids (Colombia). 26-28 de Febrero 2008.
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la posibilidad de usar uno u otro hace que lospteces deban ser capaces de descifrar

multiples formatos, lo que los haria més caros.

Criticas cruzadas
A continuacién se dara cuenta de las principaleecaines sefialadas por los
representantes de los diferentes estandares &dnsesistemas de sus “contrincantes”.

DVB

El consorcio europeo lleva adelante una competeagiasiva en la que no duda en

descalificar publicamente a sus oponentes. Entréalencias adjudicadasAISC se

pueden mencionar:

* ATSC no es una norma abierta porque esta contrpiadan solo pais.

* Su modelo fracasé incluso en su pais de origen (BEldnde sélo el 1% de la
poblacién usa sintonizadores ATSC. El 90% de ldgmidin accede a TV por cable,
satélite o IPTV y el 10% restante depende de lal&\ire.

« Dado que el apagdn analdégico llegara en febre2086, no podran desarrollar una
industria competitiva de Set top boxes (STB) porigumayoria estaran integrados
en las pantallas de alta definicién (con un alst@p

» El gobierno garantiza el subsidio de STB hastaaphfion”. Luego se extinguira la
industria de decodificadores si no hay mercadososipara sustentarla.

* No tiene presencia movil (esto esta por cambiaretaesarrollo de MPH).

» Falta de compatibilidad con GSM, lo que encaretefabricacion de dispositivos
para TV moévil.

Las criticas haciegEDBT pasan por:

* Imposibilidad de lograr economia de escala con @8M brindar TV mouvil.

e Japon es un pais con altos ingresos en el quesalrddo de la TV digital no
depende de conversores porque todos compran plaEmasices no podra brindar
soluciones accesibles al publico en Latinoamérica.

e Los conversores baratos son escasos y de marcasdeslas.

* Es probable que dejen de vender STB luego del apag@011.

En lo que respecta a ATSC, su foco de objecionégige hacia DVB:

» ATSC critica a DVB por el desarrollo de DVB-T 2,uaiendo que sera necesario un
nuevo recambio de aparatos.
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* Tanto en el caso de DVB como ISDBT, el consorcideamnericano considera que
para dar TV movil su modelo exige inversiones aolpsradores en algo que aun no
se sabe si funcionara.

Por ultimo, las criticas esbozadas por ISDB-T sigeh a defenderse de los ataques de

DVB:

* ISDB-T considera que el estandar europeo no proed@vinclusion social al
postular un esquema de TV movil pago (mediante DYBAdemas, cree que de
ese modo reduce su plataforma de negocio porqaeiisa en un segmento.

* Desde la perspectiva de ISDB-T, la economia dal@&so depende de la norma que
se elija ya que el costo del sintonizador de losifitégrados ronda entre el 1 y el
5% del precio final y la parte correspondientesadstandares representa entre el 0,5
y 2,25% del mismo. Ademas, la participacion de rdustria japonesa en la
fabricacion de pantallas planas en el mundo, imeidg Europa y Estados Unidos,

representa el 50%.

Modelos de negocio de TV movil

La posibilidad de recepcion en dispositivos moviespresenta como un factor casi
determinante en los distintos paises a la hordetgr éa norma. Esta posibilidad abre
diferentes modelos de negocio nuevos en el dekarel la TV. En principio, la
disyuntiva basica que se plantea es si realizab @lianza con los operadores de
telecomunicaciones. A nivel mundial, las compandées telefonia celular tienen
importante participacion y su injerencia en el rado de contenidos supone,
consecuentemente, un cambio en la modalidad daciemaiento de la radiodifusion
(publicidad), modificando su naturaleza. De estelonse produce una amalgama entre
el financiamiento por pago mensual propio de lapBga, con el pago por uso, propio
del sector de las telecomunicaciones.

Cabe notar que, tal como se menciond anteriormégeyes normas (ATSC, DVB e
ISDBT) suponen un servicio gratuito y masivo dexgraision de los contenidos de la
TV abierta. No obstante, todas contemplan la plid#ai de ofrecer servicios pagos
mediante sus tecnologias, tanto en TV “fija” comavih

En consecuencia, se observa que el “verdadero’cieegmie se busca promover para

consolidar el servicio de TV mévil implica una m@tan mercantil directa a través de un

52



sistema de pago, que ademas es vehiculizado & lavén agente histéricamente ajeno
al sector: los operadores de telecomunicaciones.

La lucha por liderar las ofertas de TV movil de @drascienden las fronteras de la
discusion sobre TDT, aunque la roza muy de cersg.eh este particular terreno, a las
propuestas de ATSC con MPH e ISDBT, se suman DVB-MediaFLO, estandar
creado por Qualcomm exclusivamente para TV moévé. idodo sintético, DVB-H
propone 25 canales en 6 Mhz, mientras que Mediasdprta hasta 24 en dicho ancho
de banda o diferentes combinaciones con audio gsd&on el desarrollo de su chip
Universal Broadcast Modem, Qualcomm trata de da@osfue su sistema permite
interoperabilidad con cualquiera de las normagsémes (ATSC, DVB-T o ISDBT). En
el caso de ISDB-T, si el operador decidiera brinckarales de TV paga, tendria que
fragmentar la Unica sefal, destinando un tiempa phcontenido pago y otro para el
gratuito. En cambio, ATSC podria destinar uno de sanales a reproducir los
contenidos de la TV abierta y el otro, a una ofpdga.

Ademas de la decision del estandar, uno de logeehae se plantean en torno ala TV
movil reside en qué redes se usaran para brindarekio: Unicast, Multicast/MBMS

o Broadcast. En primera instancia, la opcion méiemal parece ser la Unicast debido a
gue los operadores ya estdn migrando a 3G, ctectmlogia UMTS/HSDPA. Sin
embargo, una desventaja de un servicio que comioartecursos de la telefonia movil
(Unicast) es que le quita espacio a las comuninasiale voz o a la transferencia de
datos. Ademas, en este punto se presenta el desadidos estandares norteamericanos
y japonés de lograr escala en la fabricacion depeguteniendo en cuenta que la
industria celular se desarroll6 en torno a GSM.

Otro de los modelos que se baraja (Multicast/MBM&)lica la existencia de un canal
dedicado para la difusion de contenidos que perralteiar la red movil. La
implementacion de MBMS requiere menos infraestmactyue la Unicast pero, como
contrapartida, permite menos canales que otra®ltegias ya que, por ejemplo, con
Broadcast en 6 MHz se pueden ofrecer en promedis @0 canales mientras con
MBMS, sélo 6.

37 Bizberge, A.(2007) “MediaFLO y DVB-H lideran la cara por la TV mévil en Latinoamérica”. En
Anuario Latinoamericano Celulares 2007 “3G y nues&wicios” de Convergencialatina.
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La decision sobre el tipo de redes estd empareatagee hay que tener en cuenta que
para brindar TV movil serd necesario reservar égpgoesa decision tiene que ver con

cada gobierno.
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Tendencias regulatorias de TDT

En este apartado se hara un breve recorrido sabmalacteristicas de la regulacion de
TDT en Estados Unidos y la Unidn Europea. El obgetes poder dar cuenta
someramente de las tendencias generales domimamkzsnateria.

Bustamante (2003) define a las politicas culturalede comunicacion como ‘“las
acciones y omisiones de las instancias estatalemdietipo que, de acuerdo a las
concepciones Yy legitimaciones de cada sociedadlg tempo historico, determinan u
orientan los destinos de la creacion, produccidfusidn y consumo de productos
culturales y comunicativos®

El autor distingue tres roles del Estado: el Est@dstor de la produccién y difusion de
productos culturales y comunicativos; el Estadoitddor de las actividades del
mercado o de la sociedad civil tanto a través delasy directas e indirectas con dinero,
como también por su rol de creador de represemgisociales que ayudan a crear
demanda. Por ultimo, menciona el Estado Regulagioe, fija las condiciones de
actuacion de los agentes sociales.

Bustamante advierte que desde la década del Hstatlo se ha ido retirando de su
papel de gestor, para aparecer como un actor m@&erapetencia en el mercado o
simplemente para desenvolverse en el papel decabile plataforma de fomento del
consumo.

Las acciones del Estado tienden a abrir caminasweelcantilizacion de la cultura. Con
el crecimiento del peso econémico de las industnidisirales y su papel puntero en la
generacion de empleo, muchas de las acciones tlécgaultural y comunicativa se
tinen de politica econdmica industrial. De estamfmr el peso especifico de la
intervencion, se va desplazando de la creaciérogyacion, a la venta. Asi, se observa
el cambio desde un pluralismo comunicativo garadtiz a priori a través de
regulaciones “anti trust”, a una “diversidad” menttleasegurada ex post, caso por caso,
cuando se demuestre un abuso de su posicion damicamtra la competencia.

En el mismo sentido, Van Cuilenburg y Mc Quail (2PGefialan que desde los 80 se
advierte un paradigma emergente de politica deaagdcomunicaciones dirigido a una

l6gica econdmica y tecnolbgica, aunque conservdosieelementos normativos de la

% Bustamante, E. (Coord.); Hacia un nuevo sistemadialide comunicacién. Las industrias culturales
en la era digital. Gedisa, primera edicion, febi2063, Barcelona. Pp. 34.
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fase anterior (1945/1980-90), cuando las polities expresion institucional de los
valores de libertad, igualdad y solidaridad. El pande la comunicaciéon dejé de ser
visto principalmente como un area propicia parglalfticas de bienestar colectivo. El
interés publico esta siendo re definido para abar@®res econdmicos y consumistas,
dicen los autores. Existe un deseo politico derparar a la mayor cantidad de
poblacién al alcance de los nuevos servicios deuo@racion, pero las razones tienen
mas que ver con el comercio y control que con ualdpd social como un fin valorado
en si mismo.

Asi, se advierte un cambio de paradigma que es snamalucto de la convergencia de
las infraestructuras y servicios comunicacionalgge de las ambiciones de las
corporaciones de medios y los gobiernos para hmaefe de las oportunidades
econdmicas que ofrecen las tecnologias.

Si bien la globalizacion de la comunicacion llevalaapermeabilidad de medios
internacionales en ambitos nacionales, no se resigjficativamente el rol de las
politicas nacionales de comunicacion ya que losegobs nacionales, junto con las
corporaciones nacionales e internacionales, sonpivgipales actores en la arena
politica. Las corporaciones buscan desarrollar osiemercados internacionales,
expandir y fusionarse cruzando las viejas barreeagilatorias. Por su parte, los
gobiernos estan retrocediendo en la regulacion elamerfiere con el desarrollo del
mercado, dandole mayor prioridad a la economiaeseldsienestar sociocultural.
Refiriéndose a las politicas de TDT en Estados &imig Europa, Hernan Galperin
(2004) manifiesta que a partir de mediados de Gp£8 ambos se asiste a un fenébmeno
que él denominda paradoja de la television” El mismo apunta a que en el momento
en gue se relajaba la regulacion del sector devdddsion, el proceso politico (los
gobiernos) mas que el mercado, tomaba decisiorngsasrsobre el estandar de TV
digital, indicando fechas de migracion e introddocde equipamiento. “Si bien esta
transformacién fue afrontada econdmicamente por posados, los gobiernos
emprendieron acciones para fomentar la participad los actores del mercado. Por
ejemplo, proveyeron fondos para iniciativas de $tigacion y desarrollo en la
compresion de video digital, displays de alta deitim, etc. También utilizaron su
poder para alinear a los medios publicos a loseglael gobierno, incluso, se otorgaron
exenciones impositivas para que los privados arani servicios digitales.

Implementaron politicas de flexibilizacion del esjpe a cambio de planes de inversion.
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En algunos casos, emitieron legislaciones espasifipara fijar el fin de las
transmisiones analégicas”.

Galperin sefala tres fuerzas politico-econoOmicas gmimaron a los gobiernos a
incentivar el desarrollo de la television digital:

- La caida del sector de la industria de consumoEigLEy UE y el crecimiento
asociado del déficit de estas naciones con Jap@onylos nuevos paises
industrializados de Asia (Singapur, Hong Kong, Kodel Sur y Taiwan).

- La difusion internacional de la agenda publica de révolucion de la
informacion, lo cual guié a iniciativas que estiamain el desarrollo de redes y
servicios digitales de comunicacion.

- El achicamiento del espectro motivado por el creaio de la telefonia celular
y otros servicios de comunicacion inalambrica desulaienzos de los 80 que
forzaron a los gestores de politicas publicas ansgr el régimen de espectro
existente y encontrar formas de acomodar la crecslgmanda.

Europa

Trinidad Garcia Leiva (2006) sefala que, en el mdecla politica audiovisual europea,
la TV digital comienza a ser objeto de politicasl@n90, montada sobre una serie de
cuestiones técnicas e industriales. Como antecederdts inmediato, identifica la
Directiva de Television Sin Fronteras (DTVSF), sanada en 1989, que entiende a la
television como un instrumento politico-culturalegpermitird que los contenidos
europeos circulen por un mercado unificado paratalela construccion de una
identidad comun entre los espectadores. Esta méalidea parte de un periodo en el
que se desarrolla una perspectiva politica de awtemdmico cultural, en la que la
unidad europea pretende conjugarse con la diversida

Leiva explica que, a partir de 1993, la politicaliavisual europea asiste al periodo de
la Sociedad de la Informacién (Sl) y la Convergaran la que prima una perspectiva
econdmico industrial, por la que se instaura umdestde desreguladora. Asi, de ahi en
adelante, las directrices que animaran las pditl@ TDT seran la liberalizacion,
polarizacion y subordinacién (en éste Udltimo casmto a la politica audiovisual
europea de modo general como al mercado de la®telmicaciones).

% Galperin, H. (2004)New Televsion, Old Politics. The transition to BagiTV in the United States and
Britain.Cambridge University Press.
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En 2002, a partir de la adopcién del “paquete decoenunicacione$® bajo el
argumento de favorecer la convergencia, las paéitite televisidn quedan bajo la lI6gica
liberalizadora de las telecomunicaciones. Por stepal Plan de Accién eEurope 2005
(CE, 2002b), en el marco de los objetivos de laaStciara a la television digital a la
nocion de “plataformas abiertas destinadas a lagraamplio acceso a la banda ancha”.
De este modo, en base a la neutralidad tecnoldggcantizada por una perspectiva
multiplataformas y multiservicios, y la horizontldd normativa, la TDT toma un rol
subsidiario como una plataforma entre muchas @rasompetencia (especialmente,
redes 3G) para permitir el acceso a los usuariasnfy ciudadanos) a las TICs para
lograr que Europa se convierta en la region magettiva en 2010. Al mismo tiempo,
se consagra un tratamiento dividido entre los depdécnicos y los contenidos dando
lugar a una politica polarizada.

Trinidad Garcia Leiva hace notar que se piensad En base a motivaciones
econdmicas- alejadas de la nocién de servicio patbly su importancia reside en la
posibilidad de liberar espectro, entre otras fumesoque se le asignan. La autora
advierte que la postura de la Unién Europea a ta ke intervenir en el proceso de
migracion de las redes terrestres se circunscakagtuar minimamente. Da cuenta de
ello el Plan de Accion eEuropa 2005 (CE, 2002b)glarual se solicité a los Estados
miembros de la Comunidad Europea que publicaraplangs de migracion y fechas de
apagon analogico para fines de 2003. O en el casta dComunicacion sobre la
transicion a la radiodifusion digital (CE, 2003@n la que se habla sobre qué
acercamiento se debe tomar en el proceso de ndgrgccémo reutilizar el espectro
destinado a la TV analdgica, las recomendacionganppor evitar trabas politicas para
actuar con transparencia y tomar medidas tecna@dgote neutras para evitar
discriminaciones. Si existiera alguna intervencifghe circunscribirse al nivel nacional
para que se proporcionen los incentivos necespaos que los consumidores migren
voluntariamente a la TV digital, sin subsidios,rmgndo los costos.

En sintesis, el posicionamiento de la UE frenteaalDT supone un tratamiento

normativo minimalista y casi exclusivamente técnjcecondmico. Lo primero, se

9 Regulacion sobre comunicaciones electrénicas cestpwpor la Directiva 2002/21/ CE; la Directiva de
autorizacion 2002/20/CE; Directiva de Servicio Wamsal 2002/22/CE y Decision de Acceso e
Interconexion 2002/19/CE; Directiva de privacidad02/58/CE y Decision Espectro Radioeléctrico
676/2002/CE.
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fundamenta en un paquete de comunicaciones elaasdneredero de la liberalizacion
de las telecomunicaciones. Con respecto a lo segusel sustenta mediante la
aplicacion de los principios generales de la coenmea, del libre mercado, a todos los
sectores de negocio, con el objetivo de promovemencado Unico europeo para el
sector audiovisual. A su vez, dado que los contenglie lleva la TDT son tratados en
forma separada de las redes, se observa que segritas actuaciones a favor de éstas,
mientras que aquellos fueron tratados bajo la #ginalogica de la vieja Directiva
TVSF. Si bien el 11 de diciembre de 2007 dicha maina se modificd bajo el nombre
de “Directiva de servicios de medios audiovisualgxJ07/65, CE) para adaptarla al
contexto de convergencia tecnoldgica, se obserganguescapa a los lineamientos
esbozados hasta aqui.

En primer lugar, hay que notar que la Directivaeref solamente a los contenidos,
manteniendo el “divorcio” de las redes. La innogadiadica en el ambito de aplicacion
ya que la normativa cubre a los servicios linedtekevision tradicional, Internet y
telefonia movil, que los telespectadores recibesitf@amente”) e incluye a los servicios
“no lineales” (ligado a los contenidos bajo demagda suponen mayor actividad por
parte del telespectador). En éste ultimo casanpenen normas minimas sélo referidas
a la proteccién de menores, prevencion del odi@lrgcprohibicion de la publicidad
encubierta.

La premisa de intervencion minima en pos del merdadghbién se advierte en el
preambulo cuando se define a los servicios de cmacion audiovisual en su caracter
cultural y econdmico y se asigna a los Estadoolde garante de las “libertades” (de
informacion, de opinion, pluralismo de comunicagiéit) y de la competencia. En este
sentido, se reafirma el compromiso con el fomeettaddiversidad cultural a traves del
establecimiento de cuotas de contenido (sin es@bfeéngun porcentaje) que quedan a
criterio de los Estados para favorecer las prodnes europeas, “siempre que ello sea
posible”*!

La Directiva flexibiliza las normas relativas a [lpublicidad y fomenta la
“autorregulacion” y “corregulacion”, de modo quedsga al mercado el desarrollo de
un modelo de negocio. Se permite una interrupciohligitaria cada 30 minutos,
mientras que antes era cada 45 minutos. Ademas mene el limite de tres horas

“! Puntos 3, 7, 48 del predambulo de la Directivaateisios de medios audiovisuales.
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diarias de publicidad y se manifiesta que la proipor de publicidad y televenta no
puede superar el 20% en una hora. La Directiva ipergue los organismos de
radiodifusion elijan el momento mas apropiado pasartar mensajes publicitarios en
Sus emisiones.

Se autoriza la “colocacion de productos” (Produat@ment), que hace referencia a la
utilizacién explicita de un producto con una mavoa parte de los personajes de una
serie o pelicula. No obstante, se prohibe en pnoaggale informacion, documentales y
programas infantiles.

En base a una politica polarizada, que entiendelguégica de las redes puede
regularse sin conexion con el contenido que tramapoel acento en la digitalizacién de
redes terrestres esta puesto en los nuevos serdeivalor agregado que se puedan
vehiculizar, en detrimento de la creacion de cadten audiovisuales novedosos y
originales; y en el espectro que pueda liberar amdila actualizacion pertinente de sus
infraestructuras, en beneficio de los operadoresteates o de las redes en
competencia.

De forma implicita, se advierte que la TDT no ocupalugar central en las politicas
europeas mas que a la hora de liberar espectras dejapostar a la digitalizacion de la
television abierta y generalista, cuasi universatagla la Union Europea, se impulsan
otras opciones técnicas individualistas (3G, poem@lo), que requieren una
alfabetizacion digital minima y se sustentan dddéca de pago.

Cabe destacar que, en las primeras experienci@a®deen la UE estuvieron en manos
privadas y se favorecié el modelo de pago, heredada l6gica de pago por consumo
de redes. La idea era que el mercado decidieracsiel;nde negocio y se limitara al
maximo la inversion publica en nombre de la comp@$e Lo anterior se sostenia bajo
la premisa esbozada en la norma referida al déleaatel mercado de TV digital
terrestre (CE, 1999b) que sostenia que la intradnae dicha modalidad aumentaria la
oferta de servicios gratuitos asi como tambiérdpago, de modo que se estableceria
una estructura horizontal de mercado de masas.bbtarte, las experiencias pagas de

TDT fracasaroff debido a la incapacidad del mercado para finaratia opcién de

2 Son ejemplos del fracaso de las primeras ofeea$DRIT privadas la experiencia de OnDigital en el
caso britanico y QuieroTV en Espafia, que termirmdqoebrar. Con respecto al primero, ante su fraaaso
pocos afios de su lanzamiento, fue la BBC (sistaibiicp) con la propuesta de Freeview la que salié a
fomentar el despliegue de la TDT.
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redes sustentada en el abono y en la publicidateee. Ademas, a lo anterior se sumo
el poco atractivo que genero la oferta para logaagores, la canibalizacion por parte
de los otros soportes y la falta de coordinacidredns actores.

En la comunicacion sobre la transicion de la raflistbn analégica a digital (CE,
2003b) la Comision admite que no se lograra unatperion generalizada de TDT
mediante ofertas pagas exclusivamente, por lo giiala que el desafio reside en crear
mercados horizontales, pero los receptores de T®3$ubvencionados sino que seran
los consumidores los que asuman integramente $68sco

La vision europea dominante presenta a la TDT came plataforma abierta que, de
este modo, es una de las vias para la creaciém seeocado unificado de servicios
televisivos digitales. En la Conferencia Politiaadpea de Television Digital Terrestre
(ANACOM, 2000), se concluyo que los principios gehes de la competencia deben
aplicarse a todos los sectores de negocio bajerspectiva de promover un mercado
Unico europeo para el sector audiovisual. Al respeceiva sefiala que el principal
problema para que esto suceda es que haya intebikd, la cual no se ha logrado.
Por otra parte, indica que una de las consecuedeiasntar con un mercado unificado
fue omitir el desenvolvimiento local de la TDT. A gez, la UE termin6 por absorber
progresivamente instancias de decision historicéenerservadas al plano nacional. En
tercer lugar, se puede mencionar que la TDT queddarcada en la carrera mundial
por la supremacia economica y tecnoldgica lidepaEstados Unidos y Japon, cuya
manifestacion mas notoria es la “guerra de estéstlar

Si la politica de television digital europea fuadional para que se extendiera el poder
de los grandes grupos de comunicacion al ambitibadi@llo explica que controlen y
condicionen el futuro de la TDT. Asi, queda exduld posibilidad de la entrada de
nuevos actores.

Segun “Impulsa TDT*, el panorama de la digitalizacién de redes tewsstn Europa
puede sintetizarse tomando en consideracion aihe® paises del continente: Reino
Unido, que comenzo sus transmisiones en 1998 ¥ mkeapagon analdgico para 2012;
Alemania que arrancé en 2003 y hara el switch of2@10; Italia (2004-2012); Espafia
(2005-2010) y Francia (2005-2011).

“3 Asociacion para la implantacion y el desarrolldal@DT en Espafia:
http://www.impulsatdt.es/home/observatorio/indicato
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Si bien las cifras provistas por el organismo moao el mismo periodo de referencia,
sirven para dar cuenta de la evolucion del servidsi, la penetracion de TDT en
hogares en el Reino Unido es del 59,7% sobre 2Bl@ées de hogares segun datos de
diciembre de 2007. Le siguen Espafa (2008) y Faafa08) con una penetracion del
37% cada una en base 15,9 millones de hogarespemer caso y 22,1 millones, en el
segundo. Por su parte, en ltalia, en marzo de 2@08:gistré el 23,7% sobre 23,6
millones de hogares. En el caso de Alemania, |letpecion llego al 9,9% sobre un total
de 33,9 millones de hogares segun cifras reporea2607.

En cuanto al mercado de sintonizadores, Reino Uandabeza la lista con 27 millones
vendidos a diciembre de 2007, le sigue Francial@millones a marzo de 2008. Luego
se ubica Espafa con 11,3 millones (junio de 208@mania con 9 millones (diciembre
de 2007) e Italia con 8,1 millones (marzo de 2008).

A la luz de estos datos, se advierte que, a pesgud el switch off esta previsto en
todos los paises para dentro de entre 2 y 4 afiasingun caso (excepto en el Reino
Unido), la penetracion en hogares llega al 50%anddo que es dificil de ver como se

alcanzara a los restantes en para cumplir condéasnpropuestas.

Estados Unidos

Galperin (2004) sefiala la existencia de 3 etapds é&mansicion analdégico/digital en

Estados Unidos, que coinciden con 3 gobiernos:

- El proceso se origina cuando la FCC adopta undigaole transicidén a pesar de la
negativa de la administracion de George Bush deasi#lv la alicaida industria
electrénica a partir de la HDTV.

- La segunda etapa llega durante el primer gobieenGlohton cuando se reconfigura
la estrategia a partir de la inclusion de la TVitdigcomo parte de un proyecto mas
ambicioso basado en la Infraestructura Naciondadaformacion (NII), lanzada
en 1993. Aqui se observa la dinAmica de lucha sladentes por repartir los costes
econdmicos Yy politicos de la ralentizacion dedagicion.

- Durante los ultimos afios de la administracion Ghntlas politicas de transicion
guedan nuevamente subsumidas a iniciativas tergi@ntaximizar eficiencia en el

uso del espectro y balancear el presupuesto federal

La directriz que guia el proceso de transicionl esamtenimiento del mundo analdgico
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de radiodifusion. En el inicio, los radiodifusoi@sumbentes intentaron defender los
arreglos relativos al uso de las frecuencias en YHAHF establecidos en el Sixth
Report de 1952. En 1985, un grupo liderado por kidtdopide a la FCC que se relajen
las reglas para la banda de UHF para que los opesdhoviles pudieran hacer uso del
espectro que permanecia vacante para el departagepblicia y las ambulancias. Los
radiodifusores se opusieron firmemente bajo elrasnio de que las mismas debian ser
preservadas para el desarrollo de la HDTV, queHd& Nelevision publica de Japon,
venia implementando desde hacia tiempo.

Cuando la FCC toma las recomendaciones de ACATdceambre de 1996 y se adopta
ATSC para las transmisiones en digital, segun Gialpel interés por la alta definicién
habia empalidecido y el mundo de los radiodifussee dividia en dos bandos. Por un
lado, los que consideraban que era necesario migrantes posible para igualar las
posibilidad de calidad y servicio de otras platafas como el cable y el satélite. Por el
otro, habia quienes consideraban injustificadosclustos de la transicién, al menos
hasta que un porcentaje elevado de la poblacidwiest en condiciones de recibir los
nuevos servicios. En lo Unico que todos coinciddem en la necesidad de mantener
fuera del mercado a los potenciales competidoreSIE y mantener el control del
espectro, defendiendo un edificio regulatorio edginedio siglo atras.

La administracion Clinton soportd los esfuerzostdasicion debido a que tenian
intereses coincidentes con su agenda de NII. &spasa del interés por HDTV a las
bondades de la digitalizacién de la sefal de vatesi misma y su capacidad de liberar
espectro para nuevos usos (telefonia mévil y ségdmacional) que serian subastadas
al mejor postor. En este marco, la TDT fue idecdidia como una aplicacion clave que
podria llevar la demanda de infraestructura de cocagiones avanzadas y facilitar la
disponibilidad universal de nuevos servicios deorimiacion. Los radiodifusores
incumbentes temian que si se veia que ya no leegaba la HDTV, se cuestionara la
asignacion de un canal adicional para transmitsismulcast su programacion actual en
formato digital. Sin HDTV, la justificacion politcy legal del plan existente se volvia
cuestionable.

A mediados de 1997, la transicidon ingresa en sietaretapa. La idea de revitalizar la
industria electrénica de consumo doméstico habdmabandonada hacia tiempo. Por su
parte, la NIl seguia en agenda pero en la praddsdareas del gobierno se limitaban a

facilitar la inversion privada y llenar espacios éms areas poco atractivas

63



comercialmente. El pais estaba afrontando unaeleretimiento sin precedente en el
sector de las telecomunicaciones y tecnologias deférmacién. Como resultado, la
demanda de espectro creciéo exponencialmente. disdriusores incumbentes habian
logrado mantener a raya de su espectro a los apesdie celulares evitando
disrupciones en los acuerdos industriales existerfd nuevo trato ofrecié a los
radiodifusores la flexibilidad de usar el 2° cangdra nuevos servicios en
contraprestacion de una acelerada recuperaciorespectro. En los hechos, nadie
esperaba que los radiodifusores ofrecieran esogosugervicios, pero al menos el
gobierno pudo reclamar algunas frecuencias valipsaa entregarselas a compafias
mas innovadoras y utilizar ese dinero ganado palanbear el presupuesto federal y
sanear el déficit publico.

Los radiodifusores incumbentes reconocieron quiguiga subasta realizada previa a la
fecha instituida para el apagén analdgico increarémtlas posibilidades de que los
gestores de politicas reforzaran el estatuto, aémll®nes carecieran de equipos para
ver TV digital. De este modo, los industriales comson a hacer lobby para que se
extiendan los plazos de transicion.

Emili Prado y Nuria Garcia (2003) indican que, daeado con las previsiones de la
FCC, a comienzos de mayo de 2002, 1288 estacioogerciales debian estar
transmitiendo en digital, lo cual representa aB%%bde los hogares. Sin embargo, cerca
del 70% de las estaciones comerciales no llegacomglir con el plazo. De este modo,
el regulador termind por aplazar hasta finales @ 2a obligacién de replicar la sefal
analdgica con emisiones en digital en todo eltteio nacional. A su vez, se relajaron
los plazos de proporcion de la programacion queiadskbr emitida en simulcast.
Originalmente, se establecio que para abril de 2@8a transmitirse en analdgico y
digital el 50% de la programacion, el 75% paraf29@l| 100% para 2005. Finalmente,
s6lo se obligd a las estaciones comerciales aniitingen simulcast en la franja de
prime time. Los plazos para las estaciones pubtarabién fueron modificados, debian
transmitir en digital a partir del 1° de mayo d®2F se amplio el periodo de tiempo
hasta finales de 2005.

Segun datos de la National Association of BroadcasfNAB), a julio de 2008 se
registraron 1629 estaciones en 211 mercados qoérgeen sefales digitales. En este
sentido, el principal problema que encuentran losdcasters para la implantacion de

la TDT, tiene menos que ver con la cobertura desiemes, que con el hecho de que el
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porcentaje de espectadores que recibe la progr@mpor antena es muy pequefio en
relacibon a la penetracion de TV paga en generagurseNational Cable &
Telecommunications Association (NCTA), la penetiacaile TV por cable es del 58%,
medida sobre hogares que poseen TV (112.275.000% ysuscriptores al servicio
totalizan 64,9 millones. Las otras tecnologias #epaga (entre ellas DTH), cuentan
con 32 millones de suscriptores, es decir, el 2@%pehetracion. En consecuencia, la
penetracion total en hogares de TV paga es del 8¥égitras que la de TV de aire es
del 13%.
Por este motivo, los radiodifusores reclamabareglilador que los operadores de TV
por cable extendieran al entorno digital la obligaade transporte (“must carry”) de
sefal analdgica de la television de aire, dispusstal Acta de Cable de 1992 (Acta de
proteccion del consumidor y la competencia en TV @able). En septiembre de 2007,
la FCC aprob6 dicha normativa, conocida vulgarmeeo “Dual Carriage Rule”
(Regla de la doble obligacion de transporte delkefia
Si bien, originalmente, la propuesta del regulaglar que los operadores de TV por
cable llevaran las sefales analogica y digitabd€M de aire por un tiempo indefinido,
finalmente se establecié que luego del “apagéndégial”, previsto para el 17 de
febrero de 2009, durante un periodo de 3 afios\(abites), los cableoperadores tendran
que proveer a sus suscriptores la sefal de |lasdiiioras locales de dos modos:
» Llevando la sefial digital de las estaciones de fi¥bemato analégico o
* Llevando la sefal sélo en formato digital pero aségdose de que todos los
suscriptores tengan el equipo necesario para \caméénido de la TV abierta.
Ademas, la FCC reafirmé el requisito de que loderab deben transportar las sefiales
HD de radiodifusores en dicho formato manteniemddidectiva de “no degradacion del
material”.
Por otra parte, otro de los obstaculos que enfrdrgabierno para la implantacion de la
TDT tiene que ver con la disponibilidad en el mdoae equipos de recepcion y su
precio, por eso viene realizando una serie de rasddra intervenir en dicho temas.
Respecto del precio, en el informe Digital AmerR@07, elaborado por Consumer
Electronic Association (CEA), se indica que un\eer digital costaba US$ 3147 en
1998 y que el precio cay6 un 68% desde entoncasglaelen 2006, costaba US$ 989 y
en 2007, US$ 901. Ademas, en su reporte de 2008sdaiacion sefiala que mas del

50% de los hogares posee un televisor digital (8% HDTV y el 11% restante, en
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SDTYV, pero con mejor calidad que la TV anal6gi&s .estima que durante el 2008, los
fabricantes registraran ingresos por mas de US#iRmillones debido a la venta de
televisores, la cifra supone un 13% mas que efGT ¥

En agosto de 2002, la FCC determiné que todos dievisores debian incluir un
sintonizador de sefiales digitales para cuandorbegh“apagén” (en aquel momento,
todavia estaba previsto para el 1° de julio de 0B el “Second Report and Order
and Second Memorandum Opinion and Order” se esiabjgie todos los receptores de
TV (en distintas tandas de acuerdo al tamafo gar#alla) y todos los equipos como
DVD y VCR deben incluir la capacidad de recibir Tdgital. El cronograma se
modificé en 2005, cuando se redujo el plazo, de jalmarzo de 2006, para que los
televisores de tamafio mediano incluyeran el sintmdr. Ademas, se propuso
adelantar la fecha final, del 1° de julio al 1°rdarzo de 2007.

En esta direccion, en septiembre de 2003, la FGGbapuna propuesta realizada por
los fabricantes y los cableoperadores para fabtiglavisores “plug and play” que
tienen incorporado un sintonizador de TDT, de m@de se evitaria la conexidén de un
set top box.

Otra medida del gobierno para acelerar la migragidograr el ansiado apagon en
febrero de 2009, fue el anuncio del “Programa dpd@u por parte del Departamento
Nacional de Telecomunicaciones y Administracion ldi@rmacion (NTIA, por sus
siglas en inglés) en marzo de 2007. Se trata denauda para subsidiar la compra de
conversores para recibir las sefiales de TV didttatre enero de 2008 y el 31 de marzo
de 2009, los miembros de cada hogar del pais paiiritar al gobierno hasta dos
cupones por un valor de US$ 40 cada uno. Se egperal precio de los set top boxes
ronde entre los US$ 50 y US$ 70.

En febrero de 2007, la FCC pidi6é al congreso lapatigion de US$1,5 millones para
lanzar una campafia educativa sobre TV digital nled# a personas de la tercera edad,
a los que no hablan inglés y a quienes viven eagzairales. A través de workshops se
quiere transmitir la necesidad comprar un televikgital.

En agosto de 2007, la FCC emiti6 un comunicadol @ua se definieron los canales

gue se operaran en la post transicién. Del 2 ak&lysaran para emisiones digitales

4 “Mas de la mitad de los hogares estadounidgmssse un televisor digital”; lunes 31 de diciemtiee

2007 en http://ve.invertia.com/noticias/noticia.aspx?idN@E200712311418 INF_60922y¢ Digital
America 2008 de CEAnttp://www.ce.org/PDF/2k8 DA _Preview.pdf
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mientras que del 52 al 69, quedaran liberadosgmratilizados para seguridad nacional
y servicios inalambricos como la telefonia mévidypanda ancha movil.

El 24 de enero de 2008, la FCC comenzé la subaska banda de 700 Mhz (espectro
liberado con el advenimiento de la TV digital) p@ique se otorgaron 1.099 licencias de
las cuales, 352 corresponden a areas econOmicdspafa el mercado de telefonia
celular, 12 licencias regionales para la transmidi® datos y una licencia nacional.

En marzo se dio por finalizado el proceso, porugl €l Estado recauddé US$ 19.590
millones, superando sus expectativas inicialesrqndaban los US$ 15 mil millones.
Verizon Wireless y AT&T cubrieron entre las doscalmas del 80% del total de las
ofertas presentadas. Verizon Wireless fue el gandeldbloque de nivel nacional, para
el cual present6 ofertas por un total de US$ 9rmilldnes, mientras que AT&T obtuvo
227 licencias regionales por las cuales deberaaaldd8$ 6.600 millones. Otro de los
triunfadores fue la empresa Frontier Wireless,s0de EchoStar, que obtuvo licencias
para operar en 168 ciudades, por las cuales deber@ar US$ 712 millones. También
Qualcomm obtuvo partes de los bloques B y E, sumarértas por casi US$ 1.000
millones. El gran “perdedor”, aparentemente, halsitho Google, que no obtuvo
ninguna licencia, aunque con esta subasta Verizival&¥s estd comprometida a abrir

sus redes para otros operaddtes

5 "Comenz6 la licitacién de licencias para la badda700 MHz.”. Publicado en Convergencialatina el
28-01-2008. http://www.convergencialatina.com/noticia.php?id8®9 y “Finaliz6 la subasta de
frecuencias de 700 MHz y se recaudaron US$ 19.5B6nes”. Publicado en Convergencialatina el 24-
03-08http://www.convergencialatina.com/noticia.php?id292
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La transicion digital en Latinoamérica

En el presente apartado se analizardn casos dgiferen el camino de la adopcién del

estandar de TDT, con el objetivo de reconocer taride en el proceso y brindar un

panorama general de la situacion latinoamericara erateria.

El punto de partida sera la regulacion especificatimentos oficiales respecto de la

TDT, que serén analizados teniendo en cuentadagesites criterios:

» Estrategia regional/ alineaciones bilaterales.

e Sincronizacion cultural: homogeneizacion de obgsivde la migraciéon a nivel
global; cronogramas de migracion.

* Rol del Estado/ Actores privilegiados

* Instituciones que marcan tendencia de “sector damv@i del proceso: entes
reguladores que rigen el tema de la TV digital.

« Participacion: Presencia de ciudadana en instarségssorias; Pluralidad de
emisores/ concentracion a partir del privilegiced@siones en HDTV o SDTV.

* Acceso: fomento a la movilidad e interactividad.

Se consideraran los procesos emprendidos por M&iesil, Uruguay y Honduras- los

4 paises latinoamericanos que ya optaron por umaande TDT- asi como también

Chile, Venezuela, Colombia y Peru que, al menosdadente, se encuentran prontos a

tomar una decision.

México

México fue el primer pais latinoamericano en adojatanorma de TDT, al optar por el

estandar norteamericano. Hernandez y Postolski3f2@@nalan tres procesos claves
como antecedentes en la eleccion del estandanekstpen marcha del Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Estados Unidos en 1994; lasgpidaciones de telefonia basica,
radiodifusion y satélites geoestacionarios y laomak constitucional de 1995, que
permitio el ingreso de capitales extranjeros egfaelia y autorizé los servicios cruzados
de cable y telefonia. En este sentido, los autadegerten que la eleccion de la norma
de TDT aparece fuertemente sesgada hacia ATSCtia g@arun sistema de alianzas

entre el sistema politico, el sector privado naaligrel capital extranjero.
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México adoptd el estandar A/53 de ATSC el 2 deojae 200%°. Sin embargo, los
primeros pasos del proceso comienzan en 1997/8douse celebré un “Memorando de
entendimiento” con la Federal Communications Cononisle Estados Unidos (FCC)
por el cual, en las zonas de frontera comun, sguase las partes la disponibilidad de
canales de television digitales para realizar dehido momento las transmisiones. En
1999, mediante un Acuerdo Secretarial del 6 d® jdé dicho afio (publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio d#99)’ se establecieron las bases para
el estudio, evaluacion y desarrollo de las tecriakgdigitales en materia de
radiodifusidn teniendo en cuenta principalmenteebgseriencias realizadas en Estados
Unidos y Canada (que operan con ATSC). A su veaceérdo también determiné la
creacion del Comité Consultivo de Tecnologias Rlgg para la Radiodifusion
(CCTDR) que llevaria adelante los estudios y, oonsetemente, emitiria
recomendaciones. Este organismo debia estar cotoppes seis miembros: 3
designados por la Secretaria de Comunicacionesagsportes (SCT) y tres por la
Camara Nacional de la Industria de Radio y TeléaiqCIRT). Se decidié que la
Comision estuviera presidida por el Subsecretagi@dmunicaciones, mientras que el
Director General de Sistemas de Radio y Televisigtnaria como Secretario Técnico.
Cabe notar la ausencia de miembros de la socieddden la composicion de la
comision, cuyos integrantes se reducen al sectpresario y gobierno.

Volviendo al Acuerdo establecido por la SecretaidaComunicaciones y Transporte
(SCT) en 2004, entre los objetivos de politica d&T Tfiguran la inclusién digital,
mediante receptores y decodificadores accesidlesejeramiento de la calidad en la en
la recepcion del servicio de television a travedad&lDTV y, consecuentemente, el
“fortalecimiento de la actividad” de los concesinos actuales ya que, si el espectro
liberado se usa para transmisiones en alta defmidds mismos actores se quedan con
la totalidad del ancho de banda. También se aludresarrollo de nuevos servicios
(aplicaciones moviles y portatiles) producto de t@nvergencia con las
telecomunicaciones y la optimizacion del espechsi, los radiodifusores podran

prestar servicios de telecomunicaciones siempreuando soliciten un permiso al

6 “Acuerdo por el que se adopta el Estandar Tecimiéde Television Digital Terrestre y se establece

Politica para la Transicion a la Telvisién Digifarrestre en México” en Secretaria de Comunicasion
y Transportes (SCTttp://dgsrt.sct.gob.mx/fleadmin/TDT/Pol_tica de@ TDT 01.pdf

47«pAcuerdo para el estudio, evaluacién y desarrdéaecnologias digitales en materia de radiodiftisio
en SCThttp://dgsrt.sct.gob.mx/fileadmin/ligas/Diario/dizwf3.pdf
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Gobierno Federal. Todo en un marco de “certidumécaica y juridica”, lo cual da
cuenta de un rol subsidiario del Estado que dejan@anos del mercado v,
especialmente, de los actores existentes en eloramalogico, el desarrollo del modelo
de negocio de la TDT que, probablemente a travédosle'servicios asociados”,
introduzca una l6gica de pago Yy, al mismo tiemgorgue la posibilidad de ofertas
paquetizadas. En este sentido, no es casual pbeite la relaciébn con otros actores
tales como los operadores de TV paga y producttgemntenidos para colaborar en el
proceso de produccion y distribucion de contenglo$iDTV vy, tal como se menciona,
“la promocién de la convergencia”, que de este moa@uede ser de otra manera que
contemplando un modelo hibrido entre gratuito faiato por publicidad y pago en sus
distintas vertientes (por descarga, tarifa plana, @ambién se alude a otros actores
como fabricantes de equipos que, sin duda, se \mraeficiados por el recambio de
aparatos.

La normativa prescribe un modelo de implantacion T por el cual los
concesionarios asumen los costos operativos, fie@scy de programacion que genere
la transicion, pero el Estado les otorga un cad@i@nal en la banda del 2 al 52 para
transmisiones digitales en forma “temporal”. Laimiefon respecto de los plazos de
devolucion es laxa, s6lo se menciona que los canaleeran al Estado cuando la SCT
considere que la estacion alcanzé un alto nivelpeeetracion del servicio, mas
precisamente, el 95%, lo cual es casi equivalertteca que podrian no ser devueltas
jamas si se tiene en cuenta que habra quienes puadan adquirir los conversores.

Lo anterior, sumado a que, como se comentd antegitte, se privilegia la transmision
en alta definicidén (o, a lo sumo, en calidad mejajada cuenta de la consagracion del
statu quo vigente en el mundo digital ya que, Ho 8o se preve la licitacion de nuevos
canales luego de la supuesta devolucion de lasidnetas, sino que ademas, se
explicita que si los canales no estan en condisioleecomenzar a emitir en digital en la
fecha fijada, podran solicitar un refrendo por @i @ara seguir transmitiendo sélo en
analégico. Aunque, claro que inmediatamente seraadi@e los concesionarios o
permisionarios deben cumplir con la “condicién devas tecnologias” que los obliga a
implantar la nueva tecnologia en los términos disms por la STC y que su
incumplimiento es causal de caducidad de la li@enci

Si bien se permite que el inicio de las emisioressen calidad estandar (SDTV), para

fin de 2012, se espera que todas las estacioneteiogan réplica digital (es decir, que
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ya estan transmitiendo en simulcast) emitan en HRTEDTV al menos el 20% del

tiempo total de funcionamiento diario de la estaciel cual una hora debe ser en el

horario de mayor audiencia.

Para llevar a cabo el proceso de transicion, sablesen seis periodos trianuales

“revisables” y sin establecer fechas para el filedeemisiones en simulcast:

» El primer periodo va desde la firma del acuerddahek31 de diciembre de 2006 y
supone la presencia de dos sefiales digitales cabesrcen México, D.F.,
Monterrey, N.L., Guadalajara, Jal., Tijuana, BMexicali, B.C., Cd. Juarez, Chih.,
Nuevo Laredo, Tamps., Matamoros, Tamps. y ReyriGsaps.

» El segundo periodo (1° de enero de 2007 al 31 adendbre de 2009) establece la
réplica digital de las sefiales comerciales del &riReriodo mas la presencia de las
sefales digitales comerciales en zonas de cobedgrran millén y medio de
habitantes en adelante.

* El Tercer periodo (1° de enero de 2010 al 31 deediore de 2012fupone la
Réplica Digital de las sefiales del Segundo Perioti presencia de las sefales
digitales no comerciales en zonas de coberturandailldon y medio de habitantes
en adelante.

* Cuarto periodo (1° de enero de 2013 al 31 de dhmerde 2015)Réplica Digital de
las sefales digitales del Tercer Periodo y preaena las sefiales digitales
comerciales en zonas de cobertura de quinientosahitantes en adelante.

e Quinto periodo (1° de enero de 2016 al 31 de disrerde 2018). Réplica Digital de
las sefiales del Cuarto Periodo y presencia deef@asles digitales comerciales en
zonas de cobertura de ciento cincuenta mil haleisagert adelante.

» Sexto Periodo (1° de enero de 2019 al 31 de dicieiohd 2021)Réplica Digital de
todos los canales analdgicos, en todas las zonasolertura servidas por la
television analdgica. De este modo, el apagon gitaldlegaria en 2021.

Es clara la fuerte presencia del Estado con su atoran pero siempre de modo

indicativo, dejando que las fuerzas del mercadawapaciendo y deshaciendo” de

acuerdo a sus posibilidades.

En abril de 2007, en la reunion de la Comisionrarmtesricana de Telecomunicaciones

(CITEL), México presentd un reporte sobre el estddola TDT luego de haber

finalizado el primer periodo de la politica de siaidn. Segun lo expresado en el

documento, “a la fecha, se han otorgd@d refrendos de concesion de televisién que
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amparan la operacion del4 estaciones, ¥ refrendos de permisos de television, para
10 estaciones. De acuerdo con lo establecido gmiraker periodo de la politica de
transicion (que inicié a partir de la entrada egovidel acuerdo y finalizé el 31 de
diciembre de 2006) se consideraba a 10 de lasd@sdaas importantes del pais, con al
menos la presencia de dos sefales digitales calexcNo obstante lo proyectado, al
31 de diciembre de 2006 se habia cumplido condgramado para el primer periodo,
dado que al 6 de junio del 2006, se tenian en oy@erd4 estaciones digitales, de 128
consideradag®. Sin embargo, versiones de mercado aseguran guedes fijadas en
el cronograma estan lejos de ser cumplfdas.

Respecto de los servicios adicionales y asociadasTa digital, en el documento de
CITEL se expresa que aun no es posible predecuaaantes que se ofreceran debido
al estado inicial de las transmisiones. Otro dai®e figura en el texto es el hecho que
desde el 11 de abril de 2006, las facultades ragida y normativas relacionadas con
la radiodifusion sonora y de television abiertaresponden a la Comision Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL). A nivel institucioeate dato no es menor porque da
cuenta de la preponderancia que cobran los actieeselecomunicaciones en el

proceso, su peso en la toma de decisiones y lasiaipo de su logica.

Brasil

Hernan Galperin (2003) sefala que el proceso dsitian a la TV digital se origina a
mediados de la década del 90, de la mano del sedt@do de radiodifusion, aiun en
manos de capitales nacionales oligop6f€dsn septiembre de 1994, SET (Sociedad de
Ingenieria de Television) y ABERT (Asociacion Bte8a de Emisiones de Radio y
Television) forman un grupo técnico para analizarablopcion de un sistema de
television digital. En 1998, la Agencia Nacional Telecomunicaciones (ANATEL)
toma a su cargo la coordinacion del proceso dedéley a fin de afio define plazos
para la realizacion de pruebas de campo y de labvarale las diferentes normas de TV

8 “Estado que guarda en México la transicién deelevision analdgica a la digital”, documento
informativo presentado por la delegacion de Méxmmto del temario 4.4. En IX Reunién del Comité
Consultivo Permanente Il: Radiocomunicaciones yehdo radiodifusion. Del 17 al 20 de abril de 2007.
San Salvador, El Salvador. Comision Interamericdmd elecomunicaciones (CITEL), Organizaciéon de
Estados Americanos (OEA).

“9 Informante anénimo de una empresa mexicana.

% Con la sanci6n de la Ley General de Telecomurbcasi en 1997, se permite el ingreso de capitales
extranjeros en los medios. (Hernandez, PostolSKi3p
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digital. Al igual que se mencioné para el caso wexd, nétese que, una vez mas, un
proceso ligado a la radiodifusién queda en manogndente que regula en materia de
Telecomunicaciones.

Entre octubre de 1999 y abril de 2000 se llevaabm ¢as pruebas técnicas, coordinadas
por SET y ABERT, cuyos resultados revelan la ventigl sistema japonés (ISDB-T).
La ANATEL hace dos llamados a audiencia publiczdmienzos de abril de 2001 y
2002). En la primera, se debaten aspectos técdedass distintas normas, la evolucion
tecnoldgica, el impacto sobre la industria naciot@l equipos y la posibilidad de
coordinar la eleccion de la norma con los paisdsa degion. En la segunda audiencia,
se enfatiza sobre los aspectos econdmicos y sedala eleccion.

Respecto del mecanismo de consulta publica, Antéeez (2000) explica que el
mismo brinda transparencia y publicidad a la funaé control y permite lograr mayor
eficacia en la toma de decisiones a través delaiomento directo de los reclamos,
demandas y opiniones de los usuarios reales y @ates de los distintos servicios. Sin
embargo, Martin Becerra (2006) sostiene que laseacids publicas generan un
mecanismo de ocultamiento que distorsiona su asgiemocratico debido a que se
promueve la ficcion de presunta igualdad de todssque participan, solapando las
diferencias de preparacién e intereses representadl® los participantgs
Concretamente en el caso del proceso de seleceildpstindar de TDT, si bien el
llamado a consulta publica da cuenta de una instate participacion de la sociedad
civil mayor que si se tomara la decision a puectsadas sin discusion abierta, da la
sensacion de que se utilizé como un mecanismola@edah de la decision por presiones
politicas. En el caso brasilero, entre la primela segunda audiencia, se suponia que la
decision ya estaba consumada, no obstante, prespmoreparte de los tenedores de
patentes llevaron a realizar una segunda consufia gplazé la resolucion por mas
tiempo.

El 26 de noviembre de 2003, el gobierno sanciondeeteto n° 4901 por el cual se
instituye el sistema brasilero de TV digital (SBTV&n una apuesta al fomento de la

industria local de tecnologias, asi como tambida @nclusion social a través de la

®1 Charla debate en la Facultad de Ciencias Socid®8, “Audiencias Publicas sobre el acuerdo entre el
Estado y las Telefénicas”. 19/04/2007, organizpda las catedras de Politicas y Planificacion de la
Comunicacién y Legislacion Comparada.
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promocion de la educacion a distancia y la prewmisié otorgar licencias para permitir
el ingreso de nuevas empresas.

Estos dos objetivos suponen, al menos formalmdatgostulacion de un modelo
orientado al interés social y apertura a nuevo @mss De todas maneras, también
figuran objetivos que dan cuenta de prerrogatieaa fos licenciatarios actuales ya que
se contempla la asignacién de un canal adicionehda uno. También se plantean
objetivos como el mejoramiento del uso del espegtrda contribucion de la
convergencia.

En el 2° articulo se establece que SBTVD estarapuesio por un Comité de
Desarrolld? vinculado a la presidencia de la republica, pocemité consultive y un
grupo gesto¥. Los tres estan conformados por representantesedtr del gobierno v,
a lo sumo, por camaras 0 asociaciones de cortectégero, por ejemplo, podria
haberse contemplado a las universidades, cosaogsigcedio.

En el articulo 9 se establece que el SBTVD serntiiado por el Estado, mediante el
Fondo para el Desarrollo Tecnologico de las Telegooaciones (FUNTTEL), asi
como también por “otras fuentes publicas o privgdasnque sin mayores precisiones
respecto de esto ultimo.

El 26 de junio de 2006, se sancioné el Decretd 5% definid que el SBTVD-T se
desarrollaria en base al estandar ISDB-T incluyeratimntes locales como el sistema
de compresion MPEG-4 en lugar del MPEG-2 y el naddlre Ginga, desarrollado por
la industria nacional. A su vez, se determiné lsilithdad de transmision digital en alta
definicion (HDTV)- aunque no de modo prioritario-ep definicion estandar (SDTV),
asi como también la transmision digital simultapaga recepcion fija, movil y portatil

y funciones interactivas.

*2 Se encargara de la realizacién de las pruebasdyie 2 meses (desde la publicacién del decreta) pa
comentar la presentacion de las distintas propsieStxa presidido por el Ministerio de Comunicagsoa
integrado por la Casa Civil de la presidencia d&égpublica, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
Ministerio de Cultura, Ministerio de Desarrollodirstria y Comercio Exterior; Ministerio de Educamié
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Planeamientbnisterio de Relaciones Exteriores; Secretaria de
Comunicacién de Gobierno y Gestion Estratégicaderésidencia de la Republica.

*3 Su finalidad es brindar directrices para la TVitdigy estar4 compuesto por representantes deaiesd
que desarrollen actividades ligadas a las tecradogia TV digital.

* Encargado de la ejecucion de cuestiones admitNstsay operacionales para cumplir con las
directrices propuestas por el Comité de Desarr@llé&rupo Gestor estard conformado por la Casd Civi
de la Presidencia de la Republica; Ministerio denCiia y Tecnologia, Ministerio de Cultura; Minisber

de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior; Migiso de Educacion; Instituto Nacional de Tecnasgi
de la Informacion (ITIl); ANATEL y la Secretaria @municaciones de Gobierno y Gestion Estratégica
de la Presidencia de la Republica.

74



Mediante el decreto se decidié que el comité deaelo fijara las directrices para
elaborar las especificaciones técnicas y promovéereacion de un Foro de SBTVD-
T°° para el asesoramiento de las politicas y asuétmscbs referentes a la aprobacion
de las innovaciones tecnologicas, especificaciomesarrollo e implantacion del
sistema.
Dado que se especificd que el Ministerio de Cormaaidn otorgaria a cada emisora de
TV un canal adicional para transmitir en digital @nancho de banda de 6 Mhz, se
establecio un cronograma de consignacion elaboeagumartir del Plan Basico de
Distribucion de canales de la TV (PBTVH)
Se define, ademas, que los canales cuentan colazmge 6 meses, contados a partir
de la firma del contrato de consignacion del capata presentacion del proyecto de
instalacion de la estacion digital; y 18 mesesaréinpde la aprobaciéon del proyecto para
iniciar sus transmisiones digitales.
A través del decreto n° 652 del 10 de octubre d@62@el Ministerio de
Comunicaciones, se establecié el cronograma deeimgitacion de la TV, sefalando
plazos para la solicitud del requerimiento de feabdigital:
» Generadoras situadas en las capitales de los Esjagtoel Distrito Federal:
» San Pablo hasta el 29 de diciembre de 2006.
» Belo Horizonte, Brasilia, Fortaleza, Rio de JangirSalvador, hasta el 30 de
noviembre de 2007
« Belém, Curitiba, Goiania, Manaus, Porto Alegre yiRe 31 de marzo de 2008
Campo Grande, Cuiabda, Jodo Pessoa, Maceid, Natal,i8s y Teresina: 31 de
julio de 2008;
* Aracaju, Boa Vista, Floriandpolis, Macapa, PalnRarto Velho, Rio Branco e
Vitoria: 30 de noviembre de 2008
» Generadoras situadas en los demas municipios:°di# bctubre de 2007 al 31 de
marzo de 20009.
» Retransmisoras situadas en las capitales de lasldssy en el Distrito Federal: 30
de abril de 2009.

* Retransmisoras situadas en los demas municipiode 20ril de 2011.

%5 Fue creado por el decreto ministerial n° 571 @ &gosto de 2006.
% La Resolucién 407 del 10 de junio de 2005 establcPBTVD que supone una cobertura de 306
localidades y 1893 canales para migrar.
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En el decreto 5820, se estipul6é que el perioddrdelsast duraria 10 afios, hasta el 29
de junio de 2016, pero a partir de julio de 20dlamente seran otorgados canales para
la transmision digital. Luego del “apagdn analégjicse prevé la devolucion de las
frecuencias al gobierno.

Uno de los usos contemplados para el espectraatibetiene que ver con que esta

prevista la consignacion de 4 sefales para exphotairecta de la Union Federal:

« Canal de Poder Ejecutivo: para transmision de atiaisajos, proyectos, sesiones y
eventos;

 Canal de Educacion: para promover la ensefianzastandia de alumnos y
capacitacion de profesores;

e Canal de Cultura: para transmision destinada dymmones culturales y programas
regionales;

* Canal de Ciudadania: para transmision de progiamex de las comunidades
locales, asi como para divulgacion de actos, toabg@royectos, sesiones y eventos
de los poderes publicos federal, estadual y mualicigse canal podra ofrecer,
ademas, aplicaciones de servicios publicos de guabielectrénico en el ambito
federal, estadual y municipal.

Cabe notar que, si bien la prevision de estos rmueanales tiene como fundamento
bases de promocion de la diversidad y, en algunopute transparencia de gestion
gubernamental, el Unico nuevo entrante es el Egtadmue de modo indirecto, el canal
de la Ciudadania tiene su vinculacion con el peeéetral), lamado a contrarrestar los
contenidos de la logica comercial. Nada se diceestdb posibilidad de canales para
organizaciones sin fines de lucro, cooperativasansidades, etc.

Ademas, mas alla de la intencibn manifiesta de namplio de alentar procesos de

convergencia (a través de la movilidad e interatdid), no se especifica para qué tipo

de usos seran destinadas las frecuencias liber&@laspio Franco, Director de

Tecnologia de SET manifestd que no es mucho lsgueabe al respecto. “El gobierno

quiere mas oferta de programaciones y concurresnige redes pero no sé si hara

audiencias y recursos de publicidad capaces de paga oferta. Creo que el aumento
de la oferta podria significar la dispersiéon dealadiencia®’. A partir de estas

declaraciones, se advierte que, ademas del Estade, llegara a pensar en nuevos

>" Entrevista realizada el 30 de junio de 2007.
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licenciatarios, serian ligados a ofertas comersiglee, incluso, deberan buscar formas
alternativas a la publicidad para su financiamie@onsiderando lo dicho por Franco
respecto de la concurrencia de redes y las indisasidel decreto 5820 de promover la
interactividad y la TV movil, es esperable que eldelo de negocio termine generando
la asociacion de radiodifusores con empresas dedrlunicaciones, volcandose por el
pago directo para el sostenimiento de este tipedacios.

El 2 de diciembre de 2007 comenzaron las transnesiale TV digital en San Pablo y
luego se extendieron a Belo Horizonte y Rio de id@anBor el momento, uno de los
problemas que debe atender el gobierno en congumtdos fabricantes de equipos es
el precio de los conversores dado que, inicialmentalaban los US$ 400. El Ministro
de Comunicaciones, Helio Costa, manifest0 en egltes ocasiones que los set-top-

boxes no deben superar los US$ 100.

Uruguay

El recorrido de Uruguay en el proceso de elecceestandar de TV digital es breve y
se dio de modo sorpresivo.

Mediante el decreto 262/06 del 7 de agosto de 280@red la Comision Nacional de
Television Digital Terrestre Abierta (CNTDTD) paasesorar al poder ejecutivo en la
eleccion de la norma.

La misma tenia una conformacion plural en relacoam los casos comentados
anteriormente ya que participaba un delegado dadercia; el Ministerio de Industria;

la Unidad Reguladora de Servicios de ComunicadiiRSEC), Canal 5; La Asociaciéon

Nacional de Broadcasters uruguayos (ANDEBU), la @anUruguaya de Television

para Abonados, la Camara de Industrias, la de éamologias de la Informacion, la
Universidad de la Republica del Uruguay (UdelaR)delegado de las Universidades
privadas, Antel (la telefonica estatal), la Aso@a Mundial de Radios Comunitarias,
la Asociacion de Productores de Cine y grupos dswidores.

El 27 agosto de 2007, Uruguay adoptdé DVB, en susiomes terrestre (DBV-T) y

movil (H) a partir de las recomendaciones de la iSmm que evalué diferentes

aspectos como el impacto de la norma en la divetsit contenidos, la promocion de
la libre competencia, la universalizacién de ladbferta fija y movil, la calidad técnica
del servicio, estrategias de inclusion digitalefeciencia espectral, interactividad; el

desarrollo de la tecnologia nacional; y el deskariaé la industria audiovisual.
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Por el momento, la URSEC y el Ministerio de IndiastEnergia y Mineria no han
elaborado ningun plan de otorgamiento de frecusrazigacentes ni han establecido un
cronograma de migracion o fechas para el comieadaslemisiones.

El hecho de que no se hayan fijado planes, no ®stg supone una prebenda a los
radiodifusores actuales que, de este modo, puedkssarrollando el servicio a medida
gue vayan encontrando el modelo de negocio adecuado

Como contrapartida por la adopciéon de DVB, el gaisdra posibilidad de recibir
financiamiento del Banco Europeo de Inversiones€@@i800 millones. Ademas, segun
trascendié en los medfSsla empresa finlandesa Nokia propuso construicentro de
investigacion y un piloto de pruebas. Otra de ffestas contemplaba la instalacion de
un polo tecnolégico para servicios interactivog ¥edigital.

La Camara Uruguaya de Tecnologias de la Informaitida una gran influencia en el
proceso ya que viene desarrollando su programeodkar para el despliegue de
aplicaciones interactivas para IPTV (servicio de gof las redes de xDSL). En dicho
marco, una de las propuestas del consorcio DVBaweoperacion para el estudio del
desarrollo de descodificadores hibridos DVB-IPT¥,cual muestra una tendencia a
colaborar con el despliegue del servicio por palte los operadores telefonicos.
Respecto de la decisién uruguaya, Juan Carlos Gaoiy consultor de ATSC sugirié
una relacion entre Nokia y la papelera Botnia (asrfbdandesas) y dijo “que es muy
pobre que el gobierno haya elegido DVB para devdieores al gobierno espafiol y
las empresas”. Ademas, dijo que la comision noeseia desde diciembre de 2006 y
que, casualmente, se disolvié una semana antegedeegtomara la decision final, para
la cual no se tomd en cuenta el punto de vistaoderddiodifusores que marcaban

preferencia por ATS&

Honduras

El 9 de enero de 2007, Honduras opté por la normi&@ mediante la resoluciéon
001/07, que entré en vigencia el 16 de enero d&.2Q(s razones para la decision
fueron: “La capacidad de lograr transmisiones dig#, incluyendo las de Alta

Definicién (HDTV) en canales de 6 MHz, que es ebmmd ancho de banda que se usa

8 “por qué Uruguay definié por la norma europea’n&aAr,10 de septiembre de 2007
http://www.canal-ar.com.ar/Noticias/NoticiaMuesasp?d=4893
% Entrevista a Juan Carlos Guidobono.
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en Honduras; La eficiencia en la transmisién d@ales, que permite maximizar la
cobertura del &rea de servicio con la menor patepasible y asi habilita a las
radiodifusoras de television para duplicar su cidberanalégica al menor costo; La
posibilidad de aprovechar las potenciales econoddasscala en la produccion global
de aparatos de recepcion, a fin de aprovechadlaccgn de costos en beneficio de la
sociedad; La disponibilidad de aparatos de reéepen condiciones favorables que
permiten aplicaciones interactivas y una mejordeali y definicion de imagen; El
potencial de desarrollar nuevos servicios y nuagdisaciones moviles y portatiles; Las
mejores condiciones para la recepcion de sefialesmdiedifusion originadas en el
territorio nacional, de manera que puedan ser daptimcluso en los paises cercarf8s”.
Como antecedentes formales de la decision, cabeioman la resolucion NR 031/05
por la cual la Comisién Nacional de Telecomunicaeso(CONATEL) reservo canales
adyacentes (del 2 al 69) para la implementaciomdedigital. Luego, mediante la
Resolucién IN025/06, el regulador realiz6 una ctinspublica via web para que
opinaran sobre los estandares ATSC, DVB, ISDBT WMIBT Cabe destacar que de los
paises que hasta el momento han seleccionado amdastpara TDT, Honduras es el
primero que menciona haber considerado la opcionaCh

Volviendo a la consulta, la misma estuvo abierta2?@ede diciembre de 2006 al 5 de
enero de 2007. Llama la atencion que la decisidal foor la adopcion de la norma se
diera solo 4 dias después de que finalizara lautt@nseniendo en cuenta el tiempo que
lleva el procesamiento de la informacion, aunqeealadiencias tienen un caracter no
vinculante. El proceso “participativo” adquiere dad credibilidad si, ademas, se tiene
en cuenta que, segun un comunicado de ATSC Foranmiétision de Honduras se
produce luego que las estaciones radiodifusorateldgision de América Central y
Panama adoptaran el mes pasado (diciembre de @0@6gsolucion en que instan a las
autoridades reguladoras de sus respectivos paies que aprueben el estandar
ATSC.”®*

% Resolucion NR 001/07

61 “ATSC Forum celebra la decisién de Hondurasdtsptar ATSC”, publicada el 19 de enero de 2007

por ATSC Forum en su sitio web: www.atscforum.dRgspecto de la situacion en Centroamérica, en
Guatemala, Radio Television Guatemala (RTG) ingié transmisiones en alta definicion con ATSC en
2006 en el marco del mundial de futbol de AlemaBia.el caso de Costa Rica, también se realizaron
emisiones con la norma. Si bien no ha habido umiside oficial, es probable que la aprobacion del

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos ejarmainfluencia decisiva. En el caso de Panama,
tanto la Televisora Nacional como la cadena Mediatizaron pruebas con DVB durante 2007.
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Honduras no establecié un cronograma de migracegsprobable que nunca lo haga ya
gue, al igual que lo comentado para el caso uruguayalta de plazos contribuye a “no
presionar” a los radiodifusores que iran desplegagidservicio cuando les sea mas
conveniente. La diferencia con Uruguay es quesén@&so, si hubo una asignacion de
canales adyacentes y en la resolucidén de estaldgtonde la norma no se dice nada
acerca de su de devoluciéon. De este modo, podciesdeue se “regala” eternamente a
los radiodifusores actuales una porcion de espgctrda cual el Estado podria recibir
ingresos. Esta situacion da cuenta a su vez delemariento respecto del statu quo
vigente en el mundo digital, aunque también hay spf@lar que en la resolucion se
menciona “casi al pasar” la obligatoriedad de imf@a ATSC tanto a los licenciatarios
autorizados como a los “por autorizar”. De este opapieda abierta la posibilidad de
nuevos entrantes, aunque de modo tan difuso quesensabe de qué tipo de

licenciatarios podria tratarse (comerciales, noaraiales, etc).

Paises que no decidieron estandar de TDT

A continuacion se presentara un panorama respettesthdo de situacion de Chile,

Venezuela, Colombia y Pera que, si bien aun naselearon la norma de TDT, son

los paises que llevan adelante mas actividades gs$tablecido plazos para la eleccion

(aunque, como se vera, siempre incumplidos).

Chile

La preocupacion por la TDT tiene sus origenes efe@m 1997, cuando el Consejo
Nacional de Television (CNTV) y la Subsecretarialééecomunicaciones (SUBTEL),
dependiente del Ministerio de Transportes y Telaguoaciones, toman a su cargo el
requerimiento de elaborar un marco normativo yitécnpara la introduccion de la
TDT. Asi, se publica el “Libro Verde para la inttation de la Television digital
terrestre en Chile” en el cual se descarta la adopdel estandar japorfésy, sin dar
una definicidon final, se sopesan los pros y contl@ATSC y DVB. Finalmente, se
establece un cronograma por el cual la adopciola derma llegaria en diciembre de

2000, en 2002 comenzarian las emisiones en Santi@uinta Regidén, Concepcién y

2p.17 del Libro Verdehttp://www.cntv.cl/link.cgi/Publicaciones/179
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Temuco y, en diciembre de 2005 el servicio alcdazewbertura nacional. En 2014, se
produciria el “apagén analégico”.

Luego de la presentacion del informe, la Adming@tna autorizé el uso experimental de
canales adyacentes 8, 10 y 12 en la banda de @hlffos que se empez0 a transmitir
con la norma estadounidense. Hacia finales de 200Gobierno informé que la
adopcion del estandar técnico de TDT se posporbalae la necesidad de analizar
mas en profundidad las implicancias de este nu&stensa televisivo, sobre todo en
relacion a los modelos de negocios que puede generde esperar la definicion
tecnolégica de otros paises de la region, lo quenipda encuadrar a la industria
nacional dentro de una economia de escala mas titugpeEn realidad, la demora en
el pronunciamiento tenia mas que ver con divergsnentre SUBTEL y ANATEL
(Asociacion Nacional de Television) ya que los @mios mostraban su inclinacién por
DVB, mientras que los segundos tenian una clarengrecia por ATSC. Entre estas
tensiones no se puede dejar de sefalar la inflaenu® puede generar el hecho de que
Chile haya firmado un Tratado de Libre Comercio Estados Unidos en 2002, lo cual
podria marcar un alineamiento que afecte decisiduesas (Hernandez, Postolski
2003).

En 2001 se formd el comité consultivo de Telecomariones para definir aspectos
relacionados con la introduccion de la TV digitabnstituido por las empresas de
telecomunicaciones, los canales de TV, la CNTV SUBTEL. Sin embargo, el interés
por la decision del estandar para television digibdré nuevo interés en 2006, cuando
se llevé a cabo un seminario en el que los reptasts de los estdndares ATSC, DVB
e ISDBT realizaron sus presentaciones. Ademascser¢m cuatro audiencias publicas
entre noviembre y diciembre, donde la participa@étuvo dada por empresas de TV,
telefonicas, sus respectivas camaras (ATELMO, ARETGESM Association, entre
otras), el Colegio de Ingenieros y la FederaciénTdebajadores de la TV Chilena
(FETRA).

El 10 de octubre de 2006, la Pontificia Universidzatolica de Chile a través de la
Direccion de Investigaciones Cientificas y Tecnaag (DICTUC) present6 el informe
final en el que se analizan las tres normas en ddae presentaciones mencionadas y
pruebas de campo y se recomienda explicitamenéeldacion del estandar europeo
DVB para la configuracion de 8 Mhz. El document@ fimpugnado por ATSC

aduciendo que no se habia tenido en cuenta infadmaeciente respecto de su norma,
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ademds, que se consideraba inviable la configuraeio 8 Mhz en América Latina,
donde se opera en 6 Mhz, entre otras cuestionds.uAa vez mas, producto de
presiones politicas, la resolucion queddé aplazada.

El 12 de enero de 2007, la SUBTEL otorgd, meditantesolucion 53, una licencia de
servicio limitado de telecomunicaciones constituyio estaciones de experimentacion
a la Pontificia Universidad Catolica de Chile Cogmdn de Television, para la
difusion de un canal de television utilizando |lama DVB-T en la frecuencia del canal
27. Dicha autorizacion fue ampliada hasta el 281dgo de 2007. Segun se expuso en
la X Reunion de Radiocomunicadores del Comité CtimeuPermanente Il de
CITEL®® los resultados de dichas pruebas de campo nmstfiarexcelente prestacion
del sistema DVB-T”. Entre otras cualidades, se atgstque con un transmisor de
potencia 10 veces inferior a la emision analogeaeplica el area de cobertura tanto
para emisiones HDTV como SDTV, asi como tambiéncamprobé una correcta
recepcion en ambos casos.

Durante septiembre y octubre de 2007, a pedidoURTEL, la Universidad Catolica
realizo nuevas pruebas de campo pero esta veonsdres estandares en 160 hogares en
Santiago de Chile. La DICTUC luego elaboré un inféf’ en el cual, sorpresivamente,
se reconoce la superioridad de ISDB-T. Al respeB@ablo Bello, subsecretario de
Telecomunicaciones, intento relativizar el hechmanifestdé que “el estudio muestra
que la tecnologia OFDM tienen mayor capacidad, megfaustez y se recibe mejor en
ambientes urbanos. Dentro de este tipo de tecraplebéstandar japonés tiene un mejor
comportamiento desde el punto de vista de su rebusti capacidad de recepcion en
movimiento. La DICTUC afirma que los tres estanddomcionan adecuadamente, pero
ubica en primer lugar al japonés, luego el europeoen ultimo lugar al
norteamericano..... Los decodificadores para Amétaiina son criticos porque hay
una base de televisores que ya estan instaladoksemogares. Si uno analiza
decodificadores que reciben solo sefiales de digimastandar, es claro que el DVB-T

® X Reunién del Comité Consultivo Permanente Il dBHL: Radiocomunicaciones incluyendo
radiodifusiéon. Realizado del 31 de julio al 3 destg de 2007 en Orlando, Florida, Estados Unidos.
“Contribucién para la revisiéon del documento Guéihplementacién de Radiodifusion de Television
Digital Terrenal de CITEL. Pruebas de campo expenitales que se llevan a cabo mediante piloto de
television digital terrestre en Chile”. Punto 4el ttmario.

% Informe sobre pruebas de campo (Informe n° 4606@&borado por DICTUC el 6 de diciembre de
2007

http://www.subtel.cl/prontus_tvd/site/artic/2007 B24socfile/20071213180041/informe_pruebas _de ca
mpo_131207_final.pdf
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es el que tiene menores precios a nivel mundialuso con la configuracion 6 Mhz
NTSC para el legado analégico. Pero si uno comgecadificadores que permiten una
alta definicion, que sean compatibles con 6 Mh&WNTIos precios son similares. En
definicion estandar de decodificadores, es mas Gecmo el europeo; a nivel de
televisores integrados, posiblemente sea el noggeamo. Una cuestion central para la
decision del estandar es que se pueda garantizidtencia de television de libre
recepcion en celulares, tanto en lo que se referaspectos técnicos como
regulatorios™®

En Chile estaba previsto que la definicion del refaa se realizara en marzo de 2008,
pero se termind postergando. Segun Bello, “masdalda opcion de un estandar, el
cronograma critico para la implementacion de ladigital en Chile esta condicionado
por la modificacién de la ley de radiodifusion. Bisgmos que esto esté completamente
resuelto en el primer semestre de 2009. A partallleasignaremos las concesiones vy,
hacia finales del afio 2009 y en forma masiva, dar2010, ya tendremos television
digital operando en las principales ciudades déeC@ioincide ademas con el Mundial
de Futbol, que siempre es una buena oportunidadaaenta de televisore®”.

Por el momento, lo Unico certero respecto a laviwtn digital es que operara en la
banda UHF, entre los canales 21 al 51, y los soqesrise destinaran a acceso a Internet
a través de Wimax, en banda 700 Mhz. “A cada ojperad entregaran solamente 6
mhz para evitar la concentracion, y esto permitelgs actuales canales de television y
los potenciales nuevos entrantes dispongan de tespeara poder desarrollar sus
modelos de negocios. También se contempla que algéirador de red pueda adquirir
unos 6 mhz para servicios de transmision a terceoyso ocurre en muchos paises de
Europa. Queremos tener un modelo mixto en el qyuenak operadores sean duefios de
Su propio espectro, y otros podran subarrendarcagal asociar entre ellas”, concluy6

el subsecretario de telecomunicaciones.

Venezuela
En el 2000, la Comision Nacional de Telecomuniaaeso (CONATEL) inicidé un

proceso de evaluacion tedrica para la implantadéda TDT, pero el trabajo cobré

% Entrevista realizada a Pablo Bello, subsecretigitelecomunicaciones de SUBTEL, el 24 de enero de
2008.
% 1dem.
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mayor impulso a partir de 2007, cuando el Ministedel Poder Popular para las
Telecomunicaciones y la Informatica (MPPTI) diocioi al Proyecto “Promover e
Impulsar la Television Digital y Radio Digital eneWezuela”, enmarcado en el Plan
Nacional de Telecomunicaciones 2007-2013. El olgetiel proyecto es “disefiar,
formular, planificar y ejecutar las Politicas Paa$ en materia de Television Abierta
Digital y Radiodifusién Sonora Digital, orientadada satisfaccion de las necesidades
de comunicacion de los ciudadanos, a la promoaidia dociedad del conocimiento y a
la democratizacion del espectro radioeléctrico, gomtribuya al fortalecimiento del
nuevo modelo comunicacional, de la participacidmlatana y del poder populdr”.
Durante 2007 se llevaron a cabo diversas pruebaardpo con los estdndares europeo
y japonés y se decidio dejar de lado el norteameoicsolapando diferencias politico
ideoldgicas con cuestiones técnicas (no se adaptédm requerimientos del pais dado
“sOlo permite un canal por ancho de banda”).

La primera fase de pruebas se desarroll6 desd@ae funio (coincidiendo con la Copa
América de fatbol) al 15 de julio de 2006 y fue dernada “prueba de percepcion”,
gue consistié en la colocacion de receptores exdciones de Caracas, repartidas entre
institucionales y comerciales. La segunda fase tugar entre agosto y noviembre de
dicho afio y comprendio la realizaciéon de mediciodesrecepcion de la sefial fija,
movil y portable de cuatro sefales (8, 2, 4 y ®fpacadas en un canal de 6 Mhz en 108
puntos que cubrian distintas ciudatfes.

Luego de que concluyera el proceso, el MinistroTédecomunicaciones de aquel
entonces, Jesse Chacoén, anuncid que el estanéarekmido a fin de afio, lo cual no
sucedié porque el gobierno decidié que tambiénadedslizar pruebas con el estandar
chino (DTMB). Asi, por un periodo de 10 dias, a im@ds de 2008 se realizaron
pruebas en Caracas con las tres normas pero nansdado indicios de una decision

aun, ni hay plazos concretos.

®7 http://www.minci.gov.ve/pagina/1/14783/la_televisidligital.htm|

% X Reunién del Comité Consultivo Permanente Il d€EL: 31 de julio al 3 de agosto realizada en
Orlando, Florida, EEUU. “Avances del Estudio d&'\& Digital Terrestre en Venezuela” y presentacion
del Ministro de Telecomunicaciones de aquel moméesgse Chacon. (ppt)
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Colombia

Desde 2006, la Comision Nacional de Television (@NViene realizando infinidad de
estudios, pruebas de campo, foros y visitas a ygradses para determinar cual es el
estandar que mas le conviene al pais.

El proceso comenzo6 en 2005 enmarcado en el “Plaeskzrollo de la television 2004-
2007” que suponia la formacion de grupos de estoalia proponer diferentes politicas
para la transicion a digital. Asi, se cre6 el “Rpamna la implementacion de la Television
Digital en Colombia” bajo la premisa de que la TW\i@l contribuira a reducir la
brecha digital, mejora la calidad de la sefal, jterman mejor aprovechamiento del
espectro, da la posibilidad de brindar mas canaésicios asociados.

El 20 de diciembre de 2006, la CNTV cre6 un Congeesor y un Comité técnico. El
primero, encargado de proponer el estandar adeq@aaddas necesidades del pais y, el
segundo, de promover y desarrollar los estudioperyos para someterlos a
consideracion del Consejo.

El Consejo Asesor esta conformado por los Minisgede Educacion, Comunicacion y
Cultura; un representante del Senado y uno de i@a€éde Representantes, delegados
de los canales regionales y nacionales privadosiepresentante del canal Uno; el
Presidente de la Camara Colombiana de Informati€algcomunicaciones, Presidente
de ACIEM (Asociacion Colombiana de Ingenieros), ABEDIOS (Asociacion
Nacional de Medios de Comunicacion), Director dBITEL (Centro de Investigacion
de las Telecomunicaciones), dos ingenieros técricts economistas por el lado de la
universidad publica y privada y, por ultimo, un exp en medios. Por su parte, el
Comité técnico estad integrado por el Director desdd®llo del Ministerio de
Comunicaciones, un Ingeniero de la Direccion, wsasdel despacho del Ministro de
Comunicaciones, Subdirector técnico y de operasidieda CNTV y 2 ingenieros de la
CNTV.

Mediante el Acta 1215 del 17 de enero de 2006 iéaIDirectiva de la CNTV autorizé
al Consorcio de Canales Privados (CCNP) para utilesaifrecuencias 60, 62, 64 y 66
para realizar pruebas con los estandares ATSC y BlvBogota. Particularmente, los
canales 60 y 62 fueron utilizados para la trangmisie contenidos de alta definicion.
Entre el 25 y 27 de octubre del mismo afio, en etondel XXl Congreso Nacional y

XII Andino de Telecomunicaciones — ANDICOM-, la CMTautoriz6 a la empresa
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Harris Corporation a realizar pruebas con DVB-H cobertura limitada al centro de
convenciones de Cartagena, donde se llevo a caberto.

El 9 de noviembre de 2006, mediante el acta 18T NTV permitié que el canal
privado RCTYV realice pruebas con los estandaregamericano y europeo en Bogota.
Recién en 2007, ISDBT se sumo a la carrera de asugd campo (junto DBV y ATSC)
en Bogota y presentd una propuesta tentadora aieataba eleccion de la norma: no
cobrar la patente de invencion del sistema, engigrertos y capacitar técnicos
colombianos para el manejo de la tecnologia, dakaresquemas de cooperacion para
adaptar la sefial digital a las necesidades colgrabjafinanciar la importaciéon de
equipos mediante el Banco de Japon y abrir platggabricacion de decodificadores y
televisores en Colombia. Por su parte, los norteaares ofrecieron ayudas
econdmicas provenientes de los gobiernos de Estddats y Corea del Sur que
incluirian "inversiones directas para el establémmto de fabricas en Colombia o
acuerdos comerciales (join ventures) con produstteales. En lo que respecta a los
europeos, la propuesta consiste en otorgar un guesto de € 9.000 millones para
planes de TIC, apoyos técnicos, acompafiamienta emplantacion y la apertura de un
centro de tecnologia para el desarrollo de nueessamientas que se apliquen al
formato digital europe®’

En términos de relaciones internacionales, a leremmt se sumo un hecho cuya
importancia en el proceso no debe ser subestineaadal marco de la Conferencia
Mundial de Radiocomunicadores realizada en octulere2007 en Ginebra (Suiza),
Brasil acepté ampliar el plazo hasta 2010 para lgsepaises AndindS utilicen la
posicion orbital 67° Oeste, asignada al pais patiTa para su satélite Simon Bolivar
[I. Como contrapartida, los paises Andinos se comptieron, a través del lobby
brasilero, a evaluar la posibilidad de adoptaistéma japonés, entre otras cdsas

A la hora de seleccionar la norma también se juddaecho de que en el pais esta
pendiente la aprobacion en el Congreso de un TUhCHEsiados Unidos y se prepara

%9 «Japén propuso no cobrar derechos de patentesstieidar ISDB para TV digital”, publicado el 20-11-
07 en Convergencialatirftp://www.convergencialatina.com/noticia.php?id489/

“Representantes de los estandares de TDT ofreditas, entrenamiento e instalacion de fabricas”
publicado el 5-5-2008 en Convergencialatiigp://www.convergencialatina.com/noticia.php?id298

“ La CE ofrecera US$ 9.000 millones para planes 3il se elige DVB-T como norma de TV digital”
publicado el 24-06-08 en Convergencialatiigp://www.convergencialatina.com/noticia.php?idé94

O Los paises miembros de la Comunidad Andina (CAN)Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd.

" Comunicado de la Unién Internacional de Telecoragiobnes (UIT). Octubre 2007.

86



otro con la Unién Europea, aunque el estadio eshmumenos avanzado.
Segun el cronograma inicial planteado por el Maristde Comunicaciones, la eleccién
de la norma debia realizarse el 17 de marzo de, Z¥&speraba que para el 2015
hubiera sefial digital en las grandes ciudades0&8 para las medianas, en 2019 para
las pequerias y en 2020 llegaria el “switch off”.

Cuando se acercaba la fecha sefialada para ladtedsi estandar, se decidid que
previamente habia que esperar los resultados @mdaesta Nacional sobre usos y
habitos de los consumidofésiebido a que eran “determinantes”, teniendo emtaue
gue también esta en marcha el proceso de licitad@®mn nuevo canal privado de
alcance nacional en Colombia y la prérroga deitamtias de RCN y Caracol. De este
modo, la decision fue pospuesta hasta mayo, luagm fulio y, finalmente, hasta el 29
de agosto de 2008 debido a que era necesario eValurma china que, hasta el
momento, no habia sido contemplada.

Entre tanto, se decidio la realizacién de nuevashms de campo en Pereira y Bogota,
seis foros regionales de TV en abril con el obgetie recolectar los distintos puntos de
vista respecto de la opcidn mas conveniente (nmide e decidié que se harian 5 mas
en julio). De acuerdo al nuevo cronograma, el apagdaldgico estd previsto para
2025.En cuanto a la asignacion de espectro adicregaerido para el periodo de
transicion, se usaran los canales del 21 al 69HR. $e asignara automaticamente a
todos los operadores actuales (3 canales nacipralgsivados, 8 regionales) una
frecuencia adicional para el periodo de transidi@nexcepcién sera para los 47 canales
locales, que tendran uno solo entre todos paratiepas programaciones. Luego del
“apagon”, los operadores tendran que devolver wnéasl frecuencias (la de VHF o
UHF). El advenimiento de la TV digital supone umetativa apertura a la entrada de

nuevos actores que viene dada por la licitaciomdelo canal de TV abierfa.

2 La Encuesta fue realizada por la firma Ipsos NefmolFranco sobre una muestra de 3.800 personas. El
estudio revel6 el 84% de los encuestados dijo ninadeer escuchado hablar de TV digital. Entre el
porcentaje restante que si sabia de qué se traiaB2a% de los encuestados aseguré que compraria un
adaptador para recibir TV digital, el 28 % compaarh televisor digital integrado y 15 % se confatima
viendo TV anéaloga en los diez afios en que se mgat@multaneamente funcionando con la TV digital.
El 63 % consider6 muy importante que haya mejdidad de imagen y sonido, 50 % que haya
contenidos especializados, 44 % considerd que tlraictividad es importante y 39 % valoré la
posibilidad de ver TV en un dispositivo movitl mayor temor identificado fueron los precios ds |
equipos.Fuentehttp://www.convergencialatina.com/noticia.php?id£9325-04-08

"La inversi6n en TV digital rondara los US$ 400 loiles” para Convergencialatina 27-02-08
http://www.convergencialatina.com/noticia.php?id697
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Peru

En noviembre de 2006, mediante la resolucién n#, el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (MCT) dejé asentado el interésmpoiar el proceso de seleccion de
la norma de TDT y establecio las bases para iniamtransmisiones experimentales.
Asi, se reserv0 la banda 470-584 MHz, correspoteli@iios canales 14 hasta el 32 para
el desarrollo de la television digital.

El 21 de febrero de 2007, se constituyé la Comidifuitisectorial*, que deberia
recomendar al MCT el estandar de television digealestre que adoptara Peru. La
misma estd conformada por un representante delstdio de Transportes y
Comunicaciones (que la preside); dos representaetéa Presidencia del Consejo de
Ministros a propuesta del Instituto de Radio y Visién del Peru — IRTP- y del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia {adProteccion de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual — INDECOPI; un represetetael Ministerio del Ministerio de
la Produccion — PRODUCE; un representante del Mirisde Relaciones Exteriores -
RREE; y un representante de la sociedad civil ayesta del Consejo Consultivo de
Radio y Television — CONCORTV-.

En la resolucion se menciona que los criterios pareecomendacion del estandar
contemplaran: las caracteristicas técnicas dedamas; la promocién del uso eficiente
del espectro radioeléctrico; la promocion de laveogencia de los servicios de
telecomunicaciones; la contribuciéon a la reducaiten la brecha digital, al acceso
universal y al desarrollo de la sociedad de larméxion; generacion de economias de
escala; promociéon de la industria audiovisual, gem#o nuevas oportunidades de
negocio; la promociéon de la investigacion, del de$la tecnoldgico, de la innovacion
y de las capacidades humanas en el campo de la TDT.

A mediados de abril de 2007, se realizé el Foroidmdle Television Digital con el
objetivo de intercambiar experiencias entre losgmile la Comunidad. Participaron del
mismo los representantes de los estandares ATS8,D08DBT.

ATV fue el primer canal del pais en recibir autac®n del MCT para realizar
emisiones experimentales bajo la norma ATSC.

El 28 de julio de 2007, se aprob6 el Plan de Tmbejla Comisiéft. A partir de dicho
momento, habia un plazo de 120 dias para dar gnanemdacion y se fij6 la fecha de

" Resolucién Suprema N° 010-2007-MTC
’® Resolucion N° 396-2007-MTC/03
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vencimiento el 29 de noviembre. De acuerdo al aqgoanoa, las pruebas de campo de
recepcion fija y movil se llevarian a cabo duraotéubre y la segunda semana de
noviembre la Universidad Peruana de Ciencias Aqdiisa(UPC) presentaria los
resultados a la Comision. Sin embargo, el inicio lae pruebas se retrasé hasta
comienzos de noviembre, momento en el que se aeatiZtrials” con ATSC e ISDBT.
Por ende, el 22 de noviembre el MTC emitié unaluesén por la que prorrog6 por 60
dias la definicion (hasta el 21 de enéto)

Recién a mediados de enero se hicieron pruebab¥8n lo cual ocasiond una nueva
prérroga del plazo de la recomendacién de la Comjssta vez por 30 dias habiles
(hasta el 29 de febrerd). Casi como si fuera el “cuento de la buena pipa”produjo
una nueva dilacion en los plazos debido a quebfaltaalizar un andlisis sobre el costo
de adopcidn de los distintos estandares, entorcestendio el plazo de la decision por
30 dias m&$. Finalmente, el MTC decidi6 una nueva ampliacién 180 dia¥, debido

a gue era necesario realizar pruebas de desempefimigpos moviles.

Respecto del proceso peruano hay que tener enaclestpresiones politicas que
pueden estar dadas por al menos dos factores &gdda existencia de un TLC con
Estados Unidos, asi como también, el compromisptado con Brasil por parte de los
paises miembros de la CAN de evaluar la norma ggmrdebido a la prérroga de los
plazos de utilizacion de la posicion orbital brasil para ubicar el satélite Simén

Bolivar Il que se comento en el caso colombiano.

Tendencias comunes
Luego de la descripcion del proceso de adopcionladdDT en algunos paises
latinoamericanos, es posible retomar los criteti®@sanalisis mencionados al comienzo

de este apartado para dar cuenta de ciertas teas@eomunes en la region.

» Estrategia regional/ alineaciones bilaterales
Entre los paises de la regién que ya han optadouparnorma, el panorama se

encuentra dividido: México y Honduras eligieron AT;SBrasil, ISDBT y Uruguay,

® Resolucién 093-2007- MTC
" Resolucién 005-2008
8 Resolucién 022-2008
"9 Resolucién 036-2008
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DVB. De modo que aun no puede advertirse cual dectmsorcios ha sido el gran
ganador en la carrera por la “conquista” de Latim@aca. EI camino que tomen los
paises que aun estan en la disyuntiva sera decisivo

Por el momento, lo Unico cierto es que hasta aberhan privilegiado las estrategias
bilaterales con los centros de poder encarnadoscada uno de los estandares en
detrimento de cualquier alianza regional. Inclulss, decisiones en base a bloques
comerciales regionales también han fracasado [@essa, por ejemplo, en la situacion
de los paises del MERCOSUR. Habra que ver qué sumad la Comunidad Andina,
donde el lobby brasilero podria resultar defingoide ser asi, ademas de alineaciones
bilaterales, el pais carioca se consagraria commpgedn regional” en el camino hacia

la digitalizacion.

» Sincronizaciéon/Homogeneizacion cultural

Caroline Caron (2006) plantea que “las dos consetag® mas importantes de la
globalizacion son la uniformizacién de las legiglaes nacionales y, en un nivel mas
simbélico, la tendencia a la homogeneizacién dedpeesentaciones del mund8En

un sentido similar, Bustamante (2003) habla de “eodura Mc Donalds” o “cultura
clonica” entendida como la reaccion y asimilaci@ ichpulsos locales que realizan
mestizajes con la cultura global, de modo que lescados internacionales terminan
por articularse de modo clasista y se observagati@on de un abanico limitado de
férmulas.

A partir de las definiciones anteriores, en lososagnalizados es frecuente observar
idénticos objetivos para la adopcion de la normaaiees con caracteristicas disimiles,
sobre todo en relacion con los epicentros tecnobd&gi(Estados Unidos, Japon y
Europa). Casi como enunciados vacios y politicaeneotrectos se repite la intencion
de reducir la brecha digital, inclusion social avés de servicios interactivos y
movilidad, mejor aprovechamiento del espectro,eentros, que luego se contradicen
cuando, por ejemplo, se termina asignando candiesantes a los operadores actuales

de por vida, consagrando una estructura concentrada

80 caron Caroline, “Canada-Tailandia: andlisis comppavade politicas publicas.” En Revista Telos,
edicién n® 68, julio-septiembre 2006.
http://www.campusred.net/telos/articuloperspectisp?idarticulo=1&rev=68
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Otra forma de ilustrar el proceso de homogeneipaddltural es a través del
establecimiento de cronogramas de migracién qubjesi por un lado actian como
imposicion de ritmos adecuados a los requerimiedeotos mercados internacionales
marcando un camino lineal, por el otro, son locefitemente laxos o susceptibles de
modificacion de modo de evitar afectar los negodigisstatu quo vigente. Esto dltimo
también se advierte en los casos de paises quéleadi® definen cronogramas
(Uruguay, Honduras, Costa Rica, Guatemala), lo sigalifica una doble prebenda para
los radiodifusores que van desarrollando el negenita medida de sus posibilidades,

sin presiones, haciendo uso del espectro obtemiddgault.

* Rol del Estado/ Actores privilegiados

El Estado queda en un rol totalmente subsidiario gdocual define reglas basicas,
dejando que sean las “fuerzas del mercado” laglpeéian las politicas publicas para la
incorporacion de las tecnologias en base a imgrédcnicos y econdmicos en
detrimento de intereses democraticos, ciudadanom|lss y culturalés.
Independientemente, del estandar que se trate ssadmala tendencia hacia un a
modelo de negocio “convergente” que, a través devigos asociados”, promueve la
consagracion de la logica de pago y el ingresmsl®peradores telefonicos que buscan
disputar el mercado a los radiodifusores tradidesiaEn este sentido, no debe
sorprender que se promueva la relacion con indsgsasociadas como la publicidad
que, a través de la técnica de “targeted adverés€nencuentra un nuevo impulso. Lo
mismo puede decirse respecto de las sinergias @®rcdbleros y productores de
contenidos que, a través de ofertas “Premium” pga#nila llegada de un modelo de
pago a “la televisiéon abierta”.

Un aspecto a destacar en el caso de México y Haadre adoptaron ATSC es que, a
diferencia de los que sucede en el pais de origda dorma, las prebendas estatales a
los radiodifusores pasan por los aspectos menaisnahteriormente pero no se
considera la posibilidad de un subsidio a la pablapara la adquisicion de equipos,
que podria ser una medida de fomento a la inclusi@mnl. De todas maneras, en el

caso norteamericano el “Programa del cupon” paawetgue ver con objetivos sociales

8 Hernandez, P y Postolski, G. Ob cit.
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sino mas bien con una politica industrial que favera los fabricantes al asegurarles
gue el recambio de aparatos sera efectivo.

Particularmente en lo referente a TV movil, en h@ameérica se espera lograr una
economia de escala de los productores ligada atacherde reposicion de aparatos
celulares que, sin duda, tendran que encontrarmioral de precios acorde al poder
adquisitivo de la region.

* Instituciones dominantes

Si en el punto anterior se comentaba la fuerzavaneadquiriendo los operadores de
telecomunicaciones en la radiodifusion, su pesta® mas notorio si se tiene en
cuenta que la mayoria de los paises de la regiémrbganismos reguladores que rigen
el proceso de adopcion de la norma son los entésetmmunicaciones. Tal es el caso
de México, Brasil, Chile, Honduras y Venezuela.

La excepcion a la regla seria Colombia, donde I&8\CMNeva adelante el tema de la
transicion. En cuanto a Peru, si bien el proceseagspartido entre el MCT vy la
CONCORTV es el primero, mas bien de caracter té¢crét encargado de llevarlo
adelante, mientras que el segundo queda en umbsumiido. Algo similar sucede en
Uruguay donde URSEC lleva adelante el proceso jootoel Ministerio de Industria,
Mineria y Energia que poco parece tener que verettema y podria decirse que esta
ligado mas a cuestiones técnico-industriales gliqueculturales.

» Participacion

En términos generales, se observa escasa/nulaipacton de la sociedad civil en las
instancias decisorias, ya sea en las comisionedaseudiencias publicas, en los casos
en los que existen (Brasil, Honduras, aunque em @Htmo caso, via web de
CONATEL).

De todas maneras, se observa una contradiccior @mmellas comisiones cuya
conformacion es “plural” (Uruguay, Chile por ejempl pero con poco poder de
decision, bien sea por presiones y divergenciasrrias (Chile), o por reuniones a
puertas cerradas con escasa notoriedad publicaegueda en decisiones abruptas y
sorpresivas (Uruguay).

También llama la atencion que la realizacion deo§aécnicos o informativos para la

ciudadania (esto ultimo especialmente en Colontisty de ser un espacio de inclusién
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y formacion para transformarse en “excusas” pavar@gar la definicion. En el mismo
sentido operan las pruebas técnicas. Como se @bserPerd, Chile, Colombia y
Venezuela, siempre surge alguna medicion novedosaeplizar 0 un nuevo estandar
objeto de pruebas (el chino en Venezuela y Colonlid@ este modo, cuestiones
técnicas dilatan decisiones eminentemente politicas

Otro indicador de las posibilidades de participadi@ne que ver el peso asignado a
transmisiones en alta definicion o estandar lo,caabu vez, se relaciona con la
posibilidad de pensar en el ingreso de nuevos egtgue también se vincula con la
devolucion de frecuencias adyacentes comentadauetog anteriores. La propuesta
mexicana es la mas evidente en este sentido: apadat HDTV y a consagrar en el
mundo digital a los radiodifusores del entorno égiab pero, con la promocion de la
“convergencia”, las telcos terminaran por convegtiren los imparables nuevos
entrantes.

Por su parte, si bien el caso brasilero se desttesminando de plano la creacion de 4
nuevos canales, de modo directo o indirecto, ga tta mayor presencia estatal para
balancear la I6gica comercial pero no se espeddiqaosibilidad de licitaciones para
otros nuevos entrantes mas que sélo a titulo eativezi En lineas generales, eso es lo
gue sucede en la mayoria de los paises analizhdpan elegido o no la norma. Se
enuncia como declaracion de buenas intencionegyetso de nuevos actores pero sin
planes concretos al respecto, salvo en Colombia, lgdlicitacion del tercer canal
privado que de todas maneras, no hace mas qualoeprta l6gica existente de pocos

emisores del mundo analégico.

» Acceso

TV movil e interactividad podrian operar como pdslad de brindar mayores
posibilidades de acceso a los ciudadanos en pas #erizonte democratizador de las
comunicaciones. Por el contrario, en el nuevo esquee presentan como el modo de
encontrar un nuevo nicho de ganancia, dado quselvicios interactivos (en el mévil o
en la TV “fija”) seran utilizados para promover és pagas. Lo mismo, respecto de la
TV movil donde se espera poder replicar y potereidégica de pago por descarga o

instalacion de tarifa plana mensual propia dedegdnicas para ciertos contenidos.
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La TV digital en Argentina

Antecedentes

En el marco de la consagracion de los principiosd#sregulacion, privatizacion y
desmonopolizacion” como directrices de las polstigaiblicas de la década del 90,
Mastrini y Becerra (2006) advierten que la estnctde los mercados de medios de
comunicacion y telecomunicaciones asistio a unéupda reestructuracion. Durante el
primer gobierno de Carlos Menem se desencaden@etgp de privatizaciones de los
canales de television, estaciones de radio y laresapmonopdlica de Teléfonos
(ENTEL), entre muchas otras, mediante el cual édescedid sus principales activos
industriales y servicios del sector privado. Estambios fueron acompafiados por un
conjunto de modificaciones legales que permitieaorecentar las posiciones de los
grupos dominantes, generando un mapa fuertememeetrado hacia la segunda
mitad de los 90.

La sancién de la Ley de Reforma del Estado (23.696¢y Dromi posibilitd la
privatizacion de las empresas estatales. Espauidicte en materia de radiodifusion, la
ley elimind el limite de 3 licencias de televisioruna de radio a una misma persona
fisica o juridica en distintas &reas de cobertirsu vez, termind con la restriccion que
impedia a sociedades diferentes de radiodifusiésemtarse a concurso de una licencia,
lo cual habilité el ingreso de personas o empr@sasenientes de otras actividades
econdémicas. Se autorizo la propiedad cruzada antav el impedimento para los
medios graficos de presentarse a concurso. Horojlse permitié la participacion de
sociedades andnimas (sociedades integradas pos etreiedades). Todas estas
modificaciones y la privatizacion de los canalesy1ll3 posibilitaron la conformacion
de los dos multimedios mas importantes del paigp&iTelefé (Editorial Atlantida de
la familia Vigil, Soldatti, Zanon, Avelino Porto}0 canales del interior) y Grupo Clarin
(Noble-Magento), ambos de capitales nacionalesemperiodd.

En lo que respecta a la telefonia, la privatizadénENTEL*® generé un duopolio

privado conformado por Telefénfa(area sur) y Telecoth (norte) que tendrian

8 Rossi, D. (2005) “La radiodifusién entre 1990-198%acerbacion del modelo privado comercial” en
Mucho ruido y pocas leyes. Economia politica dewnoacion en la Argentina (1920-200Mlastrini,

G. (editor) La Crujia. Bs. As.

8 Decretos 59/90; 60/90; 61/90 y 62/90.
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exclusividad en el sector por un periodo de 7 abosposibilidad de renovacion por 3
mas. Ademas, las compafias fueron beneficiadaspositiones oligopdlicas en el
mercado de telefonia mavil.

El periodo 1995-2000 se caracterizO por la preserdel capital financiero
transnacional, concentracion y centralizacion dgdital, incorporacion intensiva de
nuevas tecnologias y expansion de los serviciogtaoies. El sector de las
comunicaciones experimento la transferencia deipafgcente la totalidad de medios de
radiodifusion a nuevos agentes vinculados prinmpake al mercado financiero y a los
protagonistas de la convergencia tecnolégica. Ha sentido, cabe mencionar el
ingreso de CEl-Telefonica a Grupo Telefé en 199728 haber adquirido canal 11y 9
y los canales provinciales asociados a cada urglae y el ingreso de Goldman &
Sachs en Grupo Clarin con el 18% de participacideionaria. De este modo, se
observa la presencia de un multimedio ligado atakgsi extranjeros (Telefonica) y un
grupo (Clarin) que sigue siendo eminentemente natiode aqui en mas enabolara esa
bandera como elemento de pre&fon

En términos regulatorios, el ingreso de capitalésarjeros fue posible a través de la
reforma de la Constitucién en 1994, por la cualttasados internacionales cobraron
fuerza de ley generando la asimilacién del capitadional y extranjero en diversas
actividades economicas. También contribuyo con testdencia la sancion del decreto
1005/99 al autorizar el ingreso de capital extr@njeuando exista un Tratado de
Reciprocidad con Argentina. Otra tendencia que aesalidd con el decreto fue la
concentracion de la propiedad, los duefios de Inales de Buenos Aires se hicieron
cargo de las estaciones en el resto defpaia estructura de mercado de la televisién
abierta, cuya penetracion alcanza el 98% de loarkesgcuenta con 43 emisoras.

Con la crisis de finales de 2001, el sector inforgnicacional se vio muy afectado por

la devaluacion y requirio de la asistencia del dstpara evitar la quiebra de las

8 El consorcio se conformé entre Telefénica de Eapédi través de su controlada Telefénica
Internacional), Perez Companc (a través de Inter HRldinhgv Establishment), Techint (a través de
Inversora Catalinas) y el City Bank (a través d&dorp Ventures).

% Stet Societa Finanziaria, France Cable et Radice2"°Companc (a través de su controlada Cia. Navier
Pérez Companc) y el Banco J.P. Morgan.

8 Albornoz, L y Hernandez, P. (2005) “La radiodifiisien Argentina entre 1995-1999: concentracion,
desnacionalizacién y ausencia de control publicodle. Cit.

87 El decreto menemista 1005/99 ademas de autorizagreso de capital extranjero cuando exista un
Tratado de Reciprocidad con Argentina, modificeégimen de licencias de modo que se pasa de 4 a 24
en todo el pais. A su vez, se autorizan las cadesrasanentes; la transferencia de licencias, pouéd

se facilita la compra y venta de medios dificul@etlseguimiento de los cambios accionarios.
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empresas y grupos mas importantes, tal fue el dasGrupo Clarin. Para evitar que
fuera absorbido por capitales internacionales,taral gobierno de Néstor Kirchner se
sanciono la ley de Bienes Culturales en 2003 (Ley3D), por la cual se permite hasta
el 30% de participacion extranjera en la propiediadibs medios (a menos que exista un
tratado de reciprocidad con el pais). Con estaaaesh evitdé que Goldman & Sachs se

hiciera de la mayoria accionaria del grupo nacional

Avatares de la eleccion y “re-elecciéon” de la normde TDT

La carrera por la television digital en Argentinane sus origenes durante el 2°
gobierno de Carlos Menem- con German Kammerathregitd de la Secretaria de
Comunicaciones- a partir del impulso de los radimsdires privados que, nucleados
bajo la Asociacion de Teledifusoras Argentinas (AT@ecidieron formar parte del
Advance Television System Committee (ATSC). A paté ese momento, adquirieron
tecnologias y equipos para realizar transmisioxgeranentales en base al estandar
norteamericano e iniciaron gestiones con el gobi@ara lograr un marco regulatorio
acorde a sus intereses. Asi, el 8 de julio de 1@93ecretaria de Comunicaciones cred
la Comision de Estudios sobre Sistemas de Televidgita®®. Sus objetivos
consistian en evaluar los sistemas de televisigitafif, incluyendo la recepcién en
HDTV; armar un plan de distribucion de canalesasnbandas VHF y UHF; realizar un
analisis sobre las implicancias econémicas queepterter sobre la poblacion; elaborar
un proyecto de normas técnicas de aplicacion desikiemas de television digital,
establecer normas para la puesta en funcionamdmtos sistemas de TV digital en
calidad de prueba. Se determind un plazo de 180 gae la Comision elaborase un
Informe final en base a los objetivos mencionados.

La Comisidén, que en 1998 mediante la resolucion7/M&3 fue ampliada a Comité
Consultivo sobre Television Digital, quedd confodagor la Secretaria de Prensa y
Difusion de la Presidencia de la Nacion, el Confiéderal de Radiodifusion
(COMFER), Asociacion de Teledifusoras Argentina3 A3, Asociacion de Television
por cable (ATVC) y la Camara Argentina de Aplica@e Satelitales (CADAS). Cabe
notar que los integrantes provienen del gobierme yempresas privadas, excluyendo

% Resolucién 2128/97.
8 En aquel momento, los estandares considerado#\@%@ y DVB.
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cualquier tipo de participacion por parte de laesed civil a través de asociaciones de
usuarios u organizaciones sin fines de lucro.

El derrotero por la adopcion de la norma continoid la resolucion 433/98, sancionada
en 12 de febrero de 1998, por la cual Argentingpidéas recomendaciones para la
Region 1l de la Unién Internacional de Telecomucicaes (UIT) respecto de las
atribuciones de bandas para promover el desadella television digital. La Secretaria
de Comunicaciones (SECOM) se comprometié a “impulsasistema que permita el
desarrollo de la television digital de alta defidig sin desmedro de los avances que se
logren en television digital estandasip que los futuros operadores estan obligados a
transmitir en HDTV (el subrayado es propio). Particularmente ende especta a este
punto, ya se estad anticipando un claro guifio h&cidecision por la el estandar
norteamericano que privilegia este tipo de emisiope al mismo tiempo, se esta
otorgando una concesion a los radiodifusores altigarlos a transmitir en HDTV que
supone altos costos de inversion tanto en equipo® @ara producir la programacion.
Otros de los compromisos de la SECOM pasaron paxdidacion del ancho de banda de
6 Mhz para canalizar los canales de TV digital, asho también la asignacion de
canales a los operadores de televisibn por un qeerie tres afios para realizar
emisiones de prueba.

A su vez, se establecio un plazo de un afo panatadel estandar de television digital.
Luego, el gobierno autorizo6 la cesion de espedra pealizar pruebas experimentales a
tres canales de capital: canal 9, canal 11 y cEhdEn septiembre de 1998, canal 13 de
Buenos Aires, perteneciente a Grupo Clarin y dfilia ATSC al igual que canal 11,
realizo la primera emision de television digitallDTV.

También en septiembre, mediante la Resolucion 984% SECOM convoco a una
audiencia publica para el 22 de dicho mes parartds dar un tinte mas “democratico”
a una decisién que, en realidad, ya estaba tomagut® de un acuerdo entre los
radiodifusores privados y el gobierno. No es cadadlque los asistentes a la consulta
resultaron ser los radiodifusores privados pawicips de ATA que hicieron

presentaciones individuales en nombre de cada erasdempresas. En este sentido,
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tampoco resulta azaroso que, segun las cronicasdfsticas, en la audiencia se haya
observado la clara inclinacion sobre ATSC sobre BB

El 22 de octubre de 1998, mediante la resoluci&@y/ZB, Argentina adopto el estandar
ATSC bajo los siguientes argumentos “Que el estadESC ofreceria mejores
posibilidades en su adaptacién a la actual estaiactedenativa de los sistemas de
television de alcance nacional.... Que por otra paxisten receptores disponibles para
su comercializacion en el mercado internacionatlezstandar ATSC, mientras que en
el estandar DVB-T la provision de televisores seuentra limitada en la actualidad a
anchos de banda de 7 u 8 MHz...Que ademas diversém@@os de calidad han
demostrado ser superiores en el estandar ATSQupaasiacho de banda de 6 MHz tales
como umbral de relacién portadora/ruido (c/n) pode térmico o invulnerabilidad al
ruido impulsivo, velocidad de transmision en unmosancho de banda, calidad de
audio, entre otros. Que las supuestas ventajabuiles al estandar DVB-T
relacionadas con la utilizacién de redes Unicafatriencia (SFN) aplicables en redes
sincronizadas que facilitarian la economia de e¢gpeée frecuencias podria resultar en
un inconmensurable fracaso con implicancias negmtimprevisibles dado que no
existen redes operativas reales sino Unicamerharseealizado ensayos de laboratorio
..."%% De las consideraciones anteriores, se hace @gidémo se intentd justificar con
argumentos técnicos una decision politica que veneiarandose desde un tiempo atras
y precipitd una definicién convirtiendo a Argentiea el primer pais latinoamericano en
adoptar la norma de TDT y en uno de los cuatrognasa nivel internacional que opto
por ATSC luego de Estados Unidos, Canada y Coileaute

La decision de Argentina tuvo repercusiones negsitpor parte de Brasil que acuso al
pais de violar la Resolucién 24/94 del grupo Meucaglie suponia que la adopcion de
tecnologias debia ser notificada con el mayor teuhg anticipacion posible entre los
miembros con el objetivo de lograr un consenso.

Ademas de las autorizaciones mencionadas previengeids tres canales de capital
(9,11 y 13), entre 1998 y 1999, la SECOM otorgdmeons a al menos 25 canales para

la realizacion de pruebas de Tv digital en caraetgperimental, de los cuales 11

%0 “TV Digital: los empresarios apoyan la tecnologfaericana”, por Fernanda Longo. Publicada el 23-
09-1998 en diario Clarin.
%! Resolucion 2357/98.
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pertenecian a Telefénita Los beneficiados fueron el canal 7 de SantiadcEdeero
(Res. 2612/98); canal 6 de San Carlos de Baril@Rbs. 2610/98); canal 12 de Cérdoba
(Res. 2611/98); canal 2 de La Plata (Res. 3459(@®)al 3 de Rosario (Res. 3457/99);
canal 7 de Neuquén (Res. 3454/99); canal 10 dedelalPlata (Res. 3453/99); canal 7
de Capital Federal (Res. 3462/99); canal 5 de Rog&es. 3458/99); canal 9 de
Cordoba (Res. 3456/99); canal 9 de Mar del Plaés.(R455/99); canal 7 de Mendoza
(Res. 3461/99); canal 9 de Mendoza (Res. 3460/&)al 6 de San Rafael (Res
4098/99); canal 8 de San Juan (Res. 10845/99);| cande Bahia Blanca (Res.
11794/99); canal 10 de Junin (Res. 265/99); cahalelSalta (Res. 1637/99); canal 13
de Capital Federal (Res. 6177/99); canal 11 det@ldpederal (Res. 6178/99); canal 9
de Capital Federal (Res. 6179/99); canal 3 de SRosa (Res. 11793/99); canal 13 de
Santa Fe (Res. 1638/99); canal 9 de Parana (R&%9Bj3canal 9 de Resistencia (Res.
1640/99).

Tal como lo explican Hernandez y Postolski (2008), nivel de acuerdo entre los
protagonistas del mercado que permitio la elecdi®@mTSC, comenzo a alterarse a
partir de la modificacién en la estructura de pedpd de las principales emisoras,
iniciada con el acuerdo entre Telefénica y el fodéoinversion CEl, para dividir los
medios de comunicacibn que compartian. La sanciéh dakecreto 1005/99,
conjuntamente con el mencionado proceso de rdmistdin, posicioné a Telefénica
como el principal operador de television abierta Algentina, tras lo cual sus
compafias subsidiarias se retiraron de la agrupaestadounidense ATSC”. De este
modo, en la actualidad so6lo grupo Clarin contindalee organizaciéon mientras que
Telefonica brinda su apoyo al consorcio DVB.

Ricardo Teran, asesor de la Secretaria de Comumnesgscaseguro que “la gran mayoria
de los canales del interior obtuvo un canal adyiacém cual les permitia hacer pruebas
de televisién digital sin invertir demasiado. Lertd es que casi ninguno hizo nada y
una de las pruebas es que no hay casi registrqeedee hayan importado los equipos

de transmision necesarios, que no existian enisl fén duda fueron asignaciones

%2 Canales 11 y 9 de Capital Federal (se les renow@ 89 el permiso otorgado un afio antes) maslcan
7 de Neuquén; canal 5 de Rosario; canal 8 de Céraaimal 8 de Mar del Plata; canal 9 de Bahia Blanc
canal 11 de Salta; canal 9 de Resistencia; cadalParana, canal 10 de Mar del Plata, canal 12d@& S
Fe; canal 9 de Mendoza. Si bien no hay registroesodsoluciones que otorguen permiso al canal 9 de
San Salvador de Jujuy y canal 8 de San Miguel deuffian, dado que también forman parte de los
canales controlados por Telefénica, es posiblesqugayan visto beneficiados.
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encubiertas ya que nunca hubo planes de devoldeidas frecuencias ni se presentaron
informes de las pruebas. Las excepciones a la faglan el canal 9 de Mendoza y
Telefé. En cuanto al canal mendocino, realiz6 gamtidad de pruebas con DVB, lo
cual no es casual ya que resulta ser la sefial ert®oLauro (representante de la
organizacién DVB). Por su parte, canal 7 de Capiéaleral nunca hizo pruebas porque
le asignaron un canal lejano con lo cual la expemigcion tenia un costo muy elevado
ya que requeria practicamente armar un sistemantitiev

En lo que respecta a las actividades de experimiéentale TV digital llevadas a cabo
por Telefé, Mauricio Franco, Gerente de Transmisienla Direccidbn Técnica y
operativa de la empresa, coment6 que “Grupo Tedeflizd su primera transmision de
Television Digital Terrestre para CAPER 1998 conSET En 1999 se realizan las
primeras mediciones de campo para observar el gefemdel sistema ATSC y
adquirir experiencia en transmision y recepciorseigales HDTV. En 2001 se realiza
junto a Canal 8 de Cérdoba la primera prueba aeimasion y recepcion de HDTV. En
2004, se realiza la primera transmision en vivaH&TV desde los estudios de Telefe
con el programa de Susana Giménez y VideoMatch dmcdlb Tinelli. Se
complementa con flashes de HDTV durante el nobcikr la tardeEn 2005 se inician
transmisiones experimentales en DVB-T. En 2006jnstala un nuevo modulador
DVB-T en nuestro transmisor de estado solido y am@di un panel de VHF damos
comienzo a transmisiones regulares de DVB-T en EHe. mismo afio, Telefe junto a
un grupo de empresas que apoyan DVB presentan débasa de Gobierno una
demostracion de las posibilidades de la norma DWWBHVB-H para recepcion fija y
movil en la banda de UHF. Se realizan pruebas agaan DVB-T UHF abarcando un
radio de 50 km a fin de verificar el comportamied&la norma para diferentes bitrates
y se evalla calidad de recepcion, relacion S/Nnglimiones de recepcion. (2007). Entre
equipamiento de transmision y generacién digitalefé ha invertido aproximadamente
US$ 20 millones desde la salida de la crisis de2200Ciertamente, de las acciones
mencionadas por Franco solo pueden tomarse convaades concretas las realizadas

en 2001 con el canal de Coérdoba y las emisiondd¥rV de 2004, en ambos casos

% Entrevista realizada para este trabajo a Ricastéri asesor de la Secretaria de Comunicacion24, el
de julio de 2008.

° Entrevista realizada para este trabajo el 21 dgonde 2008 a Mauricio Franco, Gerente de
Transmisién. Direccion Técnica y Operativa de Teelef
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con la norma norteamericana. El resto se trata d®ldemostraciones en una feria de
tecnologia (CAPER) con fines autopromocionales.

Tras el fin del mandato de Carlos Menem y asunciénFernando de la Rua, su
secretario de Comunicaciones, Henoch Aguiar anuglcidmayo de 2000 que se iba a
revisar la eleccién del sistema ATSC debido a gse tomd sobre fundamentos
incorrectos, con pruebas inexistentes, sin ninggo de coordinacidon con Brasil y
basandose en consideraciones falsas sobre la oviBa Dado que se tratd de una
declaracién solo verbal, la resolucién 2357/98 igue vigente.

La coyuntura politica dada por la crisis econdmittstitucional que se desatd en
diciembre de 2001 hizo que la actividad relacioneaia la television digital quedara
congelada. Recién volvié a formar parte de la aggniblica durante la presidencia de
Néstor Kirchner. La sancion del decreto 527/05 sndjp el computo por 10 afios de
las licencias de radio y television. Entre algumieslos argumentos esgrimidos se
mencionod que la medida iba a incentivar a los dsiefolos medios para invertir en la
digitalizacion de sus empresas. Lo cierto es queeeteto se tratd de una concesion
para los 4 canales privados de television abiemi@ @nfrentaban problemas
patrimoniales. Particularmente en los casos del ddng el 13 acababan de recibir la
prérroga de sus licencias por 10 afios, de modaeguEseguraron su permanencia por
20 afos mas. En este sentido, la norma consagrésancia en el mundo digital de los
principales actores del mundo analdgico.

En mayo de 2006, bajo la conduccién de Guillermaevio, la SECOM sanciond la
resolucién n°4/06 por la cual se cre6 la ComisiériEdtudio y Andlisis de los Sistemas
de Television Digital que, al igual que la comisidreada en el 97, tendria que
recomendar el estandar mas conveniente para el Paigleterminé que la nueva
comision estaria integrada por un representantelad&ecretaria de Medios de
Comunicacion, un representante de la Subsecretdeia Gestion Publica, un
representante del COMFER, un representante de AiPArepresentante de ARPA
(Asociacion de Radiodifusoras Privadas Argentina), representante de la CNC
(Comision Nacional de Comunicaciones) y un represge de la Secretaria de
Comunicaciones. De acuerdo a lo mencionado, edlpodar cuenta que la nueva
comision repite de la anterior el hecho de estarstitnida exclusivamente por
empresarios y gobierno, sin tener en cuenta basdgipativas mas amplias que

incluyan asociaciones de televidentes, organizasi@ociales, entre otros miembros.
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En el articulo 5 de la resolucion, se establecepariodo de 15 dias desde la
constitucién de la comisién para elaborar un inforoque, ademéas de cuestiones
técnicas, de cuenta de como la norma de TDT im@aea los niveles de inversion
previstos por cada uno de los consorcios, la geitgrade empleo en el pais,
transferencia tecnolégica y pago de royalties.

Desde diciembre de 2005 que el lobby de los reptastes de los estdndares no cesa,
entre presentaciones en Casa de Gobierno e irontgia los paises de origen para
conocer los beneficios de la nueva tecnologia. $Ea @portunidad, pasaron a ser tres
las normas en juego, a la norteamericana y la earage sumo la japonesa (ISDB-T)
que en la década del 90 no habia sido objeto dsidmacion. Al igual que lo
mencionado respecto de la falta de participaciolad®ciedad civil en la Comision de
Evaluacion, la parte del proceso referida a laelma también se hizo a puertas
cerradas. Si bien las actividades (las presentesien Casa de Gobierno) tuvieron mas
publicidad mediatica, la ausencia de debate anmalipudo soslayarse. Respecto de las
actividades de la Comision (si es que en algun mbmse hizo algo), nada se supo de
sus reuniones, ni deliberaciones, el informe ekdbmrse mantiene como “el secreto
mejor guardado”, a pesar de que alli no se explinguna recomendacion a favor de
una u otra norma.

En el Informe final confeccionado por la Comisg® detallan las propuestas de cada
uno de los estandares respecto de los criteriogior&ados en la resolucién 4/06, con
excepcion de ISDBT, cuyas contraprestaciones caaparecen en los items a pesar de
qgue la norma si es considerada en la introduccénnfiorme cuando se ofrece un
panorama mundial de la TV digital. En materia deersiones y transferencia
tecnoldgica, en el caso de ATSC, si bien no sei@iphinguna cifra, se expresa que
US Overseas Private Investment Corporation (OB#&Xara cargo del financiamiento.
La propuesta también consiste en el compromispde de LG para establecer una
planta en Argentina para producir TV de plasma YLCas firmas Zenith y Dolby se
encargaran de invertir en investigacion y desarr@hD), mientras que Harris ofrece
un descuento a las emisoras por volumen de conepramsmisores.

En lo referente a DVBSiemensofrece $1 millén (pesos argentinos) para la faoitn

de decodificadores y US$ 80 mil para el desardiaaplicaciones de software. Por su
parte, Phillips otorgaria € 1500 millones por afio para la fabr@amacional de

televisores y set-top-boxes, asi como también UBS @il para investigacion y
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desarrolloNokia propone US$ 700 mil por terminal DVB vendido émpais, es decir
que la compafiia se compromete a US$ 0,40 por taermhiasta 2010Rohde &
Schwarz aseguraron €2,5 millones para el establecimieatoné planta de fabricacion
de infraestructura de television digital en el p&$Microelectronics ofrecié apoyo
técnico para la fabricacion de semiconductores pqtapos DVB. Las propuestas de
Telefénica y Telecom implican el desembolso de $hillbnes (pesos argentinos) y $
106 millones (pesos argentinos) durante los tramgoos afos para servicios
multimedia y TV digital. EI consorcio DVB manifiestjue la Comision Europea pondra
a disposicion una linea de crédito a través det8&uropeo de Inversion.

En el caso de ISDBT, las inversiones no fueromesias.

Respecto de la generacion de empleo, en el casd 8€, la empresa LG promete la
generacion de 500 puestos de trabajo por la icghalale la fabrica mencionada en el
punto anterior. Desde el consorcio DVB, Siemensasapromete a dar 47 puestos de
trabajo, de los cuales 45 responden a la fabricadi@ decodificadores y 2 por
desarrollo de software. Ademas, se preven 25 paiestbrectos relacionados con la
industria de decodificadores. En cuanto a Phillgfsece 75 puestos de trabajo para la
fabricacion de televisores digitales. Por su p&t#)de & Schwarz asegura 150 puestos
en la planta de infraestructura de TV digital. Earto a Nokia, prevé la incorporacién
de 4/5 técnicos para I+D. Telecom se comprometenargr 220 puestos de trabajo y
Telefonica, 190.

Por ultimo, en lo que concierne al pago de royslsebien el consorcio norteamericano
las cobrara, ofrece un acuerdo con el gobiernaciestes de radiodifusion, fabricantes
y vendors minoristas por el cual Zenith se comptenaereinvertir no menos del 75%
de los royalties netos recaudados en el pais. BE$oroi0 europeo asegura que no
cobrara derechos de patente debido a que ninguies d®mpafias registrdo patentes
especificas en Argentina por lo que no tiene lagabion de transferir al exterior
ningun pago en concepto de royalties.

Si bien como se explicitd anteriormente, en el nm® no se realiza ninguna
recomendacion, a partir de lo expuesto podriaimsgeruna inclinacion hacia DVB.
Osvaldo Nemirovsci, ex presidente de la ComisionCdenunicaciones en diputados
aseguré que “en octubre/noviembre de 2006, la nenaéa europea pero luego llego el
embajador norteamericano y en dos dias frend tode Yisitar al ministro de

Planificacién Julio De Vido y al Presidente. Cladon canall3, hizo una apuesta fuerte
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a ATSC, de todas maneras no los perjudicaria {xiéle de otro estadndar porque no es
tanto lo que han invertido, pero creo que a estaaabes una cuestion de principios. La
fusion de Cablevision y Multicanal podria equilibta adopcion de la norma europea.
En términos de poder es mas fuerte Telefonica grésencia de capitales europeos,
especialmente en telefonia celular a través de G®Malmente se abrié un paréntesis
de evaluacion politica. Se dice que la elecciéfad®rma podria llegar para fin de afio
(2007), luego de las elecciones, pero no lo crabvéz suceda a comienzos del afio que
viene”®

La opcién por la norma de TDT no se dio al findl gigbierno de Néstor Kirchner ni
tampoco en lo que va de la gestion de su suceSdstina Ferndndez de Kirchner, que
no parece tenerlo en consideracion para sus planesdiatos debido a que intenta
recomponer la situacion politica luego de que fusrehazado su proyecto de
retenciones a la exportacion de granos por legistaddel oficialismo.

Segun las declaraciones de Nemirovsci la autodpage la fusion entre Cablevision y
MulticanaP® por parte de la Comisién Nacional de Defensa d@olapetencia (CNDC)
serviria de contraprestacion del gobierno porédaadn del estandar europeo, acorde a
los intereses de Telefonica y Telecom. Sin embasgbien es real la implicancia que
puede tener la decision sobre el estandar panagiéle abierta y gratuita, tal como se
desprende del dictamen preliminar de la CNDC, taraacion de la fusion de las dos
cableras mas importantes del pais resulta una sidmcedel estado al grupo de capitales
nacionales (Clarin) para poder hacer frente artanente posibilidad de que Telefénica
y Telecom comiencen a brindar servicios de Tripés/®. Las presion de las telefénicas

por una modificacion del marco legal que les pearddr una oferta paquetizada data al

% Entrevista a Osvaldo Nemirovsci realizada el 2agfesto de 2007, cuando todavia era Presidente de |
Comision de Comunicaciones de Diputados.

% En diciembre de 2007, la Comisién Nacional deebs& de la Competencia emitié un dictamen
preliminar.

°"En el dictamen (pag. 88) se menciona que Teleamenzaré con un proyecto de despliegue de IPTV
(modalidad de Triple Play a través del tendido BSIK) en el primer semestre de 2008 y Telefénica
manifiesta estar lista para brindar un servicidrdernet, telefonia y television. En la pag 91 severa
que, desde la perspectiva tecnoldgicas, es pagiiglel Tiple Play pueda implementarse en el cdemnop
pero aln subsisten trabas regulatorias (que solicitaglas en el documento). No obstante, Telecom
manifiesta que dichas barreras no son aplicablés dae no se trata de un servicio de radiodifusifa

de valor agregado por lo que no habria impedimeleigales para su desarrollo (p. 94). Por su parte,
Telefonica asegura que la regulacion no estd acardes avances tecnoldgicos en materia de
convergencia. Ya no es posible hablar de serviagd®lecomunicaciones y servicios de radiodifupion
separado, por lo que propone un cambio hormapi@by.
http://www.mecon.gov.ar/cndc/dictamenes/dictameblesdsion_multicanal.pdf

104



menos desde 2006, ya que forma parte de uno deolmgromisos que adoptoé el
gobierno con las empresas al firmar las CartasndenBlimiento por la renegociacion de
sus contratos, aunque por el momento no ha habidopwnunciacién definitiva
Las ofertas triple play por parte de los principatgeradores de telefonia del pais
también forma parte de los debates en el marca diaboracion de un nuevo proyecto
de Ley de Radiodifusion o Ley de Comunicaciones idwiduales que actualmente
encara la presidenta Cristina Fernandez. Segun nata publicada por Grupo
Convergencia, “el nuevo texto no contempla la lgbdad de que Telefonica y
Telecom puedan prestar servicios de radiodifus@mo parte de un lineamiento
general que orientara la norma y que impedira teeeotracion de medios. El criterio
piensan extenderlo a las nuevas tecnologias, ldigital y la TV por linea telefonica
(IPTV). La idea no es impedir la convergencia sgv@ar la concentracion, de modo
gue Telefénica y Telecom tal como estan hoy carndts societariamente no podran
ofrecer radiodifusion salvo en asociacion con esgsale radiodifusién. En materia de
TV digital, la ley no dispondra la norma pero siofzcion por la calidad estandar por
sobre la de alta definicién, para disponer de nsgs@o en VHF para multiplicar por
cuatro los canales existentes en la actualidadiy elljuego a mas sefiales que podrian
pasar a universidades, sindicatos, organismodrss tle lucro, el propio Estado y las
nuevas licitaciones para radiodifusores privadds”.

Bien sea por las ofertas Triple Play o por la nodealDT, los dos multimedios mas
importantes del pais tienen posturas encontradaticitarmente en lo referente a la
norma de television digital, Telefénica (principgiupo de telecomunicaciones y
radiodifusion del pais) presiona por la norma eeagor el contrario, Grupo Clarin lo
hace por ATSC.

Ricardo Teran, asesor de la SECOM, considera gud€tision por una norma se va a
terminar judicializando caso por caso. Se va ardpja se desarrolle el negocio vy, tal
como sucede desde los inicios de la radiodifusitaspués se va a intentar regular.

Nadie se desespera por la decision de un estaadarTy abierta en un pais con una

% para ampliar informacién sobre el tema ver Bizber§. (2006) “Audiencias publicas por la
renegociacion de contratos de telefonia”. Ponemissentada en la X Jornadas Nacionales de
Investigadores en Comunicacioorganizadas por la Red Nacional de InvestigadoresC@municacion y la
Universidad Nacional de San Juan. San Juan, Argerit9,20 y 21 de octubre de 2006.

% “Los lineamientos del proyecto de Ley de Radiaslin”, publicado como extra por el servicio de
noticias via web “A Diario” de Grupo Convergenci2@-4-2008.
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altisima penetracion de TV por cable (mas del 8@%)lecir que la gente no recibe las
sefales de television por aire. Ademas, en el dada television satelital, ya se utiliza
DVB hace afos. A esta altura, los duefios de loaleatampoco tienen interés de que
salga la norma porque tendrian que hacer grandessianes. El Unico inconveniente
respecto de la demora en la eleccion reside edagueaversiones propuestas por cada
uno de los estandares no seguiran vigente de fimchefinida. Ya resuenan comentarios
de pasillo de que existe la posibilidad de que D¥iBe su propuesta de inversion en el
pais.... Cuando el negocio cierre, la TV digital viucionar por mas que el gobierno
no haya decidido la norm®®. De hecho, en la actualidad, ya existen dosasfete TV
digital pagas con cada uno de los estandares: absitiele 2007, Cablevision (empresa
de Grupo Clarin) lanzo su servicio con ATSC, mismfae Antina -empresa de Telecom
Ventures que opera en UHF codificado- hizo lo psopon DVB en la zona

metropolitana de la Capital Federal y provincidBdenos Aires.

190 Entrevista realizada a Ricardo Teran, asesor &etaetaria de Comunicaciones, para este trabajo el
24 de julio de 2008.
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Conclusiones

A partir del andlisis del proceso de adopcion dediana de TDT a nivel internacional
(casos de Estados Unidos, Europa y Latinoameérigsi),como también del caso
argentino, es posible establecer determinadas rnerade comunes que podrian dar
cuenta de un cambio en las politicas publicas l@®isgdn tanto desde la perspectiva
regulatoria como de los nuevos actores que comieazaparecer como interlocutores
privilegiados.

En materia de TDT, en Estados Unidos, la direcfuiz guia el proceso de transicion es
el mantenimiento de los radiodifusores actualesnu@&hdo analégico que reciben un
canal adicional para transmitir en alta definiciétDTV). En términos regulatorios,
también se observa una continuidad con el modelo/denaldgica.

Teniendo en cuenta la clasificacion de los Esta@d8ustamante (2003), se puede decir
que el rol del Estado en Estados Unidos oscilacemtr caracter “Incitador” de las
actividades del mercado a través de subsidios yusaa a crear demanda y un Estado
Regulador (que fija las condiciones de actuacionladeagentes sociales). Resulta
ilustrativo de lo primero el “Programa de cupénbyg “workshops” educativos para las
minorias ya que en ambos casos se trata de un aplogoradiodifusores y fabricantes
de aparatos que, en ultima instancia, termina ghoo en un “beneficio” para los
televidentes. Con respecto al rol de reguladorEd¢hdo, si bien es indisociable de lo
anterior, se observa cada vez que se otorgan ¢gonesgara modificar — apresurando o
retrasando- los plazos de migracion, fechas dej@pdo cual siempre es producto de
negociaciones entre los radiodifusores y la FCCc&rsecuencia, en ambos casos, el
rol del estado es subsidiario, como garante deh Huecionamiento del mercado.
La politica de TDT expresa la lucha de los radimbfes por mantener su lugar de
privilegio y el control del espectro ante poteresatompetidores, principalmente los
operadores de telefonia celular, y los usos estafara defensa nacional. Con respecto
a las empresas de telefonia movil, demandan espaata prestar nuevos servicios “de
valor agregado” entre los que se incluye la TV rmdvitodo lo relacionado con
contenidos audiovisuales.

En cuanto a las politicas de la Union Europea,bserwa una doble subsuncion: a la
politica audiovisual de corte econdmico industrigl al mercado de las

telecomunicaciones. La TDT aparece como una plaief en competencia con otras
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como las de la telefonia celular para permitiraeso a las TICs. De este modo, en
forma similar a lo que sucede en el caso norteaar®si su importancia reside en la
posibilidad de liberar espectro para ofrecer nuesawicios de valor agregado que,
impulsados desde las redes 3G, se sustentan etdgina de pago y servicios de
recepcion individual.

A nivel regulatorio, se observa una division eniregaestructura/redes y servicios en
base a la legislacién de telecomunicaciones y ggizan las actuaciones a favor de
aquellas. Las intervenciones en la migracion dedsemminimas y no se prevé ningun
subsidio, de modo que el costo recae en los consues.

A diferencia de Estados Unidos, se privilegian is@s8 interactivos y multicanal en
lugar de la alta definicion, lo que en teoria fonei como un indicador de mayores
posibilidades de acceso, aunque a la luz de lacexiad, se trata mas bien de dar via
libre a procesos convergentes en los que las tetobsan un rol predominante
promoviendo un servicio oneroso. En este sentalprévision de la entrada de nuevos

operadores deberia ser leida en este sentido.

Mas alla de las diferencias entre los casos de Eflds de UE, en ambos se observa
la incidencia avasallante de los operadores dedelenicaciones en el escenario de la
television, asi como también una tendencia a regulaminima por parte del Estado,
no porque esté en retirada, sino mas bien en tésmde generar un “entorno
habilitador” para las condiciones que establezcen@icado. Estos procesos también
tienen su réplica en Latinoamérica donde se a@vieigndencias comunes como la
“homogeneizacion cultural” en el sentido de queasulan objetivos idénticos para las
politicas de TDT respecto de los centros generadieetecnologias (reducir la brecha
digital, inclusion social, promover la movilidadirgeractividad, aprovechamiento del
espectro, etc). Al mismo tiempo, se establecenogi@mas de migracion que actdan
como corsé para marcar los ritmos de acuerdo andémesidades de mercados
internacionales pero, a su vez, son lo suficienteeniexibles para no afectar el modelo
de radiodifusores actual.

Otra de las tendencias en Latinoamérica en consi@aan los centros de poder es la
subsidiariedad del Estado y la escasa participatgdia sociedad civil en las instancias
decisorias (comisiones de estudio o audiencidasdiay). Es el mercado el que diseia

las politicas publicas bajo la presion cada vez amagel sector de las
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telecomunicaciones. En este sentido, se adviegeeqgua mayoria de los paises de la
region, los organismos reguladores que rigen atqam de adopcion de la norma son
los entes de telecomunicaciones.

El panorama latinoamericano muestra una relacidin@zas aun indefinida respecto a
los centros desarrolladores de tecnolégica. Méxilmnduras optaron oficialmente por
la norma norteamericana y existen paises centraganes como Guatemala y Costa
Rica donde también se opera con dicho estdndaguauno de modo oficial. Es
probable que toda Centroamérica termine adoptadd@CAoficialmente o por “default”
debido a la influencia norteamericana a travésrdéadios de Libre Comercio asi como
también debido a que se presenta como la opciéturala ya que en el entorno
analégico se usa NTSC. A su vez, en lo que respedts telecomunicaciones, la
empresa mexicana América Movil (de Carlos Slinmdigran peso en la region, incluso
tal vez mas que Telefonica.

Como se explicitd en el capitulo dedicado al aitlie casos latinoamericanos, los
paises que ya eligieron la norma replican el modeldeamericano en términos de
privilegiar transmisiones en HDTV y la promocion denvergencia a través de la
posibilidad de que los radiodifusores brinden s@vgi de telecomunicaciones. En el
caso de México, para salvaguardar la posicion sleddiodifusores, tal como sucedi6
en Estados Unidos a fines de los 90, cuando sé dedjcho acuerdo con el regulador
para que no perdieran su espectro. En este semfidiién se observan esfuerzos
mancomunados con la industria de la TV por cabiotan EEUU a través de la “Dual
Carriage Law” como en México en el Acuerdo Minigtkigue establece la politica,
dado que es un modo de llevar a cabo la migradidpaéses donde la poblacién recibe
el servicio de television por esta via mas qud@adiv de antena.

En cuanto a Honduras, se contemplan procesos gentes pero dados mas bien desde
las posibilidades de la movilidad y nuevas aplizaes. De todos modos, ni en este pais
ni en México, los radiodifusores han incursionad@ste tipo de ofertas aun (de hecho,
en Honduras no se fijo plazo para las emisionéB\e

La principal diferencia que se observa en estosscéainoamericanos respecto de
Estados Unidos se encuentra en el rol “incitadet”&stado dado que no se contempla
la posibilidad de un subsidio a la poblacion paradquisicion de equipos, sino que los
costos de migracion corren por cuenta de los wdeNes.
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En el caso de Uruguay, la opcion fue por el estabdéB de la Comunidad Europea.

De este modo, el pais se convirtié en el primerbatmoamérica en adoptar la norma,
aungue no comenzd sus emisiones ni fij6 plazoshmararlo. De la misma forma que se
observa en la regién de origen del estandar, gmaisl, a través de los documentos
oficiales, se advierte la importancia asignada ateractividad y la movilidad. Con

respecto a esto ultimo, cabe destacar que Uruguaplo se decidid por la norma para
television terrestre (abierta y gratuita) sino gdemas, ya arriesgd una definicion para
TV movil con el estandar DVB-H, lo cual sin dudarosgauna clara tendencia hacia un
modelo de negocio que incluye al operador telefbeic la busqueda de economia de

escala a partir de GSM.

En lo que respecta a Brasil fue el segundo paisdanericano en decidir la norma de
TDT al optar por ISDBT para el desarrollo de supprcsistema. De este modo, quiso
establecerse como pionero en la promocion de lastnd nacional, a partir de los
aportes minimos circunscriptos especialmente atliencare Ginga.

El modelo de TDT presenta como caracteristica niigdi respecto de los casos
comentados anteriormente, la prevision de utilielespectro liberado para cuatro
sefales (canal del Poder Ejecutivo, canal de ldaciania, canal de educacion y canal
de cultura), llamadas a cumplir objetivos de indnssocial. Si bien es notable que una
iniciativa de este tipo forme parte de la politcala materia, lo cierto es que responde a
un solo actor que es el Estado, con lo cual laepsébn de pluralidad queda opacada.
Previo a la adopcién de ISDBT por parte de Br&sdl,japoneses no tenian verdaderas
posibilidades de llegar a los paises de la regaa pompetir con ATSC y DVB, dado
que empresas Yy gobiernos esgrimian sus apoyosdeéirar la norma teniendo en
cuenta sus relaciones bilaterales con Estados Bniio Europa. Asi, se puede dar
cuenta de un vuelco inesperado por el cual, a graeé lobby brasilero, el estandar
japonés comenzé a ser tenido en cuenta, tal vgdadesmdo a ATSC (excepto en
Centroamérica) y posicionandose como opcion firnie BVB.

La presencia brasilera podria tener una incidedea@siva en los bloques comerciales
del Mercosur (excepto Uruguay que definié DVB) ydamunidad Andina. Respecto
del primero, de los paises analizados, Chile quecjp@ como asociado en el bloque,
mostrd su predileccion por ISDBT en el informe d€€TUC, aunque son fuertes las

presiones por DVB por parte de la SUBTEL, operaslogrecamaras ligadas a los
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operadores de telefonia. En Venezuela (que firméadhesion al Mercosur en 2006),
durante 2007 se hicieron pruebas con ambos es&mdar el caso de Argentina, si bien
el tema esta congelado, no debe olvidarse quelBgasu principal socio comercial.

En lo referente a los paises de la Comunidad Anflidombia, Ecuador, Bolivia,
Perd), mas alla de las relaciones que puede estaldada pais individualmente, en la
Conferencia Mundial de Radiocomunicadores 2007jval bloque se negocié que
Brasil extendia hasta 2010 el plazo para que I&epaAndinos utilizaran su posicién
orbital (67°Oeste) para su satélite a cambio de spueomprometieran a evaluar la
adopcion del sistema japonés.

Si Brasil logra conseguir adeptos en su “cruzada’censolidaria como principal
productor de la regioén. Incluso, no habria que aktscla posibilidad de que termine
perfeccionando su estandar (SBTVD) de modo quelisstépara exportar y salga a
buscar alianzas en la region, olvidandose de Ipsngses. Con 0 sin promocionar
ISDBT, al mismo tiempo, Brasil conseguiria la eaoife de escala necesaria para bajar
los costos de los equipos, sobre todo en lo que aalispositivos para TV movil que

brinden compatibilidad entre GSM y One Seg paraesarrollar el negocio.

En cuanto al caso argentino, la eleccion de la asentrata de una lucha de intereses
entre los dos multimedios mas importantes del @zlexin y Telefénica. Mientras que
el primero brega por el estandar norteamericanseglindo, por el europeo. Si bien
Clarin lleva la bandera del “gran grupo nacional’pgr eso siempre consigue
prerrogativas del Estado, lo cierto es que Telema cobrado una fuerza inusitada
posicionandose como el mayor representante de labi&fta (a través de Telefé y los
canales del interior) y ademas, como el princippbaente de la telefonia.

Desde la primera eleccidon del estandar en 1998 CAfi&ido perdiendo fuerza frente a
DVB. Si bien en nuestro pais en aquella oportunidadfue considerada la norma
japonesa, en 2006 si lo fue, aunque casi como fardothada” de pluralidad de
opciones propio de un proceso democratico porquapcse desprende del analisis del
Informe final, casi no fue tenido en cuenta a laahde hacer una evaluacion. Sin
embargo, tal como se comentd anteriormente a nagebnal, la adopcion de ISDBT
por parte de Brasil abrié un nuevo escenario y igetina no habria que desestimar su
potencial.
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De todas maneras, el proceso de eleccion del estdedencuentra en suspenso por el
momento debido a la coyuntura politica originada lpcsituacién de tension entre el
gobierno y el campo por la politica de retenciodek agro. Ademas, en términos
especificos de radiodifusion, ha cobrado interéproneso de mayor magnitud que, en
cierta forma incluye a la norma: los debates ponwevo proyecto de Ley que permita
reemplazar a la 22.285 que data de la dictadurgamil

En otro orden de cosas, el hecho de que ya estfarmp dos normas diferentes en la
TV paga (Cablevision/ ATSC y Antina/DVB) hace pansm una version liberal
radicalizada. Dada la alta penetracion del cablel grais, cabe la posibilidad de que el
estandar quede definitivamente fuera de la agemd®rgamental, dejando que los
operadores de TV paga y, tal vez, los de telefesiiae les autoriza a prestar servicios
de Triple Play por sus redes- sean los que verieddreegocio ya que cada uno tiene la
potestad de elegir la norma con la cual opera.

Mas alla del estandar que finalmente se adopte D biel se “re-elija” (si es que se
hace), lo que ha quedado claro respecto de loprdogsos emprendidos (97/98-2006)
es que las organizaciones de la sociedad quedduidascde las comisiones y de las
instancias decisorias. Los Unicos interlocutorés laora de pensar en definiciones son
los consorcios internacionales y las grandes erapma sector que se convierten en los
gestores de las politicas publicas en la materia.

A partir de lo expuesto, se abren interrogantes faturas investigaciones: ¢cuales
seran los modos posibles en los que convergerandastrias televisivas (en general,
no solo de TV abierta) y de telecomunicaciones egedina y en Latinoamérica?
¢ Como influird la convergencia en las politicaslipéb de television? ¢Es posible
hablar de un cambio de paradigma? ¢ Cuales sorrieugpgles caracteristicas y en qué

se diferencia del anterior?
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