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Titulo: Un Elefante ¢ocupa mucho espacio? La construakbmlerecho a la ciudad en la
Manzana 27 bis de Ciudad Oculta.

Autora: Carolina Belén Diaz (diaz.cbe@gmail.com)

Resumen

La presente investigacion se enmarca en el Tral®javestigacion Final de la Licenciatura
en Trabajo Social de la Universidad de Buenos Alete trabajo pretende abordar los modos
en los que se construye el derecho a la ciudagisevekinxs de la Manzana 27 bis en Ciudad
Oculta, en tension con las logicas de producciorciddad del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en el Proyecto Elefansa@&i durante el periodo 2016-2018. El
estudio es de caracter descriptivo y para el misenoa utilizado una metodologia cualitativa.
Se han realizado cuatro entrevistas semi-estrutdigrpara indagar acerca de los sentidos y
significaciones del Proyecto, la intervencion dsfado y la posibilidad de generar estrategias
de organizacién por parte de Ixs vecinxs. Asimissedha analizado documentacion oficial del
Gobierno de la Ciudad, la Ley que da origen al gores Proyecto, asi como las versiones
taquigréficas de la discusion que ésta recibidl eacinto legislativo competente. A lo largo
del trabajo se han recuperado las voces de Ixax®de la Manzana, de Ciudad Oculta y una
trabajadora del Ministerio Publico de la Defensafim de reconocer las diversas
representaciones sociales acerca de la Ciudalligdelque ocupan cada unx de Ixs actorxs en
el espacio urbano y del proceso que se desarmlléa Blanzana 27 bis. Para el analisis de lo
trabajado, se han utilizado los aportes de Oskkfepvre, Bourdieu, Butler, Dubet, Brancoli,
Rodriguez, Di Virgilio, asi como otrxs exponentesl @ndlisis de lo habitacional, las

experiencias organizativas y el trabajo sobre ligesridad y las representaciones sociales.

Palabras clave: l6gicas de produccion de ciudad - derecho a ldadlu- estrategias de

organizacion - representaciones sociales
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INTRODUCCION

Descripcion de la situacion abordada y objetivos fomulados

El presente trabajo de investigacion se desaralkel marco de la finalizacion de la formacion
de la Licenciatura en Trabajo Social de la Unidadide Buenos Aires. Se contempla como
antecedente el desarrollo de las practicas pregimfales durante los afios 2015 y 2016 en
uno de los equipos de la Direccion Nacional de tAsia Critica (actualmente Direccidn
Nacional de Emergencias) del Ministerio de DeskrrSbcial de la Nacion, inserto en Villa
15-Ciudad Oculta, Villa Lugano. El trabajo con esglipo durante dos afios consecutivos ha
motivado el interés de realizar el Trabajo de Itigasion Final en este territorio. Para esta
instancia se ha contado con la colaboracion defasentes de practicas, quienes han facilitado

la busqueda de contactos de Ixs entrevistaos el desarrollo de la investigacion.

El tema que se desarrolla a lo largo del trabaja esacion entre habitat y organizadidRara

ello se ha analizado el Proyecto del Gobierno deCiladad de Buenos Aires para el
emplazamiento de un edificio del Ministerio de Dedéo Humano y Hébitat en el
emblematico inmueble nombrado popularmente comefdBte Blanco”, sito en Ciudad
Oculta (Villa 15), Lugano, Ciudad Autonoma de BugAdres. Para la construccion de la sede
del organismo se llevo adelante un proceso quadtnppartar a Ixs vecinxs de la Manzana 27
bis (lindera al “Elefante”), y derruir sus estruetside vivienda. Para el analisis se ha tenido en
cuenta esa intervenciéon del Estado, contemplarsd@éecciones que han tenido Ixs vecinxs de
la Manzana frente a las propuestas que se lesdnoien el fin de deshabitatlaAl momento

de plantear esta investigacion, se han realizasoolbsas de demolicion, la Manzana se

2 A lo largo del trabajo se hara uso de la letra ¢ghcibiendo que el lenguaje y los modos de utlizaon
constructores de la subjetividad y también espatgatisputa de sentidos. En este sentido, la égprésa” que
se presenta como antecedente de la visibilizace&rad mujeres en las narraciones y trabajos deitémb
académico, no resulta suficiente, ya que invigigila existencia de otras identidades no binatiagambién son
parte de las situaciones que se investigan. Moniljittig en El pensamiento heterosexual (2006) gargue
“Los discursos que nos oprimen muy en particulasdesbianas, mujeres y a los hombres homosextiategor
sentado que lo que funda la sociedad, cualquiéedad, es la heterosexualidad. (...) nos oprimela emedida
en que nos niegan toda posibilidad de hablar ®sen sus propios términos y todo aquello que éo @n
cuestion es enseguida considerado como «primai(p9) En este marco, el uso de la letra “x” setya como
una decision politica, una toma de postura claspgcifica, para continuar en el avance de docaser@ntificos
gue incorporen a todas las disidencias que queddmidas en el binomio varén-muijer.

3 Yujnovsky (1984) define al habitat como el entramale servicios que se proponen satisfacer detedasna
necesidades, tales como albergue, refugio, segusidaccesibilidad fisica; necesidades que varigdrséos
diversos tiempos y espacios, es decir, son his@ri&€l concepto de organizacion se ira trabajando y
profundizando a lo largo del trabajo.

4 Alo largo de este trabajo se utilizara el térmideshabitar” para caracterizar al proceso queesardollé en la
Manzana, comprendiendo que se diferencia de losiriés “desalojo”, “desocupacion”, “relocalizaciérEsta
conceptualizacion refiere a los diversos mecanisquesha utilizado el Estado para proceder en siorsag y
sera desarrollado con mayor profundidad en el skgaapitulo.
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encuentra “deshabitada”, y se esta en procesorg#graocion del nuevo edificio.

Este trabajo se propone indagar en las accioneseatas que ha desarrollado el Estado para
“deshabitar” la Manzana 27 bis asi como las digersapuestas y acciones que han llevado
adelante Ixs vecinxs durante este proceso. Seamnplé intereses se han mostrado en sintonia
y cudles han generado tensiones o se han visttapaestos. Se pone en juego, asimismo, la
extensa historia de vinculos establecidos entifeseddo y el Elefante Blanco y la Ciudad
Oculta, y las expresiones de organizacion vecimalt@no a conflictos especificos,
generalmente relacionados con el acceso a la d&idin este sentido, la pregunta-problema
gue ha guiado el proceso de investigaciép@sales son las implicancias de la propuesta de
intervencion del Estado de la Ciudad de BuenossAo@n el Proyecto Elefante Blanco, en
Ciudad Oculta, en las estrategias de organizaciémxd vecinxs de la Manzana 27 bis durante
el periodo 2016-2018?

Para el abordaje de este interrogante se ha pthnteemo objetivo general analizar como se
construye el derecho a la ciudad en Ixs vecinxiadd@anzana 27 bis en Ciudad Oculta, en
tension con las légicas de produccién de ciudadGigdierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires en el Proyecto Elefante Blanco durasiteperiodo 2016-2018. Para la
aproximacion a dicho conocimiento, se han construilbs objetivos especificos que
estructuran el desarrollo de la investigacion: ceng caracterizar el Proyecto que el Gobierno
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires llevo adelantel Elefante Blanco, Ciudad Oculta
y, en particular, las propuestas del Estado pagaHabitar’ la Manzana 27 bis; y reconstruir y
analizar las practicas y estrategias de organiaatgdxs vecinxs de la Manzana 27 bis frente

a la propuesta del Estado de “deshabitar” susnaas.

Metodologia utilizada

Se ha llevado adelante un trabajo de investigabédraracter descriptivo, abordado desde una
metodologia cualitativa (Vasilachis, 2006; Kornb®007) favoreciendo la aproximacién
critica a la complejidad y profundidad del probleptenteado. Se ha partido de la base de que
la realidad es construida por Ixs sujetos, lasam@as colectivas, el Estado, las politicas
publicas y la interrelacion entre ellos. Por eat#dn se ha indagado en la perspectiva de Ixs
sujetos, que otorgan sentidos y significacionesaliversos fendmenos de la realidad social.
Se ha buscado recuperar las voces y narraciorigs decinxs de la Manzana 27 bis asi como
de Ciudad Oculta en general y de trabajadorxs ganismos estatales intervinientes; estxs

actorxs han sido parte activa en este procesanideho modo, se ha considerado la lectura de

2
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los documentos oficiales que dan cuenta de lascpi@ridades del presente Proyecto y la

modalidad de comunicacion (en paginas oficialesdgs sociales).

La metodologia seleccionada se considera la mapiapa para este tipo de estudio debido a
su caracter flexible, permitiendo tomar decisiome®! transcurso de la investigacion, a partir
de lo que el campo demuestre como novedoso, relemlacsu caracter dindmico (Elizalde,
1996). Esto ha facilitado la posibilidad de incloirestiones en el analisis que no habian sido
contempladas en el disefio, asi como el diadlogo geente entre la teoria, las entrevistas
realizadas y el trabajo de campo en su totalidadofPa parte, ha permitido una aproximaciéon
a las representaciones y significaciones de Ix®etas)j de investigacion, evitando

generalizaciones, que no se corresponden condkidfaa de esta investigacion.

Se ha elegido el paradigma interpretativo como odarprivilegiado de acercamiento a la
realidad social, a fin de comprenderla con maypreza, en el camino hacia la busqueda de la
evidencia empirica. De esta manera, ha sido pasieigificar los sentidos de las acciones de
Ixs sujetos, en conjunto con su intencionalidadpgesndo los significados subjetivos vy el
contexto que Ixs atraviesa cotidianamente. Sifgsma considerado este enfoque, es necesario
destacar que no existe una metodologia pura temienccuenta que se condensan diversos

aportes tedricos, técnicos y hasta metodologicasy(®s, 2009).

El objeto de estudio que aqui se analiza presetadensidad subjetiva. En ciertos objetos se
entreteje una urdimbre dificil de atravesar dekad@ fuerza centripeta de las vivencias,
experiencias de la intimidad, fantasias, temoreseak y las presiones sociales” (ibidem, p.
49). Es por esto que se ha propuesto el trabajdxsosujetos protagonistas de los procesos
desarrollados en la Manzana 27 bis y Ciudad Oquéiia indagar en dichos entrecruzamientos

y ahondar en las significaciones que el acciongEsikado ha provocado en ellxs.

Ha resultado oportuno utilizar esta metodologiadieh la complejidad del objeto de estudio
en términos del “ambiente de turbulencia, desdaqiolie imprevisibilidad, y por estar en
proceso de transformacion subita, constituido peEmentos aleatorios, cambios de decision,
interacciones, retroacciones. Un estado en el quehos factores diferentes interactian entre
si, dando lugar a la emergencia de propiedadeslgh(Vieytes, 2009: 50). En este sentido,
los niveles de conflictividad que se han desamolla lo largo del proceso, asi como las
diversas maneras de dar respuesta (ya sea pordeabte vecinxs como del Gobierno de la
Ciudad) han ido construyendo el escenario dinangnoel cual se ha realizado esta
investigacion. Por otra parte, se ha evidenciadgdridduto de sobredeterminacion simbolica e
imaginaria (ibidem: 51), visualizdndose las relaesde poder entre los entes gubernamentales

3
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intervinientes, quienes toman las decisiones amtarla planificacion de las ciudades, Ixs
trabajadorxs del Estado y Ixs vecinxs habitantel déanzana y del barrio, dando cuenta de

las jerarquias, el prestigio y los roles que laestad asigna para cada unx de estxs.

Se ha llevado adelante un estudio de caso, readpilia informacion detallada acerca de la
situacion abordada, investigando el fendmeno eompdééntro del marco contextual, teniendo
en cuenta los diversos atravesamientos y condiciesa Se ha pretendido comprender
holisticamente al objeto de estudio, proponiéndéileercepcidon mas completa del mismo. Se
ha explorado la trama compleja que se establece &ntsingularidad de los datos y las
relaciones, eligiendo la modalidad del caso ampligara visualizar -a partir del mismo- las

fuerzas historicas y sociales que lo moldean.

En resumen, esta metodologia ha permitido el digdmgre teoria, evidencia empirica y praxis,
con la intencion de profundizar en el conocimieakistente acerca del fendmeno social

estudiado, abriendo la perspectiva para futurassinyaciones.

El trabajo de campo vy analisis de datos

A lo largo del periodo diciembre 2018 - febrero 2&E ha llevado adelante una serie de
técnicas de recoleccién de datos en Ciudad Ocattalp construccion del trabajo de campo y
posterior analisis. Se han realizado cuatro ergt@visemi-estructuradas a diversxs actorxs que
han intervenido en este proceso: a dos vecinxa ddanzana 27 bis, indagando sobre la
experiencia transitada en el periodo 2016-201&lexion al accionar especifico del Gobierno
de la Ciudad, el proceso de “deshabitar” la Manzales acciones y reacciones que se han
llevado adelante como vecinxs. Otra de las enteeyisa sido realizada a un vecino de Ciudad
Oculta, referente del barrio, con el fin de obseesns mismos aspectos, pero desde su lugar
de referencia. Por ultimo, a una trabajadora delidfrio Publico de la Defensa, organismo
gue ha estado participando de lo sucedido de mansva, a fin de indagar en profundidad en
las modalidades de intervencién del Estado. Aquhae podido visualizar las diversas
significaciones sobre el Proyecto en cuestion¢@sio las acciones que se han realizado, por

parte de Ixs vecinxs y del Gobierno, a lo largod#darrollo del mismo.

El hecho de no abordar la investigacion desdenstdtcion concreta del barrio, sino desde la
posicion de estudiante, ha generado algunas ddies para el desarrollo de las entrevistas.
Si bien se contaba con los contactos telefénicdssdgujetos, en algunos casos los encuentros

se dilataron en el tiempo debido a las actividattela vida diaria y dificultades en la agenda
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de Ixs vecinxs. Aun asi, se ha visualizado una gliaponibilidad y compromiso con la
informacion brindada, pudiendo recuperarse ricstit®nios. Las entrevistas a Ixs vecinxs del
barrio se han realizado en sus espacios de trarajorial: el club, el comedor, la cooperativa.
Al haber contactado a referentes barriales, ganerde habia muchas personas alrededor,
tenian actividades superpuestas o estaban suspéodia trabajo por unos minutos. Estos
aspectos han sido facilitadores y obstaculizademesi mismos ya que, si bien se pudo haber
dificultado la recoleccion de datos, los encuenseshan visto enriquecidos. Todas las
entrevistas se han transcripto de manera fiel addsalizaciones de Ixs entrevistadxs para el
trabajo posterior de analisis y codificacion dedasos. A lo largo de las entrevistas, ademas,
se han incorporado nuevos insumos para el andjisgsno habian sido tenidos en cuenta en el
disefio, debido a que no se contaba con un conatimeghaustivo acerca de las modalidades
gue habia tenido el Estado para “deshabitar” laZzdaa. En este sentido, este trabajo se ha
propuesto aportar una mirada poco contempladasprimcesos de intervencion estatal, en

relacion con las representaciones sociales y lstreciones subjetivas.

Para esta investigacion también se ha recurriderstés secundarias: se ha trabajado en la Ley
gue se ha presentado para el Proyecto (cabe manaoe ha sido dificultoso acceder al
mismo), el analisis de las versiones taquigrafimatas discusiones de la misma en el recinto
de la Legislatura Portefia y diversas comunicaciofieiales desde la pagina web del Gobierno
de la Ciudad. De esta manera se ha podido obsarabes han sido los documentos oficiales
gue sustentaron la presente intervencién estaiatpano las tensiones que se han generado al
interior del recinto en torno a los fundamentosRielyecto. Ademas, se han visualizado los
modos de comunicar la intervencidn estatal, lasiegjias de propaganda y publicidad, para

ponerlas en tension con las experiencias que taaosilxs vecinxs y la trabajadora del Estado.

La codificacion de los datos recolectados supusaroceso de reflexion y analisis profundo y
permanente, guiado por las dimensiones esbozaddslserio de investigacion. Desde que se
comenzd a indagar en las leyes y documentos @s;ibhsta que se finaliz6 con las entrevistas
y la lectura de las paginas web del Gobierno d&udad, se ha ido atravesando la teoria para
ir arrimandose a los objetivos planteados. El olmdia sidoentramat en todo momento, las
dimensiones e indicadores, las unidades de an&@risrelacion con la pregunta-problemay los

objetivos, que guian toda la investigacion.
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El desarrollo del presente trabajo esta estructueadtres capitulos. En el Capitulo 1 se lleva
adelante una historizacion del barrio en cuesadhcomo del Elefante Blanco y la Manzana
27 bis. Asimismo, se hace hincapié en las estadedg organizacion vecinal y los vinculos
establecidos con el Estado a lo largo de la hastden el Capitulo 2 se desarrollan las
modalidades de intervencion del Estado en torn®ralecto en cuestion, trabajando en
profundidad las l6gicas de produccién de ciudaa ypdlitica habitacional, atravesando la
documentacién oficial con las experiencias de lgsinxs y la trabajadora estatal. En el
Capitulo 3 se aborda la construccién del dered¢aciadad por parte de Ixs vecinxs, atravesada
por la elaboracion de estrategias de organizacidnrglacion que se establece con los entes
gubernamentales correspondientes. Luego de losilepcentrales, se encuentra un apartado
a modo de epilogo que pretende dar un cierre ékandor Ultimo, se recuperan una serie de

reflexiones finales acerca de lo trabajado enieststigacion
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CAPITULO 1: EL BARRIO, EL ELEFANTE BLANCO Y LA MANZ ANA 27 BIS

En este capitulo se desarrollaran algunos aspleistidsicos en relacion a la Manzana 27 bis y

la Villa 15, Ciudad Oculta. Esto resulta de vitapiortancia teniendo en cuenta que la historia
de la Manzana que se analizara a lo largo deljorasta estrechamente ligada a la del barrio
y la de los edificios emblematicos de la zona. ieseste marco que pueden comprenderse las

experiencias que se han transitado a lo largosiafios.

El barrio: Un poco de historia

El surgimiento del barrio objeto de esta invesiigacata del afio 1937 cuando, en tiempos de
migraciones internas en el pais, trabajadoresrifgrico Lisandro de la Torre, Mercado de
Hacienda y Ferrocarriles comenzaron a asentarkezema. Este periodo se caracteriza por el
surgimiento de las primeras villas miséren la Ciudad de Buenos Aires. Posteriormente
continuaron los movimientos migratorios, esta vewenientes de paises limitrofes, lo que le
otorgd mayor heterogeneidad a la poblacion haleitdateste territorio. A partir de los datos
estadisticos del ultimo censo, es posible visuakpe a esa fecha existia un 60% de la
poblacién de nacionalidad argentina, y el porcentagtante, en su mayoria, de nacionalidad
paraguaya y boliviana. Esto configura una diverbidaltural y entramado complejo de
costumbres que habilitan nuevos espacios y modesidelarse, asi como se tensionan en el
habitar cotidiano (Ministerio de Salud, 2015).

A lo largo de la historia, el barrio se ha denordmde diversas maneras; en sus inicios era
conocido como barrio General Belgrano y popularmeatha legitimado como Ciudad Oculta,
ademas de la nomenclatura oficial, que lo ha ddinomo Villa 15. En este trabajo se utilizara
la nominacion popular, Ciudad Oculta. La razonlpaual se construye este nombre tiene sus
origenes en el afio 1978, en el que se desarrelldtandial de Fatbol inscripto temporalmente
en la dltima dictadura civico-eclesiastico-militein ese tiempo, el intendente de la Ciudad
ordenaba la construccion de un muro para evitarlgsiextranjerxs que arribaran a territorio
portefio por el Mundial, advirtieran la existenagala villa, manteniendo una imagen impoluta
de la Ciudad. Asimismo, durante ese periodo hiogue instald las bases del proyecto

neoliberal en la Argentina, se incidi6 de maneyrda en términos de disciplinamiento a

5> Tomando los aportes de Cravino es posible deditbmo “urbanizaciones (o autourbanizacionesjrimites
producto de ocupaciones de tierra urbana vacamteayproducen tramas urbanas muy irregulareseéis, tho
son barrios amanzanados, sino organizados a @arititrincados pasillos, donde por lo general nedpua pasar
vehiculos y hasta muchas veces electrodoméstitgenieralmente, cuentan con buena localizaciénradanion
a los centros de produccién y consumo, en zonasedes escaso el suelo urbano” (Cravino, 2006: 36)
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Ixs trabajadorxs y poblacién en general, entresaltravés de acciones con un fuerte impacto
en la dimension espacial: “una politica urbanaagetivos de disciplinamiento” (Espagnol y
Echevarria, 2010: 86). En este sentido, la propusinstalar el orden en las ciudades también

se replicé en la voluntad de “ordenar” el terrivaen el que la poblacion vivia y trabajaba.

“El intendente Cacciatore declaraba: ...'Nadie pudaidar que es deber y funcién
de las autoridades ordenar el espacio urbano. Razda sana convivencia,
ecologicas y hasta posibilidades de sobrevivirasnciudades asi lo aconsejan...
Con todo esto va apareciendo una nueva jerarqaizdel espacio urbano. Buenos
Aires, el mostrador europeo del pais, no puedesweémagen arruinada. Hay que
darle jerarquia internacional, hay que ordenarseheio fisico segun criterios
selectos, que desplacen la pobreza o al menosldem. De tal forma que vivir
en Buenos Aires sea un privilegio.” (DeclaraciodekDirector de la CMV, en la
Revista Competencia, Marzo de 1981, pag. 30 y &tiérrez, 1999: 80)

Estas declaraciones dan cuenta de los fundamerdo$asd politicas publicas que se
desarrollaban, con una intencionalidad especifeaesplazamiento y ocultamiento de los
sectores historicamente subalternizados. Este aspeatto que se vera profundizado a lo largo

de los capitulos, debido a que estas propuestasid@necurrentes a lo largo de la historia.

En la Ciudad de Buenos Aires se llevé adelanteracgso profundo de erradicacion de villas
miseria mediante intimidaciones, desalojos forzosdssapariciones. Esto es una expresion
de una politica publi€ajue excluia a los sectores populares del espamama, siendo soélo un
habitat posible para los sectores de medianoy algresos. Esto puede visualizarse en la
reduccion, en un 87%, de la poblacion villera ptatelel afio 1976 a 1980 (Espagnol,
Echevarria: 2010). Especificamente la Ciudad Ocwtpudo erradicarse totalmente, debido a
gue muchos de los terrenos no eran municipaleglPose aprovechd el espacio para conducir
alli avilleros de otros asentamientos, “asi Ciudad Oculta c@ntr@gilataba elasticamente sus
limites” (ibidem). En este marco general, la pudstamuro pardacer ocultaa una parte de

la ciudad -como se dispuso en 1978- cobra maydidsey proporciona una gran densidad a
la denominacion popular y a los procesos que sedgron posteriormente.

Las erradicaciones tuvieron una implicancia sigatfva no sélo en los aspectos fisicos de

planeamiento urbano sino también en la subjetividadxs vecinxs, debilitando y hasta

6 Se considera politica publica al“conjunto de ate®y omisiones que manifiestan una determinadalidad
de intervencién del Estado en relacién con unatiéuegue concita la atencion, interés o movilizaaile otros
actores en la sociedad civil” (Oszlak y O'Donn&8,76).
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destruyendo el tejido social. Estas situacionesaidlicto tuvieron diversas respuestas: en
algunos casos surgieron las Cooperativas de awdtvaonion, por ejemplo, la “8 de

Septiembre” de Ciudad Oculta, que construyd 54ewidas en Isidro Casanova. Este trabajo
colectivo se apoy6 en una modalidad de organizaesfecifica y creativa por parte de Ixs

vecinxs. Comenta Osvaldo, vecino de Ciudad Ocadta,respecto a la dltima dictadura:

“Vivi todo lo que fue los 70... Yo vivi todo ese¢ads de efervescencia, de
movilizacion, de todo lo que era la lucha populas,lo vivi de pibito. (...) Yo vivi
el proceso militar ac4, como nos echaron... Yo,@terdigo a todos: nosotros no
nos fuimos del barrio porgue no es que éramos.vigh... aguantamos, nada... Si
no, que no teniamos a dénde ir. (...) Por eso mesigmos. Nos cortaron la luz, en
invierno aca no habia luz, no habia agua, nadaeis duefio de salir de tu casa

porque te la copaban, te la tiraban; muy jodidoisga?”

Este testimonio da cuenta de cdmo permanecen egérg recuerdos acerca de ese periodo
histérico en el pais, especificamente en estedhaetuperando las emociones y sensaciones
gue contindan instaladas en lo mas profundo delikzirsos de Ixs vecinxs. Asimismo, se

alude a las experiencias que han transitado etie#spo y los modos en que se atraviesa la
dictadura en la vida cotidiana actual. El contragtee se establece entre el estado de
movilizacion previo a la dictadura y las rupturas mhismo son un aspecto central a tener en
cuenta. A lo largo de los diversos procesos queesen desarrollando en el barrio, se han ido

reconociendo situaciones similares en torno atengionalidad estatal en la planificacion de

politicas publicas y las respuestas vecinales adodlictos, atravesadas por instancias de
discusién y organizacién, punto que sera fundarheatanocer para el analisis de la presente

investigacion.

El barrio y su caracterizacion

Ciudad Oculta se ubica en la Comuna 8, especificnan el barrio portefio de Villa Lugano,
en el linde con Mataderos. Su perimetro esta deldaipor las calles Av. Eva Perén, José
Ignacio Rucci, Luis A. de Herrera, Zuviria, Josgdgio Rucci, Criséstomo Alvarez, Lisandro
de la Torre, Santander, Av. Piedrabuena. El baeihugano es uno de los territorios que ha
presentado, histéricamente, mayores indices dguiddad, ya sea en ingresos por familia asi
como condiciones de vida de la poblacion, inclugeladsituacion deficitaria habitacional.
Ademas, la Comuna 8 cuenta con el mayor porcedi@jpoblacion residente en villas y

asentamientos de la Ciudad de Buenos Aires, aspaadamental para situar el territorio que
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se analizara (Ministerio Publico de la Defensa,6}0Tomenta Susana, trabajadora del
Ministerio Publico de la Defensa, haciendo alusiGeste aspectdEn la Comuna 8 estaria
bueno que haya atencién, la verdad que si. Porquehengente... Hay un montén de villas en

la Comuna”.

Es uno de los asentamientos mas antiguos y masagate la Ciudad de Buenos Aires,
alcanzando una extension total de aproximadament@ettareas, con 16937 habitantes
(Mapeo CEC, s/f). En relacion a la titularidad aéi¢rra, la propiedad de los terrenos es mixta,
siendo un 30% perteneciente al Estado Nacionatjiitio Elefante Blanco (que se describira
posteriormente en este Capitulo) pertenecienteCiuldad de Buenos Aires, y la proporcion
restante de propiedad privada (ibidem). En lo gapeacta a su estructura interna, el barrio esta
conformado por 35 Manzanas, contemplando la 30 ybi81(y habiéndose desalojado
recientemente la 27 bis) (ibidem). Asimismo, saientra el Nucleo Habitacional Transitorio
(NHT) “Eva Perén”, nombrado popularmente como “lmaMuevo” o “Las Tiras”, por la
manera en la cual se disponen las viviendas. El fi¢Tcreado en el marco del Plan de
Erradicacion de Villas desarrollado por la ultimatadura militar (asi como fue descrito
anteriormente), con el objetivo de trasladar ddaslias a este sector aislado y “ordenado” y
luego mudarlas a edificios; de ahi su caracteratssitorio. Asimismo, hay un pequefio sector

del barrio con viviendas construidas por la Funata8uefios Compartidos.
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Villas 15y 17.
Asentamientos Hubac, San Pablo y Scapino, NHT Av. del Trabajo
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Asi como en el resto de las villas de la CiudadoAamma de Buenos Aires, es importante

resaltar las barreras de accesibilfdenh las que se encuentran Ixs vecinxs de CiudattaDc

la dificultad de que los transportes ingresen ablasios, la distancia geogréafica con los

hospitales generales, las oficinas administrativhancos, asi como la inundabilidad de los
terrenos, entre otros aspectos. Generalmente Véenglas son precarias y sin acceso a los
servicios basicos: no poseen gas natural -emplaaafg-, no tienen distribucion de agua en

los hogares vy, si poseen electricidad, es porgeae@sntran conectadxs informalmente. Estos
aspectos son fundamentales para comprender laiéiten la que viven Ixs vecinxs de Ciudad

Oculta, que hacen al desarrollo de los proyectosdieindividuales y colectivos.

El Elefante Blanco y sus origenes

El imponente edificio nombrado popularmente comefdtite Blanco era una estructura de
doce pisos de altura y dos subsuelos, de coloogadsro, que estaba ubicado en la Manzana
27 bis (emplazado sobre la Av. Piedrabuena al 3@0@iudad Oculta, Villa Lugano, Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Se destacaba entre estascturas edilicias debido a sus
aproximadamente 60.000 metros cuadrados y su dinama,apor lo que se imponia en el

espacio, pudiendo ser visto desde varias cuadeasedonda.

El origen de su historia data de la década de 1820a cual se comenzd a proyectar la
construccion de un hospital en este sitio. Esegeehistérico se caracterizo por la aparicion e
incidencia de enfermedades infectocontagiosas -cdanotuberculosis- asi como la
comprension, por parte del movimiento higienista, la relacion de las mismas con las
condiciones de vida de los sectores popularessaniddades. En 1935 se aprobo la Ley 12.233
de subvencién a la Liga Argentina contra la Tublesis, para la creacion del Instituto
Nacional de la Tuberculosis. La Liga era una saaeéilantropica que habia iniciado
recientemente una campafa nacional de divulgacidreacfinalidad de concientizar y buscar
fondos para dicho fin. Este hospital tendria ungacalad para 1200 camas, se llevarian
adelante estudios e internacion para personasdéecpor dicha enfermedad. El terreno donde

se construyo fue cedido por la Municipalidad deriseAires.

Las obras comenzaron también en 1935 con la inacigur de la piedra fundamental del

" Se concibe a la accesibilidad como la relaciénedns servicios y Ixs sujetos en la que ambos odnian -en
si mismos- la posibilidad o imposibilidad de encarge. La accesibilidad se construye; se deterd@na
posibilidad que tienen Ixs sujetos para accedes aérvicios cuando lo necesitan. Es posible rexmnuatro
dimensiones: geografica, econémica, administragtimaltural. Cuando alguna de estas dimensionaassforma
en un obstaculo, se lo denomina “barreras de diligad” (Comes y Stolkiner, 2004).
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edificio por parte del presidente Agustin P. Jug&®e detuvieron en 1939, habiendo alcanzado
los catorce pisos. El proyecto se mantuvo pausaiio gemostrar avances hasta 1948, cuando
en el gobierno de Juan Domingo Perodn, se dispusgpeopiacion del predio y del edificio
para finalizar la construccion, con el fin de inaxag elhospital mas grande de América Latina
Esto se enmarcé en una serie de politicas puldieascceso a derechos -especificamente al
derecho a la salud- para el mejoramiento de laladlde vida de los sectores histéricamente

postergados de la sociedad.

Imagen: 1938. Archivo General de la Nacién.
Departamento de Documentos Fotogréficos.
Buenos Aires. Argentina. (Extraida de la
Revista Institucional de la Revista Publica de
la CABA. Afio 6. Nimero 8. Febrero de

2016)

Para 1952, la planta baja del Elefante Blanco hatri@nzado a funcionar como un centro de
atencion ambulatoria, nombrado como “Centro deSMataderos”, contando con diversas
especialidades médicas y otros servicios como faaneayos, laboratorios, para la atencion
destinada a la poblacion residente de Ciudad OguwdtaNucleo Habitacional Transitorio. Sin
embargo, con el Golpe de Estado de 1955, que inpliderrocamiento de Peron, las obras se
interrumpieron nuevamente y quedaron paralizadhsitleamente. Se estima que, para ese
momento, habian avanzado en un 80%, contemplarelgagbabian concluido los revoques y

un gran porcentaje de las instalaciones internas.

De esta manera, este proyecto ambicioso y de tnana€ion de la politica publica en relaciéon

al acceso a la salud, quedo trunco. El inmuebléhgbéa sido proyectado para el abordaje y la
asistencia de enfermedades infecciosas culminénegdificio inconcluso, ruinoso y con
grandes dificultades en su sostenimiento, lo qe¥qud que todo lo que sucediera a su
alrededor estuviera atravesado por, entre otraasc@sas enfermedades infecciosas que se

pretendia combatir. La proyeccion del hospital,casno los fines publicos de ese edificio,
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permanecieron latentes en la subjetividad de Ikétdrstes de Ciudad Oculta a lo largo del
tiempo, asi como expresa Gloria, vecina de la Magzan una de las entrevistas realizadas
para la presente investigacidg:.) era de salud, del Ministerio de Salud. Poegese era para

la tuberculosis, no se termind, después se usoé \pairagente.” Asimismo, “se ha convertido
en un emblema del olvido y de las promesas incwagli(Ministerio Publico de la Defensa,
2016).

El Elefante Blanco. Del proyecto original a la hisiria mas reciente

Asi como ha sido expresado en apartados previgeréddo de la ultima dictadura civico-
eclesiastico-militar (1976-1983), se caracterizogdaespliegue de un proceso de erradicacion
de villas, de cuyas implicancias la Ciudad Ocul& §#lefante Blanco no quedaron exentos.
Durante ese periodo se realiz6 un traspaso dekibimuesde la 6rbita del Gobierno Nacional
a la de la Municipalidad de Buenos Aires, espeafiente al Ministerio de Desarrollo Social
(Ministerio Publico de la Defensa, 2016). Asimismopmenzd un proceso de
“desmantelamiento” en el Elefante Blanco, carazselo por el vaciamiento de los recursos, la
disminucién de la planta de profesionales al sendel acceso al derecho a la salud, asi como
el funcionamiento del espacio como un centro dedsde atencion primaria y no como un

hospital general.

Con el gobierno de Raul Alfonsin, en el marco deskpertura democratica, se propuso la
insercion de los espacios de atencion primariaatiedsen el ambito comunitario. De esta
manera, el Elefante Blanco se constituyé como urtrGele Salud Municipal, con un impulso

dado desde la Direccion de Capacitacion del Mingstie Salud de la Nacion, trabajando desde
un paradigma que contemplaba a la salud como mrpoces estrategias de prevencion

comunitaria y participacion activa de Ixs habitante

Simultdneamente con estas modificaciones en ldaaddei la salud, en las décadas de 1980 y
1990, como consecuencia de las politicas de oreeliberal, el inmueble comenzé a poblarse
progresivamente por familias con dificultades pgareontrar otro espacio donde vivir. Muchas
de las personas que se arrimaban al edificio pfamethe provincias del interior del pais. Asi

como expresa Gloria, vecina de la Manzana:

“Vivi toda la vida aca, en la Villa 15, me crié dieslos 8 afios, y bueno.. las
situaciones de la vida me hizo ir a vivir en elfglde Blanco. En la crisis de Menem

gue hubo, que nos dej6 sin trabajo y todo eso o trabajaba, vivia afuera,
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porque pude alquilar afuera-. Y después me tuvevgoe aca, yo no tenia donde

vivir y bueno, me fui a vivir en el Elefante Blarico

Comenzaron a construirse viviendas precarias cdones, chapas, maderas y plasticos en el
interior del edificio, asi como en los alrededdtesjue posteriormente se constituiria como la
Manzana 27 bis). En lo que respecta al interioEdifiante Blanco, se pobl6 en la planta baja,
primer y segundo piso. Las plantas restantes ss&raban imposibilitadas para el uso, debido
a que se destruyeron las escaleras a fin de daitperpoblacion del inmueble. Es en este

proceso que comienza a denominarse popularmente Etafante Blanco.

En relacion a las condiciones de vivienda, Ixs taatés no contaban con servicios béasicos
(agua potable, recoleccion de residuos, cloacas)ign en precarias condiciones sanitarias.
Asimismo, en el subsuelo del inmueble se conceatgdan cantidad de agua, basura y
desechos cloacales, lo que generaba la presencraltiplicidad de insectos, roedores y la

posibilidad efectiva de contraer enfermedades Vazs con la situacién ambiental.

Interior del Elefante Blanco. Imagenes de Ana Ckieamberti, estudiante de la Carrera de Trabajo
Social, expuestas en el marco de la muestra @eds)lafio 2015, Facultad de Ciencias Sociales, UBA.

Exposicién de fotos “Desocultando la Oculta”, Dieiamberti, Valdiviezo, Taller II, 2015.

Comenta Gloria, vecina de la Manzana, en relaci@rsdauacion en la que vivian:

“Empez06 las peleas, de como viviamos, la necegjdad/eiamos, ver las cosas de
gue nosotros no teniamos gas natural (...) Bueméyeron peleando muchas cosas
gue nosotros no teniamos, lo que realmente nebasitas, la gente del Elefante.
La luz, el agua, las cloacas, no teniamos cloacay departamentos, vivienda

digna nunca hubo, como en otros barrios.”
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Estos aspectos afectaban intensamente las corecamvida y salud de las personas que
habitaban el edificio y sus alrededores. Las pasqgune vivian en el Elefante Blanco, ademas,
se encontraban en condicion de pobreza estructmaldificultades en el acceso al empleo
formal, a la salud y a la educacion. Estas situmsiohan ido promoviendo instancias
organizativas vecinales, asi como comenta Gloramdo refiere a las “peleas” en torno a la
situacion de higiene y habitat que transitabawéxsnxs. Estos aspectos se iran profundizando

a lo largo de la investigacion.

El Elefante Blanco, la ultima década y la organizaén barrial

La historia del Elefante Blanco y sus alrededoe$imalizé con su proceso de poblamiento,
sino que continué en movimiento hasta hace pocos. #ilo largo de la historia del barrio
han existido instancias organizativas en tornoladiaa por la vivienda digna que se presentan
como antecedentes para la presente investigacifas Experiencias se generan como reaccion
a una problematica comun, exigiendo respuestas enli@s gubernamentales que intervienen.
Por otra parte, requieren ambitos colectivos deudi$n y reflexién para la elaboracién de

estrategias comunes que puedan visibilizar loamea$ y denuncias.

La problemética habitacional ha sido el eje darasgancias colectivas de organizacién entre
vecinxs, y es necesario historizar esas experigngaa analizar en su complejidad como se
ha desarrollado el proceso. Es posible reconockrsetiestimonios de Ixs entrevistadxs cuales
han sido las modalidades de organizacién en losepos que antecedieron al Proyecto que
agui se analiza. Asi comenta Gloria, vecina deda2dna 27 bis, al referirse al afio 2004:

“Y bueno, el Elefante no tenia... no habia delegadoshabia nada, bueno...
hicimos una reunidn con los vecinos que viviamadsyampezamos a pensar, a
bajar el gobierno, que venga para que venga a a@asa cuantos éramos, y que
sea legal, que nosotros estemos registrados earablcomo en la Villa (...) me
ayudoé a pelear para que el Elefante Blanco seastegfio, que no sea gente que
se metieron, que sea gente que esta censada ahtdC:... y bueno, ahi sali de

delegada, la gente me votaron para delegada”

A patrtir de la lucha colectiva por parte de Ixsines que habitaban el Elefante, el organismo
especifico de las politicas habitacionales en IBEAeconocié el lugar que ocupaban.

Partiendo de la base de ese reconocimiento, debagre se realiz6 en ese momento, se pudo

8 |nstituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de ieAires.
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trabajar en torno a la eleccion de delegadxs per@dnar como interlocutorxs con el Estado.

Se visualizan aqui las posibilidades de generaacesp de acceso a derechos y construccion
de lazos solidarios desde las necesidades dedisxgajue logran tensionar otras légicas que
se inscriben al interior de la Ciudad, para, al @semeconocer sus viviendas y el lugar que

ocupan.

Gloria, asimismo, reconoce como otra experiendaiftativa el afio 2005, a partir de un

incendio que afect6 a 36 familias del inmueble:

“Y bueno, con esta gente que tuvo los incendiosnbupeleamos. Yo tuve una
reuniéon en la legislatura, me invitaron, y ahi @eteos (...) Tuvimos esa reunion,
ganamos... Madres de Plaza de Mayo tenia tressyiliaa poder hacer, elegir, por
capacitacion de viviendas. Era que eran capacitadolY trabajar con mujeres y

varones. Bueno, se salio sorteada la Villa 15 pogénte incendiada.”

Se reconoce en este testimonio el hecho de “pelaeeion concreta relacionada al pedido de
una respuesta al Estado en torno a los incendmse@gucedieron en el afio 2005. Asimismo,
la experiencia de “ganar”, como un aspecto sigatiffo en las luchas cotidianas de Ixs vecinxs
del Elefante Blanco, como modo de expresar suciinade exigir soluciones concretas,
visualizando respuestas también concretas. Eqpestas se presentan como sustento para el
analisis que se desarrollara en los capitulos guiesites y uno de los antecedentes en relacion
a las significaciones que tiene, para algunxs wscita experiencia de reclamar por sus

derechos.

En el afio 2006 se firmd un acuerdo entre la Fuddddiadres de Plaza de Mayo y el Gobierno
de la Ciudad a fin de realizar un Plan Piloto dpac#aacion en Construccion de Viviendas y
“la realizacion de acciones tendientes al mejoratniele la calidad de vida de los sectores
vulnerables, habitantes de nlcleos habitacionalespgesentan situaciones de emergencia
sanitaria y habitacional” Para esto se cedid de manera formal una partedifedio a la
fundacion, para que continuara con el trabajo qréavdesarrollando en el barrio. En este
sentido se construyeron viviendas de manera pgaatica, con habitantes del edificio, que
serian destinadas a ellxs. Asimismo, en el Convanitacia hincapié en las responsabilidades
adjudicadas al Instituto de Vivienda de la Ciuddel 4qui en adelante IVC) para la ejecucion
del plan. Esto guarda relacion con el proceso denaximiento, por parte del IVC, de Ixs

vecinxs que habitaban el Elefante, en sintonialoogue expresaba Gloria en uno de los

9 Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de la&ivAuténoma de Buenos Aires y la Fundacion Madres
de Plaza de Mayo. Publicado en el Boletin Oficf2555.
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testimonios.

Esta propuesta se desarrollo brindando herramiesagales, educativas y culturales,
generando fuentes de trabajo para Ixs vecinxsngsiparticipaban de manera activa en las
obras, denominadas Mision Suefios Compartidos. Pachxs vecinxs esta experiencia
implicd encontrarse por primera vez con un emptalde, registrado, con aportes jubilatorios,
obra social, lo que Ixs comprometié mucho mas é&meente. En estas obras, también se motivo
la proyeccion de diversas propuestas como un cdatsalud, salas de cine, escuela, un centro
cultural, comedores comunitarios, entre otros. Bhedio 2008, la proyeccion de viviendas a
construir eran 168, las cuales no pudieron coms®tan su totalidad. La Mision Suefios
Compatrtidos finaliz6 en 2011, a raiz de una dermupor desvio de los recursos que se
destinaban a la construccion de las viviendas. gsteocd, nuevamente en la historia de Ixs
habitantes de Ciudad Oculta, una situacién deuw#8éil y frustracion, que se adiciona a las
gue han precedido.

En los inicios del afio 2012 se desencadend otrendio que afectd en la vivienda, las
pertenencias y la vida de 14 familias. Este hecbwqed que nuevamente se desarrollen cortes
de calle, reclamos concretos al IVC a fin de exigia solucion habitacional efectiva para Ixs
vecinxs. Aqui reaparece la estrategia colectivaccama posibilidad de dar respuesta a los
conflictos que se desarrollaban, la iniciativa matide organizacion para un fin coman. En
esta situacion, la mayoria de las familias fuerelocalizadas en viviendas que estaban
desocupadas en la Manzana 28, a un costado dehiedlanco. Tiempo después se presentd
un nuevo proyecto, desde el IVC, nombrado comodé&adizacion de familias Asentamiento
Elefante Blanco (Villa 15)°, con el compromiso de poner a disposicion un nerng los
recursos econdémicos que se precisaban para laworiéh de viviendas (Ministerio Publico

de la Defensa, 2016). Este proyecto tampoco saetinc

En las entrevistas realizadas, asimismo, se halpazbservar que, en la conformacion de
ambitos colectivos, se ponen en juego las pos#ukd de articular y dialogar con las instancias
gubernamentales. Al respecto, Osvaldo, vecino ddati Oculta, comenta como ha sido ese

vinculo:

“No llevaron adelante lo que es la Ley 148 paralb@srios. La Ley 148 lo que dice
es, entre todas las cosas, a grandes rasgos, gua bkecciones en todos los

barrios. Entonces, primero, no cumplir la Ley 1A8,hay elecciones hace mas de

10 Respuesta del Instituto de la Vivienda de la Ciual4al Defensoria del Pueblo de la CABA en el maeda
Actuacién 5022/2011, segun consta en la resol23®2/12 de dicho organismo.
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doce afnos... Entonces, se rompid toda organizaciénegistia en el barrio, que
era el interlocutor valido para hacer las gestiorws el gobierno. Se rompe esto
y después avanza con los punteros que tiene el PRANosotros, ves que esta la
sede, y no hay elecciones, y aca lo tiene ganadkiR€). No hay elecciones y se
presentan ‘hola, qué tal, soy el presidente detibay no hay presidente. Y ellos
negocian con el que ellos quieren, y entonces aanAvanzan como ellos

quieren”

Si bien se han constituido, a lo largo del tiengpeersas experiencias colectivas de reclamos
y denuncias, las relaciones con el Estado en feredies niveles y poderes se ha desarrollado
de manera variada en esas situaciones de conHicteste caso, resulta esencial tener en cuenta
gue no hay elecciones barriales hace afos, lo@meestra la dificultad de establecer didlogos

fluidos y negociaciones con los entes gubernanestalrrespondientes.

Todo este cumulo de antecedentes se constituye com@xtensa historia de lucha por el
derecho a la vivienda digna por parte de Ixs vecaed Elefante Blanco, siendo también una
historia de desilusiones y promesas inconclusas gagsicrecion. En este escenario, ademas,
las condiciones de vivienda de todas las familiae fbabitaban el edificio continuaron
empeorando, generando cada vez mas enfermedadeficyitatles para atravesar su
cotidianidad.

El Elefante Blanco y el encuentro con la justicia

Habiendo agotado todas las instancias adminisaiatrvpoliticas posibles y contemplando la
desidia del gobierno en este caso, en el afio 2018igan acciones legales a través de un
recurso de amparo por parte de Ixs habitantesndaiable contra el Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Esta demanda ponia exbnaal la exigencia de que los
organismos competentes como el Ministerio de Dellar8ocial, la Secretaria de Habitat e
Inclusion, la Unidad de Intervencion Social, eltitaso de Vivienda de la Ciudad, entre otros,
garanticen de manera efectiva el derecho a la g#legral. Este recurso se construyo haciendo
hincapié en los derechos fundamentales que setealsan vulnerados (a la vida, a la dignidad,
la igualdad, salud integral y ambiente sano), taasion ambiental y las dificultades en el
acceso a la vivienda digna. Asimismo, se solicitabe el Ministerio de Desarrollo Social
llevara adelante un proyecto para la recuperacdbmpreedio, asi como el desarrollo de tareas
gue fueran de interés para la comunidad. Este gmodemostré a IXs vecinxs mayores

posibilidades de generar instancias colectivas lpagigencia de respuestas.
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Asi es como, en 2014, desde el Programa de Abofeajaorial del Ministerio Publico de la
Defensa, se comenzd a convocar a Ixs vecinxs pegatd la probleméatica de la vivienda en
términos generales, asi como las posibilidadegsealefectivas de avanzar con el reclamo
expuesto. De esta manera, surgian consignas corne tQdos quieren reclamar una
VIVIENDA DIGNA y en CORTO PLAZO (...) Que el reclampor la vivienda es un
DERECHO (...) Que el reclamo debe hacerse con UNIDA todos los vecinos” (Ministerio
Publico de la Defensa, 2016: 40). Se ponian enojwemi las voces de Ixs vecinxs para
visibilizar su lugar y las problematicas que atsamn, esta vez en una instancia judicial,

dando cuenta de las experiencias de trabajo ysi@teolectivas.

Se dicté una medida cautelar desde el Juzgado @arltencioso Administrativo y Tributario
N°4, a cargo de la jueza Elena Liberatori, dandaad al reclamo realizado por Ixs vecinxs,
ordenando que se limpiaran de manera urgenteriqaeéa de agua, los volquetesontainers

los subsuelos, se realizaran tareas de fumigacitasratizacion, proveyendo de agua potable
y colocando barreras en ventanas. Aqui, entontagckxmo historico de Ixs vecinxs se
formalizaba “en un juicio con pretensiones y acailaros: un demandante comun (todos los
habitantes del ex Centro de Salud Mataderos), nmaddado (el GCABA) y un encargado
claro en hacer cumplir las obligaciones a su cegoeza)” (Ministerio Publico de la Defensa,
2016: 54).

En el marco de este proceso, Ixs habitantes déhriiée Blanco fueron convocadxs a una
audiencia en la que algunxs representantes pudiemmesar personalmente las problematicas
gue transitaban en el inmueble. Ademas, se tratdénstancia en la que se encontraban mas
de cincuenta vecinxs del lado de afuera de lounales acompafiando el reclamo y
expresandose como una sola voz. Aqui se pudo Maud union que se construyo entre Ixs
vecinxs para exigir de manera colectiva el cumg@ito de la medida cautelar (Ministerio
Publico de la Defensa, 2016). Aun asi, se han gdoediversos obstaculos para tal fin,
teniendo en cuenta las decisiones judiciales yokiuypa reticente de estas autoridades para
llevar adelante resoluciones en pos del mejoramiéata vida de las personas.

El desalojo de las familias del Elefante Blanco

Entre los afios 2014 y 2016 se ha llevado adelanpeaceso en el cual, de manera progresiva,
Ixs habitantes del Elefante Blanco comenzaron aadioear el edificio. Para el 2014, se
estimaba que la poblacién en el interior del innteieba de “312 habitantes, unas 110 familias,

que vivian en 75 viviendas” (Ministerio Publico ldeDefensa, 2016: 176) y para 2015 “la
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cantidad de personas en el edificio se redujo habtantes, 12 familias y solo 9 viviendas
(ibidem).

El Elefante Blanco. Imagen de Ana Clara Fiambesdiudiante de la Carrera de Trabajo

Social, expuesta en el marco de la muestra dedsjlafio 2015, Facultad de Ciencias
Sociales, UBA.

Exposicién de fotos “Desocultando la Oculta”, Digkmmberti, Valdiviezo, Taller II,

2015.

A patrtir de la informacion brindada por el ProgradeaAbordaje Territorial del Ministerio
Puablico de la Defensa, ha sido posible entrar en@miento de cuales fueron los métodos por
los cuales Ixs habitantes del Elefante Blanco “dbgaron” el inmueble. Si bien se proponia
la “reubicacion” o “relocalizacion” de las familialbs medios paraejar vacioel edificio
fueron desarrollados a partir de la entrega deidiolssecondmicos individuales/familiares
desde el Ministerio de Desarrollo Humano y Hahlitata Ciudad Autonoma de Buenos Aires
(Ex Ministerio de Desarrollo Social) para paliasiauacion en la que se encontraban, sin que
esto sea una solucion habitacional efectiva y digealecir, se trato del ofrecimiento de sumas
de dinero por parte del organismo antedicho, paealgs familias abandonaran el edificio.
Durante este periodo, Ixs funcionarixs del Ministele Desarrollo llevaban adelante reuniones
con Ixs vecinxs del Elefante para informar aceredod ofrecimientos de dinero y responder

consultas sobre la situacion.
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Ahora bien, segun Ixs entrevistadxs, los critepasa la adjudicacion del subsidio que se les
entregaba a las familias no eran claros, asi carpogibilidad de incrementar los montos, las
regulaciones y los limites de dichos ofrecimien8egun lo que expresa el Ministerio Publico
de la Defensa (2016), el dinero que se ofrecibastamarcado en el Programa de Atencion a
Familias en Situacion de Calle, del Ministerio desBxrollo del GCABA, pero con una
dindmica diferente a la que se desarrolla tradadioente. Es decir, generalmente, el subsidio
se entregaba por grupo familiar, con un monto d@@Imensuales para ese entonces (al
momento de la escritura, el monto ha sido actudiziebido a la inflacién), por el periodo de
seis meses, con posibilidad de renovar por seis onaen el cobro de un unico pago de la
totalidad del subsidio. En el caso del ElefantenBéa la propuesta fue diferente. Se contemplo
gue diversos miembros de la familia se presentemocbeneficiarixs del mismo, lo que
incrementaba de manera significativa el monto defcecimientos. De esta manera, se podia
establecer la sumatoria de diferentes subsididgiththles para alcanzar un monto que pudiera
facilitar el acceso a una solucién habitacional gedliferenciaba de la que generalmente
alcanzan quienes son beneficiarixs del subsidiatd@bnal -que como maximo pueden
acceder a una habitacion en un hotel o pensidbesgia ni cocina privados-.

Segun el Ministerio Publico de la Defensa (201§)reteso se llevaba adelante en pasos: en
primer lugar, la realizacion de un relevamientéodéhabitantes por parte del Programa Buenos
Aires Presente, luego la presentacion de una dat@acién personal que acreditara al grupo
familiar y posteriormente la presentacion de uspeesto de la vivienda que estuviera entre
sus intereses para comprar. Este proceso tuvoadguononvenientes, teniendo en cuenta la
informacion con la que contaban Ixs habitantesHligfiante Blanco acerca del otorgamiento
del subsidio, asi como los procedimientos que ddldaar adelante para el cobro efectivo del
mismo y la basqueda de la soluciéon habitacionalpaote de Ixs vecinxs. Resulta interesante
aportar que los mecanismos utilizados para “detdrdbia Manzana 27 bis -que seran
abordados mas adelante- han sido similares, auartbssdespués, y que las problematicas que

transitaron Ixs vecinxs en ese proceso tuvieroarglg puntos en comun.

La Manzana 27 bis. El desarrollo del Proyecto actua

La Manzana objeto de esta investigacion formabte pkr Ciudad Oculta y se ubicaba en los
alrededores del Elefante Blanco. Aqui se emplazapesximadamente 67 viviendas, un total
de 151 familias y 488 habitantes (Ministerio PUblie la Defensa, 2017). Por lo que se ha

podido visualizar en diversas observaciones, legpiedad de las viviendas que se encontraban
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alli era mayor que en otros sectores del barristetoplando que los materiales de las mismas
eran generalmente maderas, chapas y cartones.sfsinera posible visualizar “carros para
cartoneros”, asi como caballos, propios de eswidati laboral. Este es un aspecto que resalta
Osvaldo, vecino de Ciudad Oculta, cuando descaldgédnzana:

“La parte donde estan los mas vulnerables, vendrier, que son los carreros.
Porque esta zona, la mayoria eran todos carreraspéarte del ala izquierda, que

es Echeandia.”

Es necesario tener en cuenta que las viviendasaeagads se ubicaban, en su mayoria,
apoyadas sobre las paredes del Elefante Blangoglgeneraba grandes dificultades en lo que
respecta a la salud, higiene y la situacion amalielg las personas que habitaban la Manzana
27 bis, asi como sucedia con quienes habitabartegior del edificio. Esto se veia reflejado
en el deterioro de la situacion sanitaria, la geamtidad de picaduras de insectos (y contraccion
de dengue), mordeduras de roedores, enfermedaniagiosas, problemas gastrointestinales,
respiratorios y 6seos debido a la humedad provends edificio, infecciones en la piel, entre

otras problemaéticas.

En el periodo 2016-2018 se ha desarrollado un pooee esta Manzana que ha implicado que,
las familias que vivian alli, “deshabitaran” sugemndas. En 2016 inicia un relevamiento de la
Manzana sin previo aviso, por parte del ProgramenBs Aires Presente, acompafado de la
intimacion a Ixs vecinxs a dejar sus viviendas. é®ho ha expresado Osvaldo, vecino de

Ciudad Oculta, en la entrevista realizada:

“El Estado aparece un dia, un dia de golpe y poor6z) Ahi aparecen y aparecen
asi en patota, de que “se tienen que ir”, ‘se tiergpie ir’, que esto que lo otro,
metiendo miedo. ¢ Viste como en la época de lotare#? Bueno, asi. Metiendo
miedo de que se tenian que ir. Crean esa incertideran los vecinos, se abre el

guilombo, entonces..”

Aqui comienzan a describirse algunas de las matidil de intervencion que ha desarrollado
el Gobierno de la Ciudad durante este procesosquwofundizaran a lo largo del proximo
capitulo. Asimismo, se recupera la experienciadgtima dictadura como un recuerdo latente
y como otro de los antecedentes que han sido isigtivos en la vida barrial; en este caso, en
una de las representaciones que se construyenaaweionar del Estado.

Paralelamente, comienzan los ofrecimientos de dusgpara abandonar la Manzana, por parte

del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat, demodo similar al que anteriormente se
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expuso en relacion al Elefante Blanco.

A partir de la preocupacion que generaba en Ixeiwe@l modo que tenian Ixs funcionarixs
del Gobierno de manifestarse en sus hogares, asd to desinformacion que existia en
relacion a cudles eran las razones, se comienzdesarrollar mesas de vecinxs con la
participacion del Ministerio Publico de la Defenda, Defensoria del Pueblo, ATAJO

(Agencias Territoriales de Acceso a la Justiciapiderio Publico Fiscal de la Nacion) y, en
algunas ocasiones, funcionarixs del Ministerio desddrollo Humano y Habitat. La

informacion sobre lo que sucedia era muy confusasymecanismos, informales, lo que
generaba mayor preocupacion e inquietud en IxsnxeciAsi como expresa Susana,

trabajadora del Ministerio Publico de la Defensa:

“Se hicieron pedidos de informe, no nos daban farimacion, bueno, hasta que
se empezO a hablar de que algo querian hacer aimePo que lo demolian,

después que no, que tiraban los pisos de arribaensabia muy bien nada.”

La problematica se instala en la Manzana a pastia dificultad en el acceso a la informacion,
los rumores, que han sido un factor fundamental @ricio de este proceso y se desarrollaran

con mayor profundidad en el proximo capitulo.

En octubre de 2016 se suscribe un Convenio Espedfitre la Secretaria de Vivienda y
Habitat y el Ministerio de Desarrollo Humano y Habi(los dos organismos de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires) con el objetivo de deflarrobras de infraestructura y acciones

de fortalecimiento comunitario en el predio delf&he BlancoContinta diciendo Susana:

“Ya supimos bien a ciencia cierta lo que iba a pasaando se vota el presupuesto
para el otro afio, que ahi ya aparece que se vareepel Ministerio.. y bueno, ahi
ya estaba bastante avanzado, ya se empezaba agerige y las casas se iban

demoliendo. Era asi. Ya se habia avanzado bastante.

En el presupuesto de 2017 se definia, entoncpspycto de emplazamiento de una sede del
Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat del Gob@de la Ciudad de Buenos Aires en el

espacio donde se encontraba la Manzana 27 biglgfanhte Blanco, por lo cual se presuponia
su demolicion. Aun asi, no existia mayor informaaddicial que ese presupuesto; en ningun
decreto, resolucion o ley se informaba cual erabgtto de lo que estaba comenzando a

desarrollarse en la Manzana 27 bis.

En febrero de 2017 se promulga la Resolucion NS2BI/17 por la cual se aprueba el
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Proyecto de la Fundacion CEDESenominado “Evaluacion de las obras de mejoramigeit
entorno de las calles principales desde la perispede los habitantes de la Villa 15 en el
marco de los procesos participativos de obra -aBtefBlanco", cuyo texto resulta inaccesible.
En junio de este mismo afio se dicta una medidaleawd cargo de la Jueza Liberatori que
ordena al Gobierno de la Ciudad “abstenerse deutejecualquier tipo de medidas que
impliquen desalojos individuales o colectivos dehabitantes de la Manzana 27 bis del barrio
Villa 15, sin garantizar previamente la vigenciaotiva del derecho a la vivienda”. El mes
siguiente, se lleva adelante un nuevo relevamierstia, vez por parte del Ministerio Publico
de la Defensa, debido a la falta de datos demagsafEste nuevo relevamiento arroja mas del

doble de la estimacion del IVC.

En octubre de ese mismo afio se lleva adelanteudiangia publica en la legislatura, en la
cual Ixs vecinxs de la Manzana tuvieron la opodadide expresar la disconformidad con el
proyecto asi como visibilizar su situacion. Nuevataese expresa, entonces, la posibilidad de
generar estrategias de caracter colectivo pardusi@h del conflicto y la puesta en valor de
las voces de Ixs protagonistas. Durante el mediembre, desde el juzgado se comienza a
citar a Ixs vecinxs de la Manzana a “mesas de joalea sede judicial con funcionarixs del
Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat, el Defende Primera Instancia Ramiro Dos
Santos Freire y la Asesora Tutelar a cargo junemalpo territorial del Ministerio Publico de
la Defensa. En noviembre de 2017 se aprueba la588y* por la cual se resuelve la
demolicion del edificio Elefante Blanco, el empladento de oficinas publicas (sin mayores
aclaraciones), estacionamiento, espacio publia publica y diversos servicios publicos y
para la comunidad (establecimientos educativosiracehe salud y vacunatorio, centros
culturales, deportivos y de eventos, entre otrAgh asi, resulta interesante destacar que en
ningun apartado de la presente Ley se pone de igstnitomo se procederia al desarrollo de
estos objetivos, asi como ninguna disposicién mepel acceso a la vivienda de Ixs vecinxs

gue tendrian que abandonar sus viviendas.

11 E| Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CED&Sarrolla actividades de investigacion en ciesicia
sociales; formacion de recursos humanos; y asistegcnica. Su mision es fortalecer el desarrololal
investigacion y formar recursos humanos en invastimn guiados por estandares de calidad y el camipoode
contribuir al debate social; al disefio, la impletaerdn y la evaluacién de politicas publicas; larfolacion de
marcos normativos; el fortalecimiento de la rerdfictdle cuentas; y la incidencia informada.” (Pagieb,
http://www.cedes.org/institucional/sobre-cedes.php)

12 ver Anexos para texto completo de la Ley
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Alrededores del Elefante Blanco.Imagen de Ana Gfaaenberti, estudiante de la Carrera de
Trabajo Social, expuesta en el marco de la mudsttalleres, afio 2015, Facultad de Ciencias
Sociales, UBA.

Exposicién de fotos “Desocultando la Oculta”, Digamberti, Valdiviezo, Taller I, 2015.

Progresivamente se fue procediendo a la demolagbilefante Blanco y las viviendas de la
Manzana 27 bis, aun cuando todavia la zona noastiagolutamente “deshabitada’. Estas
acciones sucedian en sintonia con la negociacifxsdecinxs con el Gobierno de la Ciudad
para recibir los subsidios. Actualmente, el ElefdBlanco y las estructuras de vivienda de la
Manzana se encuentran demolidas y han comenzadbras de construccion del Ministerio
de Desarrollo. Algunxs vecinxs han podido conseguviendas en el barrio, otrxs se
trasladaron (ya sea fuera del barrio pero en la &ABen la Provincia de Buenos Aires), y

para otrxs el dinero ha sido insuficiente para pbdéitar una nueva vivienda.

La historizacion que aqui se ha desarrollado pdetpnoporcionar insumos para el analisis que
se llevara adelante en los capitulos subsiguiestaaprendiendo la importancia de estos
procesos que se han ido desencadenando en toraopeolleméatica habitacional y la

generacion de estrategias colectivas para su @8ola, al menos, su visibilizacion.
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CAPITULO 2 - EL ESTADO Y LAS LOGICAS DE PRODUCCION DE CIUDAD

En este capitulo se haré hincapié en las acciarefiaya adelante el Estado en relacion a la
produccion de ciudad, en esta situacion puntualesemtado por la Ciudad Autdbnoma de

Buenos Aires, especificamente en lo que atafidateana 27 bis en el periodo 2016-2018.

Diserio territorial y estructura social

Resulta fundamental considerar como estructuracedparbana y estructura social se co-
producen de manera sinérgica y dialéctica (Os2@41). Es decir, generalmente, los espacios
territoriales que ocupan Ixs diversxs actorxs ercladades se corresponden con su posicion
en la estructura social: las periferias son losieg destinados -y determinados- para que
desarrollen su vida los sectores populares. Estvidencia en la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, en la cual eal surno sélo se concentra la gran mayoria de las villas sectores mas
humildes -lo que se refuerza ain mas en el sur@@stele se ubica Ciudad Oculta)- sino que
también la dificultad de acceder a servicios paslig derechos fundamentales es moneda
corriente. El nombre que se le ha otorgado pop@atenal barrio corresponde a esta misma
dinAmica: un nombre queisibiliza el ocultamiento dando identidad propia y a la vez
excluyéndola de la ciudad central, generando I8gpzaticulares de funcionamiento que se
separan de la ciudad “como el lugar de residenmaip de la ‘gente decente’, como la
‘vidriera del pais™ (Oszlak, 1991: 29). Comentas&na, trabajadora del Ministerio Publico de

la Defensa, sobre lo sucedido en la Manzana 27 bhis:

“Pero es la misma légica, tapar la villa. Y ese atte queda ahi. Para el que esta
afuera, ese adentro no lo quiere ver. Para el gté adentro, se siente mas seguro

adentro”

De esta manera se construye un adentro y afuelmd®, que es un “adentro y afuera” de la
ciudad misma, produciendo légicas particulares dewacion y de construccion de

“microciudades” dentro de la Ciudad. Asi como ezpr®svaldo, vecino de Ciudad Oculta:
“Aca somos una gran familia, nos conocemos todagdd! fondo, todo. Viste, a la mafiana te

saludan, todo. Es algo atipico, no es como en diegg0s.”

La potencia de este “adentro” que es pertenenagtigne significado para Ixs vecinxs, que
es parte de la conformacion de la identidad petsookectiva y de la construccion de la vida
cotidiana se expresa claramente en las palabra3sdaldo. Asimismo, ese “adentro” se

diferencia claramente del “afuera”, ya que esteord&lvincularse que es particular y original

27



Carolina Belén Diaz
DNI 38293299

Nno se expresa en otros espacios urbanos.

En estos procesos de planificacion y estructuradetas ciudades, es necesario destacar el
papel central del Estado, teniendo en cuenta geiéoepan los diversos espacios y de qué
manera’. Ya ha sido posible visualizar, en el capitulaesnt, el rol que ha tenido el Estado
en los procesos de conformacion y configuracié@iddad Oculta, ya sea por accidon u omision
(los procesos migratorios, la falta de trabajo geao a la vivienda, la participacion en el
proyecto higienista, la construccion del muro efi8l9a erradicacion de otros barrios y el

traslado de la poblacién a éste, entre otros).

En lasldgicas de producciénde la ciudadse articulan diversos procesos, llevados adelante
por distintxs actorxs, con diversos objetivos,reses y recursos. En la ciudad capitalista estas
I6gicas surgen de la compleja conjuncion de “ildgica de la ganancia, donde la ciudad es
objeto y soporte de negocios; ii) la l6gica de éaesidad, impulsada por aquellos grupos y
sectores sociales que no logran procurar sus dondi& de reproduccién social en el ambito
de la dinamica mercantil, y iii) la l6gica de lohhido, donde el Estado actia, a través de
regulaciones y politicas, proveyendo, de variadasaras, el sustento para el despliegue de las
otras légicas” (Rodriguez, Di Virgilio, 2007: 2Begun cual de éstas se imponga o predomine
en el escenario, la estructura urbana se configein@anera particular, poniéndose en juego

algunos obijetivos e intereses por sobre otros. @tar@svaldo, vecino de Ciudad Oculta:

“Hay un trasfondo de este gobierno, a mi entendsg no quiere decir que sea
verdad; pero a mi entender, que.. detras de todo, €s |0 que nosotros venimos
luchando, que es la tenencia de las tierras. fafa el gobierno la tierra es un

negocio, y mas un negocio para los amigotes dedipod

Cuando predominan la mercancia, la logica de lam@a y los negocios, las propuestas en
términos espaciales y urbanos priorizan el dedarrde los sectores dominantes y
empresariales, postergando a los sectores higtégita vulnerados.

Entre Ixs actorxs que participan en los procesgdat@ficacion de las ciudades, hay diversos
modos de comprenderlas y definirlas. En contrastela nocion de que la ciudad es una
construccion dinamica, frecuentemente Ixs programade ciudades conciben que el espacio
en el que deben realizar politicas es un espacimyvdonde nada ocurre, lo que se presenta

como un grave error. De este modo, se piensa @spatio urbano esta Uinicamente ahi, inerte,

13 Claro esta que el mercado inmobiliario tiene uriundamental en estos aspectos y que, de hechaades
ocasiones se encuentra en connivencia con el Egtadmno serd un tema a abordar en esta inveistigac
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desprovisto de herramientas, ausente de relaceowales, dispuesto en su completud a la
creatividad e imaginacion de estxs programadorxe,-teniendo en cuenta las logicas de
produccion de ciudad antes descritas, caminariaia leh horizonte de la ciudad concebida
como mercancia y en sintonia con el poder capd#alisos modos de producir la ciudad desde
esta perspectiva dejan plenamente por fuera lesesgs de los sectores subalternizados,
programando espacios donde se reproduce la esaustcial que se ha desarrollado

anteriormente. Dice Susana, trabajadora del MimisEblico de la Defensa:

“(...) porque para la gente era un lugar que fue@entro de Salud mucho tiempo,
habia un montén de cosas que funcionaban ahi.. Miss1vecinos te dicen que

ahora se quedaron sin gimnasio, tenian un salébaeo, (...) la Ley dice que

tienen que hacer mesas participativas los del Gobig preguntarles qué quieren

poner ahi, ademas del Ministerio. Porque... Creovarea poner una cancha de

basquet. Y los vecinos no quieren una cancha dgueases como que les pongan
una cancha de golf. Entonces todas esas cosadligagerdieron, ahora estamos

trabajando con ellos para que se hagan esas mesag yscuchen a los vecinos
gue quedaron ahi al lado, qué es lo que necesiaas cosas que perdieron, que
estaban adentro del Elefante, por lo menos quel&slan tener.”

Queda claro en estas expresiones que, en el moplodiecir la Ciudad Oculta y la Manzana
27 bis en este proceso, no se estan contemplasdmtiereses de Ixs vecinxs, teniendo
unicamente la vision de Ixs programadorxs de ladazdes (construida por la decision politica
del Gobierno) acerca de cudles son los mejores sndelproduccion del espacio, en sintonia
con los intereses mercantiles y capitalistas ysia@ea los grupos sociales que conforman este
universo poblacional que habita y se despliegal ¢eritorio. Comenta Jorge, vecino de la

Manzana 27 bis:

“Fue como muy mal pensado, pero también fue muypsasado a propoésito. O
sea, era sacar a la gente como sea. No importalbéeekestar de la gente. Lo que
importaba era que el Estado pueda hacer su proyecte el Gobierno pueda hacer
Su proyecto a costo de lo que sea. A costo ceavasimejor.”

¢,Cudles son, entonces, las posibilidades realgsraar espacios de ciudadania plena de Ixs
habitantes de la Manzana 27 bis cuando sus inteneseestan puestos en valor en la
planificacion urbana? Las decisiones politicas aegtructurales definidas por los gobiernos,
agui especificamente el Gobierno de la Ciudad Aati@ande Buenos Aires, se expresan en

directivas concretas a quienes llevan adelantes gdtnificaciones, sin permitir -en su
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totalidad- la posibilidad de apartarse de dichdmidenes para producir en otra sintonia,
teniendo en cuenta la autonomia relativa de quigjeestan las decisiones gubernamentiles
Para poder indagar y profundizar en este aspeate@ssario considerar la politica publica,
especificamente la politica habitacional.

La politica habitacional v el desarrollo en la Manana 27 bis

En primer lugar, es necesario conceptualizaptdgicas habitacionalescomo “un conjunto

de acciones y omisiones que manifiestan en fornmareta la intervencion del Estado en
relacion a la distribucion/localizacion de los difietes sectores y grupos sociales en la ciudad
y, concomitantemente, en relacion a la satisfacdémecesidades habitacionales basicas”
(Oszlak, citado en Rodriguez, Di Virgilio, 2007:)28e expresa aqui con mayor claridad que,
a partir de la politica habitacional, se desarrtdlastructura espacial urbana que ha sido
definida anteriormente. En el caso de la Manzanhi®7en Ciudad Oculta, ha sido posible
visualizar en el capitulo anterior que, a lo laflgdos afios en este predio y en el inmueble del
Elefante Blanco, han existido diversas experiendéabkabitabilidad en condiciones precarias,
pero que no han tenido un correlato en lo que ataifiia politica publica especifica de garantia
del acceso a la vivienda. En este sentido, resoligplejo el analisis en torno a las politicas
habitacionales en la Manzana 27 bis, debido a gsiee$bozos minimos de proyeccién de
viviendas (el proyecto de la Fundacion Suefios Caidpa, por ejemplo) quedaron truncos y

no se efectivizaron en el tiempo.

Proponiendo profundizar en estas cuestiones, eeregante pensar que, si de
“distribucion/localizacion de los diferentes seesr(ibidem) se trata, si es posible hablar de
una politica de caracter habitacional, aun por @misY junto con esta aclaracion, resulta
acertado preguntarse como se efectiviza el dekargolla ejecucion de las politicas
habitacionales en esta situacion especifica quatedido en la Manzana 27 bis. Es decir, si
las politicas habitacionales se ejecutan a traeémliticas de acceso a la vivienda, o bien seria
apropiado referirse a otro tipo de politica publiEs necesario detenerse, entonces, en la
modalidad del acceso a la vivienda en los secwwemles mas vulnerados. Observando la
generalidad de las situaciones en esos sectorgighgficativamente pequefio el porcentaje de
familias que pueden acceder a viviendas formalda €iudad, aspecto que profundiza aun

mas la discusion sobre el saberse merecedorxsle las ciudades, exponiendo claramente un

14 Mas adentrado el capitulo se profundizara en xtaai rol de Ixs trabajadorxs de los diversos asyaas del
Estado intervinientes.
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acceso desigual a las mismas.

En el caso de la Manzana 27 bis, la propuesta dekdestado para que las familias
“deshabitaran” sus viviendas, fue el otorgamiergosdmas de dinero provenientes de un
subsidio dependiente del Ministerio de Desarrolionmtdno y Habitat del Gobierno de la
Ciudad, y no asi una propuesta de relocalizaciBiero de construccion de viviendas para ser

habitadas. Asi postula Susana, trabajadora dekMmd Publico de la Defensa:

“Un dia aparecieron las personas del Programa BueAgres Presente a hacer un
tipo de censo y les ofrecian a la gente plata pesa de sus casas, sin saber bien
por qué (...) toda la plata que le dan a esta geale del Programa de Atencion a
Familias en Situacion de Calle, del subsidio hatitaal. O sea, porque el
Ministerio no tiene otra cosa que eso. Entoncesasalmuchos subsidios

habitacionales.”

La politica habitacional aqui se ejecuta a travésuda politica asistencial, que no se
corresponde con la situacion habitacional de ba@dnxs, debido a que no son personas en
situacion de calle, y tampoco se trata de una golu@bitacional efectiva y permanente, sino

un paliativo temporario e inestable. Jorge, vedada Manzana 27 bis comenta:

“Entonces la negociacion era con el BRPcon un area del Gobierno que trabaja
con gente en situacion de calle. Entonces, el ttatoel vecino era como que “vos
sos de la calle”, ¢no? Y la gente decia “buenoopgr tengo casa”, “bueno, pero
tu casa esta tomada, esta en un predio tomado esstiel Estado, 0 sea que estas
en situacion de calle”. O sea que el negociador er&8AP, ¢no? con todas las

referencias que tiene el BAP en la Ciudad de Buédmes.”

Esto muestra con claridad que “los problemas deiddad formal son resueltos por los
organismos responsables de la planificacion urbéng;(y) los problemas de la ciudad
informal son objetos de intervencion de politicasales asistenciales” (CELS, 2016: 62). Esto
refuerza la relacion entre estructura social yesira espacial urbana antes descrita, ubicando
a Ixs vecinxs en la posicion de “no merecedorxsladgudad formal y de las politicas que se
desarrollan para dar respuesta a la misma, abavdasdproblematicas desde la politica

asistencial del subsidio habitacional.

Es necesario poner el foco enrervencion estatalen relacion a la planificacion de politicas
habitacionales. Al mismo tiempo que establece esmgoihes y marcos normativos, el Estado

15 programa Buenos Aires Presente, del Gobierno @aitiad Autonoma de Buenos Aires.
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define fases y formas de intervencion entre Ixgrast estructurando “roles, relaciones, formas
de ejecucion y pautas de localizacion en la pradacdel habitat” (Rodriguez, Di Virgilio,
2007: 24). En el marco de las politicas neolibstdlea tendido a posibilitar -bajo distintas
coyunturas- condiciones especificas de susterd@etliacion de la produccion capitalista del
habitat, ampliando la franja de sectores socialespgieden integrar la denominada ‘demanda
solvente’, privilegiando y sustentando de este miadéunciéon mercantil de la vivienda”
(ibidem: 22).

En relacién a dicha intervencién estatal y la p@ihabitacional en esta situacién, es necesario
diferenciar dos planos: lo que atafie especificagnarlb administrativo o burocratico, que
refiere a la Ley 5887, asi como la documentaciéso(uciones y versiones taquigraficas de las
sesiones en la legislatura) que dan cuenta dadyeqos que se proponian-proponen para la
Manzana 27 bis; y en segundo lugar, como se ddsamfectivamente esa politica,
contemplando las acciones concretas que tuvo @d&stxpresado en el Ministerio de
Desarrollo Humano y Habitat del Gobierno de la @didutonoma de Buenos Aires, para la

ejecucion de lo propuesto administrativamente.

El Proyecto vy los debates

En relacion al proyecto es necesario contemplatauey 5887 en ningun apartado postula el
emplazamiento del Ministerio de Desarrollo Humarndapitat en el predio de la Manzana 27
bis, ni tampoco la demolicion del edificio ElefarBéanco. Si contempla porcentajes del
espacio que seran destinados a diversos servidiblicgs. Como fue mencionado en el
Capitulo 1, segun esta reglamentacion se proponerdacion de instituciones que -
presuntamente- mejorarian sustancialmente la catidavida de Ixs vecinxs. Ahora bien, en
la versién taquigrafica de la sesion de la legistatcon fecha 24 de agosto de 261Gonstan
algunos considerandos en el despacho de mayopagsi por la Comision de Planeamiento
Urbano, que expresan claramente la localizaciorMileisterio y hacen hincapié en que se
resguarden los derechos basicos de Ixs ciudadanxe® ya cercania del Ministerio podria
implicar la superacion de ciertas barreras endasibilidad. Por otra parte, en el despacho de
minoria presentado por J. Andrade se postula gpegécto no esta presentando el traslado
del Ministerio al predio en cuestion; que se igriaraecesidad de relocalizar a las familias de

la Manzana, omitiendo también el acceso a la vdaedigna; que permite usos que no se

16 E| texto de la version taquigrafica se encuentriagéagina oficial de la Legislatura portefia.
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relacionan con los intereses y necesidades debisxs. Ademas, en este despacho se propone
gue deberia otorgarse una solucion habitacionetiedey que no podrian efectuarse desalojos
forzosos, entre otros aspectos. Lxs legisladorxedRg Marrone, ademas, observan que el
Poder Ejecutivo deberia dar respuesta al problenia dvienda existente en Ciudad Oculta y
gue el emplazamiento del edificio ministerial nglitaria mejoras en la calidad de vida de
Ixs vecinxs. Desde estas cuestiones se visuakzrenoines al interior del recinto legislativo en
relacion a cuéles son los derechos que deben garasety de qué manera, asi como se observa
gue los aspectos que fundan la intervencion estatalel embellecimiento y el objetivo de
“lograr una ciudad mas integrada, policéntricarallusaludable y diversa” (Despacho de
mayoria 409/17, Forchieri, Abboud, garcia, PreQtiattromano, Raposo Varela, Roldan
Méndez y Ahonero, Version taquigrafica de la sesiéta Legislatura, 24/08/2017: 62).

Para la gestion del Gobierno de la Ciudad AutondmaBuenos Aires es fundamental la
propaganda y la difusion en redes sociales y pagimd; en estos medios puede visualizarse

con claridad el mensaje que quieren hacer circalgrecto de este proyecto.

NN ¢

Proyeccién de cédmo quedaria el Ministerio de DedlarHumano y Héabitat en el predio.

Imagen extraida de la pagina web oficial del GCAR®B de abril de 2018

Tanto en la péagina oficial del Gobierno de la Cdid@mmo en los medios masivos de
comunicacion afines se muestran y difunden notadgos en los que se hace hincapié en la
belleza que tendra ese predio, en la gran cantidguliestos de trabajo que se otorgaran por

esta obra y en la nueva sede del Ministerio. Rempjo, con fecha 10 de abril de 2018 se
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plantea que “El Proyecto Elefante Blanco es ur@ativa que permitira la integracion urbana
del barrio 15” y que “Incluye la relocalizacién lds familias, el emplazamiento del Ministerio
de Desarrollo Humano y Habitat y otros trabajosntiegracion urbana que mejoraran la vida
de 25 mil personas”. Esto puede contrastarse con lo que postula Gsveddino de Ciudad
Oculta: ‘ellos dejaron su lugar y el Estado no les garankizdivienda”. Aqui queda claro que
lo expresado en las paginas web sobre la relocaiizao fue asi, debido a que -como ha sido
descrito anteriormente- la respuesta fue el otoigaim del subsidio y no una solucion
habitacional.

En la misma pagina web se hace referencia a lasgasvios para la demolicion, entre los
gue se tenian en cuenta el “cierre perimetral diic®, corte de suministros de los servicios
de gas y electricidad, colocacién de barandas wligaion, instalacion de obradores,
instalacion de media sombra y una estructura dealesy defensa para evitdft’Pero ¢ cudl
era la situacion de Ixs vecinxs mientras se cereaparimetro del edificio? ¢en qué momento
se interrumpian los suministros de gas y elecad?dLos aportes de Susana, trabajadora del
Ministerio Publico de la Defensa, proporcionan meg para pensar en esto con mayor

profundidad:

“Cuando todavia habian muchos vecinos, empezortetieién del edificio, sobre

las casas que todavia estaban. O sea... Hace mooond todo, se fue la dltima
casa que quedaba, hace unos meses. O sea, quétedtaba ahi, en el perimetro
de la obra. A mi una vez me pasé que no me depiitaar a ver una casa porque,
claro, estaban en el perimetro de la obra. Y ekdguridad me dice “no podés
pasar porque es una obra en construccién” y le thjes me estas jodiendo? ahi

tenés una casa’, le dije...”

A partir de la contrastacion de estos dos materisgepodria comprender el por qué de los
despachos de minorias que objetan o critican cénes&ibe el texto de la ley. Es decir, en la
medida en la cual el Gobierno de la Ciudad no esgpoeial es el destino de las personas que
viven en ese espacio o bien en qué momento debealéarse la tarea de demolicién, deja un
espacio discrecional para desplegar su intervendiim esta manera, las acciones se
desenvuelven de manera impune, ignorando la prieselecIxs vecinxs en ese espacio,

poniendo en riesgo incluso su supervivencia. Estoda relacion con lo que se desarrollaba

"Disponible en:
https://www.buenosaires.gob.ar/noticias/la-ciudadgzen-marcha-el-proyecto-elefante-blanco-para-la-
integracion-del-barrio-15

18 fbidem
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al inicio del capitulo sobre la concepcion del egpaomo inerte, tabula rasa, en el cual puede
hacerse o deshacerse lo que esté entre los irgelelsBobierno de la Ciudad, de la manera en
la que desee, teniendo en cuenta 0 no a quienagarhap construyen ese territorio
cotidianamente. ContinGla Susana, quien refueraaicesh:

“La nena estuvo internada un monton de veces, otgne asma y era... Yo una
vez estaba en la casa y caian cosas asi, se nomlddd casa... Es una cosa.. un
maltrato hacia la gente.. Como si ahi no hubierdira(...) estabas en una casay
te caian los escombros encima. La verdad fue utradestotal por parte del
Ministerio.”

La informacidon que no se informa

Para indagar en la implementacion del Proyecta &felnzana 27 bis es fundamental poner en
tension los discursos oficiales antes analizadodaexperiencias que se desarrollaron en el
barrio y la relacidon establecida entre el Estatisywecinxs. Para esto es importante destacar
gue, en las cuatro entrevistas realizadas, sev@rststimonios similares respecto de la falta
de informacion sobre lo que se iba a comenzaraadisr, o bien ya se estaba desarrollando.
Gloria, vecina de la Manzana 27 bis comenta:

“Entrevistadora: Y ustedes ¢cOmo y en qué momesmtenseraron qué iban a

hacer? Y ¢ qué les dijeron que iban a empezar arface
Entrevistada: No. Nunca nos dijeron nada.
Entrevistadora: ¢ Y codmo se enteraron?

Entrevistada: Y, por la obra. No que vino el Estaddijo... Nadie vino a decir

nada.”
Jorge, vecino de la Manzana, también expresa atglas

“En realidad nos enteramos por los medios, diganms)ca supimos nada, nos
enteramos porque un dia salié en el diario La Naaida informacion.. (...) Era
una version que circulaba, que los vecinos no séddede la sacaban; se
comentaban entre ellos, circulaba la version y émtg se desesperaba. Pero no
hubo nunca ningun funcionario ni ninguna personbKtado que haya... por lo
menos que nosotros tengamos conocimiento. Losogedatian “a mi me dijeron

los del gobierno™
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Osvaldo, vecino de Ciudad Oculta, también hacerertta a este primer momento de la

intervencion estatal cuando comenta:

“iLa justicia no sabia nada! jLa Defensoria no salmiada! Después cuando sale..
después cuando lo mandan a la legislatura, ahigalel proyecto. Y bueno, lo que
no sé.. Nosotros, por ejemplo.. Supimos que sa ilewar adelante, porque hasta
ahi era un rumor.. Nosotros supimos que se ibaewall adelante cuando baja
Larreta.. y hace una conferencia.. el afio pasadwadé una conferencia de prensa,
viste, y ¢ sabés qué fue lo mas triste? Baja y..q@&nnadie se entere, ¢no? Los

vecinos se enteran después..”
Y también Susana, trabajadora del Ministerio Poldie la Defensa, expresa:
“Entrevistadora: ¢ Y qué se le dijo a la gente soblr@royecto del Elefante?

Entrevistada: No, nada. Pero ni siquiera a nosot©ssea, nosotros no sabiamos
gué se iba a hacer. O sea, eran cosas que se degiardecia la gente de Pocho,
el Turco, como que algo iban a hacer, pero, eso.eo@ue ni siquiera ellos tenian
muy en claro si realmente lo iban a derrumbar o parque primero decian que
iban a tirar sélo los pisos de arriba, pero desppésece que hicieron estudios y
gue no, que habia que demolerlo. (...) Cuando sopiya fehacientemente fue

cuando se voto el presupuesto para el otro afnapv”

Todos estos relatos demuestran que hay una difaremstancial entre la informacién que se
difunde con claridad para las personas que estmiral de la ciudad formal, para la opinion
publica que podria -segun la propuesta de estee@ubivalorar de manera negativa o positiva
lo que se esté desarrollando; ynormacién que no se infornaalxs vecinxs que forman parte,
habitan, construyen el barrio en que se desamstipolitica. Si bien se difundié un discurso
hacia el publico en generake ocultdla forma concreta de implementacion de la propuast
Ixs principales interesadxs. Resulta de mayor éstepara el Gobierno de la Ciudad, ofrecer
una informacién edulcorada a quienes no han forrpade de este proceso, pero podrian tener
valoraciones sobre lo que sucede, que detenemesatciones para abrir el didlogo informado
a las personas que pueden ofrecer una resist@oci@star en juego su propio derecho a la

vivienda.

36



Carolina Belén Diaz
DNI 38293299

El Jefe de Gobierno portefio, Horacio Rodriguezdtarmecorriendo las instalaciones en el

marco de la construccion.

Imagen extraida de la pagina oficial del GCABA d&3enero de 2019.

Lxs trabajadorxs del Estado que dia a dia trans#abarrio tampoco recibieron una
informacion anticipada. AUn mas, como ha sido diesen el apartado anterior, el proceso de
demolicion se llevo adelante antes de que el predituviera vacio, factor que es

responsabilidad del Gobierno. Asi como comentaeJagcino de la Manzana 27 bis:

“Cuando empezaron a sacar a la gente, empezaroroya “bueno, vamos a
empezar a demoler, el que se quiere ir que se y&y@ue no gque se quede”.. era
un poco eso, digamos. Y también la gente se deabspeorque obviamente iban
todo piedras, ladrillos de arriba y demas.. o cuanigia quedando menos gente se
les cortaba la luz, se les cortaba el agua. Yaabdrla desesperacion viviendo en
un espacio que estaba.. que se estaba empezandmaled y la gente todavia

estaba ahi, sin resolver su problema.”

El discurso del Gobierno se sustenta en que ladppublica general también comprende que
la ciudad es para algunxs y, la poblacion restdabee mantenerse al margen, periférica; v,
sobre todo, que esta opinion publica tiene mayoocioniento acerca de cuales son las
modificaciones, construcciones y acciones que pueugorar la vida de Ixs que viven en los

margenes, sin poner en valor los intereses daijgtos que habitan realmente esos espacios.
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Las acciones del Estado para “deshabitar’ la Manzam

Si bien todo lo expuesto en apartados anterioresl@onstruyendo las acciones que ha
llevado adelante el Estado, en este caso se Hararmreia explicitamente a la metodologia de
intervencidén para que Ixs vecinxs dejaran de habkiia viviendas. Tales métodos pueden
agruparse en diversos grupos segun el momento mégsnismos utilizados. En un primer
momento se desarrollé una etapa de amenazas geegenincertidumbre y miedo en Ixs

vecinxs. Asi como comenta Gloria, vecina de la Maiaz

“Porque primero ellos vinieron malos, a tratar malteyendo que eran gente,
viste... Y la gente no se va a dejar tratar mal. &@an a amenazar como que si 0
si, que si no les iban a pasar con la topadora, este y que lo otro, y la gente se

les paré de manos.”

Y es posible reconocer algunos aspectos similaresd discurso de Susana, trabajadora del

Ministerio Publico de la Defensa, quien comenta:

“Los que iban del ministerio ahi eran matones) {fue como un momento bastante
violento. Los que iban ahi al territorio, después fue estaban en el juzgado no

eran los mismos, pero bueno.. Los que estabamakretorio eran asi, matones.”

En un segundo momento se inician amenazas concdetadesalojo por parte de Ixs
trabajadorxs del Ministerio de Desarrollo Humanidabitat, o al menos esa era la referencia
gue tenian Ixs vecinxs acerca de la procedencistds acciones. Asi como comenta Osvaldo,

vecino del Elefante:

“Lo que si, dejaron en claro en todos los lugares spitenian que ir. Y en algunos
momentos vinieron asi con acciones en patota, Mam?an con patota. O sea,
parecian los grupos de tareas de la época de Itisani”

Son oportunos también los aportes de Jorge, veleina Manzana, quien expresa:

“Al principio era desalojo. Era amenaza de desalogra “va a pasar una
topadora” (...) Y vos imaginate que la gente se@entue va a pasar una topadora

era una locura y era un retroceso a un tiempo neguwm para el pais, no?”

Sobre estos testimonios es interesante tener enacdes aristas diversas para el andlisis. En
primer lugar, considerar que estas actuacionesei@mscpor parte del Estado se encuadran en
lo que se denomingiolencia institucional. Es posible definir a la misma como aquellas

practicas, ya sea acciones u omisiones, que peviele agentes estatales y a veces se

extienden a otros sujetos particulares o civilegpig implican un ejercicio abusivo de poder
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coercitivo que lesiona derechos fundamentalesuitdaimental tener en cuenta la amplitud que
tiene el término violencia, para contemplar divensedalidades que van desde una expresion
verbal hasta la violencia fisica. En todas lasasiines que se postula que existe este tipo de
violencia estan implicados tres componentes: “prastespecificas (...), funcionarios publicos
(...) y contextos de restriccion de autonomia grtidgod” (Ministerio de Educacion, 2015: 13).
Asimismo, en los testimonios se hace referencipealodo de la ultima dictadura civico-
eclesiastico-militar, factor que no debe pasarpisébido. Asi como se hacia referencia en el
Capitulo 1, emerge nuevamente el recuerdo -auharego- de la propuesta de erradicacion
de villas en ese periodo, y cuales fueron las naatiés de llevar adelante esas acciones. Esto
se configura en Argentina, ademas, como una d[ariencias de violencia institucional mas

arraigadas en nuestra historia, y aqui especifioamen la historia de la Ciudad Oculta.

En la situacién de la Manzana 27 bis no hubo eigres explicitas de violencia fisica -0 al
menos no ha sido testimoniado-, sino amenazaselesquiba a suceder; es decir, se utilizaron
mecanismos de violencia psicolégica y simbolicaa @atramarse, filtrarse y operar en otros

ambitos de la vida de las personas.

La violencia psicolégica‘es la que causa dafio emocional y disminucién daitaestima o
perjudica y perturba el pleno desarrollo persorqi®busca degradar o controlar las acciones,
comportamientos, creencias y decisiones, mediamenaza, acoso, hostigamiento,
restriccion, humillacion, deshonra, descrédito, imalacion y/o aislamiento. Incluye también
la culpabilizacién, vigilancia constante, exigendeaobediencia o sumision, coercion verbal,
persecucion, insulto, indiferencia, abandono, djentidiculizacién y limitacion del derecho
de circulacion o cualquier otro medio que causqués a la salud psicoldgica y a la
autodeterminacion” (Ministerio de Educacion, 2025); y laviolencia simbdlica“es la que

(a través de patrones estereotipados, mensajemevab signos) transmita y reproduzca

dominacion, desigualdad y discriminacion en laaaiehes sociales” (ibidem).

Todos los testimonios que han sido explicitadograrmente se instalan en estos tipos de
violencia. Asimismo, la estrategia fundamental@ebierno de la Ciudad de Buenos Aires ha
sido trabajar desde esos mecanismos para sentasiesy sensibilizar a Ixs vecinxs. Asi como
comenta Osvaldo, vecino de Ciudad OcuRaimero te meten el miedo y después, como a los

guince dias, aparecen con una solucion. (...) Le @parecen es diciendo ‘tenemos plata’.

En este sentido, luego de haber realizado lasr@egiprevias, la propuesta que tiene el Estado
para que Ixs vecinxs “deshabiten” sus viviendas esima de dinero provenientes del BAP,

como ha sido descrito anteriormente.
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Ahora bien, ¢,como construye el Gobierno de la Gilosimejores modos para llevar adelante
sus acciones sin provocar un conflicto que terneimaina resistencia clara por parte de Ixs
vecinxs? Es fundamental poner en valor ese mecanigre se construye alrededor de la
subjetividad de las personas. Dichos mecanismosopsomo facilitadores para que las

personas terminen cediendo su lugar y se logrenatémar’ efectivamente la Manzana.
Los aportes de Osvaldo pueden proporcionar maarhgntas para profundizar en el analisis:

“Primero, metian miedo. Sobre el miedo, despuésipudaban. Y le hacian creer
a la gente, primero, que eran intrusos, que estabaiendo sobre tierras que no
eran de ellos. Que eran malos, feos, negros, vilelo peor que hay, “en esas
condiciones ustedes no pueden vivir aca, sobratajue son del Estado Nacional.
El Estado Nacional quiere hacer algo bueno paraairio”. Entonces los hacen

poner en una situacion de que estan mal, ¢comeaspd® mal? La gente vive ahi

hace afios, y si viven ahi es justamente por cupajue no hay un Estado
presente.”

Aqui queda explicitado cémo el Gobierno de la Ciudagra anteponer la visién, la
perspectiva, lo que cree acerca del lugar que oclyzavecinxs en el espacio (es decir, la
vision dominante de que estructura social y esiraatspacial urbana van en sintonia, y que
esto implica la marginacién de los sectores vubi@sy por encima de cualquier tipo de
derecho y de otras posibilidades de concebir eg® lpor parte de Ixs sujetos protagonistas.
Existe entonces un patrén de segregacion centevifefia que instala la idea de la Ciudad de
Buenos Aires para los sectores dominantes y segéual los sectores mas vulnerables estan
alli “sin merecerlo”. El punto mas alto de estecdiso se consolida en la dictadura, tal como
analiza Oscar Oszlak en “Merecer la ciudad”, auraqapezé a construirse mucho antes. Con
esta intervencién, se actualiza este imaginari@bkypa instalado (Bourdieu, 2004). Esto sera

retomado mas adelante, al profundizar sobre larexpma de Ixs vecinxs.
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Obra en construccion del edificio del MinisterioDesarrollo Humano y Habitat.

Imagen extraida de la pagina web oficial del GCABA&.de enero de 2019.

En este mismo escenario coexisten otrxs actorxgralelel mismo Estado, que producen
fuerzas que se tensionan con esta vision. En tdldse se produce una distincion entre
“aquellos actores que tienen a su cargo el podetoder las decisiones, que le dan
intencionalidad y orientacion a la politica en tides aquellos actores que se delimitan como
‘poblacion destinataria’(...), los actores a cadgoestablecer un puente entre los objetivos de
la politica y sus destinatarios” (Olejarcyzk y Dgm2017: 18). El caso del Ministerio Publico
de la Defensa, expresado en Susana, se presental@amno izquierda del Estado.Son
aquellxs trabajadorxs que “estan atravesados pardatradicciones del Estado, que muchas
veces viven como dramas personales: contradicci@mdge las misiones, a menudo

desmesuradas que se les confian” (Bourdieu, 2000)egarczyk y Demoy, 2017: 20).

En los testimonios de la trabajadora es posiblerohs como se distancia del Gobierno de la
Ciudad, aun siendo parte de un organismo del Rugkcial de la misma jurisdiccion:

“Los del gobierno se encargaban también de que m@sigiersonas no querian
hablar con nosotros (...) Hablabamos en otro lenjguaPara ellos eran
usurpadores, para nosotros personas que tenian wim@énda, que tenian

derechos..”
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Se expresa en Susana una posibilidad de tomaiatessque impactan profundamente en la
vida de Ixs vecinxs, haciendo un trabajo de recomeato de sus derechos, imprimiendo
estilos singulares a sus intervenciones, promoviemta mirada que se distancie de la
representacion social tradicional, en este casaesaga por el Ministerio de Desarrollo

Humano y Habitat.

Asi como comenta en la entrevist@pmo si fueran ratas. No sé, ellos se sentiartasbién
(...) fue un destrato total por parte del MinisterPor mas de que ellos los tomaban como

usurpadores’

Esta mano izquierda del Estado se produce comarhgmnta para torcer el rumbo que toman
las tareas estipuladas desde el Gobierno de la@iudilizando su autonomia relativa en la
estructura institucional para intentar modificapaner en cuestion la “version oficial de la

politica publica” (Olejarczyk y Demoy, 2017: 20 Esta sintonia, es interesante resaltar el

siguiente testimonio de la trabajadora del Minist@xblico de la Defensa:

“Pero, bueno, era muy dificil hacerles carne queiégam derechos. Y eso era la gran
mayoria. Los convencian de que no tenian derectaala. Era muy dificil hacerles
entender eso. Que... los tenian y no. Porque ldagees que tenian derecho a que
les paguen cierta plata pero no sé si el derech\avienda... no sé si estaria ahi

garantizado...”

En este caso, la trabajadora se propone hacerge darsu lugar privilegiado para alterar el
reparto sensible (Ranciere, 2012), aspecto queeataa del orden establecido y hace referencia
al lugar que ocupan Ixs vecinxs en la estructucaabyp por ende la estructura espacial urbana.
En la medida en la cual se distribuye el pesolygar en el espacio social (vecinxs equivale a
ocupantes, peligrosxs, delincuentes, vagxs, eftg,reparto se presenta como desigual. El rol
de Susana, como trabajadora del Estado, ha sidongamente politico, concibiendo que
“cada lugar puede prestarse a la reconfiguracioriodelugares” (Ranciere, 2012: 90),
promoviendo otros modos de trabajar en conjunto Igenvecinxs, otras miradas que se
apartasen de la version oficial que ha sido desdra potencia central de este rol ha sido
alentar la transformacion de las identidades d#dimien el orden “natural” del reparto de las
funciones y lugares, para poder producir un nugwo de subjetividad que sea capaz de
singularizarse (Guattari y Rolnik, 2013). Estornithi puede vincularse, también, con lo que
sefalan Oszlak y O’Donnell respecto a que el pwdesuna politica publica esta atravesado

por la intervencion de distintos actores, que seinfiuyendo entre si con sus acciones.
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2 Y entonces de qué proceso se tratd?

Los procesos deelocalizacidnimplican el desplazamiento de una determinada piviale

un lugar a otro. Deben ser voluntarios, con la@pde permanecer en el lugar de origen, con
un acuerdo explicito entre la poblacion y el Estgdoon claridad sobre una solucion
habitacional definitiva. Es decir, ante todo debbkdr un destino claro al cual se pretende o se
puede trasladar a Ixs individuos. En estos proceldsen llevarse adelante instancias
participativas, garantizando que, luego de la edipacion, las familias puedan desarrollar sus
actividades habituales, fortaleciendo los lazossdidaridad y convivencia existentes, y
propiciando también el desarrollo de sus actividgoi®ductivas (Ministerio Publico de la
Defensa, 2016).

Por su parte, lodgesalojos forzosose definen como “el hecho de hacer salir a pessona
familias y/o comunidades de los hogares y/o lasaseque ocupan, en forma permanente o
provisional, sin ofrecerles medios apropiados d¢é=gcion legal o de otra indole ni permitirles
su acceso a ellos” (Comité de los Derechos Ecora@niBociales y Culturales, 1997: 1).
Asimismo, se presume que implica situaciones deneia fisica por parte de la fuerza publica,
asi como la intervencion de la justicia en tantoedeformarse mediante cédula oficial con
fecha, horario y requerimentos. Ademas, en el mtondel desalojo, deben presentarse
diversos organismos de manera protocolar parafenske y proteccién de derechos de Ixs

sujetos.

En el caso de la Manzana 27 bis no se traté dealoealizacion en la medida en la cual no
hay un destino posible para las personas que hdaifdanzana, sino que por el contrario la
Unica opcion es un subsidio que, en la gran magerias casos, no alcanza para solventar los
gastos para el acceso a una vivienda digna. Parpaite, si bien en los escritos desde la
legislatura se incorporan apartados que tieneruenta mesas participativdn las que Ixs
vecinxs tendrian espacio para aportar sus visign@spuestas, eso no se efectivizo en este
caso. Ha sido un tipo de desalojo, si bien no seldsarrollado con las condiciones que
establece la ley. No se ha recurrido a la fuerbdigaipara que las personas dejen de habitar
sus viviendas ni tampoco hay una fecha explicitdaeque sucede, sino que se desarrolla

progresivamente.

Teniendo en cuenta que la gestion del Gobiernadeiudad Autbnoma de Buenos Aires

sostiene un discurso de cuidado y defensa de lexhies humanos como bandera para la

19 Este aspecto se abordara en el proximo capitulo.
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difusién ante la opinion publica, el trabajo quehsedesarrollado en esta situacidon no se
corresponde total o linealmente con ninguno detdéosiinos definidos, sino que existen
matices. Se utilizaron gran cantidad de mecanistagersuasion y manipulacion para que las
personas abandonen sus viviendasndeera silenciosasin generar disturbios o resistencias
organizadas. Esto abona a un mecanismo mucho mgsejo de intervencion por parte del
Estado, que se propone “deshabitar” un espaciaguilidesde esta investigacion se propone
un nuevo concepto, ebeshabitar, como una accion silenciosamente coercitiva y
disciplinadora, que se propone otorgar la respalidadh por la vulneracion del derecho al
habitat -incluso a la ciudad- a Ixs mismxs sujefogartir de esas acciones manipulatorias, Ixs
titulares del derecho abandonan su habitat sinrgenesistencias y el Estado se deslinda de
su responsabilidad, proponiendo una “solucion” éatna. De esta manera queda
invisibilizado que esta respuesta es insuficieyaegue se presenta como la Unica alternativa
posible, ante la supuesta ilegalidad que estaciaetendo Ixs pobladorxs al ocupar un terreno

fiscal. Esto puede verse sustentado empiricamentsgalabras de Osvaldo:

“Fijate como te cambian el eje. O sea, no se hai@go y el malo termina siendo
el vecino, el habitante. Entonces.. les hicieromecreso, que estaba mal y que el
Estado les traia la solucion.”

Retomando la concepcion de habitat (Yujnovsky, 1,984 este momento se pone el acento
so6lo las cuestiones edilicias o de unidades figileasivienda y no asi a las personas y las
relaciones sociales que son parte sustancial débhéSe profundizara en estas cuestiones en
el proximo capitulo. A partir de estos mecanismamemaspermanece oculta la Ciudad
Oculta siendo que a la fecha no se difunde de maner@an@ise se ha desalojado el Elefante
Blanco, se ha logrado deshabitar la Manzana 27 rnwsse han otorgado soluciones
habitacionales efectivas, pero si se conoce gastdeonstruyendo una sede del Ministerio de

Desarrollo Humano y Habitat.
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CAPITULO 3: LXS VECINXS DE LA MANZANA 27 BIS Y EL D ERECHO A LA
CIUDAD

En este capitulo se desarrollara la experienciasdeecinxs de la Manzana 27 bis durante el
periodo 2016-2018 en relacion a la intervencioregghdo con el proyecto de emplazamiento
del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat. ®mdran en cuenta las experiencias
organizativas durante este proceso y la constrnabed derecho a la ciudad por parte de Ixs

vecinxs, en tension con las légicas de producceaiudad del Estado.

¢ De qué hablamos cuando decimos derecho a la ciu®ad

Oszlak propone alerecho al espacio urbana@omo “derecho al goce de las oportunidades
sociales y econdmicas asociadas a la localiza@da glivienda o actividad” (Oszlak, 1991:
24). Se consideran dentro de este derecho el agadshsfrute de diversos bienes y servicios
gue son parte de ese espacio urbano. Esta postbdiel acceder o no a los bienes y servicios
del espacio se ve atravesada por la configura@da éstructura espacial urbana, como ha sido
descrito en capitulos anteriores. Para tales finess necesario el titulo de propiedad que
podria considerarse como excluyente en el ejerdeiese goce, sino que existen gran cantidad
de situaciones intermedias donde esa titularidadxmida por algunos sectores de la sociedad,
no es la que incluye o excluye. Sin embargo, |aeeancias en la Manzana han demostrado
gue fue un factor fundamental para comprendergarlen el cual el Gobierno de la Ciudad

posiciond a Ixs vecinxs. Asi como comenta Osvaldoino del barrio:

“(...) era mas o menos lo que pasoé en la Manzanaya/me acuerdo que un dia
les dije ‘¢ por qué nos tenemos que ir, si estaieasa?”, el tipo se cago de risa

y me dijo ‘¢ ah si?, ¢esta es tu casa? jtraémeuwdtde propiedad!”

A partir de este testimonio puede inferirse quia@xperiencia de la Manzana 27 bis, asi como
en otros procesos historicos en el barrio, se hdgrado la situacion en la cual Ixs vecinxs se
encontraban en relacion a la titularidad de laevida. Esto demuestra una concepcion mas

limitada o sesgada en relacién al derecho antedicho

El espacio urbano, como toda construccién, suponagepresentacion social acerca de qué es,
cudles son sus limites geograficos, cOmo se orgaguEénes estan habilitadxs y quiénes no
para transitarlo y habitarlo, asi como quiénestiezl derecho a él. Siguiendo a Jodelet (2008),
“las representaciones socialeson fendmenos complejos que ponen en juego nuaeros

dimensiones que deben ser integradas en una m@eteeasion” y consisten en “las maneras
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en que los sujetos ven, piensan, conocen, sientarreretan su mundo de vida, su ser en el
mundo”. No se trata de representaciones individusileo que son subjetivas, intersubjetivas

y transubijetivas, y se construyen de manera dirs@gnélo largo del tiempo.

En la Manzana 27 bis, el espacio urbano se hayide continla- construyendo de diversas
maneras debido a su larga historia, asi como @cHerque Ixs vecinxs tienen -0 no- de
habitarlo. Es posible reconocer algunos testimogiuesdan cuenta de este aspecto, tal como

el de Gloria, vecina de la Manzana:

“Nunca nos dijeron nada. No es que vino el Estadbjy... Nadie vino a decir

nada. Como era espacio de ellos, porque era dedsalu.) quedod el espacio ese
para Nacion. Quedd de Nacion el espacio del Elef@ianco. Por eso si o si se
tenia que hacer cargo Nacion con Ciudad. Entont¢éssa hicieron cargo ellos e

hicieron lo que es el proyecto de que se tiro efdtite, y ahora esta la obra”.

Desde esta perspectiva, en las representacionidesogue portan Ixs vecinxs, se configura
una realidad en la cual el Unico que parecierartdagcho a ese espacio urbano fuera el
Estado, en cualquiera de sus jurisdicciones. Asi,hlabitantes quedarian ubicadxs como
elementos pasivos del espacio, construyéndose nwmna espectadorxs de lo que el Estado
define, sin injerencia en la produccion de ese @spétravesadxs por esta representacion
social, Ixs vecinxs se ubican como prescindiblesbfantes”, cosificadxs, como si tuvieran
gue estar disponibles para lo que el Gobierno d&audad tuviera intenciones de construir o
destruir. Esta mirada invisibiliza la vinculariddd,pertenencia, las relaciones sociales y de
micropoder, reduciendo la complejidad de la qudd@bJodelet a la dimensién material del

espacio urbano.

Lefebvre, sociodlogo y filésofo francés, por su padrea el concepto dkerecho a la ciudad

en el afo 1968. Para este autor, es el dereche todas las personas tengan la posibilidad de
crear ciudades atravesadas por las necesidades&signao por las de los capitales. Este autor
parte de la base de que la ciudad es un ambitdagaa el goce y disfrute efectivo de los
derechos humanos, atravesado por el encuentro geloimi® como escenario para la vida
colectiva. Para esto, se propone la actuacion poléiica para la recuperacion social y
colectiva, lo que brinda un lugar de protagonisnmaraplos sectores histéricamente
subalternizados, asi como se funda en la necesidadonstrucciones en conjunto entre
diversxs actorxs. En este sentido, las ciudadeandde concebirse como mercancias,
respondiendo a las necesidades del capital, pswalizarse como espacios que respondan a
las necesidades humanas, donde se ponga en valardeter social de la produccion de la
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ciudad (Lefebvre, 1968

¢,Cudles son las posibilidades de construir ciudaelsde esta perspectiva cuando el Gobierno
de la Ciudad instala otras l6gicas que priorizasiddad mercantil y capitalista, por encima de
los intereses de Ixs vecinxs? He aqui la gran diSouy tensidn que convoca el presente
trabajo. Los aportes de Susana, trabajadora ddakfdiio Publico de la Defensa, ayudan a

pensar con mayor profundidad esta situacion:

“Como el edificio es del Ministerio, o sea... Comogiedad del Ministerio, ellos
lo podian utilizar si querian (...) EvidentementgUa interés tienen ahi, porque
poner el Ministerio ahi... (...) creo que van a polaaroficinas administrativas, ni
siquiera van a poner la atencion al publico, quediea mas sentido”

El meollo de la cuestion vuelve a instalarse éeniaion que se genera entre estas dos légicas
heterogéneas que parten de la mirada plural y shivgue tienen las politicas publicas,
atravesada por los intereses de cada unx de xxacjue intervienen, desde sus Opticas, desde
sus representaciones sociales, desde su propio figa concepcion acerca de los espacios
gue se habitan es diferente entre Ixs actorxs,i@anmteberia ser diferente la definicion acerca
de cudles son las politicas publicas a desarrgltambién cual es el lugar que ocupan Ixs
sujetos en esos espacios. Pero, asi como ha sidiade en el capitulo anterior, el Gobierno
de la Ciudad ha incidido en las representaciongalss de Ixs sujetos, a través de la coaccion,
para lograr deshabitar la Manzana de la manerasepe

Aun asi, desde la propia perspectiva de la invasitig, se considera que existen algunos
ambitos donde modificar estas propuestas y geatatipos de lazos solidarios entre vecinxs
y espacios donde socializar la informacion y compeisiones diversas. En este caso, se han
ido generando algunos esbozos de estrategias per gm Ixs sujetos que, si bien no han
logrado detener la propuesta del Gobierno de lalaiyhan instalado nuevas formas de
relacionarse y de posicionarse. Asimismo, si brelag@ropuesta del Proyecto se contemplaba
la creacion de mesas patrticipativas para que lessvbe IXs vecinxs estuvieran representadas,
esto no ha sido asi, debido a que no se impulsiesde este ambito gubernamental y los

intereses de Ixs habitantes no fueron un aspdetoea en cuenta en el desarrollo del proyecto.

“Hubiésemos querido, obviamente, una mejor negd@m|calgin plan de
viviendas que permita que la gente esté con tamsdrvicios como corresponde,

20 | texto al que se hace referencia es la tradnabédlon Martinez Lorea del titulo original de Hdrefebvre
“Le droit & la ville (1968), editado por Capitan igw Libros, Madrid, en el afio 2017.
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pero bueno, era imposible lograr eso, porque noidalma decision politica del
Estado de resolver el conjunto de la problematicino de resolver

individualmente” (Jorge, vecino de la Manzana 23)bi

En este testimonio se incorpora una mirada magraitesobre la problemética, desde la
perspectiva de Ixs sujetos, discutiendo que ldipalempleada por el Gobierno de la Ciudad
no se despliega para resolver los problemas deofdedas personas. Asi como postulaba
Susana, el sustento de esta intervencion estatmlepser “algun interés” que no se esta

visibilizando, y que no contempla genuinamentensesidades o intereses de IXs vecinxs.

Para continuar ahondando en el derecho a la ciwdaohteresante retomar a Borja (2004),
quien propone tres ejes centrales que refiereteadesecho. En relacion al eje fisico postula
el derecho a la centralidad accesible, al lugaqueello relacionado a los soportes materiales
para el desarrollo de la vida, en tanto entorntpsignificante, seguro. En lo que refiere al
eje individual, se postula que debe garantizarsepgeda definirse libremente el proyecto de
vida, con acceso a todas las oportunidades. Rorajlpresenta el eje colectivo, donde se pone
en valor la participacion de Ixs habitantes erekysacios de decision y gestion de las ciudades.
Aqui es posible reconocer mas claramente queyreste de concebir al derecho a la ciudad,
proporciona otro valor al lugar que tienen Ixs gageen la construccion de los espacios donde

viven y la necesidad inquebrantable de la genemnat#da vida colectiva.

Estos conceptos tedricos vuelven a tensionar kedaito, teniendo en cuenta que el acceso a
los servicios y bienes que se les deberian gasarditxs sujetos no esta garantizado en su
completud, que los proyectos de vida que puederergese estan atravesados por las
posibilidades y oportunidades que brinde el espadi@no que habitan. Aqui también se
retoma el hecho de quiénes pueden o no mereceeryderecho a ese espacio, atravesado por
una concepcién de que la Ciudad es pargs pocx®n su integralidad, y que quienes no
ingresen en el universo de merecedorxs no tiengilithda la capacidad de gozar de lo que el

espacio brinda.

Asimismo, en los postulados de Borja se incorpomalg ciudad debe concebirse de manera
integral. Este aspecto es reconocido claramentdxpovecinxs, aunque no sea asi para el
Gobierno de la Ciudad. Asi como relata Jorge:

“(...) no es lo que por ahi se espera por partéadevecinos, no es una urbanizacion
de villa, sino hacer un par de cosas que mejorepago la calidad de vida de los
vecinos. No es un 100% lo que esperamos quieniesogi\en Ciudad Oculta (...)

Obviamente que la mayoria piensa lo mismo, se pddaber aprovechado la
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situacion para poder hacer mejores cloacas, o kamehejores servicios para la
gente, o tratar de abrir un poco mas de calle, @rear con un proceso de

urbanizacién mas interesante.”

Aqui se observa claramente una vision mas abaacdéva situacion, comprendida desde la
perspectiva de Ixs vecinxs y teniendo en cuentkesyédrian ser las politicas a desarrollar en
pos del mejoramiento de la vida de Ixs sujetosstExiasimismo, una vision critica sobre la
intervencion del Gobierno de la Ciudad. Pero, genugar de la politica publica se incorporan
estos saberes y visiones? ¢ Como pueden llevaasgractica cuando el Gobierno produce la
ciudad anteponiendo sus propios intereses y lomdedado inmobiliario? ¢ Como se articulan
las necesidades de Ixs sujetos y Ixs funcionaexa golitica habitacional? ¢ Qué lugar ocupan

las necesidades de Ixs sujetos en las decisionas tiecionarixs?

s 0rganizarse entre vecinxs puede ser una manera deceder al derecho a la ciudad?

Fernandes refuerza la idea del derecho a la ciexaanto debe exigirse el rol activo y directo
de Ixs habitantes urbanxs, no sélo haciendo udosdgervicios y oportunidades que ofrecen
las ciudades sino también participando en esosiespde definicion. Refiere a la participacion
en este derecho en tanto “la corresponsabilidddsdeiudadanos, de las colectividades y las
organizaciones sociales de ser parte activa, deopia e incidir en la produccion de la ciudad”
(Fernandes, 2006, en Zapata, 2017: 59). En esiedada ciudad no seria concebida como un
bien dado a la sociedad sino un ambito dinamicoc@mstante movimiento, construido
histdrica y socialmente a partir de la diversa igumhicion de interacciones y las disputas entre
Ixs actorxs por su apropiacion y la construcciorseetidos. Esto otorga mayor entidad a la
concepcion de que si existen modos de constroiutkad y el derecho a la misma por parte de
Ixs vecinxs, de manera diferente a la que postglaanes la planifican. Es decir, existen
maneras de apropiarse de lo construido por el Gubide la Ciudad en la Manzana 27 bis,
para intentar crear alternativas a lo que se pmpahora bien, debe tenerse en cuenta aqui
también la viabilidad de que esas alternativas ague propone el Gobierno puedan

efectivizarse.

En este sentido, se observa en todas las entegistaexistié un primer momento de generar
instancias de encuentro entre Ixs vecinxs y el $fiémio Publico de la Defensa para socializar
la informacion que se tenia sobre lo que estab&cpamdo a suceder en la Manzana. Tal como

se expresa en los siguientes testimonios:
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“Entonces, desde ahi, cuando nos enteramos dedgsidogue estaba pasando alla,
fuimos a ver qué es lo que estaba pasando. Buesempezamos a juntar con la
Defensoria, empezamos a juntarnos con distintosregt instituciones, ¢ viste?”

(Osvaldo, vecino de Ciudad Oculta)

“Haciamos reuniones todos los miércoles y lo ques tmatamos, que es lo que
hacemos siempre, es llevarles informacion de loagié& pasando, para que ellos
sepan. Haciamos carteles, les pediamos a los qure dglegados que se junten,

eso, sobre todo” (Susana, trabajadora del MinistePilblico de la Defensa)

“Bueno, eso obligod a los vecinos a organizarse témly con el apoyo de la radio
se conformd una mesa de trabajo que permita ebd@ton el Estado, se hicieron
un par de reuniones que permitié que esa mesadsganos, de alguna manera,
la que iba llevando el didlogo con el Gobierno yeqs importe ese dialogo”

(Jorge, vecino de la Manzana 27 bis)

A partir de estos relatos es posible observar adinersxs actorxs entrevistadxs reconocen el
espacio de la mesa de trabajo como un ambito dendentrarse con otrxs a discutir la
situacion que comenzaba a desarrollarse en la Manzanocer con mayor claridad cual era
el Proyecto del Gobierno de la Ciudad y comenZ&var propuestas para el desarrollo de
alternativas posibles a lo que se proponia. Demeateera, se llevaba adelante el despliegue de
su rol activo como parte de este proceso, constdgyetros modos de pensar la ciudad asi
como intentando tensionar las propuestas del Gubara que se desarrollaran de una manera

mas favorable para Ixs vecinxs.

Para Lefebvre y Harvey “la ciudad neoliberal emalco privilegiado para el despliegue de
conflictos y luchas de clases por la apropiaciobidres y servicios” (citado en Zapata, 2017:
59). Es decir, Ixs actorxs que participan activai®ean estos espacios, con sus intereses
particulares, entran en tension constantementbpeaa@eso de construccion de ciudad, aspecto
gue se refuerza en los contextos neoliberalesafio 1xs habitantes utilizan estas disputas
como posibilidad de accion politica y colectivanmoestrategia de reapropiacion de esa ciudad
gue se pretende construir, se recrea el derechaiadad (ibidem). Un esbozo de esto puede
ser lo ocurrido en la Manzana 27 bis: algunas mt$ta colectivas de trabajo y estrategias

conjuntas que han ido recreando el derecho ad&adiu
Asi como comenta Jorge:

“La mesa empujaba para que se pensara en espatieshativos y demas, en
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proyectos cooperativos y esas cuestiones, que swbggdo bueno, ¢no?
Aprovechar algun terreno del sur de la Ciudad, digme muchos terrenos, y
construir un plan de viviendas mas integral (.efygpnunca hubo una decision del

Estado de poder avanzar en ese sentido”.

En este testimonio se manifiesta una de las egiaatgue se han ido generando por parte de
Ixs vecinxs para el trabajo en conjunto y la elabm de contrapropuestas a la del Gobierno
de la Ciudad, poniéndose en valor la potencia déugar como sujetos activxs en esta
problematica, con capacidad de proponer y de arjtide debatir y de reflexionar. Asimismo,
se contempla nuevamente la problemética de maneltadimensional, y se exige que las
soluciones y respuestas del Estado deben ser tarmiiggrales, proponiendo un plan de

viviendas o un proyecto de urbanizacion.

Para ahondar en estos aspectos que pueden imeéareladerecho a la ciudad es preciso tener
en cuenta la concepcion deganizacion entendida como expresiones de tipo comunitario,
gue reune a conjuntos de personas congregadairadpdactores comunes, que promueven
transformaciones en la realidad que transitan siegteiones colectivas se inscriben en el marco
de intereses, representaciones, objetivos que sgpacten con el fin dltimo de la
transformacion social. Lxs sujetos de los barrigsuybares se hacen cargo de su protagonismo
en las instancias de reclamos y demandas a div@@a®s institucionales, alcanzando niveles

organizativos que exceden lo familiar (Hardoy xketr1984).

Las acciones de caracter colectivo que aqui preteadalizarse tienen una intencionalidad y

objetivos concretos; para nombrar a la organizaernérminos de estrategia, es necesario
contemplar los procesos de discusion, reflexiorlyate que se producen en su interior. Las
acciones colectivas no son meramente accionegjgmtns aspectos antedichos enriquecen y
profundizan sus sentidos, fundamentos y respomdaddds concretas. En estos procesos
organizativos, por lo tanto, Ixs protagonistasigersujetos histéricamente subalternizadxs. Es
necesaria la puesta en valor de su condicién eéeosugctivxs en los conflictos que atraviesan,
sujetos dinamicxs y con capacidad de modificarasitines, transformarlas, a partir de los

intereses comunes que Ixs encuentran en la ac@arayelaboracion de estrategias.

En el caso de la Manzana 27 bis se tienen en cuastainculaciones entre el habitat
(espacialidad) y organizacion: como se condiciamatuamente las formas habitacionales y
espaciales y la organizacion y relaciones sociaddsmismo tiempo, los niveles de
organizacion o fragmentacion hacen a modos sirggilde habitar los espacios, de reconocer
activamente la condicion de sujetos de derechtradisformar la vida individual y colectiva
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(Espagnol, Echeverria, 2010).

La experiencia de la mesa de trabajo, entoncegsresenta como una manera alternativa de
posicionarse en torno a la problematica que coneocasta situacion, abriendo lugar a la
discusion entre pares, asi como a la reflexiércaade las propuestas que se deben llevar a las
instancias de negociacion con el Gobierno. En sstédo, a partir de las reflexiones entre
vecinxs y el Ministerio Publico de la Defensa, taberaron diversos modos de actuar en
relacion a las propuestas del Gobierno de la CiuBatb se vio atravesado, durante todo el
proceso, por los vinculos que se establecieronetd@stado y cdmo se vieron facilitadas u
obstaculizadas esas estrategias colectivas.

Por otra parte, es posible llevar adelante accicoesretas como reaccion a las propuestas del
Gobierno de la Ciudad: si bien no se postulan coraoesformadoras de la situacion de

conflicto, esbozan una posibilidad de visibilizacide la problematica y de rechazo a las
politicas del Gobierno. En este caso, se llevéamtielun “escrache”, asi como comenta
Osvaldo:

“Nosotros supimos que se iba a llevar adelante cigalpaja Larreta... y hace una
conferencia (...) Sin que nadie se entere, ¢noAkoMOS se enteran después.. Asi
todo hicimos un escrache, mas o menos, que esywnbe. (...) Uno de los
vecinos me llama, y yo lo empecé ahi desde elacelah mi compafiero y les dije
“ihagan algo!” y empezaron a hacer carteles, quéyse lo escracharon. Y no
funciond... Hay que tener en cuenta todo eso tantbién.

Butler hace referencia a este tipo de accionesdoupaostula que los cuerpos reunidos en el
espacio publico ponen en acto una exigencia deigsén tanto se proponen como cuerpos
“no desechables”. De esta manera, “cuando los osesp reiinen con el fin de expresar su
indignacion y representar su existencia plurallespacio publico, estan planteando a la vez
demandas méas amplias: estos cuerpos solicitan eqles geconozca, que se los valore, al
tiempo que ejercen su derecho a la aparicionpsutéid, y reclaman una vida vivible” (2015:
33). Estas expresiones publicas dan cuenta delariamcia que tienen las voces de Ixs vecinxs
asi como sus cuerpos haciéndose cargo de los atosflque estan transitando, la
disconformidad con la propuesta que desarrollalizobierno de la Ciudad en la Manzana y
la Ciudad Oculta. Es decir, se esbhozan alternapvagucidas y construidas “de abajo hacia
arriba”, con las voces y los cuerpos de estxs wsctomo factor fundamental, como
protagonistas, con un papel activo, con algo eBpecjue decir, y efectivamente diciéndolo.
Ahora bien, por lo que comenta Osvaldo, estas aesiooncretas no han logrado modificar la
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situacion de origen (como se planteaba en base@d®a en el Capitulo 2) ni la representacion
social de esta instancia gubernamental acercaudakr lque ocupan Ixs habitantes de la
Manzana en el espacio publico, ni tampoco las @stas y el Proyecto en su totalidad. Se
demuestra la tensién fundamental entre la pos#ulde crear alternativas, nuevos posibles, en
torno al derecho a la ciudad, y la fuerza y el patld Gobierno para deconstruir esas

posibilidades y continuar con su desarrollo.

Javier Brancoli (2003) propone diversos nivelesmpidos asociativos que se desarrollan para
atravesar las situaciones de conflictos en lasedades de la region. En esta situacion, han
predominado “las redes familiares y vecinales (qumjstituyen el primer eslabén de esta
cadena solidaria y organizativa, y tienen comodnisentral desarrollar estrategias familiares
y comunitarias de sobrevivencia a la crisis. Mamegcursos propios y escasos; actian en el
corto plazo frente a la emergencia y por la asiséeinmediata” (p. 147). En la Manzana 27

bis se ha observado este tipo organizacional,restialidad de tejer redes vecinales con el
objetivo de atravesar la situacion de conflicto s@@resenta en el territorio. Como ya ha sido
descrito anteriormente, estas modalidades, en msudasos no logran modificar las

definiciones y decisiones politicas en torno agasyectos habitacionales y los modos que
tiene el Gobierno de producir la Ciudad. En ess® & han desarrollado otras acciones por
parte de la instancia gubernamental para no pergue eso se modifique, produciendo

cambios en torno a la representacion social quartdrs vecinxs.

Lxs vecinxs también construyen representacionesestsb organizaciéon vecinal. En las
entrevistas se ha podido visualizar cuéles sodiV@ssas miradas que tienen sobre el proceso,
lo que proporcionara mayores herramientas panaadisss.

“Y aca... Si no hay una organizacion real, fuertend® vos tengas capacidad de
llevar adelante acciones que duelan... y ese es el.eso te digo. Rompieron las
organizaciones barriales. Saben que no existe. @bedber un loco que anda por
alla y dice que es panadero, pero no tiene la cajaat de movilizar a todo el

barrio” (Osvaldo, vecino de Ciudad Oculta)

Aqui se expresa que las estrategias organizasegsin Ixs vecinxs, deberian trascender ese
primer eslabén de la cadena solidaria para podeaidda transformacion social esperada. Esto
implicaria el rol activo, no so6lo de Ixs vecinxgcsde la interrelacion de actorxs intervinientes
gue confluyan en un mismo objetivo, en procesogyaativos para modificar la situacion de
conflicto. En el barrio existen organizaciones dsd) partidos politicos, instituciones estatales,
vecinxs en general, que no han podido actuar deeraatorresponsable (como postulaba
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Fernandes) para incidir efectivamente en las aesigndecisiones politicas del Gobierno y

modificar la situacion de conflicto de la manerpezada por IXs vecinxs.

La organizacion vecinal en relacion con el Estaddmplicancias en la subjetividad v la

desmovilizacion

Las posibilidades de hacer prosperar las estrategianizativas por parte de Ixs vecinxs de la
Manzana han estado atravesadas por el poder dedr@olde la Ciudad, asi como las diversas
representaciones sociales por parte de Ixs sigetosa de si mismxs, del espacio urbano, y de
la misma organizacion. Para profundizar este asahs necesario ahondar en como se ha

establecido la relacion entre las instancias orgdinas vecinales y el &mbito gubernamental.

Antes de esta intervencion estatal, Ixs vecinxsbdelio y de la Manzana venian generando
espacios de organizacion especificos para enfrsitteciones de conflicto puntuales. En el
primer momento en que el Gobierno arriba a la Maazzon el Proyecto, desde un lugar
violento y avasallador, Ixs vecinxs pueden respoddsde las modalidades de organizacion
gue ya conocian y se habian desarrollado en momanteriores. En ese momento surgen las
mesas de trabajo, espacio desde el que se lograd@a cautelar para la prohibicién de los
desalojos forzosos. Sin embargo, estas estrategiasizativas no se habian consolidado ni
habian superado el primer eslabon de la caderdagali Cuando el modo de intervencion del
Gobierno se modifica y se pasa de la violenciaiexpl(amenaza de desalojo) a la simbdlica
(manipulaciones), las modalidades de organizacidrpprte de Ixs vecinxs se debilitan. Los
aportes del CELS (2016) dan cuenta de este prareso analisis sobre las tomas de tierras y
asentamientos, ya que demuestran que las estmthigidesgaste que se implementan desde
las estructuras gubernamentales alimentan las tichoerbres y que “profundizar esa
inseguridad es una de las formas de debilitardarozacion interna y promover deserciones”
(p. 73). Esto se ve reflejado en el modo en el podian actuar las mesas de trabajo como
facilitadoras de mejores acuerdos de compensacamoaica con el Gobierno de la Ciudad,
pero no asi como impulsoras de otras propuestasaglian ser mejoras sustanciales en la vida

de Ixs vecinxs. Jorge, vecino de la Manzana, hefeeancia a este proceso cuando relata:

“Se trabaj6o mucho en una etapa de amenazas, de@er®n al vecino, siempre
tratando de debilitar a los vecinos en la lucha ,pbueno... por un beneficio
conjunto para todos los vecinos. De hecho, la negaan con el vecino fue en
forma individual, con cada familia, resolviendo og®or caso, y eso hacia que las

familias no estén unidas. Solamente se unian, pdér aando amenazaban o
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perjudicaba a varias familias, en conjunto, algipotde negociacion.”

Queda demostrado aqui que las reacciones de Iksgecla organizacion ante la propuesta
del Gobierno se incrementaban cuando podia visuaéz| conflicto de manera mas explicita,
cuando se presentaban situaciones concretas. Stmorglicd que, con el avanséencioso

de la intervencion estatal, la organizacion seaubilitando cada vez mas, teniendo muy
poca incidencia en las decisiones acerca del Pmy&@omenta Susana, trabajadora del

Ministerio Publico de la Defensa, sobre este aspect

“Se nos vino asi encima. No es que ya estaban agdos y vino el Gobierno, y
ellos ya tenian cierta organizacion, no. Era mefiliiticia la organizacion. Igual

fue bueno y los que pudieron organizarse se sebtean En un momento hicieron
unas banderas que decian ‘La 27 bis’ y cada unubo una frase, y también, fue
re emocionante. Cada uno hizo su bandera y lasepusien las puertas de las
casas. Eso estuvo... Esas pequefias cosas no sonemetentro de toda la

situacion. Ahi uno hubiera querido mas pero, bu¢smmpoco habia tiempo. O sea,

se venia todo encima, encima... El Gobierno arrasotedo. Asi fue”.

Se comienza a trabajar en la construccion de wdithd colectiva en torno a la Manzana,
potenciada por la situacion inicial de confrontacantre el Gobierno y Ixs vecinxs, que no
logra trascender la visibilizacion del conflictalg Ixs actorxs afectadxs, pese que llega a los
medios masivos de comunicacién y a instancias ipld& Por otra parte, esta identidad
colectiva que, en otras épocas, fuera “arrasadalagaopadoras, en este momento vuelve a

serlo a través de otros mecanismos.

Tomando a Bourdieu, la identidad de Ixs vecinxg,camo el mundo social, también estan
construidos por percepciones, representacionesignes. Si bien estas visiones se formulan a
partir de la posicion que ocupan Ixs diversxs asten el espacio social, estas construcciones
se operan bajo coacciones estructurales. En est® rva presenta Bhbitus como “sistema

de esquemas de percepcidon y apreciacion, comocests cognitivas y evaluativas que
adquieren a través de la experiencia duradera a@asicion en el mundo social” (Bourdieu,
2004: 134). Este habitus implica un sentido acdetgropio lugar y también sobre el lugar
gue ocupan Ixs otrxs en el mundo social. Si bierstexuna pluralidad posible de
estructuraciones de ese mundo social, emerge wnaeajimpone como sentido comdn y se
presenta como realidad objetiva. En esta situa@brGobierno de la Ciudad ha logrado
imponer su vision del mundo y de Ixs vecinxs deMianzana en el marco de una lucha

simbdlica desigual, dado que predomina el puntwista oficial. Este es el discurso que
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sustenta las acciones estatales, fundandose @&mabdtico y la afirmacion acerca de lo que
una cosa 0 una persona es, proponiéndose comairglisdivino”, asignando a cada unx una
identidad y posibilidades acordes a la misma, @siocqué es lo que las personas tienen que
hacer, segun quiénes son. El testimonio de Osvedahino del barrio, puede aportar mayores

insumos para este analisis:

“Le hacian creer a la gente, primero, que eranuisins, que estaban viviendo sobre
tierras que no eran de ellos. Que eran malos, faegyos, villeros, lo peor que
hay, ‘en esas condiciones ustedes o pueden vidgir sabre tierras que son del
Estado Nacional. El Estado Nacional quiere hacegoabueno para el barrio’.
Entonces los hacen poner en una situacion de quém esal. ¢ COmo que estan
mal? La gente vive ahi hace afos, y si viven apistamente por culpa de que no

hay un Estado presente.”

De esta manera se visualiza cual es la nominadiémaloBourdieu, 2004) que legitima la
intervencién del Estado para deshabitar la ManZair&s vecinxs son intrusxs, o usurpadorxs,
tienen que dejar sus viviendas sin ningun dereaealamar. Comenta Osvaldo, vecino de la

Manzana:

“Me duele como nos hicieron pelota. Nos siguen érR@o pelota. Entonces, si
nosotros no tomamos conciencia de la situacién, vers a... Nos vamos a
conformar con lo que nos den ellos. Y no es asirgo que uno tiene que luchar

por lo que nos corresponde.”

El proceso que se desarroll6 en la Manzana es a@sncomplejo porque no sélo se opera
poniendo en palabras cual es la vision del Gobisolwe Ixs vecinxs, sino que también se
logra que ellxs mismxs reconozcan como propia esgign en la que se Ixs quiere ubicar. Es
decir, se impone la vision del mundo hegemonica pgre Ixs mismxs perjudicadxs en la
situacion aprehendan que esto es lo que merecergmla posicidon en la que estan no tienen
derecho a demandar ninguna otra solucion, y quéodlierno esta desarrollando dichas
acciones para la mejora de sus vidas, solapande<sieestrategia de fondo. Esto demuestra
el ejercicio de la violencia simbdlica por partd Bstado (Bourdieu, 2004), como se ha
desarrollado en el capitulo anterior. Susana, jmdbea del Ministerio Publico de la Defensa,

hace referencia a este proceso cuando relata:

“Ellos mismos decian ‘yo aca soy un usurpador, ghatis mucho tiempo y ahora
me dan la plata y voy a tener una casa que es fnipLos que lo tomaron bien

fueron los que se compraron el discurso de que eliose merecian esa plata, que
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era un regalo del Gobierno, que nunca iban a vetdalata junta; eran cosas que

sonaban mucho”.

De esta manera, se instala también la l6gica dmrapetencia y la desigualdad entre Ixs
MIiSMXS Vecinxs, quienes comienzan a incorporar deemd mas clara ese discurso oficial,
clasificAndose entre si en merecedorxs y no mevecedle la respuesta que ofrecia el
Gobierno. Ya no se pone en cuestion el merecersgsxeio urbano -porque se ha instalado esa
identidad usurpadora- sino que lo que ocurre ea istancia es la diferenciacion y la
desigualdad entre vecinxs. Esto, asimismo, seioglaacon la situacién actual del proceso
politico que se esta transitando a nivel naciasld\eoliberalismo Tardio (Garcia Delgado y
Gradin, 2017). En este proyecto se propone unaalmacion de la desigualdad, atravesada
por la idea de que los derechos que se han adgeiniciempos anteriores han sido solamente
una ilusion y un error econémico. Esto desplazesavécinxs de su situacion de sujetos de
derecho, reforzando la posicién de usurpadorxs.oRarparte, las acciones de este tipo de
neoliberalismo configuran un sentido comun atradespor la idea de que los sectores
populares y medios “vivieron gratis mucho tiempasrfio refiere Susana) y esa situacion debe
modificarse en pos del sinceramiento econémicaciakd_a batalla cultural (ibidem) busca la
hegemonia, “en la medida que los sectores subal@snacepten la vision del mundo de los
dominadores. O en todo caso, tengan una visionpesaésobre el futuro y sobre sus
posibilidades” (Garcia Delgado y Gradin, 2017: 2Expresa Susana, trabajadora del

Ministerio Publico de la Defensa, en esta sintonia:

“La competencia del que se creia mas porque vieimesla avenida y el que estaba
sobre el edificio y estaba en las condiciones mésgrias... Que le hablaban mal,
gue ‘el otro esta todo el dia tomando mate y adehe escucha musica y se pone
en pedo’ y ‘yo salgo a trabajar y por eso tengaesisa’ (...) Todos se quieren
diferenciar del que suponen que es menos que asikk ves en todos lados (...)
El que supuestamente hizo mérito y pudo tenersaigel que es un villero que no
le importa nada. Es lo que piensa la mayoria dgdate”

Este relato otorga mayor entidad a lo desarrol&aderiormente, en la medida en la cual estos
discursos se imponen como sentido comun en Ixaxggbrofundizando la desigualdad. Dubet
postula que ha habido un debilitamiento de la adliédd y que en estos tiempos “aceptamos
las desigualdades que no nos incumben directampératsta las deseamos porque nos protegen
de los otros, que son percibidos como amenazasgaigDubet, 2015: 15). En tal sentido,

Gloria, vecina de la Manzana, comenta sobre la hitzdhde pago del subsidio:
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“Vos tenias que buscar testigos para que te salyaa.veces pasé que muchos se
les fueron con la plata. Vos date cuenta que mushdss fueron con la plata (...)

Mucha gente tenia el riesgo de que le pase algaghben, todo eso..”
Por su parte, Susana relata, hablando de los moatdisiero que se adjudicaban a Ixs vecinxs:

“El gobierno siempre apunto a lo individual. Lescéke ‘si te pago a vos al otro le
pago menos’, siempre trataba de generar confli@deapgue cada uno haga su
negociacion individual (...) Nunca hubo criteri@mssea, no es que... si la familia
es numerosa, tanto, le subo tanto, le pago masSiempre el criterio del Gobierno
fue que el que le hablaba mal del otro, que era pudse, le gustaba mas, entonces

le pagaba mas. Era asi.”

De esta manera se visualiza ain mas la intencitatbatiel Gobierno por fragmentar y debilitar
cualquier tipo de organizacion posible, alentanalodésconfianza, la competencia y las
mezquindades entre Ixs vecinxs. La desigualdachs@la como un lugar seguro, donde
protegerse, proponiendo al otrx como enemigx, lkectando las bases del modelo neoliberal.
Y en el mismo movimiento, el Gobierno que desatojada ubicado en el lugar de “benefactor”

gue “regala” algo que no pareciera ser merecido.

La construccién del derecho a la ciudad, entorgpesgia condicionada por la imposicién de
este sentido comun hegemoénico, limitando intenstarias posibilidades de deconstruir esos

discursos, percepciones y visiones sobre Ixs misisisxs y su posicion en el espacio urbano.
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A MODO DE EPILOGO

Luego de este proceso se deshabito la Manzanazafeente y Ixs vecinxs recibieron diversos
montos de dinero. En las entrevistas realizadaaseecogido diversas miradas respecto de la
situacion actual de quienes vivian en la Manzanhie8 a la fecha no pueden visualizarse las
implicancias que ha tenido este periodo en la dé@ks vecinxs y del barrio, pueden hacerse
algunos esbozos sobre como transitan su situactéalaMuchxs se mudaron a un espacio
dentro de Ciudad Oculta, otrxs se han ido al iotedie la Provincia de Buenos Aires. En
algunos casos, las condiciones materiales de iands, la situacidn socioambiental y de

higiene se han modificado de manera favorable |parfamilias.

“Cada uno comproé una casa, otro compro otra, otnastienen, otros compraron

autos.” (Gloria, vecina de la Manzana)

“Nos sacamos por ahi un problema de encima, a pdsajue seguimos viviendo
en la villa, con todos los problemas que podemarten las villas, ¢no?. Asi que,
bueno, nosotros... Para nosotros, por lo menos, astabte positivo (...) Hoy
tendran otros problemas, pero no tienen el probledea no sé.. ir al bafio y
cruzarte con cinco ratas caminando por tu casa, ?2h@Jorge, vecino de la

Manzana)

En estos testimonios se visualiza una mejora eninés de habitabilidad de las nuevas
viviendas en las que se encuentran Ixs vecinxgnomiendo mejoras en relacion a las
situaciones que transitaban en la Manzana 27 bistaAbien, existen otros casos en los que
esto no se ha desarrollado de tal manera, tal tcecomoce Susana, trabajadora del Ministerio
Publico de la Defensé(...) otra de ahi de la 27 bis se compraron enlugar que tiene un

juicio de desalojo, (...) ahora los estan por desaloj

Mas alla de que en la propaganda estatal y etrdedel proyecto se hacia hincapié en la mejora
de la calidad de vida, en la mayor accesibilidacb&tion a los bienes y servicios de la Ciudad,
esto no parece verse reflejado en la situacién dehrs vecinxs. En algunos casos, esta
intervencion del Estado provocé nuevas dificultagieda vida cotidiana de Ixs vecinxs, asi

como en la del Barrio.

“Hubo familias que se fueron por 180 mil pesos yusg&eron que ir a comprar una
casita en el interior de la Provincia de BuenoseairY después, del interior de la
Provincia de Buenos Aires se tenia que venir adja@ben el Barrio porque esa

familia trabajaba en un comedor por una bolsitandercaderia todos los fines de
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semana. Entonces, esa gente que se fue a vinteaidr, termino alquilandose una
piecita acd porque trabajaba aca. Porque trabajaaa..) Cada uno se fue
ubicando de la forma que pudo y, al margen de bseno... La mayoria esta

mejor.

(...) Hoy es un caos. Los dias de lluvia son irgit@bles, los servicios son.. los
servicios basicos son con mucha problematicad.sga, hoy el problema lo tienen
los vecinos de alrededor. O sea, la 27, la 28, pawde del sector de Las Tiras (el
Nucleo Habitacional Transitorio, digamos), la VilMachete, que se llama la que
esta al lado del Centro de Salud. Todos esos s#agoe con todo el problema (...)
Sin embargo, siguen teniendo peores problemas gaedo estaba la 27 bis.
Evidentemente, les generaron un problema en elurnogle la energia, porque
colapsé igual o peor que afios anteriores, y bugeama cloacal y de agua, ni
hablar.” (Jorge, vecino de la Manzana)

En estas situaciones se pone en tensién el megméonen relacion a las condiciones
materiales de la vivienda con el debilitamientdaderelaciones sociales y los lazos solidarios
entre vecinxs. Asimismo, en algunos casos se haarg#o nuevos problemas que no se
contemplaban en la situacion inicial y que implicare, Ixs vecinxs (ya sea quienes fueron
desalojadxs y quienes estan actualmente habitandahzana 27) deban generar nuevas

estrategias para el desarrollo de su vida cotidiana

En algunos casos se profundizé el sentido comurpade de Ixs vecinxs de la Manzana,
incorporando que "estan mejor”, sustentado en iesukos hegemonicos, y en otras
situaciones el proceso fue diferente. Aun cuandadediciones materiales hayan mejorado,
lo que no se contempld fueron aquellas signifiaaesoque tenian, para algunxs, el Elefante
Blanco, asi como habitar la Manzana 27 bis. Ensestedo, hubo vecinxs que recuperaron su
propia visién genuina sobre su lugar en el espalagusieron en valor, considerando también
los aspectos afectivos y la representacion praghaesio que este espacio urbano implicaba

para ellos.

“Hay una familia que vivia al lado, pegadita al &dio, toda una casa de chapa,
gue la sefiora dormia con un palo para pegarle aritas a la noche mientras
dormia. Y ella no se queria ir tampoco. Y todawiaijue sufriendo, le cuesta un
monton. No quiso ver cuando le demolieron su cagiate? Y uno dice ‘me quiero
ir ya' y hoy esta re bien porque esta ahi por ladfzita (...) Si vos hoy la ves esta
mucho mejor, pero ella todavia sufre porque extrafg el Elefante.” (Susana,
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trabajadora del Ministerio Publico de la Defensa)

“Yo creo que algunos volverian si pudieran. Es &simas los que estaban hace
mucho tiempo. Ese era su lugar. Si vos los veshosude los que tengo en el
WhatsApp, tienen la foto del Elefante. Es re fueMely fuerte.” (Susana,
trabajadora del Ministerio Publico de la Defensa)

“Yo me crié siempre con el Elefante Blanco, y ledae cuando lo sacaron no
pensé que lo iban a sacar. Hubo tantos que deciami$mo y nunca lo sacaban.
La verdad que cuando lo sacaron, para mi fue muciséeza, mucho dolor,
¢nocierto? Para mi, mucha gente grande que seawd) porque para muchos de
nosotros fue una historia.” (Gloria, vecina de laahkzana)

Las representaciones sociales y los sentidos gasigearon histéricamente al edificio del
Elefante Blanco, asi como a la Manzana, han siddaimentales para comprender el lugar
genuino que Ixs vecinxs concebian que ocupabarSalbien las desilusiones en torno a los
fines publicos del inmueble han sido significativiesmbién lo ha sido todo lo que se fue
creando en torno al Elefante como parte de la ga#s vecinxs en el barrio. Se pretende
recuperar también estos testimonios que no séloilwem el “estar mejor” en su dimension
material, sino que contemplan integralmente lo sjeaten y les produce la existencia del
espacio urbano y el modo en que, a lo largo deflos, han podido crear y recrear su derecho

a la ciudad.

Ahora bien, recuperando todo el mecanismo de psiélr en la subjetividad de Ixs vecinxs
en la construccion de un sentido comun que Ixshigado histéricamente “por fuera” de la
Ciudad, ¢qué otras posibilidades organizativasigondnaberse gestado para trascender el
primer eslabén de la cadena de solidaridad y aécanz impacto mas significativo en la
politica habitacional? ¢ O de producir una modifizaen los modos de concebir la produccion

de ciudad desde la politica publica?
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REFLEXIONES FINALES

Para finalizar el presente trabajo resulta fundaateacuperar que las primeraspiraciones
para trabajar sobre la situacion de la Manzanas2y dd Elefante Blanco parten de las practicas
pre-profesionales de Taller 1l y Il durante lo®af2015 y 2016. A partir de los procesos de
reflexion que se han realizado en este tiempo,aseonstruido la pregunta-problema de
investigacion que ha guiado el trabagCuéles son las implicancias de la propuesta de
intervencion del Estado de la Ciudad de BuenossAo@n el Proyecto Elefante Blanco, en
Ciudad Oculta, en las estrategias de organizaciéixd vecinxs de la Manzana 27 bis durante
el periodo 2016-2018?

A partir de la investigacion se ha podido visualigae los procesos histéricos transitados en
Ciudad Oculta en torno a los conflictos habitacies&an ido construyendo representaciones
sociales en torno al lugar que ocupan Ixs habisasigebarrio en el espacio urbano. Asimismo,
gue las politicas habitacionales empleadas pararedgouesta a estos conflictos no han
proporcionado las soluciones esperadas por Ixswx®&cPor el contrario, se han presentado
politicas asistenciales que soOlo se postulan comgaliativo, uncolchén, que continta

reproduciendo la situacion de informalidad urbana.

Las estrategias de organizacion en Ixs vecinxs wagido de situaciones de conflicto
concretas, demandando respuestas especificasnclgumos casos han sido logradas y en
otros no. Esas situaciones han estado atravesadda pision acerca de que hay sujetos
merecedorxs y no merecedorxs de las ciudades.eatida por los modos en los cuales se
estructuran las mismas, que generalmente resp@lideestructura social. Estos aspectos han
tenido una incidencia muy fuerte en el desarro#bptesente conflicto, condicionando, en

parte, las posibilidades desistenciade Ixs vecinxs.

A partir del andlisis de las documentaciones désigen evidente tension con las modalidades
de intervencion del Estado para deshabitar la Menze han podido elaborar los mecanismos
de violencia simbdlica y psicoldgica que se haradeado para realizar los objetivos que se
proponian. Esto da cuenta de una modalidad esgeedii produccion de ciudad por parte del
Estado, especificamente del Gobierno de la Ciudadn®ma de Buenos Aires. En este sentido
cobra valor el concepto de “deshabitar”, construgola investigacion, como la manera
silenciosa y coercitiva de llevar adelante las sin que se generen situaciones de

conflicto mayores.

Al contrastar este proceso con la construcciérneeicho a la ciudad por parte de Ixs vecinxs,

se ha identificado como se condicionan las poddnlés de construir estrategias de
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organizacion que den respuesta efectiva a las idades de Ixs sujetos y que logren una
transformacion social real. Aqui se han puestersidn las posibilidades de construir dicho
derecho cuando las propuestas estatales se reatizdaro sentido, sin contemplar las voces de

IXs sujetos en cuestion.

En este sentido, se ha profundizado en las imgliaamue han tenido las modalidades de
intervencion del Estado en la vida de Ixs sujetespnociendo las representaciones sociales
hegemaonicas que se constituyen como sentido coraustgntan practicas y modos de actuar.
Es por esta razén que emergen, del andlisis, numtesogantes con relacién a las

posibilidades reales de generar otro tipo de aesionsi las mismas podrian haber detenido la

intervencion estatal.

Por otra parte, las acciones y reacciones de bisx& en articulacion con la mano izquierda
del Estado, se han podido desarrollar en la justdida delo posible Comprender la
complejidad de este proceso también implica visaaliémo los diversos condicionamientos
gue se han atravesado provocan la modificaciérhdkitus genuino de Ixs sujetos y los
objetivos que se proponian; es importante pongregyo que el objetivo final fue facilitar que

Ixs vecinxs tuvieran lanejor respuesta econdmica posible

No es posible arrimar una respuesta acabada adetagregunta de investigacion propuesta,
y no es lo pretendido en esta instancia. El apieteste trabajo va en sintonia con el analisis
de una politica publica, proponiendo herramienta®portes para construir la situacion de

manera integral, comprenderla en su complejidadnepen juego las voces de Ixs vecinxs,
guienes no han sido comprendidos como sujetxsxaqtior parte del Gobierno de la Ciudad.

Asimismo, ponesobre la mesaina situacion que ha tenido muy poca prensa, debigue

han sido exitosas las estrategias estatalesspanaiarlo.

Por otra parte, es fundamental la realizacionat&fos académicos y de caracter investigativos
en torno a estas situaciones, ya que se preseotan €jemplares novedosos en torno a la
planificacion y ejecucion de politicas habitaci@sallas intervenciones del Estado y las
respuestas vecinales. Asimismo, se considera satere contemplar este antecedente para
futuras investigaciones, con la pretension de naatitrabajando en algunos aspectos que no
han sido abordados en el presente trabajo. Quenhahemtes algunas inquietudes acerca de la
valorizacion del suelo en el sur de la ciudad,vasada por el accionar del mercado
inmobiliario en torno a la problematica habitaciosr esta jurisdiccion y como esto afecta a
Ixs vecinxs de los barrios populares. Para estoykstigacion se presenta como herramienta

fundamental para arrimarse a conocimientos novedqee articulen teoria y praxis y que
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pongan en valor las voces de Ixs sujetos histoecéensubalternizados.

Finalmente, es preciso recuperar el nombre que $& lasignado al trabajo, refiriendo al
famoso libro “Un elefante ocupa mucho espacio”. Goya ha sido descrito, las
representaciones en torno al edificio del Elefaaté,como todo lo que se ubicaba alrededor,
han tenido un tinte marginador y excluyente a tgdade la historia. Es posible pensar que,
para las gestiones de gobierno y Ixs planificaddexsiudadesycupaba mucho espacem la
Ciudad, sin poner en juego que en €l se desarsollvida cotidiana de Ixs vecinxs, se
impulsaban alternativas posibles y era significapara la vida de Ixs sujetos. Por otra parte,
es un espacio valioso, com pesoespecifico para el mercado inmobiliario, la agededa

politica habitacional de este Gobierno y “Ixs medsrxs de la Ciudad”.

Desde la perspectiva de Ixs planificadorxs, ¢ qeél@esperarse de un Elefante? ¢ Que pueda
proponer una “idea tan enorme como su cuerpo”a(@tsnemann, 1975: 1) ¢ Que se conciba
capaz deorcerle el braza las definiciones gubernamentales? ¢ Que pheeda ruidq tomar

fuerzas, recuperando la representacion mas gesoira si mismxs?

Lxs vecinxs de la Manzana, representada simbélioteven el Elefante, se han pensado “como
elefantes”, asi como nombra Bornemann. Como en uehto, han visibilizado sus
problematicas y reclamado por sus derechos, exigierespuestas, desafiando las
significaciones impuestas por el sentido comun imégéco. Aun asi, la operatoria simbolica
ha logrado imponerse por medio de mecanismos queemla aquellos utilizados en la
dictadura civico-eclesiastico-militar. Y las palés publicas desarrolladas proporseguir

levantando muros para ocultar la Ciudad Oculta e ali circo siga funcionando
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ANEXOS

Guia de entrevista:

Trabajadorxs de organismos estatales y referentesdrganizacion barrial

¢ A qué institucién/organizacion pertenecés?

¢ Estuviste presente en alguna parte del procesinplementacién del Proyecto

Elefante Blanco? ¢En qué etapa/s?

¢, Cual fue el rol que cumplid la institucion/orgamidn de la que sos parte en ese

proceso?

¢, Qué sabés del Proyecto que se empez6 a implerearitaManzana?

¢, Qué acciones se llevaron a cabo en el marco detesancion?

Previamente, ¢ qué se les dijo a Ixs vecinxs dediazisina 27 bis acerca del Proyecto?
¢, Cuando y como se les informaron las accioneseajtesatizarian?

¢, Cuadl fue la propuesta que se le hizo a Ixs vegiaxa que dejaran de habitar sus

viviendas?
¢, Como se procedio a llevar adelante esas propfiestas

¢,Cudles fueron las reacciones de Ixs vecinxs feeldgropuesta del Estado?

¢, Cual es tu opinion acerca del Proyecto?

¢, Qué implicancias pensas que tuvo en la vida deidBade Ixs vecinxs?
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Guia de entrevista: Vecinxs de la Manzana 27 bis

¢, Donde vivias exactamente? ¢Hace cuanto tiempo?
¢, Qué podés decirme del Proyecto que se empezéutagjen el Elefante Blanco?

¢, Cuadles son las acciones que se llevaron adelaraegalizarlo?

En relacion al Proyecto.. ¢ Cuando y como se eoteigue iban a comenzar a trabajar

en eso?
¢, Qué les dijeron que iban a hacer?

¢, Qué les propusieron para que dejaran de habgati\sandas?

¢, Cuadles fueron las acciones que realizaste frem®aantervencion? ¢Qué opcion

decidiste tomar?
¢,Cuales fueron los motivos por los que tomastepsan?
¢, Qué expectativas tenias?

¢, Cuales fueron las implicancias de tomar esa de€isi

¢, Cudles fueron las posibilidades de organizarse atogs vecinxs frente a esas

acciones? ¢Qué herramientas y/o recursos pudiéliaar?

¢, Cuadles fueron las relaciones que establecierolasamstituciones del Estado durante

ese proceso?

¢, Qué implicancias tuvieron esas acciones en tugxiga? ¢Y en la del resto de Ixs

vecinxs? ¢Y en la vida del Barrio en general?

¢, Cudles pensas que podra tener a futuro?

¢ Ahora como sigue tu vida? ¢ Qué aprendiste dpexteso?
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Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
"2017 Afo de las Energias Renovables"

LEY N.° 5887
Buenos Aires, 9 de noviembre de 2017

La Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
sanciona con fuerza de
Ley

Articulo 1°.- Dispdnese la afectacion a via publica de la calle sin nombre oficial entre la
calle Hubac y la calle sin nombre oficial entre el deslinde de las parcelas 1 y 2
perteneciente a la Manzana 075I, Seccion 078 de acuerdo a lo graficado en el Anexo 1
de la presente ley.

Art. 2°.- Incorpérase al punto 5) del Paragrafo 5.4.6.53 “Distrito U52 -- Barrios Nuevos”
del Codigo de Planeamiento Urbano, el siguiente parrafo:

“5.4 Para el caso de la ex Villa 15, Manzana 075I, Seccion 78 (Parcelas 2 y 3) se
admitiran las siguientes disposiciones particulares:

Estructura parcelaria: englobamiento de las Parcelas 2 y 3 configurando una unica
parcela.

F.O.S.: 40% edificable - 60% libre

Porcentaje edificable:

El 40% de la superficie de la parcela se podr4 destinar a la localizaciéon de
edificaciones.

De ese 40% un 20%, segun Plano N° 5.4.6 (N° a designar), debera destinarse a
oficinas publicas, podra alcanzar una altura maxima de 22 m. Por encima de dicha
altura se podré construir un nivel retirado a 4 m de las L.E. con una altura méxima de
3.50 m. Por encima de dicho nivel, retirandose a 4 m de las L.E., y sin sobrepasar un
Plano Limite trazado a 7 m de la altura maxima de la fachada, sélo podran ubicarse
servicios comunes, vivienda de encargado, tanques de distribucion de agua, locales
para maquinas de ascensores, cajas de escalera, calderas, chimeneas, instalaciones
de acondicionamiento de aire y parapetos de azotea; asi como otros no consignados,
en tanto no se superen con instalaciones los planos limite establecidos en el presente.
El 20% de la superficie restante del 40%, coincidente con la huella del edificio a
demoler, podra ocuparse con equipamiento comunitario, y podra alcanzar una altura
maxima de 7 metros sin sobrepasar un plano limite trazado a 3 m de la altura maxima.
Superficie méxima edificable: surgira de la aplicacion de los pardmetros morfoldgicos.
Porcentaje libre:

El 60% libre se distribuira de la siguiente manera:

Un 15% de la superficie podré destinarse a estacionamiento.

El 45% de la superficie restante debera destinarse a espacio publico, destinando no
menos del 35% a superficie verde absorbente.

Se deberd materializar una via publica, con caracteristicas de calle de convivencia,
entre la calle Hubac y la calle sin nombre oficial en deslinde de parcelas 1y 2, de
acuerdo a Plano N° 5.4.6 (N° a designar).

Se debera materializar una calle interna de comunicacién y acceso a estacionamiento
requerido al edificio.

Todos los porcentajes indicados refieren a la superficie total de la parcela.”
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Art. 3°.- Incorporase al punto 6) del Paragrafo 5.4.6.53 “Distrito U52 -- Barrios Nuevos”
del Codigo de Planeamiento Urbano, el siguiente pérrafo:

“Para el caso de la ex Villa 15, Manzana 075I, Secciéon 78 (englobamiento de las
parcelas 2 y 3) se admitiran los siguientes usos:

SERVICIOS TERCIARIOS

Se considera usos de servicios terciarios a la comercializaciéon de productos inmateriales y a las actividades
vinculadas con el manejo y transmisién de informacién a las empresas o al publico, independientemente del
caracter publico o privado de los prestadores

CLASE DESCRIPCION RUBROS Non?(.encl.ador de
Habilitaciones

Banco, Oficinas crediticias, financieras y cooperativas
(para SUp.> 500 m2, corresponde

la referencia de carga vy
descarga). Ley 123: S.R.E.

604030

SERVICIOS PUBLICOS

Se consideran usos de servicio publico a todos los locales principales o complementarios para la prestacion directa
o indirecta de los mismos o para la atencion de los usuarios

CLASE DESCRIPCION RUBROS Nomenclador de
Habilitaciones

A DE ESCALA BARRIAL
Cuartel de Bomberos. Ley 123: S.R.E.

Estafeta Postal. Ley N° 123: S.R.E. 604290

Policia (Comisaria). Ver Ord. N° 34.438, B.M. N° 15.856.
Ley 123: S.R.E.

B DE ESCALA SECTORIAL O URBANA

Oficinas publicas con acceso de publico. Ley 123: S.R.E.

Oficinas descentralizadas.  (Registro  Civil, AFIP, lla
Empresas de servicios publicos, C.G.P. o futuras

comunas y sus dependencias), (en el caso de coexistir

en la misma parcelacon los  rubros previstos

en el agrupamiento "Residencia" debera contar con

entrada independiente). Ley 123: S.R.E.

Oficinas publicas sin acceso de publico. Ley 123: S.R.E

Oficinas publicas sin acceso de publico. Ley 123: S.R.E.
C GRANDES SUPERFICIES

Policia (Departamento Central). Ley 123:C.R.E.
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EQUIPAMIENTO

C) ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD

CLASE DESCRIPCION RUBROS Nomenclador de

Habilitaciones
Centro de atencién primaria de salud de la Red Sanitaria
de la Ciudad de Buenos Aires. Ley 123:S.R.E.

Vacunatorio. Ley 123: S.R.E.

EQUIPAMIENTO
D) ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

CLASE DESCRIPCION RUBROS
Nomenclador de

Habilitaciones

| DE ESCALA BARRIAL

. L. Jardin Maternal — Escuela Infantil — Jardin de Infantes-
Nivel Inicial OFICIAL. Ver Ord. N° 35.954, 700010/15
B.M. 16.336. Se deberan cumplimentar, ademas las
disposiciones del Cadigo Rector de Arquitectura Escolar,

Decreto Nacional N° 1.814 del10/10/1973.Ley 123:S.R.E.

Nivel Primario Escuela Primaria — OFICIAL. Ver Ord. N° 35.954, B.M. 700040

16.336. Se deberan cumplimentar, ademas las
disposiciones -del Codigo Rector de Arquitectura Escolar,
Decreto Nacional N° 1.814 de 10/10/1973. Ley 123:
S.R.E.

Il DE ESCALA URBANA

Escuela de Educacion Especial (para nifios con

) . 700025/30
necesidades especiales).

Con o sin formacion laboral — OFICIAL. Ley
123:S.R.E.
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EQUIPAMIENTO

E) CULTURA, CULTO Y ESPARCIMIENTO
CLASE DESCRIPCION RUBROS

Centro Cultural Clase A

Ley 123: S.R.E. Ver Ley N° 5.369
Centro Cultural Clase B

Ley 123: S.R.E. Ver Ley N° 5.369
Centro Cultural Clase C

Ley N° 123: s/C Ver Ley N° 5.369
Clase D

Ley 123: S.R.E. Ver Ley N° 5.369
Centro de Exposiciones, Centro de Eventos
(Exposicion

masiva). Ley 123: C.R.E.

Galeria de arte. Ley 123: S.R.E.

Museo Clase |, colecciones permanentes y temporarias.
Ley 123: S.R.E.

Salén de exposiciones — Salén de
conferencias —
Audiovisuales. Ley 123: S.R.E.

Teatro Independiente. Ley 123:S.R.E.

Ver Paragrafo 5.5.1.4 y Clausula transitoria de Ley 3487.

Salén de exposiciones — Salén de
conferencias —Audiovisuales. Ley 123: S.R.E.

Teatro Independiente. Ley 123:S.R.E.
Ver Paragrafo 5.5.1.4 y Clausula transitoria de Ley 3487.

Il LOCALES DE LECTURA

Biblioteca local. Ley 123: S.R.E.

] LOCALES DEPORTIVOS

Club deportivo con instalaciones al aire libre — Canchas

Nomenclador de
Habilitaciones

800570

604220

800390

800470/480/
800980

800470/480/
800980

600060

de golf — Futbol 5 — Minifatbol. Ley 123: S.R.E. salvo en 800190/210

los distritos R2a, R2b, C2 y C3 donde sera s/C.

Club social, cultural y deportivo (instalaciones cubiertas).
Ley 123: S.R.E. salvo en los distritos R1a y R1b, donde
sera s/C.

Clubes de Barrio (Ver Ley 1807 y sus modif. Ley 123
S.R.E Ver Paragrafo 5.5.1.4.2 Ver Leyes 4876 y 4905

Gimnasio. Ley 123: S.R.E.

800102/121

800180/200
800103

700320
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Art. 4°.- Establécese que la franja edificable resaltada en el Plano adjunto como Anexo
I, debera destinarse a oficinas publicas.

Art. 5°.- Establécese que de realizarse obras de urbanizacién en el Barrio Ex Villa 15,
conforme la delimitacién establecida en el punto 2) del paragrafo 5.4.6.53 U52 Barrios
Nuevos del Cddigo de Planeamiento Urbano, el proceso de obras y mejoras que se

realicen en el barrio debera exponerse y trabajarse en mesas participativas de las que
formaran parte los vecinos del barrio. El Ministerio de Hébitat y Desarrollo Humano, o
el organismo que lleve a cabo dichas obras de urbanizacién, debera convocar a los
vecinos del barrio para que formen parte de las mesas participativas, explicando en
detalle las tareas a realizar con sus correspondientes plazos de cumplimiento, y
documentando dicha participacion vecinal en actas suscriptas por todos los asistentes
a la mesa.

Art. 6°.- Encomiéndase a la Subsecretaria de Planeamiento del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Transporte, o el organismo que en el futuro la reemplace, la
incorporacion al Cédigo de Planeamiento Urbano del texto y Plano obrantes en los
articulos anteriores y en el Anexo |; asi como también la incorporacion del Anexo | -
Plano N° 5.4.6. (N° a designar) al Atlas, de acuerdo con lo establecido en la presente
Ley.

Art. 7°.- Comuniquese, etc. Santilli - Pérez

DECRETO N.° 417/17
Buenos Aires, 15 de noviembre de 2017

En uso de las facultades conferidas por el articulo 102 de la Constitucion de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, promulgase la Ley N° 5887 (EX-2017-26.597.425-
MGEYA-DGALE), sancionada por la Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires en su sesion del dia 9 de noviembre de 2017.

El presente Decreto es refrendado por el sefior Ministro de Desarrollo Urbano y
Transporte y por la sefiora Ministro de Hébitat y Desarrollo Humano y por el sefior Jefe
de Gabinete de Ministros.

Publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires, girese copia a la
Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires por intermedio de la Direccion
General de Asuntos Legislativos, comuniquese a los Ministerios de Desarrollo Urbano
y Transporte y de Habitat y Desarrollo Humano y a la Jefatura de Gabinete de
Ministros. Cumplido, archivese. RODRIGUEZ LARRETA - Moccia - Tagliaferri -
Miguel



	Carátula_DIAZ CAROLINA
	DIAZ CAROLINA

