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Resumen

Partiendo de una elaboracion tedrico conceptual acerca de las logicas que operan en la
construccion del habitat, el documento pretende recuperar el proceso organizativo transitado
por la comunidad del Campo Unamuno -partido de Lomas de Zamora- para hacer frente a la
vulnerabilidad socio-ambiental y a las condiciones habitacionales deficitarias durante el
periodo 2013-2015. En este marco, reflexiona sobre el rol adoptado por las instituciones

publicas y los significados que asume la interaccion comunidad-Estado.
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Introduccion

El presente documento se elabordé con el propdsito de recuperar el proceso
organizativo durante el periodo 2013-2015, transitado por la comunidad del Campo
Unamuno, perteneciente a la localidad de Villa Fiorito -partido de Lomas de Zamora- para
hacer frente a la wvulnerabilidad socio-ambiental y a las condiciones habitacionales
deficitarias.

En este marco, y partiendo de la premisa de que lo barrial es socialmente construido,
tiene como objetivos indagar las principales acciones y politicas llevadas a cabo en el
territorio, cuales han sido las estrategias adoptadas por la comunidad para visibilizar las
problematicas, y como esas acciones de la organizacién barrial han contribuido a instituir
ciertas demandas en la agenda publica. Para ello, pretende analizar cémo han sido las

dinamicas de relacionamiento entre la comunidad y las instituciones del Estado.

- Metodologia de abordaje

En consonancia con la complejidad del fendmeno a abordar, esto es, indagar sobre el
proceso de lucha desde los propios actores en la busqueda de institucionalizacion de
demandas, la investigacion adopta un enfoque cualitativo, a los efectos de comprender las
formas en que el mundo social ha sido comprendido y experimentado por los actores
involucrados a partir de sus propios marcos de referencia y significaciones.

Por su caracter interpretativo, el analisis se nutrié de fuentes primarias, construidas a
partir de la realizacion de entrevistas en profundidad a cuatro referentes barriales y dos
funcionarios publicos que acompafan el proceso organizacional. Asimismo, han sido
consultadas fuentes secundarias: material escrito y audiovisual brindado tanto por la
organizacion barrial como por actores institucionales.

Es importante mencionar que los/as referentes barriales han manifestado
expresamente su intencién de dar a conocer su identidad. Por otro lado, en funcién de

resguardos éticos se mantendra el anonimato de los entrevistados institucionales.



- Estructura interna del trabajo

En el primer capitulo se realiza una breve caracterizacion del Campo Unamuno,
puntualizando en los contextos de surgimiento de cada barrio que lo compone y se describen
las principales problematicas que la comunidad identificé en materia de habitat.

En el segundo capitulo se promueve el andlisis acerca de las légicas que operaron en
la construccion del habitat. Por un lado, la I6gica de lo publico a través de las principales
intervenciones estatales -acciones y omisiones- a lo largo de la historia de los barrios, y por
el otro, la organizacion comunitaria impulsada por la légica de la necesidad.

Se profundiza sobre las estrategias organizacionales en dos aspectos: uno de caracter
interno, referido al fortalecimiento de la participacién comunitaria, y otro de caracter externo,
orientado a la vinculacion con el debate institucional en el marco de la construccion de
politicas publicas.

Es por ello que en el ultimo apartado, hace hincapié en las principales conquistas
identificadas por los/as entrevistados/as en el periodo analizado. Siendo que el proceso
organizativo no ha podido analizarse escindido del rol que ocupo el Estado, finalmente se
indaga sobre las dinamicas de relacionamiento entre la comunidad y las instituciones del
Estado.



Capitulo 1. Campo Unamuno

Una aproximacion necesaria: Caracterizacion del Campo Unamuno

El Campo Unamuno se encuentra ubicado en el extremo noreste del partido de Lomas
de Zamora -Provincia de Buenos Aires- delimitado por el camino de la Ribera y las calles
Hornos, Plumerillo, y Chivilcoy. EI mismo esta constituido sobre lo que en su momento fue
una extension de tierras ociosas -en los alrededores de la localidad de Villa Fiorito- linderas
a la cuenca Matanza-Riachuelo, por lo que han sido durante afios utilizadas como grandes
basurales clandestinos. Los barrios que lo conforman son: 1° de Octubre (1989), Libertad
(1990), La Lonja (1993), 3 de Enero (1997), Diego Armando Maradona (1998), 2 de Mayo
(1998), Soledad (2002), Libre Amanecer (2006) y 17 de Marzo (2009) en los cuales residen
alrededor de 7 mil familias.*
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Ubicacion del Campo Unamuno. Elaboracion propia (2017)

En este contexto socio-espacial, miles de familias debieron construir sus viviendas

sobre lo que fue la famosa “quema” y zona de lagunas, debiendo reconfigurar sus identidades

! La cifra ha sido aportada por diferentes vecinos/as, ya que no se dispone de fuentes oficiales
que discriminen esta zona delimitada.



y sus practicas a partir del territorio. Aqueél, que supo ser hostil, fue reapropiado para el habitar
cotidiano.

La construccién de los ambitos domeéstico y barrial estuvo signada por los procesos
historicos, politicos e institucionales. Sin perjuicio de analizar el marco politico y social que
aconteci6 en cada toma de tierra, lo genérico en el proceso de produccién del habitat obedecid
a una logica impulsada por la necesidad de miles de familias de garantizar las condiciones
minimas de existencia.

Diversos testimonios dieron cuenta de la hostilidad de aquel territorio que debieron
enfrentar para la construccion del habitat:

“...desde Chivilcoy hacia la Ribera eran todos campos, basurales a cielo abierto,
a los costados los chicos hacian canchas de futbol para pasar los fines de semana.
Bueno, esos fueron los terrenos que hoy en dia ocupamos nosotros.” (Juana,

vecina y militante barrial)

En este sentido, otro testimonio agrego:

“Recuerdo casas de chapa, muchas, hasta la mia. Algunas casas de madera. Un
barrio muy desgastado, hecho mierda, mucha basura, montafias de basura. Por
ahi ya estaban conformadas mas o menos como iban a ser las manzanas, pero
habia partes que no, y ahi habia montafias de basura y el otro lado estaba la
Ribera, cruzando la Pellegrini esta el riachuelo. Y recuerdo chicos desnudos
jugando con palos y maderas. Recuerdo gente viniendo con un camion y tirando
agua en sachet y nosotros yendo a buscar en baldes, en palangana, o en bolsas, y
traiamos todo el agua posible para tomar, porque no teniamos agua potable”

(Matias, vecino y militante barrial)

En pocos afios, la comunidad elaboro estrategias que han permitido deconstruir el uso
del espacio, para luego reordenarlo y dotar de sentido al &ambito doméstico, al entorno urbano

y su vinculo con la ciudad.



- Contexto de surgimiento de los barrios

Para dar cuenta del proceso de produccion social del habitat (Rodriguez, Di Virgilio,
2007), es necesario caracterizar brevemente la experiencia de los barrios que conforman el
Campo Unamuno, entendiéndolo no como territorio aislado, sino sujeto a las multiples
relaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales.

A partir de 1980 se evidenci6 un exponencial incremento de poblacién en villas en el
conurbano bonaerense. La dificultad de los sectores populares para acceder al suelo debido a
los costos elevados de la tierra, el aumento desmedido en los precios de los alquileres y la
gran cantidad de poblacién que fue expulsada de las villas de la Ciudad de Buenos Aires,
repoblaron los sectores mas postergados de la provincia. En este marco, la localidad de Villa
Fiorito protagonizo un crecimiento demografico tal, que permitio el traslado de cientos de
familias a estas tierras hasta entonces desvalorizadas por su cercania a la cuenca contaminada.

Asi, con el retorno de la democracia surge un nuevo tipo de habitat popular: los
asentamientos. Estos se conforman por la toma ilegal de terrenos publicos o privados y por la
organizacion colectiva (Espagnol, Echevarria; 2010: 99) Desde el papel institucional han
existido exiguas politicas para el acceso de los sectores populares al suelo urbano. En este
marco, comienzan a darse las primeras ocupaciones de tierras. El siguiente testimonio da
cuenta del impacto en la dindmica cotidiana de los sectores méas desfavorecidos en el marco

de la ausencia de politicas habitacionales:

“Yo siempre digo: cada crisis nos fue tirando hacia la provincia. Yo vivia en
Flores, después de ahi me fui a Merlo, después volvi a Flores. Luego Constitucion,
Lanusy Fiorito. Viste? La cuestion del trabajador, segun las crisis o los gobiernos
que te benefician o no. Ademas viviamos de alquiler, por eso tanto cambio. La
cuestion es que vinimos a parar aca en una de las crisis muy, muy complicadas,
de la ultima etapa de Alfonsin, con los cambios en los precios de los alquileres,
actualizaban cada tres meses. Era una inflacion galopante.” (Juana, vecina y

militante barrial) (Anexo 1)

El barrio 1° de octubre fue el primer asentamiento de lo que se conoce como Campo
Unamuno. La ocupacion se llevd adelante en 1989, un afio marcado por la crisis
hiperinflacionaria que devast6 a los sectores populares. Los/as habitantes provenian del

historico Fiorito, y a diferencia de las otros asentamientos, han sido trasladados/as por una



decision de la municipalidad de Lomas de Zamora. Juana caracteriza las singularidades del

acontecimiento:

“Y bueno, ésto es un traslado legal, o semilegal de la municipalidad - porque no
se cumpli6 con todas sus reglas-, era un traslado de las 33 manzanas que se llama
el Viejo Fiorito, para emprolijar los pasillos de las villas. Estos son terrenos de
Nacidn, entonces lo parcelaron para trasladar a los que estabamos encimados en

esas 33 manzanas.” (Juana, vecina y militante barrial)

Iniciando los afos ‘90, con la plena instauracion del modelo neoliberal cimentado en la
ultima dictadura civico-militar, se desmantela el Estado en su papel redistributivo y se lo
entrena al servicio del sector privado y la especulacion financiera (Basualdo, 2013). Este giro
trajo consecuencias irreparables en los sectores populares. Ademas del aumento de la pobreza
y de la indigencia, y la escasa, precaria 0 nula participacion en la actividad econémica de
dichos actores, “se intensifican las distintas formas de hdbitat popular en condiciones de
informalidad y generalmente de precariedad [...] se producen nuevas ocupaciones de tierras
en el Gran Buenos Aires” (Echevarria, Espagnol, 2010, 91) La privatizacion de los medios de
transporte y las empresas de servicios basicos -agua, energia, gas, petrdleo, entre otras-
exacerba el abandono institucional en materia de emergencia habitacional.

La necesidad de poner en valor el territorio que en poco tiempo iba a ser habitado, dio
lugar al proceso de organizacion adoptado por los/las vecinos/as del barrio 1° de Octubre. Las
acciones principales fueron la nivelacion y relleno del suelo, la instalacion de servicios
béasicos, la parcelacion de los terrenos, entre otras. Porque, si bien, el traslado pretendi6 ser
legal, no siguié de un acompariamiento institucional, por lo que las estrategias adoptadas se
realizaron bajo iniciativa y control de los propios usuarios, de modo individual/familiar y
colectivo. En este sentido, la entrevistada rememora el sacrificado accionar llevado a cabo por

los/as vecinos/as:

“Los politicos estaban ofendidos, porque saltdbamos por encima de ellos. Eramos
aguerridas, viste. Porque la necesidad nos hacia aguerridas. Abrimos las calles
nosotros, porque eran puro yuyales. Los terrenos eran muy bajos, y tuvimos que
organizarnos para rellenar. Este terreno tiene 50 toneladas de tierra para ponerlo
a nivel del asfalto. Todo eso /o organizamos nosotros. Todo era muy sacrificado.”

(Juana, vecina y militante)



Durante la década neoliberal se desplegaron distintas tomas de tierras que dieron lugar
a la conformacién de los barrios Libertad, La Lonja, 3 de Enero, Diego Armando Maradona
y 2 de Mayo. Todos ellos tuvieron en comun el explicito abandono de las instituciones del
Estado en aspectos sociales, econdmicos y habitacionales. De ese modo recuerda su barrio un
vecino del DAM:

“En realidad el DAM no era un barrio. Era la calle a la que le decian "la calle
de la muerte" porque aca habia un grupo bastante pesado y teniamos tiroteos
practicamente todos los dias. En esta cuadra al fondo y con otros grupos que eran
del barrio que ahora es el 3 de Enero, se juntaban en Hornos y se tiroteaban con
los que estaban aca. Y asi al albedrio, era tiro, tiro, y la gente se tiraba en las

casas cuerpo a tierra. ’ (Jara, vecino y militante)

Enaquella década se recuperaron los esquemas de organizacion colectivos. Para exigir
mejoras en las condiciones de habitabilidad existieron experiencias de conformacion de
delegados/as, comisiones barriales y la implementacion del método asambleario. No obstante,
las tomas de tierras de finales de los ‘90 ya no presentan un componente organizativo tan
fuerte como en la década anterior.

Frente a la desidia institucional, la solidaridad vecinal se convirtié en uno de los pilares
para la supervivencia. Diversos testimonios valorizaron la importancia de la construccion de
lazos colectivos en la elaboracion de estrategias para mejorar la calidad de vida.

“Los lazos de sociabilidad barrial que permanecian frente a fragmentacion de las
condiciones de empleo del sector popular, eran el punto de apoyo de una
constelacion de experiencias de accion colectiva de base territorial que intentaba
hacer frente a la crisis, apelando a la tradicion de ayuda mutua que habia
estructurado el asociacionismo vecinal y comunitario de las décadas pasadas.”

(Rofman y Foglia; 2015: 46)

En el marco de la gran crisis de inicios del 2000 se recrudece la exclusion que se expresa

en la segregacion socio-espacial.

“El punto mas alto, espontdneo e inorganico de protesta social se manifesto en las

jornadas del 19 y 20 de diciembre del 2001, implicando la emergencia y



articulacion de los sectores medios pauperizados por pérdida de ingresos/ empleo,
y de sectores populares marginados, arrastrados a niveles insostenibles de

sobrevivencia” (Brancoli, 2003: 135)

En este contexto se impulsan nuevas tomas de tierras en el Campo Unamuno pero con
condiciones disimiles en comparacion con los procesos anteriores. Este testimonio dio cuenta

de ello:

“El Soledad nace a principios del 2000 a raiz de la crisis economica que
atravesaba el pais. Muchos vecinos de otros distritos o de otros barrios de Lomas
de Zamora que se habian quedado sin vivienda y que no podian pagar el alquiler
-como el caso de mis viejos-, tuvieron que buscar una salida a eso, y la salida que
encontraron ante esa disyuntiva de no tener casa y de tener que vivir en algun
lado, fue la toma de tierras. Y en nuestro caso caimos en Fiorito. Pero fue un
momento en donde se tomaron un monton de tierras, en un monton de lugares de

la Argentina.” (Matias, vecino y militante barrial)

El barrio Soledad fue uno de los casos en los que el nivel de organizacion y
planificacion colectiva encontro serios obstaculos. Si en los experiencias anteriores, el sujeto
que impulsaba las reivindicaciones se distinguia por los saberes heredados del proceso de
mayor politizacion en la década del ‘70, los/as impulsores/as de las tomas de tierras en el
nuevo milenio fueron drasticamente afectados/as por las politicas de ajuste que el
neoliberalismo imprimi6. Asimismo, con el deliberado deterioro de la participacion politica,
la crisis politico-social aniquil6 los Gltimos vestigios de organizacion y conciencia colectiva.

En este sentido, un vecino reflexiona acerca de los diferentes contextos que dieron

surgimiento a los barrios y el impacto en lo organizativo:

“El motivo en ambos casos es el mismo, pero el grado de organizacion es distinto,
porque, mirando el contexto y la forma en que estan conformados los barrios te
das cuenta el grado de organizacion con que se tomo el barrio. Al 1° de Octubre
fueron vecinos que por ahi estaban o no dentro de una organizacion pero en el
momento de encontrarse todos ahi, después de discusiones llegaban a acuerdos
y dejaban espacios verdes para una escuela, una salita, una plaza, para
instituciones que después en el tiempo servirian para el barrio, ademas de tomar

medidas, por ejemplo que el ancho de la calle tenga tal o cual medidas, y el



terrenoy el lote también. Eso en el barrio Soledad no se dio, por distintos motivos.
Uno de los mas importantes, es que no eran vecinos que participaran de
organizaciones, ni cuando llegaron a ocupar se han podido organizar por
distintos factores, sino més bien fue que cada uno hacia lo que podia con lo que
tenia y asi iban tomando de apoco puchados de terrenos y se iba conformando de
a poco sin tener un criterio igualitario, y bueno, el Soledad no tiene ningln
espacio verde para ninguna institucion de ningun tipo, siempre fueron viviendas
[...] Y eso se debe también a la falta de organizacion, y también al contexto del

que se estaba saliendo.” (Matias, vecino y militante)

La presencia o no de planificacion comunitaria marcé importantes diferencias en la
produccion del héabitat. En las Gltimas ocupaciones se observd que la inminente necesidad de
tener un techo, sumada a la desidia institucional, no sélo no dieron lugar a pensar las acciones
de manera colectiva, sino que ademas, obligaron a los/as habitantes a adoptar una actitud
defensiva para hacerle frente a las expulsiones.

En el caso del barrio Soledad, la ocupacion tuvo lugar en tierras de propiedad privada,
por lo que la comunidad en los afios posteriores ha tenido que resistir desalojos forzosos,
culminando con el tragico asesinato por parte de las fuerzas de seguridad de una adolescente

embarazada llamada Soledad, en memoria de quien el barrio lleva su nombre:

“..cuando tuvimos los tres desalojos, habia veinte, veinticinco vecinos que
siempre me han acompafado, éramos pocos, pero siempre estuvieron a la par
mia... Como que nos hacian oidos sordos. Después vino el desalojo total, el
altimo, Mandaron maquinas. Teniamos como mil policias, infanteria, caballeria.
Y nos decian "los vamos a matar a estos negros”. Aca hubo tiroteos. Mataron a
una chica de 16 afios, embarazada de seis meses, llamada Soledad y por ella este

barrio lleva ese nombre. “ (Caceres, vecino y militante)

En los afios posteriores a la ocupacion, el Soledad ha atravesado momentos de
absoluto abandono por parte de las autoridades publicas. Un entrevistado expone las
estrategias implementadas, de modo espontaneo e inorganico, para la produccién del

habitar en todos sus planos:



“No teniamos un techo, nada. Sol y agua y aguantatelas. El que abandonaba su
lugar, perdia. Fue muy sacrificado. Yo empecé aca con cuatro chapas. Paré
cuatro chapas acd, para protegerme del sol, del frio. Y asi se ha logrado este

barrio. Con mucho sacrificio y lucha.” (Caceres, vecino y militante barrial)

A partir del afio 2003, se abri6 paso a una paulatina instalacion de un modelo afincado

en la recuperacion del papel el Estado.

“La 1institucion estatal recuperd funciones que otrora habian quedado en manos
privadas y comenz6 a intervenir en &reas que se habian desatendido. La
reestatizacion de empresas privatizadas durante los afios “90, (Aerolineas
Argentinas, YPF, Correo Argentino, AYSA, entre otras), la regulacion de ciertas
areas de politica economica [...], de politica laboral —la recuperacion de
instrumentos como el salario minimo, vital y mévil y las negociaciones colectivas
de trabajo y la derogacion de leyes de flexibilidad laboral- y la reestatizacion de
la seguridad social” (Rofman y Foglia; 2015: 50)

Ademas, el periodo es caracterizado por la generacion de politicas publicas con
enfoque de derechos. Las politicas sociales de transferencia de ingresos que se fueron
desarrollando en esta etapa, extendieron la cobertura de las prestaciones para despegarse del
enfoque compensatorio y focalizado que habia marcado a las politicas asistencialistas de la
década anterior.

Sin perjuicio de que a nivel nacional se dio un fuerte impulso a las politicas
habitacionales, esa mejora no se tradujo automaticamente en un avance sustancial en las
condiciones de habitabilidad de los sectores populares. Pese al esfuerzo y perseverancia de
los actores, existio un factor que hegemonizo en este ambito: el incremento en la valorizacion
y especulacién del suelo.

En este marco, es que se llevan a cabo las tomas de tierras de los barrios Libre
Amanecer y 17 de Marzo. Ambos asentamientos presentan serias problematicas socio-
habitacionales ya que han sido los mas postergados en materia de ejecucidén de politicas

publicas.
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El habitat como construccién politico-social

Se hace necesario profundizar en algunas categorias conceptuales que permitan dar
cuenta del proceso a analizar. Es menester comprender la categoria habitat como aquello que
excede a lo propio de la vivienda como espacio geografico definido. Es decir, incorpora,
ademas de la vivienda, un conjunto de aspectos como ser la cuestion dominial de la tierra, la
infraestructura barrial, las condiciones de contaminacién ambiental y el acceso a servicios de

la comunidad, entre otros. En linea con esta perspectiva, Barreto sostiene que un habitat digno

“incluye a las condiciones habitacionales, pero incluye también condiciones para el
ambito barrial, su relacion con la ciudad y los diversos factores que hacen a la integracion de
estos hogares a la sociedad: la tenencia segura de la tierra, el acceso al trabajo decente y los
recursos economicos necesarios para la reproduccion adecuada de la vida, las protecciones
sociales para acceder a la salud, la educacion la participacion en la vida social y politica, la
identidad social positiva y las posibilidades de disfrutar del ocio y la cultura.” (Barreto, 2010:
176)

Esta concepcion no considera la vivienda como mera mercancia a la que se accede
exclusivamente a través el mercado y relegando al &mbito privado el acceso, los usos y
significados asignados a la misma. Por el contrario, se la concibe como “un derecho humano
y social, en tanto permite resolver necesidades de albergue, refugio, proteccion ambiental,
espacio, vida de relacion, seguridad, privacidad, identidad, accesibilidad fisica, etc.”
(Yujnovsky, 1984)

Por otro lado, la historia del Campo Unamuno refleja la convergencia de diferentes
actores, miradas e intereses en el marco de la construccion del habitat. Es evidente que
aquellos nunca se manifiestan de modo armdnico, o exentos de conflictividad, sino que
forman parte del propio proceso de construccion de lo barrial, ubicados en diferentes
posiciones de poder, es decir, de dominacion o subordinacion.

Ademas de la permanente correlacion de fuerzas al interior del territorio, es
fundamental también pensar la dindmica que se establece con la ciudad, que necesita de él
para el intercambio econdmico, politico y social. Gravano (2003) sostiene que lo paradojico

de la ciudad industrial capitalista es que ella provoca tantos problemas como las caracteristicas
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que la distinguen y cualifican. (2003: 54). En este sentido cobra relevancia la ciudad en clave
de espacio de disputas y contradicciones, en tanto que constrifie y habilita posibilidades de
los sujetos que la habitan.

Acordando que la ciudad es social y politicamente construida (Echevarria, Espagnol,
2010, 102), y analizdndolo en clave de su relacion permanente con lo barrial, se profundiza
la importancia de analizar los diversos actores que confluyen en su produccion. Al respecto
Rodriguez y Di Virgilio (2007, 21) plantean que la ciudad capitalista resulta de la interaccion
contradictoria y compleja de tres agentes sociales: La ldgica de la ganancia, donde la ciudad
es objeto y soporte de negocios; la l6gica de la necesidad, impulsada por aquellos sectores
sociales que no logran procurar sus condiciones de produccion social en el &mbito de la
dindmica mercantil; y la I6gica de lo publico, en la que el Estado actta a través de regulaciones
y politicas proveyendo, de variadas maneras, el sustento para el despliegue de las otras
l0gicas.

De esta manera, la ciudad se presenta como la convergencia de practicas impulsadas
por diversos actores con intereses, racionalidades y logicas disimiles que varian con el paso
del tiempo, y que despliegan alianzas y/o conflictos, transformando procesualmente la
correlacién de fuerzas. Respecto a las acciones llevadas a cabo por la comunidad, se
identifican con la autoproduccion del habitat, vinculadas a la l6gica de la necesidad. En este
sentido, la autoproduccion “involucra todos los procesos de produccion que se realizan bajo
iniciativa y control de los propios usuarios de manera individual, familiar o comunitaria,

colectiva y organizada” (Rodriguez, y otros; 2005)

Asimismo, se considera propicio incorporar la categoria de habitar trabajada por Giglia,
quien la entiende como superadora a la cuestion de la vivienda o del habitat, siendo que la

misma incluye un modo de relacion con el mundo que nos rodea.

“La relaciéon con el espacio a nuestro alrededor, es un proceso continuo de
interpretacion, modificacion, simbolizacién del entorno que nos rodea, con lo cual lo
humanizamos, transformandolo en un lugar moldeado por la intervencion de la cultura.
Habitar tiene que ver con la manera como la cultura se manifiesta en el espacio, haciéndose

presente mediante la intervencion humana.” (Giglia, 2012: 9)

Esta categoria refuerza la importancia de los procesos de subjetivacion en el marco de

la produccion del habitat. La apropiacion del contexto socio-espacial, la deconstruccién y
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reconstruccion de usos, practicas y saberes permite poner énfasis en la internalizacion de los
modos de habitar.

A continuacion se expondran las principales necesidades que identifican los/as
vecinos/as en materia habitacional, construidas a partir de sus marcos interpretativos. Las

mismas son el resultado de la intervencion de las distintas l6gicas mencionadas.

- Problemaéticas identificadas por la comunidad en materia habitacional

Las condiciones de habitabilidad del Campo Unamuno fueron criticas desde su origen.
En la actualidad, entre los barrios que lo constituyen existen importantes heterogeneidades en
cuanto a su composicion, tiempo de existencia y grados de organizacién. ElI denominador
comun de estos tipos de habitat popular refiere a las deficiencias vinculadas a las condiciones
de vida de sus habitantes. Son reiteradas las situaciones de hacinamiento, precariedad en la
construccion, segregacion socio-espacial, inestabilidad de la tenencia, deficitario acceso a
servicios publicos (agua, gas, electricidad, entre otros) y la ausencia o la precariedad de
servicios de consumo comunitario (salud, educacion, etc) A continuacion se describen los

principales problemas identificados por los/las pobladores/as:

a) La contaminacion ambiental provocada por la proximidad a la zona riberefia a la
Cuenca Matanza-Riachuelo -receptora de afluentes toxicos-, y por la contaminacién
del suelo producto de su nociva utilizacion durante décadas anteriores a las tomas de

tierras.

El Campo Unamuno se constituyd sobre las bases de una superficie dotada de los
desechos toxicos que la ciudad producia y depositaba sistematicamente, entre ellos residuos
solidos urbanos y elementos quimicos. Pero no fue lo Gnico con lo que el barrio tuvo que
aprender a convivir. También debid crear las condiciones de existencia con la cercania a la
Cuenca Matanza Riachuelo, provocando un alto riesgo para la salubridad de la comunidad.

La Cuenca sufre una degradacion historica. Ya durante la colonia se hicieron evidentes
los problemas de contaminacion. Toneladas de desechos tdxicos, solventes diluidos (arrojados
por frigorificos, industrias quimicas curtiembres y hogares) asi como también plomo y cadmio
son tirados al curso muerto del Riachuelo de manera consuetudinaria. (Auyero, 2008, 50)

El espacio natural que constituia la cuenca en sus comienzos se fue transformando por las
acciones de la sociedad para satisfacer las necesidades habitacionales y las aspiraciones

productivas y comerciales. “Segun la Organizacion Panamericana de la Salud (PAHO, 1990)
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este rio recibe grandes cantidades de metales pesados y compuestos organicos provenientes
de la descarga industrial” (Swistun, Auyero, 2008) El impacto devastador de los niveles de
contaminacién se evidencié en la poblacion que padece diversas patologias anatémicas y

cognitivas:

“Tenemos un gran problema con el tema de la contaminacion ambiental. Se
presume que hay alrededor de 500 pibes contaminados con plomo. Y eso es una
causa grave para nosotros, porque eso no solo deteriora el presente sino que
también a futuro. Uno de los problemas del plomo en sangre es que rompe el
esquema cognitivo, afecta al sistema nervioso central.” (Alberto, vecino y

militante) 2

De este modo, la cuenca se convierte en uno de los factores estructurales que vulneran
el derecho a un habitat digno de miles de familias, ocasionando dafios irreparables en la
poblacion.

2 Nacioén Zonambula "Cuenca Matanza Riachuelo™ parte 2 Cap 36 T10. Disponible en:
https://www.youtube.com/results?search_query=NACION+ZONAMBULA+matanza+riac
huelo
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b) Déficit en la provision de servicios basicos

En lo que respecta a los servicios basicos se observan variaciones en cada asentamiento.
Todos los barrios tienen en comdn la provision de servicios deficientes y precarios. No
obstante, en algunos en particular es inexistente el acceso a servicios elementales para la
satisfaccion basica de necesidades.

Es importante mencionar que varios barrios hasta la actualidad no cuentan con acceso
al agua segura de calidad, y en otros casos en los que el servicio de agua potable existe, se
encuentra en un dudoso estado debido al deterioro que las cafierias han sufrido a lo largo de
los afos.

En lo que respecta a la provision de energia eléctrica, se observa en todo el territorio
una precaria instalacion del tendido eléctrico, convirtiéndose en un suministro deficiente y

provocando riesgos en la poblacion.

“no tenemos las necesidades basicas satisfechas. No tenemos agua potable, por
ahora. No tenemos red cloacal hecha por el Estado, normalizada y regularizada.
No tenemos gas, salvo el que compramos en el kiosco.” (Matias, vecino y

militante)

En lo que refiere al sistema cloacal, tanto el barrio Soledad, Libre Amanecer, como el
17 de Marzo no cuentan con una instalacion oficial. No obstante, los barrios que han accedido
a un sistema cloacal, refieren encontrarse transitando serios problemas con el servicio debido
a que no han finalizado la instalacién de la planta de tratamiento de liquidos cloacales.
Ademas, por la necesidad de los hogares, han efectuado las conexiones domiciliarias de modo
particular, pero al no estar habilitadas se evidencian cotidianamente taponamientos y
anegamientos en la superficie, derivando de ello la formacion de aguas servidas estancadas
en la via pablica.

Ademas, varios testimonios identificaron serias fallas por la superposicion de
proyectos. El entubamiento del arroyo Unamuno empeord la situacién, ya que rompieron los

cafios de las cloacas al pasar el aliviador:

“Las cloacas se hicieron. Después vino otra obra grande, que fue el entubamiento
del arroyo unamuno, y esa empresa cort6 todos los cafios de cloacas. Tenian que

excavar varios metros para abajo para desviar al riachuelo, y en esa cortaron el
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cruce de las cloacas. Y hubo gente que se conect6 por su cuenta a las cloacas, y
estuvimos por dos anos con toda la materia fecal en las calles.” (Juana, vecinay

militante)

“Otro problema que padecemos es el problema de las cloacas. El programa que
las hizo las elabor6 y planificO mal. Programas nuevos, con otros programas
donde se hizo entubamiento de calle siendo que vos tenes una calle como la calle
Murature ya con cloacas todo terminado y vos le hacés un entubamiento de la

calle, entonces rompieron toda la red cloacal. Esta red cloacal esta destruida.’

(Juan, vecino y militante)

Por otra parte, en materia de provision de gas, la totalidad de los barrios consumen
esta energia a través de la compra de garrafas, ya que en los pocos barrios en los que se

realizaron las instalaciones, las mismas nunca han sido terminadas:

“El gas también. Nosotros tenemos todos los canos del gas hace mas de ocho
anos, pero no tenemos la planta reguladora de gas para que alimente a la red.

Nunca se hizo.” (Juan, vecino y militante)

En materia de soluciones habitacionales, un aproximado de 400 familias debian ser
relocalizadas por su situacion de vulnerabilidad -debido a la cercania al cause- pero, habiendo
pasado diez afios de la pre-adjudicacion, siguen a la espera de respuestas institucionales que

mejoren su calidad de vida, tal como lo relata Juan:

“El tema de las viviendas es otro gran tema, eran 505 viviendas de las cuales se
hicieron supuestamente 50. Ahora, no sé qué hay realmente de esas 50, porque a
muchos se les entregd materiales y se le hizo firmar como si fuese una vivienda

nueva.” (Juan, vecino y militante)

Asimismo, el sistema de recoleccién de residuos, que deberia brindar servicios dos
veces por semana en las calles principales, incumple el convenio acordado con las autoridades
municipales. Esta situacion se ve agravada por la inexistencia de receptaculos de basura en
las arterias interiores del barrio, por lo que la mayor parte de la comunidad queda por fuera

de ese servicio, debiendo arrojar sus residuos en los Gnicos dos contenedores sobre el camino
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de la ribera, los cuales se encuentran mayormente en estado de colapso, sin mantenimiento de
ningun tipo.

Por otro lado, debido a la minima e irregular frecuencia en la recoleccién de los
residuos en las calles establecidas, la mayor parte de los/as vecinos/as recurre a la recoleccion
informal llevada a cabo por carreros del barrio, quienes arrojan lo acaudalado en diferentes
puntos de la via pablica.

Por ultimo, es oportuno hacer mencidn a una de las actividades econdmicas principales
de la poblacién del Campo Unamuno. Ademas de generarse residuos producto del consumo
interno, gran cantidad de familias trabajan en el reciclado de residuos, encargandose de la
recoleccidn, clasificacion y venta de cartones, vidrios, plasticos u otros elementos reciclables
como medio de subsistencia, lo que traslada al Campo Unamuno una gran cantidad de estos
productos (provenientes mayormente de la C.A.B.A, que incumple gran parte de los controles

que les competen). De este modo es caracterizado por un vecino:

“Por ejemplo, nosotros tenemos una poblacion que es cartonera y que tiene que
subsistir gracias a eso, pero que lamentablemente, por la situacion de
capacitacion que no se pudo hacer en su momento, maneja los residuos de una
manera bastante anarquica si se quiere, y no hay un control del Gobierno de la
Ciudad sobre estos temas, porque una gran cantidad de esa basura que deberia
ser tratada en las plantas de reciclado, traspasa la frontera urbana, viene para
el lado de la provincia y de alguna manera nos convierte en el basurero de la
Ciudad de Buenos Aires. Y este es uno de los riesgos ambientales que tenemos.”

3(Alberto, vecino y militante)

Los residuos, al ser seleccionados quedan abandonados y dispersos en una gran parte
del barrio, ya que no cuentan con un lugar adecuado para hacerlo, realizandolo en la mayoria
de los casos en la via publica (calles y veredas) donde se acopia lo recolectado, se pesa el
material reciclable y se estacionan los mdviles de acarreo. Es por este motivo que en muchas
de las calles del asentamiento se acumulan residuos que conforman monticulos de tres o cuatro
metros de altura, fruto del descarte del material inservible, conformandose basurales

espontaneos a cielo abierto que obstruyen el paso y se convierten en focos de contaminacién.

3 Video oficial de la DGN (2015) www.youtube.com/watch?v=-7cPK57rwYg

17


https://www.youtube.com/watch?v=-7cPK57rwYg

Esta situacion contribuye a agravar los riesgos de inundaciones, por taponamiento de la
infraestructura de desagie, y volviéndose fuente de propagacién de méas de cuarenta
patologias dafinas para la salud.

c) La irregularidad en la tenencia de las tierras

La totalidad de los barrios comparte la misma problematica respecto al acceso a la
titulacion. En el caso del barrio Soledad y Libre Amanecer, las tierras son propiedad privada,
obstaculizando ain mas la provision de servicios basicos, ya que el Estado se limita a
intervenir en situaciones emergentes. En los demas barrios donde las tierras son fiscales, han

encontrado serias dificultades para avanzar en materia de titulacion:

“Cuando hablamos del dominio de las tierras, 0 de la propiedad de las tierras,
el 90% de las tierras de este sector que se llama Campo Unamuno provienen de
tierras nacionales, pero lamentablemente tenemos problemas para acceder al
dominio de las tierras. Por lo que te impide acceder al crédito y acceder a una
serie de cosas que pueden darte una mejor calidad de vida” * (Alberto, vecino y

militante)

En el mismo sentido, otra vecina del barrio 1° de Octubre comparte:

“A nosotros lo que nos esta costando mucho con los diferentes gobiernos, después
de 28 afos, no podemos hacernos de los titulos de propiedad. Esa es una

frustracion.” (Juana, vecina y militante)

Lo expuesto hasta aqui reforzé la nocion de que la problematica del habitat del Campo
Unamuno es historica y socialmente construida, cobrando gran relevancia en su especificidad
el papel que juegan los representantes de los sectores privados, las instituciones generadoras

de politicas publicas y la sociedad.

Asi, el analisis que prosigue, repara en la construccion de politicas de Estado, no a
partir de decisiones unilaterales, rigidas, definidas a priori sino, como el resultado complejo

y cambiante de la combinacion de fuerzas politicas, equilibrios sociales y tendencias

4 Video oficial de la DGN (2015) https://www.youtube.com/watch?v=-7cPK57rwYg
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historicas y culturales (Natanson: 2008). Sin esta interaccion, se caeria en una reflexion
ingenua e igualmente irresponsable, de concebir al Estado como el agente exclusivo en la
creacion de las politicas, originadas desde la centralidad, dejando de lado a aquellos otros

actores diversos que forman parte de la arena politica a partir de su rol constructor en materia
habitacional.
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Capitulo 2. Estado y comunidad: Ldgicas que operan en la construccion del territorio

“El Estado es,
por definicidn, concentracion de decisiones. Pero es también
comunidad, es derechos, son simbolos, son reglamentos, son

conquistas, son memorias, son instituciones construidas con el
trabajo comun de las anteriores generaciones y de esta
generacion. El Estado es una forma de un ‘yo colectivo’”
(Alvaro Garcia Linera, 2015)

Este apartado profundizara sobre la trascendencia de las l6gicas, tanto de lo pablico
como de la necesidad, en la produccion del habitat. Para adentrarse en lo publico, se realizara
una caracterizacion acerca de lo que se entiende por Estado y se describiran las politicas
publicas mas importantes implementadas en el Campo Unamuno. Asimismo, se llevara a cabo
un primer acercamiento sobre el proceso organizativo que se dio la comunidad, a fin de

generar el escenario propicio para visibilizar los conflictos.

La toma de posicidn por parte del Estado

En la construccion del escenario barrial, se concibe al Estado como uno de los actores
protagdnicos Yy, por tanto, productor, a partir de las politicas y acciones, de problematicas
socialmente construidas. Las politicas publicas son concebidas como “conjunto de acciones u
omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencién del Estado en relacion
con una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores de la sociedad
civil” (Oszlak y O’Donnell, 1976: 385)

A partir de la caracterizacion de las tres logicas que operan en la construccién del
habitat, se puede esgrimir que las intervenciones del Estado suponen una toma de posicion
(Oszlak y O’Donnell, 1976) Ahora bien, el ambito estatal lejos de ser un ente homogéneo,
opera de modo diferenciado, complejo, y contradictorio segin los diversos actores que lo
componen.

En términos genéricos, la gestion del Estado en el proceso politico-institucional
vivenciado hasta el 2015, comprendié profundas transformaciones en lo que refiere a la

relacion con la sociedad civil, propiciando espacios de participacion para la resolucion de
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problematicas sociales, y construyendo respuestas que intenten revertir las desigualdades.
Svampa interpreta en este sentido “la emergencia de nuevos gobiernos de izquierda o
centroizquierda, que estimulan la posibilidad de pensar creativamente las articulaciones entre
Estado y sociedad, entre democracia representativa y democracia directa y participativa, entre

lo institucional y lo no institucional” (2009: 81)

“A partir de la llegada del gobierno Néstor Kirchner como que la mirada empezo
a cambiar y empezamos a tener un poquito mas de participacion y de a poco se
fueron ampliando los lugares para poder por lo menos ser escuchados y

visibilizados en el problema. ™ (Alberto, vecino y militante)

No obstante a ello, se han evidenciado diversos modos de accionar en los diferentes
niveles y jurisdicciones estatales. En este sentido, y en oposicion a la vision de un Estado
univoco, central, y homogéneo, es que la toma de posicion, por lo general “incluye decisiones
de una 0 mas organizaciones estatales, simultaneas o sucesivas a lo largo del tiempo, que

constituyen un modo de intervencion del Estado.” (Oszlak y O'Donnell, 1976: 384)

En el marco de las acciones implementadas en el Campo Unamuno se evidencia que
la toma de posicién no fue de ningiin modo homogénea ni permanente, sino que formo parte
de un imbricado proceso donde las diversas fuerzas han adoptado estrategias de conservacion

0 de subversion de las problematicas habitacionales.

- Politicas pablicas en materia de habitat en el Campo Unamuno

Las intervenciones estatales en razon de lo habitacional, han ido variando en funcion
de los modos en que las instituciones han concebido los problemas. Como se expresd con
anterioridad, la coyuntura critica de comienzo del milenio en la Argentina constituyd un
momento de inflexién que habilité la instalacion de un modelo politico, econémico y social
caracterizado por el papel redistributivo y gestor de politicas publicas con perspectiva de
derechos. De este modo, se han elaborado diversidad de politicas que han marcado un fuerte
quiebre en el modo de concebir la desigualdad social.

Con el disefio de politicas en materia habitacional, se evidencid la intencion de plasmar

iniciativas que mejoren la calidad de vida de los habitantes, pero que en la ejecucion y en el

® Video oficial de la DGN (2015) www.youtube.com/watch?v=-7cPK57rwYg
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monitoreo a nivel local presentaron importantes fallas que hasta el dia de hoy no han podido
remediarse.

En este sentido, la caracterizacion realizada en el capitulo anterior respecto a las
condiciones de habitabilidad del Campo Unamuno dejo entrever el reiterado ejercicio de
“politicas de bloqueo” (Oszlak y O’Donnell 1976: 383) como respuesta a los problemas
identificados por la comunidad. Estas politicas se caracterizan por tener una mirada
naturalizada de los problemas, o por la toma de decisiones desde la exclusiva centralidad, y

la no menos recurrente accién por omision.

A continuacion se realiza una breve caracterizacion de las politicas institucionales mas
relevantes para los/as entrevistados/as en materia de habitat. Es importante mencionar que las
mismas lejos de transitar un camino armonioso y/o estatico, se han convertido en la piedra

angular para motorizar el proceso de organizacion comunitaria.

1) La causa Mendoza

La causa “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ Darios y
Perjuicios - Dafios Derivados de la Contaminacién Ambiental del Rio Matanza-Riachuelo”
(2004) es una de las causas judiciales estructurales mas importantes de América Latina por el
alto grado de contaminacion de la Cuenca Matanza-Riachuelo y los dafios ocasionados en la
poblacion que habita la zona riberefia. EI caso Mendoza habia superado las posibilidades de
accion del sistema politico y por la importante movilizacion de diversos actores sociales se
inicia un proceso judicial ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN)

La CSJIN condend y ordend en el afio 2008° al Estado Nacional, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Estado de la Provincia de Buenos Aires y 14 municipios a recomponer el
ambiente, a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la cuenca Matanza-Riachuelo y a
prevenir dafios con suficiente y razonable grado de prediccion.

No obstante al fallo, ni el municipio de Lomas de Zamora, ni el gobierno de la
provincia de Buenos Aires, han podido aun dar respuestas integrales a la situacion critica que

atraviesan los y las vecinas del Campo Unamuno. Hasta la fecha, sélo han sido relocalizadas

® Causa “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios
(dafios derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza — Riachuelo)”. Disponible
en www.acumar.gov.ar
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veinticuatro familias que habitaban la zona del camino de sirga, pero en el resto del territorio
los avances en cuanto a la reurbanizacion han sido escasos.

Pese a que la sentencia se dictd en el 2008, en el afio 2014 la comunidad del Campo
Unamuno tomo conocimiento de la misma. Hasta entonces, ningin actor institucional habia
informado sobre el proceso judicial del caso Mendoza y del derecho de los/las pobladores/as

a ingresar en la causa. Asi lo relata un testimonio:

“..era un barrio que no tenia visibilidad en la Causa, que la autoridad de la
Cuenca no intervenia, que de hecho me acuerdo la primer reunion con 100 vecinos,
que los propios vecinos ni siquiera sabian del fallo Riachuelo, salvo uno. Y es un

barrio que esta en frente del Riachuelo.” (Néstor, DGN)

La incorporacion a la causa Mendoza marcé un hito en el proceso de organizacion de
los y las vecinas, ya que facilitd herramientas legales que permitieron fortalecer las estrategias

que se dejaran vislumbrar en el capitulo proximo.

2) Plan Federal de Viviendas

En el afio 2009 se realizO un convenio para la construccion de 505 soluciones
habitacionales para los/as habitantes del Campo Unamuno en situacion de vulnerabilidad
socio-habitacional, en el marco del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca
Matanza Riachuelo (PISA) llevado a cabo por la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR).

El PISA comprendia, por un lado, la liberacién del camino de sirga (o camino
riberefio) de villas y asentamientos informales y por el otro, la urbanizacion de los sectores
de villas y asentamientos que no debian ser relocalizados, pero que también debian mejorar
su situacion habitacional.

Diferentes testimonios dieron cuenta la sub-ejecucion del programa, habiéndose
concretado 50 soluciones habitacionales hasta el dia de la fecha:

“Nosotros tenemos un programa de vivienda que tendrian que haber hecho 505
para poder sacar toda una linea que esta sobre la calle Larrazabal, del barrio La
Lonja. Se tenia que sacar toda esa franja y reubicarlas ademas de otras familias

que tienen serios problemas de vivienda. Y se las tenian que reubicar en un terreno
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que esta baldio en este momento y no se hizo. y en eso se invirtieron en teoria 94

millones de pesos” (Matias, vecino y militante)’

La primacia a nivel nacional de formular y financiar iniciativas habitacionales se
materializaba a partir de la intervencion de los niveles provincial y municipal, ya que como
es de suceder con la totalidad de politicas, la implementacion de las acciones se desenvuelve,
mayoritariamente, en el ambito local. En este &mbito no se han ejecutado las soluciones
habitacionales pese a la decisién institucional tomada desde la centralidad.

Es importante mencionar que cada solucion habitacional tenia pre-adjudicados/as a
destinatarios/as, que por la extensién en los plazos debieron resolver la emergencia
habitacional por sus propios medios. Por este motivo, los/as entrevistados/as refirieron que el
listado de pre-adjudicatarios/as se encuentra desactualizado, ya que muchos hogares no han
podido soportar tantos afos de vulnerabilidad. Afios después, la comunidad ain espera que la

politica disefiada comience a dar sefiales de materializarse.

3) Programa de Mejoramiento de Barrios

El Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) se implementa desde 1997 a
nivel nacional. Dentro de los objetivos que delimita, se propone mejorar de manera
sustentable el habitat de la poblacion que reside en villas y asentamientos irregulares,
mediante la ejecucion de proyectos integrales barriales que brinden acceso a la propiedad de
la tierra, contribuyan en la provision de obras de infraestructura urbana, equipamiento
comunitario y saneamiento ambiental, y promuevan el fortalecimiento de su capital humano
y social.”®

En lo que refiere a la ejecucion en el Campo Unamuno, el programa comenzé a
implementarse en el afio 2007 en los barrios Diego Armando Maradona, 1° de Octubre, 3 de
Enero, Libertad, 2 de Mayo y la Lonja. La intervencion del mismo incluia: Red de agua;
completamiento del alumbrado; red de cloacas; contenedores; gas; parquizacion; veredas;
pluviales; red vial; circuito de recorrido del colectivo o recolector de residuos en asfalto, y
estabilizado i6nico en el resto; salon de usos multiples; nexo agua; nexo gas con planta
reguladora. Ademas la obra contemplaba un nexo de cloaca para conectar un barrio de Lanus

(Eva Peron) al mismo vuelco de este barrio. Planta de tratamiento de liquidos cloacales.®

"Video oficial de la DGN (2015) www.youtube.com/watch?v=-7cPK57rwYg
8 Disponible en www.promeba.gob.ar/
° Disponible en www.promeba.gob.ar/
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La totalidad de los/las entrevistados/as han manifestado que la implementacion del
PROMEBA no dio el resultado esperado. Las evidencias de las problematicas arrastradas a
partir de la realizacidn de las obras fueron descriptas en el capitulo anterior. Prevalecié mas
el padecimiento de las consecuencias de una mala planificacion y ejecucion que las soluciones

que la obra trajo al vecindario. En este sentido, Matias afirma:

“Se invirtieron 24 millones de pesos en el 2008, donde se tenia que poner asfalto,
iluminaria, red cloacal, red de gas. Bueno, la red cloacal no sirve, la red de gas
jamas se termind, no se colocd la iluminaria y mucho menos el asfalto. Se ejecut6
toda la guita. Si entras a la pagina oficial aparece como 100% ejecutada y vas al

barrio y anda a saber donde esta esa inversion.” (Matias, vecino y militante)

Aqui es necesario hacer hincapié en el caracter abiertamente conflictivo de las
politicas publicas. “Si una politica estatal es la suma de iniciativas y respuestas, y si tenemos
en cuenta que son diversas unidades y aparatos estatales potencial y materialmente
involucrados en la fijacion de una posicion, las decisiones de las diversas instancias
intervinientes resultaran a menudo inconsistentes o conflictivas entre si”” (Oszlak y O’Donnell
1976: 385)

Se han destinado partidas presupuestarias siderales para la resolucion de necesidades,
pero no tuvo un correlato benevolente en la praxis. Tal es el caso de la construccién de la red
cloacal. La misma se vio perjudicada tiempo después por el entubamiento del arroyo
Unamuno. Para la realizacion de la obra, han afectado las conexiones de las cloacas
desfavoreciendo a miles de familias que han convivido con la exhibicion de aguas servidas

en la via pablica.

En el proximo apartado se profundizard el analisis acerca de la planificacion y
organizacion comunitaria, en el marco de una gobernabilidad que habilité la aparicidén en
escena de los actores protagonicos, para la elaboracion de estrategias que permitieran discutir,
litigar, poner en cuestionamiento los canones de la politica normativa, y torcer el rumbo de la

agenda institucional.

Territorio y organizacion popular
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Las distintas caracteristicas que asume el habitat en un territorio determinado imprimen
una particular forma de concebir y construir a la organizacion territorial. En este sentido,
siguiendo a Echevarria y Espagnol se tiene en cuenta dos aspectos de la relacidn entre habitat
y organizacion: por un lado, la manera en que distintas formas habitacionales condicionan las
formas de organizacion social, y por el otro, las organizaciones como productoras de su propio
habitat. (2010: 73) En esta relacion dialéctica, las organizaciones territoriales problematizan
en su accionar aquellos aspectos del habitat que representan cuestiones importantes en la vida
cotidiana. A partir de la interpretacion de los modos de habitar cotidianos se fortalecen
procesos de identificacion colectivos que permiten erosionar la aparente naturalizacion de las
necesidades. En este sentido “La proximidad geografica o territorial constituye el primer
punto de vinculacion entre los miembros de la organizacién y un lugar de reconocimiento de
necesidades y objetivos compartidos.” (Brancoli, 2006:52)

Esta perspectiva, que alimenta la nocion del barrio como lo socialmente construido,
reafirma la idea de que “el territorio aparece como un espacio de resistencia, y también, como
un lugar de resignificacion y creacion de nuevas realidades sociales.” (Svampa, 2009: 77)

El Campo Unamuno es una auténtica expresion de lo que la autora denomina espacio de
resistencia. Con variada intensidad y diversidad en los reclamos, desde sus origenes la

comunidad ha implementado estrategias diferenciales para la mejora de la calidad de vida.

- Principales caracteristicas del proceso reivindicativo del Campo Unamuno hasta 2013

En el primer capitulo se dejo vislumbrar que, con avances y retrocesos, tiempos de
creciente participacion, pero también de amesetamiento organizacional, la historia del Campo

Unamuno esta marcada por la huella de la organizacion comunitaria:

“..por una caracteristica propia del barrio, por la légica de las tomas de
tierras, habia experiencias organizacionales. Queda esta logica de la figura
del referente. Del vecino que encabezo ese proceso de toma.” (Miguel,

militante y funcionario)

Desde la constitucion de cada barrio hasta el afio 2013, las experiencias organizacionales
quedaban circunscritas a cada barrio. Generalmente cada referente identificaba las
necesidades de su territorio y la busqueda de resolucién se emprendia desde la singularidad,

en una relacién bilateral con los organismos publicos. Existieron diversas experiencias de
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articulacion entre barrios que, por la propia légica de la politica tradicional, se dispersaron y

terminaron disipandose. Dicho proceso fue caracterizado asi:

“Ese proceso lo encabezo en un primer momento, si se quiere, la politica
mas tradicional, y la l6gica era traerlo al referente pero ponerlo en funcién
del municipio y no en funcién del barrio. Se ocultaba la informacion al

vecino comun.” (Miguel, militante y funcionario)

A raiz de los persistentes desaciertos ocasionados durante la ejecucion de las
politicas habitacionales mencionadas con anterioridad, a partir del afio 2013 se puso en
marcha un paulatino proceso de problematizacion sobre la realidad compartida por
los/as diferentes referentes barriales. En esa linea, el conjunto de actores involucrados
fue internalizando la necesidad de dar el salto de lo individual a lo colectivo. Aqui
cobro un rol central la presencia de un movimiento social que sera caracterizado con

posterioridad.

- Alianzas estratégicas

Una de las motivaciones centrales para el desarrollo de la organizacion territorial
estuvo ligada al “impulso de actores externos a la comunidad barrial” (Brancoli, 2006: 53).
Se hace especial hincapié en este punto, pues ha sido de gran relevancia la presencia de
diversos actores externos al barrio para la produccién de estrategias. En este sentido, desde el
afio 2010 la presencia en el territorio de un movimiento social y politico proporciono a la
organizacion barrial un importante aporte en referencia a distintas acciones que requerian
tiempo, organizacion, dinamismo y un considerable grupo de personas dispuestas a llevarlas

a cabo. Diversos testimonios recuperan dicha experiencia:

“En el transcurso del afio 2012, la comision de jovenes se incorpord a la
organizacion politica que militaba en el barrio, [...] Con el Movimiento
Evita empezamos a laburar en distintas actividades sociales y culturales:
murga, revista barrial, entre otras actividades para darle espacios a los

pibes para que discutan y se organicen.” (Matias, vecino y militante)
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Con el correr de los meses, se fue construyendo una dinamica de trabajo cada vez mas
aceitada que permitié generar una estrecha relacion entre la organizacion y el resto de los/as

referentes que hasta el momento continuaban luchando de modo individual:

"...uno de los puntales fue conocer al que hoy es concejal, pero que en ese
entonces era Director de Salud, un chico del Movimiento Evita. Hace muchos
afos construy6 un bachillerato popular en el barrio 3 de Enero. Y en ese afan de
juntarnos, aparece en escena y empezamos a ver gque en ese sector del barrio
habia una organizacion social que estaba haciendo algunas cosas. Y que también
necesitaban extenderse para tener mds espalda en la demanda.” (Juana, vecina

y militante)

La interaccion entre los/las referentes y la organizacion politica permitié solidificar
practicas, saberes y metodologias de trabajo acumuladas. La sintesis de experiencias potencio
las capacidades del colectivo que, poco a poco, se encamind hacia la construccion de un
ambito de participacion, discusion y planificacion de las estrategias organizacionales desde

un abordaje comunitario e integral.

- Hacia la creacién de la Mesa de Campo Unamuno

La experiencia transitada en el 2013 puso el acento en la imprescindibilidad de la
salida colectiva. Para abordar las reivindicaciones pretendidas se presumia que el camino no
seria sencillo. Las acciones llevadas a cabo hasta el momento demostraron que el tiempo, la
energia y perseverancia proporcionaban un importante desgaste que sOlo podria

contrarrestarse si se avanzaba en grados de expansion y organizacion. Asi lo expresa Caceres:

“...nos hemos juntado con Jara del DAM, Alberto del 1° de Octubre, Pat0
del 2 de Mayo, y otros vecinos referentes, y hablamos. Nos preguntamos
cémo podiamos hacer, porque se nos hacia imposible seguir trabajando
solos. Muchos afios perdidos, porque el municipio jugaba a desgastar. Y ahi
decidimos unirnos. Mejor tres, cuatro barrios, que uno. Vamos todos por

igual. Por mas que haya problemas especificos de mi barrio, la idea era
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acomparniarnos entre todos. Y asi fuimos sumando...” (Caceres, vecino y

militante)

A partir de esta iniciativa se gesta la Mesa de Trabajo del Campo Unamuno con
el objetivo de construir un espacio que invite a la comunidad a pensar sus problemas,
caracterizar las instituciones publicas que intervienen en cada uno y a generar acciones

que orienten la resolucién de los mismos:

“...fuimos con Alberto a visitar a cada uno de los compariieros y acordamos
encontrarnos un dia en el SUM y formalizamos lo que era la Mesa de
Campo Unamuno. De ahi empezamos a trabajar en conjunto, y a llevar los
reclamos de los sectores a los cuales correspondia. Lo que era tierra a
tierras, lo que era obra publica a obra publica, lo que era habitat para

habitat.” (Juan, vecino y militante)

El cambio de perspectiva que imprimio la Mesa impulso el desvanecimiento de
practicas con logicas de mando con la comunidad, reconfigurando el modo de concebir
la politica como la herramienta de transformacion de la realidad. Esta nueva modalidad
fue distinguida por la mayoria de los/as entrevistados/as por el caracter pablico de la

informacion, propiciando la participacion de cualquier/a vecino/a:

"...tiene una ldgica distinta, donde se pone la politica en funcién de los
problemas de los vecinos y no los problemas de los vecinos en funcion de
la politica, y eso construye un salto de concienciay de calidad, y que a la
vez también el objetivo y la pelea también es mucho mas dificil. Entonces,
bueno, tiene sus tiempos. Pero bueno, si lo que uno cree es que confia en el

camino que uno hace." (Miguel, funcionario y militante)

Otro aspecto fundamental tuvo que ver con terminar con el aislamiento de cada
asentamiento, construyendo la certeza de que la superacion de las necesidades mas
sentidas, necesariamente, se obtenia de modo colectivo. Miguel, hace referencia a la

importancia de este punto:

29



“y yo creo que lo que mas resulto de la Mesa, lo mas positivo, es que rompio
esta suerte de balcanizacion de las distintas tomas. Antes cada barrio era
un universo y cada vecino tiraba para cada barrio, y eso impedia hacer un
planteo de conjunto. Y lo que permitié la Mesa es poder hacer un planteo
en conjunto de todos los barrios del Campo Unamuno, que es dificil porque
son nueve barrios con distintas situaciones de tierras, de servicios, pero que
nos permite ir planteando una agenda puntual y en donde hasta se da la
solidaridad de barrios que estan en mejores condiciones o que tienen otros
problemas para resolver los problemas de los barrios que estan peores. Y
eso me parece que construye una légica de solidaridad entre compafieros,
que obviamente estamos inmersos en la realidad, en los limites que tiene
cualquier ser humano y cualquier sector con un grado de marginacion y de
emergencia fuerte, pero si creo que hemos construido una herramienta que
cualquier vecino puede utilizar, y que puede resolverle problemas concretos

y de forma conjunta.” (Miguel, militante y funcionario)

La trascendencia de la construccion de lazos de solidaridad merece ser
enfatizada, ya que resulté un salto animico considerable en aquellos/as referentes que
sufrieron el desgaste por accionar durante tantos afios ensimismados en sus

problematicas.

- Estrategias de la Mesa para fortalecer la participacion

A partir de su constitucion, la Mesa planifico diversas acciones que coadyuvaron a
fortalecer el proceso organizativo. Una de ellas tuvo que ver con la creacion del ambito de
discusion, bajo la modalidad de asamblea. Svampa lo denomina “formas de democracia
directa a partir de la accion colectiva no institucional” (2009, 78) Merece especial atencion la
funcionalidad de estas instancias participativas, siendo que suponen “la conjuncion de
intereses, objetivos en comdn y procedimientos por parte de un grupo de sujetos que estan
llamados a ‘tomar parte’ en una situacion reconocida como deficitaria.” (Clemente, Girolami,

2006: 73)
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En el comienzo, las asambleas eran itinerantes, es decir, semana tras semana, iban
rotando para llegar a cada asentamiento. Esta decision, permiti6 que todos los barrios,

independientemente de su grado de organizacion, comenzaran a participar:

“Empezamos a armar reuniones interbarriales. La primera reunion salio
muy bien, pero la segunda ya la convocatoria costo... Pero bueno, fue toda
una lucha, un proceso en el que teniamos que discutir con cada referente
que era importante no poner el reclamo propio, sino el general. Que en
definitiva el reclamo general era el de cada barrio. Empezamos a rotar las
reuniones en los diferentes barrios, en el DAM, el 1° de Octubre, el Libre
Amanecer, el 2 de Mayo, el 3 de Enero, el Soledad. Un montdn de barrios 'y
un montdn de vecinos. Ahi se empezé a pensar la realidad de cada barrio y
ver como llevar nuestros reclamos al Municipio.” (Matias, vecino y

militante)

Cuando la Mesa alcanzo el nivel de conocimiento esperado, el lugar elegido para
llevar a cabo los encuentros paso a ser el salén de usos multiples, el cual propicié una
considerable convocatoria, por su ubicacion estratégica y el nivel de identificacion que

la comunidad tenia con dicha institucion:

“Otro paso que se dio fue el de utilizar el SUM municipal para las
asambleas, siendo un punto estratégico para todos los barrios porque se
encontraba en el centro del barrio, y era un espacio amplio. Recuerdo que

las reuniones ahi fueron muy numerosas, no bajaban de 50 vecinos.

(Matias, vecino y militante)

Asimismo, la difusién del ambito de la asamblea resulté un punto fundamental para
iniciar el dialogo con la comunidad. Para ello, los/as impulsores/as consensuaron las

problematicas mas sentidas en cada barrio a fin de elaborar una propuesta de accion conjunta.

El fortalecimiento del proceso participativo se convirtio en el principal objetivo para
masificar el reclamo. La pluralidad de actores contribuy6 a la construccion del entendimiento

colectivo del estado de situacion del Campo Unamuno.
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- Estrategias de visibilizacion

Una tarea importante consistio en la difusion de la situacion del Campo Unamuno y
su lucha, a través de los medios de comunicacion que estuvieron al alcance de la organizacion.
Matias comparte que han logrado convocar tanto a medios locales, como de interés nacional,

para la visibilizacion:

"Hemos salido en varios medios audiovisuales y graficos. Medios locales y
nacionales. La Defensoria elaboré un documental para registrar el estado de
situacion del Campo Unamuno y el proceso de lucha que nos venimos dando.

(Matias, vecino y militante)

Una revista prestigiosa realizo una entrevista a referentes haciendo especial énfasis en

el valor de la organizacion en la incorporacion en la causa Mendoza:

“Los reclamos de los pobladores ante las autoridades del municipio de Lomas de
Zamora y la gobernacion de la provincia comenzaron hace mas de veinte afios.
Primero fue por la regularizacion de sus tierras, pero con el tiempo las
necesidades los superaron. Durante 2013, una asamblea comenz0 a reunirse en
un centro vecinal, y al final el esfuerzo por ser visibles dio resultados. Reunieron
1.180 firmas y consiguieron el patrocinio de la Defensoria General de la Nacion,

que previamente ya habia realizado un extenso informe de la situacion.” *°

Ademas, en el marco de la elaboracion de estrategias que tiendan a viabilizar los

reclamos, la organizacion desarrollé importantes intervenciones en las redes sociales:

“También utilizamos las redes sociales. Tenemos pagina de Facebook de la Mesa

de Campo Unamuno y también uno de la JP Evita del Campo Unamuno.”

(Matias, vecino y militante)

10 En revista Veintitrés: Disponible en www.veintitres.com.ar/article/details/27600/vivir-en-
el-margen.
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Las redes sociales han tomado un papel central en la socializacion de la informacion
cotidiana. De esta manera, vecinos y vecinas que encontraban dificultades en sostener con

frecuencia la participacion en las asambleas, disponian de un canal de comunicacion directa.

Estos elementos aportan al entendimiento sobre la modalidad de organizacion que
adoptd la Mesa del Campo Unamuno. “La conjuncidon entre identidad territorial, accion
directa y difusion de modelos asamblearios, ha ido configurando un nuevo ethos militante,
esto es, un nuevo conjunto de orientaciones politicas e ideoldgicas que configuran la accion
colectiva y se expresan a traves de nuevos modelos de militancia: militantes sociales o
territoriales...etc.” (Svampa, 2009: 79)

Con el fortalecimiento de la participacion al interior de la comunidad, se llevaron
adelante diversas lineas de trabajo que permitieron visibilizar importantes problematicas.

De este modo, el proximo capitulo se centrara en el analisis de la dinamica de
relacionamiento construida con las instituciones generadoras de politicas y el consecuente
fortalecimiento organizacional a partir de las principales conquistas en materia habitacional

alcanzadas.
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Capitulo 3. Hacia la construccion de una agenda habitacional participativa e integral

Aspectos del habitat incorporados en el debate publico

Como se pudo observar, el Campo Unamuno es el resultado de un complejo
fendmeno construido a lo largo de tres décadas, que no puede desprenderse del contexto
historico, de las trayectorias de vida y de las experiencias organizacionales. Cada uno
de estos elementos fueron reconfigurando los usos y significaciones del entorno socio-
espacial.

El afio 2013 marcd a fuego el proceso organizacional. Se fueron desarrollando
iniciativas desde la militancia que en la actualidad son vistas como la antesala al
fendbmeno organizacional de la Mesa. A partir de la experiencia adquirida, tanto de
actores internos como externos al territorio, se intensificd la necesidad de avanzar en
niveles de organizacion que permitieran mejorar las condiciones de habitabilidad de la
comunidad. Para cumplir con el objetivo, se llevaron a cabo diversas acciones que
despertaron el caracter tendencialmente colectivo: Asambleas vecinales, ambitos de
formacidn para los/as jovenes del barrio a fin de indagar los principales problemas en
materia habitacional y los modos de resolucion de los mismos; difusion de material que
facilitara informacion de interés, entre otras, han sido las practicas que cualificaron el
proceso de identificacion con la herramienta organizativa.

Las experiencias vivenciadas se convirtieron en el soporte que nutrié la
legitimidad de la Mesa en los ambitos de construccién de las politicas habitacionales,
imponiendo una vision pergefiada a partir de la légica comunitaria. Sobre este punto,

Oszlak y O’Donnell plantean que lo pertinente es:

“aprender quien la reconocid como problematica, como difundié esa vision,
quién y sobre la base de qué recursos y estrategias logré convertirla en cuestion. El
examen de este “periodo de iniciacion” puede enriquecer nuestro conocimiento sobre el
poder relativo de diversos actores, sus percepciones e ideologia, la naturaleza de sus
recursos, su capacidad de movilizacion, sus alianzas y conflictos y sus estrategias de
accion politica”. (1976: 384)
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El plan de accidn desplegado a lo largo de estos afios, genero las condiciones
para incorporar paulatinamente en el centro de la agenda las necesidades méas sentidas
de la comunidad, propiciando asi un fortalecimiento de los &mbitos de representacion
al interior del barrio.

A continuacién, se hara especial énfasis en dos momentos constitutivos del
proceso organizacional: en primer lugar, se describen los hechos mas importantes que
precedieron a la construccién de la Mesa del Campo Unamuno. Luego se dara lugar a
la caracterizacion de las reivindicaciones llevadas a cabo a partir de la plena constitucion
de la Mesa. La sintesis de los acontecimientos abriran el anlisis en torno al
posicionamiento que la comunidad logré obtener en los a&mbitos institucionales,

contribuyendo asi a solidificar la herramienta organizacional.

- Primeras reivindicaciones

% Expropiacion de tierras:

Uno de los antecedentes que resulto exitoso fue la experiencia organizativa que llevé
adelante la pelea por la expropiacion de las tierras de los barrios Libre Amanecer y
Soledad en el afio 2013. La situacion dominial no permitia la injerencia de politicas
publicas integrales en materia habitacional. Casos testigo demostraron que la
conversion de tierras privadas a fiscales facilitaba la insercion del Estado en el territorio.
Para alcanzar los fines mencionados, se fomento el involucramiento de la comunidad
en la construccion de un plan de accion que permitiera incorporar el debate en el

Congreso. En relacion a esto, Caceres sostiene:

“Esta fue una de las primeras medidas que mds impulso nos dio. Cuando fuimos

a La Plata se activd bastante. Muchisimos vecinos acompafiaron porgue estaban

todos interesados en poder tener regularizadas las tierras. Logramos mucha

participacion. Fue un gran impulso. Llevamos micros, bombos, entramos a la

Camara de Diputados.” (Caceres, vecino y militante)

El movimiento social y politico del que se hizo mencion se convirtié en el principal

dinamizador de las diversas acciones que debieron realizarse. En este sentido, cobra
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relevancia el analisis de Oszlak y O'Donnell en referencia a los actores que operan en la
construccion de los problemas en la agenda publica:

“...a menudo son otros actores (una unidad estatal, un partido politico) no
directamente afectados por la cuestién, quienes deciden iniciarla o reivindicarla
por interpretar que su resolucion en un determinado sentido serd mas congruente
con sus intereses y preferencias, mejorara sus bases de apoyo politico...” (1976:

387)

En el marco de esta reivindicacion, se realizaron intensas jornadas de formacién
militante, intercambios con actores politicos/as y técnicos/as para la elaboracion del
anteproyecto, se elabord material informativo que facilite la comprension de la compleja
situacién dominial de la tierra, y se difundi6 puerta por puerta con la intencién de
solventar dudas y convocar a las reuniones, y, finalmente, la convocatoria y
movilizacién al Congreso de la Provincia de Buenos Aires que culmind con una jornada

histrica para los barrios protagonistas y el colectivo militante.*

\ﬂﬂOSPar NuesTra

Movilizacion al Congreso de la Provincia de Buenos Aires por la sancion de Ley de
expropiacion de tierras (2013)

11 Cabe mencionar que aprobada la ley por ambas cdmaras, el proceso continué en el Poder
Ejecutivo, a la espera -hasta la actualidad- de que la provincia de Buenos Aires realice el pago
correspondiente para efectivizar la expropiacion.
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Con este impulso, en el correr del afio 2013, se intensifico la expansion del
movimiento social en el Campo Unamuno, forjando vinculos con otros/as referentes barriales

con trayectorias de profunda organizacion y resistencia.

% La pelea por la luz

Otra de las reivindicaciones paradigmaticas que formo parte de la agenda de lucha
durante el 2013 tuvo que ver con las movilizaciones para exigir mejoras en la provision de
energia eléctrica. Los barrios DAM, 3 de Enero, 17 de Marzo, Libre Amanecer y Soledad han
atravesado innumerables situaciones de riesgo que atentaron contra la integridad fisica de la
comunidad. La cantidad de victimas fatales por las condiciones de precariedad del suministro

aceler¢ la angustia y el malestar de quienes se organizaban.

Luego de realizar diversas asambleas en cada uno de los barrios afectados para discutir
las lineas de accion, se realizaron movilizaciones hacia el edificio de la empresa responsable

del servicio. Asi lo relata un vecino:

“Tuvimos que ir a EDESUR varias veces, a tomar el edificio de Edesur.
Igualmente, de alguna forma también tomamos el municipio, tomamos las puertas
del Ente Regulador. Es decir que todo ese trabajo de reclamo, se ve que ellos se
vieron obligados a escucharnos. Los hicimos mancomunadamente, entre todos.
Es decir que cada uno, individualmente, no hubiese sido posible.” (Juan, vecino

y militante)

La estrategia adoptada por los/as vecinos/as alcanzé un escalon mas en materia de
conquistas, al ser recibidos por las autoridades competentes. Asi lograron incorporar la
demanda en la agenda institucional del momento, tal como lo cuenta una vecina y militante

del barrio:

“...lo que pudimos lograr fue la readecuacion de todos los cables de alta, media
y baja tension. Y eso se pensé en conjunto con los funcionarios. Obligados, pero
lo tuvieron que pensar con nosotros. Y estos barrios hoy tienen los
transformadores, los cables, disyuntor para que salte en momentos de

emergencia.” (Juana, vecina y militante)
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La Municipalidad, el Ministerio de Planificacion y Obras Pablicas y la empresa
EDESUR firmaron un acta compromiso para la ejecucion de una obra que contemplaba la

ampliacion y renovacion de la red de distribucion eléctrica.

De este modo, lo que interesa resaltar en este punto es, por un lado, el innegable
impacto en las condiciones de vida de los/as pobladores/as, pero fundamentalmente cémo

estos logros fueron reconocidos como conquistas de los barrios.

- Principales lineas de accion a partir de la constitucion de la Mesa

% Movilizacion a la municipalidad

La medida de fuerza que abarcé la totalidad de los barrios a partir de la conformacion
de la Mesa del Campo Unamuno tuvo que ver con una movilizacion al municipio de Lomas
de Zamora. La iniciativa tuvo como objetivo obtener una audiencia con las autoridades
competentes para la puesta en comun de las necesidades principales del Campo Unamuno.
Para ello, movilizaron doscientos/as vecinos/as que permanecieron durante la mafana en las
afueras del palacio municipal hasta ser recibidos. La Mesa acordd movilizar por tres demandas
(Anexo 2):

- La paralizacion total del programa de construccion de viviendas en el marco del plan
de urbanizacion (P1SA)*2

- El estado de precariedad de los servicios basicos e infraestructura barrial,

- La situacion de emergencia de los barrios que no disponian de provision de agua

potable.

12 Se informa que el expediente no es de consulta pablica por lo que no se ha podido acceder.
No obstante, por la informacion brindada por referentes es el expediente n°4177/09
ACUMAR
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Movilizacion a la municipalidad de Lomas de Zamora (2014)

El recibimiento por parte de la autoridad maxima municipal se convirti6 en el primer
gran paso desde que se constituyo la Mesa. A partir de este hecho trascendental, las partes

acuerdan tener reuniones de trabajo para discutir el estado de situacion de cada problematica.

% Mesas de gestion

A lo largo del afio, se llevaron a cabo diversos encuentros entre autoridades publicas
y la comunidad. Poco a poco, comenzaron a desarrollarse diversas mesas de discusion con
autoridades competentes en materia de habitat. Si bien, el proceso de negociacion con las
areas gubernamentales ha ido fluctuando, observandose variaciones en la frecuencia de los
encuentros y en el nivel de participacion institucional, diversos actores -responsables de
tierras, servicios, vivienda, entre otros- han tenido que recibir a la Mesa del Campo Unamuno

a partir de la presion popular.
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Municipio de
¥/ Lomas de Zamora

Mesa de gestion entre la comunidad, municipio, Subsecretaria de Tierras de la Provincia de Buenos
Aires y Comision Nacional de Tierras y Habitat por la regularizacion dominial. (2014)

% Incorporacién en la Causa Mendoza

A partir de ese entonces, aparece en la escena un actor central que imprimio viabilidad
a las estrategias planificadas. Con la incorporacion a la causa Mendoza, la Defensoria General
de la Nacidn crea un equipo de abordaje territorial con el objetivo de acercar las demandas
de los barrios al Juzgado, que antes no llegaban por cuestiones de desconocimiento de la causa
0 de accesibilidad.

El juzgado que lleva a cargo la Causa Mendoza es el Juzgado en lo criminal y
correccional de Moron, por lo que la impronta del mismo era esencialmente penal. Resultaba
necesario la creacion de un equipo territorial interdisciplinario para acompafiar a los barrios
en el proceso judicial. Asi, el papel de la Defensoria reactivd una serie de reclamos histéricos.
Esta institucion tenia por finalidad acompafiar a los barrios damnificados por la cercania a la
Cuenca, brindando asesoramiento juridico. Un testimonio dio cuenta de la situacion de la

causa en el distrito hasta la intervencion de la DGN:

“..lo que estaba pasando en Lomas es que ni siquiera habia causa judicial de la
ejecucidn del fallo. Habia un legajo con tres papeles, y no sé qué hubiese pasado

si no hubiésemos intervenido nosotros, o si los vecinos no hubiesen intervenido,
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porque en realidad son ellos los que motorizan. Quizas nunca se hubiese
ejecutado.” (Néstor, DGN)

Los/as referentes de la Mesa, mantuvieron &mbitos de reunién con el organismo, a fin
de entrar en conocimiento acerca de la Causa y sobre el rol de la institucion en el proceso

judicial, tal como lo describe un vecino y militante:

“Otra pata fuerte que se sumo fue la Defensoria General, que se entero de las
reivindicaciones que llevabamos adelante. Ahi nos enteramos de la causa
Matanza-Riachuelo, en la que estaban involucrados muchos barrios alojados a
la vera del riachuelo. Lo que la causa implica es la urbanizacion y relocalizacion
de muchos barrios. Nosotros decidimos en conjunto con la Defensoria, ingresar

en la causa. Ahi judicializamos la lucha.” (Matias, vecino y militante)

A partir de alli, la Defensoria comenzé a participar del ambito de la asamblea para
informar a la comunidad en qué consistia la causa y socializar las herramientas institucionales
que estaban a su alcance. En este marco, representantes de la institucion informaron acerca
del derecho de los barrios a ingresar en la causa judicial como querellantes.

Este hecho se convirtio en un hito para la experiencia de los barrios. Hasta el momento,
los barrios no tenian conocimiento sobre la causa, y sobre cuales eran las garantias
constitucionales a partir del fallo.™

Para obtener el patrocinio de la Defensoria General de la Nacion, la Mesa recolectd
1200 firmas. A partir del patrocinio juridico, la Mesa inicié un proceso de problematizacion
respecto al rol a ocupar en el marco del proceso judicial. Se sucedieron diversas acciones con
la intencion de ser tenidos en cuenta en la construccion de la agenda de trabajo.

Las audiencias en el Juzgado de Moron propiciaban ambitos estratégicos para elevar
las necesidades mas inmediatas. Asi, se pergefid otra accion colectiva -la movilizacion al

juzgado que tiene a su cargo la causa-, relatada por un vecino del barrio de la siguiente forma:

13 Resulta importante destacar que la experiencia del Campo Unamuno respecto al patrocinio directo de la
Defensoria fue una de las excepciones. Este, sumado a la experiencia de Villa Inflamable en Avellaneda, se
convirtié en un caso paradigmatico ya que la institucion lo defendié sin mediaciones. El resto de los barrios
Ilevaron a cabo el proceso judicial a partir de la canalizacion de demandas a través del juzgado de Mordn,

provocando que, en varios casos, la inaccesibilidad al juzgado obstaculice el acceso a la justicia.
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"En el afio 2015 movilizamos al juzgado de Moron, porque queriamos una
audiencia con el Juez, por las reivindicaciones que contemplaba la Causa:
urbanizacion, servicios publicos... de tierras, de relocalizacion -hay obras
inconclusas-. Y empezamos a trabajar en conjunto la Defensoria, la

Municipalidad y el Juzgado. (Matias, vecino y militante)
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Movilizacion en las afueras del Juzgado en lo Criminal y Correccional n° 2 de Mordn mientras se
desarrollaba la primer audiencia con el Juez de la Causa Mendoza (2015)

< Institucionalizacién de la Mesa de Gestion

Otro aspecto que contribuyd a cualificar el proceso organizacional de la Mesa tuvo
que ver con el reconocimiento institucional que se le otorgo a los &mbitos de discusion con
las autoridades competentes. A partir de la intervencion de la Defensoria, queda homologada
la Mesa de Gestion del Campo Unamuno constituyéndose en la experiencia modelo para otros
procesos organizativos en el marco de la causa. Cobran relevancia las palabras de un

funcionario del municipio respecto a este tema:

“Yo creo que la Mesa logro poner en agenda publica la idea de las mesas de
gestion. Nuestra experiencia es una experiencia novedosa. Es la Unica que
todavia funciona y sirve, y es una de las pocas en toda la provincia y sobre todo
en el ACUMAR. De hecho, muchas mesas nuevas del ACUMAR se dieron en
funcion de la mesa nuestra. En un primer momento solamente existia la mesa de
Villa Inflamable, que es el caso testigo de la causa, y luego se agregd nuestra
mesa. Y a partir de nuestra mesa se crearon las de Villa Jardin, 21-24. Fue el

ejemplo que demostro que resultaba.” (Miguel, funcionario y militante)
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La oficializacion de la Mesa de Trabajo obligd a las areas del municipio de Lomas de
Zamora, a la Autoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo y agencias provinciales y nacionales
a mantener un vinculo institucional regular con la comunidad. El reconocimiento significo un
salto cualitativo, en tanto jerarquiz6 a la Mesa como actor necesario para pensar la agenda
habitacional.

% Provision de agua potable

Con el acompafiamiento de la Defensoria, el colectivo fijo nuevamente prioridades
para posicionarse con mas fuerza en el debate publico. La inmediata necesidad de provision
de agua potable y segura para los barrios afectados fue la principal problematica que llevé a
la Mesa a desplegar un solido reclamo, como lo ejemplifica un funcionario de la DGN a

continuacion:

“Y ahi la Mesa de Trabajo con lo que funciono muy bien es con el tema de la
provision de de agua potable y segura a los barrios Soledad, Libre Amanecer y
17 de Marzo, que no tenian agua. En la Mesa de Trabajo era un tema prioritario,
y a partir de una propuesta de los vecinos se termind generando un sistema de
tanque que se va cargando a diario, bajo responsabilidad de Aysa o municipio,
hasta tanto se hagan las obras de agua potable que ya estan por terminarse. Ese
es un ejemplo de una buena préactica si se quiere en términos de participacion
comunitaria.” (Néstor, DGN)

La instalacion del debate en torno a la provision de agua potable fue posible no s6lo
por la presion ejercida por la Mesa en los ambitos de discusion institucional sino también, por
las discusiones al interior del ambito judicial vehiculizadas por la Defensoria. A partir de un
informe realizado por el equipo de abordaje territorial, se notifico a la autoridad maxima sobre
la necesidad de cumplir con la satisfaccion de un derecho fundamental. Luego de estas
intervenciones, el Juez resolvid la implementacion de los tanques modviles para el
abastecimiento provisorio de agua potable. En dicha resolucién, la autoridad maxima ordena
a las autoridades competentes -ACUMAR, AySA y municipio- a arbitrar los medios
necesarios a fin de viabilizar el abastecimiento.

La descripcién de las medidas adoptadas a lo largo de los dos afios vislumbran cémo

la produccion de la politica habitacional fue bosquejada con el rol protagonico de la
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comunidad. Como sostienen Guardamagna y Cueto (2013) en el proceso de construccion de
una politica, la sociedad no es sdlo el campo donde se origina el problema o la
destinataria/beneficiaria de la misma; también es coautora de todo el proceso de una politica.
Asimismo, las conquistas mencionadas han sido posibles también por el accionar de diversos
actores externos a la comunidad, politico e institucionales, que fueron tomando distintas
posiciones en el marco de la construccion de politicas publicas.

En el proximo apartado, se daré cuenta de la modalidad en la interaccion con los
drganos de poder, caracterizando al proceso organizativo y a las areas del Estado como
elementos constitutivos de la produccion de lo barrial, no exenta de conflictividad pero
también generadora de condiciones de posibilidad, de transformacién y configuracion

de nuevos sentidos colectivos.

Dinamica de relacionamiento con actores institucionales: tensiones, conquistas y desafios

Como se dejo entrever, la Mesa protagonizd un avance sustancial posicionandose
como un actor de peso en la discusion de la agenda institucional. Si hasta entonces los barrios
eran receptores pasivos de las politicas disefiadas, a partir de alli cobraron protagonismo, por
lo que las areas gubernamentales ya no podian desconocer los reclamos instalados. Se
evidencio, entonces, una contundente transformacion en la correlacion de fuerzas. Siguiendo
a Oszlak y O'Donnell “Los comportamientos adoptados por los diversos actores que
intervienen, tienden a modificar el mapa de relaciones sociales y el universo de problemas
que son objetivo de consideracion en la arena politica en un momento determinado” (1976:
383) Elactor comunitario impulsé un nuevo esquema en la agenda de problematicas y nuevas
l6gicas de relacionamiento institucional. La visibilizacion de las mismas contribuy6 a la
construccion instancias de dialogo en las que las instituciones debieron dar cuenta el modo en
que las mismas debian ser resueltas.

En este sentido, los/as entrevistados/as dieron cuenta de la transformacion en el rol de

los actores institucionales:

“Ahora como Mesa, y con la Defensoria de por medio, y entrando en la Causa
Mendoza, yo pienso que, nos guste 0 no nos guste, hay un ida y vuelta. No es
rapido como uno pretende. Los tiempos nuestros son para ayer. Y ellos estan

esperando para mafiana, ¢entendes? Nosotros ayer necesitabamos las viviendas,
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las cloacas, y ellos lo van dilatando... Yo pienso que hoy, mafiana o pasado lo
van a tener que hacer. Venga el gobierno que venga. Pero antes de la Mesa, los
barrios del Campo Unamuno, lo teniamos todo por perdido, las viviendas, el gas,
las cloacas, todo. Y ahora ha vuelto a resurgir... Es un reconocimiento de que las

problematicas estan, y son visibles.”(Juan, vecino y militante)

Resulta importante atender este punto. EI nuevo escenario institucional despertd un
aspecto vital en el proceso de lucha. El colectivo recuper6 la capacidad de proyeccion en
materia de resolucién de conflictos. Es decir, si hasta el momento, los/as vecinos/as veian
coartadas las esperanzas de otra realidad posible, propio del desgaste pergefiado a lo largo de
los afios, la identificacién colectiva fortalecié la capacidad no sélo de generar
transformaciones en el territorio, sino también de proyectar a un corto o mediano plazo el
avance en materia de reivindicaciones.

La revitalizacion que se logré construir exacerbo el encuentro y la construccion de un
nuevo sentido comun, abandonando el dmbito privado-individual y ocupando espacios
colectivos, recuperando la calle y fundamentalmente creando otro tipo de sociabilidad entre
los/as vecinos/as. De este modo, la identificacion con la Mesa avanzd a punto tal que para la
comunidad paso a ser el Unico actor legitimo de representacion.

Ahora bien, la construccion de esa representatividad pudo avanzar en la medida en
que la Mesa se legitimo ante las autoridades publicas. Este proceso, lejos de ser armonioso,
despleg0 una serie de intereses, l0gicas y racionalidades que entraron en tension, sintetizadas

en las palabras de uno de los/as entrevistados/as:

“Fue un proceso de imponerse, y tuvo que ver con una serie de movilizaciones,
con una serie de peleas que lograron construir ese espacio y aun asi ese espacio,
tanto la nacién como el municipio, lo menosprecian, porque lo ven como un

espacio que les genera problemas o tensiones.” (Miguel, funcionario y militante)

Sin perjuicio de la valoracion en el intento a nivel nacional de construir politicas
publicas integrales (Rofman y Foglia, 2015) la dificultad radicé principalmente en la
resistencia de romper con los canones fijados por el paradigma normativo, en el que los sujetos
de las politicas no solian ser tenidos en cuenta en los &mbitos decisionales. La mera existencia
de espacios formales de participacion no se tradujeron empiricamente en voluntad

institucional para resolver las problematicas. Asimismo, la ausencia de actores publicos
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nodales es interpretada por los/as entrevistados/as como el reflejo de la ineficiencia -y en

algunos casos desinterés- en la viabilizacion de determinados reclamos:

“Muchos de los organismos participan. Aysa, Acumar, municipalidad. Pero poco
estdn pudiendo cumplir con las demandas. Cuando fuimos a tierras nos han
recibido varias veces. El problema es que la respuesta es lenta, hay trabas,
porque falta una firma. Si no esta la presion de la Mesa, muchas instituciones no
accionan. El problema es hasta cuanto podemos presionar, porque los vecinos de
tanta lucha se cansan, y se bajan. Ese es el asunto mas dificil. ” (Cdceres, vecino

y militante)

En este punto, nuevamente cobra valor el rol de lo comunitario, en clave de la presion
ejercida por los sujetos para acelerar el ritmo y la intensidad de las discusiones. De este modo,
recuperando el analisis acerca del rol de lo publico en la construccion de los problemas
sociales (Oslack y O’Donell, 1976) se visualiza, por un lado, la dificultad de avanzar frente a
la concentracion de decisiones en el ambito del monopolio estatal pero, por el otro, se lo
reconoce también como el Unico y legitimo medio para disputar el sentido y viabilidad de las
politicas publicas. De este modo, a pesar de la inercia que caracterizo el escenario de dialogo,
es menester hacer especial hincapié en aquellos aspectos interpretados por los testimonios
como aprendizajes y/o conquistas obtenidas a partir del proceso transitado por la Mesa.

El colectivo identificé importantes alcances en cuanto a la incidencia en la agenda de
gobierno. Los proyectos, obras, ambitos de negociacion descritos con anterioridad son
evaluados como conquistas, a partir de la obstinada tarea de un grupo de vecinos/as que
fortalecio los &mbitos de participacion vecinal, socializo la informacion a fin de concientizar
el estado de situacion de las principales problematicas habitacionales, y planificd lineas de
accion que permitieran visibilizar los reclamos a partir de los marcos de interpretacion de la
propia comunidad.

Pese a la primacia de politicas pensadas desde la centralidad, fragmentadas y
desterritorializadas, la Mesa logré imponer una logica diferente que convoco a las esferas del
Estado a construir con la comunidad respuestas a las necesidades. De este modo es

interpretado por uno de los/as entrevistados/as:

“Y, que hayan pensado en dar respuestas institucionales a los problemas que el

barrio padece tiene que ver con la capacidad de reclamo que tuvimos nosotros
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para imponer agenda. [...] Lamentablemente hay gente que realmente no piensa
como un humilde, y que no enfoca su politica hacia estos sectores.
Lamentablemente hasta que eso no se revierta, va a seguir siendo asi. Pero,
nosotros hacemos todo lo posible para que se piense la politica en

complementariedad.” (Matias, vecino y militante)

En este sentido, dicho testimonio dio cuenta del privilegio de la herramienta de la
organizacion, en clave de tensionar los canones de la politica instalada, y lograr que las areas
institucionales reconfiguren sus practicas, adopten un rol consultivo en la interaccién con la
comunidad, avanzando hacia la planificacién conjunta de soluciones integrales.

Con todas las tensiones y desencuentros descritos anteriormente, no han quedado
dudas de que el proceso de relacion institucional-comunitario transitado abogd por el
reforzamiento de la dindmica democréatica (Garcia Linera, 2015) en la cual cobraron
protagonismo los mecanismos de deliberacion, participacion y asuncion de compromisos por
parte de la comunidad en los &mbitos de decision de gobierno. Para ello, fueron igualmente
necesarios tanto el rol del entramado organizativo-comunitario, como la apertura del Estado
que, con todas sus contradicciones, fue permeable a la incorporacién de los actores en el
debate publico.

En este punto, cobra relevancia el debate acerca de la falsa antagonia entre autonomia
y Estado. Garcia Linera sostiene que la pelea por el Estado como ampliacion de derechos no
impide la realizacién de lo autobnomo de los procesos locales. Es decir, se avanza hacia la
redireccion del Estado, incorporando los problemas del territorio en los &mbitos de decision
institucionales pero, simultaneamente, se refuerza lo social y lo autbnomo, para impedir que
esa institucionalizacion enajene a la organizacién popular y abdique sus reivindicaciones.

En sintesis, se ha asistido a un proceso de fortalecimiento de lo organizativo, pero
ademas, de la l6gica de lo publico en funcion de lo popular, en tanto ambos actores formaron
parte de la construccion de &mbitos de mutua influencia y representacion. De este modo, los
avances en materia reivindicativa han sido el reflejo de la inclaudicable obra comunitaria,
pero ademas posibles en el marco del caracter democratico y participativo de un Estado en
permanente redefinicién. Ambas configuraciones atravesaron permanentes transformaciones

a partir del caracter relacional adoptado.

Retomando lo dicho hasta aqui, que se hayan llevado a cabo procesos de ocupacion

del territorio, que en dos barrios se haya alcanzado la quita del dominio de las tierras en manos
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de actores privados y puesto en funcion de la comunidad, y que en la totalidad de los barrios
se haya solicitado al Estado intervencion para resolver cuestiones de necesidades basicas del
conjunto, permite dar cuenta sobre el cuestionamiento directo a la forma de concebir la
propiedad privada imperante, entendiéndola a la misma en razén del uso exclusivo por parte
de la familia y circunscripta al ambito de la intimidad. A pesar de la dominante concepcion
liberal que interpreta a la vivienda como aquello que atafie a lo individual, el proceso del
Campo Unamuno permitié dotar de nuevas significaciones a partir de la colectivizacion del
territorio, y por tanto, de colectivizar los modos de habitabilidad. Esta identificacién sobre el
modo de habitar -que incluye lo publico y lo privado, lo singular y lo colectivo-, aprehendido
a partir del proceso de construccion y lucha, retroaliment6 el accionar del actor colectivo
quien interpretd que las respuestas a las demandas sentidas se construian también en
comunidad.

A la luz de estos procesos se pudo aseverar en la experiencia del Campo Unamuno, la
construccion de la agenda publica no pudo escindirse del proceso de construccion social del
habitat, es decir, de todos los acontecimientos que se realizaron bajo iniciativa y control de
los propios pobladores, sea que se hayan dado de manera individual, familiar o comunitaria,
colectiva y organizada.

Uno de los desafios de la politica pablica, guarda relacidn con la imperiosa necesidad
de construir respuestas integrales, con una modalidad de intervencién que refuerce lo
participativo pero ademas, que adopte un abordaje comunitario y transversal en el marco de

la compleja trama que impulsa la produccién del habitat.
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Reflexiones finales: “Si luchamos por nuestra tierra, el futuro es de nuestros/as hijos/as”

A la luz del andlisis construido, se ha problematizado sobre el proceso organizacional
llevado a cabo por los actores comunitarios del Campo Unamuno para la elaboracion de
estrategias que permitieran incidir en la agenda publica en el marco de la produccion del
habitat. Para ello, en el capitulo 1 se ha realizado una breve historizacion de los barrios que
componen el Campo Unamuno, tomando en cuenta sus contextos socio-politicos de
surgimiento y, en simultaneo, los aspectos recuperados por los actores del proceso
organizativo transitado para la construccion del territorio. También, se identificaron las
problematicas comunes a los nueve barrios en materia habitacional referidas a las condiciones
de vulnerabilidad socio-ambiental a partir de la cercania con la cuenca Matanza-Riachuelo, la
situacion dominial irregular y la precariedad en la provision de servicios basicos e
infraestructura.

A partir de dicha caracterizacion, el capitulo 2 teorizo acerca de las diferentes l6gicas
que han operado en la construccion del habitat. En el marco del despliegue de la l6gica de lo
publico, fue necesario conceptualizar acerca del rol del Estado en la construccion de politicas
publicas, y las tomas de posicion de los diferentes actores que lo constituyen. En este punto,
se han identificado las principales acciones -y omisiones- (ProMeBa, Plan Federal de
Viviendas, Causa Mendoza) llevadas a cabo en el territorio.

Asimismo, para dar cuenta de las estrategias impulsadas a partir de la l6gica de la
necesidad, se han revalorizado las practicas desarrolladas por la comunidad para el
fortalecimiento interno, despertar el interés colectivo de los problemas, y fomentar la
participacion en los ambitos de discusion y decision comunitarios. Aqui, cobro centralidad la
articulacion con una organizacion politico-social que acompafd el proceso y planifico y
dinamizé la metodologia de accion en cada pelea.

El surgimiento de la Mesa de Trabajo de Campo Unamuno vino acompafiado por una
l6gica diferente a la que venian acostumbrados/as los/as vecinos/as: reuniones abiertas, con
manejo de informacién puablica y en las que la agenda de problemas se construia con el
conjunto de los barrios participantes. Este hecho se convirti6 en el comienzo de la legitimidad
de la Mesa que, con el correr del tiempo y el avance en conquistas, aument6 su credibilidad y

capacidad de representacion.
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“Al comienzo fue un grupo de locos que recibian mas insultos que halagos, y hoy
se convirtieron en un punto de referencia en donde todos aquellos que quieren
organizar algo en el barrio de alguna manera toma, sea para contraponerse o
para acercarse, a la mesa como un marco de referencia.” (Miguel, funcionario y

militante)

Para dar cuenta de ese fortalecimiento interno, el capitulo 3 hizo hincapié en las
principales conquistas identificadas por los/as entrevistados/as en el periodo analizado a partir
del proceso organizativo. En este marco, importantes victorias han sido enumeradas a lo largo
del documento: expropiacion de tierras, obras que contemplaron la provision de energia
eléctrica y agua potable, la incorporacion a la Causa Mendoza, la creacién de Mesas de
Gestion, entre otras.

Asi, siendo que el proceso organizacional no ha podido analizarse escindido de la
dinamica de relacionamiento con las instituciones del Estado, se evidencio la trascendencia
de la visibilizacion de los conflictos ya que permitio generar un canal institucional obligando
a participar a los principales actores institucionales responsables.

Recuperando lo dicho acerca de la toma de posicion de los actores publicos en la
construccion de las politicas, cobro relevancia la aparicion en escena de la Defensoria General
de la Nacion, permitiendo vehiculizar diversas reivindicaciones desde el ambito judicial.

En el marco de las estrategias desplegadas, el sujeto colectivo logré persuadir a las
agendas institucionales transformando los modos de interpretacion de los problemas vy,
consecuentemente, la resolucion de los mismos. Asi también, la Mesa encontro significativa
fortaleza en la conversion de la indignacion, el descontento y la precariedad, en una fuerza
colectiva movida en torno a la construccion de un nuevo sentido comun, que guardo6 consigo
una encendida esperanza de habitar el barrio con mayores grados de dignidad.

En este sentido, la capacidad de proyeccion construida no descansa solo en el futuro
inmediato sino que, aviva y acompafia a las nuevas generaciones para la toma del mando de
la herramienta mas importante que la comunidad del Campo Unamuno supo construir: la

Mesa de Trabajo.

“Y ahora pretendemos que los chicos, que nos estin heredando, tengan esta
forma, y estamos en la tarea de pasarles todo este conocimiento para que ellos
sigan en la lucha. Porque nunca se termina. Asi que también es importante ser el

ejemplo para los mas jovenes.” (Juana, vecina y militante)
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La Unica garantia de una nueva sociedad, es que la propia comunidad vaya asumiendo
el control de esos mecanismos institucionales, de construccion de politicas publicas a partir
de la propia interpretacién del habitar, para viabilizar proyectos colectivos que, por un lado,
reviertan las injusticias historicas pero que, fundamentalmente, reconfiguren la perspectiva de
abordaje de las instituciones para la construccion de una agenda habitacional verdaderamente

comunitaria, participativa e integral.

“Nuestro rol es el mismo, es organizar, pelear, luchar, levantar
reivindicaciones, discutir, discutir la realidad de cada barrio.
Discutir politica, organizarnos, tomar la organizacion como la
herramienta que pueda transformar nuestra realidad. Generar
mayores grados de concientizacion. Nosotros avanzamos como
barrio cuando luchamos. Y ese es parte de nuestro trabajo
cotidiano. Organizar para luchar y luchar para vivir mejor.”
(Matias, vecino y militante)
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ANexos

Anexo 1: Entrevista a Juana, vecina y militante del barrio 1° de Octubre

- Para comenzar te pido que te presentes. Tu nombre, tu edad, y en qué barrio vivis.

Mi nombre es Juana, tengo 62 afios y estoy en Fiorito desde 1989, en el barrio 1° de Octubre.

- ¢Antes donde vivias?

Es una historia larga. Yo siempre digo: cada crisis nos fue tirando hacia la provincia. Yo vivia
en Flores, después de ahi me fue a Merlo, después volvi a Flores. Luego Constitucion, Lanus
y Fiorito. Viste? La cuestion del trabajador, segun las crisis o los gobiernos que te benefician
0 no. Ademas viviamos de alquiler, por eso tanto cambio. La cuestion es que vinimos a parar
aca en una de las crisis muy muy complicadas, de la ultima etapa de Alfonsin, con los cambios
en los precios de los alquileres, actualizaban cada tres meses. Era una inflacion galopante. Y
bueno, ésto es un traslado legal, o semilegal de la municipalidad - porque no se cumplio con
todas sus reglas-, era un traslado de las 33 manzanas que se llama el Viejo Fiorito, para
emprolijar los pasillos de las villas. Estos son terrenos de Nacion, entonces lo parcelaron para
trasladar a los que estabamos encimados en esas 33 manzanas. Esto era un campo. Es mas,
teGricamente a mi no me corresponderia. Pero hacia tres meses que nos juntabamos vecinos
de diferentes lugares del mismo Fiorito a hablar de la crisis, de como juntarnos para afrontarla.
No teniamos trabajo. Entonces en eso, venia una sefiora, que era delegada de las 33 manzanas.
La conozco a esta sefiora que era peronista, evitista, y siempre opinaba. Ahi me entero que es
delegada de su manzana y que estan haciendo un censo para trasladar a estos lugares a
personas que estaban hacinadas en el Fiorito Viejo. Después aca, desde Chivilcoy hacia la
Ribera eran todos campos, basurales a cielo abierto, a los costados los chicos hacian canchas
de futbol para pasar los fines de semana. Bueno, esos fueron los terrenos que hoy en dia
ocupamos nosotros. Fuimos el primer traslado que pretendié ser legal, pero se tardé mucho,
viste que los tiempos politicos no son los tiempos de las personas. Y se comentaba en la
sociedad de fomento (yo empecé a participar ahi a partir de que esta delegada me incorporo
en el censo para esa reubicacion). Cuando la delegada me informa, me dice que me tenia que

mudar ya, a cuidar la parcela armandome una casilla, para que cuando pasen los de la
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municipalidad me encuentren viviendo ahi. Y bueno, nos trasladamos a la casa de ella. Tenia
nueve hijos este matrimonio, bien humildes, pero la solidaridad que nos demostraron era
impensada. Y bueno, nos trasladamos ahi, y nos censaron. Es decir que apuramos un poco la
ocupacion, porque se corria la bolilla de que iban a venir de otros lados a ocupar el predio,
entonces lo aceleramos desde la organizacién en la sociedad de fomento. El dia de la
ocupacién me acuerdo que era un Domingo, y cada parcela tenia un hilo blanco, demarcando
el perimetraje, de 10 x 15. las esquinas, y el resto 9x28 metros, con una cruz de madera que
decia el nombre de la familia. El estado realiz6 el loteo en conjunto con la comunidad. Habia
una Subsecretaria de Tierras que eran delegados del propio barrio, que ayudaban a parcelar. 'Y
bueno, lo hicimos, gracias a la solidaridad de los mas humildes, porque esta sefiora s6lo me
habia visto tres veces. Pero tenia la sensibilidad de saber que estabamos pasando necesidades.
Por que Alberto tenia un trabajo, pero la mitad del sueldo se destinaba a pagar el alquiler y
con la otra mitad Ilegabamos hasta mediados de mes. No alcanzaba con la inflacion. Iba
caminando hasta la Municipalidad para pedir una bolsa de comida. Sesenta cuadras
caminabamos y a veces no nos recibian. Era una situacion muy triste. Uno que ahora hace
memoria dice "pucha! por todo lo que pasamos”. Nuestra vida era muy fea. No me sobraba
nada ni para cortarle el pelo a los chicos. La ropa me la pasaba unos parientes que vivian en

la capital, nunca le podiamos comprar nada nuevo.

- ¢Cuanto tiempo paso para que los servicios basicos lleguen al barrio?

Y, eso ya fue a pulmdén nuestro. Estaba la Subcomisién de Tierras que dependia de la
Sociedad de Fomento, con su presidente. Estaba muy aceitada la relacion politica con la
Municipalidad porque era el peronismo. Y viste que de organizacion el peronismo siempre
supo. Pero no habia decision politica. Y entonces aceleramos nosotros. Cada delegado de la
subcomision de tierra era una persona gque iba a vivir aca. Pero no nos mudamos todos, de 300
familias, la mayoria no se animo a dejar su casa e irse a instalar a la intemperie. Nos mudamos
solo 10 familias, en el medio de la nada. Era desolador. No teniamos sombra, no teniamos
luz, no teniamos agua. Y viviamos del barrio instalado que estaba a dos cuadras. Pero los que
estaban mas al fondo estaban sdlos con el riachuelo, tenian que caminar ocho cuadras para
conseguir un balde de agua. Y bueno, algunos de los vecinos nos daban agua, y entendiamos
que les jodiamos la vida, porque con un baldecito no nos alcanzaba, teniamos que bafiarnos,
lavar ropa, limpiar. Era joder al vecino. Eran pocos los que se solidarizaban. La gran mayoria

estaba en contra de que nos asentemos. Lo que pasa siempre, decian despectivamente que se
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iba a armar un "villerio", jy estabamos en la villa, viste! Pero los seres humanos somos asi,
discriminamos y teniamos la misma historia, porque ellos hicieron el barrio de la misma
manera. Pero ya el que tenia una casita de material, se ponia en contra. jy éramos parientes
de ellos mismos! Asi que, esas contradicciones, viste.

Lo bueno es que al afio, nosotros hicimos una comision paralela a la subcomision de tierras,
cuando nos dimos cuenta que venia lenta la cosa, porque se los veia muy aferrados a no salirse
de los canones que les fijaba la politica instalada. Entonces, mi compafiero que milita desde
los 14 afios, empez6 a pergefiar algunas cosas con otros vecinos, e hicieron esa comision,
llamada "En defensa de Octubre”. Porque no fuimos muy creativos, nos entregaron los
terrenos un 1° de Octubre de 1989, y le pusimos al barrio "1° de Octubre”. Y empezamos a
tener nuestros reclamos. Con ese "sellito” estuvimos haciendo malabares, con el enojo de la
comision, pero bueno, nosotros no podiamos esperar. Elegimos delegados por manzana y
empezamos a ver como podiamos tener agua y luz, que era lo mas importante. Y bueno, la
luz también la traiamos del Viejo Fiorito, y los vecinos se enojaban porque ellos pagaban la
luz y nosotros nos enganchabamos. Bueno, la pelea del pobre contra pobre. Y lo que logramos
fue que al afio tuvimos nueve canillas. Una canilla en cada esquina. Eso lo logramos a partir
de que nuestros delegados fueron a reclamarle al ente que se encargaba de la comision de
agua. Le solicitaron que les hagan asesoramiento logistico y que nosotros comprabamos los
cafos. Y asi, lo logramos, haciendo campeonatos de penales, de truco, festivales, rifas, lo que
fuera, para poder comprar los cafios. Algunos pocos tenian trabajo,pero la mayoria
changueaba en el mercado central, o eran albafiiles. Y algunos no tenian un mango. Entonces
organizamos esos eventos para compensar a los que no tenian. Esta fue la primer conquista,
en la que nos demostramos que podiamos organizarnos. Los politicos estaban ofendidos,
porque saltdbamos por encima de ellos. Eramos aguerridas, viste. Porque la necesidad nos
hacia aguerridas. Abrimos las calles nosotros, porque eran puro yuyales. Los terrenos eran
muy bajos, y tuvimos gue organizarnos para rellenar. Este terreno tiene 50 toneladas de tierra
para ponerlo a nivel del asfalto. Todo eso lo organizamos nosotros. Todo era muy sacrificado.
Nosotros teniamos una casilla que pudimos comprar que era de 3 x 2,5 mts. Era el dormitorio
por la noche, y de dia levantadbamos los colchones y era comedor. Como tenia una hija que
era alérgica a la tierra y al polen, tuve que hacer si o si el piso de cemento para trasladarnos
porque sino se brotaba toda. Entonces, tardamos un poquito mas en instalarnos. También

haciamos ollas en comun, acostumbrabamos a estar muy juntos.
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- A partir de que se se fueron asentando, la practica militante continué hasta estos
dias...

Si. Cuando tenés que hacer todo de cero, todo tenes que aprender. Entonces te obliga a juntarte
con otros. Hubo lapsos en los que descansamos porque nos encaminamos, o habia mas
afinidad con el gobierno de turno. Después asumiéo Menem y lanzé el plan Arraigo, para
normalizar estas tomas y darle reconocimiento legal donde también pudimos aprovechar
ciertos beneficios sin embargo los politicos supieron interpretar esa ley para beneficio propio.
Nosotros tuvimos que armar un plan de estrategia que nos permitia pelearla inclusive dentro
del peronismo, donde nos plantabamos diciendo que esto no debia ser asi para los pobres y
asi muchas veces nos veian como un enemigo. Porque el planteo de Menem fue neoliberal,
veian de otro lugar la politica alejandose del peronismo de Perdn, ellos venian a privatizarlo
todo y nosotros siempre éramos los vividores, los enganchados y teniamos mucha prensa en
contra. Nosotros ibamos a cortar la ribera y cuando saliamos en la tele éramos los oportunistas,
a los reporteros le deciamos que queriamos pagar pero también queriamos una tarifa social
por la dificultad que viviamos y lo que nos ofrecian era un reloj comunitario donde el consumo
era de todos y la division también lo era pero eso generaba conflicto porque terminaba siendo
injusto para los que no tenian ni heladera ni televisor, y bueno, toda esa clase de luchas dimos
y eso provocaba discusiones internas.

Ademas, en la Sociedad de Fomento, habia una subcomision de jovenes, donde estaban la
juventud peronista, el PC, el radicalismo, y gente suelta. Y ahi teniamos voz, no nos
peleabamos, se coincidia. Esto hacia que repercuta en el resto el barrio. El Viejo Fiorito lo
hicieron los paraguayos hace cincuenta afios atras, que venian de la guerra exiliados por la
persecucion de Stroessner, con mucha militancia en el PC paraguayo. Entonces, como que se
traslado ese ideal, esa posicion de izquierda mas cercana a los mas humildes, Para mi era

novedoso.

Acercandonos a la actualidad, ¢Cuales consideras que son los problemas mas

importantes que afectan a la vida cotidiana de los barrios del Campo Unamuno?

A nosotros lo que nos esta costando mucho con los diferentes gobiernos, después de 28 afios,
no podemos hacernos de los titulos de propiedad. Esa es una frustracion. Y también es darnos
cuenta que en la agenda politica y mediatica esta la inseguridad. Pero pienso que el problema

de la inseguridad lo tenemos perdido mientras continla la connivencia de lo politico con todo
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aquello que genera la inseguridad. Nos instalan discusiones como la baja de edad de
imputabilidad, y bueno, es la misma guerra de pobres contra pobres.

Acé hay mucho desarme de autos, y estan metidos los pibes Pero todos hablan de los pibes,
y no hablan de los adultos que estan atras de eso, que viven en un Country, llegan al barrio
con autos de alta gama. Nos toman de tontos.

Otra cuestion que afecta, es el trabajo. La precarizacion que sufrimos la mayor cantidad de
vecinos. Se vuelve a escuchar mucho vecinas que dicen que su patrona les bajo dos dias para
ir a limpiar, porque ya no tienen para pagar. Eso pasaba en los 90, con De la Ria otro tanto,
y ahora esté pasando otra vez. Digan lo que digan, nuestra clase vivié 12 afios de tranquilidad,
no era que tirabamos manteca al techo, pero teniamos una tranquilidad en el dia a dia, y
nosotros pudimos mejorar nuestro habitat, desde la construccion, ya que pudimos agrandar.
Nuestros hijos se fueron independizando y pudimos ayudarlos a comprar material y poder
mejorar. Por eso somos tajante en esto, nuestra clase esta en la lona nuevamente en poco

tiempo.

- ¢Recordas cuando fue que han podido juntarse los diferentes barrios, para empezar

a pensar estrategias en conjunto?

No tengo muy presente las fechas. Pero calculo que empezo todo en el 2013. Porque antes
existia una mesa de trabajo impulsada por un puntero politico del barrio que tenia vinculacion
directa con el municipio. Con el gobierno de Néstor Kirchner se logré el mejoramiento de
vivienda. Nosotros no podiamos entrar en un proyecto de vivienda de prototipo cero, sino
que, al estar instalados podiamos ingresar en un programa de mejoramiento. Entonces se armé
un proyecto de vivienda y otro de mejoramiento. Aquel que no pudo hacer nada tenia un
prototipo cero. Y los que ya teniamos algo, teniamos la posibilidad de agregar lo que nos
faltara, un médulo, una cocina y bafio, o dormitorio. Y eso se aprob06 pero es muy necesario
tener un control de gestion. Y nada mejor que el vecino para hacer eso, porque muchas veces
lo que se acuerda no se cumple. Porque, como siempre decimos, los tiempos politicos no son
los tiempos de la necesidad de los vecinos. Entonces siempre tenemos que ir controlando. Y
bueno, se relajo y quedaron pendiente muchos modulos y prototipos. Nosotros no integramos
esa mesa porque teniamos diferencias con este sefior. Las veces que nos sentamos, propusimos
hacer comisiones en cada barrio, proponiendo que los vecinos nos dividieramos en diferentes
temas para ir golpeando puertas en la municipalidad, para luego socializar la informacién en

la mesa. Pero no aceptaban que trabajaramos de esa manera. Y bueno, como siempre, nos
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soltamos, empezamos a trabajar solos. Primero fuimos al osbulman de la provincia, y ahi nos
dijeron que nosotros estabamos dentro del juicio de la causa Mendoza, por el Matanza
Riachuelo, y lo teniamos ganado. Y nosotros no sabiamos nada. El ente que estaba a cargo
habia puesto una serie de pautas, que tenia un presupuesto que venia de algin organismo de
Europa, destinada al mejoramiento del habitat y ahi entrabamos nosotros, por eso llegé el
mejoramiento. Bueno, se adelantd un monton. Nuestro barrio esta todo practicamente
asfaltado. Las cloacas se hicieron. Después vino otra obra grande, que fue el entubamiento
del arroyo unamuno, y esa empresa cortd todos los cafios de cloacas. Tenian que excavar
varios metros para abajo para desviar al riachuelo, y en esa cortaron el cruce de las cloacas.
Y hubo gente que se conect6 por su cuenta a las cloacas, y estuvimos por dos afios con toda
la materia fecal en las calles. Luego construimos la demanda para la mejora, y tirando de ese
hilito nos contactamos con la Defensoria General de la Nacion, nos asesoraron, vinieron,
denunciamos por via judicial todas las irregularidades. Y bueno, ahora estamos encaminado,
vamos despacito haciendo las cosas. E hicimos volantes, difusion, nos pudimos juntar nueve
barrios. Dos o tres vecinos que tienen la vision general para pensar como hacer para que los
vecinos participen, extendernos al barrio y que la gente crea. Y bueno, hablando, y como son
muchos afos en los que estamos en el tema social, alguna confianza tenemos con otros barrios.
Porque acé nos conocemos todos con todos, somos todos parientes. Entonces, empezamos a
hablar con gente que queria hacer esto, porque es muy ingrato el trabajo social. Pero prevalece
el tema de querer mejorar nuestro habitat, siempre con esa premisa, de dejarle un barrio mejor
a nuestros hijos y nietos, y estar un poco mejor nosotros también, porque es un derecho.
Entonces, ya empezamos a hablar con Don Juan que vive cerquita, y tenia una institucion y
que siempre se ocupd porque era manzanera la mujer y siempre hacen tarea social. Y fuimos
y le dijimos. Y bueno, se entusiasmo. A pesar de que €l integraba la vieja mesa, se incorporo
porque no le satisfizo y quedaron un poco resentidos porque si bien integraban la mesa, no
tenian voz y voto. Los tenian los otros para decir que era una mesa representativa pero es poco
lo que podian participar, y si decian algo no se tomaba en cuenta.Entonces esta nueva forma
le gustd, y después él nos llevé a Pato del 2 de Mayo, a Mirta de Lonja -también una vieja
vecina que se ocupd de su sector junto a su marido Domingo que fallecié. Un compafierazo.-
en el Libertad nos fue mas dificil porque de ahi es José Luis. Aca los punteros tienen una
caracteristica de trabajo del ordene y mando y el que no hasta lo amenazan. Y tenia esa forma.
Y cdmo serd que queda en la memoria del vecino el miedo, entonces no pudimos hacer que
se integraran a la mesa, pero si que vecinos que tienen ganas y nos conocen de antes se sientan

en la comision pero no integran la mesa,porque nunca hicieron un trabajo politico y social.
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- Y ¢se han incorporado organizaciones sociales, politicas, barriales, a este espacio en

comun?

Bueno, ahi tengo que mencionar que cuando Alberto comenzo a hablar conoce a Miguel, que
estaba en el barrio 3 de Enero, que es un barrio que estd mas cerca de Hornos. No es lejos
pero es como que uno se ocupa de su barrio porque tampoco es que representas a todo el
barrio. Porque no todos quieren andar. Hay vecinos que piensan que ellos votaron y que el
funcionario de turno como les prometi6 en la campafia "yo te voy a solucionar esto" ya es
automatico, y no es asi. Entonces la participacion es muy importante, porque donde haya
participacion y organizacion va a tener mas oido que aquella persona que va solita. Por eso
después hay muchas puteadas, porque esa parte no entienden algunos vecinos y nosotros
decimos "si te organizas, nosotros a los ponchazos pero estamos logrando cosas”, si te
quedas... El barrio de las 33 manzanas nos dice "por qué ustedes que hace pocos afios que
estan ya tienen asfalto, tienen cloacas, tienen esto y lo otro" y nosotros decimos "facil, porque
nosotros desde que Ilegamos estamos organizados”, y aunque seamos pocos pero llegamos,
vamos, caminamos, que el pedido, que la notita, que una radio, que propagandizamos, que
denunciamos, o una movilizacion. Y eso hace. Ahora, eso te lleva afios de vida, es parte de tu
vida y es la Gnica manera. Y otros creen que tiene que ser todo servido. Deberia, como algo
ideal, pero bueno, lo ideal no existe.

Bueno, volviendo a la pregunta, cuando comenzamos con la mesa uno de los puntales fue
conocer al que hoy es concejal, pero que en ese entonces era director de salud, un chico del
movimiento evita. Hace muchos afios construyé un bachillerato popular en el tres de enero, y
en ese afan de juntarnos, aparece en escena y empezamos a ver que en ese sector del barrio
habia una organizacion social que estaba haciendo algunas cosas. Y que también necesitaban

extenderse para tener mas espalda en la demanda.

- Esto que vos me decis que te lleva la vida, que forma parte de tu vida y que uno asume
el compromiso para siempre... ¢vos crees que el hecho de ser mujer cobra algun

sentido particular en esta pelea?

La mujer tiene tanta capacidad, nada mas que no nos hacemos cargo, 0 nos cuesta, porque ya
nos pusieron en un lugar de que la palabra nuestra no pesa, o0 no tiene suficiente oido, pero en

realidad esto que nosotros vivimos acé de venir en la nada y parar al barrio como esta hoy en
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comparacion de cuando vinimos es un avance enorme, a pesar de que nos seguimos quejando
que tenemos basurales a cielo abierto, que inciden en nuestra salud, que la atencion de la salud
no es buena, tenemos un montdn de cuestiones que todavia nos falta. También digo por otro
lado, pudimos avanzar porque fuimos las mujeres las que hicimos punta en las épocas de
crisis. Por ejemplo, nosotras de la nada paramos un comedor comunitario en el afio 2000. Y
lo hicimos aunque la municipalidad no nos queria dar un lugar. Y tomamos un lugar que era
un pulmén de la cuadra y hasta hoy esta. Ahora se convirtié en un punto de alfabetizacién y
Fines pero fue un comedor a raiz de la necesidad. Y fuimos las mujeres. Algunos hombres
nos ayudaban pero después se van porque tienen que trabajar, porque tienen que changuear y
porque viste que el hombre tiene esa premisa "yo voy, trabajo, cumplo, y quiero descansar”.
Es contado con los dedos de la mano los hombres que tienen esta militancia real, que nunca
paras. Y bueno, a mi me pasa que yo tengo un compariero que le gusta la politica, milita desde
los 14 afios, y yo antes renegaba de la politica, por eso estaba mas en lo social. A mi me gusta
lo social, y no lo relacionaba a lo politico. Me costé mucho. Y me ayudd tener un compariero
que me ensefio que la respuesta de lo social la tiene lo politico. Empezamos asi, “lloran los
chicos porgue no tienen comida”, "yo lo siento a través de mi pared, y qué podemos hacer?"
y "bueno, juntemos cosas que tengamos, azucar, yerba, y le hacemos un mate cocido a la
tarde”. Y asi empez0. Y después no era mate cocido, era una comida. "Y bueno, pongamos
un comedor tipo siete de la tarde porque a la noche lloran de hambre™: Y fuimos quince
mujeres. Mujeres que no sabiamos que eramos aguerridas, que teniamos caracter, viste? No
sabés. Te va haciendo la situacion, te va haciendo. Y vas aprendiendo. Y al principio hasta
nos daba verglienza ir a pedir. Y asi empez0 una institucion, y desde esta institucion con el
tiempo pudimos pensar una ordenanza municipal para que nosotras no seamos las que
pusiéramos la comida porque no nos daba el cuero. Habia que cocinar todos los dias.
Caminabamos 60 cuadras hasta el mercado central y recolectabamos lo que tiraban para venir
a cocinar. Pasdbamos todos por lavandina y cocindbamos. Por eso, el rol de la mujer, de
ponerse al frente con nada y hacer cosas por el otro. Y somos economas , a diferencia de lo
gue piensan, nosotras en las crisis tenemos que manejar la economia de la casa con poco y a
veces con nada. Entonces por qué no trasladamos eso a la macroeconomia? Lo que pasa es
que ahi entra nuestra inseguridad, nuestro molde. A veces con nuestros propios compafieros
se nota mucho que aln esta devaluada la participacion de las mujeres. Nos falta un montén.
Pero estamos mucho mejor y somos totalmente capaces. Por hay que seguir luchando por la

igualdad de género.
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¢ Con qué instituciones se han podido sentar en esa mesa?

Lo que logro la mesa es que tuviera a los funcionarios del area de cada demanda sentado una
vez por semana o cada quince dias en la mesa del barrio. Y siempre con nuestro abogado de
la DGN. Entonces fue muy importante eso. Ahi vamos los vecinos, y escuchamos la demanda
y escuchamos la respuesta, y se puede participar con nuestra opinién. Y entonces, hay un
ambito, que eso nunca lo hubo, y es importante porque se hace un ida y vuelta. Y lo que no
se hace en tiempo y forma esta el abogado representando al barrio, porque ahi se esta
desoyendo una demanda del juez, que es una obligacién para ellos. Entonces los tenés un poco
ahi. De cualquier manera, la politica siempre tiene recovecos y cosas dificiles, pero bueno,

tenemos participacion. No somos muchos tampoco.

- ¢Consideras que, ademés del dialogo, tuvieron capacidad de incidir, por ejemplo, en
el monitorio de una obra en concreto, o en la planificacion de una politica publica o

proyecto?

La verdad que si. Eso es lo mas valioso. Por ejemplo, los ultimos barrios o asentamientos,
Ilamese Soledad, Libre Amanecer, 17 de Marzo, el DAM, estaban con el tema de la luz. Ellos
tenian un tendido pero no tenian reconocimiento, y no pagaban la luz. Se hacia cargo el
municipio. Y sin embargo, con la mesa se pudo lograr que lo emprolije, que pongan los cables
como corresponde, y sino el medidor, porque ahora EDESUR alega que no puede ponerle
medido a quien no tenga titulo de propiedad, cuando nosotros, el primer asentamiento,
hicimos la lucha por la luz, no tenemos titulo de propiedad y tenemos medidor. Pero lo que
pudimos lograr fue la readecuacion de todos los cables de alta, media y baja tension. Y eso se
pensé en conjunto con los funcionarios. Obligados, pero lo tuvieron que pensar con nNOSotros.
Y estos barrios hoy tienen los transformadores, los cables, disyuntor para que salte en
momentos de emergencia. Porque producto a las condiciones precarias hemos tenido muchas
muertes, y la vida de cada vecino vale. Y ain no lo terminaron. Pero si sigue trabajando en
es0. Y tenemos aceitado la relacion con el responsable, y cada vez que un barrio se queda sin
luz estamos en contacto con una cuadrilla y tenemos respuesta mucho mas efectiva. Y esas
cosas, que a lo mejor muchos vecinos no lo valoran, es un trabajo que hicimos de hormiguita.
Y otra cosa es el tema del agua. Estos barrios que estan cercanos a la ribera, no tienen nada
de presion. Y entonces tienen que levantarse a las 4 de la mafiana, juntando agua que sale de

a gotitas... Y fue una de las demandas de la mesa, y también fue una propuesta de la mesa,
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solicitar los tanques de 25 mil litros, porque antes la solucion que te daba el municipio eran
los camiones cisterna, pero o no alcanzaba para todo el barrio, o le cobraban a los vecinos.
Entonces a un compafiero de la mesa se le ocurrid, que no se de donde lo leyo de otra
experiencia, proponer estos tanques en cada uno de estos barrios. Y todos tienen agua. Y
dieron una respuesta provisoria a un problema que se estima resolver para el afio 2018. Porque
es una obra muy grande que viene de capital, con un troncal que va hasta el centro de Lomas.
Recién ahi van a poder acceder con mas presion. Entonces fue un mérito de la mesa lograr
que el funcionario escuche y vea la necesidad de aprobar un proyecto de estas caracteristicas,
con el presupuesto necesario. Y todo eso es un trabajo importante. Entonces digo, se pudo
incidir.

Ojaléd pudiera tener mas compafieros, vecinos, que se plieguen, porque es un laburo muy
demandante y muy ingrato. Pero bueno, somos militantes sociales de por vida. Aunque a veces
nOS cansamos, paramos un poco, y viene un vecino a contarte algo que le esta pasando, y no
te das cuenta y ya estas tirando linea para todos lados como para decir "algo tenemos que
hacer™: Eso es lo bueno de los barrios. Y no enfrentarse con los vecinos. A veces hay que
aceptar que el vecino no la ve. Pero no pelearse, porque eso hace que otros ganen en la disputa
politica. Te hacen enfrentar pobres contra pobres, asi ellos descansan. Asi que tenemos esa
premisa. No ofenderse. Cuando vamos a una reunion con los funcionarios nos metemos en la
cabeza "nosotros de aca tenemos que llevar alguna respuesta , a lo mejor no al 100% pero
alguna respuesta que le convenga al barrio. Porque sino te vas ofendido, lo puteas, y ganan
ellos. Porque te sacan de foco de la pelea real, y tu barrio no adelanta. Y eso nos ensefio los
afios, cdmo movernos... Y ahora pretendemos que los chicos, que nos estan heredando, tengan
esta forma, y estamos en la tarea de pasarles todo este conocimiento para que ellos sigan en
la lucha. Porque nunca se termina. Asi que también es importante ser el ejemplo para los mas

jovenes.

iMe emocionaste! Muchas gracias por compartir este momento...
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Anexo 2: Gacetilla de prensa de la movilizacion a la municipalidad de Lomas de Zamora

[x] The picture con be dipiared
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