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ABSTRACT

Quedan pocas dudas de que el fendmeno modernag defugiadosy desplazadogs de

trascendencia mundial y que el proceso de glolmfimaconjuntamente con el desarrollo
de los medios masivos de comunicacién, han ayudausicionar la problematica en el
marco de la agenda politica internacional. Sin egdydos estudios realizados dentro de
esta tematica en las Ciencias Sociales tienen eatay son casi inexistentes en el

campo de la Comunicacién Social.

La representacion social de los desplazados irderan tanto grupo particular de
personas desplazadas que comparten similitudetasaxperiencias de los refugiados,
forma parte de un campo complejo y poco explorado,grandes desafios que refieren a

su construccién desde el plano del lenguaje sodal, ideoldgico y juridico.

En esta investigacion nos proponemos identificarqdé manera el sector de los
desplazados internos ha sido representado en lecgeibn cuatrimestral “Refugiados”,
editada por el principal organismo internacionall@mproteccion de los refugiados, el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refimg (ACNUR). Es nuestra
intencién indagar si en el transcurso que va de4 1®2007 dicha representacion ha
sufrido transformaciones debido a cambios histéricopor la influencia de procesos

como el de la globalizacion.



PRESENTACION DE LA INVESTIGACION

INTRODUCCION

El presente trabajo analiza como el ACNUR represarnibs desplazados internos en la
principal revista destinada a mostrar la situaciétos refugiados en el mundo. El mismo
intentara abordar la problematica desde una pedrggemultidisciplinaria a fin de
alcanzar una mayor comprension del fendmeno desfagiados y particularmente de los
IDPs.

Un andlisis cuantitativo y un analisis discursivqye consideran las dimensiones
diacrénicas y sincrénicas, nos permitira introcduasr especificamente en como el
ACNUR, en su posicion de enunciador, construye andiscurso textual y su
representacion visual a la figura de los desplazadternos en sus publicaciones
REFUGEES Los resultados que se desprendan de dicho anadisi permitiran verificar

si esa figura construida ha cambiado a lo larglosléltimos 13 afios (1994-2007).

Diversos analisis discursivos se han realizadocacee la representacion del refugiado
en diferentes ambitos, no asi de las personasatesials (IDPs). El trabajo constituye un
primer acercamiento a la representacion de losad®dbs internos en el discurso
mediatico y en los estudios abordados desde lasci@ge de la Comunicacion. Es de
esperar que trabajos posteriores puedan profunelstaa resultados y ampliar o corregir

el contenido del andlisis propuesto.



CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Un objetivo que nos planteamos para la realizad®reste andlisis fue la busqueda de
lineas de tratamiento de la informacién que ngarae del sentido comun, con el fin de
gue el andlisis no estuviera influenciado por agrsiciones subjetivas o por categorias
tedricas previas. El analisis se desarrollard es dtapas que se describiran a

continuacion.

1. Primera Fase: Analisis Cuantitativo de contenide®

Con la finalidad de contar con datos relativamemdependientes y libres de

interpretacion, llevaremos a cabo un analisis éstiad que nos brinde una descripcion
objetiva acerca de la presencia cuantitativa dééiosinos desplazados internos o IDPs,
displaced people (ID) y refugeen las ediciones que cubren el periodo selecainad
Teniendo en cuenta que las publicaciones tratarageespecificos en cada edicion,
observamos como variantes posibles, que puedardabridatos reveladores, otros
términos que puedan relacionarse con las nociosesiaglas a la categoria de
“migrante”. A partir de los datos que se obtengarabajara con cuadros estadisticos y
graficos que brinden informacion acerca de posiblesilaciones en la frecuencia y

presencia de dichos términos en el discurso texial acuerdo con los resultados
alcanzados se entablaran relaciones con el conkestirico y acontecimientos claves

que marcaron el curso de la historia en los Gltifrafios

2. Segunda Fase: Andlisis Discursivo

El analisis que se desarrollara en la segunda s@gamarca dentro del marco tedrico

metodoldgico de la Teoria de los Discursos Socielalsorada por Eliseo Veron (1987).

1 Considerando que hacemos uso de las publicacRelsgiados en su version en ingles, y teniendo en
cuenta que la palabra “refugiados” es utilizaddaelengua anglosajona como adjetivo (refugee agency
refugee NGO) o como nombre propio (Refugee Coneengl grupo musical Refugees All Stars) El uso
de la palabra de refugiados que se contabilizgeslla que refiere a un individuo con status degiefdo
0 un grupo de individuos calificado como refugiados

2 Una explicacién mas extensa acerca de la metgidoaplicada en esta fase de analisis podra eacsatr
en Parte 2, Capitulo 7..



En este contexto, se reconstruiran las condicidegzroduccion que envisten de sentido
los discursos visuales y textuales en relacionl@oapresentacion del desplazado interno
en las publicaciones del ACNUR. Para este fin salimar4 en diferentes operaciones de
analisis donde observaremos el tratamiento derlagenes, el iconismo y la indicialidad,
las operaciones de figuracion presentes, el usta descripcion y la narracion, los
géneros que se emplean, los temas y motivos quesentan y el modo en que lo hacen,
la convocatoria de otros saberes y universos dis@g (como la literatura, la historia, el
arte, etc.).

3. Hipotesis

La hipotesis que se afirmara o refutard a lo latgoeste trabajo sugiere que existen
oscilaciones en el tratamiento de la representagd@&rdesplazado interno en la revista
REFUGEESdel ACNUR entre 1994 y 2007. Dichas oscilacionesdsberian a la

influencia que tuvieron diferentes acontecimienioirnacionales a lo largo de los

ultimos quince afios en la propia revista.

4. Seleccion y clasificacion del corpus

Para el analisis escogimos la revista “REFUGEE&Jdpcida y distribuida por el Alto

Comisionado de Naciones Unidas para los Refugi@dGslUR) durante Marzo de 1994
ha Abril de 2007. La muestra esta constituida [@opublicaciones. El motivo por el cual
se eligieron estas publicaciones y no otras se defjge el ACNUR es el principal
organismo internacional responsable de la protacgidasistencia de refugiados y

desplazados internds

A pesar de que el material elegido puede encoetrars su edicion impresa y en

diferentes idiomas (francés, espafiol, inglés,,ettgorpus que se ha seleccionado para el

3 Si bien hasta el 2005 no existié ningtn documégal ni Convencidn que responsabilizara al ACNUR
de la proteccion de los desplazados internos, g@moencionamos en el Capitulo anterior, las Nasione
Unidas habia recurrido sisteméticamente, en eldoaseeste organismo para la asistencia de dedpkaza
internos en diferentes momentos de la historiataH4896, el ACNUR estuvo implicada en unas 30
operaciones destintadas a asistir a personas dadpkinternamente. Algunas de las mas importantes
fueron:; Paquistan en 1971, Sudan en 1972, Chipri9&d, Angola, Guinea-Bissau y Mozambique en
1974, Laos y Vietnam en 1975, Etiopia y Uganda®rolZimbabwe en 1980, Chad en 1981, Libano en
1982, Nicaragua en 1990, Sri Lanka en 1990, Irak391, Antigua Yugoslavia en 1991, Afganistan en
1992, Azerbaiyan y Armenia en 1992, Sierra Leond 92, Liberia en 1991, Angola en 1993, Georgia
en 1993, Tayikistan en 1993 y la Federacion Rusk985. En la revistREFUGEESde ACNUR (marzo
de 1996): The Internally Displaced People, Ginepagjina 6.



analisis es en inglés y fue obtenida en su veigital de los archivos del ACNUR. La
razon por la cual hicimos esta eleccion es simptasiderando que nuestro objetivo
implica elaborar una comparacion diacronica deefaresentacion de los desplazados
internos, necesitabamos tener acceso a la maytdadumle revistaREFUGEESy dicho
acceso lo tuvimos a través de los archivos pubdeaeh inglés ya que la version en

espafol solo se remonta, en el sitio web, a piiogige 2000.

Para la Primera Fase de nuestro analisis, o sse#ébsis cuantitativo, tuvimos en cuenta
todas las publicaciones desde 1994 al 2007 conpoesentaban en la pagina web. Para
la Segunda Fase de nuestro analisis, 0 sea esiardiBcursivo, tomamos en cuenta tres

publicaciones en particular que referian exclusemim a desplazados internos:
1996/ Volumen 1 Nro 103, “The Internally Displadeelople”;

1999/ Volumen 4 Nro 117, “The hot issue for a neiltemnium: How to help millions of
the world’s most vulnerable people who are intdynalisplaced within their own

countries?”;
2005/ Volumen IV, Nro 141, “Forgotten no longer?”.

Una de las caracteristicas que tienen las edicigoes analizamos es que, si bien
contamos con todos los articulos y notas, desdedde 1999 hasta la actualidad
podemos acceder a la edicion de la revista en fornPDF, lo cual facilita la
preservacion de fotografias, tipografias, colooedenamiento de las notas, etc.. En una
cuenta retrospectiva, desde Enero de 1999 haciiinos de 1994, las notas se
encuentran a disposicion en formato HTML, sin lespncia de fotografias ni variacion
en tipografias. Otra de las cuestiones que resmifortante de aclarar como otra
caracteristica de la publicacion es que cada nuraesdiza una tematica distinta.
Algunos ejemplos son La crisis de refugiados e€Galgo, Europa y el debate sobre el
asilo, La proteccion, La nifiez, Las mujeres refdggy El retorno al pais de origen,
entre otros. Tres publicaciones abordan puntuaknlenproblematica de los desplazados

internos, ellas se convirtieron en el eje de noestalisis.

5. Limitaciones

Es importante tener en cuenta que este trabajazarslo la instancia de produccion vy

no la instancia de reconocimiento (en los térmplasteados por Verén). Un andlisis en



reconocimiento, en tanto Ilugar donde se regishoanefectos posibles de audiencia
respecto de una produccion discursiva, resultaiextremo interés a fin de identificar y
conocer cual es la percepcion del publico en gémespecto de la categoria de

desplazados internos.

Los datos y andlisis presentados a lo largo deajoadeben ser vistos como una primera
aproximacion desde el andlisis de los discursoselecampo humanitario de las
migraciones forzadas. Un vasto campo de estudidagaéin sin abordar o descubrir.
Creemos que una mayor comprension del discursaupiaa en el campo humanitario
ayudaria a una mejor promocion estratégica de temsatle preocupacion mundial, a

veces poco conocidas.

El panorama mundial demuestra que posiblementengan ni afios ni décadas excepto
de conflicto. Desarrollar herramientas que posérlimejores tacticas y estrategias de
promocion para la comprension y el compromiso $aghe ser una de nuestras tareas

como intelectuales desde la comunicacién social.
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CONCEPTUALIZACIONES TEORICAS

1. Consideraciones generales del andlisis

El propoésito de esta investigacion sobre los desglas internos no puede reducirse solo
a la reivindicacion de la presencia e importaneidog mismos en la realidad mundial de
las migraciones forzadas o a la simple descripd@®sus particularidades. Consideramos
importante realizar una aproximacion multidisciphia del objeto de estudio, por eso es
gue abordamos la investigacion desde diferenteategias de andlisis provenientes de

las ciencias sociales.

Desde cada una de las ciencias sociales se propiifieeantes niveles de observacion
mediante los cuales se estudian objetos, accionésxtps producidos por grupos
humanos y los modos en que éstos se vinculan coong@linto de la vida social. Las
maneras de abordaje de los objetos sociales ymardion de su alcance y extension
varian segun el campo de investigacion y la petsjgede andlisis. De modo resumido,
podemos identificar tres miradas diferentes parmabkervacion de un objeto de estudio
(Fernandez J. L., 2006:21-3). La primera, la peggpamacrodescribe objetos extensos
y complejos (como la sociedad, la cultura y sistemiscursivos) y la relacién con sus
respectivos elementos de conflicto. La segundapenspectivanedium observa escenas
de intercambio y conflicto, donde podemos ubicar fien6menos sociales (como las
relaciones productivas, recepcion en comunicaciéinglmente, la perspectivaicro se
focaliza en el estudio de productos (sean éstossindles, artisticos, sean objetos

tangibles, visuales, textuales).

La articulacién de estos tres niveles resulta reg@si se quiere comprender de manera
holistica el funcionamiento de una sociedad, udtareuo un sistema productivo. Dicha
articulacion es compleja, mas ésta es imprescimdilde pretende una lectura que aporte
una realidad mas inteligible. Por eso, partirem®siil acercamiento al fendbmeno social
que tendra como objetivo circunscribir el fenOmatiscursivo, para posteriormente
concentrarnos en el tratamiento de este fendmesturdivo desde una mirada micro.
Mediante el analisis del fendmeno discursivo y speeificidad, nuestra intencién es
comprender un fendmeno social que forma parte deedb y el cual ha sido poco

explorado en el marco académico nacional e internakt
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Desde esta primera aproximacion a la problematredepdemos incorporar nuevos
conocimientos en el campo de la comunicacidon mediaen relacion con las
representaciones sociales y, en particular, apamavas concepciones sobre la
construccion del discurso dentro del campo humiaoita

2. Globalizacién y Transformacion en los Medias

No hace falta mencionar que los medios masivosodaigicacion juegan un rol capital
en la vida de la sociedad moderna y que resulfaildimaginar la ausencia de esta
mediatizacion en el mundo globalizado. La imporiame los medios en la construccién
de acontecimientos y en la representacion de lb esafundamental. Los medios
construyen realidad en el sentido mas extensocedwiirio, y lo hacen ocupando lugares
diferenciados y de maneras diversas (textos escritvales o visuales, textos
periodisticos o ficcionales) haciendo uso de difex® dispositivos técnicos, lenguajes,

estilos y géneros.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, la procidn y el consumo de noticias en la
sociedad contemporanea comenzaron una progresimafdrmacion. Los desarrollos
tecnoldgicos y el proceso de globalizacidon econarbieneficiaron la expansion de los
medios de comunicacion y la constitucién de grupatimedid. En diferentes ambitos
empezo6 a hablarse de una “sociedad de infoentneamtio” donde “la oferta noticiosa
resulta un coctel de informacion y entretenimiedtemas pesados e intrascendentales,
banales, escandalosos o macabros, de argumenyadg&narracion, de tragedias sociales

comunicadas en tiempos de swing (...)” (Ford, 199%).

La alta demanda de la instantaneidad de notiot@sesantesnuchas veces conlleva a
una marcada prevalencia de malas noticias, gereramth vision del mundo
fragmentada, espectacularizada, distorsionada ytimag Segun el estadista Bjarn
Lomborg, en la actualidad se hace presente eselquéor denomina “the Litany”, una
especie de predicamento que son aseveraciones aeeldios acerca del estado de las
cosas y que adquieren status de facto sin serldesiga con data sustancial o evidencia

(Lomborg, 2001:3). Dicho de otra manera, la presemontinua en los medios de

4 En un panorama econdémico mundial altamente cdtinpeias formas de la comunicacién audiovisual, y
el género de entretenimientos en particular, jupot;m los avances en la informatica y las
telecomunicaciones comenzaron a representar ryimiosipales en el producto bruto de los paises
desarrollados (Ford, 19992:14).
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afirmaciones tales como “Nuestros recursos estéaseando”, “ Nos estamos acercando
al limite de la viabilidad, y las limitaciones deecimiento se estan volviendo aparente”
(Lomborg, 2001:4), “Muchos de los solicitantes ddoason inmigrantes econémicos”,
“Ellos solo buscan asistencialismo en Occidentes, imposicion de inmigracion masiva
proveniente de culturas retrasadas es un ataguoe o inglés como un todo”
(Dummett, 2001:110-13), van construyendo en loslioseun verosimil que ante la
repeticién cobra estatuto de verda@rincipalmente la prensa sensacionalista norssaca
de compensar, canalizar y enfocar las frustraciodi#ssas que residen en las
preocupaciones de las “causas comunes”. No fali@canlas figuras para encarnar el
miedo y el odio, como las “invasiones de mendigtss, “atracadores”, los “vandalos”,
los “vagos”, los “falsos buscadores de asilo” o lm®igrantes que “usurpan nuestros
empleos” (Bauman Z., 2005:98). En sintesis, losiosedn la sociedad contemporanea
cuentan con un alto grado de responsabilidad eoratruccion de los acontecimientos.
Esta responsabilidad comporta la capacidad de adcgmaturalizacion que adopta el

discurso mediatico luego de su circulacion en taestad.

Desde el punto de vista de varios autores (RaX@d2:22-3; Martini, 2000:25), las
noticias periodisticas comparten con la educa@drcion de difusion y consolidacion
de imaginarios, simbolos, valores y tradicionesit@dos responsables institucionales
como los emisores institucionales establecen losgukama la Agenda, que integra las
representaciones sociales activas en un momentydad una sociedad determinfda
La capacidad de los mensajes de imponer repregamtacy de establecer la agenda esta
dada por el lugar simbdlico desde el que se em#eesta manera, los discursos sociales
son construidos desde lugares simbolicos (DucB&4)ldonde los actores intervinientes

no estan fijos, no estan dados de un modo prevaxtd, sino que su determinacién es el

5 En el contexto propuesto, la nocién de verdad cpnsideramos es la expuesta por Foucault. No
creemos que la verdad se encuentre fuera del puiden poder. La verdad es creada en este mumso y
producida gracias a multiples imposiciones. Cad#&edad tiene su régimen de verdad, su politicargéne
de verdad: aqui se consideran los tipos de dissupse ella acoge y hace funcionar como verdadia®s;
mecanismos e instancias que permiten distinguiefasiciados verdaderos de los falsos; la manera en
gue se sancionan unos de otros; el estatuto dél@aacargados de decir que es lo que funcionacom
verdadero y que no.

En sociedades como la nuestra la “economia plifie la verdad se caracteriza por cinco rasgos
histéricamente importantes: la verdad esta centewaa forma del discurso cientifico y en las
instituciones que la producen; estd sometida aconatante incitacion econémica y politica; es abjet
bajo formas diversas de una inmensa difusién ywuoos es producida y transmitida bajo el control no
exclusivo pero si dominante de algunos grandesatsapoliticos y econdmicos; y es el nlcleo de la
cuestion de todo debate politico y de todo un etdiraiento social (Foucault, 1987: 187).
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resultado de un proceso de construccion de disc@igoiendo esta linea, los medios
construyen discursos desde un determinado sistlroBbgico y en este marco es que se
organizan en forma natural y espontanea la vistadociedad y las representaciones
gue tienen los individuos (Verdn, 1971: 4) y quenparten generando una cohesion

social.

3. Discurso y tipos de discursos

Una de las consecuencias observadas por la expadsidlos medios masivos de
comunicacién es la potencializaciéon del desarmdidos dispositivos discursivos y de los
discursos sociales (Steimberg, 1993:17). En eleptestrabajo uno de los tipos de
discurso que nos interesa abordar y conocer dsalrdo periddico porque es éste el que
opera en las publicaciones seleccionadas comoootieestudio. La noticia como tipo
genérico de texto da cuenta “cotidianamente deiéagurre en el mundo (Verdn, 1987)
y cobra sentido en la sociedad porque se aceptan t@ales” los acontecimientos que
construye. El discurso periodistico es un verosamilstruido, y todo texto verosimil se
distingue por su negacion, es lo que parece reatjue “sin ser verdadero, seria el
discurso que se asemeja a lo real” (Kristeva, BbJ0De esta manera, la verosimilitud
de un texto, al estar atravesada por la varialnipaoeal, depende de los significados de
verdad en una cultura determinada, y de las redghsgénero. Esto implica que la
verosimilitud esta sujeta a variaciones relativésistoria y a la cultufaAdemas de ser

la noticia un verosimil construido, en tanto pradoe discursiva, se caracteriza por no
existir en él una posicidén Unica de enunciadom siarias. Pueden hacerse presentes la
voz de expertos, el editor, redactores particuldesspalabras del embajador a cargo en

un momento dado, la voz de los desplazados o eefagj etc.

El discurso que analizamos no es solo discursoghistico, sino que es, ademas, discurso

politico. Como discurso politico entendemos a dguebnstruccion discursiva que

6 Alejandro Raiter también sefiala que el rol godaeépoca actual cumplen los medios, en sucesivos
momentos histdricos el papel fue cumplido por jefesada tribus, brujos o sacerdotes, las igleslas
castas sacerdotales, etc. (Raiter, 2002: 22).

7 A modo de ejemplo, podriamos suponer que elemincde inmigrantes econdémicos, tan usado en las
Gltimas décadas para caracterizar a aquellos theig que se trasladan en busca de una vida megbr, y
uso que los medios han dado a ese término conigelac los refugiados, ha ido modificando
paulatinamente y en un modo negativo el verosimi ¢p sociedad actual tenia del concepto de
refugiado.

14



supone un desdoblamiento de planos al nivel dauaaacion. El enunciaddconfunde
destinatarios y adversarios (Veron, 1995:113). fardncia de otros, el discurso politico
parece no poder constituirse sin adversarios,dbimplica que esta destinado a prever la
lectura del adversario. La investigacién se enggumiando se da cuenta de cdmo juega
este tipo de mecanismos con referencia a las w@istiposiciones de enunciacion
construidas en el discurso en el contexto de umeetamiento politico o situacion

politica determinada en un contexto histérico dado.

La construcciéon de un discurso politico no puede ceenprendida fuera del orden
simbdlico que la genera, como tampoco puede skdaiglel universo imaginario que
ella misma engendra dentro de un campo determidadcelaciones sociales (Veron,
1998). Acceder a los mecanismos simbolicos asosiatieentido de esa construccion
significa adentrarse en la matriz fundamental deeltructuraciones de los imaginarios
como red compleja de representaciones engendradasseno de las practicas sociales.
Para ello, es necesario describir la configurac@mpleja de condiciones que determinan
el funcionamiento de un sistema de relaciones lgscen una situacion dada. Dicho de
otro modo, la caracterizacién de dichas condiciparganto condiciones que producen
sentido es lo que nos permite aprehender el orddndico. Estudiar dicha produccion
discursiva no consiste en estudiar lo que los asteociales “dicen” por oposicion a lo
gue “hacen”, ya que tanto el decir como el hacercissunscriben en la estructura

simbdlica e imaginaria que define una sociedad ctanen un momento dado.

4. El andlisis y el rol del analista

Siguiendo la linea de la posicion tedrica expuesiasideramos que para aprehender el
sentido generado en la instancia de producciom baterminadas condiciones de

8 Se hace necesario aclarar cual es nuestra cafigepo de la nocidn de enunciacién ya que la
problematica de enunciador- destinatario sera nadaba lo largo del trabajo. El plano de la enun@rac
es ese nivel del discurso en el que se constrayl, gue se dice, sino la relacion del que hatdguello
gue se dice, la cual contiene otra relacién: agugle el que habla propone al destinatario, respkxto
que se dice.
El plano de la enunciacion comprende dos granslesctos: las entidades enunciativas y las relasione
entre esas entidades. Estas entidades de la ecidncipie se construyen en el discurso el enunciador
sea, la imagen del que habla, y el destinatarie egda imagen de aquel a quien se le habla. Eadorcy
destinatario son entidades del imaginario: sonnégyenes de la fuente y del destino, construidagbpo
discurso mismo. Porque son entidades del imagiremigue no nos referimos a ellas como emisor y
receptor, ya que éstas serian entidades mate(iatligsiduos o instituciones, fuente o destino) ‘lean
realidad”. Vale decir que los mecanismos de la eiagion, o sea como esas entidades imaginarias
funcionan y se relacionan, pueden ser afectadolpaariaciones en la relacién de los discursossts
condiciones de produccién bajo las que el discfusgroducido (Verén, 1998).
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produccion, debemos abandonar “el punto de vidtaaler”. En este marco, la posicion
del observador, del analista, es relativa, metaicddy transitoria ya que implica un
desplazamiento. Dicho desplazamiento supone aaayemteras que nos situan fuera
del tejido construido por los discursos. Es, ealpas de Verdn, “ponerse fuera del juego
(que) significara jugar otro juego, el de los disos posibles” (Verén E. y Sigal S.:
1998). Los juegos de los discursos no serian, eegpmtra cosa que un marco, es decir,
el contexto donde en el seno de determinadas oekxi sociales tiene lugar la
produccion del sentido. Dicho sentido, materializad un discurso que circula de emisor
a receptor en un contexto social dado, nunca peduacefecto solo, sino “un campo de
efectos posibles”, de alli que una de las propieslddndamentales del funcionamiento

discursivo sea la indeterminacioén relativa del isent

5. Consideraciones particulares del andlisis

Como se habra podido apreciar en las paginas prdeaianocién de discurso ocupa una
importancia capital. Es a través de esta nocidncqastruimos la representacion que se
hace de los desplazados internos, en tanto olitttvatamiento al que sometimos el
“objeto” se pretende cientifico (desde nuestra epai®n de cientificidad), ahora, las
razones que nos condujeron a la eleccion del misam enteramente subjetivas. El
origen de este analisis se encuentra en la nedesida comprender cudl es la
representacion simbdlica que el ACNUR construydéodedesplazados internos y en qué
condiciones de produccion ese discurso es engemdimbs preguntamos acerca de la
especificidad del tipo de discurso que estudiardedas diferencias por oposicion que
distinguen un determinado discurso de otros (pempjo, el discurso humanista, del
discurso de seguridad), la dinamica del procesa geoduccion discursiva a lo largo de

un periodo dado y los procesos de semantizacion.
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ACLARACION
El uso del término de Refugiados y Desplazados Imteos (IDPs)

En una primera aproximacion, si bien nuestro tkalsagj limitara a indagar acerca de la
representacion de los IDPs que produce el ACNUR, pademos obviar la intima
relacion existente entre la categoriadésplazados internosy de refugiados. Si nos
refiiéramos Unica y exclusivamente a los primerog®s encontrariamos

descontextualizando el problema.

Bajo la Convencién de 1951 sobre el Estatuto deRleigiados, un refugiado es una
persona quétiene fundados temores de ser perseguida por rostoe raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo docia opiniones politicas; se
encuentra fuera del pais de su nacionalidad y nedpuo no quiere acogerse a la
proteccion de ese pais, o regresar a él a causdia®s temores”.

De acuerdo con los Principios Rectores de los @eaptientos Internos, los desplazados
internos son aquellas personas que se ven forzaolalégadas a huir de su hogabomo
resultado o para evitar los efectos de un conflatmado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos humanale catstrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzada frontera estatal

internacionalmente reconocida”.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para losuBietlos (ACNUR) es el organismo
internacional encargado de brindar proteccion a&léagipersonas que han cruzado una
frontera reconocida internacionalmente y que puedeeder al status de refugiados. A
partir del 2005 la labor del ACNUR, a pedido deln€gjo de Seguridad de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y de la AdamBeneral de Naciones Unidas,
expandié su mandato a las personas desplazadas dergus propios paises, ampliando
su responsabilidad en la asistencia a un mayor mime personas que sufren las
consecuencias del desplazamiento forzado en el onimidrmalmente, el ACNUR habia

participado en operaciones de ayuda humanitagsteagrupo desde la década de 1970.

Sintéticamente fueron presentados algunos de Insiales actores de nuestro trabajo.
Mas adelante, en el dltimo apartado que se inamy8Consideraciones metodoldgicas”,

definiremos conceptos claves mas especificos qoerezan la presente investigacion.
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PRIMERA PARTE

1- LADIFICULTAD DE LA CAPTURA CONCEPTUAL DEL
REFUGIADO: TERRITORIO Y MEDIOS

La investigacidon en el campo humanitario: dificultales actuales

Los Estudios sobre Refugiados comenzaron a delsasmlen el ultimo cuarto del siglo
pasado. Ahora, la historia de los refugiados tismeounto de inicio en el periodo de
posguerra de la Segunda Guerra Mundial. Ese fumoshento en que aparecié una
categoria social especifica para aquellos que haiaausa de un temor fundado de
persecucion. Asi también apareci0 un problema legaldimensiones globales sin
precedentes hasta dicho momento en la historia Harhanidad Inmediatamente en el
periodo de posguerra comenzo el proceso de estzadan del concepto de refugiado.
Muchos de los desplazados fueron reasentados driagjps, y una Comision
Internacional habia comenzado a esbozar lo que liuegaprobado como la Convencion
de Ginebra de 1951 donde se definia el EstatuRediggiado. Con la fundacién del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugidgd@NUR) la situacion de los
refugiados dejé de ser un problema militar y sesfia@mo en una cuestion social
internacional y humanitaria. El emplazamiento &isén los campamentos de refugiados
dio lugar, a mediados de la década de 1970, aoldupcion, circulaciéon y consumo de
sentidos sociales. Esta es la imagen que se orignala crisis en Indonesia, en
Indochina, en Africa y posteriormente también enéfioa Latina. Esta es el imaginario
social predominante en la sociedad civil y en ehdau

El fendmeno de las migraciones forzadas se en@entmovimiento continuamente ya
gue esta determinado por un contexto politico,ataeihistérico. Si bien las ciencias

sociales han brindado aportes respecto de la gtude los refugiados y desplazados en
el mundo, el desarrollo en este campo de estudicigrr al inicio del nuevo milenio

comienza a cobrar un impulso evidente. A finaldssigo XX se comenzaron a evaluar
criticamente las metodologias utilizadas hasta ememto y la manera en que los
cientificos sociales proceden en el campo del hiteraamo. Uno de los problemas con
lo que se enfrenta los Estudios sobre Refugiaddsgyaciones Forzadas tiene que ver,
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segun la antropologa Liisa Malkki, con la impor@cacriticamente de modelos tedricos
provenientes de otros dominios académicos — coreodslogia y la psicologia (Malkki,
1995: 495-523). Como consecuencia de ello, enfEaamternacional continta faltando
un marco teérico mas amplio desde donde se edtudieblematica. Ademas, otra de las
dificultades que aparece es la limitada dispomiadi de investigacion académica
independiente. Esto muchas veces refleja la rehli@ala investigacion en instituciones
gue cuentan con escasos recursos disponibles cqoelsea posible asumir estudios
independientes. Segun un informe presentado poreu2any Zeender (2003:8), la
mayoria de la informacién publicada sobre desplagauternos es generada en orden de
ayudar a la planificacion y la distribucion de ssisia humanitaria, mas que tener como

objetivo la investigacion académica.

También existen inconvenientes metodoldgicos. Deero con Karen Jacobsen
(2003:13), a diferencia de los estudios mas tradades en el campo de las ciencias
sociales, la mayoria de las investigaciones humugast en campo no han sido adn
sometidas a la critica de sus métodos. Una evaluaa la informacion disponible revela
gue los reportes sobre migraciones desplazadafesmrentemente fragmentados y que
dejan vacios en la contextualizacion geograficanyatica. En esta linea, el problema de
la imprecision y de las afirmaciones insustanciakftejan un problema clave en la
investigacion de las ciencias sociales en el campmanitario. Los datos resultan
dificiles de validar respecto de sus origeneshilfitad ya que a menudo los cientificos
sociales occidentales deben fiarse en la recolecyioseleccion de datos de los
investigadores del lugar, conduciendo a la conagi@n de respuestas arbitrarias o

parciales y a la inexactitud en la traduccién.

Por otro lado, surgen cuestiones inquietantes dienaierminolégico y el uso que se da a
determinados conceptos de acuerdo a los interegesantes de la realidad presente en
cada momento histérico. Howard Adelman (2003:14¢ute que los términos “IDP” y
“refugiados” cargan el peso de un bagaje histdyicpolitico. La interrelacion entre
ambos términos resulta mucho mas confusa. Teniemauenta la definicion de
desplazados internos elaborada por la Guia deipioaajue aborda la problematica de
las personas desplazadas internamente a sus padedésan sugiere que esa definicion

de desplazados internos y las restricciones detlestErmino “refugiados” para aquellos

9 En el pasado los diferentes paises habian emfl@mequenas crisis de refugiados pero nunca habia
cobrado la magnitud que cobré por ejemplo luegdiddbcausto.
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individuos que cruzan las fronteras son determsmaguar una agenda politica. Los
sistemas de conocimiento, y la manera en que stlosorganizados, forman parte, y
frecuentemente reflejan, las politicas y prioridade tratar un problema. La produccion
de conocimiento no esta disociada de la historie yolitica, y que el desarrollo
académico no sera independiente, y siempre reilegar parte, el status politico e

historico del desplazamiento bajo el manto politeauestro tiempo.

Contextualizacion de la cuestion en el marco inteacional

La labor del ACNUR se ha ido complejizando en léisnas décadas. Durante la década
de 1990 comenz6 un proceso de transformacion detepbo de proteccion. El
fortalecimiento de la organizacién estuvo puestolaanoperaciones de la asistencia
humanitaria, como es el abastecimiento de tieralesentos y medicamentos a millones
de personas afectadas por la guerra. La agencibigantentro su atencion en la
repatriaciéon y miles de personas regresaron a egarés en Etiopia, Eritrea, Angola,
Camboya, Mozambique y Namibia. También la orgamimaamplié sus horizontes de
accion, a pedido del las Naciones Unidas, paraayual solo a los refugiados protegidos
bajo la Convencion de 1951- quienes habian podidzac las fronteras- sino también a
los desplazados internos, quienes permaneciaroddamios limites de sus Estados. Para
finales de 1990 el compromiso por la protecciénreslido por la relacion de cuanta

asistencia era proveida en el plazo de tiempo orés posible.

A lo largo de los ultimos 15 afios, los gobiernosGlan Bretafia, Francia, Estados
Unidos, Australia y Japén, entre otros, empezaretaborar politicas de asilo propias,
como asi también a aplicar medidas restrictivaa antrada de refugiados. El ataque
terrorista del 11 de Septiembre del 2001 no repéréavorablemente para aquellos que
buscaban proteccion. Segun el Alto Comisionado Ruunbers, los solicitantes de asilo
se convirtieron en un blanco perfecto para quiemescaban los viejos prejuicios contra
los extranjeros. En esta linea, una “fiebre ledmia’ en el nombre de la seguridad
comenz6 a comprometer la proteccion que garamdiZaohvencion de 1951, como asi
también lo hicieron los titulares de algunos mediessomunicaciéf! que ayudaban en

la expansion de la xenofobia.

10 En 1998, el periédico Dover Express descrihiéfagiados kosovares y kurdos como “aguas residuale
humanas” (p. 37) o “la escoria de la sociedad’5¢). En Octubre de 1999, el periddico britanicolypai
Mail publicé un articulo titulado “The Good Life oksylum Alley” que remitia a una nota que data en
1900 cuando un cargamento con refugiados judiogepientes del Sur de Africa fue recibido en Gran
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En el marco del derecho, la Unién Europea comerggdiear el Convenio de Dubfthen

1997. Si bien en un principio fue aceptado favaaignte por el ACNUR, los resultados
presentados por una Comisién Evaluatfordel mismo organismo no fueron
completamente satisfactorios. El convenio ayuddseiduir el nimero de solicitudes
gue quedaban sin resolver, pero los problemas tdepietacion y de prueba sobre los
criterios que este Convenio establece han hechosqligitantes de asilo continden

esperando largos meses para la definicion del@siadu solicitud.

La problemética de la migracion forzada se ha adite en una cuestion de
incumbencia internacional. Los estudios en el @ardp las Migraciones Forzadas
comenzaron como producto de un gran interés queeatra sus raices en el gran
movimiento de personas desplazadas como conseaud®dos conflictos en diferentes
continentes durante las décadas de 1960 y que tenden hasta fines de 1980.
Durante el enfrentamiento de los Bloques millorepersonas provenientes de paises del
Tercer Mundo se convirtieron en refugiados. El qooi de la descolonizacion, que
comenzd durante los afios de 1950 con la gueriaatation nacional de Argelia (1954-
1962) y que se extendié hasta entrados los afipsdii@lujo a uno de los momentos mas
criticos para el fendbmeno moderno de los refugiadles nueva redefinicion de los

Estados y sus fronteras acompafiado por una coasididglobal del empobrecimiento

Bretafia. Ver Harding Jeremy, "The Uninvited: Refeg at the Rich Man's Gate”, Profile Books, 2000, (
ps 48-49).

11 La Convencion de Dublin que comenzé a aplicarsd 997 y fue firmada por Bélgica, Dinamarca,
Francia Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxenmdmr Holanda, Portugal, Espafa, el Reino Unido,
Austria, Suecia, Finlandia y Suiza, establecia eonanismo entre los Estados partes de la Convedeion
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, medieintetal una solicitud de asilo habria de ser ddaidi
por uno de ellos a fin de asegurar que por lo menasiembro del Convenio fuera responsable de dicha
aplicacion. Este mecanismo brindaria la posibdida dar solucion a la situacion de los llamadasds
en orbita", respecto a los cuales ningin Estadmasideraba responsable en cuanto a la determmacio
del estatuto de refugiado, poniendo consecuentememtsituaciones de riesgo a los solicitantes, y
amenazando el principio de reparto de la respolicadhi que subyace a todo el sistema internacideal
proteccion de refugiados.

12 ACNUR. Reporte Nuevo Examen del Convenio de DublReflexiones del ACNUR sobre el
documento de trabajo de la Comisién”, Enero 20€p;/lwww.acnur.org/biblioteca/pdf/1212.pdf

13 Recordemos que a fines de la década del 195€Afomenzaba su proceso de descolonizacion. Entre
1958 y 1965, Pakistan, Indonesia y Birmania cobrats independencias y se convirtieron en regimenes
militares. Los enfrentamientos entre los diferegiegpos provocaron mas de 10 millones de desplazado
llevando al ACNUR a levantar en la region de Badeth los primeros campamentos en Asia. La
victoria comunista de 1975 en las antiguas coloinascesas de Indochina produciria mas de 3 m#lone
de refugiados en los afios siguientes. La décattesd80 fue testigo de una serie de guerras eneir®
de Africa, que exacerbadas por el hambre, provadiida de millones de sus hogares. En Afganistan,
un nuevo conflicto por la confrontacién de movinieen(el intento de inaugurar un gobierno comunista)
con sus raices en la implicacién que tenian lagrpopencias en la region, generd la huida 600.000
afganos hacia Pakistan e Irdn. En Centroamériea, guerras distintas, en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua, causaron el desplazamiento de mas deniloses de personas. Ver ACNUR. “2000: La
situacién de los refugiados en el mundo. 50 afiaedign humanitaria”, Barcelona.
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genero el desplazamiento masivo de personas. Muulias de los conflictos armados
gue se desarrollaban en la region donde habit&tams comenzaron a desplazarse desde
paises en via de desarrollo hacia paises desdoslen busca de una vida mejor. Los
paises occidentales se vieron avasallados ankegiedb de un namero impredecible de
personas Yy la falta de preparacion para un contigiatorio correspondiente. Este fue el
momento en que la dimension del fendmeno comeniamar la atencion en circulos

tanto académicos como no académicos.

Como resultado de dicho interés se establecio,982,1el Centro de Estudios sobre
Refugiados (RSC), en la Universidad de Oxford, dtegra. EI mismo se aboco, y
continla hasta el presente, a la investigacion yengefanza de las causas y
consecuencias de la migracién forzada desde uspqmiva multidisciplinaria. En 1988,
el centro comenzo6 a publicar el jornal académiafidal of Refugee Studies” y diez
afios mas tarde la publicacion en formato revistar¢®d Migration Review” (FMR),
distribuida en cuatro idiomas (inglés, arabe, espgirancés). Por la misma época, en
1988, se fundaba en la Universidad de York, Caned&entro para los Estudios del
Refugiado (CRSY¥, segundo centro mas importante del mundo. El miserteabia creado
primeramente en 1981 para la conservacion y elsde la documentacion y datos
sobre refugiados, recogidos por Operation Life nigrda crisis de los arribos en barcos

de refugiados indochinos.

Considerando los estudios realizados en los ultigtosfios, se puede sefalar que ha
habido ciertas tendencias en las disciplinas edasgiara los analisis. En las décadas de
1970 y 1980 los trabajos se centraban mas bienbsarwaciones de campo, siendo
aplicadas perspectivas antropolégicas, etnolégicpsico-sociales en la investigacion.
Los andlisis también tenian gran importancia enaehpo del derecho. A partir de la
década de 1990 y entrado el siglo XXI, los ciectsi sociales comenzaron a analizar
criticamente las formas metodoldgicas aplicadalgsnomento. La investigacion en el
campo de las Migraciones Forzadas se volvio mésstioal y multidisciplinaria, y en

determinados casos mas socioldgica.

A modo de ejemplo nos parece importante sefialanakjejes que son centrales en los

estudios de Migraciones Forzadas. Entre un nunaiado de temas podemos encontrar:

14 El Centro para los Estudios del Refugiado CRSadéniversidad de York se ubica como segundo
centro mas grande y activo, luego del RSC de lavddsidad de Oxford, en materia de estudio sobre la
situacién de los refugiados en el mundo.
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el dilema europeo entre migracion, ciudadaniagstddo de bienestar; la experiencia y el
direccionamiento del desplazamiento; respuestasuicisnales y formativas para la
Migracion Forzada; globalizacién, desarrollo, mediambiente, conflicto y
desplazamiento; soberania, conflicto civil e inggicién humanitaria; las comunidades
desplazadas y de refugiados y sus relaciones agemmtra-nacionales y transnacionales;
los desafios y dilemas de las organizaciones nergaimentales destinada a refugiados y
organizaciones intergubernamentales; la ética, desechos humanos y el discurso

publico; género, mujer y nifiez.

A comienzos del nuevo milenio nos encontramos agvas publicaciones en literatura
de no ficcidn que refieren al fendmeno de los refdgs y los procesos migratorios desde
diferentes perspectivas. Nos referimos, por ejepgidl@xtendido ensayo del periodista
Jeremy Harding“The Uninvited, Refugees at the Rich Man’s Gatpie contribuye al
debate sobre migraciones combinando reportajesiic@malisis incisivo acerca de como
a veces los medios reaccionan frente a este fer@gemerando una actitud xenofoba,
como Europa se ha convertido en una fortaleza goetepto de refugiado ha sido
mitificado. Por su parte, la periodista Carolinadvteead también analiza la temética en
su libro“*Human Cargo- A journey among refugeegiblicado en el 2005. En el mismo,
la autora hace un repaso de su contacto con refugiéiberianos, sus historias y
experiencias, y describe como la percepcion sameadfugiados se transformd con la
Caida del Muro de Berlin, como asi también andézactitud tomada por el ACNUR
luego del 11 de Septiembre de 2001.

Con respecto a trabajos provenientes de las Cee&naiales, nos encontramos con las
publicaciones de Stephen Castles, coordinador eesiigador del Instituto de
Migraciones Internacionales y Profesor en Estudaime Refugiados y Migraciones, en
la Universidad de Oxford, y de Phil Marfleet, Psife en Estudios Culturales de la
Universidad Este de Londres (UEL). Ambos analizZafe®dmeno de las migraciones y
los movimientos forzados. El librdhe Age of Migration: International Population
Movements in the Modern World-Third Editide Castles, re-editado en 2003, fue el
primer analisis exhaustivo en migraciones interzaies como proceso global, dando
cuenta de los parametros migratorios a través spelago y del tiempo, examinando los
modos en que las migraciones se forman y cémo aafeal sistema internacional,
describiendo ademas las preocupaciones acercagatto de la migracion en asuntos

de seguridad y soberania. En el 2005 se pulitiehugees in a Global Eradonde
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Marfleet ofrece un andlisis informativo y temata® la migracion forzada en la era de la
globalizacion, identificando los desplazamientosins como resultados de conflicto y
contradicciones en la era global, explorando lanaé¢za del refugiado y los cambiantes
parametros de la migracién. Finalmente mencionaetdsbro del filosofo Michael

Dummett, On Inmigration and Refugeedpnde el autor provee de una vision critica
sobre las politicas que conciernen a refugiadosl &eino Unido. El autor se cuestiona
qué derechos realmente ratifican o defienden ampigile se oponen a la inmigracion,
gué principios gobiernan las politicas de Estadoeste tema y como estas politicas
entran a menudo en conflicto con los derechos maidos por el Estatuto del Refugiado

bajo la Convencién de Ginebra de 1951.

Hasta aqui, nos hemos referido a trabajos académipaoblicaciones que hayan tratado,
o traten, la cuestién de las migraciones en geyeghfendmeno de los desplazamientos
forzados en particular. Respecto de trabajos qdaguen sobre la construccion de
representaciones sociales en el marco de las Nogies Forzadas, encontramos algunas
investigaciones que fueron concebidas en el proaksoelaboracion de tesis de
Postgrados y Doctorados. Entre ellas podemos @estac articulo de Prem Kuman
Rajaram (2002), publicado elornal of Refugee Studiegue analiza las imagenes y
textos que formaban parte de la camparia “Listetuirige Desplaced” de la organizacion
Oxfam (Oxford Committee for Famine Relief). Las clusiones a las que arriba el autor
sugieren gue las personas desplazadas son cordfiaaslas cuerpos, a una masa fisica,
muda y anonima. Las narrativas se convierten emrqgativas de los “expertos
occidentales” que abstraen las experiencias ingie$ de desplazamiento de los
refugiados de un contexto politico, social e histhrasi despolitizando y deshistorizando
su representacion. Otro de los trabajos que sereand@ntro de esta perspectiva es el
estudio de Scott D Wattson (2006). Su objeto dedestes la prensa escrita canadiense y
su respuesta a los arribos no autorizados de esfogientre 1986 y 1987. Wattson sefiala
gue la representaciéon que se hace de los refugiselosonstruyé alrededor de dos
tematicas dominantes: el humanitarismo y la segdridonstituyéndose como discursos
ideologicos. El analisis de Reiko Shindo (2006)k&m focaliza en la representacion de
los refugiados y lo hace desde un enfoque semidgicel mismo, la autora se aproxima
a la problematica de como los refugiados son reptados en el discurso fotogréafico y
gué tipo de narrativas son construidas. Los redodtgproponen una vez mas que los

refugiados son representados en masa, sin nomhraglyas veces comprometidos en

24



actividades humanas universales. Segun Shindogcuegpos pasan a ser imaginados
visualmente y los espacios son llenados por lagemes visuales del refugiado, en tanto
abstraccion. Por eso, esos cuerpos que “se paeecefugiados” se convierten en la
prueba del “refugiado”. En otras palabras, la inmadel refugiado tiene mas crédito
autorizado que la palabra que nombra a las persooras “refugiados”. Finalmente
mencionamos el estudio de Wiebke Hoeing (2004)estzbrepresentacion que hacen los
refugiados de si mismos. Desde una perspectivayrétinca, la autora rechaza aquellas
perspectivas que construyen al refugiado como des$pos, desesperados e impotentes,
gue resaltan las experiencias dolorosas de suss vavocando un efecto de
generalizacion y de descontextualizacion. A trad@sina observacion de campo en un
campamento de Rhino, Uganda, la investigadoraddsa galabra a los refugiados vy les
deja expresarse sobre la imagen que tienen derelkmsos, de su personalidad, la vida
en comunidad, sus necesidades, la comida, la édacaa bienestar, el poder, el control

y la independencia.

Contextualizaciéon de la cuestidon en el marco latirmanericano

Si bien el ACNUR ya habia brindado ayuda en la d&ae 1970 con el despliegue de
sus oficinas en el Cono Sur, asistiendo a aqustibsitantes de asilo que estaban siendo
perseguidos por los regimenes dictatoriales erepaiemo Chile, Bolivia, Uruguay y
Paraguay, su mayor intervencidon en América Latin@a én la década de 1980 en
Centroamérica , cuando las guerras civiles dommbragealidad histérico socio-politica
en Nicaragua, El Salvador y Guatemala. La insuligeycontrainsurgencia provocaron
enormes cifras de desplazamientos forzados y @ did vidas a gran escala. En 1981
habia 405.800 mil refugiados en la region. En 198&0mero se elevo a 1.128.200
refugiados, disminuyendo sélo a partir de 189Rurante décadas pasadas, luchas
violentas se habian desatado entre los campegpoles sin tierras y las elites
propietarias respaldadas por el ejército. Los suaesgobiernos de Estados Unidos
habian apoyado a los gobiernos derechistas degidnren un esfuerzo por detener la
propagacion de comunismo cerca de las fronteremd@stidenses, asi como para

proteger sus intereses econdémicos en la region.

15 ACNUR. “2000: La situacion de los refugiadossémundo. 50 afios de accion humanitaria”, Barcelona
(p. 340).
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En 1984 un grupo de representantes gubernamentalefesores universitarios y
abogados de paises de Centroamérica se congregardbartagena, Colombia. El
objetivo fue adoptar lo que se conoce como la Dacidn de Cartagena sobre los
Refugiado¥’. Dicha Declaracién, basada en la Convencién dd,19%on una actitud
similar a la adoptada por la Organizacién de ladddiAfricand’, tuvo por finalidad
ampliar la definicion de refugiado contenida etmvencion de la ONU. Ese fue uno de
los primeros momentos en que profesionales y fiergisociales comenzaron a elaborar

trabajos e investigaciones en materia de las Migmas Forzadas en Latinoamérica.

En nuestro pais también hubo una cierta producd@mmaterial dentro del ambito
académico entorno a los refugiados. Con relaciénestudios que abordaran
especificamente la problemética de las migraciémeadas podemos decir que a partir
de 1980 se fue gestando una tendencia donde lijdsaacadémicos alrededor de esta
tematica se fueron centrando en la relacion “refgji/ “desarrollo”. Los estudios se
realizaron en estrecha relacion con el ACNUR, deeal adelante los programas de

desarrollo orientados hacia los refugiados.

Algunos trabajos se llevaron a cabo dentro del tind& la Psicologia Social. Desde esta
perspectiva, Jorge Letcher (1981), Befugiados Latinoamericanos en Argentina:
Aspectos psicolégicos y sociales de su condijctescribe el proceso de migracion
forzada desde una perspectiva psicolégica que aenastomo centrales las variables de
“persecucion” y “temor”. El andlisis se centra endbservacion de la conducta del
refugiado y de su grupo familiar dentro del cortextt que se desenvuelve, abordando la
problematica desde el término de ser estigmatiyasios caracteristicas estigmatizantes
en la relacion con “los otros”. A este estudio smaAndlisis de la integracion cultural
de refugiados laosianos en Argentink, Adriana M. Redondo (1987) quien se aboca al

analisis de la integracion de los refugiados lamsaen Argentina observando los

16 La Declaracion de Cartagena incluye a las pessgue han huido de su pais “[...] porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por lengia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los edios humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico.”A pesanaeser juridicamente vinculante para los Estados,
ésta ha sido respaldada por la Asamblea Genefal@mganizacion de los Estados Americanos, como asi
ha sido aplicada en la practica por la mayoriaodeElstados de Centroamérica y Latinoamérica que son
parte de la Convencién de 1951.

17 La Convencidn de la Organizacion de Unidad Afrec (OUA) sobre Refugiados de 1969, reconoce la
Convencion de la ONU sobre el Estatuto de los Rafiog de 1951 como instrumento basico y universal,
reitera la definicion de refugiado y la amplia. iériitras disposiciones figuran las relativas atauhazo
en la frontera, al asilo, a la ubicacion de losntmmientos de refugiados, a la prohibicion de aqse |
refugiados realicen actividades subversivas yragatriacion voluntaria.
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aspectos culturales de la sociedad receptora (genfina) y como reacomodan los roles

familiares en el nuevo contexto socio- culturalglet participart?

Diferentes estudios surgieron en el campo de laofintogia, indagando principalmente
en cuestiones que refieren a la identidad de Higsiduos de una determinada comunidad
en relacién con el otro y con la sociedad mismaa&ir de una serie de convenios entre
el Departamento de Antropologia de la Facultad=idlesofia y Letras de la UBA con el
ACNUR, a partir de mediados de 1990, comenzarora#izarse investigaciones que
principalmente tenian por objetivo indagar en daees como la identidad de los
refugiados y su relacion con la sociedad argeneaesta manera, bajo la coordinacion
de Corina Courtis y Maria Inés Pacecca, se llevdlaate el proyecto de investigacion
“Trayectorias socio-laborales de los refugiados umbsen Argentinacorrespondiente al
proyecto de investigacioimtegracion Local de Refugiados Urbanos en Argentdel
ACNUR?°

De dicho grupo de Estudio que formé parte de lo&ligia sobre los refugiados en
Argentina surgieron dos tesis presentadas parartara de Antropologia que refieren
desde diversas perspectivas a la representacidos defugiados. Carolina Kobelinsky
(2003) en su tesis de grado tituladmidadania liminar: La objetividad quimérica del
refugiado. Las trayectorias de refugiados maliengesenegaleses en Buenos Aires,
analiza la construccion de la definicion juridice defugiado y plantea que el
reconocimiento del status despoja al individuo@eeHdo que lo constituye como persona
(politica) en el mundo occidental: la ciudadaniaalnente, un trabajo que nos interesa
destacar es la tesis de Monica C. Labonia (2002adioLos procesos de representacion
social de la categoria juridica de refugiad®icho analisis indaga acerca de la
produccion ideolégica del discurso (escrito y visgabre los refugiados. Su hipétesis
sugiere que la categoria de refugiado no se camegpcon una caracterizacion social
definida e identificable objetivamente, sino con smjeto representado como un
“dramatis personae” donde la idea de teatralizadéra experiencia y la tragedia es

central.

18 El trabajo de Jorge H. Letcher fue publicado jpoComision Catélica Argentina de Inmigracion
(Secretaria Técnica), que a su vez cuenta corogbagel ACNUR.

19 Redondo, M. Adriana. “Andlisis de la integractritural de refugiados laosianos en Argentinah E
Cuadernos del CEMLA, Afio 2 N° 5, Abril de 1987.

20 El informe final, correspondiente al proyecto idgestigacion “Integracién Local de Refugiados
Urbanos en Argentina” fue entregado al ACNUR en2p@s de caracter confidencial.
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Muchos de los trabajos vinculados a la problematealas migraciones forzadas
provienen del ambito juridico. Algunos temas deskmdos refieren, por ejemplo, al
balance de la politica publica de prevencién, prédeccidon y atencion a los desplazados
en determinadas regiones. Otras publicaciones zanaliespecificamente aspectos
juridicos concernientes al mundo del refugiado \gragiones dentro del contexto
latinoamericano. Muchas de estas investigacionaspsiblicadas por el ACNUR. Un
ejemplo es el estudio realizado por Leonardo Fratecta Universidad de Lanuds, entre
otros investigadores, sobEd asilo y la proteccion internacional de los refagos en
Ameérica Latina: Andlisis critico del dualismo “asitefugio” a la luz del derecho
internacional de los derechos human@scho estudio busca comprender la teoria, la
practica y el alcance de los conceptos “asilo” gfigio” en América Latina y en el
mundo. Los resultados del andlisis demuestran gue enundo juridico pueden existir
importantes abismos entre la doctrina y la ideaeg#nacerca del significado de los
términos, y que la popularizacion de conceptosa@y no corresponde a la realidad. El
dualismo “asilo-refugio” no sélo restaria fuerzadica a los conceptos empleados, sino
gue tendria consecuencias graves, potenciales ualest para la proteccion de los

refugiados en América Latina.

A modo general, podemos sefalar que a pesar deskatealizado muchos estudios
sobre los procesos migratorios y la integraciémodesujetos en la sociedadcomo asi
también las politicas gubernamentales y la evadnade su eficacia en la realidad, el
estudio de la situacion de los refugiados o de igranion forzada en Argentina fue
escasamente desarrollado. Segun un articulo pagkemor Maria José Marcogliese
(UBA) titulado Bajo un cielo austral: Refugiados latinoamericamesArgentinaen que

se presenta el fendmeno de los solicitantes dgicefurefugiados latinoamericanos en
Argentina, y explora el complejo proceso de integraa la sociedad, se remarca la falta
de politicas de integracién con las que cuentaobliegno, el lento proceso para la
evaluacion del estatuto de refugiados (no menoosaafios), el desconocimiento por
parte de la sociedad civil acerca de la existedeiaefugiados en Argentina a pesar de

21 Algunos trabajos realizados en relacion a laxgsos migratorios en nuestro pais son: Grimson,
Alejandro. Fronteras, migraciones y MERCOSURAgnintes de investigacion del CEGYA#io V, Vol.

7, Buenos Aires, Abril de 2001; Marmora, Lelio. "leannistia migratoria de 1974 en Argentina".
Documento de trabajo de la Serie Migraciones iaigionales con fines de empleo, Oficina Internadiona
del Trabajo, Buenos Aires, 1983; Marmora, Lelias Politicas de Migraciones Internacional&3lM /
Alianza Editorial, Madrid / Buenos Aires, 1997; @& Enrique, Novick, Susana y Aruj, Roberto.
Inmigracion y discriminacion. Politicas y discurs@gama Editorial / Prometeo Libros, Buenos Aires,
2000.
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gue se reciban refugiados en nuestro pais desde dé&xadas. De acuerdo con las
conclusiones de Marcogliese, la imagen del refupisel asocia en el imaginario a los

grandes contingentes de desplazados en forma foeradfrica o en los Balcanes.
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2- DERECHO AL ASILO

INTRODUCCION

Las tres secciones que siguen tienen por finakdedextualizar la realidad histérica de
las personas desplazadas internamente como umg@atparticular dentro del campo de
las Migraciones Forzadas. La presente seccionreefieesa “historia general” como
marco contextual introductorio, y trata la expeciammilenaria del exilio, al derecho de

asilo y a la conformacion del ACNUR.

Dicha contextualizacion nos introduce a la secdi@uiente, cuyo objetivo es indagar
sobre hechos puntuales que han “producido” a apupkrsonas hoy clasificadas bajo el
anacronismo de desplazados internos. Esta dejardena historia general y pasar a ser
mas bien una “historia especifica”, historia edjecique encuentra sus fundamentos en
una produccion discursiva de un determinado sedidtico institucional en un momento
historico determinado, y de los lenguajes generaglttorno a la cuestion de los
desplazados internos en tanto fendmeno contempmoréime este marco, consideramos
gue todas formas de produccion discursiva que suwrgeaun periodo determinado no son
simples “canales” a través de los cuales se exp@smmunican sectores sociales, sean
sujetos individuales o colectivos inmersos en kdavsocial. El discurso generado y
producido por éstos no son datos que la socieéad liie sentido. El sentido, en tanto
producido por el devenir social, produce deveniiaddFernandez J.L., Lopez Barros C.
y Petris J.L., 1996).

En el escenario de nuestro marco de referencigmats presentado al ACNUR, en tanto
el organismo mas importante en la asistencia yepoodn humanitaria y a los

desplazados internos como nueva categoria emerggateir de la década de 1990 en el
campo de las migraciones forzadas. Pero existeraartactor a quién se identifica como
responsable del fracaso en la proteccion de lgdateslos internos. Este es el concepto
abstracto, y en boga, de Comunidad InternaciormralaBiltima seccién de esta Primera

Parte intentaremos definir qué es lo que Comunideanacional significa, mas alla de
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su aparente eufemismo, y profundizar en la realidad las actuales relaciones

internacionales.
Antigledad: Las Personas Desplazadas y el Asilo &nhistoria universal

Personas desplazadas han existido siempre en t@idisle la humanidad. Hoy, el
desplazamiento y el destierro de la persona (oogdgppersonas) que se ve forzada a
huir, a exiliarse en un momento determinado, estagido como un fen6meno moderno
de preocupacion internacional ocupando un luganciseen las agendas politicas y
mediaticas. En el pasado, como en el presentgjliel fie en todos los tiempos un acto
politico. La situacidn socio-politica de un paiseg@e cambiar, pero ello no siempre

garantiza la posibilidad de retorno.

El exilio es un aspecto basico de la condicion manaratado ampliamente en la

literatura, tanto antigua como modethé&En tanto condicién, el protagonista no habita
ya, 0 no es capaz de vivir, en la tierra donde d@do, sea ciudad o nacion, o hasta
donde alcance la soberania. Las causas puedeiveesad, generalmente politicas, ya
gue la persona desterrada o exiliada presentaateagial amenaza hacia el bienestar de
sus oponentes (Claassen, 1999: 9). El exilio enugldo antiguo fue, como hoy dia, una

de las mas importantes herramientas politicas yodaia menudo fue empleada por los

poderosos para oprimir el poder de sus adversaedsciendo a éstos a la nada.

A pesar de que en la actualidad el principio deed®y de asilo, en tanto derecho
universal, ha sido puesto en tela de juicio, lditian de brindar refugio a aquel que lo
necesita cuenta con una historia milenaria. Laidi@u Judia antigua consideraba que
Dios habia dispuesto un determinado numero de @asdaomo lugares de refugio para
aguellos que lo necesitaran. De la misma maneréglahismo también promovia el
refugio, y éste debia ser considerado como una figdedacional. El viaje del profeta
Muhammed de la Meca a Medina, la llam&dea o emigracion, estaba asociado con la
idea de proteccion ante la persecucion. Sin embéganas profundas influencias en la
practica moderna de asilo deben encontrarse emeleidGantigua y en la Roma antigua.
El asilo, que tiene sus raices en la palabra grkeggasylon”, del neutro “asylos” que
significa inviolable (*a- como antedijo negativara el lugar inviolable de refugio y

proteccion otorgado a aquellos que habian sidolexgos por estados rivales, y era

22 Escritores notables como Ovidio, Cicerdon, SéngcBoethius han referido en sus obras a la cahndici
del exilio. Un analisis discursivo comparativo soleste tema puede encontrarse en el trabajo de Jea
Marie Claassen publicado en 1999.
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donde se encontraba cobijo y seguridad. La expand& imperio romano fue el
mecanismo por el cual la idea de asilo quedo gbrada a través de Europa del Sur y

Occidental.

Ahora, mientras la idea de santuario y refugio éiem afiejo linaje, la nocién de
refugiado es mas bien moderna. La emergencia de rastvo concepto se halla
intrinsecamente relacionada con las ideas sobrBdoschos del Hombre y al concepto
de Estado- Nacién. A lo largo de los pasados tigless diferentes acontecimientos
historicos, entre ellos la Revolucion Inglesa YRevolucién Francesa, condujeron a la
formacion y desarrollo de estados en tanto entgldéatro de las cuales una poblacion
compartia determinadas caracteristicas (lengugjam| la asociacion con determinadas
tradiciones). Las tradiciones e identidades congastdentro de un Estado-Nacion se
erigian en oposicion a Otros. Esos Otros teniaseguirian teniendo a lo largo de la
historia, una importancia vital para aquellos quenpvian el pensamiento de nacion-

centro.

Los hugonotes: gestacion del “refugiado clasico”

Ya en el siglo XV determinadas comunidades mingaisaétnico-religiosas, como la
comunidad judia y protestante, fueron declaradasafde la nacion en formacion. El
primer grupo de personas descrito en la histori@ ¢imanidad como refugiados fueron
los hugonotes, un pueblo minoritario religioso dierdacion calvinista, que en el siglo
XVI huyo de los Paises Bajos hacia Francia, eschpda la represion. Los hugonotes se
encontraban bajo la presion del catolicismo eroggpaises, de los cuales muchos habian
sido exiliados? El estado britanico abrié sus puertas a este gyupe brindé refugio y
proteccion. De acuerdo con Zolberg este acto dedmitarismo” deberia entenderse en
el marco de una actitud decididamente partisandaeto movimiento astuto en la

conduccion de los asuntos de estaddlas alla de las intenciones del estado recegtor,

23 Cottret sefiala que los Hugonotes relatabaralpdra de sus comunidades y expresaban que residian
le refugey que los miembros o individuos de la comunidahegfugies El autor también observa que el
término refugiados no fue sisteméticamente usadtaltespués de la huida masiva de los Hugonotes en
1685 (Cottret 1991: 2-7). EMarflet,P. (2006). Refugees in a Global Erd&algrave Macmillan, Reino
Unido.

24 Posiblemente sea importante aclarar que losrioigs, ademas de ser protestantes, eran personas
cultivadas cuya filosofia se enmarca en la ideprdgreso. Ellos mismos eran la corporalidad de los
principios filoséficos de los cambios productivesciales, politicos y econémicos globales. Enesi, |
persecucién de los hugonotes estuvo relacionadéac@mpresentacion de Progreso: el individualisiao,
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desplazamiento forzado de los hugonotes marcotorehila historia de los refugiados,
porque ellos no solo huyeron de la persecuciow, tsimbién porque la percepcion en los
estados receptores mostré que éstos habian sidlificdelos como “personas a quienes
se debia brindar asilo y asistencia” (Zolberg,188%delman,1999:89), generando la
figura del “refugiado clasico” en la era modernan tanto protestantes disidentes,

victimas del absolutismo, ellos eran el “arquetipbrefugiado de la modernidad”.

Més vastos movimientos de migracion forzada tuviehegar posteriormente a los
hugonotes y sus circunstancias representaban &ierpia definitiva de los refugiados.
Sin embargo, la respuesta de los estados no fuederea para con aquellas personas
que huian de la persecucianun ejemplo de ello es el caso de la indeferemoatrada
hacia los Palatinos, una vasta comunidad destiteidalemania y que buscé refugio en
Inglaterra en 1709. El pedido de santuario fue aeatio bajo las dudas acerca de la
autenticidad de su protestantismo y por su pobreasa ese entonces el concepto de
refugiado se habia estrechado al interés de loadé&st El estado britanico habia
declarado como refugiados solo a aguellos monamasmérica del Norte que se habian
opuesto a la Independencia. Durante la Revoluciandésa, miembros de la monarquia
y del clero habian sido deportados y en un gesttagromiso hacia las libertades bajo
sus propias banderas varios paises europeos.ediogel Reino Unido y Polonia, habian
ofrecido asilo. A pesar de no existir hasta el mumeina definicion formal de la nocién
de “refugiado”, un concepto estaba emergiendo kmjomlea de dar cobijo a aquellos

tratados injustamente por las potencias rivales.

Ya en esta fase inicial de la historia moderna calea a hacerse evidente el afan por la
clasificacion, de inclusién y exclusiéon. La catdgdirefugiado” conllevaria un caracter
mutable: mas de 300 afios han pasado y el términsidma definido y redefinido
(modelado y remodelado) en relacién a la estakilida los estados, a los propdsitos
cambiantes de grupos de interés politico, y a swnacimiento social. Mas, una
diferencia crucial separa a ese mundo de la matkanidel mundo actual. Esa

civilizacion era expansiva y transgresora, tersa disposicion un espacio aparentemente

tolerancia ante diferentes creencias, y la regldadeazon, por lo menos en este mundo (Adelman,
1999:90).

25 Esa actitud selectiva que tuvieron los estadwa pon aquellos desplazados forzados a princigeos
siglo XVIII, apoyando a los Hugonotes pero no akisaPalatinos por ejemplo, se repetiria a lo latgo
la historia. Mas adelante referiremos a nuevasitesfias utilizadas por la comunidad internaciosabp
aceptar refugiados dependiendo de la zona de mocied o por la cobertura mediatica que éstos pueda
llegar a captar, generando el interés de donantas 3poyo a operaciones humanitarias “atractivas o
glamorosas”.
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infinito de “tierras virgenes” en el cual expandigsremarcar las fronteras. Ese mapa del
mundo moderno contaba con abundantes espaciosaanobl no habia indicios de
saturacion. En el mundo actual, los espacios paragetados y en ese concepto se basa
la politica global del nuevo milenio (Bauman Z.02(138-40).

Tiempos de Posguerra: La Convencion de 1951 y el i2eho de Asilo

El primer documento juridico que tuvo por finalidadindar un marco legal a la
condicién que atravesaban los refugiados fue lav@widn de Ginebra de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiad8sLa Convencién consideraba central, al momentcseate
gestada, el tema de la persecucion por parte desiaglos, y fue principalmente escrita
con el objetivo de proteger a aquellas personagrpreperseguidas por el régimen Nazi.
Su disefio expreso de manera unanime las priosdadstenidas por los gobiernos
Occidentales que se encontraban profundamente levs/uen las dificultades del

enfrentamiento de los Bloques.

Si bien en el momento de su elaboracion los reflogiainicamente fueron vistos como
victimas de las formas especificas de persecuadditica, hoy en dia los refugiados

huyen de la inseguridad general del conflicto ml& de persecuciones politicas

especificas (Koser, 2007: 71). Ante la falta desistema de proteccion mas general, con
el paso de los afios han surgido redefinicionesodgué es considerado un refugiado,
como es el caso de la definicion creada por la Bzgaién de Unidad Africaiaen

1969 y la Declaracion de Cartagena de 1967.

Ahora, dichos instrumentos legales cuentan soélo wonreconocimiento y alcance
regional. Por ello, algunos aspectos de la Convende 1951 han atraido particular
atencién y han provocado considerable debate eniltomos afios. Por un lado, la
Convencion fue escrita hace 50 afos, lo cual iraptjoe la definicion de refugiado

habria perdido vigencia para ser aplicada a ladeshlde los refugiados del mundo

26 A modo recordatorio, dijimos anteriormente qéRefugiado” era toda persorigue, (...) debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos am, rreligion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas,eseuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera asegela proteccion de tal pais; o que, carecieddo
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tat@stecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa deaditmores, no quiera regresar a él.”

27 La OUA reconocié la Convencién para la Regulaalé Aspectos Especificos de los Problemas de
Refugiados en Africa (1969) donde el derecho de asireconocido para todos aquellos desplazados po
la guerra, por ocupacion o hechos que perturbaansente el orden publico, como algunas de las sausa
multiples de desplazamiento masivo.
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moderno. Ademas, ésta se centra como ya dijimds ielea de persecucion por parte de
los Estados, principalmente de aquellos paisesténias 0 que se encuentran bajo un
régimen comunista. En la actualidad, los refugiddogen de la inseguridad general del
conflicto mas alla de persecuciones politicas dfpas (Koser, 2007: 71). Por otro lado,
la Convencién no cubre explicitamente a aquellasopas perseguidas en la base de su
sexo o sexualidad (como es el caso de las perse@sca mujeres y homosexuales bajo
el régimen Taliban en Afganistan), o a las persogag huyen por razones
medioambientales (como es el caso de tsunamismtetos o devastadoras inundaciones
gue producen catastrofes naturales). Sumado alalldefinicion so6lo es aplicable a
personas fuera del pais de nacionalidad, excluyaratpellas personas que huyen de sus
hogares pero que son incapaces de dejar su paése&=l caso de los desplazados

internos.

A pesar de lo expuesto, por otro lado hay quiemstienen que la Convencion debe
mantenerse porque: a) continda protegiendo a aguglle se encuentran fuera del pais;
b) el ACNUR, que es el responsable de implemerga€Cdnvenciéon, en la practica

extiende la definicién de refugiados para cubigaellos excluidos pero claramente con
necesidades de proteccion, incluyendo a los desmjhdazinternos y a aquellos que huyen
de desastres naturales; c) a nivel mundial 154esthan suscrito a la Convencion, y
muchos consideran que es improbable alcanzar éstern si se elabora una revision o

una nueva Convencion.

Surgimiento del ACNUR

El ACNUR comenzé su desarrollo y crecimiento dugaglt tiempo de enfrentamiento
entre los Bloques. Durante ese periodo la agerciacalizdé en los refugiados que se
encontraban en Europa. La Segunda Guerra Mundié liejado mas de 40 millones de
personas desplazadas a lo largo de ese contimantthos de ellos despatriados. El
panorama era complejo, habia sobrevivientes dedogos de concentracion, estaban
también aquellos cuyos paises habian sido absesrhlido la re-demarcacion de los
bordes y la redistribucidn de territorios, ademaisiéin alemanes que intentaban regresar

a sus hogares.

Entre finales de la Segunda Guerra Mundial y lad&sivn del ACNUR hubo otras
organizaciones que fueron responsables en la SBtele las personas europeas
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desplazadas por la guerra. La Administracion dedayy Rehabilitacion de las Naciones
Unidas (UNRRA) fue establecida con el fin de asisti la repatriacion. Su trabajo durd
desde 1943 a 1947 (Moorehead, C., 2005). La rehlgla embargo, mostré que no todos
guerian regresar a sus hogares, particularmenge lde iniciarse la propagacion de las
noticias acerca que en Rusia se estaba enviands gulags a todos aquellos que
regresaban. Los refugiados, carentes de protecsgdoonvirtieron en una preocupacion
internacional. Ya no se trataba de grupos huyergiendo asistidos como tales, sino mas
bien se convirtié en una cuestién de individuos casos particulares y diferentes entre
si. Un nuevo organismo fue creado posteriormeant&rbanizacion Internacional para
los Refugiados (IRO), cuya mision fue “reasentaraguellas personas que habian
guedado desarraigadas durante la guerra. Mas,ndméno que se presentaba como

temporario se convertiria en permanente.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para losugieflos (ACNUR) fue establecido
en 1951. Una de sus tareas fundamentales fue bara@on de una Convencion que
pudiera definir qué era un refugiado, como asi thmiue aclamara sus derechos. Los
términos de “solicitante de asilo” serian aplicadoaquella persona que reclamara su
condicion de refugiado. Bajo el contexto que mal@dconfrontacion entre los dos
Bloques, los gobiernos represores quedaban tacitameefinidos como aquellos
representantes de los regimenes totalitarios catasniLos refugiados, por definicion,
eran sus victimas. El rotulo deéhé bad refugeésapareceria en el futuro como una
clasificacion postmoderna. En la década de 198B@ ¢ood refugeésran concebidos
como una pieza tactica para la diplomacia operami®.migrantes eran definidos como
todos aquellos que podian regresar a sus hogamdsnesmento en que asi lo quisieran,
en oposicion a los refugiados quienes podian cateiesgo de perder sus vidas.

La década de 1960: Tiempos de cambios

La geografia global de los refugiados se fue tmansindo considerablemente desde que
el régimen para la proteccion de los refugiadoseztt a implementarse con el ACNUR
A finales de 1950, ACNUR ya se encontraba negocanddadosamente los caminos
posibles para el reasentamiento de los refugiadeshgbian huido de la Revolucion
Hungara. Al mismo tiempo, en Argelia se desatalzadamlas mas cruentas guerras por la
Independencia, siendo precursora de todas aqueltase desarrollarian a lo largo de la
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década de 1960. Dicho conflicto marcaria el ind@do que se denomind “el proceso de
descolonizacién” a lo largo del continente africakbfinal de los reinados coloniales
europeos se desencaden6 de diferentes maneras @imdosos paises. En algunos casos,
el proceso de transferencia de poder fue paciflEn.otros, las potencias coloniales se
rehusaron a ceder su poder, lo cual derivdO endsiarbnflictos armados y en grandes
desplazamientos de refugiados (UNHCR, 2000).

El ACNUR jugdé un papel clave en el proceso de desixacion. La asistencia
humanitaria que brindé y sus experiencias en Atri@asformarian a la organizacion, ya
gue Felix Schnyder, Alto Comisionado a cargo en @s®nces, logré orientar las
miradas de la organizacion fuera de Europa y helc@ntinente africano. Muchos de
esos refugiados se reasentaron permanentementdses pecinos. En los afios de 1970
el foco geografico del régimen de refugiados seldeé nuevamente hacia el Sur y
Sudeste de Asia, como resultado del nacimienteesteldo de Bangladesh en 1971, la
guerra de Vietnam, Laos y Camboya. El mundo obsarv&urgimiento e incremento
global en el numero de refugiados. Debido a ebstas campamentos fueron levantados
en Africa y en Asia. Ellos demostrarian a largaplta dificultad de ser desmantelados.
En los afios de 1980, Centroamérica se convirticelemayor foco geografico de
refugiados. Para ese entonces la imagen del ACNAbRalempezado a deteriorarse y su
intervencién era minima en los debates internatésnan torno a los refugiados. La
década de 1980 estuvo signada, en materia de moigeac forzadas a escala
internacional, por el icono de los campamentosefiegrados, el comienzo de una crisis
de la definicion de refugiado y las dudas, sinonide desconfianza por parte de

Occidente, sobre “the good refugees” o “genuinege¢s”.

Como ya dijimos los campamentos se habian conweesdid artificios con la nueva
propiedad de una “transitoriedad congelada”. Estes volvieron permanentes al
bloquearse las salidas, transformando a las peysdesplazadas en una especie de
reclusos, sin la posibilidad de regresar al lugdrqdie provenian (Bauman Z, 2005:141-
4). Respecto de su ubicacion “permanentemente tefiipcellos se encuentran
suspendidos en un vacio espacial en el que el digrapnanece detenido. En palabras de
Wagquant, “en los campamentos los refugiados apreadavir, 0 mas bien a sobrevivir,
un dia por vez, en la inmediatez del momento, rdmlan la desesperanza que hace
infusién en el interior de sus muros”. El erradigamo de estos campamentos

“temporarios”, que se habian convertido en un srule largo término y un aspecto
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permanente del mundo de los refugiados, fue unEsi@ambiciones de quien fue el
quinto Alto Comisionado para el ACNUR, Jean-Pidiiecké. Otra de sus ambiciones
tuvo que ver con la revision de la Convencion dgl1@ fin de tomar en consideracion
la definicibn mas abarcadora de “refugiado” propau@®r la Organizacién por la Unidad
Africana. Al término de su mandato ninguna de eglaas habia podido tomar una
forma plausible. La partida de Hocké coincidié conacontecimiento que transformaria
el mundo de los refugiados. La caida del Muro déiBen 1989 y su impacto a escala
internacional trajo a un primer plano el interrogaacerca de la verdadera naturaleza de
los refugiados. Todas las certezas de la Guereadebre “the good refugees” huyendo

del comunismo desvanecieron.

La caida del Muro de Berlin: Instauracion de un Nugo Orden Mundial

Con la Caida del Muro de Berlin los paises Occalestvieron vislumbrar la emergencia
de una nueva era. A principios de 1990 los lidpagicos de Occidente declararon el
comienzo de un nuevo periodo de un mundo de arnygmiasperidad. Dicho entusiasmo
era resultado de la conviccién de que el Nuevo ©s#ehabia hecho posible gracias a la
victoria asegurada de Occidente sobre el régimela dmion Soviética. Segun Francis
Fukuyama (1992§ se cerraba el ciclo de una historia que habia spau® con el triunfo
de la democracia liberal y que finalizaba con Igtoria de un liberalismo econémico y

politico.

Pero a mediados de la década de 1990, el panoramdiah se veia diferente del
imaginado. ElI ACNUR (1995:34) observaba, en aqueimento, que el fin del
enfrentamiento entre los Bloques habia generadcsensacion de optimismo sobre la
situacion de las personas desplazadas y refugi8dasmbargo, si bien con el fin de las
rivalidades muchos conflictos fueron resueltos yndes numeros de refugiados
retornaron a sus hogares, otro tipo de confromasicomenzaron a manifestarse de

manera simultanea y en todos los continentes.

Ese optimismo inicial se vio ensombrecido por egsniento de nuevos conflictos y con
la emergencia humanitaria en grandes dimensiomgse E989 y 1994 se registraron 94
conflictos en 64 locaciones, de los cuales soloefoin confrontaciones entre estados (0

sea, guerras convencionales). El resto fueron ictvdl internos, clasificados como

28 Fukuyama, F. (1992Jhe End of History and the Last Mdfree Press,

38



“nuevas guerras” centralizadas en disputas polames por derechos especificos y
representaciones en problemas comunales. Las “su@uerras” eran luchas o
enfrentamientos dentro del estado y entre linaasaét y religiosas, y no entre estados
respectivamente. Ademas, las guerras se convirtieem “informalizadas” o
“privatizadas”, lo cual significa que crecientenelas luchas eran, y son, llevadas a cabo
no por fuerzas armadas profesionales o militares, ®r milicias 0 grupos mercenarios.
Sumado a ello, si bien en el pasado se mataba lbat@mtes, hoy la mayoria de aquellos
que perecen son civifééKaldor y Vashee, 1997). Finalmente, el desplazatuiele la
poblacidon se ha convertido en un objetivo estratégr las partes involucradas llegan a
cooperar para la revocacion de poblaciones paatiesl El uso de artilleria moderna
posibilita aterrorizar y matar a mayor cantidadpgesonas en una forma mas rapida y
generalmente no deja otra opcibn mas que abandwsaipropias tierras durante el

conflicto.

Loa afios de 1990 se caracterizaron por una profuiodiencia, por conflictos étnicos,

desastres ecologicos y expandida pobreza. La caadirinternacional se convirtio en
testigo de las guerras en Irak y en Checheniaa dienpieza étnica en los Balcanes, del
genocidio en Ruanda, del colapso de Sierra Leoh#aria, de la desintegracion de
Somalia, de la transformacion de los Grandes Lafjiga, en una zona de barbarie y
anarquia, de la seleccion de civiles como blangoosteriormente la conversién de los
trabajadores humanitarios como target.

Asi como las formas de conflicto cambiaron, tamhbigrhizo la manera en que los
gobiernos reaccionan ante el desplazamiento forzld@ersonas. Surke (1997:234)
sefiala que con el final de la Guerra Fria los mmritos de refugiados se volvieron
problematicos. En los afios de 1980 las superpatentiales habian intensificado los
conflictos politicos locales — como Afganistan c&kUU, Ruanda con Francia,
Guatemala con EEUU- y aumentado las olas de egfagia escala internacional, por lo
cual en la década de 1990 los movimientos de passiesplazadas estaban relacionados

principalmente a crisis humanitarias locales.

A fines de la década de 1990, el optimismo glotaabstaba bajo desafio. La vision de un
mercado estable y en expansion bajo la direcciéigrdades potencias estaba siendo

desestabilizada por sucesivas crisis econOmicasermsas agitaciones politicas y la

29A modo comparativo, en la Primera Guerra Munldidgdo un 25% de causalidades civiles, mientras que
en las guerras modernas se estima que implicameh®9% de las causalidades.
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acumulacion de evidencia de que 100 millones deopes permanecian al margen de la

supervivencia (The Economist, 01/01/00).

Asilo en el mundo industrializado

Segun Jeff Crisp, funcionario del ACNUR, a fines 880 se consideraba que los
asuntos sobre migraciones formaban parte de urndocesa de penetrar en forma llana y
directa. En términos generales existia una clatindién entre inmigrantes y refugiados.
Estaba claro que las demandas de estos Ultimosegjiimas, ya que portaban un temor
fundado de persecucién. A principios de los af@sl890 la situacion comenzé a

modificarse y los refugiados empezaron a ser pelastde otra manera.

Con la apertura de nuevos paises luego de la @aldduro de Berlin, muchos eran los
gue se sentian impulsados a viajar fuera de sgsegan busca de trabajo y de una vida
mejor. En un corto periodo de tiempo la “migracigternacional” se convirtié en un
topico trascendente en las politicas internaci@ygessentando ésta nuevas tendencias
para el mundo actual. En primer lugar, surgi6 ueadéncia acelerativa de la
inmigracién, donde mas amplios volimenes y de naaremspontanea presentaban
dificultades a las politicas gubernamentales (igeate se comprueba que a partir de
1993 el proceso de migracion internacional no esxdrable, las politicas
gubernamentales han podido prevenir y reducir [gramion internacional). En segundo
lugar, la diversidad de las zonas de origen comanzambiar, y como consecuencia los
paises comenzaron a recibir inmigracion de un éspetas amplio en la procedencia
econdmico, social y politico. La tercera tendettigiae que ver con la “diferenciacion de
la migracion” donde muchas veces un tipo de inmigrapasa de ser de una categoria a
otra®. La cuarta tendencia es la feminizacién de laagign donde mujeres comenzaron
a ocupan un lugar importante en los movimientogedegiados y generalmente esta
estrechamente relacionado con la reunion familiariltima tendencia es el aumento de

la politizacion de las migraciones, con el surgimtoede relaciones politicas nacionales,

30 Ejemplos del pasaje de una categoria a otraa®lo una persona llega a un pais extranjero atadal
de turista pero luego se ve imposibilitada de mgra su pais de origen a causa de conflictosqoalit
eventos que podrian peligrar su vida; o aquellasop@s reconocidas bajo el status de refugiadas per
que luego de un tiempo determinado (generalmemtedmuse compone la situacion politica en su pais de
origen) son invitadas a abandonar el pais recegiocaso de permanencia seran considerados migrante
ilegales ya que se encuentran fuera de las noagatek.
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bilaterales y regionales, y las politicas de selgurinacional de los estados alrededor del

mundo que se han visto afectados por la migraaci@mriacional (Castles S.: 2003).

Frente a este panorama, la cuestiéon del asilo coinemtraer una atencion creciente en
Europa en particular a comienzos de los afos F89fue el momento en que Europa se
sinti6 fuera de control con respecto al arribo dicgantes de asilo que llegaban en
grandes grupos, alcanzando su punto maximo en ¥9@2tas llegadas se sumaron los
arribos en Europa Occidental de casi 1 millén degiados provenientes de la guerra de
Bosnia. Las mismas, contaron con una serie deteaistcas que generaban dificultad:
los arribos eran sin autorizacion y espontaneosafde los afios de 1970 y 1980 Europa
recibia refugiados pero el numero, las caracteaistiy la forma de llegada eran
controlada por los paises de destino); muchos slesddicitantes no eran refugiados
(como las oportunidades de trabajo en Europa sieamabducido en los “80, el asilo se
convirtié6 en una manera, un canal para llegar aisenmigrante econémico en Europa);
y una preocupacion frecuentemente expresada fuespgente serian los heraldos de

una migracion masiva de Sur a Norte.

Kaplan (2000: 46) sefialaba a principios del nuevitem® que pronto “nuestra
civilizacion estaria bajo la influencia de los etstos malignos de Africa y otras
regiones del mundo no occidental”. Una estratefgati#a, concluia, era contener a los
migrantes y desplazados dentro de las zonas dasla. Segun Zolberg (2001:5), la
promocién de dichas advertencias estaba tenierdilles impactos” sobre las politicas
de asuntos exteriores y de defensa de los EstandsdJ) Asi también eran sus efectos en
Europa, donde la nociodn de conflicto civilizacionabrd gran desarrollo entre los lideres
politicos. Los inmigrantes comenzaron a ser vistosi0 una amenaza al equilibrio
demografico en las comunidades receptoras y ddesuidad nacional, una mirada que
alcanzo amplias audiencias bajo la idea de “cldstivilizations™. Los inmigrantes y
los refugiados, vinculados en el discurso de lderéis occidentales a conceptos tan
amplios como el Islam, el terrorismo y el crimeternacional, se convirtieron en los

nuevos adversarios luego de 1989.

En Europa, tres medidas basicas fueron armonizemiasel objetivo de contener los
flujos migratorios (UNHCR, 2000): primero, las pais restrictivas de entrada adoptada

en la severidad de las visas y las multas a lapadias aéreas en el caso de la falta de

31 Idea lanzada por Huntington (1997).
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control de sus pasajeros; segundo, los acuerdoksqgraises del este europeo donde se
establecio que los refugiados potenciales debianresmimitidos en terceros paises
(principalmente los nuevos miembros de la Comunkgapea) en donde debian hacer
escala y por ello esto serian responsables partéardinacion de su status; tercero, es el
uso de una interpretacion aun mas restrictiva dielrio de la Convencion que ha hecho

el logro del reconocimiento del status del refugiadn mas dificil.

En este escenario, la nexo “asilo-migracion”, gdaciacion de la figura del refugiado en
oposicion/relacion con la del migrante econdmicmenzo6 a posibilitar la construccion
de retoricas discursivas que colaboran con el itebikento del derecho universal de

asilo y la proteccion internacional.

Asistencia como sindnimo de Protecciéon

Si la década de 1980 habia encontrado al ACNURnanposicién caracterizada por la
pérdida de su popularidad hasta el punto de sduidacde los debates internacionales
sobre migraciones forzadas, la década de 1990rassrda un panorama que refleja todo
lo contrario. La Alta Comisionada Ogata Sadakimansformé la agencia en la mas
amplia agencia humanitaria que ayudara no solosardtugiados protegidos bajo la
Convencion de 1951 que habian cruzado frontetasnercionales, sino también a los
desplazados internos, quienes permanecian dentos dienites de sus propios Estados.
El fortalecimiento de la organizacion estuvo puestda importancia y desarrollo de las
operaciones de asistencia en situaciones de enc&gkumanitaria. La asistencia se

convirtié en sinbnimo de proteccion.

Algunos de los conflictos en los que intervino ejamismo en esta época fueron en la
asistencia de los desplazados y refugiados de Ru&aanalia y Bosnia que marcaron la
década de 1990 como una de las mas sangrientesrgros modernos. La visibilidad de
la crisis de refugiados cambi6 drasticamente esrdade la informacion. El conflicto de
Bosnia adquirié un alto impacto mediético a niveernacional y posicion6 al ACNUR
como la mayor organizacion de ayuda humanitariantiehdo. El desplazamiento de
masas Yy otros desastres comenzaron a ser difurehdiiesmpo real a través de la pantalla

de televisidn o en los sitios web de todo el muridicha exposicion de los eventos

32 Ogata Sadako, profesora japonesa, fue asignmad@3, y cumplié su rol de alta comisionada hasta
2000.
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generaron respuestas favorables entre los dongattislarios de la asistencia en el lugar

de origen del conflicto.

Ahora, la globalizacién de los medios de difusidasiva no solo motivé el apoyo
humanitario de individuos y colectivos, tanto par@res, gubernamentales vy
empresariales. Comenzo a surgir un interés poe plartos donantes en la seleccion de la
crisis a financiar, de acuerdo a la exposicion @texdi con la que contara el conflicto.
Asi, mientras catastrofes con un alto perfil mectiat— como Bosnia y el tsunami
asiatico — provocaron una abrumadora respuesta imlundna recaudacion de fondos
casi ilimitados, las emergencias menos “glamoresasmo las crisis en Afganistan,
Pakistan y en diferentes paises de Africa— remhiescasa atencion o ayuda, cayendo

en el olvido.
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3- DESPLAZADOS INTERNOS:
CREACION DE UN NUEVO EUFEMISMO OCCIDENTAL

Algunos Datos

Las razones por las cuales el numero de refugibdadisminuido en los ultimos afios,
mientras que ha aumentado el niumero de desplazaidosos pueden encontrarse en
diferentes cuestiones. Por un lado, un significatiumero de refugiados han regresado a
sus hogares en afios recientes. Por otro lado, MIURCextendié su asistencia fuera de la
definicion oficial de refugiados formalmente a padel 2005.

Mientras que los refugiados reconocidos por el AGN\N&fan 8.6 millones en 2005, el
organismo estaba asistiendo ademas a 12.3 milloné&s de personas (772.600
solicitantes de asilo, 1.1 millones de refugiade®rnados, 6.6 desplazados internos,
519.400 desplazados internos retornados, 2.4 raglde personas apatridas y 960.400 de
otras personas bajo la proteccion del ACNUR) alaada los 21 millones de personas

bajo su proteccion.

La expansion de su mandato queda expresada cadadian la comparacion de los
resultados obtenidos entre el 2005 y el 2006. Bla2806, el nUmero ascendi6 a casi 33
millones de personas, lo cual significa que el AGNkrindaba proteccion a un 56% de
personas mas que en el 2005. La categoria quednaoéticamente es la de las personas
desplazadas dentro de sus propios paises: miegtiasen el 2005 los refugiados
representaban el 41.2% del total y los IDPs el%] j3ara fines del 2006 los refugiados
constituirian el 30.1% del total del mismo modo glos desplazados internos
significarian el 38.9 del total. La asistencia alaba en el 2006 a un 93.4% mas de

desplazados internos que en el 2605.

A comienzo del 2007 se calculaba que habia cerca4de millones de desplazados
internos, la mayoria desplazados por conflictosadioa en méas de 40 paises. En Africa

el numero alcanza las 13.2 millones, en Américati@ey del Cono Sur llegan a 3.7

33 Table 20. Refugees, asylum-seekers, internaliplated persons, returnees (refugees and IDPSs),
stateless persons, and others of concern to UNHE®7-2006. Fuente: ASRs.
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millones, en Asia 3.3 millones, en Europa 3 millegeen Medio Oriente 2.1 millones de

personay.

El Consejo de Seguridad, la ONU y el ACNUR: cambide estrategias en 1990

A fin de comprender los cambios estratégicos quduseon dando en la politica
internacional respecto de las migraciones forzaasecesario conocer que hasta las
guerras de la década de 1990 las operaciones demmiento de paz de la ONU
habian contado con tres criterios fundamentaledasafuerzas fueron insertadas solo
después de que el conflicto terminara y con el@ainmsiento de las partes intervinientes
y de sus tropas; b) dichas fuerzas estaban armsmlascon armas livianas; y c)

dispararian solo en defensa propia.

A partir de principios de 1990, cambios comenzaaompercibirse en los discursos
producidos y en las estrategias de accidon resplct@as relaciones internacionales en
zonas Yy regiones de conflicto armado. En 1992 eletmio general de las Naciones
Unidas, Boustros- Ghali, anuncié que el tiempo a#ermnia exclusiva y absoluta habia
terminado y la intervencidon en contra de regimergsesivos era un componente
necesario en los asuntos internacionales. Lasigadliintervencionistas colectivas se
convertirian en una manera legitima de prevens diarefugiados, reflejo de ello fue la
Resoluciéon 45/140 de Diciembre de 1990 de la AsambBeneral expresamente
reconocio “la necesidad de tratar las causas arigi® de los movimientos de los
refugiados con la mirada en evitar nuevas olascyitte una solucion a los problemas
existentes”. También las Resoluciones 51/71 de , 1839867 de 1999, 56/135 de 2001,
ECOSOC 1990/78 de 1990 y 1991/23 de 1991 acentdabarportancia de investigar y
derribar las raices de las olas de las persongdadadas y enumeraban las causas

34 A éstos se suman los millones que han sido aespbs por factores ambientales, como por ejeniplo e
tsunami asiatico que tuvo un tremendo impacto eh&rka e Indonesia (26.12.04), el huracan Khatrina
gue arraso la costa del Golfo de los Estados Ur(2@£8.05), y el terremoto devastador en el Ndete
Pakistan (08.10.2005), donde el ACNUR también aalmmlado en operaciones humanitarias de
emergencia. Otros millones, ademas, han sido dexjda como resultado de proyectos de desarrollo ,
como la construccion de represas, autopistas @paertos, generalmente construidos en suburbios
densamente poblados.

35 El organismo internacional donde convergen dich#perpotencias, o los paises mas influyentes del
mundo, son Las Naciones Unidas. La ONU esta congppes grupos de intereses competitivos desde la
Asamblea General hasta el Consejo de Seguridady asitambién la Secretaria de las Naciones Unidas.
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posibles: como la inestabilidad politica, las disguinternas, las violaciones de los

derechos humanos, los desastres naturales y league

El objetivo de las politicas de intervencion tesigpuestamente como fin el detener la
problematica de inseguridad y efectos de deseistathitransfronterizo provocado por los
desplazamientos (Soguk,1999:294). Este fue el gasdlevo al Consejo de Seguridad a
emitir las Resoluciones 929 de 1994, donde se m&abharque el conflicto de Ruanda se
estaba convirtiendo en una amenaza para la edtabitie la regién, y la 1078 de 1996,

gue referia a lo mismo en relacién a Zaire y adpt®lica Democrética del Congo.

A principios de 1990 comenzaron a ser aplicadagrdtegias preventivas”, cuya
finalidad primera era la contencion de personapldeadas dentro de su pais de origen.
La materializacion de dichas estrategias se vitejeefa en la creacién de zonas de
seguridad humanitaria (también denominadas endrigéfe areas” o “safe havens”)
impuestas desde el exterior, que aparentementktaaan el acceso y la asistencia
humanitaria. Muchas veces, éstas respondian &jesvos de los estados, en particular
paises vecinos y desarrollados, para evitar undexde de flujo dentro de sus territorios.
La implementacion de estas estrategias de contepc@movid objetivos politicos bajo
la apariencia de objetivos humanitarios. En algwasos, se tuvo la percepcion de que
dichas zonas de seguridad funcionaban como urumeftito de castigo o partidario.
Ejemplo de ello fue la creacion de una zona dergaglien el norte de Irak que atrajo a
algunos estados por razones ajenas a la necesidaahitaria, incluyendo el deseo de
censura a lIrak por haber invadido Kuwait en aga$to 1990, y sus negativos
antecedentes en materia de derechos humanos, andliyel uso de armas quimicas
contra los kurdos (Landgren, K.: 1996:19). En deteada manera la responsabilidad de
la comunidad internacional se convertia asi enrakhto o cobijo de las frecuentemente

llamadas “soluciones temporarias”.

Las estrategias preventivas significaron, alargz@l un asalto al derecho de solicitar
asilo al inhibirse a las personas de la posibilidadcruzar las fronteras y de pedir

proteccion internacional. La proteccion internaeloes, de esta manera, subsumida en
los paises de origen, donde la carga es compamidérminos de acceso y asistencia de
emergencia de las poblaciones afectadas y deeggtraitde restauracion precaria que son
frecuentemente fundadas en una democratizacionrfmigdede los paises de origen.

Aquellos refugiados contenidos y asistidos en &mmgamentos de refugiados levantados

en el Norte de Irak, en Ruanda, en Somalia, o gicids en los guetos de las diferentes

46



ciudades bajo proteccion en Bosnia eran parte denuava categoria que iria cobrando

importancia con el avance de los afios. Estos esatidsplazados internos.

Ejemplos de Intervencion de la Comunidad Internacioal
El pueblo kurdo en Irak

La intervencion en el norte de Irak fue autorizadael Consejo de Seguridad de la ONU
a través de la Resolucion 688 en 1991, cuandstatile de Turquia cerr6 sus fronteras y
nego la entrada de la poblacion kurda que huia gerdsecucién iraqui. La intervencion
significd la creacion de una zona de seguridadoate de Irak en respuesta directa a la
incapacidad de proteger a los refugiados. Mientrdsmillones de refugiados kurdos
obtuvieron asilo en Irdn luego de la guerra delf@olurquia habia limitado sus
obligaciones frente a los instrumentos relativde solicitud de asilo a la hora de aceptar
refugiados. La comunidad internacional no presiandurquia para que permitiese la
estancia de 300.000 de refugiados iraquies kumgmra que admitiera a decenas de
miles que todavia se encontraban en las frias aadentafiosas fronterizas. Por el
contrario, la comunidad internacional proporciorgwidad a los kurdos en el mismo
terreno iraqui. Dicha decision se tomd sin acueatelogobierno iraqui. (Landgren K.,
1996¥°.

Somalia

En Somalia las Fuerzas Armadas (American Task Force UNITAE$pdchadas en
diciembre de 1992 ayudaron al ACNUR a establezends preventivas” en el sur del
pais, cuyo fin era concentrar la poblacion, proesgstencia a miles de personas privadas
de alimentos y ayudar en la reconstruccion deflagstructura necesaria para asegurar el
retorno de los refugiados de Kenya (UNHCR, 200®)25

Fracaso en Bosnia

El 16 de Abril de 1993 el Consejo de Seguridad a®NU’ pasé Resolucion 819.
Srebrenica era convertida en una “zona seguradudh deberia estar libre de cualquier
ataque armado y de cualquier otro acto hostil. ‘doaa segura”, era algo muy distinto a

una “zona protegida”, que demandaba una robusemsiaf En Mayo de 1993, el Consejo

36 Landgren K. (1996Peligro: Zonas de seguridatlagazine REFUGEES, UNHCR.
37 El Consejo de Seguridad de la ONU se encuentegrado por cinco miembros permamentes de las
Naciones Unidas (P5), y esta formado por Inglaténrancia, Estados Unidos, China y Rusia.
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de Seguridad paso6 Resolucion 824 que declarabge@araTuzla (norte), Biha(norte),
Zepa y Gorazde como areas seguras. Si bien furdictteel mandato de UNPROF&R

fin de facilitar la distribucion de asistencia huntaria, no habia ninguna fuerza que
protegiera los enclaves. Francia y el Reino Unidceran partidarios de enviar tropas,
China no queria sentar antecedentes ya que poaetaat colacion la anexion e invasion
por parte de Beijing del Tibet en 1950, Rusia, @arado tradicional de los Serbios, y
Estados Unidos prefiri6 mantenerse al margen dedation. Para el 8 de Mayo de 1995
los serbios habian violado la Resolucién 836 ytehatum de NATO de febrero de 1994
gue declaraba una zona total de exclusion alreddel@arajevo. El 6 de julio de 1995
empezo el asalto final a Srebrenica, algunos dedbenes fueron integrantes de las
tropas multinacionales. En ese interludio, las d@sogerbias expulsaron a la fuerza a
40.000 personas y ejecutaron a otras 7.000 “enuto rg@sultd la mayor masacre en
Europa desde la Segunda Guerra mundial” (UNHCRQ2004). Subsecuentemente, a
Srebrenica le siguio la masacre que se habia edteadl enclave de Zepa. Las zonas
seguras no habian sido seguras antes de los atagaados por los serbios. “Operation
Deliberate Force® dio plazo hasta el 20 de octubre de 1995, cuaa@TAN destruyd
amuniciones serbias, fabricas de armas, bunketsestgs de comando. La autoridad de
la OTAN para atacar en forma aérea que llevo largude Bosnia a su fin se basoé en la
resolucién 836, que manda al UNPROFOR a “impediraiaques” en las zonas seguras.
La resolucion 836 habia sido pasada en junio d&8.199

Como el ACNUR sefald, los enclaves se habian ctdeeen guetos musulmanes, en
areas reales de confinamiento y desviaban la @mende miles de no-serbios que
desamparados trataban de huir de las areas bajolceerbio (UNHCR, 2000: 224). El

principal dilema con las zonas seguras se cengaba cuestion de la interpretacion, de
proteger o defender. Segun la resolucion 832 la RDIFOR podria actuar en defensa
propia pero no defender los enclaves. El Consej&eguridad habia declarado seis
pueblos como areas seguras sin comprometerseeasviél de tropas para asegurar que

fueran en hecho, seguras (LeBor, 2007).

3 UNPROFOR (United Nations Protection Forces) fumision militar de la ONU encargada de crear las
condiciones de seguridad para las negociacionaden Bosnia.
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Fracaso en Ruanda

Una guerra viciosa entre Tutsis y Hutus durariash&893, cuando el gobierno y la RPF
firmaron un acuerdo de paz y de poder compartaiaddo Acuerdo Arusha. A pesar del
pacto, el gobierno Hutu establecié milicias, llaamdnterahamwe, que comenzaron a
atacar Tutsis y a cometer atrocidades. Una semesjauds de la firma del acuerdo, la
ONU publicé un informe sobre los derechos humamofReanda, compilado por Waly
Bacre Ndiaye, donde se sefalaba que “las victirmdesdataques, Tutsis en su mayoria,
habian sido elegidos como blanco por el mero h&ghpertenecer a un grupo étnico
determinado y por ninguna otra razén objetiva”inibrme advertia de los serios riesgos
de genocidio y recomendaba una serie de pasosnpiremse La UNAMIR, Mision de
Asistencia de la ONU en Ruanda, fuer enviada defsnde 1993 con el fin de monitorear
la implementacién del Acuerdo de Arusha. El Gen&allaire de UNAMIR también
habia advertido sobre la situacion que se estabi@ndio y la posibilidad de un
exterminio. Las advertencias fueron ignoradas. BeSbril de 1994, la resolucién 909
mandaba al UNAMIR a permanecer seis semanas masyr@ amenaza implicita de
cerrar las fuerzas si el acuerdo no era implemengmopiadamente. La posicion del
Consejo de Seguridad fue visto en Kigali como sdidh falta de voluntad de la ONU

para detener las matanzas planeadas.

Cuando el genocidio ya era inminente y la crisichakia agravado de tal manera, el
entonces Secretario General de la ONU, BoutrosiGirakentd al Consejo de Seguridad
tres opciones: un refuerzo inmediato y masivo d&JNWAMIR, una reduccion de las
fuerzas de 2500 tropas a 270, o una completa datif@esolucion 912, pasada el 21 de
abril, reducia las tropas de la UNAMIR a 270.

Las tropas de la ONU que permanecieron bajo el odmde General Dallaire salvaron
miles de vidas, frecuentemente solo con la preae@uando la situacion empeoro, el
Consejo de Seguridad extendido nuevamente el madddttiNAMIR. La resolucion 918,

pasada el 17 de Mayo, autorizaba a las fuerzastalogr a la seguridad de los civiles en
riesgo, mediante varios medios, incluyendo el éstahiento de areas humanitarias de
seguridad. ElI nuevo mandato tenia sus raices eastducion 872, que establecia a
UNAMIR. A fines de Junio, Francia ofreci0 enviaopgas a Ruanda, que fueron

aceptadas por el Consejo de Seguridad. Las mataezdetuvieron a finales de Julio,

39 Operation Deliberate Force fue también autoezaat la decision del Consejo del Atlantico del tdaa
25 de Julio y 1 de Agosto de 1995, que fueron agato$/ respaldados por Boutros-Ghali.
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cuando la Frente Patriotico Rwandes Tutsi-led (RPE})o Kigali. Para ese momento las
milicias Hutu habian matado alrededor de 80000@afeonas, una suma de matanzas

comparable con el Holocausto Nazi.

El caso de Ruanda sirve de ejemplo para ver laeeadn de las politicas de refugiados
en la politica de contencion. La mayoria de losdest africanos habian comenzado a
imitar las practicas de los paises desarrolladesamdo sus fronteras y forzando el

regreso de las personas desplazadas.

Los derechos que protegen a los desplazados intesno
Ampliacion de categorias y expansion del ACNUR

A partir de 1990 nuevas clasificaciones y categaathhoc fueron surgiendo en el campo
de las migraciones forzadas. Un significativo lognatérminos de reconocimiento de una
multiplicidad de categorias relacionadas a la moltica de los refugiados tuvo el
reporte del Grupo de Trabajo en Proteccion y Sohas creado en 1991, presentado en
la Sesion del Comité Executivo Nro 42 del ACNURede afio. EI mismo especificaba 7
categorias estimadas relevantes por el analisgipaeferian a personas de algun modo
vinculadas con la busqueda de refugio y de prdiacinternacional: 1) Personas
abarcadas por la Convencién de 1951 (refugiadatossensu); 2) Personas abarcadas
por la Convencion de 1969 de la organizacion dénidad Africana y por la Declaracion
de Cartagena de 1984; 3) Personas forzadas a afzarnsless hogares o prevenidas de
regresar por desastres humanos; 4) Personas feraatmndonar sus hogares y privadas
de regresar a razon de desastres naturales o eoslog por condiciones de extrema
pobreza; 5) Personas que se incluyen en la casefjori2, pero que no son reconocidos
como tales; 6) Desplazados internos; 7) Apatridas refugiados definidos por la
Convencion de 1951 representan solo una de lagoréde que comparten la necesidad
de proteccion internacional. La mayoria de las gmatas mencionadas refieren a
“refugiados” potenciales (5), medioambientales héoaicos y a desplazados internos y a

personas sin nacionalidad.

En 1992 se asigno al Dr Francis Deng para la tdeedesarrollar un marco formativo
sobre el contexto especifico de los desplazadasniog con el fin de aumentar la
proteccion de los mismos. Su mision era identifiaguellas garantias y conceptos

implicitos en el copioso cuerpo del derecho inteioral existente que responde a las
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necesidades especiales de los desplazados iniepara hacer esa proteccion explicita.
El derecho internacional aplicable en tiempos deflcto armado contiene algunas
precauciones aisladas en el tratamiento de lodakegjws pero no crean un régimen legal
comprehensivo para este grupo de personas.

El resultado fue una “Guia de Principios en Desplagnto Interno”, publicada en 1998.
El documento detalla en 30 principios el significaspecifico de los derechos humanos
generales y las garantias de leyes humanitariaslgsidesplazados internos, cubriendo
las tres fases del desplazado: pre-desplazamisiitegcion durante desplazamiento;
retorno, reasentamiento y reintegracion. Los ppiosi ponen el acento en que el
gobierno no puede negar el acceso de las organimechumanitarias a los desplazados
internos si éste no puede o0 no quiere proveer @sitdencia necesaria. EI documento
también subraya el derecho de los desplazadosastetanto del retorno voluntario a sus
hogares (si esto es posible), o la posibilidadedsentamiento en otras partes del pais. La
Guia de Principios no es en si mismo un instrumksgal pero refleja y es consistente

con el derecho humanitario internacional.
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4- LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

“El mayor fracaso de la comunidad internacional-nuevo enfoque para ayudar a los
desplazados internos”. Este es el titular que ptasi& nota principal en la revista
REFUGEES de Diciembre de 2005, objeto de nuestudlies

El mayor fracaso en el nuevo milenio: los Desplazad Internos de Sudan

El 2 de Abril de 2004 Egeland, Secretario Geneash pos Asuntos Humanitarios de la
ONU, hizo su presentaciéon sobre la situacién erfubante el Consejo de Seguridad.
Egeland dijo que durante el 2003 un equipo de l&J®didbia trabajado en la capital de
Sudan, Kahartoum, y habia recibido reportes biewlddos, consistentes y creibles de
abusos masivos de los derechos humanos contrasgiviicluidos mujeres y nifios.
Egeland acusaba al gobierno sudanés de la desinudei escuelas, fuentes de agua,
plantaciones y suministros de alimentos convirtiepdeblos y villas en inhabitables.
Miles habian sido forzados a huir a campamentadedplazados internos o a cruzar las
fronteras de Chad para escapar de la “campafaipagande desplazamiento de la
poblacién”. Alun en los campamentos no era segunm yodia ser ofrecida proteccion.

La metodologia de genocidio empleada era semegaatetilizada por Milosevic durante

la guerra de Bosnia. En el caso de Bosnia, Milaskabia vaciado las prisiones serbias,
asi cubriendo los rangos de las milicias paraméitgpara cometer las atrocidades. El
gobierno sudanés armo y entrené a nébmadas arake¥anjaweed, para matar, violar y
saquear con impunidad. EI mecanismo de procedimiestsistematico: los transportes
aéreos Antonov vuelan sobre las villas o poblagogs bombas que transportan son
arrojadas sobre las villas. A los Antonovs son glgulos ataques de helicdpteros que
ametrallan las villas y a sus habitantes que hugrrando la villa estd en llamas y
muchos de sus habitantes muertos, los Janjaweathaabdentro de ellas, incendiando
las cosas con torchas, matando algunos mas, saquezapturando mujeres, que son

llevadas y violadas repetidas vefed os sobrevivientes huyen al interior de pais

40 Los Janjaweed, como asi también los serbioscmmi8, usaban la violacion como arma de guerra,
calculado para traumatizar y humillar a sus vicemil principal objetivo de la violacién, segun el
informe de un enviado de la ONU, el Profesor ChBatsiouni, es elevar el elemento de vergiienza y
deshonra de las victimas, sus familias y la conadhigara crear un efecto de terror que podria camsa
las personas la huida y el no retorno Segun unrteeple la Comisién Internacional de Investigacian e
Darfur (ICl), las violaciones y la violencia sexuglie se perpetuaba contra las mujeres durante su
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tratando de llegar a algin campamento de refugiddissJanjaweed a menudo tiran los
cadaveres de las victimas en los pozos de agua,gpar deliberadamente la fuente de
agua bebible sea contaminada y asi previniends adarefios de regresar a sus hogares,
una tactica también usada por las fuerzas paramaiitserbias en Croacia durante
principios de 1990.

El genocidio que se estaba llevando adelante efuDaesentaba inconvenientes para la
diplomacia internacional. ElI Secretariado, en paldr el Departamento de Asuntos
Politicos, y el Consejo de Seguridad dejaron ddado Darfur porque debian darle

prioridad a los esfuerzos de paz para resolveordlicto en el sur de Sudan y proteger el
acuerdo Naivasha. En Nueva York el DepartamentoAdentos Politicos estaba

siguiendo las guias dadas por el Consejo de Seglidndo prioridad al acuerdo Norte-
Sur.

En marzo de 2004 Dr Kapila, quien habia trabajaemdocampo en un equipo de la ONU
en Sudan, dio una entrevista en vivo con la BBilord, donde sefialé que Darfur era la
peor crisis humanitaria en el mundo y que era @tastrofe en derechos humanos a la
par de Ruanda, y acusaba al gobierno sudanés ale dettas de ello. Esa difusion
mediatica fue el puntapié que permitié a Egelamdgmtar su informe ante el Consejo de
Seguridad en Abril de 2004, seguido por una conf@aede prensa donde alertaba de la
limpieza étnica y de las politicas que se estalpinamdo en Darfur, lo cual puso a la
crisis al frente de las agendas mediaticas intesnales (LeBor, 2007).

La Resolucion 1556 fue pasada el 30 de Julio dd 2Gfh forma diplomatica clasificaba
a Darfur como “una amenaza para la seguridad yafaimternacional’. La Resolucion
demandaba que Khartoum desarmara a los Janjawdledaya la justicia a quienes
habian cometido las atrocidades dentro de los &6. dicha Resolucién imponia un
embargo de armas a los rebeldes. También alzapaslhilidad de sanciones como la
division de vinculos de transporte y relacioneslodigticas. Pakistan y China se
abstuvieron. China veia “complicaciones” que irelld posible atencion sobre su

continua ocupacion de Tibet, su venta de arma atéima y su extensiva inversion en la

desplazamiento, es la perpetuacién de la sensdeidnseguridad entre ellas y el miedo. La violencia
sexual es usada como ‘“estrategia deliberada comitada en alcanzar determinados objetivos,
incluyendo el terror de la poblacién, asegurandooalrol del movimiento de la poblaciéon desplazada
internamente, y perpetuando su desplazamiento”dt,e®06:150-3). LeBor A. (2006). Complicity with
Evil: The United Nations in the age of modern geédecYale University Press y New Haven & London.
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industria petrolera sudanesa. Finalmente, los deatws definitivos de las resoluciones

1556 y 1564 se fundaban en vagos compromisos.

Luego de la votacion de la resolucion 1556, Pakisténd una posicion a favor de un
“enfoque balanceado” respecto a Darfur que erailzado no en términos de la escala de
asesinatos en Darfur, sino en la oportunidad decamasu posicion politica contra
Occidente respecto de Irak, Palestina y Afganigakistan como Rusia, China y Algeria
también se abstuvieron en la resolucion 1564 quablesia una Comision de

Investigacion Internacional de la ONU en Darfur.

Muchos gobiernos musulmanes y arabes vieron el rdoudaivasha como el preludio

del quiebre entre Sudan y el establecimiento destado satélite cristiano, respaldado
por Estados Unidos y Occidente. Debe tenerse pgeesgme Sudan seguia siendo
clasificado a mediados de 2006 como un sponsoratesuntra el terrorismo por parte

del Departamento de Estado de Estados Unidos. Ldeghl de Septiembre de 2001,
contando con la posibilidad de ser invadidos desplee Afganistan, Sudan empezé a
cooperar con Estados Unidos. Dentro del mundo misul Sudan se habia convertido
en un compafiero estratégico en la lucha contexrm@rismo. Luego del terrorismo, nada

concentraba mas la atencién de Washington quetrélee®.

En abril de 2006, el Consejo de Seguridad pasdu@éa 1672 que finalmente imponia
sanciones a lideres sudaneses acusados de criemebDasfur, mas de un afio después de
la resolucion 1591 que ordenaba congelar las csignteohibia viajar para los violadores
de los derechos humanos. La resolucion 1672 cubgaarilla con cuatro nombres, solo
dos eran oficiales gubernamentales o aliados dé¢érpain comandante militar por el
oeste de Sudan y el notorio lider Janjaweed Shkilkba Hilal. Los otros dos eran
comandantes rebeldes. La politica adoptada eré&apes los lados eran culpables”. Para
mediados de 2006, mas de tres afios de que laarisisnzara, las fuerzas para la mision
de paz todavia no estaban en el terreno. El Cordej&eguridad habia pasado la
resolucién 1547, 1556, 1564, 1574, 1590, 1591 y31%8nguna de ellas prevenia a
Sudéan, un estado miembro de la ONU, de continuarla® matanzas de sus propios

ciudadanos.

41 El interés de Estados Unidos por el petréleasésl data de principios de 1970 cuando George Bush
era embajador para la ONU y en varias ocasiors§ amcompariias estadounidenses a invertir en Sudan
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La Comunidad Internacional en la era global y
El Principio de “Responsability to Protect”: una Quimera

Moncayo y Posse definen a la Organizacion de lasoNas Unidas como la fuerza
politica de la Comunidad Internacional entorno aual se fue erigiendo una vasta red
institucional de alcance regional y universal, dmpetencias especificas y generales que
han ido reflejando la heterogeneidad y complejidadmundo. A favor del Consejo de
Seguridad, cuyo seno lo integran las grandes qgiotencias, la Republica de China,
Francia, la Rusia, el Reino Unido de Gran Bretafida@da del Norte, y los Estados
Unidos guardan el privilegio de ser miembros peentas y el derecho de veto,
operando la transferencia de competencias esayaleque puede disponer medidas
coercitivas, incluso el empleo de la fuerza, qukgaba los Estados miembros. Como
mision primordial asume la responsabilidad de meartela paz y la seguridad
internacional, del reconocimiento de los derechordnos y su consagracion a través de
tratados internacionales, de fomentar el avance hacproceso de afianzamiento de la
subjetividad juridica internacional del individucen la afirmacion de contenidos éticos
en las reglas positivas del derecho de gentes (dMan¥izuela y Gutierrez Posse:1990).

En los hechos, muchos de esos objetivos quedan plano abstracto.

Las falencias sucesivas en términos de accionpuessa que experimentd la ONU vy el
departamento del secretariado (DPKO) durante loflictms de Bosnia y Ruanda a lo
largo de la década de 1990, condujeron a Kofi Anaarese entonces Secretario General
de la ONU, a realizar un balance respecto del comgo de los estatutos de las
Naciones Unidas con la soberania de los estadda krcha por la proteccién de los
derechos humanos. Los hechos habian demostraddagqO&U habia fracasado en
prevenir crimenes contra la humanidad. El repct8ahimi proponia una interpretacion
nueva y potencialmente significativa del rol de Qeganizacién: su mandato era
salvaguardar y proteger a las poblaciones civitéss alla de las soberanias nacionales.
La propuesta postulada por Annan a la ONU se basabla adopcion de un nuevo
principio, el de “the Responsability to Protect’icBo principio se funda en acciones
colectivas contra genocidio, crimenes de guermdmenes contra humanidad, que como
altimo recurso podria incluir accién militar bajo@apitulo VIl de la Carta de Naciones

Unidas.

y a alertar a Khartoum, en ese momento aliadosgtédites americanos habian detectado la presgacia
petréleo. Human Rights Watc8udan, Oil, and Human Righ&5. En LeBor.
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La presentacion se llevo a cabo en Septiembre @& @0la Cumbre de la ONU donde se
juntaron 170 lideres internacionales. Una seriesdgerencias, que abordaban las

principales cuestiones que enfrentaba la ONU, fupresentadas (y refutadas):

- La expansion de los miembros del Consejo de &gl No se pudo reformar el
Consejo de Seguridad después que la Unidn Africalomued la proposicion

proveniente de India, Brasil, Japén y Alemania).

- Una definicion de terrorismo (El terrorismo eréuértemente condenado” pero
permanecia indefinido luego de que los paises @me&idesarrollo y el bloque arabe
impulsaran una exencidn para “legitimar el derec® personas bajo ocupacion
extranjera a luchar por su independencia”, unaeskgn codificada de apoyo a los

insurgentes en Irak y Palestina de los bombasdaayi

- La creacion de una Comision constructora de lap@aa prevenir a estados luego de
conflictos, de colapsar en nuevas guerras (No fadoerdo en si la nueva Comision

debia ser dirigida por el Consejo de SeguridadAstamblea General).

- El alto en la proliferacién de las armas (No halbaerdo en el cese de la proliferacion
de armas).

La Cumbre acordd en el principio de “ResponsabilityProtect”, el cual podria ser

establecido, pero sin garantias de su implememacio

Los efectos 11 de Septiembre: la nocién de segurdian crisis

La nocion de “seguridad” entré en crisis cuandontameron los ataques del 11 de
Septiembre. En el pasado, “seguridad” significabaeé mundo de los refugiados
mantener a salvo a los refugiados en los campa@ntiuconflictos armados o guerras, a
la espera del resultado de sus solicitudes de. &deteriormente a los ataques, los
refugiados fueron vistos como sin6nimo de amenazdeypeligro. Puede ser un
inmigrante, un solicitante de asilo, un refugiada, turista, todos se convirtieron en

sospechosos potenciales.

Segun Buzan, Waever y de Wilde (1998), a lo largdas ultimos 10 afios se ha ido
desarrollando un proceso denominado en el ambittagldRelaciones Internacionales
como “securitization”. Dicho proceso esta opereaaés de las practicas discursivas que

convierten y construyen una problemética especditana “amenaza existencial” y, que
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por esta razon “requieren medidas de emergenaigtifigan acciones por fuera de los
limites normales del procedimiento politico”. Pajae se genere el movimiento de
“securitization” se deberian identificar tres pagsgnciales: una amenaza existencial,
gue se veria reflejado en convertir a los refuggaygl otras categorias en una amenaza
inminente para el orden nacional o internacionas accion de emergencia, que justifica
el tratamiento de las olas de refugiados como i%ns situacion de emergencia;
determinados efectos de relaciones multilateradega mfringir ciertas reglas, como la
legitimacion de cambios y violaciones de reglasegaes para el mantenimiento del
orden internacional, lo cual significa la interviémcal interior de estados de origen y la
modificacion de los limites de accion del ACNUR ¢/ lds categorias bajo su mandato.
De esta manera, la potencialidad del discurso gerisiad se convierte en una realidad
efectiva, o sea en un riesgo potencial que es ftnrangado en una amenaza real e
inminente, pero esto solo es obtenido cuando laeperon es compartida, es decir,

"2 como tal. De este modo se

cuando las audiencias aceptan el asunto de “seation
institucionaliza la inseguridad global. Este nugendmeno que esta surgiendo en
nuestros tiempos se presenta como una nueva foamdoohinacion fundado en la
institucion de la inseguridad que rompe con el método ortodoxo y utiliza la

desregulacion como su principal vehiculo.

“2 Dicha “securitization” se ha visto reflejada es #endas y elaboracién de nuevas politicas deldssta
miembros de la Comunidad Europea. Como ya sefatébam capitulos previos, sus gobiernos se han
visto encausados en sustanciales y a veces contieftamas de sus politicas de asilo y migracioma
es el caso de Francia, el Reino Unido, Espafia,ntanza y Alemania. Salvo por algunas excepciones, la
mayoria de las iniciativas politicas tuvieron cowigjetivo el reducir los flujos migratorios en EU,
incluyendo el nimero de solicitantes de asilo (6jbB005:3). Ademas los cambios legislativos fueron
acompafiados por un aumento en el presupuesto atéstial control migratorio en varios estados
miembros, invistiendo vastas sumas de dinero embegia sofisticada con el objetivo de aumentar el
control de la migracié Sumado a ello, los Estados han ido aumentandaigiraénte la cooperacion
mutua en materia de asilo y migraciéon. El Tratado Maastricht de 1993 otorgé a la EU cierta
competencia en areas que incluyen asilo, migragi@tras cuestiones relacionadas con los bordes
fronterizos. Con el Tratado de Amsterdam, los estadiembros adoptaron un plan de accién de cinco
afios (1999-2004)- llamado el “Tampere Programme& opcluia el desarrollo de politicas en asilo y
migracion, continuado por otro plan de accion, Hhgue Programme”, que dejé sentadas una serie de
medidas a ser adoptadas durante el periodo deZidb-
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La responsabilidad global

En este contexto queda preguntarnos, en un munoloalglado, donde queda la
responsabilidad global. La realidad ha ido corstirtio en hechos aquello que el filésofo
italiano Giorgio Agambelf denominé comchomo sacerque es la encarnacién del
derecho soberano a eximir y excluir a esos serggmhos en tanto han sido arrojados
mas alla de las leyes humanas y divinas; a conesrgn seres que pueden ser destruidos
sin gue ello ocasione castigo, y cuya destruccgla kbre de toda significacion ética o
religiosa. La soberania, asi, se convertiria endesecho a determinar la ley como el
derecho a eximir la ley; como la capacidad de d#emna sus sujetos de la capa a la vez
represiva y protectora de la ley lo que hace alepoterdadera y completamente
soberano. El verdadero sujeto del Estado modea@gcgal fuere su régimen politico —
seria la “nuda vida”, la vida perpetuamente ubicsmare la delgada linea que separa la

inclusion de la exclusion.

3 Giorgio Agamben, inspirado en la definicién“deberania” de Otto Schmitt (“soberano es quien decide
sobre el estado de excepcion”Véase Giorgio Aganib@®8): Homo sacer: Sovereign Power and Bare
Life (p 11).
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SEGUNDA PARTE: EL ANALISIS

INTRODUCCION

A continuacion expondremos la Segunda Parte detrafi@o que es hacia donde apunta
la entera investigacion. La misma se divide en shaziones, dos tipos de analisis, que
cumplen objetivos distintos pero con un fin comla:conjuncion de sus respectivos
resultados en nuestras conclusiones. Cada anatisimporta metodologias vy
procedimientos diferentes para el abordaje deltobje estudio. La Primera Fase
propondrd un andlisis desde las ciencias duragertic uso de herramental estadistico
para la aproximacion a los datos textuales. Sicipah objetivo serd conocer y describir
como se comportan diferentes categorias legalesnyirtos linglisticos usados en la
jerga del campo las migraciones forzadas al inted® la revistaREFUGEESdel
ACNUR. La Segunda Fase abordara el andlisis desleiéncias sociales y desde la
Teoria de los Discursos Sociales especificamenteobfetivo perseguido en dicha
seccion es comprender de qué manera son constriododiscursos entorno a los
desplazados internos en esa publicacion en pantidibs preguntaremos acerca de queé
se habla cuando se refiere a ellos, qué vocescam lpmesentes en dicha construccion,
gue saberes se ponen en juego, que cambios o m@ssfaueden percibirse en dicha
construccion, cuales fueron las condiciones en ege discurso fue producido, en
resumen, qué discurso se crea entorno a los dadpkznternos dentro del campo

humanitario.
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1. PRIMERA FASE: ANALISIS CUANTITATIVO

El andlisis que se presentara cuenta, principakneobn un caracter diacrénico
descriptivo. En un primer acercamiento al corpusscdbiremos a lo largo de las
primeras paginas de qué se trata la publicacigydaecuales han sido sus cambios a lo
largo de sus 25 afios de edicion, y en qué aspeepasaremos particular atencion.
Seguidamente expondremos cuales son las selecdienbas del corpus para el analisis
y qué importancia tienen los elementos elegidosnbi@n consideramos importante
explicar determinados conceptos metodoldgicos aldéircompartir un lenguaje comun

con el lector.

Por ultimo, nos concentraremos en el andlisis slel#dos textuales, verificando como ha
sido el comportamiento y la evolucion de determisachtegorias y conceptos dentro del
corpus en el periodo dado. Si bien analizaremoselesientos en forma individual

primeramente, es nuestra intencion poner los el@aam relacion desde la diferencia,
por confrontacion o similitud de acuerdo a lo qoe fesultados indiqguen. También nos
interesa saber qué relaciones se pueden encontrarlas posibles variaciones internas

al corpus y causas externas que hayan provocadacimees o cambios.

Presentacion de la Publicaciéon

La revistaREFUGEESfue publicada por primera vez en Septiembre de,1B8jo la
direccion editorial de la periodista francesa ARrstevenson. En un comienzo la tirada
de la revista fue mensual, hasta 1991 cuando sdujoraun cambio en la politica
editorial, con la llegada de Sylvana Foa y bajcmuavo Alto Comisionado, y el nUmero

de ediciones publicadas se redujo a cuatro por afio.

Ray Wilkinson, quien habia sido uno de los redastale la revista, comenzo a dirigir la
publicacion en 1997. A partir de esa época, laipatilbn empezo a sufrir una rapida
metamorfosis. Bajo la direccion de Wilkinson seidiéccambiar el formato de la revista,
otorgarle otro diseffd, para lo cual se contraté un disefiador que codnafREFUGEES

en una publicacion mas dinamica y con as propiedddelo que es considerado como

“ A través de las revistas, se puede identificapattado de contribuciones ubicado en cada iniiad
publicacion, un pasaje de “Layout: Francoise Pexren la Nro 2 de 1997, a “Design: WB Associés-
Paris”, que a lo largo del tiempo y hasta Diciemitme007 se convierte en “Vicent Winter Associés”.
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formato “revista”. Tanto el exterior como el intarifueron reformulados. Los textos
comenzaron a aportar configuraciones mas libresuedlistribucion y se potenciaron los
contrastes visuales. Rupert Colville, quien estwabajando como redactor del ACNUR
desde 1993, asumié la direccion de la redaccio20€% y mantuvo la politica de su

predecesor.
Frecuencia

Cuando nos referimos a la frecuencia con que ldigagidn a sido producida debemos
considerar que hubo diferentes et&paEn septiembre de 1982 fue impresa la primera
edicion deREFUGEES En 1983 se publicaron cuatro numeros en los nasadayo,
Agosto y Diciembre. Desde 1984 a 1989 su publicafii@ mensual. A partir de 1990 el
namero de publicaciones anuales comenzé a disnfifuén 1990, 6 en 1991, 3, en 1992.

De 1993 a Diciembre de 2007 se mantuvo un pronulb publicaciones anuales.
Caracteristicas de la publicacion: (topicos y eletn de topicos)

A lo largo de los 25 afios de existencia de la pabion, la revista se mantuvo en un
promedio de 30 paginas en un tamafio A4. Desde orienao los numeros fueron
publicados en francés, inglés, espafiol y italignpartir de 2002, la publicacion llegé a
difundirse en 8 lenguas, algunas de ellas arabmock ruso. Hasta 1997, las
publicaciones tuvieron un formato de caracter mm&srmativo, mas estructurado, con
predominancia de texto sobre imagen. En todos lovenos es abordado un tema
principal que es analizado desde diferentes angwosnriquecido con entrevistas,

articulos de opinién, periodisticos, etc.

La portada de principios de los afios 90 y has@¥ Ifiuestra un formato austero, el
fondo de cada suplemento es de un color difereni&,zquierda se ubica una franja a
modo de lazo o cinta donde que nos conduce hakigeldel ACNUR localizado en la

parte interior izquierda de la pagina.

A principios de los 90 una fotografia de unos 1@xBubicada en el lateral derecho hacia
referencia de algun modo a la temética a tratartojwecon el titulo de la edicion. A
mediados de los "90, la portada si bien consenabmisma linea de formato, ésta

comenz6 a cambiar levemente. Si bien el fondo desalo color se conservo, la

45 En el Anexo 1 se incluye un listado emitido [@o©ficina de Informacion Publica del ACNUR, donde
se puede acceder a una lista del afio, el meseynel ¢entral que abordé la revista durante los 25 dé
existencia.
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fotografia a color (0 a veces en blanco y negta @matica remite al pasado) ubicada en
el lateral derecho fue ampliada a 16.5x 12 cm, em@hdose como parametro en todas
las revistas. El titulo de la edicién pasé a l@zable en el angulo superior derecho bajo el
apartado de “focus’® y ademéas empezaron a realizarse algunos juesaales junto al
titulo o en sus vocales y consonantes (por ejeniphlife in the refugee camp” es
acompafado por el dibujo manual de una carpa egtiiipen las “i” de “The high cost of
caring” estan formadas por una pila de billetesdk ynonedas; la “0” en “Le monde du
HCR” es un hemisferio; en el interior de la “I” dearole d"exile” se nos muestra la

figura de una persona).

A partir del tercer nUmero editado en 1997 somsfigies de una transicion, toda la
portada es una fotografia en blanco y negro degigdos rwandeses en los bosques
tropicales de Africa Central. El lazo en el latézajuierdo ha desaparecido, el logo del
ACNUR continda en el angulo inferior izquierdo (artr del 2002 pasara al angulo
inferior derecho)REFUGEESse encuentra escrito sobre un fondo rojo, en letresvas
como las ediciones anteriores. En el numero sitgien el Ultimo de 1997, nos
encontramos con una revista completamente nuevéituld aparece escrito todo en
mayusculas en sans-serif. La portada muestra uogrédia a color donde un grupo de
mujeres y nifios cargando sus bartulos sobre lkezeake desplazan en una polvareda que
tifle la foto de ambar. El tema tratado es “La €nifd los Grandes Lagos-Cronica de una
tragedia”). El tamafio del titulo se ha acreceniagde encuentra superpuesto a la foto. Su
ubicacion cambiard de tamafio, estilo y posicioradgerdo a la publicacion. Como
portadas se comenzaran a usar, a partir de estemmniotografias de alto impacto,
dibujos artisticos, colage de fotos, sélo un titalo fondo negro o blanco, etc. La
contratapa ira formada de una imagen y texto dadagimiento dirigido a los donantes,
o bien a la sociedad en general por incorporarsadéugiados a la vida social- en un
mensaje contra la discriminacion). A partir de 1,98tratapa sera una fotografia que
continla a la portada, o bien sera una fotografiarefondo negro, con un mensaje que

remite a la nota de tapa.
Circulaciéon y audiencia

De acuerdo con Rupert Colville, la filosofia bagiedras de la revista era la produccion

de un material que fuera interesante, producidocgsionalmente, y que tratara

46 Las comillas son del autor.
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problematicas relativas a los refugiados en unaemaaaccesible y atractiva para la
sociedad en general. Uno de los objetivos quertbeva la transformacion de 1997. Otro
de los objetivos que tuvo la publicacién con el baEnfue llegar a un nimero mas amplio
de lectores, mas all4 del publico académico quanai su competidor, la publicacion
con similar formato “Forced Migration Review”, puaida por el Centro de Estudios
sobre Refugiados, de Oxford, Inglaterra. Uno demdosivos principales que llevaron al
cambio es que en un inicio, cuando se lanzo lastavésta implicaba un caracter mas
bien informativo. A mediados de los afios 1990, Eoraparicion de Internet, de las
noticias online, la revista perdio el caracter deam que implicaba, lo cual hizo que se

tuvieran que pensar nuevas estrategias para sidtify alcanc¥.

La publicacion llegaba, a diciembre de 2007, a (B%.8ubscritos en Ginebra entre
individuos y organizaciones, ademas de las oficdesas Naciones Unidas que luego
enviaban la publicacién a su lista de interesaBos=spafia habia 6.000 subscritos en la
base de datos de dichas oficinas, mas las listéssdeficinas en el resto del mundo del
gue no se tienen registro exactos. Generalmenteyista era enviada a organizaciones
no gubernamentales (ONG), instituciones educatyvdg investigacion académicas, e

individuos, etc.
Cese de la publicacion

La justificacion por parte de las autoridades dENAJR para el cierre de la publicacion
tuvo sus fundamentos en las cuestiones de finadnigcfalta de interés por parte del
publico. Ante esta posicion surgieron los siguiententra-argumentos de acuerdo con

Rupert Colville:
- Financiamiento

De acuerdo a fuentes del ACNUR resulta dificil ificgtr el cese de la publicacién por

falta de fondos, o porque esos fondos vayan aestinddos para otros objetivos.

La sede central de Ginebra publicaba 332.000 epmaplal afio en cuatro idiomas a un
precio de $83.000. Italia y Espafia se hacian cdegotras 108.000 copias destinadas a
mercados propios, sin que esto implicara un coata Binebra ya que contaba con
donaciones que recibian a razén que la revistadoalba como una herramienta de fund-
raising. Ademas, ciertas publicaciones recibianddsnconjuntos de otras entidades,

como fue el caso de la edicién “Andizan”, que firaiciada por CASWANAME vy el

“" Etrevista del autor con el Gltimo jefe de Redac@déREFUGEESRupert Colville. Ver Anexo 2.
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Europe Bureau, y producida por UNHCR Bishkek. Hsie el caso también de la
publicacion sobre los “50 afios de la Revolucion d¢diia”. El costo total por afio de la
publicacién para Ginebra implicaba $119.000, queluin $83.000 de impresiones,
$23.000 de disefio y $12.500 de engrave’s feepdtbde cada copia habia llegado a ser
menos de la mitad del costo registrado 12 afos.dt&osto de las impresiones en 2006
($83.000) significo un tercio del costo de 199554R00). En Italia, recursos externos
donaron $29.000 para producir los ultimos cuatrmmends del 2007, y recolectaron
$44.000 con solo 15.000 ejemplares. En Espafiasttm costos de la publicacion
estaban financiados por el gobierno. El MinistetgoTrabajo y Asuntos Sociales pagoé
$71.000 por las revistas en 2006, y habia hechadilmmes de ese tipo durante 10 afios.
Estados Unidos era uno de los paises que usababla&gzion como un medio de
recaudacion de fondos, llegando con la revistaog @600- 3000 grandes donantes.

La cancelacion de la revisREFUGEESahorra $100.000 a la sede central del ACNUR
en Ginebra, pero pierde las donaciones obtenidastdimente de Italia, Espafa, Estados
Unidos y otros paises ($72.000 de donaciones hepba€spafia a la publicacion
especificamente, $44.000 de recaudacion de fomddttal@ y $30.000 de donaciones de
ese pais a la revista, mas todos los fondos aibenetfie se realizan de manera indirecta
en Espafia y el resto del mundo). ACNUR tambiéndpiama audiencia mundial de
lectores que han sido fieles subscritores a laacdaslos refugiados y se ha interesado
por lo que pasa en el mundo de las migracioneadasx

- Falta de Interés

Uno de los argumentos dados por altos cargos ACEIUR para el cierre de la revista
fue el hecho de que “nadie” se interesaba en larkeale revistas en general y en
REFUGEESen patrticular, ya que todo puede ser encontradotemet.

Si bien Internet es un grande desafio para la argrédica en general, el publico continGa
leyendo revistas como Hello, Vogue, The Economnii&cional Geographic por que
proveen algo que no puede dar Internet. Si bieimdsecho que hoy en dia la sociedad
desea acceder a la informacién ahora y no mafanabidn ese publico continla
interesado por los grandes articulos, el analisiprefundidad de la noticia, las buenas

fotografia&®.

“8 Este fenémeno ha sido ampliamente desarrolladelgerofesor Jeffrey Cole, déSC Annenberg
School Center for the Digital Future & iMedia Reséa
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El decir queREFUGEESNO es leida puede ser resultado de un mito, mag@ndo
ningun monitoreo ni analisis de mercado susterdaafifmacion. La gran demanda de
instituciones y establecimientos educativos, ofisilegales, ONGs, gobiernos, centros
académicos e individuos en general sigue presBnte.basta con consultar las listas de
suscritos en las Oficinas del ACNUR de Ginebra,afap Italia, Estados Unidos y del

resto del mundo.

Las publicaciones en tanto instrumento de analisis

Si bien contamos con ejemplares impresos, nuestodeccion de material tuvo su origen
principal en los Archivos que se encuentran onénela pagina del ACNUR (version
inglesa), en el apartado de Publications/ = REFUGEE#Magazine
(http://www.unhcr.org/doclist/publ/3b5696144.htnA)li, se encuentran almacenadas las
publicaciones de 1994 a 2007. Desde 1994 a 1999arficulos fueron cargados de
manera individual en formato Word. A partir de rae 1999 y hasta el Volumen 3 Nro
147 estan cargados en formato PDF y visualmentegeptan lo que la revista “es” en
version impresa. La Ultima edicidon lanzada, el Viobm 4 Nro 148 de Diciembre de
2007, se encuentra en PDF y también en una veosilime con un formato visual que

asemeja a la publicacion en papel y PDF.

El hecho de que contaramos con la informacion emdto digital nos posibilitd la
confeccion de una base de datos, de arduo trabaga eonstruccion, pero con un valor
incalculable al momento de su utilizacién. La tecoion de datos se basé en el

siguiente procedimiento llevado a cabo en cadaigadibn, o sea, de 1994 a 2007:
- Verificacién de editor a cargo de la publicaciéon
- Clasificacion, en caso que fuera nota editorialam® tapa, entrevista u opinion.

- Rastreo y conteo de la presencia de las siguigratebras: a- “IDPs” (en tanto

siglas), “internally displaced people”, “desplagesbple”, “refugee”; b- “bogus” ,

“migrant”, “limbo”, y por ultimo “genuine refugee”.

a- IDPs (abreviatura): Se contabilizan todas sus apariciones, exceptellagugue
son empleadas con la aclaracion de la abreviatiura paréntesis. Ejemplo: IDPs

(Internally displaced people).
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Internally displaced people: Se contabilizan todas las apariciones que refiaren
individuos o colectivos. Se excluyen del conteoellgs que remiten a un
adjetivo calificativo, o0 a un adjetivo indicative,forman parte del nombre de una
organizacion, comité o institucién. Tampoco se tarerios que remiten solo a
“displaced people”, ya que éste es considerads@oarado debido a que puede

remitir tanto a refugiados como a desplazadosrioter

Displaced people:Se contabilizan aquellas apariciones que remit&hsalaced
people”, “the displaced”, “the displaced Kurds"dras nacionalidades). También

se incluyen los que refieren a grupos tales consplaced population”.

Refugee: Se contabilizan aquellas apariciones que refieremdividuos y

colectivos. Se excluyen del conteo aquellos queteana adjetivos calificativos o
indicativos, o que forman parte del nombre de umgarizacién, comité o
institucion. Ejemplos: algunas de las palabras antabilizadas son refugee
legislation, refugee law, refugee protection, rekiginstruments, Refugee
Convention, refugee experience, refugee servidagee officers, refugee camp,
refugee camp”. Tampoco se toman en la cuenta Escagmes de “non-refugees”

0 “not refugees”.

Los siguientes términos fueron seleccionados pacasteo porque nos remiten a
cuestiones del contexto histdrico internacionatledmbito de Migraciones. Debe
tenerse en cuenta que el presente analisis seefizgrdllando en su proceso. A
medida que se realizaba la contabilizacion dedioaihos comenzaron a aparecer
con cierta frecuencia conceptos no empleados erioads posteriores. Ello
condujo a que se tuvieran en cuenta las siguigrgkdras que aparecen como
“tomando terreno” en el campo de los refugiadosspthzados.

Bogus: el término remite a Falso y aparece vinculado mléa de “refugiados
falsos” e “inmigrantes econémicos”, y se lo opohé¢éamino de “the genuine

refugees”.

Migrant: Este término remite a inmigrantes economicos goéden transladarse
en busca de un futuro mejor, de una mejor vidacddéabilizan como individuos
y colectivos, y se excluyen en la cuenta las ajpemés como adjetivos

calificativos.
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Limbo: Generalmente el término remite a un “limbo legal’ que permanecen

aguellas personas a las cuales no ha sido concelddsdatus de refugiados, y aun
siendo solicitantes de asilo quedan a merced deutasidades del pais donde han
intentado hacer su peticién, a veces en aislamigritras veces detenidos en
penitenciarias de normal encarcelamiento (la categbuatanamo es un caso, el
borde corrido de Australia es otro). Limbo tambiémn el estado en que se
encuentran los desplazados internos, cuando sssspad pueden garantizar sus
derechos como ciudadanos, ni la comunidad intevnatise atreve a intervenir

para no violar la soberarifa.

Genuine refugee: ElI término compuesto informalmente remite a aqsello
refugiados que tendrian “un temor fundado de pacséc” sin poder volver a sus

hogares porque correria peligro sus vidas.

La publicacion y los desplazados internos

De acuerdo a lo expuesto en puntos anteriores @saigo repetir que la publicacion

tenia como finalidad exponer problematicas quetafec a los refugiados, éstos en

tantos protagonistas centrales de la revista ytigbjgrincipal del ACNUR de su

proteccion. La construccion de la base de datogdisa por interrogantes que sirvieron

de puntapié a esta investigacion o que fueron esmigi a lo largo del proceso de

recopilacion de informaciéon. Algunas de las pregsinjue guiaron el proceso de la

construccion de la base de datos fueron:

a)

b)

¢, Cuando se comienza a hablar de desplazados mtenmnias publicaciones del
ACNUR? (Es la presencia de este término constaeporadico o cual es su
frecuencia? ¢ Es utilizado el término de IDPs emomento histérico mas que en

otros?

¢, Qué lugar ocupa la categoria de IDPs con relaciancategoria de refugiados?
¢,Cudl es la frecuencia de aparicion de un términeekaciéon con el otro? ¢Qué

sucede en la linea de tiempo? ¢ Hay interrupcivaesiciones?

¢,Cuando se comienza a hablar de migracion? Quzarelpuede llegar a tener la

aparicion del término de inmigrante econdmico dacién con los conceptos de

49 Este tema es desarrollado en la Primera Pattetdsina.
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“bogus”, “limbo” y “genuine refugees”? ¢Cual esftacuencia de aparicion de

estos términos en relacién con IDPs?

d) De acuerdo a los resultados que se puedan ex&des guntos a), b) y c): ¢Se
pueden encontrar relaciones entre esas posiblexioaies o interrupciones en el
uso interno de la palabra en la publicacion com@mimientos sucedidos en el
periodo determinado? ¢ EXxisten causas externasefieienthen dichos cambios o

motiven dichas oscilacioned?

Metodologia

Para el abordaje de esta primera parte del andlisesssera una aproximacion general a la
revista y lo que pasa en ella, consideramos peténel uso de procedimientos
estadisticos. Por procedimiento estadistico entendemos el @saqiellas funciones
definidas sobre los valores numéricos de una najésfil empleo de métodos numéricos
y graficos nos permite describir, analizar y repnégr un grupo de datos determinado,
como asi también resumir y presentar la inforntacddntenida en ellos. Si bien existen
diferentes finalidades en la utilizacién de la Hittca®, nuestro objetivo es observar
como se comportan determinados conceptos denttasdeublicaciones en un periodo
dado, por ejemplo identificando si la ocurrenciaudeelementd (o sea, la cantidad de
veces que aparece) es constante o fluctuante,hsills@ regularidades o variabilidades,

etc. Por ello, nuestro analisis ser& descriptivo.

50 En este punto nos referimos a posibles eveigt¥ioos, discursos dichos en un momento detenina
resoluciones, pactos o decretos que hayan surgige wfecten la manera en que la agencia haceeuso d
la palabra en un tiempo dado, la variacion en facdion editorial o en el cargo de altos comisiasad
etc.

51 Ante la eleccién del método de Andlisis Estaditide Datos Cualitativos se tuvo en cuenta lebfeosi
utilizaciéon de determinados Software como Lexicmaksis de datos textuales (ADT), Analyse des
Données, el Enfoque lexicométrico, entre otrosaRste trabajo no se opté por la implementacion de
ninguno de ellos. Igualmente resulta importantaracl que consideramos altamente recomendable la
aplicacion de estas metodologias para posteriaiajos que profundicen el analisis de contenaltwns
materiales textuales del ACNUR. Algunos de los pdimientos mencionados pueden iluminar
ampliamente zonas y dominios que no seran traees presente trabajo.

52 La estadistica, en este contexto, es un numgzohg sido sistematicamente obtenido. Un “total” es
estadistica y nos dice algo que queremos saber.

53 Se podrian clasificar dos tipos de Estadistécdescriptiva y la inferencial. En la Estadistiescriptiva
los resultados del andlisis no pretenden ir masdal conjunto de los datos. En la Estadisticaenfgal,
el objetivo del estudio es derivar las conclusioobtenidas a un conjunto de datos mas amplio. Esta
Ultima se apoya en el célculo de probabilidades padir de datos muestrales efectlia estimaciones,
decisiones, predicciones u otras generalizaciooie®e aun conjunto de datos. (Rius Diaz y Baron Lppez
2005: 15). RIUS DIAZ, F., BARON LOPEZ F. J. (200BjoestadisticaEspafia, Paraninfo.

54 Se denomina individuos o elementos a persomdigetos que contiene cierta informacién que sealese
estudiar. (idem)
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En este contexto, el concepto de frecuencia reduitelamental. Por frecuencia
entendemos la cantidad de veces que se repitetami@ado valor de la variable. En
una escala (por ejemplo, de 0 a 100) nos interesarear la frecuencia de los resultados,
cuando una palabra se emplea mas, o menos. Lébdishn de la frecuencia de la
palabra, por ejemplo del concepto de desplazadtesrnos, nos provee de una
representacion basica de nuestro grupo de datoss ynuestra cual es el patron de la
informacion que obtuvimos, o sea su distribucida Ergo de una variedad de posibles

valores.

Con la finalidad de obtener un resumen de los dapedaremos a la representacion
gréfica, que nos permite dar cuenta del comportaimide un elemento a lo largo del
periodo dado, de su estabilidad, del proceso évolde la popularidatl de su uso, y de
la tendencia del mismo. El andlisis de la tendedeiun concepto o palabra es crucial en
nuestro trabajo porque determina el comportamielgodicho elemento. Encontrar
determinadas tendencias evolutivas no autorizaabzae generalizaciones faciles de
determinado tipo lingliistico sobre el comportandedé¢ una palabra singular visto el
limitado arco temporal (1994 a 2007) y la Unicanteeconsiderada, mas, puede definir la
presencia de una determinada preocupacion, de sourdo politico especifico, de
argumentos concretos (como econdémico, académieb-leglitico) o temas particulares

(como repatriacion, reasentamiento, zonas protspida

Podemos encontrar diversos tipos de lineas de rieladeUna de ellas es la mas
conveniente para la ilustracion de nuestros reduodtala linea de tendencia polinébmica.
La misma es una linea curva empleada cuando los dlactuan. Es util, por ejemplo,

para analizar el aumento o la disminucion de umefgo en un conjunto de datos
grande. El orden del polinomio se puede determirettiante el nimero de fluctuaciones
en los datos o en funcién del nimero de maximosymos que aparecen en la curva. El

calculo se realiza mediante la siguiente ecuaeidmondd y C:...Cason constantes:

2 2 E
yE=btomtoxttoxtt tox

55 Definir que se entiende por popularidad.
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Comportamiento de IDPs/y en relacion a otros térmias (a)
Internally displaced people

Como primera aproximacion al comportamiento mostnaor la categoria “desplazados

internos” identificamos tres momentos entre 19207 en que se produce un aumento
significativo en el uso de la palabra. Exceptuaedtos saltos cuantitativos se hace
presente una cierta estabilidad con leves fluctuas en las cuervas que indican el uso

del término a lo largo del periodo dado.

El primer crecimiento sustancial se presenta erztde 1996, cuando se publica el Nro.
103° que es la primera edicién de la reviRBFUGEESque trata con profundidad la
problematica de los desplazados internos. El tneis usado con cierto grado de
estabilidad desde 1996 a fines de 1999. En Dicierdbrl999 se produce un crecimiento
moderado del uso debido al lanzamiento del Nro>“dife se especializa en desplazados
internos. A partir del 2000 se puede observar wstaleso gradual de la presencia del
término hasta principios del 2003. Durante este, afidérmino se hace presente con
cierta frecuencia en varias publicaciones. Si l@enuso decae durante el 2003/2004,
identificamos un repute considerable a fines dé)52@uando se publica el dltimo
ejemplar, Nro. 14%, que habla explicitamente de los desplazadosnivgeDurante el

2006/2007 su presencia disminuye significativamente

El Grafico 1 (Anexo 3) permite apreciar la evolucen el tiempo de la categoria IDPs y
su comportamiento. Podemos afirmar que la frecaetheisu aparicion a lo largo de los
afos, y en términos generales, se mantiene refaivie constante. Ahora, del analisis se
desprende una tendencia gradualmente decreciende dso. El elemento alcanza un
leve crecimiento y estabilidad en su uso desde adedide 1990 a fines del 2004. A

partir de este momento se verifica un el empledaeiino una disminucion moderada.
Refugiados

La distribucion de la categoria “refugiados” a &swde las diferentes publicaciones, y
con el paso de los afios, es significativa. Segu@réfico 2 (Anexo 3), los resultados

muestran tres periodos imaginarios con marcadateneras en el uso del término.

56 1996/ Volumen I, Nro 103. The internally disec

57 1999/ Volumen 4, Nro 117. The hot issue for & n@llennium: How to help millions of the world’s
most vulnerable people who are internally displagédin their own countries?
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Durante 1994-1996 se identifican las ediciones ddadpalabra fue utilizada con mayor
frecuencia. A partir de principios de 1997 su uemienza a disminuir causando una
caida progresivamente pronunciada hasta finalesel@fio. La popularidad en el uso del
término no volvera en ningln momento a los est@sdde uso de mediados de 1990. La
curva de comportamiento de su empleo entra en asa fle cierta estabilidad
permaneciendo constante desde 1998 a principio20@a. El tercer periodo imaginario
identificado transcurre desde mediados del 2008es del 2007, donde la presencia del
término comienza a decrecer y si bien alcanza wel de estabilidad en su frecuencia, su

grado de ocurrencia no adquiere el nivel consegeidias etapas precedentes.

Si observamos los momentos en que la palabra fe@sngtilizada (valor < 35 sobre un
maximo de 165) podemos apreciar que la palabraueocostexto no es central sino
secundaria, nos encontramos ante los siguientekba@ss:

Periodo 1994-1996en esta etapa que cubre dos afos, la curva degaetinamente en

Septiembre de 1995 cuando la publicacion tratartetica de Asilo en Europa.

Periodo 1997-2003:en este periodo de cinco afios y medio la curvaietete
considerablemente en Septiembre de 1997, en ghacgeuna Revision del Afio, y en

Diciembre de 1999, en que se trata con detalledlalgmatica de los IDPs.

Periodo mediados 2003-200€n este periodo que cubre 4 afios y medio, la cevae

significativamente en Enero de 2004 con la edigobre “Retorno: Suefios, Miedos y
Euforia”, en Septiembre de 2004 con “Sudan: CiisiBafur’, en Septiembre de 2005
con una cobertura sobre “The Balkans: When the was over”, y en Septiembre de

2007 cuando la teméatica abordada se refirio altasltiidos: los apatridas”.

Como se puede ver es en el tercer periodo, o séasdiitimos afios, donde mayores
fluctuaciones se presentan en el comportamienta gdalabra. Del analisis se desprende
una tendencia decreciente en el uso de la categddaargo del tiempo, aunque con

cierta estabilidad (si se toma en consideracidniogjue de 14 afios) en su frecuencia.
Displaced people

En un primer acercamiento al comportamiento dehités “personas desplazadas”, el
Grafico 3 (Anexo 3) indica que la palabra fue usada mayor frecuencia en las

publicaciones de 1994 hasta mediados de 1996. #k darfines de 1996 se aprecia un

58 2005/ Volumen IV, Nro 141. Forgotten no longer?
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paulatino descenso en su uso que levemente cret@@npara disminuir gradualmente
en el 2000, luego permaneciendo constante en sermr@ hasta el 2004. A fines de este

afo el término adquiere un mayor uso, aunque aesfonoderada, hasta fines de 2007.

Si consideramos el periodo como un todo, los r@dodt indican una tendencia mayor de
su uso durante mediados de 1990. Luego su presarmwidenza a disminuir
progresivamente alcanzando su aparicion minimaguweuno nula, en los primeros afos
del nuevo milenio. A fines de 2004, su la categedgresenta nuevamente con mayor
regularidad.

Inmigrantes

En el mundo de los refugiados y desplazados esteepto comporta un caracter
controversial como consecuencia de una confusauraidntre las olas migratorias (de
aquellos que se trasladan voluntariamente) y lepldeamientos forzados (de aquellos
gue se ven obligados a dejar su hogar por razoeepedsecucion, inestabilidad y
conflicto). Como se muestra en el Grafico 4 (An8&)psi bien el concepto tuvo cierta
presencia a mediados de 1990, resurge gradualmgaeir del 2000, crece subitamente
en el 2004, se mantiene significativamente presentel 2006 y los valores vuelven a

incrementarse dramaticamente a fines del 2007.

En un analisis mas profundo se observa que la cansel aumento significativo del
término durante 1994-1995 se puede encontrar paldicacion del Nro. 101 “After the
Soviet Union” y en el Nro 102 sobre el “Alto Cosfoe implica la Proteccion y el
Cuidado”. Posteriormente, en los afios que siguéncoacepto de “inmigrantes”
virtualmente desaparece. De la evolucidn en elpggeiustrada por la imagen es a partir
del 2000 gue la palabra comienza a emplearse n@ansu presencia es sustancial del
2000 al 2004 que aumenta drasticamente cuando dggulo el Nro. 135 sobre la
“Nueva Europa y el Asilo”. Si bien, la aparicionl dérmino disminuye sin desaparecer
durante el 2005, en el 2007 se lanza el Nro. 1#Peslas “Victimas de la Intolerancia”
gue incrementa considerablemente la presencia ¢alébra en el medio. El dltimo
ejemplar editado poREFUGEES el Nro.148 sobre “Refugiados e Inmigrantes” hace

repuntar la ocurrencia del término una y ultima.vez

Del analisis se desprende una tendencia ascendentde si bien la frecuencia de
aparicion del término fue decreciente durante losas afios de la década de 1990 y su
presencia minima hasta el 2000, a partir de esteantw la popularidad de la palabra
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empieza a aumentar, alcanzando un nivel que sioér@manera a su uso durante la

segunda mitad de 1990.

Comportamiento de IDPs en relacidén a otros términogb)

Nos detendremos en la descripcion de las tendequase desprenden de los resultados
respecto al analisis de los términos de “bogusgesfui (BR), “genuine refugee” (GR) y
“limbo” (L).

El concepto de BR, que s6lo se comienza a utiémael 2000, presenta tres momentos de
aparicion: del 2000 al 2002 asociado con la preaete la palabra inmigrante (1), en el
2003 cuando una publicacion determinada abordaaddlgma de la Proteccion, y se
muestra con una fuerza sin precedentes en el 2086do se trata el tema de la
Intolerancia. EI comportamiento de la palabra BRekmperiodo analizado indica una
tendencia creciente en su uso. Principalmente epam® momentos donde la tematica de

la inmigracion es abordada (ver Gréafico 5a y 5bexan3).

El concepto de GR tiene una presencia esporadit@ largo de los afios en las
publicaciones del ACNUR. En el analisis se pued®nlar dos momentos significativos:
1994 a 1996 con una aparicion minima, y a partir 201 con una presencia
considerable y estable que se mantiene hasta 6l Ed@urgimiento del concepto en el
2001 esta vinculado al Nro 123 que refiere a 108 &sios de la Convencién de los
Refugiados” y donde la palabra | aparece en forrodemada. Si bien a fines del 2001 la
presencia de GR disminuye, ésta, alcanzado un psmtmantendra estable hasta el 2004
cuando se incrementa nuevamente en el Nro 135 Sabiueva Europa y el Asilo”, y
en donde se hace presente también el tema losramteég. Posteriormente, la frecuencia
de GR decrece gradualmente. De acuerdo al Grafigenéxo 3), el comportamiento
demostrado por GR es ciertamente creciente de 49801, que es cuando Su usoO se

estabiliza y permanece estable hasta el 2006, oummdienza paulatinamente a decaer.

Si bien el concepto de L se hace presente en 1920Y, los resultados indican que
adquiere regularidad a partir de 1998 en adelamateurva de su evolucién en el tiempo
sufrird leves fluctuaciones, mas el término tiena frecuencia casi constante sin sufrir

variabilidades reales a lo largo del periodo sefta{&rafico 7, Anexo 3).
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Distinciones hasta aqui

Si bien en la segunda mitad de la década de 1986nekpto de desplazados internos
tiene determinada presencia, a partir de Julio0®® Zu nivel de ocurrencia comienza a
disminuir. Es a partir de Marzo de 2002 que lagmem de la palabra “migrant” se hace
estable. La tendencia de “migrant” y “internallysplaced people” se comienza a
entrecruzar desde mediados de 2000 a principio208. Durante el 2003 se habla de
desplazados internos, pero a partir de Julio d& 28Mbién se habla de migrantes. En
junio de 2004 se presenta una acentuacion en sy aaouentra su nivel mas bajo de

aparicion la presencia de desplazados internos.

A pesar de haberse nombrado a la categoria deeladados internos en algunos
nameros precedentes a 1996, es solo a principiassideafio que se trata el tema en

profundidad. Esto coincide con:
- El debate en el terreno académico legal resped@sdeonas de seguridad”.

- Una primera aproximacion a la problematica porgyddl Representante Francis

Deng.

Entre 1996 y 1999 son recurrentes las Resolucioleesa Asamblea General sobre
estrategias preventivas con respecto a los refagig@ los desplazamientos forzados. La

publicacion de fines de 1999 coincide con:

- El discurso de Kofi-Annan, donde el tépico de lesmlazados internos como

preocupacion internacional se centra en la agdadas Naciones Unidas.

- La presentacion de la Guia de Principios sobre etp2zamiento Interno,

elaborada por el Dr. Francis Deng.

A partir del 2000 y entrados en el nuevo milenigotablematica de los desplazados
internos comenz6 a ser desplazada por una preddnpacayor para los paises

occidentales la soberania y la cuestion de la gglinacional, 1o cual coincide con:

- La polémica desatada por el entonces Secretariasddlaciones Unidas Kofi-
Anan en su discurso de 1999, y las posiciones idasdde los estados sobre el

tema de la intervencion.

- El atentado terrorista de Septiembre de 2001.
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- Las diferentes Resoluciones implementadas por lamhtea General sobre

estrategias preventivas.

- Las posteriores medidas restrictivas, al atentaglworista, en los paises
Occidentales que impiden la entrada de refugiamtss colocan en una zona pre-
suelo nacional (Australia), 0 se concentra a lasbbes solicitantes de asilos en
centros de detencion (EEUU, Francia), o no se ksorroce como tales
calificAndolos como “No fiables”, como es el casolas solicitantes de asilo en
Cairo.

- La publicacibn comienza a tratar temas que atienffesuentemente al
debilitamiento del asilo ante las medidas resttasj por ejemplo a través de la

tercerizacion de responsabilidades decretada gootaunidad Europea.

La problematica de los desplazados internos sedaunaevamente con el caso de Sri
Lanka en el 2003, pero como tema secundario. Ferahn se habla de ellos como los

“nunca mas olvidados?” en diciembre de 2005, qurecite con el afio en que:

- La Asamblea General otorga la responsabilidad allBR como coordinador de
las operaciones humanitarias de desplazados isterno

- El nimero de desplazados internos bajo la asistetwi ACNUR aumenta un
21% entre el 2004 y el 2005.

- Es el momento en que se reconoce que mientrasnikida@ad de refugiados
disminuye progresivamente, la cantidad de desptazimiernos aumerta

Anteriormente, cuando nos referimos al comportatoiele la categoria de “refugiados”

en la publicacionREFUGEESdurante 1994 a 2007, observamos que la presencia e
intensidad del uso del concepto fue disminuyendoeataorrer de los afios (ver Grafico

8, Anexo 3). A modo esquematico dividimos el peviode 14 afios, en tres etapas: de
1993 a 1997 con una fuerte presencia, de 1997 @ 200 un uso menor a la etapa
precedente pero adquiriendo cierta estabilidade Y@D3 a 2007 donde la tendencia es

mas bien decreciente. Esta tendencia decrecieimeid® con:

®9 para el 2006 ACNUR estara asistiendo casi el dibbléesplazados internos, 93.4% mas que en el 2005
y los desplazados internos constituiran el 38.9%adal de personas a cargo de la agencia, freBte 16

gue representan los refugiados.
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- El cambio de editorial y formato de la revista.

- La inclusion de nuevas categorias de quasi-refogigor parte de la Asamblea
General en el 2000.

- La importancia que adquieren otros conceptos aevasta, como inmigrantes,
remitiendo a la problematica legal de asilo y IDP$ que supera al nUmero de
refugiados y se convierte en el fenbmeno al quesrdeenta la comunidad

internacional en el nuevo milenio, los apatridés, e

Mientras las responsabilidades del ACNUR se expanakentras que se crean nuevas
categorias de proteccion temporaria mientras sdahatas de seguridad que de
proteccion, mientras que se refiere mas a desplazguke de refugiados, de “becoming a
refugee” a “being a refugee”, paraddjicamente el dsl término refugiados disminuye.
Paralelamente la probleméatica de los inmigrantesnd@uicos, o falsos refugiados

aumenta.

Paradé¢jicamente también en el 2006 donde la cahtiéalos desplazados internos se
duplica y pasa a ser central como preocupaciomiatéenal, su presencia como tépico y
su mencién va desapareciendo con el correr dedo®ros (entre fines de 2005 a fines

del 2007 solo aparece virtualmente en enero de 004 edicion sobre el Congo).

Resulta imposible obviar la pregunta si para logjoa jerarquicos del ACNUR la revista
suspende su publicacion porque el tema de los ieefog a dejado de ser una
preocupacion central y el interés se ha trasladdde quasi-categorias. Y si esta manera
de produccion, al abarcar tematicas que no sangsir a los refugiados, debilita aun
mas la imagen (su representacion social) y el westgen su dimension legal) del
refugiado, y asi su verdadera proteccion. Es ndoesacordar que el abordaje de la
tematica de los refugiados desde la problematicdoslenmigrantes (y la confusion
implicita de refugiados genuinos vs refugiadosofgl$iiid el mundo de los refugiados de
caracteristicas negativas y peyorativas, en cugataeccion los medios de comunicacion

europeos tuvieron buena parte de la responsahildgdrtados por algunos Estados.
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2. SEGUNDA FASE: ANALISIS SEMIOTICO

Anéalisis Discursivo

Cuando se nos muestra una fotografia de un nifmerto en una manta hecha hilachas,
con su rostro sucio y su mirada dirigida a la narael fotégrafo primero, y luego del
lector, y cuando la nota refiere a los donantes spu®lvidaron de tantos chicos que
huyeron hace cuatro afios de Liberia, el periodattigrafo “humanista” no se limita a
las reglas contextuales de mero testimonio. Estegne la imagen como la legitimacion
de un juicio ético, portador de una fuerte carga@amal, que convoca a la dominacién
de la funcién apelativa por sobre la informacifhaEl uso de la fotografia en los
canales de comunicacién mediatico no es ingenudstea siempre reglas normativas
gue son validas para cada contexto institucionaéafco y que se hacen presentes en
estrategias que trascienden la imagen fotografe@snormas contextuales guian la toma
de la impresion y la seleccion de las imagenessguén utilizadas (Schaeffer, 1990:81-
2). De 1998' al 200%? las estrategias comunicacionales se fueron noadifio en
REFUGEESyY uno de los principales factores que denotanses@mbios es la
transformacion de la articulacion entre el textla ymagen. De ello daremos cuenta a

continuacion.

®Roman Jakobson presenta el circuito basico de mizanion, constituido por seis factores: el desiima
manda un mensaje al destinatario; el mensaje nequiecontexto de referencia o referente; un céeigo
comun al destinador y al destinatario y un cana, rgfiere tanto al canal fisico donde circula eheaje
como a la conexion psicoldgica entre el destingdzrdestinatario, imprescindibles para ,mantener y
establecer la comunicacién (destinador, [contexinsaje, contacto, cédigo], destinatario). Cadadeno
ellos determina una funcién diferente del lenguiagefuncién referencial tiene una orientacion hatia
contexto; la emotiva, llamada también expresivi, esntrada en el destinador, apunta a una expresié
directa de la actitud del hablante; la funcién tivazo apelativa se orienta hacia el destinatdaifética
se refiere a aquellos mensajes que sirven pararat, interrumpir o cerciorarse de que el canal
funcione; la funcion metalinguistica, centrada lecbeligo, es aquella en la que el destinador y el
destinatario quieren confirmar si estan usandoiginm codigo. La funcién poética o estética es B spi
centra en el mensaje en si mismo; con respectéuadan poética, se aclara que no se la deber@mfi
exclusivamente al &mbito del de la poesia, sinopgeele aparecer en otros mensajes. Es dificil atreue
un mensaje que incluya una sola funcion, en la niayte los casos, las funciones operan en orden
jerarquico, en diferentes grados: una funcién damtey las demas en forma subsidiaria. Adap. Roman
Jacobson, 1960. « Linguistica y poética sEesayos de Lingliistica gene(@arcelona: Seix Barral,
1981).

&L Vver Anexo 4.

%2 Ver Anexo 6.
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El tratamiento de la imagen

El testimonio es la estrategia comunicacional cafacion a la imagen mas
frecuentemente utilizada por el discurso humauwitdtste, en tanto género periodistico,
se define por la insercion de la imagen en unaao@m que pretende ser veridica y que
esta unida a tomas de posicion ideoldgicas y étieladiscurso verbal proporciona a la
imagen elementos narrativos que parecen compatibleta construccion de la imagen y
postula la veracidad intrinseca de lo dicho enci&meacon lo mostrado. La portada del
numero de Marzo de 1996 nos presenta una fotogtafide una mujer anciana, una
mujer de mediana edad y una pequefia nifla se asponael lateral derecho de una
ventana de una vivienda que indica signos de dispanientras que el lateral izquierdo
se encuentra protegido por los tipicos plasticodeazy blancos con las inscripciones del
“ACNUR”. En el angulo superior derecho, sobre leofpafia leemos la leyenda “Tema
central: LOS DESPLAZADOS INTERNOS?". Si atendemosaiber lateral que circula en
dicho momento histérico, sabremos que los rosto®ghs tres generaciones, por sus
vestimentas, atuendos y rasgos faciales, se emanenviendo en una de las zonas del
conflicto de los Balcanes. Imagenes de la crisiB&snia fueron ampliamente difundidas
a escala mundial por los medios masivos de comeidit®® Si contaramos con saberes
mas especifico en Migraciones Forzadas o en Cwrediticas y conociéramos en
profundidad la problematica de lo desplazados arregion, sabriamos que esa familia
se encuentra en una de las seis ciudades declacadas zonas de seguridad y
“protegidas” por las Naciones Unidas de acuerd@soRiciones dictadas por el Consejo
de Seguridad de la ONU. La imagen fotogréfica, segghaeffer en tanto protocolo de la
experienci&’, funciona como prueba que el ACNUR estuvo allies®mmomento y en ese

lugar.

En la revista de Diciembre del 2005 diferentesrosstprincipalmente de mujeres y

nifos, componen la portada de este niumero quéute ‘frorgotten no longer?” (Nunca

%L a guerra de Bosnia ha sido la mejor y mas exteeste retratada, se podria decir, en toda la kastter
la humanidad.

%4E| protocolo de la existencia (predominio de laperalizad, del estado de hecho y del indice)aBign
categorial en que funciona como prueba es el deelasiones espacio-temporales en las que estan
colocadas dichas entidades, ejemplo de la segundddadar de control-velocidad del vehiculo en
infraccién- es el protocolo de la experiencia jisddde una interaccién en el momento dado entre un
dispositivo de control y un objeto controlado. (Seffer, 1990:97).
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mas olvidados?). Algunas miradas entran en contamida mirada del fotografo, otras

se pierden en algun punto fuera del alcance dpbsisvo fotografico. Esas personas que
han sido fotografiadas representan diferentes etnieeligiones, diversos origenes. El
titular juega en un doble sentido: un pasado ddvagtesido ignorados; el recuerdo actual
y la consideracion de esas personas en el tiengseme. La publicacion se refiere a los

desplazados internos.

Si recorremos la edicion de 1996 veremos que lamémes nos presentan escenas
relacionadas a actividades especificas que, eex& descubrimos, forman parte de
programas que lleva adelante el ACNUR. Un hombreAftgnistan con su pierna
mutilada, rodeado de un grupo en similares conagsp mira a la camara (segun el
epigrafe se encuentran en un Centro de Salud)muer africana, con su pequefio hijo
cargado a la espalda, ensefia a un grupo de nidoslaida pared de pizarra cerca de
Huambo; otra mujer africana ejerce presion sobrgalaula de una bomba de agua
manual en el campo de Vahun, en Alto Lofa; o tamlsé nos presenta una cantidad
considerable de nifios detrds de unas rejas erdgr&abide una “zona de seguridad
humanitaria” en Kaduha, Ruanda. Dichas imagenegfaticas si bien son testimonio de
diferentes estados de hecho no representan en giotiaia en bruto de los
acontecimientos puntuales ocurridos. Estas refierdéts bien a la presentacion de
problemas mas amplios como son la salud, la edutael agua potable o la seguridad,
cuestiones globales a las que se enfrentan no leélalesplazados internos o los
refugiados, sino todos los paises del Tercer Muhds.mismos tienen solucion a través
de programas de desarrollo que lleva a cabo el ARNENn conjunto con otras

organizaciones.

Las imagenes fotogréficas nos hablan de los demdazinternos con relacién al rol
activo y accion del ACNUR. Encontraremos otras dambién funcionan como
testimonio fotografico y que desde el discurso mitado denuncian la ausencia de
ayuda, la presencia de los desplazados en targonas desamparadas y en cierta forma,
olvidadas. Este es el caso de la fotografia quempata, entre otros, el primer articulo y
el ultimo de la publicacién de Marzo de 1996. Umie se bifurca en un paisaje agreste
de Sudan. De un lado caminan en linea, alejandelsgigpositivo fotografico, un grupo
de hombres vestidos con ropas militares y civiedagmdo armas vy rifles; del otro lado
una mujer delgada con una especie de cantaro snbrée sus brazos y un nifio pequefio

con sintomas de desnutricidbn denotada en su silegp@ran tener el paso. Detras de la
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posible madre y el nifio, dos chozas forman partehdezonte. Este es el testimonio
fotografico de mujeres y nifios, de desplazadogno que se ven inmersos en medio
del conflicto, desprotegidos y indefensos. Lo namkir refuerza lo dicho. Uno de los
articulos finales de este numero nos presentanesgen de un nifio descubierto con una
manta hecha hilachas, sus pies descalzos solmeaxid de tierra, su rostro sucio, con la
mirada dirigida al fotégrafo. El articulo refierel@s nifios africanos olvidados por los
donantes, y que han estado deambulando durante @fads por Kenia y Etiopia. La
primera imagen descrita es acompafada por elrtittila cara oculta del problema de
los refugiados La imagen habla por si sola en tanto mostracidle la realidad. La
mujer y el nifio se encuentran en peligro en una zvoititarizada. La segunda imagen
descrita es acompafiada por el titul@jds que no ven, corazén que no siérdenbas

en su articulaciéon adquieren un tono que denotardgs. La estrategia comunicacional

del testimonio es concreta.

Otra fotografia en blanco y negro nos muestra mmpamento de desplazados sobre un
terreno montafoso. La imagen del campamento no#tadamiliar. Las carpas que se
levantan, como un simbolo, y representan la préselecpoblaciones civiles en una zona
de conflicto o de guerra. En tanto la concienciaaova universaliza la imagen, en ella
se activa la funcion simbolica. La fotografia puedar totalmente disociada de su
universo de referencia concreto y aun asi podrfauiizada indefinidamente en
contextos mas diversos. Ahora, esta imagen refdedser centrada en la convergencia
de las dos paginas y rodeada de texto, se encumsurapafiada por el contradictorio
titular “Peligro: zonas de seguridad Descubriremos que dicho campamento se
encuentra en la frontera de Irak con Turquia, § qu poblacién esta conformada
mayoritariamente por el pueblo kurdo. Si conoci@srta realidad internacional que
afectaba al ACNUR y a las Naciones Unidas en esmanto de 1996 sabremos que
desde principios de 1990 la ONU habia empleado cestrategia preventiva la creacion
de zonas de seguridad, evitando asi el desplazeimikn personas en otros estados
soberanos y el reconocimiento del status legalrefelgiado para la proteccion de los

desplazados internos, permaneciendo asi en sudpadsigen. Sabremos también que

%L a mostracién también participa de la estrategiat@stimonio. Asi, la tematizacién de la imagemoo
eleccién del “momento decisivo” desempefia un papeatral en la auto-justificacion del periodismo
fotogréafico como actividad autbnoma, no sometidia aensaje verbal. En la mostracion, la elecciéh d
momento decisivo se transforma en el que permitgresar el “significado universal” de un
acontecimiento. En realidad, esa autonomia exmresblo es posible mediante la utilizacién de
estereotipos.
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dichas zonas de seguridad habian fracasado taritakgrtomo en Bosnia y en Ruanda,
al fracasar el Consejo de Seguridad, el Secre@eiteral de la ONU y en consecuencia
el ACNUR, en proteger a la poblacion civil. Estcatacion entre texto e imagen, y su
confrontacién, condensa en si una posicidon idectbgjue advierte, alerta y a la vez
informa. En este contexto y articulacion, ganaulacton simbolica de la imagen, y se

debilita su funcion referencial.

Mas adelante, los ejemplos nos mostraran que 8id3el996 la imagen jugaba un rol
significativo, en su conjunto su funcion era phratimente el acompafamiento del texto
explicativo. En la publicacion de 2005 las fotogaaf‘hablan por si solas”. Las imagenes
nos relatan situaciones, eventos, dificultadesasEse vuelven mas antropologicas y

emotivas.

La denuncia también se hace presente en 2005 coandeulas propiedades del discurso
humanitario. La nota es presentada con una imagenogupan dos carillas en su
totalidad y que en perspectiva muestra un grupdiamde mujeres africanas que avanzan
montadas a lomo de burro. Los colores de sus vestas resaltan sobre el paisaje
agreste y el fondo celeste. La nota es tituld&laMAYOR FRACASO de la comunidad
internacional (“The BIG FAILURE of the internacional community”Sobre el margen
inferior derecho se inscribe la leyenddn‘nuevo enfoque para ayudar a los desplazados
internos del mundo En el vértice inferior izquierdo nos informaneytias mujeres de
Darfur deben salir en grupos numerosos, y normaknego escolta militar, incluso para
buscar lefia”. Se mantiene implicito, operando lstranciéfi®, por qué las mujeres
“deben” salir en grupos, pero nos imaginamos. Seolamos el titular comprobaremos
gue MAYOR FRACASO se encuentra escrito en mayusculas “como” si fuera un
grito, un llamado de atencién, operando la am@i@cexageracidi. El responsable de

este fracaso es “la comunidad internacional”.

Ese grupo de mujeres a lomo de burros en Sud&g gendo a buscar lefia como refiere
el epigrafe o también desplazandose hacia regmumesfrezcan mayor seguridad, o ese

grupo de mujeres y nifios africanos en la parteitaade un camién o transporte con sus

% De acuerdo con Fernadez J.L. y Tobi X., la opérade sustraccion corresponde al tipo de las
operaciones figurales de construccion, y se matdfieuando “algo desaparece del texto”, puede ser
“desde la sencillez de un apdcope (...) a la fueezta @lipsis. EFERNANDEZ, J. L. Y TOBI, X.
"Operaciones y caminos de la figuracion", Ediciérlalcatedra, 2004.

81



posesiones, esperando que se termine de cargapdhdo a fin de partir y regresar a sus
hogares, remiten a diferentes fotografias que riragh tema del retorno y de la
repatriacion. Ese desplazamiento recorre la pubdboade diciembre de 2005 mostrando
un momento decisivo como puede ser la partida egileso, ese viaje u odisea. La
secuencia de imagenes, que a veces repiten la itcemttatada, no prima la
transformaciéff, sino mas bien un relato que reconstruye la mideladotografo y su
recorrido en el lugar de los hechos. Dichas imégemaestran la eleccion del momento
decisivo que se transforma en el que permite eaprs“significado universal’” de un
acontecimiento. En realidad, esa autonomia ex@esdlo es posible mediante la
utilizacion de estereotipos. Barthes (1957: 106&flemostrado cOmo ciertas “imagenes
impactantes” estdn saturadas de elementos iconestereotipados directamente
“legibles”, por ejemplo la trascripcidén de una tactide denuncia del fotografo.

Mas, no solo se plasma el movimiento en las fof@@gaTambién forma parte de esa
seleccion fotogréafica la situacion de hecho en stade estatico. Esas fotografias se
impregnan de silencio. Una mujer joven sentadal eiedo de los bosques de Myamar
con su hijo recién nacido en los brazos se enaemompafada a la izquierda de la
imagen por una mujer mayor en cuclillas y con esiprede cansancio, a la derecha y
mas alejado se encuentra sentado un hombre jovear@pequefia nifia en sus brazos.
Otra imagen, a dos paginas, nos presenta un campache desplazados en condiciones
precarias. Esta fotografia a color se limitard as@ntar una escena cotidiana de
interaccion entre desplazados africanos, posibleanem un area destinada a las tareas
culinarias, donde convergen varias carpas azulesdes. El testimonio fotografico nos
muestra en extension carpas plasticas que alcanpam puntos verdes y azules, el
horizonte. Diferentes personas parecen estar atiereando, unas se encuentran de pie,
otras sentadas en el terreno. Una mujer, casi eprinrer plano de la fotografia, esta
sentada con un nifio en brazos. El nifio, inmovires@u madre, observa a la camara.
Esta imagen presenta un estado de las cosasumamamento en la vida del refugiado o
del desplazado. Superpuesta, en el angulo supegdoierdo de la pagina, observamos

una pequefa fotografia, en picado, de nifios miranldocamara mientras junto a ellos

®” EnFERNANDEZ, J. L. Y TOBI, X. "Operaciones y caminos de la figuracién”, Ediaiéna catedra,
2004.

8 TODOROV, T. (1983): "Los dos principios del relato", kas géneros del discursBuenos Aires,
Paidos.
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avanza un soldado con su rifle que atraviesa saldgspJna mostracion de los hechos, la
miseria de la supervivencia y el conflicto armati,infancia destacandose en esa
realidad. La nifiez y el género atraviesan el dgeuisual. Pero no solo ello, también lo

haran cuestion de la seguridad y las migraciones.

Una compilacion fotografica, que abarca un ter@dadpublicacion de 2005, refiere a las
donaciones y asistencia del ACNUR prestada a Isplaieados en Indonesia ante las
consecuencias devastadoras del tsunami asiaticen Yakistdn a las victimas del
terremoto (desplazados ambientales); en otro imagsmresenta los cuerpos arrojados
en la playa y lo que queda de las barcas de agustimalies y Etiopes que intentaban
escapar a través de Yemen (potenciales refugiad@s) imagenes mas pequefas las
experiencias de otras personas de Africa cruzanifies e kilometros de paisajes
inhospitos, como es el caso de un africano durmiemdmedio del desierto del Sahara o
aguellos que reembarcan en busca de una vida rhejca Europa en barcazas
clandestinas (los migrantes), o los desplazadafugiados que regresan a sus hogares
ilustrada con rostros, con la labor de los tralm@jesl humanitario con la poblacion, y los
convoys transportando a dicho grupo de personpat(rados), o la imagen relacionada
con la seguridad en Occidente mostrando el cergadcse levanta en Ceuta, la Espafia
africana, combinada con la superposicion de unagfafia de solicitantes de asilo de
India y Bangladesh en centros de detencion erv&sioa, junto con una imagen central
de la portada del tabloide britanico “Daily Expfessn titulares que impulsan el miedo y

la xenofobia.

Como ya dijimos en el orden de lo visual se preserarias diferencias a lo largo de las
publicaciones, no solo e el tamafio de las imageies también en su contenido.
Primero, mientras que en 1996, las imagenes utdza@ran presentadas con un tamafio
relativamente sistematico, en el 2005 la disposiaé las fotografias no tiene como
objetivo formar parte de la nota, sino mas biena@&ota en si misma ocupando a veces
la totalidad de dos péaginas, es por donde el ‘gigal a la revista” (parafraseando la
expresion de “Por donde el ojo llega al diard® un articulo sobre primera plana de
Oscar Steimberg y Oscar Traversa). Estas son enagoria a color, mientras que en
1996 las imagenes tienden a ser en blanco y n&jrtas imagenes en 1996 como
primera funciébn “mostraban”, en el 2005 las fotdigI@ no s6lo muestran, ademas
relatan. Estas relatan las dificultades y el pel@n que se encuentran nifios y mujeres, la

situacion de desplazamiento, sea partida y huigéoono y repatriacion. Relata la odisea
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por la que atraviesan aquellos que huyen y sotati@dos en botes, a veces siendo
victimas del trafico de personas. Relatan las cions en que estaban las personas que
llegaban a las playas, o como quedo6 Indonesia dsspel tsunami. Nos muestra
personas, las individualiza, pero sin nombres,g/s@iiala que esas personas representan
a otras en su misma condicién. Mientras que en 1&9@otografias estan destinadas a
mostrar los programas de accion del ANUR vy la deraumpara con la comunidad
internacional, 2005 deja expuesta en evidenciasactmdiciones en que subsisten y
habitan los desplazados internos y refugiados. @rdas caracteristicas trascendentes de
la edicion de Diciembre del 2005 es que ademasn&feotras categorias que son para el
ACNUR inclusivas, como los desplazados ambientalepatriados y refugiados, y

exclusivas, como los migrantes

A través de las fotografias la publicacion nos &able temas anteriormente no
mencionados: la gran vulnerabilidad en que se emi@relas mujeres a ser expuestas a
una violacién, los niflos soldados, el problema guelican las minas para los
desplazados internos, y también el tema de aqué#leplazados internos, reconocidos
como refugiados, como es el tema de los refugiamhoientales o por proyectos de
desarrollo. Y no solo la cuestion de los desplazadternos/ refugiados ambientales,
sino también la dificultad a la que se enfrentamedigs posibles refugiados, o refugiados
potenciales, frente a las politicas europeas y iaar&s: los campos de detencion y la
opinién de los medios respecto de la migracionasab.

El tratamiento del texto en sus planos intra- y trastextual
La concentracién de la palabra

La diferencia entre las tres publicaciones no sedide en el plano visual, sino también
en tanto produccion textual. Una primera diferecidia que se va desarrollando a travées

de los tres numeros: la concentracion de la palabra

En la edicién de 1996, producida bajo la direc&ditorial de Ron Redmond, se hacen
presente notas escritas por periodistas, expertls ACNUR y entrevistas de
personalidades especializadas en el tema de Iptadados (el Dr Francis Deng, y un

cargo directivo de la Cruz Roja Internacional). NMogontramos ante la diversidad no
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solo de puntos de vista sino también de temas ablosd En una aproximacion mas

detallada identificamos que en 1996, los téhasncipales refieren a:

La falla en la proteccion de desplazados interrrmmgs de seguridad) y de los
trabajadores humanitarios (peligro).

- La falta de interés y el olvido por parte de losalttes (una idea de que con un poco
mas se podrian hacer muchos mas programas patadseacion y la estabilidad de la
paz, y la referencia a las dificultades a las querdgrenta el ACNUR ante la falta de

fondos)

- la existencia y las condiciones precarias en laswien los “refugiados urbanos”
(referencia a la pérdida, la historizacion y cotntekzacion de sus causas, la
desigualdad entre refugiados en los campos y Isglaleados, en cuanto al acceso a

los servicios).

- Avances en el marco legal de proteccion de lasopassdesplazadas internamente,
los procedimientos, la necesidad de una toma dei@ogor parte de la comunidad

internacional.

- La necesidad de cooperacién, compromiso y transpiareentre organizaciones

destinadas a asistir a este grupo.

La publicacién de 1998, producida bajo la direccién de Ray Wilkinsongdl que la
de 2005, cuenta con dos notas periodisticas, unavesta al Dr. Francis Deng, una nota
editorial y dos articulos del mismo editor. En umproximacion mas puntual

identificamos que en 1999 los temas principalasnesi a:

- El relato de desplazamientos continuos por faltéadesolucion de conflictos y de

soluciones definitivas (testimonios, historizaciéontexto).

- La accién del ACNUR, y los peligros, y las contedades de su intervencién dentro
del pais donde ocurre el conflicto. Debilitamied& derecho de asilo.

- Las diferentes posiciones que hay dentro de la natad internacional respecto de la

intervencion, y la seleccion de operaciones a Girsrpor parte de los donantes.

69 e L . - .

Tomamos la nocion de tema de Segre, en tanto smmteaposicién a los motivos, mas bien de caracter
metadiscursivo y conforman elementos estereotipages sostienen todo un texto o gran parte de él,
constituyéndose estos muchas veces como convenaiahiarales.

Over Anexo 5.

85



- La comunidad internacional, su rechazo de inteng@enescaso envolvimiento.

- El peligro que implican regiones donde el conflietoreincidente, como en Georgia,
los costos que implica la proteccion y la faltastduciones para los desplazados

internos, que tampoco reciben el apoyo de susastad
- Los desplazados como ignorados y olvidados (eDBng hace referencia a ello).

- Cuestiones legales y avances en el reconocimienta Guia de Principios por parte

de gobiernos.

En el 2005 se nos presenta una nota central, aé@d@gor dos notas secundarias sin
firmas que se incorporan a la principal y sirvemado de referencia informativa, un
cuento corto escrito por un refugiado y una galtrfagrafica que hace referencia a un
repaso de ese mismo afio. En una aproximacion naiada identificamos que en el

2005 los temas principales refieren a:

- Sudan (la falta de proyeccién de mujeres y nifies;idles bajo la persecucién de su
propio gobierno).

- Los agujeros en el sistema de proteccién internatipor cuestiones de soberania y
desinformacion, y expansion de categorias.

- Las nuevas politicas blandas acordadas en la OXA @omunidad internacional.

- Posibles soluciones, como el enfoque colaboratigolad partes, superando las
falencias que ha sufrido el ACNUR hasta el momentouanto coordinacion.

- La Guia de Principios sobre Desplazamiento Inteavances y dudas, diferentes

posiciones.
- Futuro incierto.

La publicacién de 2005 no solo centraliza la paagm su produccion discursiva, sino
gue quita cierta exclusividad tematica a la publima cuando introduce el cuento corto
acerca de la experiencia de un refugiado, y elseepaual donde se abordan temas tales
como la repatriacion, las victimas del tsunamitaesiay los refugiados balseros, y la

deportacion a centros de detencion de solicitatgessilo.
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Voces propias y ajenas: los Otros

Si bien en 1999 y 2005 no se hacen presentes lagide primera mano escritos por
expertos, si podemos encontrar citas y referemaciastimonios de desplazados, como asi
también de personalidades destacadas. Las refaseaclos testimonios conducen la
historia del texto iniciando muchas veces una éecaiel articulo en si, y nos introducen
a las experiencias de esos desplazados, de sudgseydhuidas. Las propiedades del
nuevo periodismo se hacen presentes con la fupreaprovoca la construccion de
escena-por-escena y el registro del dialogo, qu#dgna de realismo al discurso, al
mismo tiempo que afirma y sitla al testimonio capidez y eficacia (Wolfe, 1973: 50-
1). Respecto del uso de citas de personas rec@soeidel ambiente de las Migraciones
Forzadas, tienen por funcion primera complemeritaex@¢o. Algunas de ellas pueden
haber sido recolectadas de primera mano, otrastatengue fueron recopiladas y

provienen de otros textos.

A diferencia de 1999 y 2005, en 1996 no existe fuede presencia de citas. Las notas
escritas por expertos y las entrevistas conllevenpuesencia de puntos de vista al dar su
opinién respecto de una probleméatica. Asi tamb&pasiciona el directivo de CIRC
frente al ACNUR cuando se refiere a cuestionesstalemo las tareas, dudas y
compromisos, transparencia y cooperacion. La dparide deicticos es notable, como
también asi la posicion critica adoptada respeetdadcomunidad internacional y los
donantes. En 1999 y 2005 quien habla es mas imp#Ersaunque se denotan ciertos
puntos de vistas del autor a través de elementadet® como en titulares y subtitulos y

preguntas retoricas.

Un recurso que se hace presente en 1999 y 200& refetencia a articulos o a citas
dentro de la misma revista, de una revista enitglaa la otra, y citas textuales (y
parrafos enteros) que aparecen en el 2005 y gae espresas en 1999. Un ejemplo de
ello es en 1999 cuando un articulo remite al d#eiun fragmento de la entrevista del Dr
Francis Deng, incluida en la misma publicacion, niegss que en 2005 se repiten
fragmentos completos provenientes de la publicadi@nl999. Consideramos que en
parte la cita textual contribuye al relato. Porodado ello genera un efecto de “copy-

paste”.
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Distinciones hasta aqui

De nuestro andlisis se desprende que la incurgdosdsaberes provenientes de algunas cienciaaesoci
cambian entre 1996 y 2005. Vale decir que estosrealno son convocados explicitamente sino que
emergen como resultado de un tratamiento particlédrcaso en cuestion. Segun Jose Luis Fernandez
existen dos tipos de representaciones que demdrstmnciones entre una manera de hacer periodismo
dentro de la prensa seria y otra dentro de la prem&rilla. El tipo de representacion es distingaighartir

de la relacion que se establece entre el objatvalos desplazados internos, y el saber dispugstesta
linea, podemos decir que la publicacion de 199élegia la causalidad socioldgica a fin de expliear
fendmeno de los desplazados internos y pone adgigsfo del lector una serie de saberes heterogéneos
provenientes de diferentes ambitos que generan visiGn mas amplia y multifacética de dicha
problemética y las dificultades y falencias enmeb#éo de la proteccion. El foco esta puesto enamexto

que es social, humanitario e internacional comtodn. Esto colocaria a la publicacion del ladoalgue

es llamado prensa seria si hablamos de estilosaapd en ese momento.

En cambio, en las publicaciones de 1999 y 2005jncipalmente en esta Ultima, el foco se centréasn
partes, en los testimonios que guian la narraeidrias labores del ACNUR y sus falencias, en ebafa

de la comunidad internacional. Aqui se privilegaarésultante individual, donde se intenta exprésar
incumbencia que tiene y la situacion que atravieska actor dentro de la escena internacional.dadi

de los desplazados internos queda construida, tquas del tiempo, bajo una mirada mas bien
antropoldgica, entrando en los dilemas interndsaws del testimonio, de los IDPs, del ACNUR yiale

misma comunidad internacional.

En términos generales, 1996 plantea esencialménimma de la proteccion. Si bien se habla de las
dificultades en el terreno a nivel de seguridathsesefieren a una falta de protecciéon por partéade

comunidad internacional, dejando como ejemplo clasozonas de seguridad humanitaria y los peligros
que corren los trabajadores humanitarios trabajateddro de paises que han sido “intervenidos” con

estrategias preventivas.
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CONCLUSIONES

En el desarrollo del trabajo hemos descrito combasielo formando y transformando la
concepcion del refugiado a lo largo de la histgriadmo diferentes acontecimientos han

influido en esa transformacion.

A modo resumido identificamos que el término deigefdos surge por primera vez con
la experiencia de los hugonotes y que se conveali@ancomo concepto dentro del
marco legal luego de la Segunda Guerra Mundial.I@®procesos de descolonizacion se
acrecientan los focos de conflictos, principalmameaises de Africa y de Asia, y como
consecuencia las olas de desplazados forzados rmamiea conmocionar a Occidente.
Igualmente, hasta este momento los refugiados aegsiendo identificados como

victimas de regimenes totalitarios.

Hasta aqui, el mayor punto de inflexion respecttadmncepcién mundial de refugiados
lo vemos luego de la Caida del Muro de Berlin. dl&s de refugiados y migrantes se
confunden y se hacen continuas. El refugiado dejesat percibido como victimas
convirtiéndose lentamente en una especie de vigbman una amenaza social. El
concepto de migrantes entra al mundo del campagi®ligraciones Forzadas y su afan
por construir barreras restrictivas para la entrdelanigrantes econémicos, los muros
también se levantan para los refugiados. Las lz&meo sélo se establecen en materia
juridica. La comunidad internacional (en este fi@b&indnimo de las Naciones Unidas, y
mas especificamente conformado por su grupo de ditiembros Permanentes, el P5) a
través del Consejo de Seguridad, decide adoptir ehsurgimiento de nuevos conflictos
a escala mundial, lo que fue denominado como egies preventivas o estrategias de

contencién para personas desplazadas.

Aquellos potenciales refugiados, que deberian pagetar al Estatuto del Refugiado
bajo la Convencion de 1951, se convierten en raflag internos, amparados bajo ninguan
marco legal que los proteja mas que los derechesggtantizan a los ciudadanos sus
propios Estados. Dichos civiles, que quedan a rdadeda “proteccion” de sus Estados
(muchas veces como en Bosnia, Ruanda, Congo, @emdrica, Colombia, Peru, y

Somalia, entre otros) entran dentro de una nuetemada, en expansion, que emergen

1990: los Desplazados Internos.

En la década de 1990 comienza un proceso de rentroto y ampliacion de una gama
de categorias de personas en situaciones simiates refugiados pero que no son
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reconocidas como tal. Occidente continla potedoiaah nexo “migracion-asilo” en sus
nuevas politicas y planes de accion. El atentatld Hele Septiembre de 2001 no solo
reforzé la severa adopcion de la puesta en pragdtiatichas politicas sino que sent6é una
alarma en la cuestion de seguridad internaciorta.refugiados no soélo eran asociados a
migrantes economicos, sino también se convirtienorun peligro permanente para la
seguridad nacional de los Estados occidentalesidb se vio reflejado en las practicas

discursivas que definen y marcan épocas en detadmsnmomentos historicos.

Este contexto nos sirve para situar a la revistaediados de 1990 que es cuando ella
misma comienza a hablar de desplazados interndsariddisis se desprende que es a
partir de 1996 que el ACNUR comienza a referirséesnaticamente a esta categoria y
gue lo hace presentando la problematica a la doe sé enfrentan desde diferentes
puntos de vistas: en cuanto al derecho ausentendapwopiado marco legal, el
desconocimiento y falta de interés por parte dmbtaunidad internacional y los donantes
como asi también la falta de proteccion por pagteadomunidad internacional, el rol del
ACNUR vy la coordinacion en la accibn humanitarian aiiras organizaciones. En la
edicion de 1996 el tema son los “Desplazados lngrdesde un abordaje genuinamente
multidisciplinario. También lo son en la publicatide 1999, cuando se refiere a la falta
de resolucion de conflictos y a las condicioneamias en las que los IDPs sobreviven,
muchas veces en condiciones marginales, el ohada domunidad internacional junto a
su falta de intervencion, la instauracion de labjmmatica de los desplazados en la
Asamblea General gracias al discurso de Kofi Anryael dilema entre intervencion y
soberania surgido al interior de las Naciones Unig8aidentemente hay cosas que decir

sobre los desplazados internos.

La publicacion del 2005 nos refleja un mundo aparaente diferente. Apareciendo en
un afio en que el mandato del ACNUR es extendidis ydésplazados internos superan
ampliamente a los refugiados, la publicacion nderinara sobre las falencias de la
comunidad internacional en el orden de la protecdilos desplazados internos y de las
ineficacias sufridas por el ACNUR en las areas alerdinacion y asistencia, y repetira
textualmente parrafos enteros utilizados en 198fewo de la posicion del entonces
Secretario General de la ONU, Kofi Annan, frenla Asamblea General en un gesto de
pedido de ayuda a favor de los desplazados inteReierira también al principio de
“Responsability to Protect” aprobado bajo su Seciatpor la Asamblea General, y si
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bien remarca que es una politica “blanda” omitigcid que las Resoluciones que

amparaban la implementacion y ejecucion de dichwipio fueron denegadas.

Cuestiones de espacio. A la repeticidon textualgaarparcial, de algunas cuestiones se
sumaran las grandes fotografias, atractivas y tiyeda Sumado a ello, un tercio de la
publicacion es destinado al cuento corto de ungrafio y a un ensayo fotogréafico que
hace una revision del 2005. Dicha compilacion faifiga refiere a los “refugiados” (asi
llamados por los medios de comunicacion) o “deslag ambientales”, aquellos
potenciales refugiados que huyen a través del ngaredbuscan, en tanto migrantes, una
vida mejor en Europa, a los repatriados o los isatites de asilo detenidos en Eslovaquia
mostrando ademas las barreras fisicas levantaddsupopa y las barreras psicologicas
sociales establecidas por los medios que expresasfobia. La unicidad del tema de los
IDPs se nos presenta avasallada por otras categoria

Estos hechos generan una sensacion de que “haygpecdecir” sobre los desplazados
internos, que a pesar de ser el grupo mas grangderdonas desplazadas y la comunidad
internacional esta haciendo lo posible, junto doA@\UR, para mejorar su eficacia en
la accién y proteccion, los avances no son sufiegerpara aquellos “recordados”
(parcialmente). Las imagenes, los cuerpos de dempda y refugiados “llenan” la

revista, conquistan el espacio.

Mientras tanto la mencion de otros conceptos resirgl modo que determinan los
resultados de nuestro analisis estadistico: el tiarnias migrantes y las cuestiones de la
seguridad, de las politicas restrictivas en térsiide asilo se vuelven recurrentes y
sisteméaticas. La presencia de los refugiados ddaaaparicion continua de nuevas
categorias aumenta y a pesar del crecimiento deéelgilazados internos en la geografia
global su presencia, no es relevante, existe, perge plantea como tema, en el sentido

gue lo hace tantas veces la cuestion de los me&ga@tonomicos.

Los acontecimientos historicos han dejado su mamala manera de representar
desplazados y refugiados. Las politicas mundialesu ypreocupacion en temas de
seguridad internacional y migraciones hacen aparecevos conceptos, mientras
generan la ausencia y/o desaparicion de otros dédk social. En definitiva, las

clasificaciones no son mas que constructos soajalesliefinen el devenir social.
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