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El Plan Integral de Juventud, apro-
bado por el Consejo de Ministros el
pasado 6 de noviembre de 1991, pre-
tende abordar las distintas situacio-
nes, circunstancias y vivencias de la
poblacion juvenil espafola, facili-
tando su integracion social y estimu-
lando todo lo que de positivo encierra
la condicion juvenil. Un Plan que
presta especial atencion a aquellos
sectores de la juventud mas desfavo-
recidos, impulsando su integracion
laboral y evitando posibles riesgos

de marginacion social.



El Plan Integral de Juventud, que afecta a los
nueve millones y medio de ciudadanos y ciuda-
danas jovenes que hay en Espafia —un 25% de la
poblacion total—, trata de poner en practica las
principales recomendaciones hechas por las Na-
ciones Unidas durante el Afio Internacional de la
Juventud. El resurgir del respeto al medio am-
biente y la asuncion por los y las jovenes de la
defensa de la naturaleza; el creciente respeto a la
democracia como forma de participacion politica
y convivencia social; el rechazo del racismo y de
la xenofobia; la defensa de la paz; laigualdad en-
tre sexos; asi como, en lo cotidiano, el valor del
trabajo como instrumento que permitira disfrutar
mas o menos de una civilizacién del ocio, compo-
nen realidades y exigencias de la juventud es-
pariola, tenidas muy en cuenta en la confeccién
del Plan.

El Plan, que favorece a todos los jovenes,
apoya a unos mas que a otros. Habiendo pro-
blemas prioritarios, a cuya solucién destina los
mayores recursos, como formacién, empleo, to-
xicomanias o integracién social, hay también
sectores juveniles prioritarios a los que el Plan se
dirige en particular, por tener descubiertas las
necesidades educativas, formativas, labora-

les, sanitarias o de vivienda. En este sentido,
se formula un Plan para apoyar a quienes mas
necesitan de la solidaridad efectiva de los pode-
res publicos, para evitar descuelgues sociales,
reincorporar a los rezagados y reducir las des-
igualdades, y al tiempo impulsar a los jovenes
asociados, portadores de iniciativas, para fo-
mentar la participacion y corresponsabilidad de-
mocratica de la sociedad joven.

Su ambicion es la de sumar el maximo de es-
fuerzos institucionales en el disefio y ejecucién
de las politicas para los jévenes en los 90, asi
como fraguar un consenso con el mundo asocia-
tivo juvenil, en cumplimiento del precepto consti-
tucional espafiol, que en el articulo 48 ordena
promover “las condiciones para la participacion
libre y eficaz de la juventud en el desarrollo poli-

tico, social, econdémico y cultural”.

Las mas de doscientas medidas del Plan,
afrontan nuevos retos en todos los érdenes y han
sido agrupadas, por objetivos especificos, en
cinco grandes areas de actuacion, cuyas lineas
maestras son: facilitar la formacién e insercion
social y laboral de la juventud; mejorar la calidad
de vida de los y las jovenes; posibilitar la igual-
dad de oportunidades; fomentar la participacion
de los ciudadanos y ciudadanas jévenes; y pro-
mover la plena incorporacion de la juventud es-
pafola en Europa y en el mundo. En cuanto alos
proyectos y reformas legislativas que afectan al
Plan Integral, resalta la LOGSE, la simplificacion
de las férmulas de estimulo a la contratacion la-
boral de jovenes, la mejora del tratamiento fiscal
del arrendador, la regulacién de las titulaciones
técnico-deportivas, la reforma de la normative
del servicio militar en cuanto a duracién y protec-
cioén social y la regulacion de los servicios de in-
formacion juvenil.



Educacién, formacién y empleo

La insercion social conseguida a través del tra-
bajo es la mejor garantia de independencia per-
sonal. Por ello, el Plan Integral de Juventud persi-
gue dar las mejores oportunidades de emancipa-
cién a los y las jévenes para que se constituyan
autonomamente. De la formacién recibida de-
penderd la realizacion de un trabajo u otro, por lo
que es prioritario garantizar la universalizacion y
extension del derecho al servicio educativo, me-
jorando la calidad de la ensefianza, de manera
que permita a la poblacién juvenil integrarse de
forma activa en la sociedad.

En este area se contienen acciones dirigidas
a mejorar y ordenar el sistema educativo, dignifi-
cando la formaciéon o esl al reglada, a través

de la intensificacio dizaje en el manejo
de las nuevas he - tecnoldgicas y la
adaptacién al con tivo europeo. A la

reforma de los planes de estudio y titulaciones,
se le suma el incremento de recursos destinados
a ampliar la oferta de plazas universitarias,
los tramos de escolaridad obligatoria, las be-
cas, Yy las ayudas para pagar las tasas de escola-
rizacion.

El nimero de alumnos que alternaban la for-
macion con practicas en empresas, era en 1989
de 43.500. Esta cifra se espera que siga cre-
ciendo a lo largo de la legislatura, de manera que
vaya aumentando la ada tacién del sistema edu-

cativo al sistemade "n. Asi, las Escuelas
Talier y Casas de imultanean el tra-
bajo y la formacién a tener mayor nu-

mero de centros yde a nos. El Plan, que es un
instrumento mas para reducir el fracaso escolar
y el paro juvenil, amplia el niumero de titulaciones
de 34 a 59, abriendo nuevas perspectivas profe-
sionales y creando nuevos mercados, a los que
los jovenes pueden acudir.

En cuanto al empleo, se mantiene el fuerte
ritmo de creacién de puestos de trabajo y de ac-
ceso a primeros empleos. El Plan incide en con-



solidar en sus puestos de trabajo a los nuevos
contratados; reducir la tasa de eventualidad,
convirtiendo los contratos temporales en indefi-
nidos; fomentar la contratacion de mujeres jove-
nes, priorizando la atencién a jovenes con baja o
nula cualificacion profesional, entre 25 y 30 afos.
Asimismo, intensifica su apo o a los planes mu-

nicipales de empleo ’ agentes locales
de empleo y a | Iv  que estos promue-
van, facilitando a 6 nes emprendedores los

créditos y avales que el sistema financiero pri-
vado no les concede por falta de solvencia patri-
monial. La formacion y el empleo de jovenes en el
ambito rural es otro objetivo a cubrir. En este sen-
tido, el Plan aporta medidas que regulan las en-
sefanzas de capacitacién agricola, financia be-
cas, pone en marcha cursos, recoge distintas
ayudas y subvenciones, y apoya el asociacio-
nismo cooperativo, agricola y ganadero.



Calidad de vida A
>

El Plan Integral ded pementa el derecho
de la gente joven a su propio estilo de
vida, desarrollando acm!nes, que mas que repa-
rar su deterioro, tratan de prevenir los factores
que lo degradan como la delincuencia, el desem-
pleo ola dependencia a la droga. Las medidas de
este area se centran en la vivienda, la salud, el
consumo, el deporte, la cultura, la investigacion,
el turismo, el medio ambiente, el servicio militar y
en su caso la prestacion social sustitutoria, la in-
formacioén juvenil y los medios de comunicacion.

La autonomia es el estado deseable paralosy
las jévenes. Sin embargo, la vivienda es uno de
los mas serios problemas a los que se enfrentan
los jévenes y, junto a la obtencion de recursos a
través del trabajo, constituyen necesidades basi-
cas para su emancipacion. La posibilidad de dis-
poner de un espacio propio y asequible donde
los jovenes puedan es ecer sus relaciones

sociales y afectivas, e upacion del Plan In-
tegral. Por ello, tr sibilizar al sector
urbanistico sobre ad; propondré re-

formas legislativas que favorezcan el alquiler y la
proteccion oficial de viviendas asequibles para
los jovenes; financiara proyectos piloto de cons-
truccion de viviendas para estudiantes desplaza-
dos y mujeres jévenes con cargas familiares; fo-
mentara las cooperativas de construccion, la au-
toconstruccién, la rehabilitacién de viviendas,
especialmente a través de Escuelas Taller; y esti-
mulara la inclusion de baremos que favorezcan a
jovenes en la concesién de viviendas de promo-
cion publica. Con estas acciones se espera reba-
jar el numero de jévenes dependientes de su fa-
milia, que actualmente ronda los seis millones.

La expedicion de j@rjetas sanitarias indivi-
dualizadas a jovenes ¢ntre §5 y 25 anos, refuerza
su acceso autonomo d sanitaria publica, a
la vez que preserva Qu i dad y amplia los am-
bitos de decision persofial De igual forma, la
promocion de estilos de vida saludables permi-




tira combatir algunas de las enfermedades so-
ciales de la uliima década como el tabaco, la
droga o el alcohol, responsable éste, de un ele-
vado numero de accidentes de trafico, principal

causa de mortalida n su lucha contra la
droga, el Plan Inte tud se propone la
difusion veraz de reventivo creible,
y apuesta por las a es de jovenes y las

entidades especialistas en la prevencién para di-
fundirio. Mas de 10.000 miliones de pesetas se
transferiran a ellas, a lo largo de la legislatura
para prevenir, investigar, rehabilitar y reinsertar
socialmente a las personas drogodependientes.
Una informacién sexual cercana a los jovenes,
que insista en la calidad de la educacion sexual
en la escuela y favorezca el uso de métodos anti-
conceptivos, es objetivo del Plan para la reduc-
cion de embarazos en adolescentes y las enfer-
medades de transmision sexual.

La practica deportiva en Espafia es joven, es-
colar, masculina y federada. Aigo menos de dos
millones de jévenes eséem federados, de los cua-
les 300.000 son mt" ra, 1993 se espera in-
crementar en 150. a ina:ripciones jévenes
de las federacione ep as —la mitad de ese
ascenso corresponde a las mujeres—, y estable-
cer cauces de colaboracion entre los 100.000
voluntarios olimpicos menores de 25 afios y las
ONG’s del voluntariado social, al término de la
Olimpiada.

Asimismo, el Plan potencia los servicios turis-
ticos para los jévenes, como un factor de conoci-
miento cultural y de movilidad, plenamente asu-
mido por ellos. Se am n los beneficios del

carné joven europ a parte, mejora el
servicio de informacio e que se presta por
los diferentes niveles las Administraciones

en escuelas, barrios, universidades, cuarteles,
centros penitenciarios y centros publicos de
todo tipo.

La pintura, la escultura, la fctografia, la histo-
rieta, el teatro, la danza, la musica de camara,
sinfénica, de jazz, flamenco y folk, el cine, el video

y el pop-rock de nuestro pais, tienen excelentes
representantes jévenes con unas necesidades
concretas; exponer, tocar, actuar, disponer de

catalogos y graba bir ayudas al per-
feccionamiento y ar la transicion de
lo vocacionalalo p Es un reto del Plan
detectar, estimular rrollo y promocio-

nar las capacidades artisticas de los y las jove-
nes, a través de circuitos con apoyo publico.

Respecto al servicio militar, el Plan pretende
que resulte util, corto y seguro. Para conseguirlo,
ademas de haber reducido el tiempo en filas a
nueve meses, incrementa los contenidos formati-
vos practicos —oficios, carné de conducir— vy sa-
ludables —deporte—, que permitan compensar a
los soldados y marineros en sus carencias edu-
cativas. Se protege 3 sado ante los riesgos

y momentos nece-
sarios y a la mejora de las unidades de conviven-
cia, alimentacién, comunicaciones y permisos.
Por otra parte, se incrementa la informacién
acerca de la objecion de conciencia, ofrece
puestos de actividad a los colaboradores socia-
les en programas de juventud y estudia la reduc-
cion del tiempo de prestacion del servicio.



Igualdad de oportunidades
y de trato

El Plan Integral de Juventud se dirige, en este
area, a los sectores de jovenes mas desfavoreci-
dos a la hora de ejercer sus derechos, para que
evolucionen constantemente hacia su igualacién
con los y las dema * &s En ocasiones se
trata de grupos mu 0s, como las muje-
res o los estudia r s medias y bajas; y
en otros casos se pret d favorecer a personas
jovenes de grupos mas minoritarios y con mayo-
res dificultades de integracidén social como son
los jovenes que viven en zonas deprimidas, con
escasa cualificacion y con dificultades de rela-
cion, los jovenes con minusvalia, los jovenes gita-
nos y gitanas, infractores e infractoras, ado-
lescentes victimas de malos tratos o internos en
instituciones penitenciarias.

El Plan recoge medidas tendentes a conse-
guir que la inteligencia y la capacidad personal
del joven se situe como unico titulo para progre-
sar en el ambito educativo. Para ello, es necesa-
rio que se dé una mayor igualdad de oportuni-
dades, favoreciendo a\l&poblacién juvenil con

mayores dificultade acceda y se man-
tenga en el sistem , de forma que el
origen social, la zo edencia o los an-
tecedentes familiar supongan ningun

impedimento para aprovechar la Ensefanza.
Educacién a distancia, ensefianza integrada,
educacion compensatoria y alfabetizacién, son
materias objeto de acciones destinadas a esti-
mular la movilidad personal y geografica de los
jovenes.

Del Informe Juventud en Espafa se deduce la
extension, a las menores de 30 afos, de la discri-
minacion que vive en general la mujer en nuestro
pais. En desempleo juvenil, las mujeres exceden
en 10 puntos a los hombres. Sin embargo, cada
vez son menos las mujeres jovenes dedicadas a
sus labores y cada vez mas aquellas que desean



trabajar. Un dato significativo es la superacion
cuantitativa de las mujeres sobre los hombres en
el sistema educativo, que va unido a un mejor
rendimiento académico por parte de las chichas.
En esta direccion, el Plan promueve acciones
que seguiran impulsando la igualdad en el ac-
ceso a la ensefianza, en el aprendizaje indistinto
de las nuevas tecnologias, en la orientacion edu-
cativa y profesional no discriminatoria; fomen-
tando la contratacion laboral de mujeres, asi
como la formacién ocupacional, la animacién a la
practica deportiva y la participacion en el tejido
asociativo. Del mismo modo, se continuaran las
acciones educativas tendentes a la no asigna-
cion de papeles sociales en funcion del sexo y
al reparto equitativo de responsabilidades do-
mésticas.

En un pais como Espafia, cada dia mas mul-
tirracial, con mayor presencia de personas la-
tinoamericanas, arab -Qr'i.entales y del Africa
negra, es impresci ar un clima de tole-
rancia y conviv aice entre los y las
jovenes un recha o fu o a las actitudes xe-
nofobas o racistas. El Plan se compromete a pro-
mover la plena integracion social de la juventud
gitana, cada vez mas en contacto con el resto de
la ciudadania, fomentando su escolarizacion y el
desarrollo de sus asociaciones.

La desigualdad fisica, psiquica o sensorial de
personas con minusvalias implica, en su juven-
tud, especiales dificultades de integracion social,
especialmente en el acceso al empleo. Es una
etapa en la que el joven toma dolorosamente
conciencia de su difer 1a, por lo que es nece-
sario reforzar positivampnte la accién social, po-
sibilitando su integrfCi n la escuela y en el
trabajo vy, s6lo en ult ia, poner a dispo-
sicion de aquellos jévenes con minusvalias gra-
ves, centros especificos en los que estudiar o
emplearse. Tendran pues prioridad los centros
escolares ordinarios como unidades de integra-
cién, siendo preciso dotarlos con profesorado de
apoyo, material didactico especifico, promo-

viendo desde ellos actividades extraescolares de
integracion y acondicionando su acceso fisico
mediante la supresion de todas las barreras ar-
quitectdnicas. Finalmente, se estimulara la prac-
tica deportiva escolar, asociativa y federativa.

En cuanto a adolescentes, se promulgara la
Ley de derechos del Nifio y la Reforma de Jove-

nes Infractores, incr o el esfuerzo en la
deteccion precoz d o preventivo de los
malos tratos, y si f niente, dotar de

centros de acogida a los menores que necesiten
de una separacion de su familia. Tambien, se
continuaran las actividades de dinamizacion cul-
tural y educativa en los centros penitenciarios.



Participacion y Asociacionismo

El compromiso de los jéovenes, en la aportacion
de soluciones propias a sus problemas, les per-
mite actuar de forma mas eficaz, favoreciendo su
calidad de vida y autonomia. Las acciones del
Plan Integral se dirigen a fomentar enlos y las jo-
venes la asuncion de sus propios retos y proble-
mas mediante la concertacion, el debate y el tra-
bajo en comun.

Entre asociaciones de estudiantes, de jove-
nes trabajadores, de mujeres jovenes, de coope-
rativistas, de empresarios, politicas, ecologistas,
deportivas y otras, hay en Espana alrededor de

3.500 asociaciones, de ales un centenar de
ambito estatal, agr millon de jovenes.
Un amplio colectivo q nto a sus correspon-

dientes Consejos de Juventud, precisa de mas
recursos econémicos y humanos para mejorar
su funcionamiento y ser mas representativo. Del
mismo modo, es necesario arraigar entre los jo-
venes la costumbre de la participacion social, de
la adhesion natural a alguna de las asociaciones
del sector en el que se encuentran, introdu-
ciendo los valores de la participacion en la es-
cuela, como vivencia concreta e inicial, a través
de la representacion estudiantil.

El Plan Integral de Juventud, que contara con
la presencia del Consejo de Juventud de Espana
en su seguimiento y evaluacion, respalda especi-
ficamente a las asociaciones de estudiantes para
que jueguen un papel creciente de participacion
en la ensefanza, que va desde la presencia dia-
ria en los érganos ds de‘isiOn de los centros,
hasta los debates d@re@ia®n de estudios a ni-
vel de Estado. Asinv @® Seglomentara los equi-
pamientos juvenil e aire libre'y los
albergues. Se impulsara la ormacion de anima-
dores juveniles de campamentos, medioambien-
tales y deportivos; y se continuara en la linea de
diversificar las fuentes y la tipologia de las ayu-
das prestadas a las asociaciones, como son sub-
venciones econdmicas, formacién de responsa-
bles, infraestructura, personal, asesoramiento
técnico, apoyo a publicaciones, etc.



Cooperacion internacional

En el actual contexto internacional, con la unidad
europea como garantia de estabilidad y desarro-

llo en el continente, peracion juvenil im-
plica un factor cla imiento, de cultura
y de paz. Este af , onta cuatro com-
promisos colectiv , entemente, impli-
can alos y las jovene . Juegos Olimpicos de

Barcelona, la Exposicion Universal de Sevilla, la
Capitalidad Cultural Europea de Madrid y la cele-
bracion del V Centenario. Son momentos suma-
mente importantes para acercarnos a los demas,
acercarles a ellos, compartir, y también competir.

Europa y América Latina marcan los dos am-
bitos prioritarios del trabajo internacional del
Plan, que responde al hecho de que los valores
jovenes —solidaridad, ecologismo, paz— y los
problemas jovenes —toxicomanias, desempleo,
discriminacion— deben _desarrollarse unos y re-
solverse los otros en to internacional vy,
como primera inst i, en el espacio social eu-
ropeo. El millén de espafolas que no
han encontrado atinlin pleo, acceden ahora a
un mercado de trabajo mas amplio pero también
mas competitivo, por lo que es urgente estar pre-
parados para aprovechar las oportunidades y
evitar nuevos descuelgues, posibilitando que los
jovenes tomen posesion de su territorio, se
desenvuelvan en él y abran todas sus puertas:
idiomas, titulaciones, intercambios, informacion,
trabajo.

El Plan se propone dar a conocer a mas jove-
nes los programas comunitarios que les ofrecen
posibilidades; promover servicios econdmicos
de turismo e intercam 1 - omentar el turismo so-
cial en Europa de jov ue nunca hayan sa-
lido de Espafa; y cone ta a red europea de in-
formacion juvenil, alar latinoamericana. Estas
propuestas se concreta en la creacion del Cen-
tro Eurolatinoamericano de la Juventud y en el
Programa de Jévenes Cooperantes 92. Por ul-
timo, se tratara de ampliar la respuesta al trabajo




de voluntariado desde diversas agencias de
Naciones Unidas.

El Plan Integral de Juventud, que cuenta con
un presupuesto de mas de un billén y medio de
pesetas, se propone avanzar en los distintos ob-
jetivos ya expuestos, que pueden resumirse en
un proyecto de autonomia y emancipacion res-
ponsable para cada joven. Una sociedad que
avanza en la capacidad de integracion de sus jo-
venes es una sociedad que profundiza en sus ni-
veles de democracia, de madurez y de prosperi-
dad social.

El Plan tiene un calendario de aplicacion cir-
cunscrito a la presente legislatura —aunque mu-
chas de las acciones seguiran ejecutandose
después de este periodo— y podra evaluarse en
funcion de su operatividad a la hora de eliminar
las carencias mas graves de jovenes desfavore-
cidos, de significar un avance generalizado en la
mayor igualdad entre todos los jévenes y entre
éstos y sus mayores, de mejorar sus niveles de
vida en todos los 6rdenes, de permitir el maximo
y mas efectivo empleo de los cauces de partici-
pacion y de arraigar entre la gente joven una vi-
vencia profunda y eficaz de la democracia.
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