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PRESENTACION

Con la publicacién de este material, UNICEF Argentina pone a disposicion de un ptblico amplio, docu-
mentos nacionales e internacionales sobre proteccién a la nifiez y la adolescencia que, hasta el momento,
han tenido una circulacién restringida entre especialistas del mundo juridico.

En primer lugar se transcribe la ley Nacional 23.849, Convencién sobre los Derechos del Nifio, sanciona-
da en 1990 por el Parlamento Argentino en base a la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio que fuera aprobada en 1989 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Sus lineamientos
constituyen un marco renovado que coloca al nifio-adolescente en tanto sujeto pleno de derechos y obliga
a repensar y modificar el derecho de menores a la luz de esta nueva fuente normativa.

En segundo lugar se transcriben las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracién de
la Justicia de Menores (Reglas de Beifing); las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de
la delincuencia juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad.

Estos instrumentos juridicos fueron adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas a tra-
vés de distintas resoluciones. A diferencia de la Convencién, estas disposiciones, por su naturaleza, no
constlituyen fuente de obligacién juridica para los Estados. No obstante, en tanto han sido aprobadas por
la Asamblea General, los Gobiernos de los Estados Miembros tienen responsabilidad moral ante la Comu-
nidad Internacional en cuanto a su aplicacion efectiva, por lo que deberfan promover los cambios necesa-
rios para su integracién a las legislaciones nacionales.

UNICEF espera que la difusién de estos documentos contribuya a la reflexién de decisores politicos, or-
ganizaciones sociales y agenies de la sociedad civil sobre dimensiones fundamentales en la proteccién
de los Derechos Humanos de la nifiez y adolescencia argentina.

Consideramos que las propuestas surgidas de estos instrumentos juridicos instalan el debate sobre los
derechos en el marco de un universo problematico que comienza a trascender el mundo meramente "judi-
cial” para incorporar a dicho debate el lugar que le corresponde a las politicas sociales.

La salud, la alimentacién, la educacién, la recreacién, en tanto condiciones esenciales para el desarrollo
integral de la infancia y la adolescencia pasan a tener también status juridico como derechos inaliena-
bles dando asi un impulso en el camino a la.ciudadania para los mas vulnerables entre los vuinerables.

Eduardo S. Bustelo
Director UNICEF Argentina



CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO
Ley N° 23.849

Apruébase la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio.

Sancionada: Septiembre 27 de 1990
Promulgada de Hecho: Octubre 16 de 1990

El Senado y Camara de Diputados

de la Nacién Argentina: reunidos

en Congreso, elc. sancionan con
fuerza de ley:

ARTICULO 12 Apruébase la CONVENCION SO-
BRE LOS DERECHOS DEL NINO, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Nueva York (ESTADOS UNIDOS DE AMERICA)
el 20 de noviembre de 1989, que consta de CIN-
CUENTA Y CUATRO (54) articulos, cuya fotoco-
pia autenticada en idioma espariol forma parte de
la presente ley.

ARTICULO 22 Al ratificar la convencion, deberéan
formularse las siguientes reserva y declaraciones:
La REPUBLICA ARGENTINA hace reserva de los
incisos b), ¢), d), y e) del articulc 21 de la CON-
VENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO y
manifiesta que no regirén en su jurisdiccién por
entender que, para aplicarlos, debe contarse pre-
viamente con un rigurosc mecanismo de protec-
cion legal del nific en materia de adopcién interna-
cional, a fin de impedir su trafico y venta.
Con relacién al articulo 12 de la CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, la REPU-
BLICA ARGENTINA declara que el mismo debe
interpretarse en el sentido que se entiende por ni-
fio todo ser humanc desde el momento de su con-
cepcién y hasta los 18 afios de edad.
Con relacién al articulo 24 inciso f) de la CON-
VENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO,
a REPUBLICA ARGENTINA, considerando que
as cuestiones vinculadas con la planificacion fami-
ar atafien a los padres de manera indelegable de
acwerdo a principios éticos y morales, interpreta
que es obligacién de los Estados, en el marco de
este articulo, adoptar las medidas apropiadas para
ia onentacion a los padres y la educacién para la
paternidad responsable.
Con reiacién al articulo 38 de la CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, la REPU-

BLICA ARGENTINA declara que es su desec que
la Convencién hubiese prohibido terminantemente
la utilizacién de nifios en los conflictos armados,
tal como lo estipula su derecho initernc el cual, en
virtud del articulo 41, continuara aplicando en la
materia.

ARTICULO 32 Comuniquese al Poder Ejecutivo
Nacional. ALBERTO R. PIERRI - EDUARDO ME-
NEM - Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo-
Hugo R. Fiombaum.

Dada en la sala de sesiones del congreso argenti-
no, en Buenos Aires, a los veintisiete dias del mes
de setiembre del afio mil novecientos noventa.
Convencién sobre los Derechos del Nifio.

PREAMBULO

-Los Estados Partes en la Convencion,

Considerando que, de conformidad con los princi-
pios proclamados en la Carta de las Naciones Uni-
das, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tie-
nen por base al reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana.
Teniendo presente que los pueblos de las Nacio-
nes Unidas han reafirmado en ia Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre y de la digni-
dad y el valor de la persona humana, y que han
decidido promover el progreso social y elevar el ni-
vel de vida dentro de un concepto mas amplic de
fa libertad.

Reconociendo que las Naciones Unidas han pro-
clamado y acordado en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y en los Pactos Internacio-
nales de Derechos Humanos que toda persona tie-
ne todos los derechos y libertades enunciados en
ellos, sin distincidén alguna, por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién eco-
némica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Recordando que en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos las Naciones Unidas procla-
maron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales.

Convencidos de que la familia, como elemento
basico de la sociedad y medio natural para el cre-
cimiento y el bienestar de todos sus miembros, y
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en particular de los nifios, debe recibir la protec-
cibn y asistencia necesarias para poder asumir
plenamente sus responsabilidades dentro de la co-
munidad.

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armo-
nioso desarrollo de su personalidad, debe crecer
en el seno de la familia, en un ambiente de felici-
dad, amor y comprension.

Considerando que el nifio debe estar plenamente
preparado para una vida independiente en socie-
dad y ser educado. en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas
y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, to-
lerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Teniendo presente, que la necesidad de proporcio-
nar al nifo una proteccién especial ha sido enun-
ciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre
los Derechos del Nifio y en la Declaracién de los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida
en la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24),
en el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (en particular, en el
articulo 10) y en los estatutos e instrumentos perti-
nentes de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan
en el bienestar del nifo.

Teniendo presente que, como se indica en la De-
claracién de los Derechos del Nifo, "el nifio, por
su falta de madurez fisica y mental, necesita pro-
teccion y cuidados especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del na-
cimiento”.

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre
los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los nifios con particu-
lar referencia a la adopcién y colocacién en hoga-
res de guarda en los planos nacional e internacio-
nal (resolucién 41/85 de la Asamblea General, del
3 de diciembre de 1986), las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracién de la
justicia de menores ("Reglas de Beijing") (resolu-
cién 40/33 de la Asamblea General, del 29 de no-
viembre de 1985), y la Declaracién sobre la pro-
teccion de la mujer y el nifio en estados de
emergencia o de conflicto armado (resolucién
3318 (XXIX) de la Asamblea General, del 14 de
diciembre de 1974).

Reconociendo que en todos los paises del mundo
hay nifos que viven en condiciones excepcional-
mente dificiles y que esos nifos necesitan espe-
cial consideracion.

Teniendo debidamente en cuenta la importancia
de las tradiciones y los valores cuiturales de cada

pueblo en la proteccion y el desarrollo armonioso
del nifio.

Reconociendo la importancia de la cooperacién in-
ternacional para el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de los nifios en todos los palses, en
particular en los paises en desarrollo.

Han convenido lo siguiente:

PARTE 1

ARTICULO 1

Para los efectos de la presente Convencién, se en-
tiende por nifo todo ser humano menor de 18 afios
de edad, salvo que, en virtud de laley que le sea apli-
cable, hayaalcanzado antes la mayoriade edad.

ARTICULO 2

1. Los Estados Partes en |a presente Convencién
respetaran los derechos enunciados en la pre-
sente Convencion y aseguraran su “aplicaciéon a
cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién al-
guna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de
otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicién econdémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de
sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para asegurar que el nifio sea protegi-
do contra toda forma de discriminacién o castigo
por causa de la condicién, las actividades, las opi-
niones expresadas o las creencias de sus padres,
de sus tutores o de sus familiares.

ARTICULO 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios,
que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades ad-
ministrativas o los érganos legislativos, una consi-
deracién primordial a que se atendera sera el inte-
rés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar
al nifio |a proteccién y cuidado que sean necesa-
rios para su bienestar, teniendo en cuenta los de-
rechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran las medidas legislativas y administrati-
vas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios e instalaciones responsa-
bles del cuidado o la proteccion de los nifios se
ajusten a las normas establecidas por las autorida-
des competentes, especiaimente en materia de
seguridad, sanidad, asi como nimero de su perso-
nal, en relacién con la existencia de una supervi-
sibn adecuada.
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ARTICULO 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de ofra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales, los Esta-
dos Partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuan-
do sea necesario, dentro del marco de la coopera-
cion internacional.

ARTICULO 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilida-
des, los derechos y los deberes de los padres, o,
en su caso, de los miembros de la familia o de la
comunidad, segin establezca la costumbre local,
de los tutores u otras personas encargadas legal-
mente del nific de impartirle, en consonancia con
la evolucion de sus facultades, direccién y orienta-
cién apropiadas para que el nifio ejerza los dere-
chos reconocidos en la presente Convencion.

ARTICULO 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio
tiene derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima
medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nifio.

ARTICULO 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después
de su nacimiento y tendrd derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y,
en la medida de lo posible, a conocer a sus padres
y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacién de
estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional y las obligaciones que hayan contraido
en virtud dé los instrumentos internacionales perti-
nentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifo
resultara de otro modo apatrida.

ARTICULO 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar
el derecho del nific a preservar su identidad, inclui-
dos la nacionalidad, el nombre y las relaciones fa-
miliares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas. ‘

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de al-
guno de los elementos de su identidad o de todos
ellos, los Estados Partes deberan prestar asisten-
cia y proteccién apropiadas con miras a restable-
cer rapidamente su identidad.

ARTICULO 9
1. Los Estados Partes velaran porque el nifio no

sea separado de sus padres contra la voluntad de
éstos, excepto cuando, a reserva de revision judi-
cial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplica-
bles, que tal separacién es necesaria en el interés
superior del nifo. Tal determinacion puede ser ne-
cesaria en casos particulares, por ejemplo, en los
casos en que el nifio sea objeto de maltrato o des-
cuido por parte de sus padres o cuando éstos vi-
ven separados y debe adoptarse una decisién
acerca del lugar de rasidencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de con-
formidad con el parrafo 1 del presente articulo, se
ofrecera a todas las partes interesadas la oportuni-
dad de participar en él y de dar a conocer sus opi-
niones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del
nifio que esté separado de uno o de ambos pa-
dres a mantener relaciones personales Y contacto
directo con ambos padres de modo regular, salvo
si ello es contrario al interés superior del nifio. |

4. Cuando esa separacion sea resultado de una
medida adoptada por un Estado Parte, como la
detencién, el encarcelamiento, el exilio, la deporta-
cion o la muerte (incluido el fallecimiento debido a
cualquier causa mientras la persona esté bajo la
custodia del Estado) de uno de los padres o de
ambos o del nifio, el Estado Parte proporcionard,
cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si proce-
de, a otro familiar, informacién basica acerca del
paradero del familiar o familiares ausentes, a no
ser que ello resultase perjudicial para el bienestar
del nino. Los Estados Partes se cercioraran ade-
mas de que la presentacién de tal peticion no en-
trafie por si misma consecuencias desfavorables
para la persona o personas interesadas.

ARTICULO 10

1. De conformidad con la obligacién que incumbe
a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un
nifio o por sus padres para entrar en un Estado
Parte o para salir de él a los efectos de la reunion
de la familia sera atendida por los Estados Partes
de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los
Estados Partes garantizaran ademas, que la pre-
sentacion de tal peticién no traerd consecuencias
desfavorables para los peticionarios ni para sus fa-
miliares.

2. El nifo cuyos padres residan en Estados dife-
rentes tendré derecho a mantener periédicamente,
salvo en circunstancias excepcionales, relaciones
personales y contactos directos con ambos pa-
dres.

Con tal fin, y de conformidad con la obligacion
asumida por los Estados Partes en virtud del
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parrafo 1 del articuio 9, los Estados Partes respe-
taran el derecho del nifo y de sus padres a salir
de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en
su propio pais. El derecho de salir de cualquier pa-
is estara sujeto solamente a las restricciones esti-
puladas por ley y que sean necesarias para prote-
ger la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral pablicas o los derechos y liberta-
des de otras personas y que estén en consonan-
cia con los demas derechos reconocidos por la
presente. Convencion.

ARTICULOC 11

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para lu-
char contra los traslados ilicitos de nifios al extran-
jeroy la retencién ilicita de nifios en el extranjero.
2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la
concertacién de acuerdos bilaterales o multilatera-
les o la adhesi6n a acuerdos existentes.

ARTICULO 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifo que es-
té en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinién libremente en to-
dos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcidén de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nific oportu-
nidad de ser escuchado en todo procedimiento ju-
dicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea di-
rectamente o por medic de un representante o de
un 6rgano apropiado, en consonancia con las nor-
mas de procedimiento de la ley nacional.

ARTICULO 13

1. El nifio tendra derecho a l|a libertad de expre-
sién, ese derecho incluird la libertad de buscar, re-
cibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o impresas, en forma artistica o por
cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a
ciertas restricciones, que seran Unicamente las
que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos ¢ la reputacién
de los demas; o

b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el
orden publico o para proteger la salud o la moral
publicas.

ARTICULO 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del
nino a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y
deberes de los padres y, en su caso, de los repre-

sentantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio
de su derecho de modo conforme a la evolucién
de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las
propias creencias estara sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesa-
rias para proteger la seguridad, el orden, la salud
o la moral publicos o los derechos y libertades fun-
damentales de los demés.

ARTICULO 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del
nifc a la libertad de asociaciéon y a la libertad de
celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de
estos derechos distintas de las establecidas de
conformidad con la ley y que sean necesarias en
una sociedad democrética, en interés de la seguri-
dad nacional o publica, el orden publico, la protec-
cién de la salud y la moral publicas o la proteccion
de los derechos y libertades de ios demas.

ARTICULO 16

1. Ningin nifio sera objeto de injerencias arbitra-
rias o ilegales en su vida privada, su familia, su do-
micilio o su correspondencia, ni de ataques ilega-
les a su honra o0 a su reputacién.

2. El nific tiene derecho a la proteccién de la iey
contra tales injerencias o ataques.

ARTICULO 17

1. Los Estados Partes reconocen la importante
funcién que desempefian los medios de comunica-
cién social y velaran porque el nifio tenga acceso
a informacién y material procedentes de diversas
fuentes nacionales e internacionales, en especial
fa informacién y el material que tengan por finali-
dad promover su bienestar social, espiritual y mo-
ral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los
Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacion a di-
fundir informacién y materiales de interés social y
culiural para el nifo, de conformidad con el es-
piritu del artfculo 29;

b) Promoveran la cooperacién internacional en Iz
produccién, el intercambio y la difusién de esa in-
formacién y esos materiales procedentes de diver-
sas fuentes culturales, nacionales e internaciona-
les;

c) Alentaran la produccién y difusién de libros parz
nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacién a que
tengan particularmente en cuenta las necesidades
linguisticas del nific pertinente a un grupo minori-
tario o que sea indigena;

e) Promoverén la elaboracién de directrices apro-
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piadas para proteger al nifio contra toda infor-
macion y material perjudicial para su bienestar, te-
niendo en cuenta las disposiciones de los articulos
13y 18.

ARTICULO 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empeio
en garantizar el reconccimiento del principio de
que ambos padres tienen obligaciones comunes
en lo que respecta a la crianza y el desarrolic del
nific. Incumbira a los padres o, en su caso, a los
tutores la responsabilidad primordial de la crianza
y el desarrolio del nific. Su preocupacion funda-
mental sera el interés superior del nifo.

2. A los efectos de garantizar y promover los dere-
chos enunciados en la presente Convencién, los
Estados Partes prestaran la asistencia apropiada
a los padres y a los representantes para el desem-
pefic de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nific y velaran por la creacién de insti-
tuciones, instalaciones y servicios para el cuidade
de los nifos.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medi-,
das apropiadas para que los niflos cuyos padres
trabajan tengan derecho a beneficiarse de los ser-
vicios e instalaciones de guarda de los nifios para
los que retnan las condiciones requeridas.

ARTICULO 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medi-
das legislativas, administrativas, sociales y educa-
tivas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicic o abuso fisico o mental, descui-
do o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifo se en-
cuentre bajo la custodia de los padres, de un re-
presentante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian compren-
der, segin corresponda, procedimientos eficaces,
para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al
niffio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencién y para la identificacion, noti-
ficacion, remisién a una institucién, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos an-
tes descritos de malos tratos al nifio, y segin co-
rresponda, la intervencion judicial.

ARTICULO 20 ]

1. Los nifios temporal o permanentemente priva-
dos de su medio familiar, o cuyo superior interés
exija que no permanezcan en ese medio, tendran
derecho a la proteccion y asistencia especiales del
Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformi-

dad con sus leyes nacionales, ofros tipos de cuida-
dos para esos niRos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre ofras co-
sas, la colocacidén en hogares de guarda, la Kafala
del derecho islamico, la adopcién, o de ser nece-
sario la colocacidon en instituciones adecuadas de
proteccion de menores. Al considerar las solucio-
nes, se prestara especial atencion a la convenien-
cia de que haya continuidad en la educacién del
nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lin-
guistico.

ARTICULO 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el
sistema de adopcion, cuidaran de que el interés
superior del nific sea la consideracion primordial y:
a) Velaran por que la adopcién del nifio sélo sea
autorizada por las autoridades competentes, las
que determinaran con arreglo a las leyes y a los
procedimientos aplicables y sobre la base de toda
la informacidn pertinente y fidedigna, que la adop-
cién es admisible en vista de la situacion juridica
del nifo en relacion con sus padres, parientes y
representantes legales, y que, cuando asi se re-
quiera, las personas interesadas hayan dadb con
conocimiento de causa su consentimiento a la
adopcidén sobre la base del asesoramiento que
pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcién en otro pais pue-
de ser considerada como otrc medio de cuidar del
nifio, en el caso de que éste no pueda ser coloca-
do en un hogar de guarda o entregado a una fami-
lia adoptiva 0 no pueda ser atendido de manera
adecuada en el pais de origen;

c) Velaran porque el nifioc que haya de ser adopta-
do en otfro pais goce de salvaguardias y normas
equivalentes a las existentes respecto de la adop-
cién en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que, en el caso de adopcidén en otro
pais, la colocacion no dé lugar a beneficios finan-
cieros indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoveréan, cuando corresponda, los objetivos
del presente articulo mediante la concertacion de
arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y
se esforzarén, dentro de este marco, por garanti-
zar que la colocacién del nifio en otro pais se efec-
tie por medio de las autoridades u organismos
competentes.

ARTICULO 22

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecua-
das para lograr que el nific que trate de obtener el
estatuto de refugiado o que sea considerado refu-
giado de conformidad con el derecho y los proce-
dimientos internacionales o internos aplicables re-
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ciba, tanto si esta solo como si estd acompafiado
de sus padres o de cualquier otra persona, la pro-
teccién y la asistencia humanitaria adecuadas pa-
ra el disfrute de los derechos pertinentes enuncia-
dos en la presente Convencidn y en otros instru-
mentos internacionaies de derechos humanos o
de caracter humanitario en que dichos Estados se-
an partes.

2. A tal efecto, los Estados Partes cooperaran en
la forma que estimen apropiada, en todos los es-
fuerzos de las Naciones Unidas y demas organiza-
cionsas intergubernamentales competentes u orga-
nizaciones no gubernamentales que cooperen con
las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo
nifio y localizar a sus padres o a oiros miembros
de la familia de todo nifio refugiado, a fin de obte-
ner la informacidén necesaria para que se reina
con su familia. En los casos en que no se pueda
localizar a ninguno de los padres o miembros de ia
familia, se concederé al nifio la misma proteccion
que a cualquier otro nifio privado permanente o
temporalmente de su medio familiar, por cualquier
motivo, como se dispone en la presente Conven-
cién.

ARTICULO 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifioc men-
tal o fisicamente impedido debera disfrutar de una
vida plena y decente en condiciones que aseguren
su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mis-
mo y faciiiten la participacién activa del nifio en la
comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifio impedido a recibir cuidados especiales y alen-
taran y aseguraran, con sujecion a los recursos
disponibles, la prestacién al nifio que reuna las
condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea
adecuada al estado del nifio y a las circunsiancias
de sus padres o de otras personas que cuiden de
él.

3. En atencién a las necesidades especiales del
nifio impedido, la asistencia que se preste confor-
me al parrafo 2 del presente articulo sera gratuita
siempre que sea posible, habida cuenta de ia si-
tuacién econdmica de los padres o de ias otras
personas que cuiden dei nifio, y estaré destinada
a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso
efectivo a ia educacién, la capacitacion, los servi-
cios sanitarios, los servicios de rehabilitacién, ia
preparacién para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto
de que el nifio logre la integracion social y el de-
sarrollo individual, incluido su desarrolio cultural y
espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de

cooperacién internacional, el intercambio de infor-
macion adecuada en la esfera de la atencion sani-
taria preventiva y del tratamiento médico, psico-
légico y funcionai de los nifios impedidos, incluida
la difusién de informacién sobre los métodos de
rehabilitacién y los servicios de ensefianza y for-
macién profesional, asf como el acceso a la infor-
macién a fin de que los Estados Partes puedan
mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar
su experiencia en estas esferas. A este respecto,
se tendran especialmente en cuenta las necesida-
des de los paises en desarrollo.

ARTICULO 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del
nific al disfrute del méas alto nivel posible de salud
y a servicios para el tratamiento de las enfermeda-
des y la rehabilitacién de la salud. Los Estados
Partes se esforzaran por asegurar que ningin nifio
sea privado de su derecho al disfrute de esos ser-
vicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplica-
cién de este derecho y, en particular, adoptaran
las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica
y la atencién sanitaria que sean necesarias a lo-
dos los nifios, haciendo hincapié en el desarrolio
de la atencién primaria de salud,

¢) Combuatir las enfermedades y la malnutricién en
el marco de la atencidn primaria de la salud me-
diante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecno-
logia disponible y el suministro de alimentos nutriti-
vos adecuados y agua potable salubre, teniendo
en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién
del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal
apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad,
y en particular los padres y los nifios, conozcan los
principios basicos de la salud y la nutricién de los
ninos, las ventajas de la lactancia materna, la hi-
giene y el saneamiento ambienta! y las medidas
de prevencién de accidentes, tengan acceso a la
educacién pertinente y reciban apoyo en la aplica-
cién de estos conocimientos;

f) Desarrollar ia atencién sanitaria preventiva, la
orientacién a los padres y la educacién y servicios
en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medi-
das eficaces y apropiadas posibles para abolir las
précticas tradicionales que sean perjudiciales parz
la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promo-
ver y alentar la cooperacién internacional con mi-
ras a lograr progresivamente la plena realizacién
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del derecho reconocido en el presente articulo. A
este respecto, se tendran plenamente en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo.

ARTICULO 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
que ha sido internado en un establecimiento por
las autoridades competentes para los fines de
atencién, protecciéon o tratamiento de su salud
fisica 0 mental, a un examen periédico del trata-
miento a que esté sometido y de todas las demas
circunstancias propias de su internacion.

ARTICULO 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los ni-
fios el derecho a beneficiarse de la seguridad so-
cial, incluso del seguro social y adoptaran las me-
didas necesarias para lograr la plena realizacion
de este derecho de conformidad con su legislacién
nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando
corresponda, teniendo en cuenta los recursos y la
situacién del nific y de las personas que sean res-
ponsables del mantenimiento del nifio, asi como
cualquier ctra consideracién pertinente a una soli-
citud de prestaciones hecha por el nifio o en su
nombre.

ARTICULO 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de to-
do nifio a un nivel de vida adecuado para su desa-
rrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del
nifio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro deé sus posibilidades y medios
econémicos, las condiciones de vida que sean ne-
cesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condi-
ciones nacionales y con arregio a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a ofras personas responsables por el ni-
fio a dar efectividad a este derecho, y en caso ne-
cesario, proporcionaran asistencia material y pro-
gramas de apoyo, particularmente con respecio a
la nutricién, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para asegurar el pago de la pension ali-
menticia por parte de los padres u ofras personas
que tengan la responsabilidad financiera por el nifio,
tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el
extranjero. En particular, cuando la persona que
tenga la responsabilidad financiera por el nifio resi-
da en un pais diferente de aquel en que resida el ni-
fio, los Estados Partes promoveran ia adhesion a
los convenios internacionales, asi como la concer-
tacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

ARTICULO 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del
nific a la educacién, y a fin de que se pueda ejer-
cer progresivamente y en condiciones de igualdad
de oportunidades ese derecho, deberan en parti-
cular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas,
de la ensefianza secundaria, incluida la ense-
fianza general y profesional, hacer que dispongan
de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacién de la ense-
fianza gratuita y la concesion de asistencia finan-
ciera en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefnanza superior accesible a todos,
sobre la base de la capacidad, por cuantos medios
sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de infor-
macién y orientacién en cuestiones educacionales
y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia re-
gular a las escuelas y reducir las tasas de deser-
cién escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas
sean adecuadas para velar por que la disciplina
escolar se administre de modo compatible con la
dignidad humana de! nifio y de conformidad con la
presente Convencién.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la
cooperacién internacional en cuestiones de educa-
cién, en particular a fin de contribuir a eliminar la
ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y
de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos
y a los métodos modernos de ensefianza. A este
respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los pafses en desarrollo.

ARTICULO 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educa-
cién del nifio deberé estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mentaly fisica del nifio hasta el maximo
de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de las Nacio-
nes Unidas; ‘

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su
propia identidad cultural, de su idioma y sus valo-
res, de los valores nacionales del pais en que vive
el nifio, dei pais de que sea originario y de las civi-
lizaciones distintas de ia suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsa-
ble en una sociedad libre, con espiritu de com-
prensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y
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amistad entre todcs los pueblos, grupos étnicos,
nacionales y religiosos ersonas de origen in-
digona: y relg yp g .
e) Inculcar al nifo el respeto del medio ambiente
natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o
en el articulo 28 se interpretara como una restric-
cion de la libertad de los particulares y de las enti-
dades para establecer y dirigir instituciones de en-
sefanza, a condicién de que se respeten los
principios enunciados en el parrafo 1 del presente
articulo y de que la educacion impartida en tales
instituciones se ajuste a las normas minimas que
prescriba el Estado. :

ARTICULO 30

En los Estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o linguisticas o personas de origen in-
digena, no se negara a un nifio que pertenezca a
tales minorias o que sea indigena el derecho que
le corresponde en comin con los demas miem-
bros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religién, o a emplear
su propio idioma.

ARTICULO 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifo al descanso y el esparcimiento, ai juego y a
las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las ar-
tes.

2. Los Estados Partes respetarén y promoveran el
derecho del nifio a participar plenamente en la vi-
da cultural y artistica y propiciaran oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de partici-
par en la vida cuitural, artistica, recreativa y de es-
parcimiento.

ARTICULO 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifo a estar protegido contra la explotacién eco-
némica y contra el desemperio de cualquier traba-
jo que pueda ser peligroso 0 entorpecer su educa-
cién, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrolio fisico, mental, espiritual, moral o social.
2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislati-
vas y administrativas, sociales y educacionales pa-
ra garantizar la aplicacion de este articulo. Con
ese propbsito y teniendo en cuenta las disposicio-
nes pertinentes de otros instrumentos internacio-
nales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para traba-
jar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los
horarios y condiciones de trabajo; y

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones

apropiadas para asegurar la aplicacién efectiva del
presente articulo.

ARTICULO 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas, incluidas medidas legislativas, socia-
les, y educacionales, para proteger a ios nifios
contra el uso iiicito de los estupefacientes y sus-
tancias psicotrépicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se
utilice a nifios en la produccion y el trafico ilicitos
de esas sustancias.

ARTICULO 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al
nifio contra todas las formas de explotacién y abu-
s0 sexuales. Con este fin, los Estados Partes to-
maran en particular, todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesa-
rias para impedir:

a) La incitacion o la coaccién para que un nifio se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucién u otras
préacticas sexuales ilegales;

c) La explotacion dei nifio en espectaculos o mate-
riales pornogréficos.

ARTICULO 35 v

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir el secuestro, la venta o la
trata de nifios para cualquier fin o en cualquier for-
ma.

ARTICULO 36

Los Estados Partesprotegeran al nifio contra todas
las otfras formas de explotacién que sean perjudi-
ciales para cualquier aspecto de su bienestar.

ARTICULO 37

Los Estados Partes velaran porque:

aj Ningln nifio sea sometido a torturas ni a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
No se impondra la pena capital ni la de prisién per-
petua sin posibilidad de excarcelaciéon por delitos
cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningun nifio seré privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. La detencién, el encarcelamiento
o {a prisién de un nifio se lievara a cabo de confor-
midad con la ley y se utilizara tan séloc como medi-
da de Gltimo recurso y durante el periodo més bre-
ve que proceda.

¢) Todo nifio privado de libertad sera tratado con
la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana, y de manera que
se tengan en cuenta las necesidades de las perso-
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nas de su edad. En particular, todo nifo privado
de libertad estara separado de los adultos, a me-
nos que ello se considere contrario al interés supe-
rior del nifo, y tendra derecho a mantener contac-
to con su familia por medio de correspondencia y
de visitas, salvo en circunstancias excepcionales.
d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho
a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra
asistencia adecuada, asi como derecho a impug-
nar la legalidad de la privacion de su libertad ante
un tribunal u otra autoridad competente, imparcial
e independiente, y a una pronta decisiéon sobre di-
cha accién.

ARTICULO 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar
y velar por que se respeten las normas del dere-
cho internacional humanitario que les sean aplica-
bles en los conflictos armados y que sean perti-
nentes para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medi-
das posibles para asegurar que las personas que
aun no hayan cumplido los 15 afos de edad no
participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar
en las fuerzas armadas a las personas que no ha-
yan cumplido los 15 afos de edad. Si reclutan per-
sonas que hayan cumplido 15 afios, que sean me-
nores de 18, los Estados Partes procuraran dar
prioridad a los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimana-
das del derecho internacional humanitario de pro-
teger a la poblacion civil durante los conflictos ar-
mados, los Estados Partes adoptaran todas las
medidas posibles para asegurar la proteccion y el
cuidado de los nifos afectados por un conflicto ar-
mado.

ARTICULO 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicolégica y la reintegracién social de todo nifio
victima de: cualquier forma de abandono, explota-
cion, abuso, tortura u otra forma de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos ar-
mados. Esa recuperacion y reintegracion se lleva-
ran a cabo en un ambiente que fomente la salud,
el respeto de si mismo y la dignidad del nifo.

ARTICULO 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de to-
do nifio de quien se alegue que ha infringido leyes
penales o a quien se acuse o declare culpable de
haber infringido esas leyes a ser tratado de mane-
ra acorde con el fomento de su sentido de ia digni-
dad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio

por los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de terceros y en la que se tenga en
cuenta la edad del nifio y la importancia de promo-
ver la reintegraciéon del nifio y de que éste asuma
una funcién constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposicio-
nes pertinentes de los instrumentos internaciona-
les, los Estados Partes garantizaran, en particular:
a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido
las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a
ningan nifio de haber infringido esas leyes, por ac-
tos u omisiones que no estaban prohibidos por las
leyes nacionales o internacionales en el momento
en que se cometieron;

b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringi-
do las leyes penales o0 a quien se acuse de haber
infringido esas leyes se le garantice, por lo menos,
lo siguiente:

) Que se lo presumira inocente mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

Il) Que seré informado sin demora y directamente
de los cargos que pesan contra él, y en casos
apropiados, por intermedio de sus padres o su tu-
tor, y dispondréa de asistencia juridica u otra asis-
tencia adecuada en la preparacién y presentacion
de su defensa,;

) Que la causa sera dirimida sin demora por una
autoridad u 6rgano judicial competente, indepen-
diente e imparcial en una audiencia equitativa con-
forme la ley, en presencia de un asesor juridico u
ofro tipo de asesor adecuado y a menos que se
considere que ello fuere contrario al mejor interés
del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad
o situacién y a sus padres o representantes le-
gales;

IV) Que no sera obligado a prestar testimonio o a
declararse culpable, que podra interrogar o hacer
que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacién e interrogatorio de testigos de des-
cargo en condiciones de igualdad;

V) Si se considera que ha infrigido las leyes pena-
les, que esta decision y toda medida impuesta a
consecuencia de la misma serd sometida a una
autoridad u érgano judicial superior competente,
independiente e imparcial, conforme a la ley;

Vi) Que el nifo contaré con la libre asistencia gra-
tuita de un intérprete si no comprende o no hable
el idioma utilizado;

VIl) Que se respetara plenamente su vida privade
en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para promover el establecimiento de
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue
que han infringido las leyes penales o a quienes
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se acuse o declare culpables de haber infringido
esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes
de la cual se presumira que los nifios no tienen ca-
pacidad para infrigir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable [a adop-
cién de medidas para tratar a escs nifios sin recu-
rrir a procedimientos judiciales, respetando plena-
mente los derechos humanos y las garantias
legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como
el cuidado, las 6rdenes de orientacién y supervi-
sion, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colo-
cacion en hogares de guarda, los programas de
enseflanza y formacién profesional, as! como
otras posibilidades alternativas a la internacién en
instituciones, para asegurar que los nifcs sean
tratados de manera apropiada para su bienestar y
que guarde proporcién tanto con sus circunstan-
cias comocon la infraccion.

ARTICULO 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién
afectara a las disposiciones que sean mas condu-
centes a la realizacién de los derechos del nifio y
que puedan esiar recegidas en:

a) el derecho de un Estado Parte; o

b) sl derecho internacional vigente con respecto a
dicho Estado.

PARTE I

ARTICULO 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conoe-
cer ampiiamente los principios y disposiciones de
la Convencién por medios eficaces y apropiados,
tanto a los adultos como a los nifos.

ARTICULO 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos reali-
zados en el cumplimiento de las cbligaciones con-
traidas por los Estados Partes en la presente Con-
venciéon, se establecera un Comité de los
Derechos del Nifio que desempefiara las funcio-
nes que a continuacién se estipulan.

2. El Comité estara integrado por diez experios de
gran integridad moral y reconocida competencia
en las esferas reguladas por la Convencién. Los
miembros del Comité seran elegidos por los Esta-
dos Partes entre sus nacionales y ejerceran sus
funciones a titulo personal, teniéndose debida-
mente en cuenta la distribucién geogréfica, asf co-
mo los principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran slegidos, en vo-
tacién secreta, de una lista de personas designa-

das por los Estados Partes. Cada Estado podra
designar una persona escogida entre sus propios
nacionales.

4. La eleccién inicial se celebrara a mas tardar
seis meses después de la entrada en vigor de la
presente Convencidon y ulteriormente cada dos
afos. Con cuatro meses, como minimo, de antela-
cion respecto de la fecha de cada eleccién, el Se-
cretarioc General de las Naciones Unidas dirigira
una carta a los Estados Partes invitandolos a que
presenten sus candidaturas en un plazc de dos
meses. E! Secretario General preparara después
una lista en la que figuraran por orden alfabético
todos los candidatos propuestos, con indicacion
de los Estados Partes que los hayan designado, y
la comunicara a los Estados Partes en la presente
Convencion.

5. Las elecciones se celebraran en una reunién de
los Estados Partes convocada por el Secretario
General en la Sede de las Naciones Unidas. En
esa reunién, en la que la presencia de dos tercios
de los Estados Partes constituira quérum, las per-
sonas seleccionadas para formar parte del Comité
seran aquellos candidatos que obtengan el mayor
numero de votos y una mayoria absoluta de los
votos de los representantes de los Estados Partes
presentes y votantes.

8. Los miembros del Comité seran elegidos por un
periodo de cuatro afos. Podran ser reelegidos si
se presenta de nuevo su candidatura. El mandato
de cinco de los miembros elegidos en la primera
eleccion expirara al cabo de dos afos; inmediata-
mente, después de efectuada la primera eleccion,
el Presidente de la reunion en que ésta se celebre
elegira por sorteo los nombres de esos cinco
miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece ¢ dimite o de-
clara que por cualquier otra causa no puede seguir
desempefiando sus funciones en el Comité, el Es-
tado Parte que propuso a ese miembro designara
entre sus propios nacionales a otro experto para
ejercer el mandato hasta su término, a reserva de
la aprobaciéon del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.

8. El Comité elegird su Mesa por un periodo de
dos afios.

10. Las reuniones det Comité se celebraran nor-
malmente en la Sede de las Naciones Unidas o en
cualquier otro lugar conveniente que determine el
Comité. Ei Comité se reunird normaimente todos
los afios. La duracion de las reuniones del Comité
sera determinada y revisada, si procediera, por
una reunién de los Estados Partes en la presente
Convencién, a reserva de la aprobacién de la
Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas
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proporcionara el personal y los servicios necesa-
rios para el desempefio eficaz de las funciones del
Comité establecido en virtud de la presente Con-
vencioén.

12. Previa aprobacién de la Asamblea General, los
miembros de! Comité establecido en virtud de la
presente Convencidon recibiran emolumentos con
cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segun
las condiciones que la Asamblea pueda estable-
cer.

ARTICULO 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presen-
tar al Comité, por conducto del Secretario General
de las Naciones Unidas, informes sobre las medi-
das que hayan adoptado para dar efecto a los de-
rechos reconocidos en la Convencién y sobre el
progreso que hayan realizado en cuanto al goce
de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en
la que para cada Estado Parte haya entrado en vi-
gor la presente Convencion;

b) En lo sucesivo, cada cinco afos.

2. Los informes preparados en virtud del presente
articulo deberan indicar las circunstancias y dificul-
tades, si las hubiere, que afecten al grado de cum-
plimiento de las obligaciones derivadas de la pre-
sente Convenciéon. Deberan asimismo, contener
informacién suficiente para que el Comité tenga
cabal comprensién de la aplicacién de la Conven-
cion en el pals de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un
informe inicial completo al Comité no necesitan re-
petir en sucesivos informes presentados de con-
formidad con lo dispuesto en el inciso b) del
parrafo 1 del presente articulo la informacion basi-
ca presentada anteriormente.

4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mas
informacion relativa a la aplicacién de la Conven-
cién.

5. E! Comité presentara cada dos afos a la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, por conduc-
to del Consejo Econémico y Social, informes sobre
sus actividades.

6. Los Estados Partes daran a sus informes una
amplia difusion entre el publico de sus paises res-
pectivos.

ARTICULO 45

Con el objeto de fomentar la aplicacion efectiva de
la Convencidn y de estimular la cooperacién inter-
nacional en la esfera regulada por la Convencién:
a) Los organismos especializados, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y demas
6rganos de las Naciones Unidas tendran derecho
a estar representados en el examen de la aplica-

cion de aquellas disposiciones de la presente Con-
vencion comprendidas en el ambito de su manda-
to. Ef Comité podré invitar a los organismos espe-
cializados, al Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia y a ofros 6rganos competentes que
considere apropiados a que proporcionen asesora-
miento especializado sobre la aplicacién de la
Convencion en los sectores que son de incumben-
cia de sus respectivos mandatos. El Comité podra
invitar a los organismos especializados, al UNI-
CEF y demas 6rganos de las Naciones Unidas a
que presenten informes sobre la aplicacion de
aquellas disposiciones de la presente Convencion
comprendidas en el ambito de sus actividades;

b) El Comité transmitira, segun estime convenien-
te, a los organismos especializados, al UNICEF y
a otros 6rganos competentes, los informes de los
Estados Partes que contengan una solicitud de
asesoramiento o de asistencia técnica, o en los
que se indique esa necesidad, junto con las obser-
vaciones y sugerencias del Comité, si las hubiere,
acerca de esas solicitudes o indicaciones;

c¢) El Comité podra recomendar a la Asamblea Ge-
neral que pida al Secretario General que efectue,
en su nombre, estudios sobre cuestiones concre-
tas relativas a los derechos del nifio;

d) El Comité podra formular sugerencias y reco-
mendaciones generales basadas en la informacion
recibida en virtud de los articules 44 y 45 de la
presente Convencion. Dichas sugerencias y reco-
mendaciones generales deberan transmitirse a los
Estados Partes interesados y notificarse a la
Asamblea General, junto con ilos comentarios, si
los hubiere, de los Estados Partes.

PARTE 111

ARTICULO 486
La presente Convencién estara abierta a la firma
de todos los Estados.

ARTICULO 47

La presente Convencién esta sujeta a ratificacion.
Los instrumentos de ratificacién se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Uni-
das.

ARTICULO 48

La presente Convenciéon permaneceré abierta a la
adhesiéon de cualquier Estado. Los instrumentos
de adhesioén se depositaran en poder del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas.

ARTICULO 48
1. La presente Convencién entraré en vigor el tri-
gésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido
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depositado e! vigésimo instrumento de ratificacion
o de adhesion en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o
se adhiera a ella después de haber sido deposita-
do el vigésimo instrumento de ratificacion o de
adhesion, la Convencion entrara en vigor el trigési-
mo dia después del depdésito por tal Estado de su
instrumento de ratificacion o adhesion.

ARTICULO 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmien-
da y depositarla en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

El Secretario General comunicara la enmienda
propuesta a los Estados Partes pidiéndoles que le
notifiquen si desean que se convoque una confe-
rencia de Estados Partes con el fin de examinar la
propuesta y someterla a votacién.

Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fe-
cha de esa notificacion un tercio, al menos, de los
Estados Partes se declara en favor de tal convoca-
toria, el Secretario General convocara una confe-
rencia con el auspicio de las Naciones Unidas.
Toda enmienda adoptada por la mayoria de Esta-
dos Partes, presentes y votantes en la conferen-
cia, sera sometida por el Secretario General a to-
dos los Estados Partes para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con
el parrafo 1 del presente articulo entrara en vigor
cuando haya sido aprobada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas y aceptada por una
mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran
obligatorias para los Estados Partes que las hayan
aceptado, en tanto que los demas Estados Partes
seguiran obligados por las disposiciones de la pre-
sente Convencion y por las enmiendas anteriores
que hayan aceptado.

ARTICULO 51

1. Ei Secretario General de las Naciones Unidas
recibird y comunicara a todos los Estados el texto
de las reservas formuladas por el Estado en el mo-
mento de la ratificacion ¢ de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible
con el objeto y propésito de la presente Conven-
cién.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier
momento por medic de una notificaciéon hecha a
ese efecto y dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien informara a todos los
Estados. Esa notificacion surtira efecto en la fecha
de su recepcion por el Secretario General.

ARTICULO 52

Todo Estadc Parte podra denunciar ia presente
Convenciéon mediante notificacion hecha por escri-
to al Secretario General de las Naciones Unidas.
La denuncia surtira efecto un afioc después de la
fecha en que la nofificacién haya sido recibida por
el Secretario General.

ARTICULO 53

Se designa depositario de |a presente Convencion
al Secretario General de las Naciones Unidas.

ARTICULO 54

El original de la presente Convencién, cuyos tex-
tos en arabe, chino, espafiol, francés, ingiés y ruso
son igualmente auténticos, se depositara en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos plenipo-
tenciarios, debidamente autorizados para ello por
sus respectivos gobiernos, han firmado la presen-
te Convencion.
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Introduccién

En 1980, el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del De-
lincuente, celebrado en Caracas (Venezuela), formuld varios principios basicos que, a su entender, debian
quedar reflejados en un conjunto de reglas que habian de elaborarse para la administracion de justicia de
menores a fin de proteger los derechos humanos fundamentales de los menores que se encontraran en
dificultades con la justicia. Esas reglas podrian luego servir de modelo a los Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas en relacion con el tratamiento de los delincuentes juveniles. El Congreso recomendd que se
pidiera al Comité de Prevencién del Delitc y Lucha contra la Delincuencia, érgano permanente del Conse-
jo Econémico y Social, que elaborara las reglas.

En los afios siguientes, en colaboracién con el instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para la
Defensa Social, los institutos regionales de las Naciones Unidas y la Secretaria de las Naciones Unidas, el
Comité formuld un proyecto de reglas minimas. Las reglas fueron aprobadas, en principio, en las reunio-
nes preparatorias regionales para el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del De-
lito y Tratamiento del Delincuente, y una Reuniéon Preparatoria interregional, celebrada en Beijing (China)
del 14 al 18 de mayo de 1984, las enmendd y aprobo.

Las Reglas minimas uniformes para la administraciéon de la justicia de mencres {conocidas con el nom-
bre de "las Reglas de Beijing"), que el Consejo Econémicc y Social presenté al Séptimo Congreso, cele-
brado en Milan (Italia) en agosto y septiembre de 1985, fueron aprobadas el 6 de septiembre de 1985 por
el Séptimo Congreso, que las recomend6 a la Asamblea General para su aprobacién. La Asamblea apro-
bé las Reglas el 29 de noviembre de 1985 y las incluy6 en el anexo a su resolucién 40/33.

Con las Reglas, adaptadas a las aspiraciones y al espiritu de los sistemas de justicia de menores de to-
do el mundo, sistemas que funcionan en el marco de condiciones nacionales y estructuras juridicas dife-
rentes, se establecié lo que se aceptd que constituia un principio general y una practica satisfactorios para
la administracién de la justicia de menores. Las Reglas representan las condiciones minimas aceptadas
por las Naciones Unidas para el tratamiento de los delincuentes juveniles en todo sistema de tratamiento
de esas personas. Los comentarios que acompanaban al texto fueron concebidos con el propdsito de que
se considerasen parte esencial del documento.

En el presente folleto se reproducen las Reglas minimas y los comentarios pertinentes.
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Resolucion 40/33 de la Asamblea General

La Asamblea General,

Teniendo presentes la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuturales,
asi como otros instrumentos internacionales de
derechos humanos relativos a los derechos de los
jévenes.

Teniendo presente asimismo que se designé a
1985 como el Afio Internacional de la Juventud:
Participacién, Desarrollo, Paz, y que la comunidad
internacicnal ha asignado importancia a la protec-
cién y promocién de los derechos de los jovenes,
como lo atestigua la importancia atribuida a la De-
claracion de los Derechos del Nifio;

Recordando la resolucién 4 aprobada por el Sexto
Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven-
cion del Delito y Tratamiento de! Delincuente, que
preconiz6 la formulacion de reglas minimas unifor-
mes para la administracion de la justicia de meno-
res y la atenciéon a los menores que pudieran ser-
vir de modelo a los Estados Miembros;

Recordando también la decision 1984/153 de 25
de Mayoc de 1984 del Consejo Econdmico y Social,
por la que se remitio el proyecto de reglas al Sépti-
mo Congreso de las Naciones Unidas sobre Pre-
vencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de sep-
tiembre de 1985, por conducto de la Reunién Pre-
paratoria Interregional celebrada en Beijing del 14
al 18 de mayo de 1984,

Reconociendo que la juventud, por constituir una
etapa inicial del desarrollo humano, requiere parti-
cular atencion y asistencia para su desarrollo
fisico, mental y social, y necesita proteccién ju-
ridica en condiciones de paz, libertad, dignidad, y
seguridad,

Considerando que la legislacion, las politicas y las
practicas nacionales vigentes pueden precisar un
examen y una modificacién en armonia con las
normas contenidas en las reglas;

z

Considerando ademas que, aunque esas reglas
puedan parecer actualmente dificiles de lograr de-
bido a las condiciones sociales, econémicas, cultu-
rales, politicas y juridicas vigentes, existe, sin em-
bargo, el propdsito de realizarlas como una norma
minima;

1. Observa con gratitud el trabajo efectuado por el
Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, el Secretario General, el Instituto de
las Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente
para la Prevencion del Delito y el Trataminto del
Delincuente y otros institutos de las Naciones Uni-
das en la formulacién de las reglas minimas para
la administracion de la justicia de menores;

2. Toma nota con gratitud del informe del Secreta-
rio General sobre el Proyecto de reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administracion de
la justicia de menores;

3. Felicita a la Reunién Preparatoria Interregional
celebrada en Beijing por haber finalizado el texto
de las reglas preéentado al Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente para su examen y de-
Cision final;

4. Aprueba las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracidén de la justicia de me-
nores recomendadas por el Séptimo Congreso tal
como figuran en el anexo de la presente resolu-
cién, y aprueba la recomendacién del Seéptimo
Congresc de que las Reglas se denominen tam-
bién "Reglas de Beijing";

5. Invita a los Estados Miembros a que, siempre
que sea necesario, adapten su legislacion, sus po-
fiticas y sus practicas nacionales, sobre todo en la
esfera de la formacion personal de la justicia de
menores, a las Reglas de Beijing, asi como a que
las sefialen a la atencién de las autoridades perti-
nentes y del publico en general;

6. Insta al Comité de Prevencién del Delito y Lu-
cha contra la Delincuencia a que formule medidas
para la eficaz aplicacion de las Reglas de Beijing,

de Bec 74



con la asistencia de los institutos de las Naciones
Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento
del delincuente;

7. Invita a los Estados Miembros a informar al Se-
cretario General sobre la aplicacion de las Reglas
de Beijing y a presentar regularmente informes al
Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia sobre los resultados alcanzados;

8. Pide a los Estados Miembros y al Secretario
General que emprendan una investigacion con
respecto a las politicas y practicas eficaces en ma-
teria de administracion de justicia de menores y
que elaboren una base de datos al respecto;

9. Pide al Secretario General que asegure la difu-
sién mas amplia posible del texto de las Reglas de
Beijing en todos los idiomas oficiales de las Nacio-
nes Unidas, con la inclusion de la intensificacion
de actividades de informacion en la esfera de la
justicia de menores, e invita a los Estados Miem-
bros a hacer lo mismo;

10. Pide al Secretario General que elabore proyec-
tos piloto sobre la aplicacion de las Reglas de Bei-
jing;

11. Pide al Secretario General y a los Estados
Miembros que proporcionen los recursos necesa-
rios para lograr la aplicacion efectiva de las Reglas
de Beijing, sobre todo en las esferas de la contra-
tacion, la formacion y el intercambio de personal,
la investigacién y la evaluacion, y la formulacion
de nuevas medidas sustitutivas del tratamiento co-
rreccional;

12. Pide al Octavo Congreso de las Naciones Uni-
das sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente que, en el marco de un tema de su
programa dedicado a la justicia de menores, exa-
mine los progresos realizados en la aplicacion de
las Reglas de Beijing y de las recomendaciones
formuladas en la presente resolucion;

13. Insta a todos los érganos pertinentes del siste-
ma de las Naciones Unidas, en particular a las co-
misiones regionales y los organismos especializa-
dos, a los institutos de las Naciones Unidas para
la prevencion del delito y el tratamiento de! delin-
cuente y a otras organizaciones, intergubernamen-
tales y no gubernamentales, a que colaboren con
la Secretaria y adopten las medidas necesarias

para asegurar un esfuerzo conceriacc y s.~ =~ .
dentro de sus respectivas esferas de ccmpeie~ -
técnica, para aplicar los principios contenidos -
las Reglas de Beijing.

Aprobada por la Asamblea General. el 29 de

noviembre de 1985.
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Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores

PRIMERA PARTE
Principios generales.

1. Orientaciones fundamentales.

1.1 Los Estados Miembros procuraran, en conso-
nancia con sus respectivos intereses generales,
promover el bienestar del menor y de su familia.

1.2 Los Estados Miembros se esforzaran por crear
condiciones que garanticen al menor una vida sig-
nificativa en la comunidad fomentando, durante el
periodo de edad en que el menor es mas propenso
a un comportamiento desviado, un proceso de de-
sarrollo personal y educacion lo mas exento del de-
lito y delincuencia posible.

1.3 Con objeto de promover el bienestar del men-
or, a fin de reducir la necesidad de intervenir con
arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efecti-
vo, humano y equitativo al menor que tenga proble-
mas con la ley, se concedera la debida importancia
a la adopcién de medidas correctas que permitan
movilizar plenamente todos los recursos disponi-
bles, con inclusién de la familia, los voluntarios y
otros grupos de caracter comunitario, asi como las
escuelas y otras instituciones de la comunidad.

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como
una parte integrante del proceso de desarrollo na-
cional de cada pais y debera administrarse en el
marco general de justicia social para todos los me-
nores, de manera que contribuya a la proteccion
de los jovenes y al mantenimiento del orden pa-
cifico de la sociedad.

1.5 Las presentes Reglas se aplicaran segin el
contexto de las condiciones econdmicas, sociales
y culturales que predominen en cada uno de los
Estados Miembros.

1.6 Los servicios de justicia de menores se perfec-
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cionaran y coordinaran sistematicamente con mi-
ras a elevar y mantener la competencia de sus
funcionarios, e incluso los métodos, enfoques y
actitudes adoptados.

Comentario.

Estas orientaciones basicas de caracter general
se refieren a la politica social en su conjunto y tie-
nen por objeto promover el bienestar del menor en
la mayor medida posible, lo que permitiria reducir
al minimo el nUmero de casos en que haya de in-
tervenir el sistema de justicia de menores y, a su
vez, reduciria al minimo los perjuicios que normal-
mente ocasiona cualquier tipo de intervencion.
Esas medidas de atencién de los menores con fi-
nes de prevencion del delito antes del comienzo
da la vida delictiva constituyen requisitos basicos
de politica destinados a obviar la necesidad de
aplicar las presentes Reglas.

Las reglas 1.1 a 1.3 senalan el importante papel
que una politica soctal constructiva respecto al
menor puede desempenar, entre otras cosas, en
la prevencién del delito y la delincuencia juveniles.
La regla 1.4 define la justicia de menores como
parte integrante de Ia justicia social para los meno-
res, mientras que la regla 1.6 se refiere a la nece-
sidad de perfeccionar la justicia de menores de
manera continua, para que no quede a la zaga de
la evolucion de una politica social progresiva en
relacion con el menor en general, teniendo presen-
te la necesidad de mejorar de manera coherente
los servicios de personal.

La regla 1.5 procura tener en cuenta las condicio-
nes imperantes en los Estados Miembros, que po-
drian ocasionar que la manera de aplicar determi-
nadas reglas en uno de ellos fuera
necesariamente diferente de la manera adoptada
en otros Estados.
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2. Alcance de las Reglas v

definiciones utilizadas.

2.1 Las Reglas minimas que se enuncian a conti-
nuacién se aplicaran a los menores delincuentes
con imparcialidad, sin distincién alguna, por ejem-
plo, de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicion economica, nacimiento o cual-
quier otra condicion.

2.2 Para los fines de las presentes Reglas, los Es-
tados Miembros aplicaran las definiciones siguien-
tes en forma compatible con sus respectivos siste-
mas y conceptos juridicos:

a) menor es todo nifo 0 joven que, con arreglo al
sistema juridica respectivo, puede ser castigado
por un delito en forma diferente a un adulto;

b) delito es todo comportamiento (accioérn u omi-
sion) penado por la ley con arreglo al sistema ju-
ridico de que se trate; y

¢) menor delincuente es todo nifo o joven al que
se ha imputado la comision de un delito o se le ha
considerado culpable de la comision de un delito.

2.3 En cada jurisdiccion nacional se procurara pro-
mulgar un conjunto de leyes, normas y disposicio-
nes aplicables especificamente a los menores de-
lincuentes, asi como a los organos e instituciones
encargados de las funciones de administracion de
justicia de menores, conjunto que tendra por obje-
to:

a) responder a las diversas necesidades de los
menores delincuentes, y al mismo tiempo proteger
sus derechos basicos;

b) satisfacer las necesidades de la sociedad;

¢) aplicar cabalmente y con justicia las reglas que
se enuncian a continuacion.

Comentario.

Las Reglas minimas se han formulado deliberada-
mente de manera que sean aplicables en diferen-
tes sistemas juridicos y, al mismo tiempo, esta-
blezcan algunas normas minimas para el
tratamiento de los menores delincuentes con arre-

glo a cualquier definicion de la nocion de jover y 2
cualquier sistema de tratamiento de los meno-es
delincuentes. l.as Reglas se aplicaran siempre ccr
imparcialidad y sin distincion alguna.

Por lo tanto, la regla 2.1 destaca la importancia de
que las Reglas se apliquen siempre con imparciali-
dad y sin distincién alguna. Su formulacion respon-
de al principio 2 de la Declaracion de los Derechos
del Nifo.

La regla 2.2 define "menor” y "delito" como compo-
nentes del concepto de "menor delincuente”, que
es el objeto principal de las presentes Reglas
minimas (no obstante, véanse también las reglas
3 y 4). Cabe senalar que las reglas disponen ex-
presamente que correspondera a cada sistema ju-
ridico nacional fijar las edades minima y maxima a
estos efectos respetando asi cabalmente los sis-
temas economico, social, politico, cultural y ju-
ridico de los Estados Miembros. Ello significa que
la nocidon de "menor” se aplicara a jovenes de eda-
des muy diferentes, edades que van de los 7 afos
hasta los 18 0 mas. Dicha flexibilidad parece inevi-
table en vista de la diversidad de sistemas ju-
ridicos nacionales, tanto mas cuanto que no res-
tringe los efectos de las Reglas minimas..

La regla 2.3 responde a la necesidad de las leyes
nacionales que tengan expresamente por objeto la
aplicacion optima de las Reglas minimas, tanto
desde un punto de vista juridico como préc;‘tico‘

3. Ampliacion del ambito de

aplicaciéon de las Reglas.

3.1 Las disposiciones pertinentes de las Reglas no
solo se aplicaran a los menores delincuentes, sino
también a los menores que pueden ser procesa-
dos por realizar cuaiquier acto concreto que no
sea punible tratandose del comportamiento de los
adultos.

3.2 Se procurara extender el alcance de los princi-
pios contenidos en las Reglas a todos los menores
comprendidos en los procedimientos relativos a la
atencion del menor y a su bienestar.

3.3 Se procurara asimismo extender el alcance de
los principios contenidos en las Reglas a los delin-
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cuentes adultos y jovenes.

Comentario.

La regla 3 amplia el Ambito de aplicaciéon de la
proteccion otorgadas por las Reglas minimas para
la administracion de la justicia de menores de mo-
do que abarque:

a) Los llamados "delitos en razén de su condicion®
previstos en diversos sistemas juridicos naciona-
les con arreglo a los cuales se considera delito en
los menores una gama de comportamiento distinta
y. por lo general, mas amplia que en el caso de los
adultos (por ejemplo, ausencias injustificadas, de-
sobediencia en |a escuela y en la familia, ebriedad
en publico etc.)(regla 3.1);

b) Los procedimientos relativos a la atencién al
menor y a su bienestar (regla 3.2);

c) El procesamiento de los delincuentes adultos
jévenes, aunque en este caso la aplicacion de las
Reglas dependerad de las disposiciones pertinen-
tes sobre la mayoria de edad (regla 3.3).

La ampliacién del ambito de aplicacion de las Re-
glas de modo que abarquen las tres esferas antes
mencionadas parece justificada. La regla 3.1 pre-
vé garantias minimas en esas esferas, y se estima
que la regla 3.2 constituye un paso positivo en el
establecimiento de un sistema mas imparcial,
equitativo y humano de justicia para todos los me-
nores que transgredan la ley.

4. Mayoria de edad penal.

4.1 En los sistemas juridicos que reconozcan el
concepto de mayoria de edad penal con respecto
a los menores, su comienzo no debera fijarse a
una edad demasiado temprana habida cuenta de
las circunstancias que acompafnan a la madurez
emocional, mental e intelectual.

Comentario.

La edad minima a los efectos de responsabilidad
penal varia considerablemente en funcién de fac-
tores histéricos y culturales. El enfoque moderno

consiste en examinar si los nifos pueden hacer
honor a los elementos morales y psicologicos de
responsabilidad penal; es decir, si puede conside-
rarse al nifio, -en virtud de su discernimiento y com-
prension individuales, responsable de un compor-
tamiento esencialmente antisocial. Si el comienzo
de la mayoria de edad penal se fija a una edad de-
masiado temprana o si no se establece edad
minima alguna, el concepto de responsabilidad
perderia todo sentido. En general existe una estre-
cha relacién entre el concepto de responsabilidad
que dimana del comportamiento delictivo o crimi-
nal y otros derechos y responsabilidades sociales
(como el estado civil, la mayoria de edad a efectos
civiles, etc.).

Por consiguiente, es necesario que se hagan es-
fuerzos para convenir en una edad minima razo-
nable que pueda aplicarse a nivel internacional.

5. Objetivos de la justicia

de menores.

5.1 El sistema de justicia de menores hara hinca-
pié en el bienestar de éstos y garantizara que
cualquier respuesta a los menores delincuentes
sera en todo momento proporcionada a las cir-
cunstancias del delincuente y del delito.

Comentario.

La regla 5 se refiere a dos de los mas importantes
objetivos de |a justicia de menores. El primer obje-
tivo es el fomento del bienestar del menor. Este es
el enfoque principal de los sistemas juridicos en
que los menores delincuentes son procesados por
tribunales de familia o autoridades administrativas,
pero también debe hacerse hincapié en el bienes-
tar de los menores en los sistemas judiciales que
siguen el modelo de tribunal penal, contribuyendo/
asi a evitar las sanciones meramente penales.
(Véase también la regla 14).

El segundo objetivo es el "principio de la propor-
cionalidad”. Este principio es conocido como un
instrumento para restringir las sanciones punitivas,
y se expresa principalmente mediante la formula
de que el autor ha de llevarse su merecido segin
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la gravedad del delito. La respuesta a los jovenes
delincuentes no sblo debera basarse en el exa-
men de la gravedad del delito, sino también en cir-
cunstancias personales. Las circunstancias indivi-
duales del delincuente (por ejemplo, su condicién
social, su situacion familiar, el dafio causado por el
delito u otros factores en que intervengan circuns-
tancias personales) han de influir en la proporcio-
nalidad de la reacciéon (por ejemplo, teniendo en
consideracion los esfuerzos del delincuente para
indemnizar a la victima o su buena disposicién pa-
ra realizar una vida sana y util).

Por el mismo motivo, las respuestas destinadas a
asegurar el bienestar del joven delincuente pue-
den sobrepasar lo necesario y, por consiguiente,
infringir los derechos fundamentales del joven, co-
mo ha ocurrido en algunos sistemas de justicia de
menores. En este aspecto también corresponde
salvaguardar la proporcionalidad de la respuesta
en relacion con las circunstancias del delincuente
y del delito, incluida la victima.

En definitiva, la regla 5 s6lo exige que la respuesta
en los casos concretos de delincuencia o criminali-
dad de menores sea adecuada, ni mas ni menos.
Los temas que las reglas vinculan entre si pueden
contribuir a estimular adelantos en ambos senti-
dos: los tipos de respuesta nuevos e innovadores
son tan necesarios como las precauciones para
evitar cualquier ampliacién indebida de la red de
control social oficial sobre los menores.

6. Alcance de las facultades

discrecionales.

6.1 Habida cuenta de las diversas necesidades es-
peciales de los menores, asi como de la diversi-
dad de medidas disponibles, se facultara un mar-
gen suficiente para el ejercicio de facultades
discrecionales en las diferentes etapas de los jui-
cios y en los distintos niveles de la administracién
de la justicia de menores, incluidos de investiga-
cién, procesamiento, sentencia y de las medidas
complementarias de las decisiones.

6.2 Se procurara, no obstante, garantizar la debida
competencia en todas las fases y niveles en el

ejercicio de cualquiera de esas facultades discre-
cionales.

6.3 Los que ejerzan dichas facultades deberan es-
tar especialmente preparados o capacitados para
hacerlo juiciosamente y en consonancia con sus
respectivas funciones y mandatos.

Comentario.

Las reglas 6.1, 6.2 y 6.3 tratan varios aspectos im-
portantes de una administracion de justicia de me-
nores eficaz, justa y humanitaria: la necesidad de
permitir el ejercicio de las facultades discreciona-
les en todos los niveles importantes del procedi-
miento, de modo que los que adoptan determina-
ciones puedan tomar las medidas que estimen
mas adecuadas en cada caso en particular; y la
necesidad de prever controles y equilibrios a fin de
restringir cualquier abuso de las facuitades discre-
cionales y salvaguardar los derechos del joven de-
lincuente. La competencia y el profesionalismo
son los instrumentos mas adecuados para restrin-
gir el ejercicio excesivo de dichas facultades. Por
ello, se hace especial hincapié en la idoneidad
profesional y en la capacitacion de los expertos
como un medio valioso para asegurar el ejercicio
prudente de las facultades discrecionales en mate-
ria de delincuencia de menores. (Veanse también
las reglas 1.6 y 2.2). En este contexto, se pone de
relieve la formulacion de directrices concretas
acerca del ejercicio de dichas facultades y el esta-
blecimiento de un sistema de revision 'y de apela-
cibn u otro sistema analogo a fin de permitir el
examen minucioso de las decisiones y la compe-
tencia. Esos mecanismos no se concretan en el
presente documento, pues no se prestan

-facilmente para incorporarlos en reglas minimas

internacionales, que probablemente no podran
abarcar todas las diferencias que existen en los
sistemas judiciales.

7. Derechos de los menores.

7.1 En todas las etapas del proceso se respetaran
garantias procesales basicas tales como la pre-
suncién de inocencia, el derecho a ser notificade
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de las a{cusaciones, el derecho a no reponder, el
derecho, al asesoramiento, el derecho a la presen-
cia de padres o tutores, el derecho a la confronta-
cién con los testigos y a interrogar a éstos y el de-
recho de apelacion ante una autoridad superior.

Comentario.

La regla 7.1 hace hincapié en algunos aspectos
importantes que representan elementos furda-
mentales de todo juicio imparcial y justo y gue sor
internacionalmente reconocidos en los instru~—en-
tos de derechos humanos vigentes.(Véase tam-
bién la regla 14). La presuncion de inocencia. por
ejemplo, también figura en el articulo 11 de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos y en el
parrafo 2 del articulo 14 del Pacto Interracional de
Derechos Civiles y Politicos.

Las reglas 14 y siguientes de las presentes Regias
minimas precisan cuestiones que son :mperiaries
con respecto al procedimiento en ics asunics ge
menores en particular, mientras que a reg:a 7.1
ratifica en forma general las garantias prccesales
mas fundamentales.

8. Proteccion de la intimidad.

8.1 Para evitar que la publicidad indebida o el pro-
ceso de difamacidn perjudiquen a los menores, se
respetara en todas las etapas el derecho de los
menores a la intimidad.

8.2 En principio, no se publicara ninguna informa-
cion que pueda dar lugar a la individualizacion de
un menor delincuente.

Comentario.

La regla 8 destaca la importancia de la protecciéon
del derecho de los menores a la intimidad. Los
jovenes son particularmente vulnerables a la difa-
macion.Los estudios criminolégicos sobre los pro-
cesos de difamacion han suministrado pruebas so-
bre los efectos perjudiciales (de diversos tipos)
que dimanan de la individualizacidon permanente
de los jOvenes como "delincuntes” o "criminales”.

La regla 8 también hace hincapié en la importan-

cia de proteger a los menores de ios efectos ad-
versos gye puedan resultar de la publicacion en
los medios de comunicacion de informaciones
acerca del caso (por ejemplo, el nombre de los
menores que se presumen delincuentes o que son
condenados). Corresponde proteger y defender, al
menos en principio, el interés de la persona. (El
contenido general de la regia 8 se sigue concre-
tando en la regla 21).

9. Clausulas de salvedad.

9.1 Ninguna disposicion de las presentes Reglas
podra ser interpretada en el sentido de excluir a
los menores de! ambito de la aplicacion de las Re-
glas minimas para el tratamiento de los reclusos
ap-obadas por las Naciones Unidas y de otros ins-
trumentos y normas reconocidos por la comunidad
internacional relativos al cuidado y proteccion de
los jovenes.

Comentario.

La regla 9 tiene por objeto evitar todo equivoco en
lo tocante a la interpretacion y aplicacion de ias
presentes Regias en consonancia con los princi-
pios contenidos en log instrumentos y normas in-
ternacionales pertinentes vigentes ¢ en desarro-
flo- relativos a los derechos humanos, como le
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional ce Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales y el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, la Declaracion de los
Derechos del Nific y el proyecto de convencién so-
bre los derechos del nifio. Conviene precisar que
la aplicacion de las presentes Regias en sin perjui-
cio del cumplimiento de cualesquiera instrumentos
internacionales que contengan disposiciones de
aplicacion mas amplia. (Véase también la regla
27).

SEGUNDA PARTE.

Investigacion y procesamiento
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10. Primer contacto.

10.1 Cada vez que un menor sea detenido, la de-
tencién se notificard inmediatamente a sus padres
0 su tutor, y cuando no sea posible dicha notifica-
cién inmediata, se notificara a los padres o al tutor
en el mas breve plazo posible.

10.2 El juez, funcionario u organismo competente
examinara sin demora la posibilidad de poner en li-
bertad al menor.

10.3 Sin perjuicio de que se consideren debida-
mente las circunstancias de cada caso, se estable-
ceran contactos entre los organismos encargados
de hacer cumplir la ley y el menor delincuente pa-
ra proteger la condicién juridica del menor, promo-
ver su bienestar y evitar que sufra dafio.

Comentario.

En principio, la regla 10.1 figura en la regla 92 de
las Reglas minimas para el tratamiento de los re-
clusos.

La posibilidad de poner en libertad al menor (regla
10.2) deberd ser examinada sin demora por el
juez u otros funcionarios competentes. Por éstos
se entiende toda persona o institucion en el mas
alto sentido de la palabra, incluidas las juntas de la
comunidad y las autoridades de policia, que ten-
gan facultades para poner en libertad a la persona
detenida. (Véase también el parr. 3 del articulo 9
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos)

La regla 10.3 trata de algunos aspectos fundamen-
tales del procedimiento y del comportamiento que
deben observar los agentes de policia y otros fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley en
los casos de delincuencia de menores. La expre-
sion "evitar...dano" constituye una formula flexible
que abarca multiples aspectos de posible interac-
cion (por ejemplo, el empleo de un lenguaje duro,
la violencia fisica, el contacto con el ambiente).
Como la participacion en la actuacion de la justicia
de menores puede por si sola causar "dafio” a los
menores, la expresion “evitar...dafio” debe, por
consiguiente, interpretarse en el sentido amplio de
reducir al minimo el dano al menor en la primera

instancia, asi como cualquier dafno adicionai c -~
necesario. Ello es de particular importancia en e:
primer contacto c¢on las organizaciones encarga-
das de hacer cumplir ta ley, que puede infiuir pro-
fundamente en la actitud del menor hacia el Esta-

do y la sociedad. Ademas, el éxito de cualquier

otra intervencion depende en gran medida de esos
primeros contactos. En tales casos, la compren-
sién y la firmeza bondadosa son importantes.

11. Remisiéon de casos.

11.1 Se examinara la posibilidad, cuando proceda,
de ocuparse de los menores delincuentes sin recu-
rrir a las autoridades competentes, mencionadas
en laregla 14.1 infra, para que los juzguen oficial-
mente.

11.2 La policia, el Ministerio fiscal y otros organis-
mos que se ocupen de los casos de delincuencia
de menores estaran facultados para fallar dichos
casos discrecionalmente, sin necesidad de vista
oficial, con arreglo a los criterios establecidos al
efecto en los respectivos sistemas juridicos y tam-
bién en armonia con los principios contenidos en’
la presentes Reglas.

11.3 Toda remision que signifique poner al menor
a disposicion de las instituciones pertinentes de la
comunidad o de otro tipo estara supeditada al con-
sentimiento del mencr o al de sus padres o su tu-
tor; sin embargo, la decision relativa a la remision
del caso se sometera al examen de una autoridad
competente, cuando asi se solicite.

11.4 Para facilitar la tramitacion discrecional de los
casos de menores, se procurara facilitar a la co-
munidad programas de surpevision y orientacion
temporales, restitucibn y compensacion a las
victimas.

Comentario.

La remision, que entrafa la supresion del procedi-
miento ante la justicia penal y, con frecuencia, la
reorientaciéon hacia servicios apoyados por la.co-
munidad, se practica habitualmente en muchos
sistemas juridicos con caracter oficial y oficioso.
Esta practica sirve para mitigar los efectos negati-
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vos de la continuacion del procedimiento en la ad-
ministracion de la justicia de menores (por ejem-
plo, el estigma de la condena o la sentencia). En
muchos casos, la no intervencion seria la mejor
respuesta. Por ello, la remision desde el comienzo
y sin envio a servicios sustitutorics (sociales) pue-
de constituir la respuesta optima. Asi sucede es-
pecialmente cuando el delito no tiene un caracter
grave y cuando la familia, la escuela u otras insti-
tuciones de control social oficioso han reaccionado
ya de forma adecuada y constructiva o es proba-
ble que reaccionen de ese modo.

Como se prevé en laregla 11.2, la remision puede
utilizarse en cualquier momento del proceso de
adopcion de decisiones por la policia, el Ministerio
fiscal u otros érganos como los tribunales, juntas o
consejos. La remision pueden realizarla una, va-
rias o todas las autoridades, segun las reglas y
normas de los respectivos sistemas y en conso-
nancia con las presentes Reglas. No debe limitar-
se necesariamente a los casos de mencres, de
modo que la remisién se convierta en un instru-
mento importante.

La regla 11.3 pone de relieve el requisito primor-
dial de asegurar el consentimiento del menor de-
lincuente (o de sus padres o tutores) con respecto
a las medidas de remisién recomendadas (la remi-
sién que consiste en la prestacion de servicios a la
comunidad sin dicho consentimiento, constituiria
una infraccién al convenio relativo a la abolicion
del trabajo forzoso). No obstante, es necesario
que la validez del consentimiento se pueda impug-
nar, ya que el menor algunas veces podria pres-
tarlo por pura desesperaciéon. La regla subraya
que se deben tomar precauciones para disminuir
al minimo la posibilidad de coercion e intimidacion
en todos los niveles del procesc de remision. Los
mencres no han de sentirse presionados (por
ejemplo, a fin de evitar la comparecencia ante el
tribunal) ni deben ser presionados para lograr su
consentimiento en los programas de remision. Por
ello, se aconseja que se tomen disposiciones para
una evaluacién objetiva de la conveniencia de que
intervenga una "autoridad competente cuandc asi
se solicite” en las actuaciones relativas a menores
delincuentes. (La "autoridad competente” puede
ser distinta de la que se menciona en laregla 14.)

La regla 11.4 recomienda que se prevean opcio-
nes sustitutorias viables del procesamiento ante le
justicia de menocres en la forma de una remision
basada en la comunidad. Se recomiendan espe-
cialmente los programas que entranan la avenen-
cia mediante la indemnizacion de la victima y los
que procuran evitar futuras transgresiones de la
ley gracias a la supervision y orientacién tempora-
les. Los antecedentes de fondo de los casos parti-
culares determinaran el caracter adecuado de la
remisién, aun cuando se hayan cometido delitos
mas graves (por ejemplo, el primer delito, el hecho
que se haya cometido bajo la presion de los com-
pafneros del menor, etc.)

12. Especializacion policial.

12.1 Para el mejor desempefno de sus funciones,
los agentes de policia que traten a menudo o de
manera exclusiva con menores o que se dediquen
fundamentalmente a la prevencion de la delin-
cuencia de menores, recibiran instruccion y capa-
citacion especial. En las grandes ciudades habra
contingentes especiales de policia con esa finali-
dad.

Comentario.

La regla 12 sefala la necesidad de impartir una
formacion especializada a todos los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que interven-
gan en la administracion de la justicia de menores.
Como la policia es el primer punto de contacto con
el sistema de la justicia de menores, es muy im-
portante que actle de manera informada y ade-
cuada.

Aunque la relacion entre la urbanizacion y el delito
es sin duda compleja, el incremento de la delin-
cuencia juvenil va unido al crecimiento de las gran-
des ciudades, sobre todo a un crecimiento rapido
y no planificado. Por consiguiente, son indispensa-
bles contingentes especializados de policia, no
s6lo como garantia de aplicacion de los principios
concretos previstos en el presente instrumento
(como la regla 1.8), sino también, de forma mas
general, para mejorar la prevencion y represion de
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la delincuencia de menores y el tratamiento de ios
menores delincuentes.

13. Prisiéon preventiva.

13.1 Sélo se aplicara la prisién preventiva como
altimo recurso y durante el plazo mas breve posi-
ble.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptaran medi-
das sustitutorias de la prisién preventiva, como la
supervision estricta, la asignacién a una familia o
el traslado a un hogar o a una institucién educati-
va,

13.3 Los menores que se encuentren en prisién
preventiva gozaran de todos los derechos y garan-
tias previstos en las Reglas minimas para el trata-
miento de los reclusos aprobadas por las Nacio-
nes Unidas.

13.4 Los menores que se encuentren en prisién
preventiva estaran separados de los adultos y re-
cluidos en establecimientos distintos o en recintos
separados en los establecimientos en que haya
detenidos adultos.

13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los
menores recibiran cuidados, proteccién y toda la
asistencia --social, educacional, profesional, sico-
légica, médica y fisica-- que requieran, habida
cuenta de su edad, sexo y caracteristicas indivi-
duales.

Comentario.

No se debe subestimar el peligro de que los meno-
res sufran "influencias corruptoras” mientras se
encuentren en prisién preventiva. De ahi la impor-
tancia de insistir en la necesidad de medidas susti-
tutorias. De esta forma, laregla 13.1 anima a idear
medidas nuevas e innovadoras que permitan evi-
tar dicha prisién preventiva en interés del bienes-
tar del menor.

Los menores que se encuentren en prisién preven-
tiva deben gozar de todos los derechos y garan-
tias previstas en las Reglas minimas para el trata-
miento de los reclusos, asi como en el Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos, es-

pecialmente en el articulo 9, ene -~_:. = ==
parrafo 2 del articulo 10 y en el parraio 3¢z = -
articulo.

La regla 13.4 no impedira a los Estados toma-
otras medidas contra la influencia negativa de los
delincuentes adultos que sean al menos tan efica-
ces como las mencionadas en la regla.

Las diferentes formas de asistencia que pueden
llegar a ser necesarias, se han enumerado para
sefialar la amplia gama de necesidades concretas
de los j6venes reclusos que hay que atender (por
ejemplo, mujeres u hombres, toxicobmanos, alco-
hélicos, menores con perturbaciones mentales,
jovenes que sufren el trauma, por ejemplo, del pro-
pio arresto, etc.)

Las diversas caracteristicas fisicas y sicolégicas
de los jovenes reclusos pueden justificar medidas
de clasificacion por las que algunos de ellos estén
recluidos aparte mientras se encuentren en prision
preventiva, lo que contribuye a evitar que se con-
viertan en victimas de otros reclusos y permite
prestarle una asistencia mas adecuada.

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuen-
te, en su resolucién 4, sobre la elaboracion de nor-.
mas de justicia de menores, especificaba que di-
chas reglas debfan, entre otras cosas, reflejar el
principio basico de que la prisién preventiva debe
usarse Unicamente como Ultimo recurso, qgue no
debe mantenerse a ningin menor en una institu-
cion donde sea vulnerable a las influencias negati-
vas de reclusos adultos y que deben tenerse siem-
pre en cuenta las necesidades propias de su
estado de desarrollo.

TERCERA PARTE

De la sentencia y resolucion.

14. Autoridad competente para
dictar sentencia.

14.1 Todo menor delincuente cuyo caso no sea
objeto de remisién (con arreglo a la regla 11) sera
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puesto a disposicién de la autoridad competente
(corte, tribunal, junta, consejo, eic.), que decidira
con arreglo a los principios de un juicio imparcial y
equitativo.

14 .2 El procedimiento favorecera los intereses dei
menor y se sustanciard en un ambiente de com-
prension, que permita que el menor participe en éi
y se exprese libremente.

Comentario.

No es facil elaborar una definicion de o6rgano o
persona competente para dictar sentencia que go-
ce de aceptacion universal. Con "autoridad compe-
tente” se trata de designar a aquellas personas
que presiden cortes o tribunales (unipersonales o
colegiados), incluidos los jueces letrados y no le-
trados, asi como las juntas administrativas (por
ejemplo, los sistemas escoces y escandinavo), u
ofros organismos comunitarios y mas oficiosos de
arbitraje, cuya naturaleza les faculte para dictar
sentencia.

Sea como fuere, el procedimiento aplicable a los
menores delincuentes debera cefiirse a las reglas
minimas que se aplican en casi todo el mundo a
todo delincuente que disponga de defensa con
arreglo al procedimiento legal conocido como "de-
bido proceso legal". De conformidad con el debido
proceso, en un "juicio imparcial y equitativo” deben
darse garantias tales como la presuncién de ino-
cencia, la presentacion y examen de testigos, la
igualdad en materia de medios de defensa judicial,
el derecho a no responder, el derecho a decir la
Ultima palabra en la vista, el derecho de apelacién,
etc.(Véase también laregla 7.1).

15. Asesoramiento juridico

v derechos de los padres vy tutores.

15.1 El menor tendra derecho a hacerse represen-
tar por un asesor juridico durante todo el proceso
0 a solicitar asistencia juridica gratuita cuando es-
té prevista la prestacion de dicha ayuda al pais.

15.2 Los padres o tutores tendran derecho a parti-
cipar en las actuaciones y la autoridad competente

podra requerir su presencia en defensa del menor.
No obstante, |la autoridad competente podra dene-
gar la participacién si existen motivos para presu-
mir que la exclusion es necesaria en defensa del
menor.

Comentario.

La terminologia que se usa en la regla 15.1 es si-
milar a la de la regla 93 de las Reglas minimas pa-
ra el tratamiento de los reciusos. Si bien el aseso-
ramiento juridico y la asistencia judicial gratuita
son necesarias para garantizar la asistencia jddi-
cial al menor, el derecho de los padres o tutores
de participar segln se indica en la regla 15.2 debe
considerarse como una asistencia general al me-
nor, de naturaleza sicologica y emotiva, que se ex-
tiende a lo largo de todo el proceso.

La autoridad competente, para dictar una senten-
cia justa en el caso, puede utilizar como provecho,
sobre todo, la colaboracion de los representantes
legales del menor, (0, a los mismos efectos, de al-
gln otro asistente personal en el que el menor
pueda depositar y deposite realmente su confian-
za). Este interés puede verse frutrado si la presen-
ciade los padres o tutores en las vistas ejerce una
influencia negativa, por ejemplo, si manifiestan
una actitud hostil hacia el menor; de ahi que pue-
da preverse la posibilidad de su exclusién de la
vista.

16. Informes sobre
investigaciones sociales.

16.1 Para facilitar la adopcién de una decision jus-
ta por parte de la autoridad competente, y a me-
nos que se trate de delitos leves, antes de que esa
autoridad dicte una resolucion definitiva se efec-
tuara una investigacion completa sobre el medio
social y las condiciones en que se desarrolla la vi-
da del menor y sobre las circunstancias en que se
hubiere cometido el delito.

Comentario.

Los informes preparados sobre la base de investi-
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gaciones de caracter social (informes sociales ©
informes previos a la sentencia) constituyen una
ayuda indispensable en la mayoria de los proce-
sos incoados a menores delincuentes. La autori-
dad competente debe estar informada de los ante-
cedentes sociales y familiares del menor, su
trayectoria escolar, sus experiencias educativas,
etc. Con ese fin, en algunos ambitos judiciales se
recurre a servicios sociales especiales o a perso-
nal especializado que dependen de los tribunales
o de las juntas. Otras clases de personal, como
los agentes de libertad vigilada, pueden desempe-
har las mismas funciones. Asi, la regla exige que
haya servicios sociales adecuados que preparen
informes especializados basados en investigacio-
nes de caracter social.

17. Principios rectores de la

sentencia y la resolucion.

17.1 La decisién de la autoridad competente se
ajustara a los siguientes principios:

a) La respuesta que se dé al delito sera siempre
proporcionada, no soélo a las circunstancias y la
gravedad del delito, sino también a las circunstan-
cias y necesidades del menor, asi como a las ne-
cesidades de la sociedad;

b) Las restricciones a la libertad personal del me-
nor se impondran soélo tras cuidadoso estudio y se
reduciran al minimo posible;

c) Soélo se impondra la privacién de libertad perso-
nal en el caso de que el menor sea condenado por
un acto grave en el que concurra violencia contra
otra persona o por la reincidencia en cometer
otros delitos graves, y siempre que no haya otra
respuesta adecuada;

d) En el examen de los casos se considerara pri-
mordial el bienestar del menor.

17.2 Los delitos cometidos por menores no se
sancionaran en ningln caso con la pena capital.

17.3 Los menores no seran sancionados con pe-
nas corporales.

17.4 La autoridad competente podra suspender el
proceso en cualquier momento.

Comentario.

El principal problema con que se tropieza al elabo-
rar directrices para la resolucion judicial en casos
de menores estriba en el hecho de que estan sin
resolver algunos conflictos entre opciones funda-
mentales, tales como los siguientes:

a) Rehabilitacion frente a justo merecido;
b) Asistencia frente a represién y castigo;

¢) Respuesta en funcion de las circunstancias con-
cretas de cada caso frente a respuestas en fun-
cién de la proteccion de la sociedad en general;

d) Disuasién de caracter general frente a incapaci-
tacién individual.

Los conflictos entre estas opciones son mas acu-
sados en los casos de menores que en los casos
de aduitos. Con la diversidad de causas y res-
puestas que caracterizan a la delincuencia juvenil
se da un intrincado entrelazamiento de estas alter-
nativas.

No incumbe a las presentes Reglas minimas para
la administracion de la justicia de menores prescri-
bir el enfoque que haya de seguir, sino mas bien
determinar uno que esté en la mayor consonancia
posible con los principios aceptados a escala inter-
nacional. Por consiguiente, los elementos funda-
mentales contenidos en la regla 17.1 especial-
mente en los incisos a) y ¢), deben considerarse
principalmente como directrices practicas para es-
tablecer un punto de partida comuin; si las autori-
dades pertinentes actian en consonancia con el-
las (véase también la regla 5), podran hacer una
importante contribucion a la proteccion de los de-
rechos fundamentales de los menores delincuen-
tes, especialmente los derechos fundamentales a
la educacion y al desarrollo de la persconalidad.

El inciso b) de la regla 17.1 significa que los enfo-
ques estrictamente punitivos no son adecuados. Si
bien en los casos de adultos, y posiblemente tam-
bién en los casos de delitos graves cometidos por
menores, tenga todavia cierta justificacion la idea
de justo merecido y de sanciones retributivas, en
los casos de menores siempre tendra mas peso el
interés por garantizar el bienestar y el futuro del jo-
ven.

De conformidad con la resolucion 8 del Sexto Con-
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greso de las Naciones Unidas, dicho inciso alienta
el uso, en la mayor medida posible, de medidas
sustitutorias de la reclusién en establecimientos
penitenciarios teniendo presente el imperativo de
responder a las necesidades concretas de los
jévenes. Debe, pues, hacerse pleno uso de toda la
gama de sanciones sustitutorias existentes, y de-
ben establecerse otras nuevas sanciones, sin per-
der de vista |a seguridad publica. Habria de hacer-
se uso de la libertad vigilada en la mayor medida
posible, mediante la suspencion de condenas,
condenas condicionales, 6rdenes de las juntas y
otras resoluciones.

El inciso c) de la regla 17.1 corresponde a uno de
los principios rectores contenidos en la resolucién
4 del Sexto Congreso, que propugna evitar el en-
carcelamiento en caso de menores salvo que no
haya otra respuesta adecuada para proteger la se-
guridad publica.

La disposicién que prohibe ia pena capital, conte-
nida en la regla 17.2, esta en consonancia con el
parrafo 5 del articulo 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paoliticos.

La disposicién por la que se prohibe el castigo cor-
poral estd en consonancia con el articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos y con la Declaracién sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tra-
tos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
as{ como con la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes y el proyecto de convencion scbre los
derechos del nifio.

La facultad de suspender el proceso en cualquier
momento (regla 17.4) es una caracteristica inhe-
rente al tratamiento dado a los menores frente al
dado a los adultos. En cualquier momento pueden
Hegar a conocimiento de la autoridad competente
circunstancias que parezcan aconsejar la suspen-
sion definitiva del proceso.

18. Pluralidad de medidas
resolutorias.

18.1 Para mayor flexibilidad y para evitar en la me-
dida de lo posible el confinamiento en estableci-
mientos penitenciarios, la autoridad competente
podra adoptar una amplia diversidad de decisio-

nes. Entre tales decisiones, algunas de las cuales
pueden aplicarse simultaneamente, figuran las si-
guientes:

a) Ordenes en materia de atencion, orientacion y
supervision;

b) Libertad vigilada;

¢) Ordenes de prestacion de servicios a la comuni-
dad;

d) Sanciones econdémicas, indemnizaciones y de-
voluciones;

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras for-
mas de tratamiento;

f) Ordenes de participar en sesiones de asesora-
miento colectivo y en actividades analogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comuni-
dades de vida u otros establecimientos educati-
vOs;

h) Otras 6rdenes pertinentes.

18.2 Ningdn menor podra ser sustraido, total ¢
parcialmente, a la supervision de sus padres, a no
ser que las circunstancias de su caso lo hagan ne-
cesario.

Comentario

La regla 18.1 constituye un intento de enumerar al-
gunas de las respuestas y sanciones importantes
a que se ha recurrido hasta la fecha y cuyos bue-
nos resultados han podido comprobarse en dife-
rentes sistemas juridicos. En general, constituyen
opciones prometedoras que convendria difundir y
perfeccionar. La regla no alude a las necesidades
de personal, dado que en algunas regiones es pre-
visible la escasez de personal idoneo; en esas re-
giones pueden experimentarse o elaborarse medi-
das cuya aplicacidn exija menos personal.

Los ejemplos citados en laregla 18.1 tienen en co-
mun, ante todo, el hecho de que se basan en le
comunidad y apelan a su participacion para la apli-
cacion efectiva de resoluciones alternativas. Las
correcciones aplicadas en la comunidad son une
medida tradicional que asume en la actualidad
multiples facetas. Por ello deberia alentarse a las
autoridades pertinentes a que prestaran servicios
de base comunitaria.

La regla 18.2 hace referencia a la importancia de
la familia que, de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 10 del Pacto Internacional de Derecho
Econémicos, Sociales y Culturales, es "el elemen-
to natural y fundamental de la sociedad". Dentro
de la familia, los padres tienen, no soélo el derecho,
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sino también la responsabilidad de atender y su-
pervisar a sus hijos. Por consiguiente, la regla
18.2 establece que la separacion de los hijos res-
pecto de sus padres sea una medida aplicada co-
mo udltimo recurso. S6lo puede recurrirse a ella
cuando los hechos que constituyen el caso exigen
claramente la adopcién de esta grave medida (por
ejemplo, el abuso de menores).

19. Caracter excepcional del
confinamiento en
establecimientos penitenciarios

19.1 El confinamiento de menores en estableci-
mientos penitenciarios se utilizara en todo momen-
to como Ultimo recurso y por el mas breve plazo
posible.

Comentario

Los criminblogos mas avanzados abogan por el
tratamiento fuera de establecimientos penitencia-
rios. Las diferencias encontradas en el grado de
eficacia del confinamiento en establecimientos pe-
nitenciarios comparado con las medidas que ex-
cluyen dicho confinamiento son pequenas o inexis-
tentes. Es evidente que las muitiples influencias
negativas que todo ambiente penitenciario parece
ejercer inevitablemente sobre el individuo no pue-
den neutralizarse con un mayor cuidado en el tra-
tamiento. Sucede asi sobre todo en el caso de los
menores, que son especialmente vulnerables a las
influencias negativas; es mas, debido a la tempra-
na etapa de desarrollo en que éstos se encuen-
tran, no cabe duda de que tanto la pérdida de la li-
bertad como el hecho de estar aislados de su
contexto social habitual agudizan los efectos nega-
tivos.

La regla 19 pretende restringir el confinamiento en
establecimientos penitenciarios en dos aspectos:
en cantidad ("Ultimo recurso”) y en tiempo ("el méas
breve plazo posible"). La regla 19 recoge uno de
los principios rectores. basicos de la resolucién 4
del Sexto Congreso de las Naciones Unidas: un
menor delincuente no puede ser encarcelado sal-
vo que no exista otra respuesta adecuada. La re-
gla por consiguiente, proclama el principio de que,
si un menor debe ser confinado en un estableci-
miento penitenciario, la pérdida de la libertad debe
limitarse al menor grado posible, a la vez que se
hacen arreglos institucionales especiales para su
confinamiento sin perder de vista las diferencias
entre los distintos tipos de delincuentes, delitos y

establecimientos penitenciarios. En cefri.a o=
ben considerarse preferibles los esiapec.~e-"o=
"abiertos” a los "cerrados”. Por otra parte. c.z-
quier instalacion debe ser de tipo correcccra -
educativo antes que carcelario.

20. Prevencién de demoras

innecesarias

20.1 Todos los casos se tramitaran desde el co-
mienzo de manera expedita y sin demoras innece-
sarias.

Comentario

La rapidez en la tramitacion de los casos de meno-
res es de fundamental importancia. De no ser asi,
peligrarian cualesquiera efectos positivos que el
procedimiento y la resolucion pudieran acarrear.
Con el transcurso del tiempo, el menor tendréa difi-
cultades intelectuales y sicolégicas cada vez ma-
yores, por no decir insuperables, para establecer
una relacion entre el procedimiento y la resolucién,
por una parte y el delito, por otra.

21. Registros

21.1 Los registros de mencres delincuentes seran
de caracter estricatamente confidencial y no po-
dran ser consultados por terceros. Sélo tendran
acceso a dichos archivos las personas que partici-
pen directamente en la tramitacion de un caso en
curso, asi como otras personas debidamente auto-
rizadas.

21.2 Los registros de menores delincuentes no se
utilizaran en procesos de adultos reiativos a casos
subsiguientes en los que esté implicado el mismo
delincuente.

Comentario

La regla trata de ser una transaccion entre intere-
ses contrapuestos en materia de registros y expe-
dientes: los de los servicios de policia, el Ministe-
rio fiscal y otras autoridades por aumentar la
vigilancia, y los intereses del delincuente. (Véase
también la regla 8). La expresion 'otras personas
debidamente autorizadas" sueie aplicarse, entre
otros, a los investigadores.
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22. Necesidad de personal
especializado y capacitado

22.1 Para garantizar la adquisicion y el manteni-
miento de la competencia profesional necesaria a
todo el personal que se ocupa de casos de meno-
res, se impartird ensefanza profesional, cursos de
capacitacion durante el servicio y curscs de repa-
so, y se emplearan otros sistemas adecuados de
instruccion.

22.2 El personal encargado de administrar la justi-
cia de menores respondera a las diversas caracte-
risticas de los menores que entran en contacio
con dicho sistema. Se procurara garantizar unare-
presentacién equitativa de mujeres y de minorias
en los organismos de justicia de menores.

Comentario

Las personas competentes para conocer en estos
casos pueden tener origenes muy diversos (jue-
ces municipales en el Reino Unido de Gran Breta-
fia e Irlanda del Norte y en las regiones en que ha
tenido influencia el sistema juridico de ese pais;
jueces con formacidn juridica en los paises que si-
guen el derecho romano y en las regiones de su
influencia; personas con formacién juridica o sin
elia designadas por elecciéon o por nombramiento
administrativo, miembros de juntas de {a comuni-
dad, etc.., en ofras regiones). Es indispensable
que todas estas personas tengan siquiera una for-
macion minima en materia de derecho, sociologia,
sicologia, criminologia y ciencias del comporta-
miento. Esta es una cuestion a la que se atribuye
tanta importancia como a ia especializacion or-
génica y a la independencia de la autoridad com-
petente.

Tratdndose de trabajadores sociales y de agentes
de libertad vigilada, tal vez no sea viable la exigen-
cia de especializacion profesional como requisito
previo para el desempefio de funciones en el
ambito de la delincuencia juvenil. De modo que la
titulacion minima podria obtenerse mediante la
instruccién profesional en el empleo.

Las titulaciones profesionales constituyen un ele-
mento fundamental para garantizar la administra-
cion imparcial y eficaz de la justicia de menores.
Por consiguiente, es necesaric mejorar los siste-
mas de contratacion, ascenso y capacitacion pro-
fesional del personal y dotarlo de los medios nece-
sarios para el desempefno correcto de sus
funciones.

Para lograr la imparcialidad de la administracion

de la justicia de menores debe evitarse todo géne-
ro de discriminacién por razones politicas, socia-
les, sexuales, raciales, religiosas, culturales o de
otra indole en la seleccién, contratacion y ascenso
del personal encargado de la justicia de menores.
Asi lo recomend¢ el Sexto Congreso. Por otra par-
te, el Sexlo Congreso hizo un llamamienio a los
Estados Miembros para que garantizaran el trata-
miento justo y equitative de las mujeres como
miembros del personal encargado de administrar
la justicia penal y recomendd que se adoptaran
medidas especiales para coniratar, dar capacita-
cion y facilitar el ascenso de personal femenino en
fa administracion de la justicia de menores.

CUARTA PARTE

Tratamiento fuera de los estableci-
mientos penitenciarios

23. Ejecucién efectiva de
la resolucioén

23.1 Se adoptaran disposiciones adecuadas pare
la ejecucién de las drdenes que dicte la autoridad
competente, y que se mencionan en la regla 141
por esa misma autoridad o por otra distinta si las
circunstancias asi lo exigen.

23.2 Dichas disposiciones incluiran la facultad
otorgada a la autoridad competente para modificar
dichas 6rdenes periddicamente segun estime per-
tinente, a condicién de que la modificacion se
efectle en consonancia con los principios enuncia-
dos en las presentes Reglas.

Comentario

En los casos de menores, mas que en los de adul-
tos, las resoluciones tienden a influir en la vida del
menor durante largos periodos de tiempo. De ahi
la importancia de que la autoridad competente o
un organo independiente (junia de libertad bajo
palabra, autoridad encargada de supervisar la li-
bertad vigilada, institucion de bienestar juvenil u
otras autoridades) con calificaciones iguales a las
de la autoridad competente que conocid del caso
originalmente, supervisen la ejecucion de la sen-
tencia. La creacion del cargo de juez de ejecucion
de penas en algunos paises obedece a este pro-
posito.

La composicion, los poderes y las funciones de la
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autoridad deben ser flexibles; en la regla 23 se
describen en general con objeto de facilitar su am-

plia aceptacion.

24. Prestaciéon de asistencia

24.1 Se procurara proporcionar a los menores, en
todas las etapas del procedimiento, asistencia en
materia de alojamiento, ensefanza o capacitacién
profesional, empleo o cualquiera otra forma de
asistencia, Util y practica, para facilitar el proceso
de rehabilitacion.

Comentario

La consideracion fundamental es la promocion del
bienestar del menor. Por tanto, la regla 24 subraya
la importancia de facilitar instalaciones, servicios y
otra asistencia necesaria que redunde en los me-
jores intereses del menor durante todo el proceso
de rehabilitacion.

25. Movilizacién de voluntarios
v otros servicios de caracter
comunitario

25.1 Se recurrira a los voluntarios, a las organiza-
ciones de voluntarios, a las instituciones locales y
a ofros recursos de la comunidad para que contri-
buyan eficazmente a la rehabilitacion del menor en
un ambiente comunitario y, en la forma en que és-
ta sea posible, en el seno de la unidad familiar.

Comentario

Esta regla refleja la necesidad de que todas las
actividades relacionadas con los delincuentes me-
nores estén orientadas a la rehabilitacion. La coo-
peracion de la comunidad es indispensable para
sequir eficazmente las directrices de la autoridad
ccmpetente. Los voluntarios y los servicios de ca-
-acter voluntario, en particular, resultan una fuente
ce actividades utiles, en gran medida no utilizada
actualmente. En algunos casos, la cooperacion de
antiguos delincuentes (incluidos antiguos toxi-
comanos) puede ser extremadamente valiosa.

La regla 25 deriva de los principios estipulados en
las reglas 1.1 a 1.6 y sigue las disposiciones perti-
nentes del Pacto Internacional de Derechos Civi-
es y Politicos.

QUINTA PARTE
Tratamiento en establecimientos
penitenciarios

26. Objetivos del tratamiento
en establecimientos penitenciarios

26.1 La capacitacion y el tratamiento de menores
confinados en establecimientos penitenciarios tie-
nen por objeto garantizar su cuidado y proteccion,
asi como su educacion y formacién profesional pa-
ra permitirles que desempefien un papel construc-
tivo y productivo en ia sociedad.

26.2 Los menores confinados en establecimientos
penitenciarios recibiran los cuidados, la proteccion
y toda la asistencia necesaria -social, educacional,
profesional, sicologica, médica y fisica- que pue-
dan requerir debido a su edad, sexo y personali-
dad y en interés de su desarrollo sano.

26.3 Los menores confinados en establecimientos
penitenciarios se mantendran separados de los
adultos y estaran detenidos en un estblecimientc
separado 0 en una parte separada de un estable-
cimiento en el que también estén encarcelados
adultos.

26.4 La delincuente joven confinada en un estable-
cimiento merece especial atencion en lo que atane
a sus necesidades y problemas personales. En
ningin caso recibira menos cuidados, proteccion,
asistencia, tratamiento y capacitacién que el delin-
cuente joven. Se garantizara su tratamiento equi-
tativo.

26.5 En el interés y bienestar del menor confinado
en un establecimiento penitenciario, tendran dere-
cho de acceso los padres o tutores.

26.6 Se fomentara la cooperacion entre los minis-
terios y los departamentos para dar formacién aca-
démica o, segun proceda, profesional adecuada al
menor que se encuentre confinado en un estable-
cimiento penitenciario a fin de garantizar que al sa-
lir no se encuentre en desventaja en el planoc de la
educacion.

Comentario

Los objetivos del tratamiento en establecimientos,
tal como se enuncian en las reglas 26.1 y 26.2, se-
rian aceptables para cualquier sistema o cultura.
No obstante, dichos objetivos no se han alcanzado
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en todos los lugares y ain queda mucho por hacer
en este sentido.

La asistencia médica y sicologica, en particular, es
extremadamente importante para los toxicbmanos
confinados en establecimientos, y para los jovenes
violentos y enfermos mentales.

Evitar las influencias negativas ejercidas por delin-
cuentes adultos y proteger el bienestar del menor
en un ambiente penitenciario como se estipula en
la regla 26.3, esta en armonia con los principios
rectores basicos de las Reglas establecidos por el
Sexto Congreso en su resolucién 4. Esta regla no
impedira a los Estados tomar otras medidas contra
la influencia negativa de los delincuentes aduitos
que sean al menos tan eficaces como las mencio-
nadas en la regla. (Véase también la regla 13.4).

La regla 26.4 obedece a que las delincuentes sue-
len recibir menos atencién que los delincuentes,
como indicé el Sexto Congreso. En particular, la
resolucion 9 del Sexto Congreso pide que se dé
un tratamiento equitative a la delincuente en todas
las etapas del proceso de justicia penal y que se
preste especial atencién a sus problemas y nece-
sidades particulares mientras esté confinada. Ade-
mas, esta regla deberia también considerarse te-
niendo en cuenta la Declaracién de Caracas del
Sexto Congreso que, entre otras cosas, pide un
tratamiento igual en la administracién de justicia
penal, y la Declaracion sobre la eliminacién de la
discriminacién contra la mujer y la Convencion se-
bre la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer.

El derecho de acceso (regla 26.5) dimana de las
disposiciones de las reglas 7.1, 10.1, 1562 y 18.2.
La cooperaciéon entre ministerios y entre departa-
mentos (regla 26.6) es de particular importancia
para mejorar en términos generales la calidad del
tratamiento y la capacitacién en los establecimien-
tos penitenciarios.

27. Aplicacion de las Reglas
minimas para el tratamiento
de los reclusos aprobadas

por las Naciones Unidas

27.1 En principio, las Reglas minimas para el tra-
tamiento de los reclusos y las recomendaciones
conexas seran aplicables en la medida pertinente
al tratamiento de los menores delincuentes en es-
tablecimientos penitenciarios, inclusive los que es-

tén en prisién preventiva.

27.2 Con objeto de satisfacer las diversas necesi-
dades del mencr especificas a su edad, sexo y
personalidad, se procurara aplicar los principios
pertinentes de las mencionadas Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos en toda la me-
dida de lo posible.

Comentario

Las Reglas minimas para el tratamiento de los re-
clusos figuran entre los primeros instrumentos de
ese tipo promulados por las Naciones Unidas. En
general se reconoce que dichas Reglas han tenido
consecuencias a escala mundial. Pese a que hay
paises en los que su aplicacion es mas una aspi-
racién que una realidad, esas Reglas siguen ejer-
ciendo una importante influencia en la administra-
cibn  humanitaria y  equitativa de los
establecimientos correccionales.

Algunos principios fundamentales relativos a los
menores delincuentes en establecimientos peni-
tenciarios estan recogidos ya en las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos (cuar-
tos destinados al alojamiento, caracteristicas ar-
quitecténicas de los locales, camas, ropas, quejas
y peticiones, contactos con el mundo exterior, ali-
mentacién, atencion médica, servicios religosos,
separacion por edades, personal, trabajo, etc.), asi
como los relativos a las medidas punitivas, discipli-
narias y de coercion aplicables a los delincuentes
peligrosos. Seria inoportuno modificar dichas Re-
glas minimas en funcién de las caracteristicas es-
peciales que han de tener los establecimientos pe-
nitenciarios de menores dentro del ambitode las
presentes Reglas minimas para la administracién
de la justicia de menores.

La regla 27 se centra en los requisitos necesarios
aplicables a un menor confinado en un estableci-
miento penitenciario (regla 27.1), asi como en las
diversas necesidades especificas a su edad, sexo
y personalidad (regla 27.2). Por consiguiente, los
objetivos y el contendido de la regla estan relacio-
nados con las disposiciones pertinentes de las Re-
glas minimas para el tratamiento de los reclusos.

28. Frecuente y pronta concesion
de la libertad condicional

28.1 La autoridad pertinente recurrird en la mayor
medida posible a la libertad condicional y la conce-
dera tan pronto como sea posible.
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28.2 Los menores en libertad condicional recibiran
asistencia del correspondiente funcionario a cuya
supervision estaran sujetos, y el plenc apoyo de la
comunidad.

Comentario

ta facultad para conceder la libertad condicicnal
puede conferirse a la autoridad que se menciona
en la regla 14.1 o a una autoridad distinta. De ahi
gue en el presente caso prcceda hablar de "co-
mespondiente” y no de autoridad "competente”.

Cuando las circunstancias lo permitan, se debera
optar por conceder la libertad condicional en lugar
de dejar que el mencr cumpla toda la pena. Cuan-
do se tengan pruebas de un progreso satisfactorio
hacia la rehabilitacién, siempre que sea posible
podra concederse la libertad condicional, incluso a
delincuentes que se consideraron peligroscs en el
momento de su confinamiento en un estableci-
miento penitenciario. Al igual que la libertad vigila-
da, la libertad condicional podra supeditarse al
cumplimiento satisfactorio de los requisitos especi-
“cados por las autoridades pertinentes durante un
oeriodo de tiempo estipulado en la orden, por
eiemplo, el relativo al "buen comportamiento” del
celincuente, la participacién en programas comuni-
:arios, su residencia en establecimientos de transi-
c:én, etc.

Cuando se conceda la libertad condicional a un
celincuente se debera designar a un agente de Ii-
oertad vigilada ¢ a otro funcionario para que su-
oervise su comportamiento y les preste asistencia
en particular si ain no se ha implantado el régi-
men de libertad vigilada), y estimular el apoyo de
a comunidad.

29. Sistemas intermedios

29.1 Se procurara establecer sistemas intermedios
como establecimientos de transicién, hogares edu-
cativos, centros de capacitacion diurnos y otros
slstemas pertinentes que puedan facilitar la ade-
cuada reintegracion de los menores a la sociedad.

Comentario

No hace falta subrayar la importancia de la asis-
‘encia postcarcelaria. La presente regla hace hin-
capié en la necesidad de establecer una red de
mecanismos intermedios.

tsta regla recalca también la necesidad de una

gama de instalaciones y servicios destinados a sa-
tisfacer las necesidades del joven delincuente que
vuelve a la comunidad y a facilitar asesoramiento
y apoyo estructural como un paso importante ha-
cia la buena reintegracién en la sociedad.

SEXTA PARTE.

Investigacioén, planificacion y
formulacién y evaluacion
de politicas

30. La investigacion como base
de la planificacion vy de la
formulaciéon y la evaluacion de
politicas

30.1 Se procurara organizar y fomentar las investi-
gaciones necesarias como base para una planifi-
cacién y una formulacién de politicas que sean
efectivas.

30.2 Se procurara revisar y evaluar periédicamen-
te las tendencias, los problemas y las causas de la
delincuencia y criminalidad de menores, asi como
las diversas necesidades particulares del menor
en custodia.

30.3 Se procurara establecer con caracter regular
un mecanismo de evaluacion e investigacion en el
sistema de administracion de justicia de menores
y recopilar y analizar los datos y la informacion
pertinentes con miras a la debida evaluacion y per-
feccionamiento ulterior de dicho sistema.

30.4 La prestacién de servicios en la adm nisira-
cibn de justicia de menores se preparara y ejecu-
tara de modo slstematico como parte integrante de
los esfuerzos de desarrollo nacional.

Comentario

La utilizacién de la investigacién como base de
una politica racional de justicia de mencres se ha
reconocido ampliamente que constituye un impor-
tante mecanismo para lograr que las medidas
practicas tengan en cuenta la evolucién y el mejo-
ramiento continuos del sistema de justicia de me-
nores. En la esfera de la delincuencia de menores
es especialmente importante la influencia re-
ciproca entre la investigacion y las politicas. Debi-
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do a los cambios répidos y a menudo espectacula-
res del estilo de vida de la juventud y de las for-
mas y dimensiones de la criminalidad de menores,
la respuesta de la sociedad y l|a justicia a la crimi-
nalidad y a la delincuencia de menores pronto
quedan anticuadas e inadecuadas.

Por consiguiente, la regla 30 establece criterios
para integrar la investigacién en el proceso de for-
mulacién y aplicacién de politicas en la administra-
cion de justicia de menores. La regla subraya en
particular la necesidad de una revisién y evalua-
cion regulares de los actuales programas y medi-
das y de una planificacion en el contexto mas am-
plio de los objetivos globales de desarrollo.

La evaluacion constante de las necesidades del
menor, asi como de las tendencias y problemas
de la delincuencia, es un requisito previo para per-
feccionar los métodos de formulacion de politicas
adecuadas y establecer intervenciones apropiadas

estructuradas y no estructuradas. En este contex-
to, la investigacién por personas y 6rganos inde-
pendientes deberia recibir el respaldo de agencias
competentes, y para ello podra ser Util recabar y
tener en cuenta las opiniones del propic menor, no
s6lo de aquelios que estan en contacto con el
sistema.

El proceso de planificacion debe subrayar en parti-
cular un sistema mas eficaz y equitativo de sumi-
nistro de los serv icios necesarios. Para ello debe-
ria efectuarse una evaluacion detallada v regular
de la amplia gama de necesidades y problemas
particulares del menor y una determinacioén preci-
sa de las prioridades. A este respecto, deberia
también coordinarse el empleo de los recursos
existentes, en particular las medidas sustitutorias y
el apoyo de la comunidad que servirian paré
elaborar determinados procedimientos encamina-
dos a aplicar y supervisar los programas estableci-
dos.
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Reglas de las Naciones Unidas para

la proteccion de los menores privados de libertad
Resolucion 45/113

NACIONES UNIDAS
ASAMBLEA GENERAL

Cuadragésimo quinto periodo de sesiones
Tema 100 del programa

RESOLUCION APROBADA POR LA
ASAMBLEA GENERAL
2 de abril de 1991

[sobre la base del informe de la Tercera
Comisién (A/45/756)]

La Asamblea General,
“eniendo presentes la Declaracion Universal de
Zerechos Humanos (1), el Pacto Internacional de
Z=rechos Civiles y Politicos (2), la Convencion
-~ra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
-~.manos o Degradantes (3), la Convencion so-
-~ los Derechos del Nifio (4), asi como otros ins-
-~entos internacionales relativos a la proteccién
ce .0s derechos y al bienestar de los j6venes,

Teniendo presentes también las Reglas minimas
-zra el tratamiénto de los reclusos (5), aprobadas
-~ el Primer Congreso de las Naciones Unidas
cre Prevencion del Delito y Tratamiento del De-
“z.ente,

Teniendo presente ademas el Conjunto de Prin-
S os para la proteccion de todas las personas so-

—etdas a cualquier forma de detencion o prilén,

zorobado por la Asamblea General en su resolu-
-~ 43/173, de 9 de diciembre de 1988, en la que
- _7a como anexo,

Recordando las Reglas minimas de las Naciones
- zas para la administracion de la justicia de me-
- z-es (Reglas de Beijing) (6)

Recordando también la resolucion 21 del Sépti-
—2 Congreso de las Naciones Unidas sobre Pre-
.=~cidn del Delito y Tratamiento del'Delincuente

en la que el Congreso pidié que se prepararan
-zgias minimas para la proteccién de los menores
orvados de libertad,

Recordando ademas que el Consejo Economico
y Social, en la seccién 1l de su resdlucién 1986/10,
de 21 de mayo de 1986, pidi6 al Secretario Gene-
ral que presentara al Comité de Prevencién del
Delito y Lucha contra la Delincuencia, en su déci-
mo periodo de sesiones, un informe sobre los pro-
gresos realizados en la elaboracion de las reglas,
y al Octavo Congreso de las Naciones Unidas so-
bre Prevencion del Deiito y Tratamiento del Delin-
cuente que examinara las reglas propuestas con
miras a su aprobacién,

Alarmada por las condiciones y circunstancias en
que se procede en todo el mundo a privar a meno-
res de su libertad,

Consciente de que los menores privados de Ii-
bertad son sumamente vuinerables a los malos
tratos, a la victimizacién y a la violacién de sus de-
rechos,

Preocupada por el hecho de que muchos siste-
mas no establecen una diferenciacién entre adul-
tos y menores en las distintas fases de la adminis-
tracion de justicia y, en consecuencia, los menores
estan detenidos en prisiones y centros junto con
adultos,

1 -Afirma que la reclusién de un menor en un
establecimiento debe ser siempre una medida de
Gitimo recurso y por el minimo perfodo necesario;

1) Resolucion 217 A (1i1).

2) Resolucion 2200 A (XXI), anexo.

3) Resolucion 39/46, anexo.

4) Resolucion 44/25, anexo.

(5) Véase Derechos Humanos: Recopilacion de
Instrumentos Internacionales (publicacion de las
Naciones Unidas, numero de venta : S.88.XIV.1),
secc. G.

(6) Resolucién 40/33, anexo.

(7) Veéase Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delitc y Tratamiento
del Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de sep-
tiembre de 1985: informe preparado por la Secre-
taria (publicacion de las Naciones Unidas. numero
de venta: S.86.1V.1)), cap. | secc. E.

o~ —
= ~
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2. Reconoce que, debido a su gran vulnerabili-
dad, los menores privados de libertad requieren
especial atencién y proteccion y que deberan ga-
rantizarse sus derechos y bienestar durante el pe-
riodo en que estén privados de su libertad y con
posterioridad a él;

3. Observa con satisfaccion la valiosa labor
de la Secretaria y la colaboracién que se ha esta-
blecido en la preparacién del proyecto de reglas
de las Naciones Unidas para la proteccién de los
menores privados de libertad entre la Secretariay
los expertos, los profesionales, las organizaciones
intergubernamentales, la comunidad de entidades
no gubernamentales, Amnistia Internacional, De-
fensa de los Nifos Internacional y en particular,
Radda Barnen International (Save the Children Fe-
deration, de Suecia) y las instituciones cientificas
que se ocupan de los derechos de los nifios y la
justicia de menores;

4. Aprueba las Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccién de los menores privados de li-
bertad, que figuran como anexo a la presente re-
solucién;

5. Exhorta al Comité de Prevencion del Delito y
Lucha contra la Delincuencia a formular medidas
para la eficaz aplicacién de las Reglas, con la asis-
tencia de los institutos de las Naciones Unidas pa-
ra la prevencion del delito y el tratamiento del de-
lincuente;

6. Invita a los Estados Miembros a adaptar,
cuando sea necesario, y para que armonicen con
el espiritu de las Reglas, su legislacion, su politica
y sus practicas nacionales, en particular respecto
de la capacitacion de todas las categorias del per-
sonal de la justicia de menores, y a sefalar las Re-
glas a la atencién de las autoridades competentes
y del publico en general,

7. Invita también a los Estados Miembros a
gue informen al Secretario General sobre las me-
didas que hayan tomado para aplicar las Reglas
en la legislacién, la politica y la practica, y a que
presenten informes periédicos al Comité de Pre-
vencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia
acerca de los resultados alcanzados en su aplica-
cién;

8. Pide al Secretarioc General y a los Estados
Miembros que procuren dar la mas amplia difusién
posible al texto de las Reglas en todos los idiomas
oficiales de las Naciones Unidas;

9. Pide al Secretario General que realice un es-
tudio comparado, trate de obtener la colaboracién
necesaria y formule estrategias encaminadas ¢
abordar la cuestion de las distintas categorias de
casos graves de delincuentes juveniles reinciden-
tes y prepare al respecto un informe orientado a lg
elaboracién de politicas para presentarlo al Nove-
no Congreso de las Naciones Unidas sobre Pre-
vencion del Delito y Tratamiento del Delincuente;

10. Pide también ai Secretario General y a los
Estados Miembros que asignen los recursos nece-
sarios para garantizar el éxito en la aplicacion y le
ejecucion de las Reglas, en particular en lo refe-
rente a la contratacién, capacitaciéon e intercambio
de personal de la justicia de menores de todas las
categorias;

11. Insta a todos los 6rganos competentes del
sistema de las Naciones Unidas, en particular al
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, las
comisiones regionales y los organismos especiali-
zados, los institutos de las Naciones Unidas pare
la prevencion del delito y el tratamiento del delin-
cuente y a todas las organizaciones interguberna-
mentales y no gubernamentales interesadas a que
colaboren con el Secretario General y adopten las
medidas necesarias para garantizar una accion
concertada y sostenida dentro de sus respectivos
ambitos de competencia técnica a fin de promover
la aplicacién de las Reglas;

12. Invita a la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de ia
Comisién de Derechos Humanos a que examine
este nuevo instrumento internacional, con miras a
promover la aplicacién de sus disposiciones;

13. Pide al Noveno Congreso que examine los
progresos realizados en la promocion y aplicacion
de las Reglas y de las recomendaciones conteni-
das en la presente resolucion, en relacidon con un
tema separado del programa relativo a la justicia
de menores.

68 a sesion plenaria
14 de diciembre de 1990

ANEXO

Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de
libertad
1. PERSPECTIVAS FUNDAMENTALES
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1. El sistema de justicia de menores debera respe-
tar los derechos y la seguridad de los menores y
fomentar su bienstar fisico y mental. El encarcela-
miento debera usarse como ultimo recurso.

2. Sélo se podra privar de libertad a los menores
de conformidad con los principios y procedimien-
tos establecidos en las presentes Reglas, asi co-
mo en las Reglas minimos de las Naciones Unidas
para la administracién de la justicia de menores
(Reglas de Beijing) (6). La privacion de libertad de
un menor debera decidirse como Ultimo recurso y
por el periodo minimo necesario y limitarse a ca-
sos excepcionales. La duracién de la sancidn de-
be ser determinada por la autoridad judicial sin ex-
cluir la posibilidad de que el menor sea puesto en
libertad antes de ese tiempo.

3. El objeto de las presentes Reglas es establecer
normas minimas aceptadas por las Naciones Uni-
das para la proteccidon de los menores privados de
libertad en todas sus formas, compatibles con los
derechos humanos y las libertades fundamentales,
con miras a contrarrestar los efectos perjudiciales
de todo tipo de detencidn y fomentar la integracién
en la sociedad.

4. Las Reglas deberan aplicarse imparcialmente a
todos los menores, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, reli-
gion, nacionalidad, opinidén politica o de otra
indole, practicas o creencias cuiturales, patrimo-
nio, nacimiento, situacién de familia, origen étnico
o social o incapacidad. Se deberan respetar las
creencias religiosas y culturales, asi como las
practicas y preceptos. morales de los menores.

5. Las Reglas estan concebidas para servir de pa-
trones practicos de referencia y para brindar ali-
cientes y orientacién a los profesionales que parti-
cipan en la administracién del sistema de justicia
de menores.

6. Las Reglas deberan ponerse a disposicion del
personal de justicia de menores en sus idiomas
nacionales. Los menores que no conozcan sufi-
cientemente el idioma hablado por el personal del
establecimiento de detencion tendran derecho a
los servicios gratuitos de un intérprete siempre
que sea necesario, en particular durante los reco-
nocimientos médicos y las actuaciones disciplina-
rias.

7 Cuando corresponda, los Estados deberan in-
corporar las presentes Reglas a su legislacion o
modificarla en consecuencia y establecer recursos

eficaces en caso de inobservancia, incluida la in-
demnizacién en los casos en que se causen per-
juicios a los menores. Los Estados deberan ade-
mas vigilar la aplicacién de las Reglas.

8. Las autoridades competentes procuraran sensi-
bilizar constantemente al publico sobre el hecho
de que el cuidado de los menores detenidos y su
preparacion para su reintegracion en la sociedad
constituyen un servicio social de gran importancia
y, a tal efecto, se debera adoptar medidas efica-
ces para fomentar los contactos abiertos entre los
menores y la comunidad local.

9. Ninguna de las disposiciones contenidas en las
presentes Reglas debera interpretarse de manera
que excluya la aplicacion de los instrumentos vy
normas pertinentes de las Naciones Unidas ni de
los referentes a los derechos humanos, reconoci-
dos por la comunidad internacional, que velen me-
jor por los derechos; la atencion y la proteccion de
los menores, de los nifios y de todos los jovenes.

10. En el caso de que la aplicacién practica de las
Reglas especificas contenidas en las secciones |l
a V, inclusive, sea incompatible con las Reglas
que figuran en la presente seccién estas Ultimas
prevaleceran sobre las primeras.

II. ALCANCE Y APLICACION DE
LAS REGIAS

11 A los efectos de las presentes Reglas, deben
aplicarse las definiciones siguientes:

a) Se entiende por menor toda persona de menos
de 18 anos de edad. La edad limite por debajo de
la cual no se permitira privar a un nifio de su liber-
tad debe fijarse por ley;

b) Por privacion de libertad se entiende toda forma
de detencién o encarcelamiento, asi como el inter-
namiento en un establecimiento publico o privado
del que no se permita salir al menor por su propia
voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial,
administrativa u otra autoridad publica.

12. La privacién de la libertad debera efectuarse
en condiciones y circunstancias que garanticen el
respeto de los derechos humanos de los menores.
Debera garantizarse a los menores recluidos en
centros el derecho a disfrutar de actividades y pro-
gramas Utiles que sirvan para fomentar y asegurar
su sano desarrollo y su dignidad, promover su
sentido de responsabilidad e infundirles actitudes
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y conocimientos que les ayuden a desarrollar sus
posibilidades como miembros de la sociedad.

13. No se debera negar a los menores privados de
libertad, por razén de su condicion, fos derechos
civiles, econdémicos, politicos, sociales o culturales
que les correspondan de conformidad con la legis-
lacion nacional o el derecho internacional y que
sean compatibles con la-privacion de la libertad.

14. La proteccién de los derechos individuales de
los menores por lo que respecta especialmente a
la legalidad de la ejecucion de las medidas de de-
tencion sera garantizada por la autoridad compe-
tente, mientras que los objetivos de integracion so-
cial deberan garantizarse mediante inspecciones
regulares y otras formas de control llevadas a ca-
bo, de conformidad con las normas internaciona-
les, la legislacion y los reglamentos nacionales,
por un 6rgano debidamente constituido que esté
autorizado para visitar a los menores y que no per-
tenezca a la-administracion del centro de deten-
cion.

15. Las presentes Reglas se aplican a todos los
centros y establecimientos de detencion de cual-
quier clase o tipo en donde haya menores priva-
dos de libertad. Las partes [, II, IV y V de las Re-
glas se aplican a todos los centros y
establecimientos de internamiento en donde haya
menores detenidos, en tanto que la parte Il se
aplica a menores bajo arresto o en espera de jui-
cio.

16. Las Reglas seran aplicadas en el contexto de
las condiciones econdmicas, sociales y culturales
imperantes en cada Estado Miembro.

11I. MENORES DETENIDOS O EN PRISION
PREVENTIVA

17. Se presume que los menores detenidos bajo
arresto o en espera de juicio son inocentes y de-
beran ser tratados como tales. En la medida de lo
posible, debera evitarse y limitarse a circunstan-
cias excepcionales la detencion antes del juicio.
En consecuencia, debera hacerse todo lo posible
para aplicar medidas sustitutorias. Cuando, a pe-
sar de ello, se recurra a la detencion preventiva,
los tribunales de menores y los 6rganos de investi-
gacion deberan atribuir maxima prioridad a la mas
rapida tramitacion posible de esos casos a fin de
que la detencion sea lo méas breve posible. Los
menores detenidos en espera de juicio deberan
estar separados de los declarados culpables.

18. Las condiciones de detencion de un menor

que no haya sido juzgado deberan ajustarse.a las
reglas siguientes, y a otras disposiciones concre-
tas que resulten necesarias y apropiadas, dadas
las exigencias de la presuncién de inocencia, la
duracion de la detencion y la condicion juridica y
circunstancias de los menores. Entre esas disposi-
ciones figuraran las siguientes, sin que esta enu-
meracion tenga caracter taxativo:

a) Los menores tendran derecho al asesoramiento
juridico y podran solicitar asistencia juridica gratui-
ta, cuando ésta exista, y comunicarse regularmen-
te con sus asesores juridicos. Debera respetarse
el caracter privado y confidencial de esas comuni-
caciones;

b) Cuando sea posible, debera darse a los meno-
res la oportunidad de efectuar un trabajo remune-
rado y de proseguir sus estudios o capacitacion,
pero no seréan obligados a hacerlo. En ningln caso
se mantendra la detencion por razones de trabajo,
de estudios o de capacitacion;

¢) Los menores estaran autorizados a recibir y
conservar material de entretenimiento y recreo
que sea compatible con los intereses de la admi-
nistracion de justicia.

IV. LA ADMINISTRACION DE LOS
CENTROS DE MENORES

A. Antecedentes

19. Todos los informes, incluidos los registros ju-
ridicos y medicos, las actas de las actuaciones
disciplinarias, asi como todos los deméas documen-
tos relacionados con la forma el contenido y los
datos del tratamiento deberan formar un expedien-
te personal y confidencial, que debera ser actuali-
zado, accesible solo a personas autorizadas y cla-
sificado de forma que resulte facimente
comprensible. Siempre que sea posible, todo me-
nor tendra derecho a impugnar cualquier hecho u
opinion que figure en su expediente, de manera
que se pueda rectificar las afirmaciones inexactas,
infundadas o injustas. Para el ejercicio de este de-
recho serfa necesario establecer procediminetos
que permitan a un tercero apropiado tener acceso
al expediente y consultarlo, si asi lo solicita. Al
quedar en libertad un menor su expediente sera
cerrado y, en su debido momento, destruido.

20. Ningdn menor debera ser admitido en un cen-
tro de detencién sin una orden valida de una auto-
ridad judicial o administrativa u otra autoridad
publica. Los detalles de esta orden deberan con-
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signarse inmediatamente en el registro. Ningn
menor sera detenido en ningin centro en el que
no exista ese registro.

B. Ingreso, registro, desplazamiento y
traslado

21. En todos los lugares donde haya menores de-
tenidos, debera llevarse un registro completo y fia-
ble de la siguiente informacion relativa a cada uno
de los menores admitidos:

a) Datos relativos a la identidad del menor;

b) El hecho del internamiento, asi como sus moti-
vos y la autoridad con que se ordend;

c) El dia y hora del ingresoc, el traslado y Ia libera-
cion;

d) Detalles de la notificacion de cada ingreso, tras-
ado o liberacion del menor a los padres o tutores
a cuyo cargo estuviese en el momento de ser in-
ternado;

e} Detalles acerca de los problemas de salud
“sica y mental conocidos, incluido el uso indebido
oe drogas y de alcohol.

22. La informacion relativa al ingreso, lugar de in-
ernamiento, traslado y liberacién deberé& notificar-
se sin demora a los padres o tutores o al pariente
~—as proximo del menor,

23. Lo antes posible después del ingreso, se pre-
aararan y presentaran a la direccion informes com-
Jetos y demas informacion pertinente acerca de
2 sttuacion personal y circunstancias de cada me-

--~r

z< En el momento del ingreso, todos los menores
seperan recibir copia del reglamento que rija el
centro de detencién y una descripcion escrita de
s.s derechos y obligaciones en un idioma que
owedan comprender, junto con la direccion de las
=_-cnidades competentes ante las que puedan for-
—. 2~ quejas, asi como de los organimos y organi-
zac ones publicos o privados que presten asisten-
=z wuridica.

Szra los menores que sean analfabetos o que no
owedan comprender el idioma en forma escrita, se
Jsnera comunicar la informacion de manera que
se pueda comprender perfectamente.

z5 Debera ayudarse a todos los menores a com-
orender los reglamentos que rigen la organizacion
rema de! centro, los objetivos y metodologia del

tratamiento dispensado, las exigencias y procedi-
mientos disciplinarios, otros métodos autorizados
para obtener informacion y formular quejas y cual-
quier otra cuestion que les permita comprender ca-
balmente sus derechos y obligaciones durante el
internamieto.

26. El transporte de mencres debera efectuarse a
costa de la administracion, en vehiculos debida-
mente ventilados e iluminados y en condiciones
que no les impongan de modo alguno sufrimientos
fisicos o morales. Los menores no seran traslada-
dos arbitrariamente de un centro a otro.

C. Clasificacién y asignaciéon

27. Una vez admitido un menor, seré entrevistado
lo antes posible y se preparara un informe sico-
légico y social en el que consten los datos perti-
nentes al tipo y nivel concretos de tratamiento y
programa que requiera el menor. Este informe,
junto con el preparado por el funcionario médico
que haya reconocido al menor en el momento del
ingreso, debera presentarse al director a fin de de-
cidir el lugar mas adecuado para la instalacion del
menor en el centro y determinar el tipo y nivel ne-
cesarios de tratamiento y de programa que debe-
ran aplicarse. Cuando se requiera tratamiento re-
habilitador especial, y si el tiempo de permanencia
en la institucion lo permite, funcionarios calificados
de la institucion deberan preparar un plan de trata-
miento individual por escrito en que se especifi-
quen los objetivos del tratamiento, un plazo y los
medios, etapas y plazos en que haya que procurar
los objetivos.

28. La detencion de los menores so6lo se producira
en condiciones que tengan en cuenta plenamente
sus necesidades y situaciones concretas y los re-
quisitos especiales que exijan su edad, personali-
dad, sexo y tipo de delito, asi como su salud fisica
y mental, y que garanticen su proteccién contra in-
fluencias nocivas y situaciones de riesgo. El crite-
rio principal para separar a los diversos grupos de
menores privados de libertad debera ser la presta-
cion del tipo de asistencia que mejor se adapte a
las necesidades concretas de los interesados y la
proteccién de su bienestar e integridad fisicos,
mentales y morales.

29. En todos los centros de detencion, los meno-
res deberan estar separados de los adultos a me-
nos que pertenezcan a la misma familia. En condi-
ciones de supervision podra reunirse a los
menores con adultos cuidadosamente selecciona-
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dos en el marco de un programa especial cuya uti-
lidad para los menores interesados haya sido de-
mostrada.

30. Deben organizarse centros de detencién abier-
tos para menores. Se entiende por centros de de-
tencién abiertos aquellos donde las medidas de
seguridad son escasas o nulas. La poblaciéon de
esos centros de detencion debera ser lo menos
numerosa posible. El nimero de menores interna-
dos en centros cerrados debera ser también sufi-
cientemente pequeno a fin de que el tratamiento
pueda tener caracter individual. Los centros de de-
tencién para menores deberan estar descentraliza-
dos y tener un tamano que facilite el acceso de las
familias de los menores y su contacto con ellas.
Convendra establecer pequenos centros de deten-
cién e integrarlos en el entorno social, econdémico
y cultural de la comunidad.

D. Medio fisico y alojamiento

31. Los menores privados de libertad tendran de-
recho a contar con locales y servicios que satisfa-
gan todas las exigencias de la higiene y de la dig-
nidad humana.

32. El disefo de los centros de detencién para me-
nores y el medio fisico deberan responder a su fi-
nalidad, es decir, la rehabilitacién de los menores
en tratamiento de internado, teniéndose debida-
mente en cuenta la necesidad del menor de intimi-
dad, de estimulos sensoriales, de posibilidades de
asociacién con sus companeros y de participacion
en actividades deportivas, ejercicios fisicos y acti-
vidades de esparcimiento. El diseno y la estructura
de los centros de detencién para menores debe-
ran ser tales que reduzcan al minimo el riesgo de
incendio y garanticen una evacuacién segura de
los locales. Debera haber un sistema eficaz de
alarma en casos de incendio, asi como procedi-
mientos establecidos y debidamente ensayados
que garanticen la seguridad de los menores. Los
centros de detencién no estaran situados en zo-
nas de riesgos conocidos para la salud o donde
existan otros peligros.

33. Los locales para dormir deberan consistir nor-
malmente en dormitorios para pequefos grupos o
en dormitorios individuales, teniendo presentes las
normas del lugar. Por la noche, todas las zonas
destinadas a dormitorios, incluidas las habitacio-
nes individuales y los dormitorios colectivos, debe-
ran ser objeto de una vigilancia regular y discreta
para asegurar la proteccion de todos los menores.

Cada menor dispondra, segun los usos locales o
nacionales, de ropa de cama individual suficiente,
que debera entregarse limpia, mantenerse en
buen estado y mudarse con regularidad por razo-
nes de aseo.

34. Las instalaciones sanitarias deberan ser de un
nivel adecuado y estar situadas de modo que el
menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas
en la intimidad y en forma aseada y decente.

35. La posesion de efectos personales es un ele-
mento fundamental del derecho a la intimidad y es
indispensable para el bienestar sicologico del me-
nor. Debera reconocerse y respetarse plenamente
el derecho de todo menor a poseer efectos perso-
nales y a disponer de lugares seguros para guar-
darlos. Los efectos personales del menor que éste
decida no conservar o que le sean confiscados de-
beran depositarse en lugar seguro. Se hara un in-
ventario de dichos efectos que el menor firmara y
se tomaran las medidas necesarias para que se
conserven en buen estado. Todos estos articulos,
asi como el dinero, deberan restituirse al menor al
ponerlo en libertad, salvo el dinero que se le haya
autorizado a gastar o los objetos que haya remiti-
do al exterior. Si el menor recibe medicamentos o
se descubre que los posee, el médico debera deci-
dir el uso que debera hacerse de ellos.

36. En la medida de lo posible, los menores ten-
dran derecho a usar sus propias prendas de vestir.
Los centros de detencién velaran por que todos
los menores dispongan de prendas personales
apropiadas al clima y suficientes para mantenerlos
en buena salud. Dichas prendas no deberan ser
en modo alguno degradantes ni humillantes. Los
menores que salgan del centro o a quienes se au-
torice a abandonarlo con cualquier fin podran ves-
tir sus propias prendas.

37. Todos los centros de detencién deben garanti-
zar que todo menor disponga de una alimentacién
adecuadamente preparada y servida a las horas
acostumbradas, en calidad y cantidad que satisfa-
gan las normas de la dietética, la higiene y la sa-
lud, y, en la medida de lo posible, las exigencias
religiosas y culturales. Todo menor debera dispo-
ner en todo momento de agua limpia y potable.

E. Educacién, formaciéon profesional
y trabajo

38. Todo menor en edad de escolaridad obligato-
ria tendré derecho a recibir una ensenanza adap-
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tada a sus necesidades y capacidades y destinada
a prepararlc para su reinsercién en la scciedad.
Siempre que sea posible, esta ensefianza debera
impartirse fuera del establecimientc, en escuelas
de la comunidad, y en todo caso, a cargo de ma-
estros competentes, mediante programas integra-
dos en el sistema de instruccién publica, a fin de
que, cuandc sean puestcs en libertad, los menc-
res puedan continuar sus estudics sin dificultad.
La administracién de los establecimientos deberd
prestar especial atencién a la ensenfanza de los
mencres de origen exiranjerc ¢ con necesidades
culturales ¢ étnicas particulares. Los mencres
analfabetos © que presenten problemas cognitives
o de aprendizaje tendran derechc a ensefianza es-
pecial.

39. Debera autcrizarse y alentarse a los mencres
que hayan superadc la edad de escclaridad obli-
gatoria y que deseen continuar sus estudics a que
lo hagan, y debera hacerse todec lo posible para
que tengan accesc a programas de ensefianza
adecuados.

40. Los diplomas ¢ certificadcs de estudics ctorga-
dos a los mencres durante su detencién nc debe-
ran indicar en ningln casc que Ics mencres han
estado recluidos.

41. Todo centrc de detencién debera facilitar el ac-
cesc de los menores a una biblicteca bien provista
de libros y periédicos instructives y recreatives que
sean adecuados; se debera estimular y permitir
que utilicen al maxime los servicics de la biblicte-
ca.

42. Todo menor tendra derecho a recibir forma-
cién para ejercer una profesién que lo prepare pa-
ra un futurc empleoc.

43. Teniendc debidamente en cuenta una selec-
cién profesional racicnal y las exigencias de la ad-
ministracién del establecimiento, locs mencres de-
beran pcder optar por la clase de trabajc que
deseen realizar.

44. Deberan aplicarse a los mencres privados de
libertad tcdas las normas nacicnales e internacic-
nales de proteccién que se aplican al trabajo de
los nincs y a los trabajadores jévenes.

45. Siempre que sea posible, deberd darse a los
menores la oportunidad de realizar un trabajo re-
munerado, de ser posible en el &ambitc de la comu-
nidad local, que complemente la fermacién profe-
sicnal impartida a fin de aumentar la posibilidad de

que encuentre un emplec conveniente cuandc se
reintegren a sus comunidades. El tipc de trabajc
deberé ser tal que proporcione una formacion ade-
cuada y Wil para los mencres después de su libe-
racién. La organizacion y los métcdos de trabajos
que haya en los centrcs de detencién deberan
asemejarse lo mas posible a lcs de trabajcs simila-
res en la comunidad, a fin de preparar a los menc-
res para las condicicnes laborales normales.

46. Todc menor que efectlie un trabajo tendra de-
rechc a una remuneracion justa. El interés de los
mencres y de su formacién profesional nc debera
subordinarse al propésitc de realizar beneficics
para el centrc de detencién ¢ para un tercerc. Una
parte de la remuneracién del mencr deberia reser-
varse de ordinaric para constituir un fonde de aho-
rro que le sera entregadc cuandc quede en liber-
tad. Eif menor deberia tener derechc a utilizar el
remanente de esa remuneracién para adquirir cb-
jetos destinados a su usc perscnal, indemnizar a
la victima perjudicada por su delitc, ¢ enviarlc a su
propia familia ¢ a otras personas fuera del centro.

F. Actividades recreativas

47. Tode mencr deberé disponer diariamente del
tiempo suficiente para practicar ejercicios fisiccs al
aire libre si el tiempo lc permite, durante el cual se
propercicnara ncrmalmente una educacién recrea-
tiva y fisica adecuada. Para estas actividades, se
pondran a su dispcosicién terrenc suficiente y las
instalacicnes y el equipc necesarics. Tedo menor
debera disponer diariamente de tiempo adicicnal
para actividades de esparcimientc, parte de las
cuales deberan dedicarse, si el mencr asi lo de-
sea, a desarrollar aptitudes en artes y oficics. El
centro de detencién debera velar por que cada
menor esté fisicamente en condicicnes de partici-
par en lcs programas de educacién fisica disponi-
bles. Debera cofrecerse educacién fisica correctiva
y terapéutica, bajo supervisién médica, a locs me-
ncres que la necesiten.

G. Religién

48. Debera autcrizarse a tcdc mencr a cumplir sus
cbligacicnes religiosas y satisfacer sus necesida-
des espirituales, permitiéndcsele participar en los
serviciocs ¢ reunicnes crganizadcs en el estableci-
mientc © celebrar sus propics servicics y tener en
su poder libros u cbjetos de cultc y de instruccién
religicsa de su confesién. Si en un centro de de-
tencién hay un nimerc suficiente de mencres que
profesan una determinada religién, deberd nom-
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brarse o admitirse a uno 0 méas representantes au-
torizados de ese culto que estaran autorizados pa-
ra organizar periddicamente servicios religiosos y
efectuar visitas pastorales particulares a los meno-
res de su religion, previa solicitud de ellos. Todo
menor tendra derecho a recibir visitas de un repre-
sentante calificado de cualquier religion de su
eleccion, a no participar en servicios religiosos y
rehusar libremente la ensefianza, el asesoramien-
to o el adoctrinamiento religiosos.

H. Atencién médica

49. Todo menor debera recibir atencion médica
adecuada, tanto preventiva como correctiva, inclui-
da atencion odontologica, oftalmolégica y de salud
mental, asi como los productos farmacéuticos y
dietas especiales que hayan sido recetados por un
meédico. Normalmente, toda esta atencién médica
debera prestarse cuando sea posible a los jévenes
reclusos por conducto de los servicios e instalacio-
nes sanitarios apropiados de la comunidad en que
esté situado el centro de detencién, a fin de evitar
que se estigmatice al menor y de promover su dig-
nidad personal y su integracién en la comunidad.

50. Todo menor tendréa derecho a ser examinado
por un médico inmediatamente después de su in-
greso en un centro de menores, con objeto de ha-
cer constar cualquier prueba de malos tratos ante-
riores y verificar cualquier estado fisico o mental
que requiera atenciéon médica.

51. Los servicios médicos a disposicion de los me-
nores deberén tratar de detectar y tratar toda en-
fermedad fisica o mental, todo uso indebido de
sustancias quimicas y cualquier otro- estado que
pudiera constituir un obstaculo para la integracion
del joven en la sociedad. Todo centro de deten-
cion de menores debera tener acceso inmediato a
instalaciones’'y equipo médicos adecuados que
guarden relacién con el numero y las necesidades
de sus residentes, asi como personal capacitado
en atencion sanitaria preventiva y en tratamiento
de urgencias meédicas. Todo menor que esté en-
fermo, se queje de enfermedad o presente
sintomas de dificultades fisicas 0 mentales debera
ser examinado rapidamente por un funcionario
medico.

52. Todo funcionario medico que tenga razones
para estimar que la salud fisica o mental de un
menor ha sido afectada, o pueda serlo, por el in-
ternamiento prolongado, una huelga de hambre o
cualquier circunstancia del internamiento, debera

comunicar inmediatamente este hecho al director
del establecimiento y a la autoridad independiente
responsable del bienestar del menor.

53. Todo menor que sufra una enfermedad mental
debera recibir tratamiento en una institucion espe-
cializada bajo supervisién médica independiente.
Se adoptaran medidas, de acuerdo con los orga-
nismos competentes, para gue, pueda continuar
cualquier tratamiento de salud mental que requiera
después de la liberacion.

54. Los centros de detencién de menores deberan *
organizar programas de prevencion del uso indebi-
do de drogas y de rehabilitacion administrados por
personal calificado. Estos programas deberan
adaptarse a la edad, al sexo y otras circunstancias
de los menores interesados, y deberan ofrecerse
servicios de desintoxicacion dotados de personal
calificado a los menores toxicémanos o acohdli-
cos.

55. Sélo se administrara medicamentos para un
tratamiento necesario o por razones médicas vy,
cuando se pueda, después de obtener el consenti-
miento del menor debidamente informado. En par-
ticular, no se deben administrar para obtener infor-
macion o confesidén, ni como sancidon o medio de
reprimir al menor. Los menores nunca serviran co-
mo objeto para experimentar el emplec de
farmacos o ftratamientos. La administracion de
cualquier farmaco deberé ser siempre autorizada y
efectuada por personal médico calificado.

I. Notificacién de enfermedad,
accidente y defuncién

56. La familia o el tutor de un menor, o cualquier
otra persona designada por dicho menor, tienen el
derecho de ser informados, si asi lo solicitan, del
estado de salud del menor y en el caso de que se
produzca un cambio importante en él. El director
del centro de detencién debera notificar inmediata-
mente a la familia o al tutor del menor, 0 a cual-
quier otra persona designada por él, en caso de
fallecimiento, enfermedad que requiera el traslado
del menor a un centro médico fuera del centro, o
un estado que exija un tratamiento de mas de 48
horas en el servicio clinico del centro de deten-
cién. También se debera notificar a las autorida-
des consulares del Estado de que sea ciudadano
el menor extranjero.

57. En caso de fallecimiento de un menor durante
el periodo de privacion de libertad, el pariente méas
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proximo tendra derecho a examinar el certificado
de defuncion, a pedir que le muestren el cadaver y
disponer su ultimo destino en la forma que decida.
En caso de fallecimiento de un menor durante su
internamiento, debera practicarse una investiga-
cion independiente sobre las causas de la defun-
cion, cuyas conclusiones deberan quedar a dispo-
sicibn del pariente mas proximo. Dicha investi-
gacibén debera practicarse cuando el fallecimiento
del menor se produzca dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de su liberacion del centro de
detencidén y cuando haya motivos para creer que
el fallecimiento guarda relacion con el periodo de
reclusion.

58. Debera informarse al menor inmediatamente
del fallecimiento, o de la enfermedad o el acciden-
te graves de un familiar inmediato y darle la opor-
tunidad de asistir al funeral del fallecido o, en caso
de enfermedad grave de un pariente, a visitarle en
su lecho de enfermo.

J. Contactos con la comunidad
en general

59. Se deberan utilizar todos los medios posibles
para que los menores tengan una comunicacion
adecuada con el mundo exterior, pues ella es par-
te integrante del derecho a un tratamiento justo y
humanitario y es indispensable para preparar la
reinsercion de los menores en la sociedad. Debera
autorizarse a los menores a comunicarse con sus
familiares, sus amigos y otras personas o repre-
sentantes de organizaciones prestigiosas del exie-
or, a salir de los centros de detencidn para visitar
su hogar y su familia, y se daran permisos espe-
ciales para salir del establecimiento por motivos
educativos, profesionales y otras razones de im-
portancia. En caso de que el menor esté cumplien-
do una condena, el tiempo transcurrido fuera de
un establecimiento debera computarse como parte
del periodo de cumplimiento de ia sentencia.

60. Todo menor tendra derecho a recibir visitas re-
gulares y frecuentes, en principio una vez por se-
mana y por o menos una vez al mes, en condicio-
nes que respeten la necesidad de intimidad del
menor, el contacto y la comunicacion sin restriccio-
nes con la familia y con el abogado defensor.

61. Todo menor tendra derecho a comunicarse por
escrito o por teléfono, al menos dos veces por se-
mana, con la persona de su eleccion, salvo que se
le haya prohibido legalmente hacer uso de este
derecho, y debera recibir la asistencia necesaria

para que pueda ejercer eficazmente ese derecho.
Todo menor tendra derecho a recibir correspon-
dencia.

62. Los menores deberan tener la oportunidad de
informarse periédicamente de los acontecimientos
por la lectura de diarios, revistas u otras publica-
ciones, mediante el acceso a programas de radio
y televisién y al cine, asi como a travées de visitas
de los representantes de cualquier club u organi-
zacion de caracter licito en que el menor esté inte-
resado.

K. Limitaciones de la coerciéon fisica y del
uso de la fuerza

63. Debera prohibirse el recurso a instrumentos de
coercion y a la fuerza con cualquier fin, salvo en
los casos establecidos en el articulo 64 infra.

64 . S6lo podra hacerse uso de la fuerza o de ins-
trumentos de coercién en casos excepcionales,
cuando se hayan agotado y hayan fracasado to-
dos los demés medios de control y sélo de ia for-
ma expresamente autorizada y descrita por una
ley o un reglamento. Esos instrumentos no debe-
ran causar humillacion ni degradacion y. deberan
emplearse de forma restrictiva y s6lo por el lapso
estrictamente necesario. Por orden del director de
la administracion, podran utilizarse esos instru-
mentos para impedir que el menor lesione a otros
0 a si mismo o0 cause importantes danos materia-
les. En esos casos, el director debera consultar in-
mediatamente al personal médico y otro personal
competente e informar a la autoridad administrati-
va superiofr.

65. En todo centro donde haya menores detenidos
debera prohibirse al personal portar y utilizar ar-
mas.

L. Procedimientos disciplinarios

66. Todas las medidas y procedimientos disciplina-
rios deberan contribuir a la seguridad y a una vida
comunitaria ordenada y ser compatibles con el
respeto de la dignidad inherente del menor y con
el objetivo fundamental del tratamiento institucio-
nal, a saber, infundir un sentimiento de justicia y
de respeto por uno mismo y por los derechos fun-
damentales de toda persona.

67. Estaran estrictamente prohibidas todas las me-
didas disciplinarias que constituyan un trato cruel,
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inhumano o degradante, incluidos los castigos cor-
porales, el encierro en celda oscuray las penas de
aislamiento o de celda solitaria, asi como cual-
quier otra sancién que pueda poner en peligro la
salud fisica o mental del menor. Estaran prohibi-
das, cualquiera que sea su finalidad, ia reduccion
de alimentos y la restriccion o denegacién de con-
tacto con familiares. El trabajo sera considerado
siempre un instrumento de educacién y un medio
de promover el respeto del menor por si mismo,
como preparacion para su reinserciéon en la comu-
nidad, y nunca debera imponerse a titulo de san-
cion disciplinaria. No debera sancionarse a ningin
menor mas de una vez por la misma infraccién dis-
ciplinaria. Deberan prohibirse las sanciones colec-
tivas.

68. Las leyes o reglamentos aprobados por la au-
toridad administrativa competente deberan esta-
blecer normas relativas a los siguientes puntos, te-
niendo plenamente en cuenta las caracteristicas,
necesidades y derechos fundamentales del me-
nor:

a) La conducta que constituye una infraccion a la
disciplina;

b) El:caracter y la duracién de las sanciones disci-
plinarias que se pueden aplicar;

¢) La autoridad competente para imponer esas
sanciones;

d) La autoridad competente en grado de apela-
cion.

69. Los informes de mala conducta seran presen-
tados de inmediato a la autoridad competente, la
cual debera decidir al respecto sin demoras injusti-
ficadas. La autoridad competente debera examinar
el caso con detenimiento.

70. Ningun menor estara sujeto a sanciones disci-
plinarias que no estén estrictamente de conformi-
dad con lo dispuesto en las leyes o las reglamen-
tos en vigor. No debera sancionarse a ninguin
menor a menos que haya sido informado debida-
mente de la infraccidén que le es imputada, en for-
ma que el menor comprenca cabalmente, y que se
le haya dado la oportunidad de presentar su de-
fensa, incluido el derecho de apelar a una autori-
dad imparcial competente. Debera levantarse un
acta completa de todas las actuaciones disciplina-
rias.

71. Ningin menor debera tener a su cargo funcio-

nes disciplinarias, salvo en lo referente a la super-
vision de ciertas actividades sociales, educativas o
deportivas o programas de autogestion.

M. Inspeccién y reclamaciones

72. Los inspectores calificados o una autoridad de-
bidamente constituida de nivel equivalente que no
pertenezca a la administracion del centro deberan
estar facultados a efectuar visitas periddicas, y a
hacerlas sin previo aviso, por iniciativa propia, y a
gozar de plenas garantias de independencia en el
ejercicio de esta funcion. Los inspectores deberan
tener acceso sin restricciones a todas las perso-
nas empleadas o que trabajen en los estableci-
mientos o instalaciones donde haya o pueda ha-
ber menores privados de libertad, a todos los
menores y a toda la documentacion de los estable-
cimientos.

73. En las inspecciones deberan participar funcio-
narios médicos especializados adscritos a la enti-
dad inspectora o al servicio de salud pulblica, quie-
nes evaluaran el cumplimiento de las reglas
relativas al ambiente fisico, la higiene, el aloja-
miento, la comida, el ejercicio y los servicio médi-
cos, asi come cualesquiera otros aspectos o con-
diciones de la vida del centro que afecten a le
salud fisica y mental de los menores. Todos los
menores tendran derecho a hablar confidencial-
mente con los inspectores.

74. Terminada la inspeccion, el inspector deberé
presentar un informe sobre sus conclusiones. Este
informe incluira una evaluacién de la forma en que
el centro de detencidn observa las presentes Re-
glas y las disposiciones pertinentes de la legisla-
cién nacional, asi como recomendaciones acerce
de las medidas que se consideren necesarias pare
garantizar su observancia. Todo hecho descubier-
to por un inspector que parezca indicar que se ha
producido una violacion de las disposiciones lega-
les relativas a los derechos de los menores o al
funcionamiento del centro de detencion para me-
nores debera comunicarse a las autoridades com-
petentes para que lo investigue y exija las respon-
sabilidades correspondientes.

75. Todo menor debera tener la oportunidad de
presentar en todo momento peticiones o quejas al
director del establecimiento o a su representante
autorizado.

76. Todo menor tendra derecho a dirigir, por la via
prescrita y sin censura en cuanto al fondo, una pe-
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ticion o queja a la administrcion central de los es-
tablecimientos para menores, a la autoridad judi-
cial o cualquier otra autoridad competente, y a ser
informado sin demora de la respuesta.

77. Deberia procurarse la creacion de un cargo in-
dependiente de mediador, facultado para recibir e
investigar las quejas formuladas por los menores
privados de su libertad y ayudar a la consecucion
de soluciones equitativas.

78. A los efectos deformular una queja, todo me-
nor tendra derecho a solicitar asistencia a miem-
bros de su familia, asesores juridicos, grupos hu-
manitarios u otros cuando sea posible. Se prestara
asistencia a los menores analfabetos cuando ne-
cesiten recurrir a los servicios de organismos u or-
ganizaciones publicos o privados que brindan ase-
soramiento juridico o que son competentes para
recibir reclamaciones.

N. Reintegracion en la
comunidad

79. Todos los menores deberan beneficiarse de
~edidas concebidas para ayudarles a reintegrarse
=~ la sociedad, la vida familiar y la educacion o el
~~abajo después de ser puestos en libertad. A tal
-~ se deberéan establecer procedimientos, inclusi-
.e ia libertad anticipada, y cursos especiales.

=2 Las autoridades competentes deberan crear o
‘gcurrir a servicios que ayuden a los menores a
-zinfegrarse en la sociedad y coniribuyan a ate-
~.ar los prejuicios que existen contra esos meno-
-es Estos servicios, en la medida de lo posible,
zeberan proporcionar al menor alojamiento, traba-
> y vestidos convenientes, asi como los medios
-gcesarios para que pueda mantenerse después
e su liberacion para facilitar su feliz reintegracion.
_os representantes de organismos que prestan es-
s servicios deberan ser consultados y tener ac-
zeso a los menores durante su internamiento con
—iras a la asistencia que les presten para su rein-
sercion en la comunidad.

V. PERSONAL

3* El personal deberd ser competente y contar
con un numero suficiente de especialistas, como
educadores, instructores profesionales, asesores,
asistentes sociales, siquiatras y sicélogos. Normal-
—ente esos funcionarios y otros especialistas de-
oeran formar parte del personal permanente, pero
~ 0 no excluira los auxiliares a tiempo parcial o vo-

ea.

luntarios cuando resulte apropiado y beneficioso.
por el nivel de apoyo y formacion que puedan
prestar. Los centros de detencidén deberan aprove-
char todas las posibilidades y modalidades de
asistencia correctivas, educativas, morales, espiri-
tuales y de otra indole que estén disponibles en la
comunidad y que sean idoneas, en funcién de las
necesidades y los problemas particulares de los
menores recluidos.

82. La administracion deberéa seleccionar y contra-
tar cuidadosamente al personal de todas las cla-
ses y calegorias, por cuanto la buena marcha de
los centros de detencion depende de su integri-
dad, actitud humanitaria, capacidad y competencia
profesional para tratar con menores, asi como de
sus dotes personales para el trabajo.

83. Para alcanzar estos objetivos, deberan desig-
narse funcionarios profesionales con un remunera-
cion suficiente para atraer y retener a hombres y
mujeres capaces. Debera darse en todo momento
estimulo a los funcionarios de lcs centros de de-
tencion de menores para que desempefien sus
funciones y obligaciones profesionales en forma
humanitaria, dedicada, profesional, justa y eficaz,
se comporten en todo momento de manera tal que
merezca y obtenga el respeto de los menores y
brinden a éstos un modelo y una perspectiva posi-
tivos.

84. La administrcion deberé adoptar formas de or-
ganizacion y gestion que faciliten la comunicacion
entre las diferentes categorias del personal de ca-
da centro de detencion para intensificar la coope-
racion entre los diversos servicios dedicados a la
atencion de los menores, asi como entre el perso-
nal y la administracion, con miras a conseguir que
el personal que esta en contacto directo con los
menores pueda actuar en condiciones que favo-
rezcan el desempeho eficaz de sus tareas.

85. El personal debera recibir una formacion que
le permita desempefar eficazmente sus funciones,
en particular la capacitacion en sicologia infantil,
proteccion de la infancia y criterios y normas inter-
nacionales de derechos humanos y derechos de!
nifo, incluidas las presentes Reglas. El personal
debera mantener y perfeccionar sus conocimien-
tos y capacidad profesional asistiendo a cursos de
formacion en el servicio que se organizaran a in-
tervalos apropiados durante todas su carrera.

86. El director del centro debera estar debidamen-
te calificado para su funcion por su capacidad ad-
ministrativa, una formacion adecuada y su expe-
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riencia en la materia y debera dedicar todo su
tiempo a su funcién oficial.

87. En el desempefio de sus funciones, el perso-
nal de los centros de detencion debera respetar y
proteger la dignidad y los derechos humanos fun-
damentales de todos los menores, y, en especial:

a) Ningun funcionario del centro de detencién o de
la institucién podra infligir, instigar o tolerar acto al-
guno de tortura ni forma alguna de trato, castigo o
medida correctiva o disciplinaria severo, cruel, in-
humano o degradante bajo ningln pretexto o cir-
cunstancia de cualquier tipo;

b) Todo el personal debera impedir y combatir se-
veramente todo acto de corrupcién, comunican-
dolo sin demora a las autoridades competentes;

c) Todo el personal debera respetar las presentes
Reglas. Cuando tenga motivos para estimar que
estas Reglas han sido gravemente violadas o pue-

dan serlo, debera comunicarlo a sus autoridades
superiores u érganos competentes facultados pare
supervisar o remediar la situacion;

d) Todo el personal debera velar por la cabal pro-
teccion de la salud fisica y mental de los menores,
incluida la proteccién contra la explotacion y el
maltrato fisico, sexual y emocional, y debera adop-
tar con urgencia medidas para que reciban aten-
cién médica siempre que sea necesario;

e) Todo el personal debera respetar el derecho de
los menores a la intimidad y, en particular, debera
respetar todas las cuestiones confidenciales relati-
vas a los menores o sus familias que lleguen a co-
nocer en el ejercicio de su actividad profesional;

f) Todo el personal debera tratar de reducir al
minimo las diferencias entre la vida dentro y fuera
del centro de detencion que tiendan a disminuir el
respeto debido a la dignidad de los menores como
seres humanos.
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Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencioéon de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad)

NACIONES UNIDAS
ASAMBLEA GENERAL

Cuadragésimo quinto periodo de sesiones
Tema 100 del programa

RESOLUCION APROBADA POR LA
ASAMBLEA GENERAL
[sobre la base del informe de la Tercera Comision
(A/45/756)]

45/112. Directrices de |las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad)

La Asamblea General,

Teniendo presentes |a Declaracion Universal de
Derechos Humanos (Resolucion 217 A (iil)), el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales (Véase resolucion 2200 A
:XXI), anexo) y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Véase resolucion 2200 A (XX1),
anexo), asi como otros instrumentos internaciona-
es relativos a los derechos y al bienestar de los
:dvenes, incluidas las normas sobre el particular
establecidas por la Organizacion Internacional de
Trabajo,

Teniendo presentes también |a Declaracion de
cs Derechos del Nifo (Resolucion 1386 (XIV)), la
Convencién sobre los Derechos del Nifo (Resolu-
c:0n 44/25, anexo) y las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de la justi-
cia de menores (Reglas de Beijing) (Resolucion
40/33, anexo),

Recordando la resolucion 40/33 de la Asamblea
General, de 29 de noviembre de 1985, por la que
a Asamblea aprobd las Reglas de Beijing reco-
mendadas por el séptimo Congreso de las Nacio-
~es Unidas sobre Prevencion del Delito y Trata-
miento del Delincuente,

Recordando que la Asamblea General, en su re-
solucién 40/35, de 29 de noviembre de 1985, pidid
aue se elaboraran criterios para la prevencion de
-a delincuencia juvenil que fueran de utilidad para
-0s Estados Miembros en la formulacién y ejecu-
cidn de programas y politicas especializados, ha-
ciendo hincapié en las actividades de asistencia y

atencién y en la participacion de la comunidad, y
pidi6 al Consejo Econdémico y Social que informara
al Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuen-
te acerca de los progresos logrados respecto de
esos criterios, para que los examinara y decidiera
al respecto,

Recodando también que el Consejo Economico
y Social, en la seccion Il de su resolucion 1986/10,
de 21 de mayo de 1986, pidi6 al Octavo Congreso
que examinara el provecto de criterios para la pre-
vencion de la delincuencia juvenil con miras a su
aprobacion,

Reconociendo que es necesario establecer crite-
rios y estrategias nacionales, regionales e interre-
gionales para prevenir la delincuencia juvenil,

Afirmando que todo nino goza de derechos hu-
manos fundamentales, incluido en particular, el
derecho al acceso a la educacién gratuita,

Teniendo presente el gran numero de jovenes
que, estén o no en conflicto con la ley, se encuen-
tran abandonados, desatendidos, maltratados, ex-
puestos al uso indebido de drogas, en situacion
marginal , en general, expuestos a riesgo social,

Teniendo en cuenta los beneficios de las medi-
das progresistas para la prevenciéon de la delin-
cuenciay para el bienestar de la comunidad,

1. Observa con satisfaccion la importante labor re-
alizada por e! Comité de Prevencion del Delito y
Lucha contra la Delincuencia y por el Secretario
General en la preparacion de las directrices para
la prevencidn de la delincuencia juvenil;

2. su reconocimiento por la valiosa cola-
boraciéon del Centro Arabe de Capacitacion y de
Estudios de Seguridad de Riad, que acogié a la
Reunién Internacional de Expertos sobre el esta-
blecimiento del proyecto de normas de las Nacio-
nes Unidas para la prevencidon de la delincuencia
juvenil, celebrada en Riad del 28 de febrero al 1°
de marzo de 1988, con la cooperacién de la Ofici-
na de las Naciones Unidas en Viena;

3. A rueba las Directrices de las Naciones Uni-
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das para la prevencion de la delincuencia juvenil,
que figuran en el anexo a la presente resolucion,
que se denominaran "Direclrices de Riad”,

4. Exhorta a los Estado.s Miembros a que, en sus
planes generales de prevencion del delito, apli-
quen las Directrices de Riad en la legislacion, la
politica y la practica nacionales y las senalen a la
atencion de las autoridades competentes, inciui-
dos los encargados de formular politicas, el perso-
nal de la justicia de menores, los educadores, los
medios de comunicacion, los profesionales y los
estudiosos;

5. Pide al Secretario General que procure dar la
mas amplia difusion posible al texto de las Directri-
ces de Riad en todos los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas e invita a los Estados Miembros
a que procedan de la misma manera,

6. Pide_ al Secretario General y solicita a todas las
oficinas competentes de las Naciones Unidas e
instituciones interesadas, en particular al Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, asi como a
expertos a titulo individual, que procuren en forma
concertada fomentar la aplicacion de las Directri-
ces de Riad,;

7. Pide también al Secretario General que intensi-
fique las investigaciones sobre situaciones particu-
lares de riesgo social y sobre la explotacion de los
ninos, incluido el uso de ninos como instrumentos
para la delincuencia, con miras a elaborar medi-
das generales para corregir esas situaciones y
presente u informe al respecto al Noveno Congre-
so de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente;

8. Pide ademas al Secretario General que publi-
que un manual integrado sobre normas de la justi-
cia de menores que contenga las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administracion de
la justicia de menores (Reglas de Beijing), las Di-
rectrices de las Naciones Unidas para la preven-
cion de la delincuencia juvenil (Directrices de
Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad
(Véase resolucion 45/113, anexo), asi como un
conjunto completo de las observaciones sobre sus
disposiciones;

9. Insta a todos los 6rganos competentes del sis-
tema de las Naciones Unidas a que colaboren con
el Secretario General en la adopcion de las medi-
das necesarias para velar por la aplicacion de la
presente resolucion;

10. Invita ala Subcomision de Prevencion de Dis-
criminaciones y Proteccion de las Minorias de la
Comision de Derechos Humanos a que examine
este nuevo instrumento internacional con el pro-
pésito de fomentar la aplicacion de sus disposicio-
nes;

11 a los Estados Miembros a que apoyen
firmemente la organizacion de cursos practicos de
caracter técnico y cientifico, asi como proyectos
piloto y de demostracion sobre cuestiones
practicas y aspectos normativos relacionados con
la aplicacion de 1o dispuesto en las Directrices de
Riad y con la adopcién de medias concretas ten-
dientes a establecer servicios con base en la co-
munidad y dirigidos a atender a las necesidades,
los problemas y los intereses especiales de los
jovenes, y pide al Secretario General que coordine
los esfuerzos a este respecto;

12. Invita también a los Estados Miembros a que
informen al Secretario General sobre la aplicacion
de las Directrices de Riad y presenten informes
periodicos al Comité de Prevencion del Delito y
Lucha contra la Delincuencia acerca de los resul-
tados alcanzados;

13. Recomienda que el Comité de Prevencion del
Delito y Lucha contra la Delincuencia pida al Nove-
no Congreso que examine los progresos alcanza-
dos en la promocion y aplicacion de las Directrices
de Riad y las recomendaciones contenidas en la
presente resolucion, en relacion con un tema inde-
pendiente del programa sobre la justicia de meno-
res, y que mantenga la cuestion bajo examen per-
manente.

68a. sesidn plenaria
14 de diclembre de 1990

ANEXO

Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencién de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad)

I. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

1. La prevencion de la delincuencia juvenil es par-
te esencial de la prevencion del delito en la socie-
dad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas
y socialmente utiles, se orientan hacia ia sociedad
y enfocan la vida con criterio humanista, pueden
desarrollar actitudes no criminogenas.
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2 Para poder prevenir eficazmente ia delincuen-
cia juvenil es necesario que toda la sociedad pro-
cure un desarrollo armonioso de los adolescentes,
y respete y cultive su personalidad a partir de la
primera infancia.

3. A los efectos de la interpretacion de las presen-
tes Directrices, se debe centrar la atencién en el
nifno. Los jovenes deben desempenar una funcién
activa y de asociacion en la sociedad y no deben
ser considerados meros objetos de socializacion o
control.

4 En la aplicacion de las presentes Directrices y
de conformidad con los ordenamientos juridicos
nacionales, los programas preventivos deben cen-
trarse, en el bienestar de los jévenes desde su pri-
mera infancia.

5 Debera reconocerse {a necesidad y la impor-
tancia de aplicar una politica progresista de pre-
vencion de la delincuencia, asi como de estudiar
sistematicamente y elaborar medidas pertinentes
que eviten criminalizar y penalizar al nific por una
conducta que no causa graves perjuicios a su de-
sarrollo ni perjudica a los deméas. La politica y las
medidas de esa indole deberan incluir:

a) El suministro de oportunidades, en particular
educativas, para atender ias diversas necesidades
de los jovenes y servir de marco de apoyo para
velar por el desarrollo personal de todos los
:Ovenes, en particular de aquellos que estan pa-
tentemente en peligro o en situacion de riesgo so-
cial y necesitan cuidado y proteccion especiales;

o) La formulacién de doctrinas y criterios especiali-
zados para la prevencion de la delincuencia, basa-
dos en las leyes, los proceso, las instituciones, las
nstalaciones y unared de servicios, cuya finalidad
sea reducir los motivos, la necesidad y las oportu-
~idades de comision de las infracciones o las con-
ciciones que las propicien;

c} Una intervencion oficial que se guie por la justi-
ciay la equidad, y cuya finalidad primordial sea ve-
ar por el interés general de los j6venes;

ci La protecciéon del bienestar, el desarrollo, los
oerechos y los intereses de todos los jovenes;

e) El reconocimiento del hecho de que el compor-
lamiento o la conducta de los jovenes que no se
ajustan a los valores y normas generales de la so-
c:edad son con frecuencia parte del proceso de
—aduracion y crecimiento y tienden a desaparecer

espontaneamente en la mayoria de las personas
cuando llegan a la edad adulta;

f) La conciencia de que, segun ia opinion predomi-
nante de los expertos, calificar a un joven de 'ex-
traviado", "delincuente” o "predelincuente” a menu-
do contribuye a que los jovenes desarrollen pautas
permanentes de comportamiento indeseable.

6. Deben desarrollarse servicios y programas con
base en la comunidad para la prevencion de la de-
lincuencia juvenil, sobre todo si no se han creado
todavia organismos oficiales. Sélo en ultimo extre-
mo ha de recurrirse a organismos formales de
control social.

II. ALCANCE DE LAS DIRECTRICES

7. Las presente Directrices deberan interpretarse
y aplicarse en el marco general de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos {Resolucion 217
A (ll)), el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales {Véase resolucion
2200 A (XXI), anexo)), el Pacto Internacionai de
Derechos Civiles y Politicos (Véase resolucion
2200 A (XX, anexo), la Declaracion de los Dere-
chos del nifio (Resolucion 1386 (X1V)), y la Con-
vencion sobre los Derechos del Nino {Resolucion
44/25, anexo), y en el contexto de las Reglas
minimas de las naciones Unidas para la adminis-
tracion de la justicia de menores (Reglas de Bei-
jing) {Resolucion 40/33, anexo), asi como de otros
instrumentos y normas relativos a los derechos,
los intereses y el bienestar de todos los menores y
jovenes.

8 Las presentes Directrices deberan igualmente
aplicarse en el contexto de las condiciones eco-
némicas, sociales y culturales imperantes en cada
uno de los Estados Miembros.

III. PREVENCION GENERAL

9. Deberan formularse en todos los niveles del
gobierno planes generales de prevencion que, en-
tre otras cosas, comprendan:

a) Anélisis a fondo del problema y resenas de pro-
gramas y servicios, facilidades y recursos disponi-
bles;

b) Funciones bien definidas de los organismos,
instituciones y personal competentes que se ocu-
pan de actividades preventivas;
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c) Mecanismos para la coordinacion adecuada de
las actividades de prevencidon entre los organis-
mos gubernamentales y no gubernamentales;

d) Politicas, estrategias y programas basados en
estudios de prondsticos que sean objeto de vigi-
lancia permanente y evaluacion cuidadosa en el
curso de su aplicacion;

e) Métodos para disminuir eficazmente las oportu-
nidades de cometer actos de delincuencia juvenil,

fy Participacion de la comunidad med ante una am-
plia gama de servicios y programas,

g) Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los
gobiernos nacionales, estatales, provinciales y mu-
nicipales, con la participacion del sector privado,
de ciudadanos representativos de la comunidad in-
teresada y de organismos laborales, de cuidado
del nino de educacidon sanitaria, sociales, judicia-
les y de los servicios de ejecucior: de la ley en la
adopcion de medidas coordinadas para prevenir la
delincuencia juvenil y los delitos de los jovenes;

h) Participacién de los jovenes en las politicas y
en los procesos de prevencion de la delincuencia
juvenil, incluida la utilizacion de los recursos comu-
nitarios, y la aplicacion de programas de autoayu-
da juvenil y de indemnizacién y asistencia a las
victimas;

i) Personal especializado en todos los niveles.

IV. PROCESOS DE SOCIALIZACION

10. Debera ptestarse especial atencion a las po-
liticas de prevencion que favorezcan la socializa-
cion e integracidon eficaces de todos los nifos y
jovenes, en particular por conducto de la familia, la
comunidad, los grupos de jOvenes que se encuen-
tran en condiciones similares, la escuela, la forma-
cion profesional y el medio laboral, asi como me-
diante la accion de organizaciones voluntarias. Se
debera respetar debidamente el desarrollo perso-
nal de los nifios y jovenes y aceptarlos, en pie de
igualdad, como coparticipes en los procesos de
socializacion e integracion.

A. La Familia

11 Toda sociedad debera asignar elevada priori-
dad a las necesidades y el bienestar de la familia 'y
de todos sus miembros.

12. Dado que la familia es la unidad central en-
cargada de la integracion social primaria del nino,
los gobiernos y la sociedad deben tratar de preser-
var la integridad de la familia, incluida la familia ex-
tensa. La sociedad tiene la obligacién de ayudar a
la familia a cuidar y proteger al nifo y asegurar su
bienestar fisico y mental. Deberan prestarse servi-
cios apropiados, inclusive de guarderias.

13. Los gobiernos deberan adoptar una politica
que permita a los ninos criarse en un ambiente fa-
miliar de estabilidad y bienestar. Deberan facilitar-
se servicios adecuados a las familias que necesi-
ten asistencia para resolver situaciones de
inestabilidad o conflicto.

14. Cuando no exista un ambiente familiar de es-
tabilidad y bienestar, los intentos de la comunidad
por ayudar a los padres en este aspecto hayan fra-
casado y la familia extensa no pueda ya cumplir
esta funcién, se debera recurrir a otras posibles
modalidades de colocacion familiar entre ellas los
hogares de guarda y la adopcion, que en la medi-
da de lo posible deberan reproducir un ambiente
familiar de estabilidad y bienestar y, al mismo
tiempo, crear en los nifios un sentimiento de per-
manencia, para evitar los problemas relacionados
con el "desplazamiento” de un fugar a otro.

15. Debera prestarse especial atencion a ios ni-
fios de familias afectadas por problemas creados
por cambios econdomicos sociales y culturales
rapidos y desiguales, en especial a los ninos de fa-
milias indigenas o de inmigrantes y refugiados.
Como tales cambios pueden perturbar la capaci-
dad social de la familia para asegurar la educaciéon
y crianza tradicionales de los hijos, a menudo co-
mo resuitado de conflictos cuiturales o relaciona-
dos con el papel del padre o de la madre, sera ne-
cesario elaborar modalidades innovadoras vy
socialmente constructivas para la socializacion de
los nifios.

16. Se deberan adoptar medidas y etaborar pro-
gramas para dar a las familias la oportunidad de
aprender las funciones y obligaciones de los pa-
dres en relacion con el desarrollo y el cuidado de
sus hijos, para {0 cual se fomentaran relaciones
positivas entre padres e hijos, se hara que los pa-
dres cobren conciencia de los problemas de los ni-
nos y lo jovenes y se fomentara la participacion de
los jovenes en las actividades familiares y comuni-
tarias.

17. Los gobiernos deberan adoptar medidas para
fomentar la union y la armonia en la familia y de-
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salentar la separacién de los hijos de sus padres,
salvo cuando circunstancias que afecten al bienes-
tar y al futuro de los hijos no dejen otra opcién via-
ble. '

18. Es importante insistir en la funcién socializa-
dora de la familia y de la familia extensa; es igual-
mente importante reconocer el papel futuro, las
responsabilidades, la participacién y la colabora-
cién de los jévenes en la sociedad.

19. Al garantizar el derecho de los niflos a una
socializacién adecuada, los gobiernos y otras insti-
tuciones deben basarse en los organismos socia-
les y juridicos existentes pero, cuando las institu-
ciones v costumbres  tradicionales resulten
insuficientes, deberén también prever y permitir
medidas innovadoras.

B. La Educacién

20. Los gobiernos tienen la obligacion de dar a to-
dos los jbvenes acceso a la ensefianza publica.

21. Los sistemas de educacion, ademés de sus
posibilidades de formacién académica y profesio-
nal, deberan dedicar especial atencion a:

a) Ensefar los valores fundamentales y fomentar
el respeto de la identidad propia y de las caracte-
risticas culturales del nifio, de los valores sociales
del pais en que vive el nifo, de las civilizaciones
diferentes de la suya y de los derechos humanos y
libertades fundamentales;

b) Fomentar y desarrollar en todo lo posible la per-
sonalidad, las aptitudes y la capacidad mental y
fisica de los jovenes;

c) Lograr que los jévenes participen activa y efi-
cazmente en el proceso educativo en lugar de ser
meros objetos pasivos de dicho proceso,

d) Desarrollar actividades que fomenten un senti-
miento de identidad y pertenencia a la escuela y la
comunidad;

ej Alentar a los jévenes a comprender y respetar
opiniones y puntos de vista diversos, asi como las
diferencias culturales y de otra indole;

) Suministrar informacién y ofientacién en lo que
se refiere a la formacion profesional, las oportuni-
dades de empleo y posibilidades de carrera;

g} Proporcionar apoyo emocional positivo a los

Rea.

jovenes y evitar el maltrato psicolégico;

h) Evitar las medidas disciplinarias severas, en
particular los castigos corporales.

22. Los sistemas de educacion deberan tratar de
trabajar en cooperacion con los padres, las organi-
zaciones comunitarias y los organismos que se
ocupan de las actividades de los j6venes.

23. Debera darse informacién a los jévenes y a
sus familias sobre la ley y sus derechos y obliga-
ciones con respecto a la ley, asi como sobre el sis-
tema de valores universales, incluidos los instru-
mentos de las Naciones Unidas.

24. Los sistemas de educacion deberan cuidar y
atender de manera especial a los jovenes que se
encuentren en situaciéon de riesgo social. Deberan
prepararse y utilizarse plenamente programas de
prevencién y materiales didacticos, planes de es-
tudios, criterios e instrumentos especializados.

25. Debera prestarse especial atencién a la adop-
cion de politicas y estrategias generales de pre-
vencion del uso indebido, por los jovenes, del alco-
hol, las drogas y otras sustancias. Debera darse
formacién y dotarse de medios a maestros y otros
profesionales a fin de prevenir y resolver estos
problemas. Debera darse a los estudiantes infor-
macién sobre el empleo y el uso indebido de dro-
gas, incluido el alcohol.

26. Las escuelas deberan servir de centros de in-
formacion y consulta para prestar atencién médi-
ca, asesoramiento y otros servicios a los jovenes,
sobre todo a los que estan especiaimente necesi-
tados y son objeto de malos tratos, abandono, vic-
timizacion y explotacion.

27. Se aplicaran diversos programas educativos
para logar que los maestros, otros adultos y los
estudiantes comprendan los problemas, necesida-
des y preocupaciones de los jovenes, especial-
mente de aquellos que pertenecen a grupos mas
necesitados, menos favorecidos, a grupos de ba-
jos ingresos y a minorias étnicas o de otra indole.

28. Los sistemas escolares deberan tratar de al-
canzar y promover los niveles profesionales y edu-
cativos mas elevados en lo que respecta a progra-
mas de estudio, métodos y criterios didacticos y
de aprendizaje, contratacion y capacitacion de per-
sonal docente capacitado. Debera practicarse una
supervisidn y evaluacién regulares de los resulta-
dos, tarea que se encomendara a organizaciones
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profesionales y a los 6rganos competentes.

29. En cooperacién con grupos de la comunidad,
los sistemas educativos deberan planificar, organi-
zar y desarrollar actividades extracurriculares que
sean de interés para los jévenes.

30. Debera prestarse ayuda especial a nifios y
jovenes que tengan dificultades para cumplir las
normas de asistencia, asi como a los que abando-
nan los estudios.

31. Las escuelas deberan fomentar la adopcion de
politicas y normas equitativas y justas, y los estu-
diantes estaran representados en los érgancs en-
cargados de formular la politica escolar, incluida la
politica disciplinaria, y en los de adopcién de deci-
siones.

C. La Comunidad

32. Deberan establecerse servicios y programas
de caracter comunitario, o fortalecerse los ya exis-
tentes, que respondan a las necesidades, preble-
mas, intereses e inquietudes especiales de los
jovenes y ofrezcan, a ellos y a sus familias, aseso-
ramiento y orientacion adecuados.

33. Las comunidades deberan adoptar o reforzar
una amplia gama de medidas de apoyo comunita-
rio a los jovenes, incluido el establecimiento de
centros de desarrolle comunitario, instalaciones y
servicios de recreo, a fin de hacer frente a los pro-
blemas especiales de los mencres expuestos a
riesgo social. Esta forma de ayuda debera prestar-
se respetando los derechos individuales.

34. Deberan establecerse servicios especiales pa-
ra brindar alojamiente adecuado a los jévenes que
no puedan seguir viviendo en sus hogares o que
carezcan de hogar.

35. Se organizaran diversos servicios y sistemas
de ayuda para hacer frente a las dificultades que
experimentan los jévenes al pasar a la edad adul-
ta. Entre estos servicios deberan figurar progra-
mas especiales para los jévenes toxicomanos en
los que se dé maxima importancia a los cuidados,
el asesoramiento, la asistencia y a las medidas de
caracter terapeutico.

36. Los gobiernos y otras instituciones deberan
dar apoyo financiero y de otra indole a las organi-
zaciones voluntarias que prestan servicios a los
jévenes.

37. En el plano local deberan crearse o reforzarse
organizaciones juveniles que participen plenamen-
te en la gestién de los asuntos comunitarios. Estas
organizaciones deberan alentar a los j6venes a or-
ganizar proyectos colectivos y voluntarios, en par-
ticular proyectos cuya finalidad sea prestar ayuda
a los jévenes que la necesiten.

38. Los organismos gubernamentales deberan
asumir especialmente la responsabilidad del cui-
dade de los nifios sin hegar o los nifos de la calle
y de proporcionarles los servicios que necesiten.
Debera hacerse facilmente accesible a los jévenes
la informacion acerca de servicios locales, aloja-
miento, empleo y otras formas y fuentes de ayuda.

39. Debera organizarse una gran variedad de ins-
talaciones y servicios recreativos de especial inte-
rés para los jévenes, a los que éstos tengan facil
acceso.

D. Los Medios de Comunicacién

40. Deberé alentarse a los medios de comunica-
cién a que garanticen que los jovenes tengan ac-
ceso a informacién y material procedentes de di-
versas fuentes nacionales e internacionales.

41 Debera alentarse a los medios de comunica-
cién a que den a conocer la contribuciéon positiva
de los j6venes a la sociedad.

42. Debera alentarse a los medios de comunica-
cién a que difundan informacion relativa a la exis-
tencia en la sociedad de servicios, instalaciones y
oportunidades destinados a los jévenes.

43. Deberd instarse a los medios de comunicacién
en general, y a la televisiéon y al cine en particular,
a que reduzcan al minimo el nivel de pornografia,
drogadiccion y violencia en sus mensajes y den
una imagen desfavorable de la violencia y la ex-
plotacién, eviten presentaciones degradantes es-
pecialmente de los nifics, de la mujer y de las rela-
ciones interpersonales y fomenten los principios y
modelos de caracter igualitario.

44. Los medios de comunicacién deberan perca-
tarse de la importancia de su funcién y su respon-
sabilidad sociales, asi como de su influencia en
las comunicaciones relacionadas con el uso inde-
bido de drogas y alcohol entre los j6venes. Debe-
ran utilizar su poder para prevenir el uso indebido
de drogas mediante mensajes coherentes con un
criterio equilibrado. Deberan fomentar campafas
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eficaces de lucha contra las drogas en todos los
niveles.

V. POLITICA SOCIAL

45. Los organismos gubernamentales deberan dar
elevada prioridad a los planes y programas dedi-
cados a los jovenes y suministrar suficientes fon-
dos y recursos de otro tipo para prestar servicios
eficaces, proporcionar las instalaciones y el perso-
nal para brindar servicios adecuados de atencion
médica, salud mental, nutricién, vivienda y otros
servicios necesarios, en particular de prevenciéon y
tratamiento del uso indebido de drogas y alcohol, y
cerciorarse de que esos recursos lleguen a los
jovenes y redunden realmente en beneficio de el-
los.

46. Solo debera recluirse a los jévenes en institu-
ciones como Uultimo recurso y por el periodo
minimo necesario, y debera darse maxima impor-
tancia a los propios intereses del joven. Los crite-
rios para autorizar una intervencién oficial de esta
indole deberan definirse estrictamente y limitarse
a las situaciones siguientes: a) cuando el nifio 0 jo-
ven haya sufrido lesiones fisicas causadas por los
padres o tutores; b) cuando el nific o joven haya
sido victima de malos tratos sexuales fisicos o
emocionales por parte de los padres o tutores; c)
cuando el nifio o joven haya sido descuidado,
abandonado o explotado por los padres o tutores;
d) cuando el nific o joven se vea amenazado por
un peligro fisico 0 moral debido al comportamiento
de los padres o tutores; y e) cuando se haya mani-
festado en el propio comportamiento del nifio o del
joven un grave peligro fisico o psicoldgico para el
nifo o el joven mismo y ni los padres o tutores, ni
el propio joven ni los servicios comunitarios no re-
sidenciales puedan hacer frente a dicho peligro
por otro medio que no sea la reclusién en una ins-
titucién.

47. Los organismos gubernamentales deberan dar
a los jovenes oportunidad de continuar su educa-
cion a jornada completa, financiada por el Estado
cuando los padres o tutores no los puedan mante-
ner, y de adquirir experiencia profesional.

48. Los programas de prevencion de la delincuen-
cia deberan planificarse y ejecutarse sobre la base
de conclusiones fiables que sean resultado de una
investigacion cientifica, y peridédicamente deberan
ser supervisados, evaluados y readaptados en
consonancia con esas conclusiones.

49. Debera difundirse entre la comunidad profesio-
nal y el pUblico en general informacién cientifica
acerca del tipo de comportamiento o de situacién
que pueda resultar en la victimizacion de los
jovenes, en dafios y malos tratos fisiscos y psico-
I6gicos contra ellos o en su explotacion.

50. La participacion en todos los planes y progra-
mas debera ser, por lo genreral, voluntaria. Los
propios jovenes deberan intervenir en su formula-
cién, desarrollo y ejecucion.

51. Los gobiernos deberan comenzar a estudiar o
seguir estudiando, desarrollando y aplicado po-
liticas, medidas y estrategias dentro y fuera del
sistema de justicia penal para prevenir la violencia
en el hogar contra los jovenes o que los afecte, y
garantizar un trato justo a las victimas de ese tipo
de violencia.

VI. LEGISLACION Y ADMINISTRACION DE
LA JUSTICIA DE MENORES

52. Los gobiernos deberan promulgar y aplicar le-
yes y procedimientos especiales para fomentar y
proteger los derechos y el bienestar de todos los
jovenes.

53. Deberan promulgarse y aplicarse leyes que
prohiban la victimizacion, los malos tratos y la ex-
plotacion de los nifios y jovenes, asi como su utili-
zacion para actividades delictivas.

54. Ningun nifo o joven debera ser objeto de me-
didas de correccion o castigo severos o degradan-
tes en el hogar, en la escuela ni en ninguna otra
institucion.

55. Deberan aprobarse y aplicarse leyes para limi-
tar y controlar el acceso de los niRos y jovenes a
las armas de cualquier tipo.

56. A fin de impedir que prosiga la estigmatiza-
cidn, victimizacidon y criminalizacion de los
jovenes, deberan promulgarse leyes que garanti-
cen que ningun acto que no sea considerado deli-
to ni sea sancionado cuando lo comete un adulto
se considere delito ni sea objeto de sancion cuan-
do es cometido por un joven.

57. Deberia considerarse la posibilidad de estable-
cer un puesto de mediador o un 6rgano analogo
independiente para los jévenes que garantice el
respeto de su condicién juridica, sus derechos y
sus intereses, asi como la posibilidad de remitir los
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casos a los servicios disponibles. El mediador u
otro 6rgano designado supervisaria ademas la
aplicacion de ias Directrices de Riad, las Reglas
de Beljing y las Reglas para la proteccion de los
menores privados de libertad. El mediador u otro
organo publicaria periédicamente un informe so-
bre los progresos alcanzados y las dificultades en-
contradas en el proceso de aplicacion. Se debe-
rian establecer también servicios de defensa
juridica del nifo.

58. Debera capacitarse personal de ambos sexos
encargado de hacer cumplir la ley y de otras fun-
ciones pertinentes para que pueda atender a las
necesidades especiales de los jbvenes; ese perso-
nal debera estar al corriente de los programas y
posibilidades de remision a otros servicios, y recu-
rrir a ellos en la medida de lo posible con el fin de
sustraer a los jovenes al sistema de justicia penal.

59. Deberan promulgarse y aplicarse estrictamen-
te leyes para proteger a los nifios y a los jovenes
del uso indebido de drogas y de los traficantes de
drogas.

VII. INVESTIGACION, FORMULACION DE
NORMAS Y COORDINACION

60. Se procurara fomentar ia interaccion y coordi-
nacion, con caracter multidisciplinario e intradisci-
plinario, de los organismos y servicios eco-
nomicos, sociales, educativos y de salud con el
sistema de justicia, los organismos dedicados a
los jovenes, a la comunidad y al desarrollo y otras
instituciones pertinentes, y deberan establecerse
los mecanismos apropiados a tal efecto.

61. Debera intensificarse, en los planos nacional,
regional e internacional, el intercambio de informa-
cion, experiencia y conocimientos técnicos obteni-
dos gracias a proyectos, programas, practicas e
iniciativas relacionadas con la delincuencia juvenii,
la prevencion de la delincuencia y la justicia de

menores.

62. Debera promoverse e intensificarse la coope-
racion regional e internacional en asuntos relativos
a la delincuencia juvenil, la prevencion de la delin-
cuencia juvenil y la justicia de menores, con la par-
ticipacion de profesionales, experios y autorida-
des.

63. Todos los gobiernos, el sistema de las Nacio-
nes Unidas y otras organizaciones interesadas de-
beran apoyar firmemente la cooperacion técnica y
cientifica en asuntos practicos relacionados con le
formulacion de normas, en particular en los pro-
yectos experimentales, de capacitacion y demos-
tracion, sobre cuestiones concretas relalivas a l¢
prevencion de la delincuencia juvenil y de delitos
cometidos por jévenes

64. Debera alentarse la colaboracion en las activi-
dades de investigacion cientifica sobre las modali-
dades eficaces de prevencion de la delincuencia
juvenil y de los delilos cometidos por jovenes y di-
fundirse ampliamente y evaluarse sus conclusio-
nes.

65. Los érganos, institutos, organismos y oficinas
competentes de las Naciones Unidas deberéan
mantener una estrecha colaboracion y coordina-
cion en distintas cuestiones relacionadas con los
ninos, la justicia de menores y la prevencién de la
delincuencia juvenil y de los delitos cometidos por
jovenes.

66. Sobre la base de las presentes Directrices, la
Secretaria de las Naciones Unidas, en coopera-
cion con las instituciones interesadas, debera de-
sempenar un papel activo en la investigacion, co-
laboracion cientifica, formulacién de opciones de
politica, y en el examen y supervision de su aplica-
cion, y servir de fuente de informacion fidedigna
acerca de modalidades eficaces para la preven-
cion de la delincuencia.
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