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INTRODUCCION

La Subsecretaria de la Mujer de la Nacion (Secre-
taria de Desarrollo Humano y Familia, Ministerio de
Salud y Accion Social) presenta este segundo diagnos-
tico, continuando con la difusién de la situacion de la
Mujer en el pais.

El diagnéstico inicial respondia al tema Educacion.
El presente aborda el tema Trabajo.

Estos diagnosticos responden a ejes fundamentales
de la problematica femenina y fueron concebidos como
un aporte indispensable para el analisis del sujeto espe-
cifico “mujer” y como un cuadro de situacion sobre los
cuales se podran elaborar las politicas publicas ajus-
tadas al conocimiento real y actualizado de su condicion.

ZITA C. DE MONTES DE OCA

Subsecretaria de la Mujer de la Nacion



INFORME SOBRE EL MERCADO DE TRABAJO FEMENINO

CONSIDERACIONES PREVIAS

En este trabajo se presenta una descrip-
cidn de las tendencias recientes del empleo
femenino en la Argentina. Las mismas
seran analizadas en relaciéon con los cam-
bios 2caecidos en la economia entre fines
de la década del cuarenta y fines de los
ochenta.

La idea que guia este analisis es que en
la Argentina se ha ido conformando una
estructura de ocupaciones tipicamente “fe-
meninas”.

Salvo algunas pocas excepciones, el
estudio del empieo de ia mujer no ha tenido
en nuestro pais un desarrollo importante .

En parte, ésto se explica porque en los
estudios de economia laboral no se ha
considerado relevante diferenciar la es-
tructura ocupacional femenina.

Este tema ha sido discutido, en’ cambio,
en la literatura referida a los paises
industrializados?, donde se han conceptua-
lizado los fenémenos de largo piazo del
empleo de la muijer a través de dos grandes
grupos de teorias: el primero ha puesto el
énfasis en el papel que cumplen los deter-
minantes sociocuiturales en la conforma-
cion de una fuerza de trabajo potencial-
mente subordinada. En este sentido. se ha

' Ver por ejemplo los trabajos de investigacion
del Centro de Estudios de Poblacion, Buenos Aires.

2 Una descripcion de las teorias que explican la
conformacion de una fuerza laboral femenina en
Rubery, J. y Wilkinson, F. 1981. Outwork and Seg-
mented labour markets, en Wilkinson, eds. The
cymamics of Labour Market Segmentation, London,
Academic Press.

planteado que la ubicacién de la mujer en
ocupaciones mal remuneradas, y que
ademas requieren bajo nivel de calificacion,
se vincula con su particular forma de inser-
cién familiar y social en una estructura en la
que predominan las relaciones patriarcales.

La organizacidn de la sociedad y la cultura,
en base a un patron de dominacién mascu-
lino, explicaria que aquélla encuentre li-
mites a su desarrollo previamente a su in-
sercién laboral. En este esquema, la
subordinacién social precederfa a la su-
bordinacién laboral, explicandola. Por lo
tanto, la estructura ocupacional femenina
serialaresultante de las caracteristicas que
“trae” la oferta de trabajo.

El segundo grupo de teorias ha enfati-
zado el papel que tiene la demanda en la
conformacioén de la fuerza de trabajo; esta
visién esta intimamente ligada a la concep-
cién de que en el capitalismo funcionan
mercados de trabajo “segmentados”, cons-
tituidos por categorias de trabajadores di-
ferenciables por sexo, edad o raza. L.a de-
manda diferencial de trabajo generaria
estos segmentos entre los trabajadores; la
fuerza de trabajo y el empieo de la mujer se
habrian entonces constituido a partir de la
existencia de una demanda especifica, dis-
tinta de ia demanda de trabajadores “pri-
marios” (jefes de hogar). Dentro de este
enfoque, la estructura social responderia a
las demandas del mercado laboral: la so-
ciedad genera una fuerza de trabajo que se
adapta a los requerimientos de las ocupa-
ciones “secundarias” o subordinadas. Estas
teorias han sido cuestionadas reciente-



ROSALIA CORTES

mente por el hecho de que parten de una
hipétesis “conformista”, ya que suponen
gue existe una especie de “correspon-
dencia natural” entre la demanda de ocu-
paciones secundarias y la fuerza de trabajo
femenina. En este sentido, la critica al
primer grupo de teorias plantea que mini-
miza el papel que cumple la demanda de
trabajo en la constitucion de las ocupa-
ciones tipicamente femeninas, y sobreen-
fatiza los factores previos a la insercién
laboral. En cuanto al segundo grupo de
teorias se ha sefialado que podria prestarse
a la interpretacién de que la sociedad ge-
nera la oferta de trabajo “por encargo” de ia
demanda.

E! resultado es que para ambas explica-
ciones, finalmente existe correspondencia
entre las necesidades de la demanda la-
boral y la conformacion de la oferta de mu-
jeres que forman parte de la fuerza de tra-
bajo. Sin embargo, la historia de la
constitucién de la fuerza de trabajo feme-

nina tiene que ver mas con un proceso de
subordinacion que con uno de ajuste ar-
maonico.

Es con esta perspectiva que se encara
en el presente trabajo la descripcién de las
tendencias de las Ultimas décadas de la
participacién de la mujer en el mercado de
trabajo.

Dicha descripcion parte del reconoci-
miento de que la estructura ocupacional
femenina en la Argentina no ha permane-
cido ajena al proceso de creciente deterioro
de las condiciones de trabajo, fendémeno
que ha afectado a las categorias menos
favorecidas de trabajadores.

En las secciones siguientes se introduce
una breve descripcion de las pautas de
largo plazo de la economia de Argentina, y
de las caracteristicas de la reciente crisis.
Posteriormente, se relaciona este proceso
con las tendencias del empleo global y del
empleo femenino.
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INFORME SOBRE EL MERCADO DE TRABAJO FEMENINO

1. La Economiay la Estructura del Empleo en la Argentina 1950-1987

Tradicionalmente, la Argentina fue uno
2e ios principales proveedores de bienes
agricolas a los paises industrializados. Su
smegracion al mercado mundial estaba ya
consolidada a mediados del siglo pasado,
con un modelo que comenzo a deteriorarse
3 partir de las sucesivas crisis internacio-
~ales.

La Primera Guerra Mundial habia forzado
va un proceso sustitutivo de importaciones
2e bienes manufacturados, que se ex-
sandid en los afios treinta y se establecid
Jefinitivamente en el periodo de la Segunda
=_ema Mundial.

-2 coexistencia de un proceso de indus-
- z.zacién, con la permanencia de un
—ocelo de pais agroexportador, influyo
ara que se instaurara un patrén de creci-
—vento :rregular, conocido como ciclo de
sSiop-gc. genominacion que se refiere a las
Yuctaciones de expansién y recesion que
*sceron que el crecimiento promedio de la
w:nomla entre 1955 y 1970 no superara el
3 2%, 2 Las fases del ciclo respondian a las
m del sector externo. La provi-
;0" de divisas provenientes de las expor-
acones eran esenciales para posibilitar la
rocrtacion de insumos destinados a la
mIoSTE

-= 2emanda interna de los bienes ex-
xorapes se expandia cuando aumentaba
a8 rgresc. v 0 Mismo sucedia con el con-
sJIC o¢ enes importados. Las fases
sssarswvas del ciclo econémico, por lo
@Ts  oesencadenaban periodicamente

Ierwrsorr. M. 51973, Inflacion y Politicas
m T P = = Agentna. Bs. As.. mimeo.

crisis en la balanza comercial, que fueron
enfrentadas mediante politicas de estabili-
zacién, que resultaron en una desacelera-
cién del crecimiento industrial, de los sala-
rios y el consumo.

Desde los afios cincuenta, el sector
manufacturero se erigié en el sector efec-
tivamente “dinamico” de la economia. Un
conjunto de politicas publicas habia refor-
zado este patron de crecimiento a través de
créditos, subsidios y de restricciones a la
importacion. Ya en los sesenta la visiéon

.generalizada era que la Argentina habia

alcanzado el nivel de pais “semiindustriali-
zado”.

La contribucién de la manufactura al
producto bruto interno crecié del 30% en
1947 al casi 40% en 1970. En las décadas
del cincuenta y el sesenta crecia la propor-
cion de la fuerza de trabajo total empleada
en la manufactura (del 24 al 28% de la po-
blacién ocupada total). Al mismo tiempo,
disminuia la proporcién de trabajadores en
actividades agricolas.

La fuerza de trabajo masculina se con-
centrd histéricamente en las actividades
productivas: Agricultura, Industria y Cons-
truccion. En 1947 el 61% de la poblacion
ocupada masculina estaba empleada en
estos sectores. La poblacién ocupada fe-
menina se ubicaba ya mayoritariamente en
el sector Terciario (59%), en esa misma
medicién censal. En 1960 habia crecido la
proporcion de varones empleados en los
sectores productivos.

En cambio, la fuerza de trabajo femenina
disminuy6 su participaciéon en los mismos,
mientras aumentaba su presencia en el
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Terciario (Comercio y Servicios). El ritmo
de crecimiento del sector dinamico de la
economia —la industria—, experimentd
una serie de cambios que incidieron en las
pautas de absorciéon de empleo de varones
y mujeres. Estas etapas influyeron sobre la
estructura del mercado de trabajo urbano.
Durante la década de los cincuenta el
sector manufacturero producia bienes de
consumo no durables para el mercado
local. Desde los sesenta hasta fines de los
setenta la sustituciéon de importaciones se
expandié a otros sectores: metallrgico y
quimico y posteriormente a otros productos
intermedios y algunos bienes de capital.

El cambio entre un patron de industriali-
zacion donde prevalecia la provision de
bienes de consumo no durabies con utili-
zacion intensiva de mano de obra, a ofro de
produccién de bienes durables, en un con-
texto de profundas transformaciones tec-
nolégicas, determiné importantes pérdidas
de empleo industrial. Entre 1960-70 el
empleo manufacturero cayd un 7%. Esta
caida fue acompanada entre las mujeres
por un aumento en el empleo en el sector
Terciario (Comercio y Servicio Doméstico).
Entre los varones la caida del empleo in-
dustrial fue acompafiada por un aumento
del empleo en el sector de Construcciones.

Desde fines de los cincuenta la economia
argentina habia comenzado a operar con
excedente relativo de mano de obra. Debe
recordarse sin embargo, cuando se com-
para la Argentina con otros palses latinoa-
mericanos, que su oferta de trabajo ha cre-
cido en’forma relativamente lenta.

Desde la década del cincuenta, la oferta
de trabajo estuvo nutrida por la admisién de
trabajadores de paises vecinos“. Por otra
parte, operaban otras fuentes de provisién
de mano de obra, ya no infernacionales
sino domésticas. Por un lado, los flujos mi-

4 Ver Marshall, 1977. Inmigracién, demanda de
fuerza de trabajo y estructura ocupacional en el
area metropolitana argentina, Desarrollo Econd-
mico, Vol. 17, N° 85, abril-junio. La autora analiza
el proceso por el cual tanto las migraciones nacio-
nales como las internacionales, engrosaron el ex-
cedente de mano de obra en los sesenta.

gratorios internos que se habian iniciado
con el proceso de mecanizacion agricola
posterior a la crisis del 30. Por el ofro, los
provenientes de la expulsion de mano de
obra desde aquellas indusirias
“vegetativas”® en proceso de decadencia, o
de las que experimentaban un proceso de
modernizacion tecnolégica, ahorrador de
mano de obra. El sector manufacturero
experimentd entonces un importante mo-
vimiento de concentracién de la propiedad,
que coincidié con el incremento de la pro-
ductividad del trabajo. La implementacién
de tecnologias ahorradoras de mano de
obra explica que las nuevas industrias no
estuvieran en condiciones de absorber la
mano de obra excedente, proveniente de
las industrias tradicionales.

Por su parte, la proporcién de trabaja-
dores empleados en el sector agricola dis-
minuyd sostenidamente desde fines de los
cuarenta, mientras crecia el empleo en la
Manufactura y en los Servicios.

El mayor contingente de migrantes se
concentraba en ia zona metropolitana de
Buenos Aires, y fue absorbido por la indus-
tria manufacturera. Estudios recientes® in-
dican que el principal destino de los traba-
jadores migrantes fue, por un lado, la
industria de la Construccion (para los
hombres) y el Servicio Doméstico (para las
mujeres). Entre 1960 y 1970 la contribucion
de las migraciones internacionales a la
f&er/za de trabajo puede ser estimada en un

OO.

Entre 1960 y 1970, los niveles de de-
sempleo fueron relativamente altos, espe-
cialmente si se los compara con los de la
decada siguiente. El peso de los migrantes
en la fuerza de trabajo fue uno de los fac-
tores que contribuyd efectivamente a que
se incrementara la tasa de desempleo (que
vario entre 4,3% y 6,9% de la fuerza de
trabajo).

5 Las industrias vegetativas en este contexto
son las que *uvieron su mayor expansion durante el
primer periolo de industrializacién (alimentacién,
calzado, textiles, vestido) y que entraron en rece-
sion en el periodo siguiente.

& Ver Marshall, op. cit.
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En ei periodo de transicién hacia una es-
Tuctura productiva industrial de alta con-
centracion, la tasa de participacion total de
@@ pobilacién en la fuerza de trabajo per-
—anecid relativamente estable. Esto se
zp#ca fundamentalmente al caso de- los
—apajadores varones. Durante la década
e los sesenta, las tasas de participacion
oe ‘a mujer en la fuerza de trabajo aumen-
@ron fuertemente (un 4%).

La estructura del empleo en la Manufac-
=Jra y en los Servicios no siguié el mismo

patrén que el movimiento del producto. El
proceso de transformaciéon del sector ma-
nufacturero hacia el uso de tecnologias ca-
pital-intensivas explica la caida en la ab-
sorcion del trabajo durante los sesenta. En
cambio, el estancamiento sufrido por la
absorcion de trabajadores en los setenta
—especialmente a fines de esa década—

tuvo mas que ver con un estancamiento del
producto y la crisis y la reestructuracion de
dicho sector.
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2. La Crisis: 1976-1987

La crisis del modelo de acumulacion in-
dustrial fue precipitada por la implementa-
cién de un plan de estabilizacion que altero
el marco institucional en el cual se habia
desarrollado el sector manufacturero, al
mismo tiempo que intentaba revertir el rol
jugado hasta entonces por el mercado in-
terno.

Estos cambios fueron introducidos a
través de la liberalizacion de los mercados
financieros y del comercio exterior por un
lado; por el otro, del control de los salarios
nominales en un contexto de alta inflacién.
La recesion industrial se inicié en 1978, y
tras ella el sector manufacturero no fue
reemplazado en su papel de lider del pro-
ceso de acumulacién, lo cual prolongé el
estancamiento econémico.

Mientras el sector manufacturero crecia a
tasas relativamente altas (6% de creci-
miento anual promedio entre 1960 y 1970),
el crecimiento del empleo en este sector fue
negativo (expulsion y no absorcién:
-0,4%). Durante ese mismo periodo, por
su parte, el sector de Servicios habia cre-
cido mas que la absorcién del empleo.

En las décadas siguientes, la crisis de la
economia se constituyé en un factor de
peso; en el contexto de dicha crisis tuvieron
lugar un conjunto de cambios en fas pautas
de absorcion y estructura del empleo ur-
bano. Por una parte, cay¢ la tasa de parti-
cipacion de la poblacion en la fuerza de
trabajo, por la otra cay¢ la tasa de desem-
pieo.

La proporcién de la poblacion que parti-
cipa en la actividad econémica depende

tanto de factores de oferta como de de-
manda.

Entre los factores de oferta confluyen: la
tasa natural de crecimiento de la poblacion,
la estructura de edades y las migraciones.
En cuanto al primero, cabe recordar que la
tasa de crecimiento vegetativo en la Argen-
tina fue histéricamente baja; en las Gltimas
dos décadas y media no superd el 1,6%
anual. Este fenémeno resulté en el enveje-
cimiento relativo de la poblacién y en la
merma de la proporcion de poblacion en
edades activas.

Por ultimo, las migraciones —tanto do-
mésticas como internacionales— dismi-
riuyeron su ritmo habitual en la segunda
mitad de los setenta a causa de la caida en
el nivel de actividad econémica de la re-
gion. Como resultado de la caida de las
migraciones hubo un proceso de “naciona-
lizacion” de la fuerza de trabajo ocupada y
desocupada del area metropolitana. Si se
compara, por ejemplo, la proporcién de
migrantes en la poblacién econémicamente
activa de Buenos Aires en 1974, 1978 y
1981 se observa que aumentd la propor-
cién de nativos en un area en la cual, hasta
1974 se incrementaba la proporcion de
migrantes’.

Estos cambios coincidieron en el tiempo
con una abrupta caida del ingreso asala-
riado. Con posterioridad a la asuncion del

7 Ver Cortés, 1985. Cambios en el mercado de
trabajo urbano, 1974-82, Flacso, Buenos Aires. La
informacion de la EPH confirma la caida de la pro-
porcion de migrantes internos e internacionales
entre los ocupados y desocupados de Buenos
Aires.
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gooernc militar de 1976, se implementd un
controi de remuneraciones que provoco
Jna caida salarial del 40%. En este pro-
2eso. l0s salarios industriales fueron los
2ue se retrasaron relativamente mas que el
2s y se mantuvieron rezagados en los
momentos de recuperacion parcial del sa-
ano como o fue, por ejemplo, el periodo
1978-80.

La coincidencia sefalada mas arriba
Sontribuyé a sostener la hipétesis de que
-.20 un retiro masivo voluntario de los
~apajadores que redujo el nivel de desem-
oe0. Sin embargo, la reduccion de la pro-
aoqcidn de trabajadores afectd principal-
mente a los varones; después de mediados
e i0s setenta, incremento la participacion
oe las mujeres en edades centrales; mas
z.n. las coényuges aumentaron su partici-
z=cion respecto a los jefes de familia va-
‘2nes.

En otras palabras, el aumento en la par-
ticipacion de los conyuges (99 % de los
mismos son mujeres) correspondié a la
creciente presencia de los jefes de familia
entre los desempleados. La heteroge-
neidad de la conducta respecto del mer-
cado de trabajo de los miembros de la
unidad familiar (jefe de familia, conyuge,
hijos), no fue la consecuencia de la exis-
tencia de diferencias en el nivel de ingreso,
sorque la caida en ingreso real afecté a
:odas las categorias de trabajadores. En
consecuencia, deberia ser explicada por el
comportamiento de la demanda de trabajo.

La recesion provocd -cambios en la
composicion de la poblacion activa. Au-
—ento la proporcién de mujeres en edades
centrales y disminuyé la de varones en el
mismo grupo de edad. También se produ-
j&ron cambios en la composiciéon de los
desocupados. Entre los desempleados
hubo un aumento de aquellos que fueron
expulsados de sus previas ocupaciones; el
sector Manufacturero se desprendié sobre
*odo de trabajadores calificados: Cayé la
oroporcion de trabajadores calificados em-
peados por la industria. De hecho, en este
-1tmo grupo aumenté la presencia de los
<£'es de familia que habian. perdido su tra-
cajo. y crecidé también la proporcion de

aquellos que habian tenido un trabajo ante-
rior, frente a aquellos que habitualmente
componian el grupo de desocupados, es
decir, los nuevos trabajadores. Al interior de
la poblacion inactiva —aquellos que de-
claran que no trabajan ni buscan trabajo—
hubo un decrecimiento de la proporcién de
amas de casa, que se correspondié con un
aumento de las mujeres que ingresaron al
mercado de trabajo. Por otra parte, también
se expandi6 la proporcién de jefes de fa-
milia y hombres en edades centrales. Este
fendbmeno estaria indicando que detrds de
la caida de la tasa de actividad de la pobla-
cion, se ocultan formas de desempleo. Por
ultimo, y también en relacion con los inac-
tivos, importa sefalar que entre 1970 y
1980 aumento la proporcion de una cate-
goria residual: la categoria de “otros” inac-
tivos. La clasificacion de la poblacidon que
declara no trabajar, incluye las siguientes
categorias: jubilados, estudiantes, amas de
casa, rentistas y otros. Entre 1970 y 1980
los “otros” aumentaron un 100%, De todas
formas, resulta mas interesante observar
su comportamiento en algunas provincias,
donde —también entre esas dos fechas
censales— los “otros” incrementan su im-
portancia relativa. Asi, en provincias con
predominio de poblacién rural, los “otros”
llegan a representar hasta el 40% de los
inactivos; de hecho, la mayoria son hom-
bres entre 14 y 24 afos de edad. Es de
suponer entonces que ciertas formas de
empleo irregular no han podido ser detec-
tadas por el censo, y de alli el engrosa-
miento de los “otros”®. Hay otro aspecto
que surge de esta observacion; tiene que
ver con que la inadecuada medicién de la
condicion de actividad econémica afecta
por igual a mujeres y varones. En el caso
de las mujeres, probablemente esta medi-

8 Ver Cortés, 1987. Taller del Censo de 1990,
INDEC. La categoria “otros” estaria agrupando
aquellos sectores involucrados, en parte, en trabajo
estacional e irregular, y su peso es claramente
mayor en areas rurales, asi como entre los traba-
jadores varones. Entre las mujeres, la incidencia de
esta categoria es menor.
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cién inadecuada se concentre en catego-
rias muy amplias, como la de “ama de
casa”, mientras que en el caso de los
hombres, la categoria es la de “otros”
dentro de los inactivos.

Es necesario de todas formas diferenciar
entre aquellos factores que determinaron el
aumento de la participacion femenina en la
década del sesenta, de aquellos que inci-
dieron en la del setenta, e incluso a princi-
pios de los ochenta.

En este punto resulta de interés discutir
la 6ptica que ha prevalecido en ios estudios
sobre la participacién econdmica de ia
mujer en la Argentina. En los mismos se
enfatizo la importancia de discernir si en el
fargo plazo las pautas de participacién ha-
bian adoptado la forma de la llamada curva
de “U”°. Dicha forma habia caracterizado
las fases de la integracion de la mujer a la
actividad econémica en la mayoria de los
paises industrializados. La misma consistié
en que en los inicios del proceso de “desa-
rrollo econémico”, las tasas de participacion
de la mujer en la fuerza de trabajo fueron
altas, descendieron en una etapa posterior
y volvieron a aumentar con el advenimiento
de la “madurez” econémica. Los trabajos
gue discuten esta teorfa han concluido en
su mayor parte que, en el caso argentino, el
incremento de los sesenta serfa una ex-
presion de la ultima etapa, esto es, de
maduracién. De todas formas, el tema de
los efectos de la coyuntura sobre la parti-
cipacién econémica no ha sido saldado
aun. Como se comentara mas arriba, en la
literatura sobre los cambios acaecidos en el
mercado de trabajo a raiz de la implemen-
tacion de la politica de estabilizacién del
gobierno militar, se puso el énfasis sobre la
interpretacién de que las mujeres consti-
tuyen parte de la fuerza de trabajo secun-
daria. En este sentido, su respuesta a la
recesion fue la de “retirarse” del mercado
de trabajo ante la caida del salario. Entre

9 Ver Wainérman, C. y Recchini de Lattes, 1979.
Empleo Femenino y Desarrolioc Econémico, Al-
gunas Evidencias, cuadernos del CENEP, N° 6.

los datos de los agregados con los que
generalmente se trabaja, no existe infor-
macién suficiente que permita distinguir
entre grupos socioecondmicos de mujeres.
Pese a ello, el andlisis de diversas fuentes
permite sostener la hipé6tesis de que la cre-
ciente participacion de los sesenta en la
fuerza de trabajo, fue protagonizada, prin-
cipalmente, por mujeres de los grupos de
ingreso mas bajos de la poblacion. Pese a
ia calida en el nivel de producto de la ma-
nufactura, el desempleo abierto solamente
comenzod a incrementarse después de
1980. La incidencia del desempleo abierto
ha sido generalmente mas alta entre los
trabajadores secundarios y particularmente
entre las mujeres. El desempleo de la mujer
a su vez ha llegado a niveles mas altos que
el masculino.

Una consecuencia de la crisis econdémica
de fines de los setenta fue un incremento
en la tasa de subempleo. Si se entiende por
subempleo la situacion de aquellos traba-
jadores/as que expresan voluntad de tra-
bajar mas horas de las que efectivamente
trabajan, se puede percibir c6mo en parte
este fendbmeno se ha incrementado luego
de la brusca caida del nivel de ingresos. El
subempleo tiene incidencia sobre todo
entre mujeres; sin embargo, a conse-
cuencia de la crisis, aumento la presencia
de varones jefes de hogar entre los sub-
empleados.

El deterioro de las condiciones de trabajo
de los jefes de familia indica que no hay
bases empiricas para sostener que la caida
en las tasas de participacion, y la reduccion
de la oferta de trabajo, fueron fenémenos
“voluntarios”. Por el contrario, la recesion y
sus efectos en la participacion de los jefes
de familia conforman un escenario en el
cudl la crisis de la industria y la conse-
cuente caida de la demanda de trabajo,
forzé la entrada de mujeres al mercado de
trabajo.
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3. La Estructura del Empleo por Sectores Econémicos

Desde la década del treinta, el sector
agricola habia perdido fuerza de trabajo;
=ste proceso afecté principalmente a los
-ombres en la medida en que las mujeres
~epresentaban una pequefia proporcion del
mtal de la mano de obra rural.

El empleo femenino en el sector secun-
sano estuvo principaimente ubicado en la
—anufactura textil. La reestructuracién de
esta industria tuvo lugar en los sesenta, e
mvoiucrd una serie de profundos cambios
'eCNOIOgicos que incrementaron la produc-
aviadad del trabajo y resultaron en la caida
ae: empleo. Los mismos estan detras de ia
asminucion del empleo femenino en la
—anufactura. Un proceso similar fue expe-
~mentado por la industria del vestido, gue
smpieaba a importantes proporciones de
—uperes. ,

E! estancamiento dei producto industrial
z fines de los setenta no generd la misma
serdida de empieo entre los varones, ya
3u¢ la proporcion de varones empleados en
= manufactura se mantuvo estable.

Durante tres décadas, entre 1950y 1980,
a fuerza de trabajo femenina-sufridé un
=roceso de desindustrializacién. En los
sesenta, el mismo provino de cambios en
~étodos productivos, mientras que en los
setenta reflejo mas bien la crisis del sector
e se hizo sentir profundamente en las
ndustrias vegetativas.

Ei proceso de desindustrializacion de la
sserza de trabajo en su conjunto no puede
ser estimado a través de la informacion que
orovee el Censo de Pobiacién de 1980, ex-
susivamente. Esto se debe al hecho de
aue la caida del producto industrial fue mas

fuerte a partir de 1980. Otras fuentes pro-
veen informacién scbre los afios poste-
riores, y al mismo tiempo estiman una caida
mayor del empleo industrial (EPH, INDEC).
Segun estas fuentes, entre 1974 y 1980
habria disminuido un 7%y 4% entre 1980 y
1987. El trabajo asalariado habria caido en
ese periodo en la Manufactura, alrededor
del 6% y el cuentapropismo en 5%.

Tradicionalmente, el sector de la Cons-
truccidn se habia constituido en el principal
refugio de los desocupados industriales y
los migrantes. La expansion del empleo en
este sector estuvo vinculada con la imple-
mentacién de programas de construccion
publica. A partir de 1980, se inicid un pro-
ceso de caida de la actividad de ia Cons-
truccion, perdiendo el sector el rol que
habia tenido en etapas anteriores. La caida
del empleo en la Construccion sucedio al
mismo tiempo que se expandia el cuenta-
propismo en Comercio y Servicios y au-
mentaba el desempleo masculino. En este
sentido, la informacién sugiere que el tran-
sito desde el trabajo asalariado en la ma-
nufactura al cuentapropismo en los servi-
cios, no fue un pasaje “facil”.

Entre 1980 y 1987 las tasas de desem-
pleo masculinas fluctuaron cerca del 5%,
en valores mayores que los de la década
anterior,

Desde los cincuenta la mayoria de la
ocupacion femenina se distribuia en el ter-
ciario; el aumento de la participacion feme-
nina de los sesenta fue absorbido mayori-
tariamente por el mismo; en esa década, el
85% del aumento de la participacion de ia
mujer fue Comercio y Servicios; en los se-
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tenta continué una tendencia similar y la
concentracion en esos sectores fue incluso
mayor. Una diferencia entre ambos pe-
riodos es que en el primero la mayoria de
las mujeres se concentraba en el Servicio
Doméstico, mientras que en el segundo fue
mayor la concentraciéon en los Servicios
Personales. ‘

En los sesenta la caida de la absorcidn
del empleo masculino en la manufactura
tuvo como contrapartida un incremento del

empleo en Construccion, Comercio y Ser-
vicios. La fuerza de trabajo femenina se
distribuyd en los dos ultimos sectores pre-
viamente a los procesos de expulsion de
mano de obra antes descriptos; Comercio y
Servicios se constituyeron en los sectores
“femeninos” por excelencia. En todo caso la
crisis economica puede haber empujado a
las mujeres a esos sectores con mayor
fuerza, en condiciones de trabajo mas de-
terioradas.
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4. Trabajo Asalariado y Cuentapropismo

2gunos andlisis de los cambios acae-
=00s en la estructura del empleo después
e 3 crisis de fines de los setenta, han
2arteado la hipdtesis de que el incremento
3= cuentapropismo fue la resultante de una
=eccion “voluntaria”, en vista de la impor-
ante caida del ingreso asalariado. Sin
ambargo, en los Ultimos cuarenta afios, el
cuentapropismo masculino habia experi-
—entado un crecimiento sostenido —es
2ecr que su desarrollo no estuvo necesa-
-amente determinado por coyunturas cri-
axcas. Desde 1947 hasta 1980, en la pobla-
on ocupada global, el cuentapropismo
zzso del 7 al 19%.

Si bien en 1947 la proporcion de la po-
Jacion ocupada masculina y femenina en
acowidades cuentapropistas era similar, el
sesarrollo posterior fue muy disimil. En
=280 un cuarto de la fuerza de trabajo
—asculina estaba en dicha categoria. En el
==s0 de las mijeres se mantuvo como al-
=mativa relativamente poco importante. El
—z5ajo asalariado continué siendo la ca-
:2goria ocupacional mas extendida, lle-
zando incluso a aumentar en los setenta (y,
2= acuerdo con los datos de la EPH a co-

mienzos de la década del ochenta). En
otras palabras, el aumento del cuentapro-
pismo masculino habia tenido lugar en el
contexto de los sesenta, en momentos en
que se incrementaba el producto del sector
industrial, pero el aumento del empleo era
cualitativamente menor.

La segunda desindustrializaciéon de la
mano de obra femenina (que tuvo lugar en
los setenta), no resulté en una caida de. la
asalarizacién (como ocurridé con los va-
rones). El tipo de trabajo asalariado que se
expandid en los setenta entre las mujeres,
fue dentro de los sectores que mas arriba
se sefalara: Comercio y Servicios.

En Buenos Aires, las mujeres aumen-
taron su participacién como empleadas
domésticas por horas. Este fendmeno re-
sulta coherente con la informacién dispo-
nible acerca del deterioro’ del empleo y sa-
larios de los varones jefes de hogar. En
general, las condiciones del mercado de
trabajo se hicieron progresivamente mas
adversas para e! grupo de trabajadores
manuales, debido a los decrecientes ni-
veles de ingreso vy la caida de la demanda
de trabajo.
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5. Casualizacién del Empleo

Un rasgo central del mercado de trabajo
argentino, que emergié a partir de los re-
cientes procesos ocurridos en la economia,
ha sido la polarizacion de la estructura del
empleo, y el fortalecimiento de las divi-
siones dentro de la fuerza de trabajo. En los
sectores de mas bajos ingresos, se pro-
fundizaron ciertas tendencias que se ve-
nian registrando en las formas de rela-
ciones laborales vigentes desde la
consolidacién del modelo industrializador.
La vigencia del modelo de trabajo asala-
riado de tiempo completo, protegido por la
legislacion laboral, fue debilitandose. Esto
ocurrié en la medida en que la caida de la
demanda de trabajo y casi siete afios de
autoritarismo, incidieron negativamente en
la capacidad de los trabajadores para pre-
sionar por otras condiciones de contrata-
cion.

Si bien la evasién de los aportes a la
seguridad social se inici6 antes de la eclo-
sién de la crisis econdmica, ésta reforzd
ese rasgo del sistema previsional y de
obras sociales. La produccién discontinua
explica el incremento de nuevas formas de
contratacién que no incluyen proteccion
legal de ningun tipo al trabajador, ni regula-
ridad de aportes. Por lo tanto, el creci-
miento del trabajo no registrado en parti-
cular, y el deterioro de las condiciones de

trabajo en general, son las consecuencias
mas visibles de la crisis '°.

Entre las formas de relacién laboral que
se han expandido recientemente, esta el
trabajo domiciliario, que de hecho aparece
legalmente como trabajo independiente,
pero que en la préactica resulta trabajo asa-
lariado precarizado. Se trata de trabajo :
destajo por encargo, tanto de grandes es-
tablecimientos como de pequefos empre-
sarios. En principio, estas formas se han
difundido en actividades como el calzado,
textiles, vestido, confeccién en general,
elaboracién de alimentos, etc. En todas
estas actividades la proporcion de mujeres
es importante; aun no existe informacion
precisa acerca de la evolucion del empleo
en estos sectores, como para evaluar si
esta forma se ha expandido en propor-
ciones crecientes.

1% Nos referimos en este punto a la implemen-
tacion de la legislacion laboral que prevé obligato-
riedad de aportes patronales y de los asalariados
para los sistemas de seguridad social (sistema
previsional, obras sociales, asignaciones fami-
liares, FONAVI), asi como proteccion frente a
eventualidades como el cierre de firma o despido
injustificado. Ver EI Empleo Precario en la Argen-
tina, CIAT/OIT, Buenos Aires, 1988.
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6. Observaciones Finales

£ hecho de no contar en el presente con
& rformacion necesaria para comprobar la
exseencia de una polarizacion creciente .de
a estructura ocupacional femenina, no im-
ooe formular algunas hipétesis al respecto.
=2r empezar, informacién proveniente del
Z=nso de Villas de 1980"", indica que las
z=_tas de participacién y estructura del
—Z 20 de los sectores de mujeres de
oSS de ingresos bajos, se diferencian
2= conjunto. Un rasgo que conviene des-
=Acar es que entre aquellos grupos, la pro-
poraon de mujeres econdmicamente ac-
f¥as es mayor. En segundo lugar, su nivel
=3sacional es menor que el de los hom-
ares en su misma situacion . Tercero, el
avel de ingresos de las mujeres esta por
debajo del nivel masculino.

Por aitimo, en estos sectores la asalari-
zacion de las mujeres es incluso mayor que
on los agregados y, como es de esperar, la
~dencia del trabajo doméstico también es
—Zdor.

=- a lteratura sobre el caso argentino,
se ~a insistido frecuentemente en que las
—ueres. comparadas con los hombres en
2 —sma situacién ocupacional, tendrian
—=z: :alificaciones educacionales. Quizés

= conclusiones provengan justamente
2e no contar con datos desagregados por
-rveles socioecondémicos. Por lo tanto,
sxste el peligro de adjudicar caracteristicas
2e a fuerza de trabajo femenina de clase

[ B

" Wer el trabajo que sobre la comparacion del
Cersc oe Villas de 1980 y la EPH realiz6 A. Mi-
-uijr. *988. Poverty and Pauperization: Women
=acrg e Crisis. Mimeo. Trabajo presentado en la
Zorverencia Weathering the Economic Crisis, Ra-
re "388.

media al conjunto: en la poblacién viliera la
incidencia del analfabetismo es mayor
entre las mujeres. _ :

Una reflexiéon similar surge al analizar el
significado que tuvo el incremento de la
participacion de la mujer en los sesenta y
en los setenta. La mayor participacion de
los setenta y principios de los ochenta es-
taria indicando salidas a la crisis, y no ne-
cesariamente que en la Argentina la parti-
cipacion femenina continta con la
tendencia ascendente de la curva de largo

* plazo en forma “U”. En otras palabras, que

la participacion reciente no necesariamente
resulté de la continuacion de un proceso de
modernizacion.

Por dltimo, si bien el deterioro que se
describe méas arriba ha sido una de las
consecuencias de la crisis economica, la
subordinacion de la mujer en el mercado de
trabajo, parece haber sido una constante
de largo plazo. Indicaciones de la misma
son, por ejemplo, la concentracion de mu-
jeres en ocupaciones mal remuneradas en
el sector pablico (Administracion Nacional,
Educacion y Salud) en Comercio y Servi-
cios Personales.

La crisis parece haber reforzado esta
subordinacién, sobre todo en los sectores
pertenecientes a los segmentos menos
favorecidos de la fuerza de trabajo.

Los efectos negativos de los cambios
econémicos sobre el empleo y el ingreso
masculinos influyeron sobre los cambios
que experimentaron las mujeres.

Muchos de estos efectos todavia no se
conocen con precision; su esclarecimiento
debiera ser una prioridad de la investiga-
cién futura.
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CUADRO 1
Tasa de Actividad Econdomica
por Edad y Sexo (%). Totales del Pais

EDAD TOTAL MUJERES VARONES
1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1986
14-19 50 43 35 32 29 25 70 57 46
20-24 66 66 64 40 44 42 - 94 87 86
5-3M4 62 66 65 27 34 36 98 97 94
35-44 59 63 64 22 28 34 92 98 95
45-54 55 58 58 18 24 28 92 94 90
55-64 39 41 39 11 14 4 66 70 67
65 y mas 21 16 10 5 5 3 39 29 19
TOTAL 536 532 502 23 27 27 84 81 75
Censo Nacional de Poblacién, 1980, INDEC.
CUADRO 2A
Tasa de Actividad Econémica de la Poblacién por edad y sexo.
(%) Buenos Aires(*)
Edad

Mujeres 15-19 20-34 35-49 50-64

“rtubre 1980 247 29,1 50,6 41,0 23,0

1981 25,0 29,0 48,6 41,5 24,2

1982 25,3 27,0 51,2 43,0 23,6

1983 23,0 24,7 47,9 38,0 23,8

1984 24,4 26,8 50,5 423 22,4

1985 25,5 252 511 445 25,5

1986 27,5 26,3 53,0 48,0 30,8

Joni 1987 28,4 257 56,6 49,0 29,8

=~uerie: Encuesta permanente de hogares, INDEC, 1987.
~ incluye la Capital y 19 areas suburbanas.

21



22 ROSALIA CORTES

CUADRO 2B
Tasas de Actividad Econdémica por Edad y Sexo (%) Buenos Aires*

Edad

Varones 15-19 20-34 35-49 50-64

Octubre 1980 55,2 47.8 93,9 96,4 78,7
1981 54,4 427 92,7 96,4 76,3

1982 545 41,8 93,0, 97,5 76,5

1983 53,2 42,8 89,9 97,5 75,5

1984 53,4 451 93,9 96,2 74,3

1985 52,9 42,6 92,2 95,7 76,9

1986 53,7 42,7 92,7 96,9 78,3

Abril 1987 54,5 46,4 92,9 97,1 77,4

(*) Ibid. Cuadro 2A.

CUADRO 3

Participaciéon econdmica de miembros del hogar
Ciudades seleccionadas

1978 1982 1983 1984 1985

BUENOS AIRES

Jefe 72 70 71 70 70

Cényuge 26 26 26 28 30

Otros 27 26 23 24 23

Total 40 39 38 39 39
TUCUMAN

Jefe 73 54 69 72 72

Coényuge 23 28 28 31 30

Otros 22 24 25 26 24

Total 35 36 37 38 37
PARANA

Jefe 67 66 67 65 67

Coényuge 24 26 26 28 33

Otros 24 21 19 18 21

Total 36 35 34 34 36
RESISTENCIA

Jefe 74 74 74 73,3

Coényuge 21 26 27 27 .

Otros 20 18 20 19 )

Total 34 34 36 35

EPH, INDEC. 80% jefes varones. 99% cényuges son mujeres. (*} Se cancelo la investigacion.’
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CUADRO 4

Poblacién activa por rama y sexo
1947-1960-1970-1980 °

TOTAL MUJERES VARONES
=778 ECONOMICO 1947 1960 1970 1980 1947 1960 1970 1980 1947 1960 1970 1980
- PRMARIO 27 20 16 13 7 5 4 3 32 24 20 17
2 SECUNDARIO 30 36 32 34 34 27 21 18 29 38 36 39
2.*. Manufactura 24 28 219 21 33 26 21 17 22 28 23 23
22 Construccidon 5 6 9 11 -— 1 — 1 6 8 12 14
23. Otros 1 2 2 2 1 - - = 1 2 1 2
: TERCIARIO 43 44 52 53 59 68 75 79 39 38 44 44
31 Comercio 14 13 17 18 8 12 16 19 -5 14 17 18
32 Transporte 8 8 7 5 1 2 2 1 8 10 9 6
33. Servicios 23 18 21 25 19 31 31 36 16 14 21 20
3.4 Servicio
doméstico 7 5 7 5 31 23 26 22 -—

=.eree CNP 1947, 1960, 1970, 1980 - 14 afios y mas.

CUADRO 5
Categorias ocupacionales por sexo
1947-1980
TOTAL DEL PAIS MUJERES VARONES
_ 0 R 0 T ) R o R T O )
ZATEGORIA 1947 1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980
Zoeador 16 13 6 6 4 2 2 15 7 4
Zerta propia 7 12 17 19 11 13 12 i3 18 23
isaarado 74 72 74 72 82 81,5 83 69 71 70
“area familiar sin
=runeracion 3 3 3 3 3 3,5 3 3 6 3
Ta= 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

= - #5C er Recchini de Lattes, 1980. Tabla C.6 (Fuente: INDEC).
~ Z -esm0 en Informacion en OIT/PNUD/MT.
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Sector

Total
Agricuitura

Industria
Terciario

o~

Fuente: MT/PNUD/OIT

Ocupacion (*)

Profesionales
Gerentes
Empleados
Vendedores
Empleados de
servicio
Servicio
domestico
Trabajadores
agricolas
Trabajadores
especializados

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, INDEC.

Construccion

ROSALIA CORTES

CUADRO 6

Tasa de crecimiento del empleo por rama

1947
3,0
22

10,7
9,6
4,6
0,5

25,1

38,7

1947/1960

1,7

—0,4

3,8
2,6
2,0

. Arg/84/029: 1985 tabla 6.

1960/1970 1970/1980 1947/1980

1,4 0.9 1,3

0,8 —1,0 —-0,7

47 3,2 3,9

—0/4 0,2 0,9

2,7 1,4 2,0

CUADRO 7
Ocupaciones por sexo, 1947-80
MUJERES

1980 1947 1960 1970 1980
6,6 122 159 1601 187
0.6 0,4 0,8 04 0.1
11,8 10 145 126 21,8
13,3 54 73 10,7 134
6,2 1,6 6,3 50 7,0
0,1 30,5 204 230 20,1
14,7 59 44 3,4 2,2
43,9 /58 224 17A 12,1

VARONES
1960 1970
3.1 4,0
2,9 1,9
9,8 7
99 105
4,6 4,0
0,2 0,1
20,7 18,1
39,6 426

(*) El cambio en criterios clasificatorios obliga a tomar este cuadro en caracter provisional.
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1,3
0,7
3,9
0,9
2,0

1980
187
0,1
21,8
13,4
7,0
20,1
2,2

12,1

“ = Z2%E SOBRE EL MERCADO DE TRABAJO FEMENINO

Evolucion de categorias ocupacionales
en la poblacién ocupada

1960

Satrones

1960

Patrones

MUJERES

% poblacion ocupada

1970

ANO
E C. propia

VARONES
% poblacién ocupada

1970

C. propia

CUADRO 8

1980

% Asalar.

1980

///// Asatar.
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