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PREFACIO
A LA TERCERA EDICION

El contexto geopolitico internacional en el que nuestro pais estd inmerso
y la dificil situacién social, politica y econémica que enfrenta en la
actualidad, nos impulsan a publicar nuevamente nuestro libro IAPI: auge
y decadencia (1986, 2004). En esta tercera edicién, el acceso al libro sera
gratuito, via la plataforma virtual del Instituto de Investigaciones Gino
Germani, para que los interesados puedan leerlo libremente.

La tematica del comercio exterior en los paises periféricos adquiere
hoy, frente a los cambios profundos y violentos que enfrenta la comunidad
internacional, un inusitado y renovado interés. Como lo expuso Samir
Amin, uno de los problemas del mundo contemporaneo surge de
las diferencias y modos en que los paises centrales y periféricos se
desarrollan y acumulan capital. El comercio exterior que se lleva a cabo
entre ambos grupos —un intercambio desigual— refleja acabadamente la
situacién marginal, subalterna y limitada a la que se ven sometidos los
paises periféricos, dindmica que conduce a la “polarizacién creciente de la
riqueza en beneficio del centro™. Por eso, el comercio exterior resulta un
factor clave para modelar a la periferia dependiente e integrarla al sistema
mundial. Enlointerno, se produce el empobrecimiento de grandes sectores
poblacionales, que padecen desocupacion, baja de salarios, precarizacién
laboral, etc. Situacién que no se modifica a pesar de la diversificaciéon
creciente de la economia nacional, la industrializacién, etc. Por otra
parte, el andlisis del origen y destino del comercio exterior argentino nos
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“permite detectar claramente las relaciones multiples y contrapuestas de
los intereses externos en nuestro pais a través de toda su historia™.

En el campo de las Ciencias Sociales existe consenso acerca de que,
durante el periodo comprendido entre 1945 a 1970, el mundo vivié una
épocade bienestar que trajo aparejado un rdpido crecimiento econdémico,
bajos niveles de desempleo, alta productividad y mejoras moderadas
pero claramente asociadas a tendencias igualitarias®. A partir de la
crisis del petrdleo de 1973 y sus complejas implicancias mundiales, se
produjo un retroceso caracterizado por menor crecimiento econémico,
inestabilidad del sistema financiero y una tendencia constante a rebajar
los niveles de vida de los sectores populares®.

A comienzos de la década de 1990, tras la caida de la Unidén Soviética
y la progresiva desintegracion del Bloque Oriental, el neoliberalismo que
surgia dominante —construido a través de una globalizacién asimétrica
y jerarquica’— logré que fuera casi imposible plantear la cuestion de la
nacionalizacion del comercio exterior en aquellos paises que, a pesar de
producir alimentos y poseer un desarrollo industrial interno, mantenian
y mantienen mayores grados de desigualdad, desempleo, pobreza y
sometimiento financiero externo. La citada globalizacién impuesta
tanto por medios pacificos como violentos, expandié las transacciones
financieras y comerciales acentuando procesos de concentracion
econdmica —bajo los pardmetros del ddlar y el idioma inglés—, para
finalmente homogeneizar y subordinar a los paises instaurando el patrén
de consumo occidental como prioritario y legitimo.

En la actualidad, desde una visién geopolitica, el progresivo
debilitamiento de un orden internacional que se habia construido en base
a la hegemonia de Estados Unidos luego del desplome de la experiencia
soviética, acarrea consecuencias que afectan la existencia humana y sus
condiciones de vida. El derecho internacional se encuentra erosionado,
los organismos internacionales como la Organizacién de Naciones
Unidas, la Organizacidon de Estados Americanos, etc. son cuestionados
porque ya no pueden cumplir con sus fines originarios, porque sus
acciones concretas “fracasan”, o son contrarias a aquellos objetivos que
de alguna manera regulaban y garantizaban la coexistencia entre los
paises. En lo econdémico, la globalizacién neoliberal que acompaiid la
primacia norteamericana muestra una crisis dificil de soslayar. El libre
comercio impuesto como dogma inapelable ha dado paso a algunas
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politicas que implican el resurgimiento del proteccionismo, incluso en
los paises centrales, como respuesta a las nefastas consecuencias que
el proceso de globalizacién ha producido en sus propias sociedades.
En lo politico, la vinculacién entre el libre mercado y la democracia
representativa se ha ido resquebrajando. Como sostiene el politico y
teérico boliviano Alvaro Garcia Linera®, la democracia es percibida
como un estorbo para la perspectiva neoliberal. La ruptura ha llevado
a la expansion de posturas violentas: autoritarias, racistas y xené6fobas.
En lo social, las politicas privatizadoras y desreguladoras elevaron el
costo de los servicios esenciales —electricidad, agua, gas, transporte,
etc.— afectando, asimismo, los precios de los alimentos, dado el control
que empresas transnacionales ejercen sobre el mercado globalizado
de la alimentacidn, circunstancias que han arrojado a extensos grupos
poblacionales a la pobreza e incluso a la indigencia.

La crisis global, iniciada a partir de 2008 y acentuada después de dos
afios de pandemia por el Covid 19, condujo a una polarizacién ideoldgica
que desembocd, en febrero de 2022, en una conflagracién en territorio
ucraniano entre Rusia, por un lado, y Estados Unidos y la OTAN, por el
otro. Desde entonces, se han visto afectados profundamente tanto el
comercio internacional, como la soberania alimentaria global. El peligro
de la escasez de alimentos constituird un inmenso desafio para los
gobiernos que tienen la responsabilidad de velar por la proteccion de sus
sociedades. En esta dificil e inédita coyuntura histdrica el intercambio
comercial a nivel internacional deberia ser regulado por los Estados y no
por las empresas transnacionales.

Cuando publicamosla segunda edicién de este libro, habiamos enfatizado
lasituacién de debilidad en la que se encontraba el Estado argentino luego
de la dictadura militar (1976-1983) y del gobierno de Carlos S. Menem
(1989-1999), ambas experiencias fuertemente antiestatistas que lograron
despojar al Estado de sus empresas, sus bienes, sus cuadros técnicos,
etc., vaciandolo ideolégicamente y sometiéndolo a una creciente
dependencia de las corporaciones internacionales e imponiéndole los
intereses del mundo central, occidental e imperial.

11



TAPI: auge y decadencia. El comercio exterior durante el primer peronismo

Si en ese entonces —2004— deciamos que el Estado estaba “sediento”
por conseguir divisas para pagar la deuda externa, en 2022 podemos afirmar
que el Estado se encuentra extremadamente sediento y acorralado por la
fenomenal deuda que contrajo el gobierno de Mauricio Macri (2015-2019),
cuyas nefastas consecuencias podrian perdurar por décadas en nuestro pais.

Varias son las causas que han empeorado la situacién econémica,
politica y social en la sociedad argentina, resultando por ello ineludible
la transformacién de nuestro comercio exterior.

En lo econémico, durante los ultimos cincuenta afios, la Argentina
ha acentuado su vulnerabilidad externa, ha vivido un proceso de
extranjerizacion y concentracion de los grupos econémicos y ha perdido
autonomia para diseflar sus politicas internas. En efecto, durante ese
periodo, nuestro pais ha sido escenario de profundos cambios. La cuestién
agraria es un ejemplo nitido. Segin Gras y Herndndez, hacia fines de
la década de 1990 y principios del 2000: “la eliminacion de las politicas
proteccionistas y redistributivas, la supresion de casi todos los impuestos
a las exportaciones y las importaciones, sumadas al desmantelamiento
de los entes publicos de apoyo al agro y la privatizacion de las empresas
de servicios publicos, hicieron del mercado la instancia reguladora de
las relaciones entre los distintos actores pequefios, medianos y grandes
en el mundo rural”. A través de las nuevas biotecnologias introducidas
en la Argentina por las empresas transnacionales, se implanté un
nuevo modelo de produccién agraria: se expandié la frontera agricola,
se concentrd la comercializacién y la produccién, mientras el capital
financiero adquirié mayor relevancia (pools de siembra y fondos de
inversién), circunstancias que trajeron como consecuencia la pérdida
de autonomia de los productores en relaciéon con qué sembrar y cémo®.
Asi, las activas empresas transnacionales exportadoras y proveedoras
de insumos configuraron el modelo de agronegocios dominante en
la actualidad. Desde un enfoque histérico, Gargano coincide con esta
perspectiva y sostiene que esa reorganizaciéon del agro —neoliberal,
empresarial, transgénico— implicé una fuerte concentracién en manos de
un pequefio numero de empresas transnacionales del comercio agricola
mundial y “el constante incremento de la emigracién rural a nivel local y
regional™. En nuestro pais, segiin Arceo et al, el complejo agroalimentario
en su conjunto incrementé significativamente su poder en las dltimas
décadas “como una consecuencia directa de la acentuada devaluacion de
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la moneda y el encarecimiento de los bienes transables (comerciables en
el mercado externo), entre ellos los producto agropecuarios, con respecto
alos no transables”; circunstancias que fortalecieron su rol de proveedor
de divisas y su participacion en las exportaciones.

En relacién con nuestro tema: el comercio exterior, este nuevo
modelo ocasiond la disociacidn de nuestras exportaciones agropecuarias
de los intereses nacionales, pasando a ser prioritarias las necesidades
de las empresas globalizadas. Para la produccién argentina ya no sera
esencial el consumidor nacional, sino que se organizara en base al
consumidor global. Una de las consecuencias negativas de este nuevo
modelo productivo ha sido el precio de los alimentos a nivel interno,
afectandose negativamente el nivel de vida de la poblacidn argentina.

Por otra parte, las transformaciones en la estructura productiva agraria
tuvieron consecuencias politicas. El conflicto iniciado en marzo de 2008
entre el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner y algunos sectores
del campo culminé en un paro empresario, latente desde hacia tiempo'l,
acelerado ante la decisién de aumentar los derechos de exportacion,
conocidos como retenciones. El enfrentamiento hizo evidente: a) el proceso
de concentracion y valorizacion de la tierra; b) el proceso de penetracién
del capital financiero como dinamizador de la produccién agropecuaria;
c) el proceso de “sojizacién” de la actividad agricola; d) el rechazo a la
intervencidn estatal enlaregulacion de los precios agricolas; e) el incremento
de las tasas de ganancia en el sector exportador de cereales, especialmente
el de soja, circunstancia que llevé a los empresarios a defenderlas sin
importar las necesidades alimenticias de la poblacién interna al crear un
desabastecimiento generalizado; f) su auto-percepcién como la reserva
moral de la nacidn; g) la construccién del paro patronal como un simbolo de
la antinomia entre el campo y la industria; h) la consolidacién de los grupos
multinacionales involucrados en la produccién agropecuaria; i) las nuevas
modalidades de produccién: arrendatarios, fondos de inversion, siembra
directa, utilizacién de fertilizantes y herbicidas, etc. Y lo mas importante:
todo ello favorecid el surgimiento de una fuerza politica de derecha a
nivel nacional, poderosa y coherente, que no existia desde la decadencia
del partido conservador, la cual ha influido a favor de la consolidacién del
modelo de agronegocios e impedido la aplicacién de politicas publicas que
han intentado transformarlo.

Hoy la perspectiva histérica nos permite afirmar, dada la violencia y
duracion de esta disputa, que las acciones directas desplegadas por
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los sectores rurales en alianza con los grupos politicos neoliberales y los
medios monopdlicos de comunicacién, constituy6 un intento de golpe de
Estado con el propdsito de generar desestabilizacion politica, el cual pudo
ser superado gracias a la movilizacién popular y a la estrategia del gobierno,
quien colocé en el parlamento la decision final acerca de las retenciones.
Este hecho, asi como las diversas movilizaciones y recientes amenazas
del sector agrario patronal contra el gobierno de Alberto Fernandez (2019-
2024) han reavivado un debate persistente en la Argentina: la cuestion de la
produccién y exportacion agricola-ganadera y el rol del Estado.

No obstante, si bien se trata de un debate de décadas, en la actualidad
excede los limites que tradicionalmente abarcaba, pues la cuestién del
acceso de los alimentos por parte de la poblacién y los efectos nocivos
que la utilizacién de los agroquimicos han tenido sobre su salud, le
otorgan a la cuestién una trascendencia crucial y dramatica.

Desde la recuperacion de la democracia en 1983, ningtin gobierno
habia asumido su mandato proclamando explicitamente la necesidad de
asegurar la alimentacién como lo hizo Alberto Ferndndez en diciembre
de 2019*. Tal era el deterioro social y econémico que la gestién politica
de Mauricio Macri habia ocasionado. El tema del hambre en la Argentina
estd relacionado estrechamente con las politicas de la ortodoxia liberal
impuestas a sangre y fuego desde 1955, y profundizadas a partir del golpe
de Estado de 1976. Sin embargo, no se vincula necesariamente con los
volimenes de producciéon de alimentos®. En efecto, en la Argentina
se observa un proceso de expansion: de la frontera agricola, de la
utilizacién de nuevas biotecnologias que incrementan el rendimiento
por hectarea, asi como de la utilizacién intensiva de maquinaria,
todos elementos que han aumentado el volumen de la producciéon®,
proceso que paraddjicamente fue acompafiado por un incremento de la
poblacién bajo la linea de pobreza. Ambos fendmenos contradictorios
y simultdneos son muy dificiles de explicar en un pais que se jacta de
ser el “granero del mundo”. Este panorama argentino se integra en un
desalentador contexto internacional, en el cual el rapido e inusitado
incremento de los precios de los productos alimenticios —causado por
las especulaciones del capital financiero en los mercados de productos
agricolas tras el problema de las inversiones en el sector inmobiliario—
nos enfrenta con una crisis alimentaria mundial asociada a la sustitucién
de la agricultura familiar campesina —orientada a la autosuficiencia
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alimentaria y a los mercados locales—, por la gran agroindustria liderada
por las corporaciones transnacionales, orientada al monocultivo de
productos de exportacién’®; tendencia acentuada a partir del conflicto
en territorio ucraniano.

La evolucién histérica nos empuja a reflexionar acerca del rol que
el Estado debe cumplir en relaciéon con el comercio exterior. La actual
coyuntura presenta caracteristicas semejantes a la del surgimiento del
IAPI: un periodo de posguerra que habia arrojado al hambre a vastos
sectores poblacionales europeos, interrumpido el normal comercio
internacional, generando escasez de productos y la suba de precios,
etc. La vulnerable situacién que atraviesa nuestro pais nos conduce a
sostener que esta crucial actividad no puede dejarse librada solo a la
actividad privada y sus intereses especificos.

I1

Estatercera edicién incorpora un Epilogo, que actualizalos debates y propone
una nueva mirada acerca de la experiencia del primer peronismo sobre el
comercio exterior. Por otra parte, el texto ha sido revisado integramente y
se han incorporado nuevas fuentes histdricas. Las fotos que acompanaron la
segunda edicién fueron excluidas, para facilitar la descarga online.

Mi agradecimiento al Instituto de Investigaciones Gino Germani, de la
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, espacio que me
cobija desde hace casi 30 afios, quien me facilité infraestructura y libertad
para pensar. A su actual director Martin Unzué, a mis colegas y al personal
de planta —Maria Lydia, Rosana, Cristina, Natasha, Laura y Jorge—, gracias
por su valioso apoyo. No puedo olvidarme de Carolina de Volder e Ignacio
Mancini, quienes desde el Centro de Documentacién del Instituto estuvieron
siempre presentes y aportaron su experiencia ante cada requerimiento
bibliografico. También mi gratitud con Lidia Moroziuk, Horacio Garcia y
Gabriela Mera, quienes me auxiliaron con creatividad y solidaridad.

Enlaciudad de BuenosAires, lassiguientesinstituciones contribuyeron
con antecedentes legislativos y parlamentarios que dieron sustento a
varias secciones de este libro: Biblioteca del Congreso de la Nacidn,
Direcciéon Servicios Legislativos, Departamento Referencia Argentina
y Atencién al Usuario; Biblioteca Nacional, Hemeroteca; Direccién de
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Informacién Parlamentaria, Cdmara de Diputados de la Nacién, Biblioteca
del Ministerio de Industria y Biblioteca del Ministerio de Economia. Su
ayuda y su trabajo abnegado merecen mi profundo agradecimiento.

Dos instituciones han amparado mi trabajo fortaleciendo el
desarrollo de este proyecto: el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) y la Universidad de Buenos Aires.

Por ultimo, mis queridas colegas Nadia De Cristéforis, Cristina
Dirié y Elena Pérez de Medina han tenido la benevolencia de leer partes
sustanciales del libro. Sin sus detalladas observaciones y consejos este
texto no estaria concluido. La revisién cuidadosa que realizaron y sus
criticas constructivas estuvieron presentes en la historia restaurada de
esta tercera edicion.

Buenos Aires, septiembre de 2022
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PREFACIO
A LA SEGUNDA EDICION

Publicarunlibro esun acto casi magico. Nadie sabe por anticipado qué futuro
tendrd, si bien el autor siempre espera que su obra transforme en alguna
medida la realidad. En este caso, el libro se ha agotado y resulta alentador
publicarlo ante la nueva situacién politica que nuestro pais transita.

Hemos decidido no modificar su primera version porque el trabajo
tiene una individualidad que debe conservar y resulta conveniente
dejarle el aspecto bajo el cual se ha dado a conocer. No obstante, lo
hemos complementado con fotos recopiladas en el Archivo General de la
Nacién. Son imdagenes que sintetizan el clima de la época y nos ayudan a
comprender cudn intensos fueron los cambios acaecidos durante los dos
primeros gobiernos peronistas.

El comercio exterior, actividad que generé recursos desde la época
colonial y posibilité la construccién del Estado argentino, ha tenido una
indiscutible importancia en la historia de nuestra nacién. Surol trascendente
se ha visto magnificado luego de la crisis de diciembre del 2001, momento
en que se evidencio claramente la vulnerabilidad externa de nuestro pais.

La primera experiencia peronista ha sido y es aun intensamente
debatida dado que sus huellas impregnan nuestra sociedad en diversas y
contrastantes dimensiones. Entre esas huellas se encuentra el IAPI, una
institucién emblemadtica que se apropiaba de la riqueza producida por
el comercio exterior para redistribuirla y asi contribuir al excepcional
porcentaje con que la clase trabajadora particip6 en el PBI.
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El tercer gobierno peronista, derrocado por los militares en marzo de
1976, se redimensiona a la luz de la perspectiva histérica. No solo por el
espanto y la muerte que los militares provocaron sino porque la democracia
que hemosido construyendo en estos veinte afios, no halogrado ain restaurar
ese espiritu mezcla de dignidad, alegria y fe en el futuro que sentia la mayoria
de los argentinos en la década transcurrida entre 1945 y 1955. Estaban felices
de pertenecer a una nacién que donaba alimentos a una Europa hambrienta
y desbastada, se imaginaba como pais lider en Sudaméricay publicaba libros
que circulaban entre miles de latinoamericanos.

El peronismo ha sido y es un tema de preocupaciéon frecuente para
los cientistas sociales, en especial cuando se renuevan los debates sobre el
Estado. James Petras! sostiene que el auge de estos debates resultaria del
renacimiento general del interés por la “superestructura” de la sociedad.
Theda Skocpol® confirma la tendencia actual de las ciencias sociales a
ocuparse del Estado, analizandolo en su calidad de actor, en tanto estructura
institucional y como organizacion a través de la cual los funcionarios
persiguen objetivos especificos. Bob Jessop?, por su parte, sostiene que en
los ultimos afios los marxistas han reconsiderado la relacién entre el Estado
y el derecho como problemas teéricos investigando, entre otros temas, las
fronteras institucionales del Estado, los fines y roles del gobierno, los efectos
y limites de la intervencién estatal, las diferencias en forma y funcién de los
Estados “normales”y “excepcionales”, el significado dela “autonomia relativa”
y el crecimiento de la internacionalizacion de la produccién capitalista con
sus efectos e implicancias en el Estado-nacién y el derecho nacional.

En América Latina, Jorge Graciarena analiza la complejidad de la
temdtica. A diferencia del desarrollo histérico acaecido en Francia e
Inglaterra, donde imperé un Estado feudal previo, en los Estados Unidos
no prevalecio ese antecedente y por ello la sociedad civil fue mucho mas
fuerte en relacién con el Estado, el cual surgié controlado y creado por
esa sociedad civil. En la Argentina, si bien no existi6 el Estado feudal
precedente, si hubo un Estado colonial dependiente de la metrépoli, que
a pesar de la distancia se las arreglé muy bien para defender los intereses
concretos de la monarquia espafiola. Las luchas por la independencia
retrasaron el proceso fundacional del Estado. Nuestra sociedad civil era
aun fragil cuando las clases dominantes —ante la dispersion regional
del poder— crearon y expandieron el incipiente Estado como un claro
instrumento para deponer rivalidades regionales e ir consolidando su
dominio en todo el territorio nacional. En relacién con el concepto de
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la “autonomia relativa del Estado” puntualiza que, mientras en el orden
interno los Estados capitalistas actuales parecen ser mas autdnomos en su
relacién con la sociedad civil, en el externo son mucho mas dependientes
de un mundo internacional poblado de bloques estratégicos, campos
ideolégicos, pactos internacionales compulsorios, corporaciones
transnacionales y mercados planetarios. Esta contradiccién entre la
mayor autonomia en un plano y la cuasi heteronomia en el otro, puede ser
considerada como una situacién de relativa complementariedad. Lo que
no esta en duda es el proceso de burocratizacién y expansion de la escala
organizativa que el Estado contempordneo presenta en nuestra region®.

Resultan interesantes las diferencias que apunta Guillermo O’Donnell
acerca de la incorporacién de la Argentina al mercado mundial respecto
de otros paises latinoamericanos. Asi, sefiala que “la regién pampeana fue
internamente masdiversificaday prospera quelasdel enclave, la plantaciéon
y la hacienda”. El Estado nacional fue creado por la burguesia pampeana
y sus prolongaciones financieras y comerciales en el sector urbano,
mediante un proceso que implicaba simultineamente la constituciéon de
la burguesia misma, arrasando las oligarquias regionales no vinculadas
directamente con el mercado mundial. Fueron estas caracteristicas las
que constituyeron una clase y un Estado tempranamente nacionales. Al
realizar un balance del periodo 1956-1976, el autor afirma que el Estado
se mostro incapaz de tomar distancia respecto de las demandas y de los
intereses inmediatos de cada alianza gobernante porque: “Las luchas de
la sociedad civil se interiorizaban en el sistema institucional del Estado...”.
Por ello, no existié un aparato burocratico medianamente estable,
consolidado y con cierto grado de libertad respecto de la sociedad civil.
El Estado argentino fue un caso de “sumamente baja autonomia relativa”

Desde mediados de la década de 1970 la concentracidon de la
produccidn y la centralizacién del capital son fenémenos persistentes y
dindmicos en la economia argentina. Ese proceso encuentra su condicién
de posibilidad en la regresiva distribucién del ingreso, consecuencia de
las politicas neoliberales aplicadas durante las ultimas décadas®.

En efecto, el golpe de Estado en 1976 concluyé con la estrategia
de industrializacién sustitutiva de importaciones e implementd una
premeditada desindustrializacién, acompafiada de una liberalizacién de
la economia y una apertura hacia el mercado internacional. La ideologia
dominante llevo a posturas antiestatistas y privatistas.
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Después de 1983, los gobiernos democraticos de Raul Alfonsin y Carlos
S. Menem no pudieron romper con la estrategia implantada por el régimen
militar anterior. Y si bien el primero de ellos puede considerarse una etapa de
transicion, el segundo consolidd el plan militar. Durante los diez afios de su
gobierno se ejecutd una reforma administrativa, institucional y econémica
profunda, que tuvo como ejes eliminar la inflacién y lograr la estabilidad
monetaria cumpliendo, asimismo, con el pago de la deuda externa. Para
el logro de estas metas, el gobierno inicié un vertiginoso proceso de
privatizacién de dreas productivas y de servicios publicos estatales, y una
reestructuracion laboral que implicé la pérdida de conquistas obreras. El
Estado apresuradamente se desprendié, vendié o dio en concesién areas
energéticas, comunicaciones, servicios publicos, industrias, puertos, silos,
ramales ferroviarios, etc. Al mismo tiempo, se formulé una politica de
atraccion del capital extranjero, factor considerado esencial para el éxito de
lanueva etapa. El modelo de sociedad que subyacia otorgaba al mercado el rol
de armonizador espontaneo y natural de lo social y colocaba a la economia
en el centro de la vida publica. El disciplinamiento social se logré mediante
altas tasas de desempleo y la precarizacion del trabajo.

Hacia fines de 1991 se decidi6 la remocién de un conjunto de
regulaciones y reglamentaciones. Asi, en el ambito del mercado interno,
se anularon diversas restricciones a la oferta de bienes y servicios. En lo
referido al comercio exterior, se removieron distintos controles cuantitativos
y cualitativos y se eliminé casi por completo la intervencion del Estado.
Un rasgo importante de la economia argentina en la década de 1990 fue la
intensificacion del proceso de concentracion del capital, el creciente poder
econdmico de un nucleo acotado de grandes conglomerados empresarios y la
progresiva oligopolizacion de los mercados. El proyecto refundacional de la
administracion de Carlos S. Menem profundiz6 los lineamientos estratégicos
de la politica econémica de la ultima dictadura militar’.

Luego de la caida del gobierno de Fernando de la Ria y la grave crisis
sufrida a partir de diciembre de 2001, algunos sectores académicos han
difundido sus ideas acerca del Estado y el comercio exterior. El Plan Fénix
postula como objetivos basicos el desarrollo econémico y la equidad social.
Se sostiene que la recuperacion de la economia argentina y la generacion
de empleo y bienestar requieren la aplicaciéon de una politica que asegure
la competitividad de la produccidén local, el fomento de las exportaciones,
la defensa del mercado interno y el aumento del ahorro interno. Para el
logro de estos objetivos se necesita consolidar las estructuras estatales
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vinculadas con el comercio exterior, y delimitar en forma precisalas esferas
de competencia entre los distintos ministerios y entre los sectores publico
y privado. Las divisas generadas por el intercambio comercial constituyen
bienes de utilidad social y por lo tanto deben garantizarse las condiciones
para que las mismas no se fuguen al exterior. La insercién del pais en
el orden mundial requiere, en primer lugar, eliminar la vulnerabilidad
externa. Esta es una condicién indispensable para recuperar la autonomia
de la politica econdmica. Se incluye aqui un conjunto de acciones que
abarcan la expansion y diversificaciéon de las exportaciones y de las
empresas exportadoras. Asi, se requiere fortalecer las fuentes exportadoras
brindadas por los recursos primarios de que dispone el pais, pero se debe
recuperar y preservar la gestién y regulacion de los recursos primarios no
renovables, en particular los hidrocarburos. Es necesario llevar adelante
una mejora en la especializacion, es decir, en el valor agregado y en el
nivel tecnolégico de los productos exportados. Se exhorta a poner en
practica una politica flexible de retenciones sobre las exportaciones, que
no reconocerd excepciones, adecuandose a lo que ocurra con los precios
internacionales y el tipo de cambio, con una razonable rentabilidad para
los sectoresinvolucrados. El aumento de las exportaciones permitira elevar
la credibilidad externa y realizar las importaciones que sean necesarias
para asegurar un proceso de crecimiento. Asimismo, es preciso afianzar la
participacion de las PyMEs en los mercados de exportacién. Ello permitira
mejorar los niveles y calidades del empleo y del salario. La obligatoriedad
de liquidar la totalidad de las exportaciones al Banco Central no tendra
excepciones. El paradigma de producir para exportar no existe en el vacio
ni tiene sentido como criterio de desarrollo para un pais de las condiciones
dela Argentina. La apertura econémica global debe ser selectiva, regulada,
progresiva y condicionada a la prioridad que se le otorga al Mercosur?®.
Los Economistas de Izquierda (EDI), por su parte, sostienen que la
impresionante especulaciéon cambiaria de los ultimos meses ilustra los
efectosdeunadevaluacién sin control de cambios, nimonopolio del comercio
exterior. El délar se dispara porque los exportadores retienen millones de
ddlares especulando con liquidar las divisas a mejor precio. No mas de
veinte empresas controlan el manejo del superavit comercial, recurriendo
también al contrabando y a la alteracion de la facturacién. Cargill, Dreyfus,
Bunge, Repsol o Pérez Companc desconocen los plazos legales para liquidar
divisas y, con la obvia complicidad de los funcionarios del Estado, retienen
4.500 millones de ddlares, provocando una escalada incontenible del precio
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de la divisa. Las compras externas seguramente llegaran a un tercio del
promedio de los ultimos afios y esta restriccion justifica adicionalmente el
manejo estatal del comercio exterior para asegurar la adquisiciéon racional
de importaciones, evitando el despilfarro suntuario de los ultimos afios.
Pero poner fin a la especulacion de las compafifas que manejan el comercio
exterior es también vital para recuperar la soberania monetaria. No alcanza
con la aplicacién de retenciones. Sin manejar las reservas y sin detentar
el movimiento de las divisas del comercio exterior, resulta imposible
instrumentar una estrategia cambiaria que respalde la moneda nacional y
sirva para utilizar el superavit exportador en la adquisicién de los bienes
requeridos para la reindustrializacion’.

Como puede observarse, y a pesar de sus diferentes perspectivas
ideoldgicas, para ambas propuestas el comercio exterior, las
exportaciones y las divisas alli generadas resultan factores claves para
lograr un desarrollo econémico basado en la capitalizacién del pais
superando su vulnerabilidad externa.

¢Como se reflejan en la practica estos problemas? La realidad que
hemos captado a través del andlisis de las crénicas periodisticas, entre enero
del 2002 a diciembre del 2003'°, muestran un Estado debilitado que debe
batallar constantemente con pocas y extremadamente poderosas empresas
exportadoras multinacionales, principales beneficiarias de la devaluaciéon
y crisis del 2001. A principios del 2002 las empresas Cargill, Dreyfus, Bunge
y Nidera reclamaron que el gobierno les pague 720 millones de délares que
el Estado habia dejado de pagar en concepto de devolucion del IVA. En julio
de ese mismo afio, la Direccién General de Aduanas investigo a las citadas
empresas exportadoras por maniobras de subfacturaciéon. En el mes de
octubre, el presidente de la Camara de Exportadores, Enrique Mantilla,
reclamé al ministro de Economia, Roberto Lavagna, la eliminacién de
las retenciones y los controles cambiarios, asi como el desarrollo de
instrumentos financieros para el sector. Lavagna respondié con un llamado
a la paciencia, pues “las retenciones, y...los controles de cambio, son un
instrumento de emergencia para una situaciéon de emergencia”. Unos dias
después los exportadores nucleados en la CERA —la camara sectorial—
declararon que los ddlares que generan con sus ventas les pertenecen sélo
a ellos, cuestionando la facultad del gobierno de administrar, a través del
control de cambios, la balanza de pagos del pais.

Muy tenso comienza el afio 2003. En efecto, en marzo el campo se
declard en pie de guerra contra los impuestos. La medida de lucha fue
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un paro patronal cerealero que se extendi6é por una semana, buscando
paralizar el comercio de granos y oleaginosas y, eventualmente, la
liquidacién de délares por parte de los exportadores. En julio del 2003, los
periddicos informaron de las sospechas de Lavagna y de Alberto Abad,
titular de la AFIP, acerca de que las empresas exportadoras de granos se
valian de distintos mecanismos para eludir el impuesto a las Ganancias.
Entre estos mecanismos se citaron: a) Triangulacién I. Se detectaron
ventas de granos a empresas radicadas en paraisos fiscales, a precios muy
por debajo de los de mercado. La sospecha incluia que el intermediario
con base en el paraiso fiscal era una empresa vinculada a la exportadora
argentina. De esta manera, la vendedora exhibia una facturacién muy
inferior al monto de la operacién; b) Triangulacién II. El mecanismo es
similar al anterior, con la particularidad de que la operacién se pacta en
el mercado de futuros; c) Efecto inflacion. La AFIP también sospeché que
algunas multinacionales exportadoras de granos “inflan” los costos de sus
filiales locales —generalmente en operaciones con sus casas matrices— de
manera de tributar menos impuesto a las Ganancias. Tras el envio de los
proyectos de ley antievasion, los empresarios iniciaron una fuerte presion
en el Ministerio de Economia y en el Congreso Nacional.

Otro tema conflictivo fue la pretension de las firmas que concentran
casi el 40 por ciento de las exportaciones argentinas, de que el Estado les
reconozca, en ddlares, lo que en su momento fue un estimulo exclusivo
paralasoperacionesde comercio exterior, privilegio cambiario disfrutado
s6lo por ese sector de la economia. Pero el grupo exportador sufrié una
derrota pues una resolucién del Ministerio de Economia estableci6 la
pesificacion uno a uno de las deudas devengadas por la aplicacién del
estimulo cambiario ideado por Domingo Cavallo en junio de 2001. La
Camara de la Industria Aceitera y el Centro de Exportadores de Cereales
no tardaron en manifestar su indignacion por la decisidn oficial.

Por ultimo, en octubre del 2003, el Senado sanciond la modificacién
ala Ley Penal Tributaria que incluye el controvertido capitulo de reforma
alimpuesto alas Ganancias. La nueva norma —que habia puesto en pie de
guerra al lobby cerealero— establece, en un solo caso, que para el cobro
del impuesto a las Ganancias se considere el “precio de los mercados
internacionales” a la fecha del embarque de la mercaderia y no el precio
que figure en las facturas.

La actual situacién descripta: un Estado endeudado, hoy mds que
nunca sediento y dependiente de las divisas que el intercambio comercial
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le proporciona, forcejeando frente a un puflado de empresas fortalecidas
por una devaluacién que les permitié multiplicar sus margenes de beneficio,
contrasta con el Estado de 1945, decidido a emprender politicas que
procuraban una economia auténoma, que cre6 el IAPI como un instrumento
clave para redistribuir riquezas y mejorar el nivel de vida de los asalariados.

No se trata de plantear la oportunidad de reponer o recrear una
institucion del pasado. Se trata de analizar la experiencia histérica como
un camino que nos permita imaginar soluciones a los problemas de
nuestra época, e idear nuevas instituciones al servicio de una estrategia
de crecimiento econémico basada en un ampliado mercado interno que
asegure pleno empleo y reduzca la debilidad del sector externo.

Buenos Aires, enero de 2004
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INTRODUCCION

En la configuracién de nuestra sociedad, desde mediados del siglo
XIX, el Estado desempefi6é un papel protagénico. Fueron los impuestos
al comercio exterior —rentas aduaneras— los que originaron recursos
posibilitando la expansién institucional del entonces naciente Estado.

Sin embargo, fue la produccién agropecuaria la que impulsara
y dinamizara el crecimiento durante el periodo de formacién de la
Argentina como nacién. Y serdn las ganancias obtenidas porla colocacién
en el mercado internacional de los productos agricola-ganaderos, las que
consolidaran, mas tarde, la clase dominante en nuestro pais.

La alianza de grupos capitalistas extranjeros —por aquel entonces
britanicos— con los sectores agroexportadores, fue modelando un
sistema econémico con un elevado nivel de dependencia externa. El
mecanismo que mantuvo y reprodujo esa dependencia fue justamente
el comercio exterior.

Este ultimo permite, por via del llamado deterioro de los términos del
intercambio!, que los paises centrales —de mayor desarrollo productivo—
drenen en su beneficio una parte substancial de los bienes producidos en
los paises periféricos, subdesarrollados, de menor productividad.

Resulta necesario introducir una aclaracién respecto de los conceptos
de subdesarrollo y dependencia. Si bien ambos se vinculan, no son la
misma cosa. El pais subdesarrollado se caracteriza por tener un sistema
productivo donde las actividades primarias —agricultura y ganaderia—
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predominan, y donde el mercado externo ejerce primacia sobre el interno.
Esta situacion implica reconocer cierto grado de dependencia, pues
si bien en el pais subdesarrollado se encuentra el centro de la decisién
politica, el centro de la decisién econdmica esta afuera; las limitaciones
que el mercado externo le impone le restan autonomia?. La dependencia
surge, entonces, como condicién del subdesarrollo.

Estas diferenciaciones conceptuales nos llevan a afirmar que es
falsa la muy generalizada idea de que el desarrollo —econdémico, social,
politico— transcurre linealmente a través de una sucesidon de etapas
que todos los paises necesariamente van a transitar: los que hoy son
subdesarrollados mafiana llegaran al desarrollo.

Por el contrario, pareceria que el capitalismo de los paises altamente
industrializados no es autosuficiente, sino que necesita como condicién
de su subsistencia un vinculo permanente con economias inferiores
para obtener un excedente®.

:Qué papel juega el comercio internacional en este sistema de paises
centrales y periféricos? Si sélo fuera un intercambio entre economias
de distinto grado de desarrollo produciria, en el largo plazo, un saldo
positivo para ambos. Sin embargo, resulta dificil explicar desde esta
perspectiva el hecho del crecimiento permanente y acumulado de la
deuda global externa del mundo subdesarrollado. Los ultimos diez afios
de las economias latinoamericanas confirman esta tendencia. En la
actualidad poseen una deuda externa mayor que en la década anterior*.

La relevancia de estos fendmenos enunciados: a) el aparato estatal
como instancia de decisién politica; b) la produccién primaria (cereales y
carnes); y c) el intercambio comercial externo, nos llev a interesarnos por
una experiencia: la del Instituto Argentino de Promocion del Intercambio
(TAPI), que se nutri6 del juego contradictorio y complejo de estos elementos.

El presente trabajo no pretende agotar el tema tan arduo de la politica
econdmica peronista en el area del comercio internacional. S6lo analiza la
experiencia puntual y concreta del IAPI: sus actividades, el clima de ideas
que roded su creacidn, sus funciones especificas y los sectores sociales
involucrados. Citaremos, por ultimo, las diferentes opiniones —algunas
veces muy polémicas y apasionadas— que el Instituto suscito, a través de
las cuales conoceremos la atmdsfera politica que se vivia.

El libro se propone rediscutir el tema del comercio exterior, pues
si bien en los medios masivos de comunicacion se habla de “aumentar
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las exportaciones, reducir los insumos importados, acrecentar nuestra
capacidad de pago externa”, no se aclara previamente en manos de
quién esta la actividad, qué ganancias se obtienen, cdmo se distribuyen o
invierten, cudles son los intereses contrapuestos.

El IAPI fue una experiencia Unica que nunca antes se habia
formulado y nunca mads se repitié en la historia argentina. El Estado se
apropi6 de parte de las ganancias originadas en el intercambio comercial
y las capitaliz6 a favor del pais.

Notas

1 Segun Frederick F. Clairmonte, “Términos del intercambio” es uno de los conceptos
fundamentales de la teoria del comercio internacional. Expresa la relacién entre la
evolucion de los precios de importacidon y de exportacion. Por ejemplo, si los precios
de exportacién de un pais aumentaron menos que sus precios de importacion, se
dice que para dicho pais los términos del intercambio se han deteriorado. Pero este
indice sélo permite medir parcialmente el proceso de “desacumulacién”. Este ultimo
también comprende: a) los egresos financieros ligados a la dependenciatecnolégica:
pagos de licencias, marcas de fabrica, derechos de explotacién de procesos
tecnolégicos, etc.; b) pago de regalias; c) salarios de los “expertos” extranjeros; d)
cargas indirectas: sobrevaloracién de los precios de las importaciones de insumos
y bienes de capital entre las casas matrices y sus filiales (sobrefacturacién); e)
fuga de cerebros; y f) flujo de beneficios desde la periferia hacia los paises centrales
imputables a las relaciones tradicionales de propiedad en los paises periféricos.
El autor sostiene que en las ultimas dos décadas se ha dado un amplio proceso
de “desacumulacién” en los paises del Tercer Mundo. Ver: Clairmonte, F. F. “Ser
periférico es un mal negocio”, en: Revista Cuestionario, Afio I1I, N° 30, Buenos Aires,
octubre 1975, pag. 1061 y 1062.

2 Cardoso, F. y Faletto, E., Dependencia y desarrollo en America Latina, Siglo XXI,
Buenos Aires, 1976, pag. 15y ss.

3 Portantiero, J. C., Dependencia colonial o independencia nacional, Polémica N° 4,
Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1971.

4 El ejemplo de la Argentina es emblematico. Habiéndose reducido la deuda externa
durante los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez (2007-2015),
durantelapresidencia de Mauricio Macri (2015-2019) el Fondo Monetario Internacional
(FMI) le otorgd al pais un préstamo excepcional tanto por el monto como por el
procedimiento seguido. En la actualidad, agosto de 2022, la Argentina ha perdido su
soberania econémica y monetaria, dado que cada una de las medidas que el gobierno
de Alberto Fernandez intenta implementar, debe previamente consultarlo con el FMI,

29



TAPI: auge y decadencia. El comercio exterior durante el primer peronismo

quien tiene una misién de monitoreo permanente en el pais. Como antecedente,
resulta interesante citar la crisis de diciembre de 2001, punto de inflexién del devenir
argentino. En abril de 2004, en el contexto de ese complejo e incierto panorama,
los economistas del Plan Fénix organizaron un seminario interdisciplinario, donde
se elaboraron propuestas para solucionar el default en el que se encontraba el pais.
En ese evento, Aldo Ferrer, afirmé: “La expansion de los mercados financieros
especulativos ejercié una gran presion sobre las economias periféricas, penetré6 sus
mercados monetarios e incentivd las politicas de endeudamiento. La Argentina fue
uno de los ejemplos notables de este comportamiento de la globalizacién financiera.
Pero el problema no se agoté en esta dimensién porque abarcé el conjunto de la
insercién internacional del pais en otras cuestiones centrales, como el comercio
internacional y las inversiones privadas directas...La relacion entre la deuda externa
y las exportaciones [en la Argentina] casi cinco a uno contra menos de dos a uno en
el conjunto de la regién... A su vez la brecha en el contenido tecnoldgico entre los
bienes y servicios exportados e importados... se acrecentd porque las exportaciones
se reprimarizaron y se sustituyé produccién nacional de bienes complejos por
importaciones”. Ver: Ferrer, A. “La deuda externa argentina en contexto”, en: Plan
Fénix. Propuestas para el desarrollo con equidad. Sociedad y deuda externa. Dimensiones
sociales, politicas, econémicas y juridicas. Seminario Interdisciplinario, Buenos Aires,
27y 28 de abril de 2004, pag. 17 y 18.
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HORIZONTE HISTORICO

1. De la expansion a la crisis

Hacia fines del siglo XVIII, la aldea de Santa Maria de los Buenos
Ayres debia su crecimiento al comercio exterior, pues constituia el
centro principal del comercio ultramarino del extremo sur del imperio
espafiol. Por su puerto se exportaba la plata proveniente del Potosi —hoy
territorio boliviano— y también, en menor proporcioén, cueros.

Estas tierras ingresaron al mundo del comercio internacional por
intermedio de los espafioles. Los conquistadores establecieron un circuito
comercial que consistié en extraer metales preciosos del Alto Pert, para
luego transportarlos hasta Buenos Aires y enviarlos por barco a la metrépoli.

Elorden colonial suponia el mantenimiento del mayor negocio mercantil
del Rio de La Plata, que consistia en la venta de productos de Castilla al
Tucuman, a Cuyo y al Alto Perti, a cambio del metalico de las Indias.

En mayo de 1810, si bien la exportacidon de metales preciosos subsistia,
al poco tiempo fue reemplazada por los productos pecuarios del litoral. Sin
embargo, durante el virreynato, el comercio internacional se caracterizaba
por su equilibrio, pues se exportaban metales y cueros mas de lo que se
importaba. Este equilibrio fue roto luego de la revolucién de mayo. Dos
factores influyeron para este cambio: por un lado, el desmembramiento
del virreynato, que disminuyd las posibilidades de exportar plata; y por
el otro, el aumento de las importaciones, fundamentalmente de origen
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britanico. Como tempranamente lo demostré la crisis que se produjo en
1814 por la baja de los precios internacionales del cuero, la economia que
se va generando en nuestro pais mostrd una gran vulnerabilidad ante los
cambios en el mercado exterior.

Ya sea durante la época de los conquistadores hispanicos o la de los
comerciantes ingleses, la estructura econémica argentina no crecié de
forma auténoma.

Dentro de este contexto de dependencia, la Argentina transformé su
economia en pocos afios. Desde 1810 y en cuatro décadas, la hegemonia
mercantil colonial fue reemplazada por la terrateniente; la exportacion
de metales preciosos dio paso a la de productos pecuarios y, por ultimo,
la importacién de productos de lujo fue reemplazada por la de productos
de consumo perecederos de masas!.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, los paises industrializados
solucionaron su problema de escasez de materia prima promoviendo la
denominada divisién internacional del trabajo, que suponia especializar
la produccidén por regiones y realizar su intercambio mediante el
comercio exterior. Con esa politica, ademas de asegurarse la provision
de alimentos y materias primas, se garantizaban mercados para sus
propios productos manufacturados.

La Argentina, sin embargo, no posefa ni la infraestructura ni la
mano de obra indispensable para explotar exitosamente los recursos
naturales que Inglaterra necesitaba. Asi, las migraciones internacionales
y la exportaciéon de capitales desde los centros industrializados hacia
la periferia se convirtieron en condiciones necesarias para integrar
plenamente estas nuevas regiones a la economia mundial.

Tres cuestiones ligadas intimamente entre si aparecian como
prioritarias: la organizacién institucional del pais, la promocién de la
inmigracidn y la apertura de la economia a la inversidon extranjera. En
relacién con la primera, hacia 1870, era evidente la influencia que la
“elite” letrada de 1837 habia tenido en la consolidacién de la Argentina
como Estado. En efecto, dos de sus mejores exponentes, Sarmiento y
Alberdi, habian sostenido tiempo atras la necesidad de crear una “Nueva
nacion”. Si bien sus proyectos eran diferentes, ambos compartian el
marco ideoldgico influido por la crisis del liberalismo europeo posterior
a 1848, y por la expansién de los centros capitalistas hacia la periferia.

La elite revolucionaria hacedora de la ruptura con Espafia y la elite
unitaria que la siguid, se habian mostrado estériles para la concepcion
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de este nuevo proyecto. Las guerras civiles parecian extinguidas. Juan
Manuel de Rosas habia sido derrotado, pero era necesario mantener
intacta su estructura de poder para plasmar en la realidad el proyecto
ideado por la joven generaciéon. En él, la estabilidad politica era
imprescindible, sin ella no habria prosperidad. Asimismo, sélo un marco
juridico definido previamente otorgaria a capitalistas y trabajadores
extranjeros la seguridad que la expansién econdémica deseada requeria.
La combinacién de trabajo y capital extranjero surge asi como un
elemento esencial para el cambio econémico. La Constitucién Nacional
de 1853 otorgo las garantias que esa transicién necesitaba.

Respecto de la segunda cuestién —la promocién de la inmigracion—,
si bien luego de la independencia llegaron algunos ingleses, irlandeses,
franceses, italianos, alemanes y portugueses, la llegada masiva de
extranjeros se produjo a partir de 1890, con el advenimiento de los
gobiernosconstitucionales. Este proceso, queimpactd demograficamente
al pais, continué ininterrumpidamente hasta la Primera Guerra Mundial.

¢Como se integraron los inmigrantes al sistema productivo? La
forma —primero oficial y luego privada— mediante la cual el pais encaré
la colonizacion de tierras determind que ésta se convirtiera en un bien de
renta y luego de especulacidn, torndndose su adquisicién practicamente
imposible para el colono. El arriendo y la aparceria rigieron la
incorporaciéon de los inmigrantes a la produccién rural. El Estado
nacional no pudo hacer frente a la colonizacion oficial, pues en la zona
del litoral ya no poseia tierras fiscales: las habia malvendido o regalado
a personas afines politicamente. Estas caracteristicas de la apropiacién
juridica de la tierra actuaron como un “determinante de estructura” que
fijara irremediablemente el curso de la evolucién posterior®.

Los terratenientes de la provincia de Buenos Aires obtuvieron
consenso sobre la idea de que civilizar la campana, es decir, colonizarla
—transformarla de ganadera en agricola— era la solucién para la nacién
toda. Sin embargo, este proceso de ampliacién de las tierras aptas para la
agricultura culminé acrecentando el poder de los terratenientes y no con
la creacién de campesinos propietarios.

La conquista militar del territorio indio en 1879, y un afio mas
tarde la federalizacion de la ciudad de Buenos Aires, permitieron la
consolidacién del Estado nacional sobre la base de la alianza politica de
las oligarquias portefias con las del interior.
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Por otra parte, la necesidad de adaptar las carnes al gusto europeo
exigi6 mejorar las especies por cruzamiento y obtener pasturas
apropiadas para el engorde de los animales. Esto ultimo obligd a los
criadores a arrendar temporalmente sus campos a los inmigrantes,
quienes se comprometian a sembrarlos. El fenémeno se transformara,
con el tiempo, en una generalizada expansion de las tierras sembradas®.

Las inversiones de capital extranjero —tercer factor prioritario—,
que comienzan a arribar al pais hacia fines del siglo XIX, de origen
principalmente britdnico, consiguieron condiciones favorables bajo la
forma de garantias publicas y alta rentabilidad.

Estas inversiones fueron destinadas a crear la infraestructura
necesaria para el funcionamiento de la Argentina dentro del marco de
la divisién internacional del trabajo: especializarse en la produccién de
productos agricola-ganaderos.

Ejemplos tipicos son los ferrocarriles y los frigorificos. Hacia 1860, el
pais sélo poseia 39 kilometros de vias férreas y al comenzar la década de
1930, ya habia alcanzado 38.000 kilémetros. Este acelerado crecimiento,
no visto en épocas posteriores, tuvo importantes consecuencias en
la evolucidon econdémica. El disefio de la red ferroviaria fue concebido
para acercar las zonas productivas del interior a los puertos y de alli a
los mercados europeos. Por otra parte, las economias regionales fueron
afectadas —gracias al ferrocarril— por la competencia de productos
extranjeros, y mas tarde destruidas. Asimismo, los centros industriales
europeos se garantizaban vias de distribucién para sus productos
manufacturados®.

En 1884, se fundd el frigorifico “River Plate Fresh Meat C°’
de capital britdnico, iniciando una actividad que no tardard en
extenderse: frigorifico “La Negra”, “Las Palmas Produce C°’, “Anglo”,
etc. se establecieron posteriormente. Hacia 1907, también los capitales
norteamericanos penetraron en laindustria del frio: la compafiia Armour
compro el frigorifico “La Blanca” y el Swift “La Plata Cold Storage™.

En sintesis, durante el siglo XIX y principios del siglo XX, hasta
la crisis internacional de 1930, en términos globales, la estructura
socioecondémica de la Argentina se caracterizaba por: a) la aceptacién
de la divisién internacional del trabajo: debiamos producir y exportar
productos agricolas y ganaderos sin valor agregado como alimentos
para las naciones desarrolladas, en especial las europeas; b) el
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imperialismo inglés habia modelado la economia argentina segun sus
intereses concretos; c) el sistema politico interno estaba dominado por
el sector terrateniente, el cual decidia qué se debia producir y cémo
seria su distribucién social; d) el desarrollo industrial era escaso; e)
los precios de los productos de la agricultura y la ganaderia se fijaban
en centros de poder fuera de nuestro pais; f) la importaciéon consistia
fundamentalmente en productos manufacturados; g) el sistema social se
caracterizaba por una distribucién injusta de los bienes producidos; y h)
la expansion de la economia se centraba en el comercio exterior.

Desde la segunda mitad del siglo XIX, la Argentina —partiendo de
niveles muy primitivos— se habia convertido en uno de los principales
paises exportadores de cereales y carne del mundo, iniciado actividades
industriales de forma incipiente y construido una vasta red de transportes.

Sin embargo, ese alentador panorama poseia bases precarias. Para
poder mantener la actividad y el crecimiento econémico interno, el pais
se encontraba subordinado a la demanda externa de materias primas;
al precio de estas materias primas fijado en el exterior; y a un flujo de
capitales externos. Todos factores que no decidia auténomamente. Es
mas, los cambios econémicos producidos en los paises industrializados
necesariamente repercutian en nuestra economia nacional.

“La crisis de 1930, el achicamiento del comercio mundial sobre
cuyas bases habia crecido la ‘fiebre del Progreso’ puso en evidencia lo
endeble de la construccion™.

2. La crisis de 1930

El joven Estado nacional, surgido de la federalizaciéon de Buenos
Aires en 1880, sobre la base de alianzas que tejieron las oligarquias —la
portefia y las del interior—, se consolidé lentamente y realizé acciones
con ese objetivo: se organizd el ejército nacional, el telégrafo y la red
ferroviaria, se dictaron los c6digos, se subvenciond el sistema educativo a
las provincias, se emprendieron obras publicas en todo el pais —oficinas
postales, construccién de puertos, etc.—. Se abrié a partir de aqui una
renovacion institucional profunda: se creé el Registro Civil en reemplazo
del catdlico, se sancioné la Ley 1420 de educacién laica, obligatoria y
gratuita; se instituyd el matrimonio civil. En fin, la clase dirigente habia
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comprendido que las antiguas instituciones coloniales debian ceder
paso a una legislacion moderna y adecuada, que permitiese colocar
a la Argentina en esa divisién internacional del trabajo ideada por el
capitalismo central en expansién. Esta incluia contingentes de extranjeros
inmigrantes indispensables para el desarrollo econdémico, portadores de
diferentes creencias religiosas, ideolégicas y culturales.

La emprendedora oligarquia nacional —las locales se extinguian
o se habian aliado— controld el poder estatal y gracias a él afianzé su
situacién de dominacién. De esta forma, la explotacién de la pampa
humeda mediante la mano de obra de los inmigrantes y la exportacién
de lo producido al mercado internacional dio origen a una oligarquia
estrechamente ligada a las nuevas actividades comerciales y financieras®.

Si bien el sistema econémico vigente implicaba que los diferentes
sectores sociales no participaran de igual forma en la distribucién de las
riquezas, con el tiempo, el sistema politico debié ampliarse para dar cabida
anuevos actores sociales: un joven proletariado urbano —mayoritariamente
extranjero surgido como consecuencia de la reciente actividad industrial—
y una pequefia burguesia en ascenso. La ley del voto ampliado, obligatorio
y secreto de Roque Sdenz Pefa posibilitd esta “entrada” y el acceso del
radicalismo al control del aparato estatal. Apoyado en grupos heterogéneos,
sin embargo, su politica de gobierno mostrara contradicciones. El poder
econémico de los sectores dominantes, durante esta etapa y hasta la crisis
de 1930, no va a ser esencialmente cuestionado, a pesar de que el Estado
mostrd interés en emprender actividades lucrativas directas (petrdleo,
azucar, ferrocarriles).

Simultdneamente, la Primera Guerra Mundial impidi6 el
normal abastecimiento de nuestro mercado interno de bienes que
tradicionalmente Europa nos enviaba. Esta situacién se equilibré con
la instalacién de industrias locales que comenzaron a producir bienes
hasta entonces importados.

No obstante, hacia 1920, regularizado el mercado internacional,
nuestro pais se abria nuevamente a la competencia extranjera y
desaparecian las recientes industrias instaladas. Sélo fueron protegidas
aquellas que se encontraban en manos de los propietarios de la tierra
y que estaban ligadas a la produccion agricola. A pesar de esto, la
industria nacional no quedara totalmente marginada del proceso
general de expansion de la economia.
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¢Como enfrenta la Argentina la crisis de 1930? Ya hemos sefialado el
caracter vulnerable de su economia —desarrollada en funcién del mercado
internacional—, y de alli que esa nueva coyuntura suscitara profundas
consecuencias. El pais debié hacer frente a un mercado internacional
que bruscamente redujo su comercio, cambiando su tendencia hasta
ese momento expansiva. Asimismo, la llegada de capital extranjero a los
paises de la periferia disminuy6 notablemente y los precios cayeron.

La crisis de 1930 marcara el fin de una etapa en nuestro pais y el
comienzo de un periodo netamente diferente. El sistema hasta ese
entonces en vigor se habia desgarrado. La crisis originé una disminucién
de nuestras exportaciones, una restriccion de la capacidad de
importacion, y un deterioro progresivo de los términos del intercambio
entre productos primarios y manufacturados.

Ante la dificil situacidén econdmica, las minorias dominantes ya no
podian dejar el aparato estatal en manos ajenas. Necesitaban asegurarse,
mediante la accidn estatal, que el peso de la crisis fuera soportado por los
sectores populares. Asi, un golpe de Estado derrocé al presidente Hipdlito
Irigoyen el 6 de septiembre de 1930. En la citada década se producen dos
rupturas: a) en el orden liberal tradicional; y b) en el constitucional. La
clase dominante habia comprendido que el capitalismo no se regulaba a
si mismo, que podia y debia ser regulado®.

En el plano politico, mediante el fraude electoral y la persecucién
y proscripcidon del radicalismo yrigoyenista, la oligarquia legitimd
su poder. Para ello cont6 con el consenso de socialistas, comunistas,
conservadores y el sector “alvearista” de la Unién Civica Radical.

En el plano econémico —siempre como respuesta ala gran depresion
de 1929/1930—, el nuevo gobierno asumié un papel activo.

Ruth Sautu sostiene que las medidas tomadas tuvieron el efecto de
promover la industrializacién. Si bien al comienzo se las consideraba
sdlo transitorias —superada la crisis se volveria al liberalismo—,
posteriormente se visualizd la necesidad de crear un mercado interno
para la produccién agropecuaria. “Esto se evidencia en la creacién de
las Juntas Nacionales (Plan Econémico de 1932) y en el crédito bancario
otorgado a firmas que procesaban productos alimenticios”.

El proceso de industrializacion se caracterizo por ser fundamentalmente
sustitutivo de importaciones, en el cual las ramas textil y alimenticia
lideraron la expansién. Asimismo, fue preciso incorporar mano de obra.
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Aqui comienza la configuracién de un nuevo actor social: los migrantes
internos. La migracion desde el campo hacia la ciudad se vio favorecida,
entre otros factores, por: a) un proceso de urbanizacion creciente originado
en mejores salarios; b) la disminucién de las dreas sembradas y un aumento
de la actividad ganadera —la crisis internacional habia afectado en mayor
medida el precio de los cereales—; y c) el régimen de tenencia de la tierra
implicaba escasa inversion, técnicas extensivas de cultivo y preeminencia
del sistema de arrendamiento.

Villanueva afirma que el proceso de industrializacién no se inicié
durante el periodo de la Gran Depresidn, sino que el mismo se bas6 en
la infraestructura creada en los afios anteriores. Si bien se observa un
crecimiento en el sector a partir de la década de 1930, éste muestra una
clara continuidad con el pasado inmediato. Lo novedoso seria la fuerte
expansion de la produccién textil, rama donde competian capitales
britdnicos y norteamericanos establecidos en el pais. Habrian sido las
empresas internacionales estadounidenses instaladas en la década de
1920, las que posibilitaron el crecimiento de la década siguiente!'. Dos
condiciones fueron necesarias para su instalacién: a) un mercado local
en vias de expansidn, asegurado por una politica de “laissez faire” y de
estabilidad en lo econémico; y b) el amparo de los derechos exclusivos
sobre tecnologias y marcas por la via de las patentes.

En 1932, Inglaterra restringié sus cuotas de importaciéon de paises
que no pertenecian al Common-Wealth. Esta nueva situacién afect6 los
intereses de los estancieros argentinos que exportaban carne al Reino
Unido. Con la firma del pacto Roca-Runciman (1-5-1933), estos sectores se
garantizaban por tres afios la estabilidad de sus exportaciones. Inglaterra,
por su parte, obtuvo a su favor el monopolio del transporte de carnes y
un tratamiento preferencial a sus importaciones y al capital invertido en
la Argentina. Finalmente, se acept6 gastar las divisas obtenidas en estas
ventas Unicamente en el mercado britanico™.

Las empresas norteamericanas se vieron obligadas a competir
por las divisas escasamente disponibles del citado pacto, con el fin
de introducir en el pais bienes —equipos industriales, maquinarias,
etc.— que no eran necesariamente los mismos que habitualmente
proveia Inglaterra. Una vez en marcha sus operaciones industriales,
las empresas volvian a competir por las divisas, pero para solventar la
importacién de insumos.
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Mientras a través del comercio tradicional con Gran Bretafia nuestro
pais importaba bienes terminados, las empresas norteamericanas aqui
instaladas importaban equipos, partes, materias primas y patentes.
Asimismo, la expansién de los capitales de Estados Unidos se orientd
hacia la industria de bienes de consumo duradero, que durante la década
de 1920 mostré un crecimiento explosivo, constituyendo la Argentina el
mercado consumidor —radios, heladeras, automéviles, teléfonos, etc.—
mas importante de América Latina'®.

Para fines de la década de 1930, la competencia se habia afirmado
de tal forma, que Inglaterra forzo a la Argentina a una politica comercial
de neto corte bilateral: las divisas disponibles originadas en el control de
cambios —consecuencia del Pacto Roca-Runciman— fueron destinadas
s6lo al intercambio financiero entre los dos paises.

Estados Unidosenfrentdla politicadiscriminatoriadedivisasyreaccion6
estimulando la entrada de nuevas empresas al pais. A la larga veremos
cémo triunfa la politica que protegia el nivel de empleo interno, es decir
que resultara en definitiva mas viable importar insumos para la actividad
industrial que bienes de consumo ya terminados; y consecuentemente,
prevalecera la proteccion a las inversiones de capital norteamericano®.

Laestrategia que a partir de 1933 ided el equipo econémico de Pinedo
no carecia de atractivos: se mantenian las fundamentales relaciones
econdémicas con Gran Bretafia —tranquilizando a los ganaderos
argentinos interesados— y se estimulaba el empleo industrial mediante
el aporte de capital extranjero. El “Plan Pinedo” proponia que “el Estado
adquiriera los excedentes agricolas que no encontraban ubicacién en el
mercado externo y al mismo tiempo estimulara la produccién industrial
exportable y la construccién™.

Impulsaban el plan los grupos econémicos diversificados y el
capital extranjero industrial, quienes se beneficiarian del crecimiento
de la construccién y de la industria procesadora de materias primas
locales. Estos sectores monopolizaron las escasas medidas que se
implementaron a través del Plan, tal como la creacién de la Corporacién
para la Promocidn del Intercambio S.A.

En este contexto econémico de enfrentamiento cada vez mas intenso
entre las dos potencias industrializadas y un gobierno beneficiario de los
ingresos provenientes de la recaudacién aduanera o de las operaciones
de cambio, se dict6 el 29 de noviembre de 1940, el Decreto 78.466, en
cuyos Considerandos podemos leer:
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“Que es conveniente estimular la creaciéon de divisas por la
exportaciéon de nuevos productos o aumentando la exportacion de
algunos productos que hoy sélo se exportan en reducidas cantidades;

Que la posibilidad de emplear esas divisas adicionales en
facilitar importaciones sujetas actualmente a restricciones por
escasez de cambio...;

Que es necesario asegurar que estas operaciones se desarrollen
por organizaciones serias y responsables que respondan al solo
propésito de facilitar las operaciones de importacién y exportacion
de sus asociados, sin perseguir la obtencién de otros beneficios, y que
eviten la desorganizacién de los mercados...”

El decreto citado promovia la formacién de organizaciones privadas,
pero bajo el control del Banco Central, las cuales utilizarian las divisas
provenientes de las exportaciones no tradicionales —léase originadas fuera
del comercio argentino-britdnico— para importar libremente aquellos
productos para los cuales estaba restringido el otorgamiento de permisos
previos (es decir, los provenientes del mercado norteamericano).

Asimismo, el gobierno se aseguraba su parte, pues no sélo el Poder
Ejecutivo autorizaba previamente la creacién de estas organizaciones,
sino que las obligaba a depositar el 20% de las divisas asi obtenidas en un
fondo ad-hoc.

Con estas propuestas el gobierno satisfacia las exigencias de
los britanicos, pero a la vez, facilitaba la entrada y expansién de sus
competidores norteamericanos.

En el contexto de estas ideas nacié la Corporaciéon para la Promocién
del Intercambio S.A. Veamos qué dice el decreto que autorizo su creacion:

“Visto: El decreto 78.466 del 29 de noviembre de 1940 que prevé
la formacién de organizaciones destinadas a promover la creacién
de divisas mediante exportaciones adicionales de productos y la
utilizacion de tales divisas en facilitar las importaciones;

La presentacién ante el Ministerio de Hacienda de un ntcleo de
hombres de negocio, estrechamente vinculados al comercio argentino-
norteamericano que desean acogerse a las disposiciones del referido
decreto, proponiendo constituir a tal efecto una “Corporacion para la
promocioén del intercambio”;
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...Considerando: Que la Corporacién que se propone constituir
permitira aliviar la situaciéon de cambios y facilitar las importaciones
mediante el empleo de las divisas adicionales obtenidas...;

Que la iniciativa merece el apoyo del Poder Ejecutivo, pues tiende
a ensanchar en beneficio de todo el pais sus mercados exteriores
poniendo a contribucién la experiencia comercial y el conocimiento
que del mercado norteamericano tienen los hombres de negocios que
la han tomado...”

El gobierno la autorizaba para comprar divisas provenientes de
exportaciones fueradel areadelalibra, de acuerdo con unalista propuesta
por la Oficina de Control de Cambios, con cuya venta se pagarian las
importaciones de productos, principalmente norteamericanos.

A su vez, se le garantizaban las divisas necesarias provenientes del
Fondo creado anteriormente. Era el Ministerio de Hacienda el encargado
de decidir cuando se le suministraban los fondos.

Los tipos de cambio que utilizaria la Corporacién para la compra y
venta de divisas serian los vigentes en el mercado oficial; y los beneficios
a obtener sélo podian ser destinados a promover el intercambio,
obviamente con el mercado norteamericano. Su actividad quedaba
sujeta a la fiscalizacion del Banco Central de la Republica Argentina.

Segun surge de los estatutos de esta sociedad anénima, sus objetivos
eran netamente industrialistas'®.

La Division Estadisticas de la Corporacién nos informa que en
1944, las exportaciones a Estados Unidos habian aumentado un 51,9%
respecto del afio anterior. Sin embargo, el incremento se registraba en
el grupo de productos agricola-ganaderos. Asimismo, las industrias de
capital norteamericano instaladas en la Argentina exportaban hacia
Pert y Chile gran variedad de productos manufacturados?.

El permiso especial de que gozaba este sector industrial para la
compra y venta de divisas no duraria mucho tiempo. Luego de las
elecciones de febrero de 1946, mediante las cuales el peronismo accede
al gobierno, se dispuso la nacionalizacién del Banco Central y un
estricto control de cambios. Por Decreto 15.344, del 25-6-1946, caducd
la concesién acordada a la Corporacién y se ordend el retiro de su
personeria juridica. Sus bienes remanentes pasarian a formar parte del
futuro Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (IAPI).
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de mano de obra). Otro factor igualmente estimulante para las exportaciones de
productos manufacturados norteamericanos fue la escasez de desarrollo industrial
argentino hacia fines de la década de 1920. El crecimiento relativo de la industria
argentina durante estos afios -fruto del proceso de sustitucion de importaciones- no
amenazo el crecimiento de las importaciones de procedencia norteamericana. Las
firmas locales vinculadas a la fabricacién de petrdleo, cemento, productos de cuero y
bienes de caucho pasaron a depender de la maquinaria importada de Estados Unidos.
Por su parte, la industria textil argentina reemplazé la lenta maquinaria europea
por los rapidos modelos norteamericanos...La presencia norteamericana incluso
se hizo sentir en rubros hasta ese entonces monopolizados por intereses europeos,
tal el caso del comercio de armamentos. Ver: Cisneros, A. y Escudé, C., ob. cit, pag.
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Argentina y los dos paises anglosajones ver: Rapoport, M. “El triangulo argentino: las
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M. (compilador), Economia e historia. Contribuciones a la historia econdomica argentina,
Editorial Tesis, Buenos Aires, 1990, 2° edicidn.
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era elegido libremente por los accionistas en Asamblea, los sindicos eran propuestos
por el Banco Central, quien ademads controlaba todas sus operaciones, libros y demaés
documentos de la sociedad. Véase el “Informe Armour”, realizado a pedido de la
Corporacién, por un equipo de profesionales, publicado parcialmente en la Revista
Desarrollo Econdmico, Volumen 22, N° 85, Buenos Aires, abril-junio 1982, pag. 117 a
149, donde se realiza un estudio de la estructura industrial de la Argentina. Segin
Azpiazu et al, ob cit.: “En el Directorio de la Corporacién confluyeron los directivos
de las mayores empresas norteamericanas radicadas en el pais con los directivos de
los principales grupos econémicos diversificados locales” (pag. 32); como Tornquist,
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EL PERONISMO EN EL PODER Y
EL SURGIMIENTO DEL IAPI

La crisis posterior a la Primera Guerra Mundial habia demostrado
que el capitalismo no se regulaba solo, que podia y debia ser regulado.

La oligarquia y sus asociados menores comprendieron la leccién e
implementaron el Estado intervencionista. Las ideas keynesianas para
resolver la crisis del capitalismo fueron llevadas ala practica: se regularon
las tasas de interés para incentivar la inversion, se aumenté la demanda
total para superar el estancamiento, se convirtié al Estado en activo
empresario. Todas estas medidas eran necesarias, pero esencialmente
transitorias. Una vez superada la crisis, el capitalismo saneado volveria a
reproducirse libremente.

Sobre este periodo se dijo: “Todo el pais se hunde en la vergonzosa
entrega. Se funda el Banco Central controlado por la banca internacional.
Dos tipicos representantes de nuestro cipayismo estaran al frente: Pinedo y
Prebisch; se entregan nuestras carnes en forma ruinosa con el tratado Roca-
Runciman; se entrega el transporte portefio; las usinas a la CADE e ITALO,
ferrocarriles, flota mercante, seguros y reaseguros, todo sera extranjero...”.

El proceso de industrializacién apuntado —iniciado en la década de
1920 pero profundizado en la siguiente— habia creado en su necesidad de
mano de obra un proletariado joven, en su mayoria migrantes internos. Las
condiciones de vida de este sector social empeoraron a partir de la crisis.
Si bien el nivel de ocupacién podia crecer, el de los salarios se deterioraba
constantemente. Ambos factores contribuyeron a acrecentar las
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reivindicaciones y la movilizacién en defensa de sus intereses. “El aumento
en el namero de huelguistas que se opera a partir de 1935 —y que alcanzara
dimensiones ain mayores en 1942— signific6 ademads, una extensién de la
movilizacion hacia los grupos de trabajadores peor retribuidos...”.

Es este sector social el que se adherira a las propuestas del peronismo,
inaugurando su protagonismo politico. Sin embargo, seran viejos dirigentes
sindicales los que tejerdn la trama inicial del nuevo movimiento®.

Las contradictorias medidas adoptadas por el gobierno surgido de la
revoluciéon de 1943 —fruto de su heterogeneidad ideolégica— tomaran un
rumbo mas claro a partir del 17 de octubre de 1945, fecha que marcard la
irrupcion de las masas en la escena politica.

Belloni afirma: “El 17 de octubre serd la primera accién masiva de
politica del proletariado nacional; es la mds importante referencia que
tiene el movimiento obrero en su ascenso revolucionario. Ese dia las
masas trabajadoras reconquistan a su caudillo, imponiendo su voluntad.
La intervencién de Cipriano Reyes, Domingo Mercante, Eva Duarte o la
pasividad de la policia, no dicen nada frente a la movilizacién masiva de
cientos de miles de hombres™.

1. La politica economica peronista

LaSegundaGuerraMundial provocdsecuelasenelsistemaeconémico
argentino que obligaron a tomar medidas al respecto. Por Decreto 23.847
(25-8-1944) se cre6 el Consejo Nacional de Posguerra, primer intento
organico de planificacion en la Argentina. Dicho organismo tenia como
objetivo preparar un amplio y detallado diagnéstico de la situacién
econdmico-social, y recomendar politicas para solucionar los problemas
detectados. Presidente del Consejo era el coronel Juan D. Perdn y el Dr.
Figuerola su Secretario General. Fue el primer foro donde estuvieron
representados los trabajadores, los empresarios y el Estado®.

Figuerola y Miguel Miranda prepararon un conjunto de medidas
econdmicas que se sancionaran durante 1946, aun antes de la asuncién de
Perén como presidente. Se iniciaba una nueva etapa a partir de la alianza
de clases que realizaron los industriales nacionales y los trabajadores.

Lanueva politica econdémica —vigente hasta 1952— intentaba regular
la totalidad del sistema econdmico.
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El nivel de vida de la poblacién se elevaba mediante: un fuerte
aumento de los salarios nominales y reales, incremento de la ocupacion,
control de precios de los productos de la canasta familiar, expansion de
la construccién de la vivienda popular a través del Banco Hipotecario y
subsidios a ciertos productos alimenticios.

El proceso de industrializacién se facilitaba mediante créditos a
mediano y largo plazo a través del Banco Industrial, proteccién a los
precios relativos industriales, sancién del Plan Siderurgico, control de
las importaciones y creacidon de empresas de economia mixta.

La produccién agricola se regulaba por medio de precios oficiales
para los cereales a la época de siembra, adelantos para semilla, subsidios
agricolas, leyes que prorrogaron los arrendamientos rurales, sancién del
Estatuto del Pe6n Rural® y comercializacién por parte del Estado de las
cosechas en el orden interno y externo.

La produccién ganadera, seria controlada por medio de precios
oficiales para el consumo interno, subsidios a los frigorificos y a la
ganaderia, comercializacién externa y compensaciones de quebrantos.

Todas estas medidas complementaron decisiones fundamentales
del area financiera: nacionalizacion del Banco Central —para suprimir
la influencia de la banca extranjera— y de las empresas de servicios
publicos de propiedad foranea. Esto ultimo implicaba la sustitucién de
la propiedad privada por la propiedad publica en sectores importantes,
productores de bienes o servicios. Eliminaba, asimismo, uno de los
factores fundamentales de la relacién de dependencia con los paises
centrales, en cuanto la misma significaba una transferencia sistematica
de recursos al exterior por la via del pago de beneficios directos o
indirectos que obtenian las empresas de servicios publicos’.

Con el mismo propdsito de eliminar la dependencia econémica
respecto del exterior, el gobierno decidié la repatriaciéon de la deuda
externa, la creacion del Instituto Mixto Argentino de Reaseguros, la
consolidacién de la Flota Mercante y la creacion de la Flota Aérea. Se
nacionalizaron los depdsitos bancarios y el Banco Central ejercié un
efectivo control de todas las operaciones de cambio, tanto oficiales
como privadas.

Paralelamente, se utilizo el gasto publico —el corriente y el de
capital— como instrumento adecuado para mantener el nivel de
ocupacion e incentivar los planes de obras de los gobiernos provinciales.
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La politica salarial supuso el traslado a un solo sector social —el de
los trabajadores— de la expansion lograda en el sistema econémico en su
totalidad. Segtn se desprende del Cuadro N° 1, agregado al final, entre 1947
y 1949, la participacién de los asalariados en el ingreso aumenta del 46,2%
al 56,1% (este ultimo porcentaje se mantiene sin variantes hasta 1955). El
fuerte aumento de casi un 10% en dos afios fue también producto de la
implantacién del sistema de prevision social nacional, en el que los aportes
previsionales patronales se computaban a favor de los empleados. Por otra
parte, el PBI por habitante se incrementd entre 1945y 1948 en forma singular,
pasando de 3.173 pesos —a valor de 1950— a 3.824 pesos, circunstancia que
se muestra como correlativa al aumento de salarios indicado®.

En sintesis, la situacién de los trabajadores con altos salarios, alto
nivel de consumo y alto nivel de ocupacién implicé un cambio positivo
en su nivel de vida. Debe sumarse la promulgacién de leyes progresistas:
la creacién de los tribunales laborales para hacer respetar los derechos
obreros; la ampliacién del sistema de previsién social; la proteccién
de los salarios minimos; el aguinaldo; las convenciones colectivas y el
reconocimiento de la participacién directa de los sindicatos en la acciéon
gubernamental.

2. El comercio exterior

En el plano internacional, la Segunda Guerra Mundial habia dejado
a Europa —nuestro tradicional y principal comprador de productos
agropecuarios— con economias practicamente destruidas. Sus gobiernos
se aprestaban a reconstruirlas y uno de sus objetivos prioritarios era la
satisfacciéon de las necesidades alimenticias de sus poblaciones. Asi,
los paises “centrales” debieron adecuar y transformar sus politicas
econdmicas, realizando intercambios comerciales por medios mads
racionales y planificados, donde la centralizacién y la coordinacién
pasaron a ocupar un rol fundamental.

Consecuencia inevitable de esta situacién y de la futura paz seria, sin
duda, la profundizacién de las desigualdades ya existentes entre paises
proveedores de materias primas y productores de manufacturas, que
traeria aparejada una tendencia a la baja en los precios de los primeros y
otra ascendente en los segundos.
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En efecto, la finalizacidn de la guerra le permitiria a las potencias
industriales —entre ellas Inglaterra— competir nuevamente con sus
productos en el mercado internacional. El gobierno peronista, que tenia
en la burguesia industrial nacional uno de sus apoyos politicos, intentara
proteger a la industria nacional existente ante la posible competencia
britdnica. Pero para continuar el proceso de industrializacién, se
necesitabandivisasafindeimportarlosbienes —insumosymaquinarias—
que posibilitaran el desarrollo.

Por otro lado, si el gobierno deseaba mejorar el nivel de vida de su
poblacién y realizar gastos sociales, debia disponer de recursos para
ello. El equipo econémico fue consciente que, a pesar del desarrollo
industrial preexistente, era la tradicional produccidn agricola-ganadera
la que generaba los recursos en el orden interno. El IAPI se torna asi un
elemento clave en la politica econémica peronista.

Histéricamente, las clases dominantes argentinas —terratenientes
y burguesia agroexportadora— se habian originado y luego consolidado
gracias a las utilidades que el comercio e intercambio internacional les
permitié acumular. El gobierno entonces, debia disponer de esa fuente
basica de recursos si queria cumplir con las clases sociales que lo habian
llevado al triunfo electoral. Con este objetivo necesitaba: a) ampliar el
proceso de industrializacién, y para ello disponer de divisas —muy escasas
en el mercado internacional— para importar, desde Estados Unidos, la
tecnologia adecuada para esa expansion, protegiendo al mismo tiempo
la produccién nacional; b) elevar el nivel de vida de la clase trabajadora,
situaciéon que implicaba un Estado con fondos disponibles para crear una
infraestructura en vivienda, salud y educacién; subsidiar los productos
de la canasta familiar, decretar aumentos de salarios, etcétera.

No podia dejarse en manos privadas la regulacién de estas variables
fundamentales que hacian al origen mismo del movimiento peronista y
a la politica de alianza entre diferentes clases sociales que lo sustentaba.

Para la conformacién del nuevo Estado —industrializador,
benefactor, planificador del desarrollo— la monopolizacién del comercio
exterior surgia como factor sustancial.

¢Quién podia realizar la transformacién social proyectada? “..sélo
el Estado podia asumir la defensa de los intereses generales por contar
con los medios efectivos, juridicos y econdémicos indispensables para
encarar y resolver este problema...”.
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Asi, el Estado se convirti6 en el supremo orientador de la politica
econ6mica del pais.

3. Los origenes del IAPI

Al disponer la liquidacién de la Corporacién para la Promocién del
Intercambio S.A. a principios de 1946, por haber asumido el Banco Central
el control de todas las operaciones de cambio —oficiales y privadas—, el
entonces presidente de la entidad, Miguel Miranda, en carta dirigida al
Ministro de Hacienda Coronel (R) Avalos el 24 de mayo de 1946 decia:

“..no parece prudente suprimir la accién de promocién del
intercambio; se piensa por el contrario, en la necesidad de coordinar esa
accion en forma organica y practica, de manera que asegure positivos
beneficios a la economia nacional, sirviendo para respaldar, tanto a los
productores agrarios cuanto a los industriales, de toda perturbacién del
mercado...La conquista de nuevos mercados y el afianzamiento de los
ya logrados, asi como la provision regular de materias primas y equipos
que aseguren un desarrollo racional de la economia del pais justifican,
asimismo, una accién permanente de promocién del intercambio”™®.

Miranda sugeria la creacién de un organismo autarquico nacional,
al cual pasarian los bienes provenientes de la extinguida Corporacién, y
que se organizaria con criterio comercial sin perder de vista su finalidad
de bien comun. Se sostuvo que sélo la accidn centralizada y directa del
Estado en el ambito de la promocion del intercambio garantizaria que se
beneficien por igual todos los sectores econémicos.

La creacion del IAPI fue dispuesta por el Decreto 15.350 del 28 de
mayo de 1946'!, que si bien fue firmado por Edelmiro J. Farrell, formaba
parte del conjunto de medidas que el coronel Juan D. Perén y su equipo
de asesores habian proyectado. Realizadas las elecciones en febrero de
1946 y elegido Perén como presidente, asumié su cargo el 4 de junio.
No obstante, su influencia politica se habia acrecentado a partir del afio
anterior, luego de la movilizacién del 17 de octubre.

Asimismo, por Decreto 8.503 del 25 de marzo de 1946 se nacionalizd
el Banco Central de la Reptiblica Argentina, el que en adelante funcionaria
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como entidad autdrquica. Con estas dos resoluciones el nuevo gobierno
inicié la ejecucién de su politica econdmica, pasando a controlar —directa
e indirectamente— la produccidn total del pais y el ahorro nacional.

El citado Decreto 15.350, —llamado Carta Orgdnica del Instituto—,
coloc6 su funcionamiento dentro del drea perteneciente al Banco Central.
Este ultimo seria el puente en las relaciones entre el Poder Ejecutivo y
el organismo creado, reiterandose la necesidad de un ente comercial
capaz de afrontar las diferentes coyunturas que el mercado internacional
presentara, el que actuando con agilidad en la compra, venta, distribucién
y comercializacion de productos, protegiera el bien comun.

Sin embargo, se aclara que el Instituto no “monopolizara las
actividades privadas, sino que deberd complementarlas adecuadamente
y para beneficio de ellas”.

4. Discurso legitimante

¢Cudles fueron los argumentos esgrimidos en 1946, por el grupo
politico que dirigia el aparato estatal, para fundamentar la creacién de
estos instrumentos que pretendian alterar el sistema econémico y el
equilibrio social preexistente?

De las fuentes oficiales y publicaciones de la época, rescatamos:

1. Los intereses econdémicos del pais debian primar sobre los
intereses econdmicos de los particulares.

2. El Estado era la Unica instancia politica que garantizaba una
distribucién equitativa de los beneficios obtenidos por el
intercambio comercial.

3. Los fines de lucro —caracteristica esencial de la actividad
privada— debian ser dejados de lado, en algunos casos, para
lograr los intereses generales.

Y en particular sobre el IAPI se argumentaba:
a) Cuando el Estado se vio obligado a realizar actividades

estrictamente comerciales, cometié errores por carecer de un
organismo con experiencia en esta materia, que supiera adaptarse a
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las cambiantes circunstancias mostradas por el mercado internacional
como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial.

b) Resultaba necesario conquistar nuevos mercados y afianzar los
ya logrados.

c) Era imprescindible desplegar una adecuada propaganda en el
mercado internacional acerca de la calidad y diversidad de nuestra
produccidn.

d) La actividad privada no se veria perjudicada con la nueva politica
sobre el comercio exterior, por el contrario, resultaria complementada y
también beneficiada.

e) Al fijarse los precios de los productos argentinos en el exterior, era
indispensable desarrollar estrategias en defensa de ellos ante posibles
deterioros en los términos del intercambio.

f) Los productores internos —agricolas y ganaderos— debian ser
amparados de los bruscos cambios de los precios internacionales.

“De acuerdo con lo ocurrido en la posguerra 1914-18 cuando
los precios de nuestra produccién bajaron irrisoriamente, en 1946 el
Estado tom6 medidas para evitar en esta posguerra que se repita lo de
1918 creando el IAPI, que buscé igualar los precios de exportacién con
los de importacién”™.

g) Se identificaba a los monopolios internacionales como
responsables de perjuicios contra los intereses argentinos:

“El Estado sale en defensa de los productores terminando con los
monopolios”.

“1943. Los precios de nuestros cereales los fijaban consorcios
extranjeros, unicos compradores de nuestra produccién. El chacarero
veia salir el producto de su trabajo por una cantidad miserable de
dinero. Mientras el consorcio extranjero realizaba un extraordinario
negocio, el chacarero vivia miserablemente y muchos miles de
argentinos no podian comprar ni el pan por su precio excesivo”.

“1946. El precio del cereal lo fija el Estado antes de que se haya
procedido a su siembra. El chacarero recibe una mayor retribucién
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por su esfuerzo y estd protegido ante eventuales desastres. El pan,
fabricado con la harina del trigo vendido a los molinos a bajo precio
por el Estado, esta al alcance de todo el pueblo argentino™.

Mas atn, la accién del Estado —en la compra directa de cereales a
los productores— formaba parte de una politica contra los monopolios
internacionales, desempefiando el IAPI el papel de ejecutor de esa
politica estatal.

h) Los paises beligerantes establecieron durante la guerra mecanismos
de centralizacién y coordinacion parala compra de productos agropecuarios
enelmercadointernacional,asegurandoseasielabastecimientodealimentos
paralapoblacién. No obstante, estas medidas no se limitaron exclusivamente
al periodo bélico. Una vez terminada la guerra, los paises importadores de
productos agropecuarios continuaron con dichas politicas de centralizacién
de sus compras. Para la adquisiciéon de los productos manufacturados, sin
embargo, nunca se concretd la creacién de organismos internacionales
que funcionaran de manera similar a la de los productos primarios. Esto
gener6 un mercado internacional con desigualdades profundas en perjuicio
de los paises exportadores de productos agropecuarios, entre los cuales se
encontraba la Argentina.

Ante este virtual monopolio establecido por las naciones compradoras
de nuestra produccidn, tendiente a eliminar toda competencia y asi negociar
frente a vendedores débiles con el fin de obtener precios mds bajos, era
esencial crear una institucién “capaz de defender las cotizaciones de nuestra
produccién nacional, fijandolas en niveles de paridad real con la de los
principales articulos que se importaban de los paises consumidores”®.

Si existia un unico comprador de nuestros productos debiamos
oponerle un vendedor tnico para la mejor proteccién de nuestros intereses.

i) En un pais de gran desarrollo agropecuario era imprescindible
una accidén estatal planificadora y orientadora, que tienda a eliminar
o reducir al minimo las consecuencias desfavorables originadas en
acontecimientos naturales, climaticos o econémicos que tienen efectos
sobre la riqueza nacional en su conjunto.

La necesidad de esta regulacion oficial surgia atin en paises como
Estados Unidos, Canadd y Australia —representantes tipicos de sistemas
basados en el liberalismo econdmico— en los cuales también el Estado
actuaba en la actividad agricola-ganadera.
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El Gobierno Federal de Estados Unidos intervenia en forma directa,
desde 1939, en la produccién agricola mediante la “Commodity Credit
Corporation”, dependiente del Ministerio de Agricultura, otorgando
préstamos, fijando precios y superficies a cultivar, determinando cuotas
de comercializacion, etc. En Canada, desde 1935, el “Canadian Wheat
Board” (Junta Canadiense de Trigo), era el organismo estatal que regulaba
no sdlo la comercializacidn del trigo, sino también de otros cereales. En
Australia, la “Australian Wheat Board” tenia funciones semejantes de
comercializacién y exportacion.

“.la participacién activa del Estado en la produccién y
comercializacién de los principales renglones agropecuarios es una
necesidad real y general...”s.

5. Funciones

Complejas y diversas fueron las actividades asignadas al IAPI en
sus comienzos. A pesar de que ellas fueron transformandose con el
correr del tiempo, pueden ser clasificadas en el orden interno como a
continuacion se detalla:

a) Comerciales: el Instituto compraba a los productores los cereales
que luego exportaba. Respecto del trigo, por ejemplo, adquiria
la produccidn casi total (para exportar y también para distribuir
en el mercado interno). Sin embargo, de otros cereales —avena,
cebada, centeno y maiz— s6lo adquiria los cupos necesarios para la
exportacién, dejando en manos privadas las cantidades aplicadas al
consumo interno. Distinto tratamiento recibian las oleaginosas: el
IAPI compraba la produccion total de las semillas que luego entregaba
por cupos a los industriales para que las procesaran. Posteriormente,
colocaba el aceite en el mercado internacional.

Las exportaciones de carne, cueros, grasas y sebos también las
realizaba el Instituto, previa compra en el mercado interno, aunque en
proporciones diferentes segin los afios.

b) Financieras: el IAPI otorgaba fondos a las reparticiones publicas
para la compra de bienes de capital. Como mas adelante detallaremos,
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intervino en la compra de los ferrocarriles, teléfonos, buques para la
Marina Mercante, etcétera.

Asimismo, los gobiernos provinciales recibieron financiamiento
para la compra de nuevos bienes de capital: camiones, tractores y
equipos para obras viales.

El sector privado también se beneficié con sus fondos: la industria
frigorifica, la metaltrgica, la jabonera, entre otras.

Con el propdsito de reducir inversiones que el IAPI debia efectuar
para cubrir riesgos en empresas privadas, se implant6 posteriormente un
sistema de autoseguro. El mismo comprendia mercaderias de propiedad
del Instituto almacenadas en depoésitos propios o arrendados, en
transito, o en aguas de jurisdiccién nacional. Se excluian las mercaderias
de importacién adquiridas con la condicién CIFY y las compradas por
cuenta y orden de terceros. Se obtuvo asi, una importante reduccién en
el pago de primas de seguro.

c) Reguladoras del mercadointerno: el equilibrio del sistema econémico
era influido —directa o indirectamente— por las decisiones tomadas
desde el Instituto, las que adoptaban diversas formas. Por ejemplo: 1)
compraba en el mercado interno aquellos productos elaborados que
no encontraban colocacién (arroz, 1952); 2) establecia el margen de
beneficio al sector industrial (aceite de tung, 1950); 3) fijaba los precios
de mercaderias (carne, pan, harina, 1949); 4) compraba excedentes de
sobreproduccién y se comprometia a no venderlos en el mercado interno
(tomates, 1950); 5) creaba Comisiones Mixtas para afrontar la crisis de
algunos productos (tejidos, quebracho, etc.); 6) adquiria materia prima
para entregdrsela a los industriales a efecto de que la procesaran por
cuenta y orden del Instituto (lino, 1946).

d) De promocién y fomento: aquellas actividades productivas que a
criterio del Instituto eran prioritarias, recibieron un tratamiento especial
que consistia en ciertos casos en la entrega de créditos sin obligacion de
devolucién. Ejemplos: 1) campafias para el fomento de la produccién
agropecuaria, plan de lucha contra las plagas de la agricultura y la
ganaderia; compra y distribucién de semillas, etc.; 2) venta de productos a
menor precio en zonas perjudicadas por fenémenos climaticos corriendo
con el déficit (harina y subproductos de la molienda del trigo, 1950); 3)
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pago de adicionales a productores ubicados en zonas con problemas de
sequia (tanino, 1949); 4) fomento de la inmigracién; 5) venta de productos
a precio de costo a la industria local (curtiembres, 1950), etcétera.

e) Abastecimiento: el mercado internacional de postguerra exhibia
ciertasdificultades parala comprade productos que eran imprescindibles
para la continuidad de la actividad productiva dentro de nuestro pais.
El Instituto se encargaba de importarlos y distribuirlos en el mercado
interno, mediante diversos procedimientos. Por ejemplo, hacia 1949,
distribuyé cemento, tejidos de algoddn, yute y soda cdustica.

Asimismo, para garantizar el abastecimiento local, el IAPI llegé a la
expropiacion de productos escasos, distribuyéndolo en forma directa a
los consumidores*®.

f) Subsidiadora: existian ciertos productos de consumo masivo
que debieron ser subsidiados para mantener el nivel del salario real
en el orden interno. Asi, el Instituto se hizo cargo de quebrantos
comerciales ocasionados en el abastecimiento de carne para el
consumo de la Capital Federal. Asimismo, para cumplir con los
cupos de exportacidén convenidos, los frigorificos fueron subsidiados
en su actividad afectada por las sequias que ponian en peligro su
funcionamiento como fuente de trabajo.

Mais adelante trataremos en detalle esta faceta del IAPI, pero
adelantamos que no sélo la actividad ganadera fue subsidiada, también
la agricola y la minera —aunque en menor proporcién— recibieron
igual tratamiento.

En el orden externo, podriamos clasificar sus actividades en:

a) Comerciales: el IAPI tenia como principal tarea colocar nuestros
productos en el mercado internacional gestionando los mejores precios.
Vendia nuestros cereales, carnes, cueros, extracto de quebracho, etcétera.

Con este objetivo firmé convenios comerciales con paises extranjeros,
los que a su vez nos proveian de maquinarias o productos necesarios para
nuestro desenvolvimiento industrial. Podemos mencionar los acuerdos
con Suiza, Hungria, Italia, Paises Bajos, Noruega, Finlandia, Dinamarca,
Brasil y Suecia firmados entre 1947 y 1949.
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La actividad desarrollada en este ambito implicaba controlar
practicamente la exportacién total de cereales, en menor medida la de
productos de la ganaderia y la importacién de aquellos insumos criticos.

Las importaciones de productos bdsicos, como arpillera, caucho,
madera, cemento, etc., también constituian una parte importante de sus
actividades comerciales en el exterior.

b) Financieras: el IAPI fomentd el comercio exterior, y para ello
otorgé financiamiento a paises extranjeros con el fin de promover sus
compras en el mercado argentino, predominantemente de productos
alimenticios®.

Asimismo, se encomendd a astilleros europeos —britdnicos y
holandeses— la construcciéon de varias naves de pasajeros y de carga
refrigerada, mediante sumas adelantadas por el Instituto.

c) Asesoramiento y control: formaban parte de sus funciones, el
asesoramiento al Poder Ejecutivo en la tramitacién y la firma de los
convenios internacionales de cardcter comercial y el posterior control
del cumplimiento de las convenciones. Todas las negociaciones o
compras que dispusiera el Ejecutivo en defensa de la produccién local
serian efectuadas por intermedio del Instituto.

6. Recursos

Su capital inicial asignado fue de $ 4.000.000. También fueron
destinados a su patrimonio los bienes que habian pertenecido a la
Corporacidn para la Promocién del Intercambio S.A. (en liquidacién).

Selofacultaba, asimismo, paralacompray venta de divisas (o cambio
extranjero) originada en la exportacion de productos, beneficiandose con
las utilidades provenientes de las diferencias entre los tipos de compra y
de venta (articulo 17, Decreto 15.350/46).

Sin embargo, su fuente principal de recursos surgiria de los beneficios
aobtener por la compra en el mercado interno de productos agropecuarios
y su posterior venta en el mercado internacional, como asi también por la
adquisicion de material importado y su colocacién en el pais.
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IT1

EL IAPI EN FUNCIONAMIENTO

En este capitulo analizamos las actividades especificas del Instituto.
Debemos adelantar, sin embargo, que éstas se encontraron influenciadas
por las variaciones del mercado internacional. Es mas, podriamos
afirmar que aquel factor resulté determinante en la medida que los
recursos derivados de las exportaciones —originados en los precios
internacionales de la produccién agropecuaria— resultaron esenciales
para mantener: a) el nivel normal de actividad industrial; b) el nivel de
empleo; y c) el nivel de vida de los asalariados (consumo interno).

Si se expandia la industria, se debia aumentar la importacién
de insumos, y para ello era necesario ampliar las exportaciones
con el propdsito de obtener divisas suficientes para el pago de las
importaciones!. En el orden interno, acentuar la productividad agricola
implicaba no sdlo tecnificar el agro, sino también ofrecer precios tan
retributivos que incentivaran la produccién.

Sin embargo, si bien se tomaron medidas en este sentido —congelamiento
y rebaja de los alquileres, prérroga de contratos, suspension de desalojos,
financiaciéon de semillas, créditos accesibles a los arrendatarios y otros
trabajadores rurales para la compra de la propiedad, expropiaciones de
tierras a empresas extranjeras como parte de los planes de colonizacion?,
regulacion de los contratos agrarios (arrendamiento y aparceria),
Estatuto del Peén Rural, créditos para la adquisiciéon de maquinarias,
precios sostén, etc.—, la estructura juridica de tenencia de la tierra no fue
substancialmente alterada. Esta circunstancia imponia restricciones a la

61



TAPI: auge y decadencia. El comercio exterior durante el primer peronismo

accion gubernamental, pues en definitiva la decision acerca de qué sembrar,
cémo y con qué tecnologia quedaba en manos de los particulares.

Hacia 1949, el equipo econdmico parecia comprender los limites
de este modelo de crecimiento. Al comentar los problemas suscitados
en el mercado internacional por la tendencia a la baja sufrida de los
productos agricolas —y en menor medida de los pecuarios— la Memoria
Anual del TAPI decia:

“..el problema del pais en los afios préximos: continuar su
evoluciéon en pleno desarrollo, hacia el equilibrio ideal agricola-
ganadero-industrial, que requiere una gran masa de divisas para la
compra de equipos industriales, maquinarias agricolas, combustible,
materias primas, etc.... En cuanto a las exportaciones de productos
industriales atn esta lejano el momento en que puedan llegar a tener
cierta significacién dentro de lamasa del comercio exterior argentino™.

Pero los problemas no eran sélo estrictamente econdmicos, sino
también sociales. ;Qué estrategia seguir frente a la clase obrera, los
industriales nacionales, los empresarios asociados al capital extranjero
y la oligarquia propietaria de la tierra —ubicada fundamentalmente en la
pampa humeda— respecto de la proteccion de sus intereses particulares?

La clase obrera, uno de los pilares sobre los cuales se habia
construido el peronismo, poseia ahora un alto grado de sindicalizacién,
movilizaciény participacion enlas decisiones politicas gubernamentales.
Debia garantizarsele —de acuerdo con el modelo distributivo peronista—
un alto nivel de salarios, un elevado nivel de consumo y plena ocupacién.
Asimismo, una adecuada infraestructura referida a los servicios estatales
de salud, educacion y vivienda implicaba gastos sociales crecientes que
el gobierno debia aportar.

La burguesia industrial nacional elaboraba del 50 al 60% de
la produccién interna. Estaba conformada por miles de pequefias
plantas y su contribucién era indispensable para el mantenimiento de
la economia total. A este sector social el Estado debia garantizarle: a)
créditos baratos para su expansién y de este modo también aseguraba
el nivel de ocupacion; b) defensa de su produccién mediante el control
de las importaciones; y c) abastecimiento desde el exterior de materias
primas, maquinarias, etc.
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Por otra parte, eran extranjeras las empresas que mostraban una
mayor concentracién. Este sector —burguesia industrial ligada al capital
foraneo— que controlaba fuentes importantes de recursos, fue sometido
a una legislacion que sélo le permitia la remision a sus paises de origen,
de una proporcién muy pequefia de las ganancias aqui originadas. Sin
embargo, parece que éstas no reinvirtieron ni siquiera parcialmente
sus ganancias en la ampliacién de sus plantas, lo que explicaria la
subsistencia de un nimero tan elevado de pequefias empresas*.

Como apuntamos en el primer capitulo, las inversiones de capital
extranjerosedirigieron, desde fines del siglo XIX, haciaaquellasactividades
relacionadas con la exportacion de nuestros productos agricola-ganaderos:
ferrocarriles, frigorificos, etc. Si bien estos ultimos eran principalmente
de origen britanico, ya en 1907 el capital norteamericano habia penetrado
en la industria del frio. Para 1911, ambos competidores habian llegado a
un acuerdo sobre como repartirse las exportaciones de carnes®.

Luego de la Primera Guerra Mundial, la participacion del capital
extranjero en la inversion total del pais comenzé a declinar. Hacia 1913 el
capital fordneo representaba el 47,7% del capital fijo total, mientras que
en 1940 solo ascendia a 20,4%. Coincidentemente, la participacién del
capital nacional se elevé bruscamente entre 1930 y 1945. En este proceso
tuvo fundamental importancia la inversién publica que, a partir de 1930,
pasé del 10% al 25% de la inversién nacional total®.

Pero la disminucién registrada en las inversiones de capital extranjero
no signific6 una proporcional reduccién de su poder politico en el orden
interno. En efecto, las caracteristicas de estas inversiones extranjeras en
relacién con las ramas de actividad (sectores claves de la economia) y la
concentracién de capital ytamano (empleaban mayor cantidad de obrerosy
obtenian mayor produccién) resultaron primordiales frente a la dispersién
y escasa concentracion de las pequefias y medianas empresas de capital
nacional. Estas circunstancias, junto con el sistematico hostigamiento
de Estados Unidos y Gran Bretafla contra la economia argentina, que
ocasiond graves perjuicios en su proceso de industrializacién’, entre otras,
limitaron la ejecucién de un programa de desarrollo auténomo.

Asimismo, si bien el gobierno peronista controlé la remision de
beneficios hacia el exterior, negé su adhesion a organismos financieros
internacionales (FMI) y nacionalizo los servicios publicos, no pretendi6
atacarelfuncionamientodelasindustrias privadasde origen extranjero de
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tal forma que éstas dejaran de existir o disminuyeran considerablemente
su participacién en la produccidn total del pais.

Elsector agrario, por su parte, presentaba un complicado panorama.
Habiamos apuntado, que las caracteristicas juridicas a través de las
cuales se desarrollé la colonizacién desde fines del siglo XIX, habia
imposibilitado a los inmigrantes el acceso a la propiedad de la tierra.
Esta, se habia concentrado en pocas manos — sobre todo en la pampa
huimeda— y habia generado distinciones entre agricultores y ganaderos.

Dentro de éstos ultimos, la literatura acostumbra distinguir los
intereses diversos de los criadores frente a los invernadores. Ambos
dependian del comercio exterior, pero serian los ultimos, los tUnicos
con capacidad de entregar carne en forma continuada a los frigorificos;
situaciéon que los convertia en monopdlicos en lo que al comercio de
carnes con Inglaterra se refiere. Mientras los criadores rechazaban toda
idea de industrializacidn, los invernadores la aceptaron dentro de ciertos
limites. A partir del golpe de Estado contra Hipolito Yrigoyen, este sector
consolidé su dominacién dentro del ambito rural.

Como vemos, compleja y sutil debia ser la estrategia que desde el
aparato estatal necesitaba implementar el peronismo, si queria realizar
simultaneamente una transferencia de ingresos al sector asalariado y a
los industriales nacionales, sin por ello provocar una disminucién en el
volumeny calidad dela produccién agricola-ganadera, la que en definitiva
generaba los recursos necesarios para concretar la transferencia
deseada. Quiza esta razén le impidid al gobierno tomar medidas drasticas
y profundas —como la de alterar el régimen de la tierra, expropiar los
frigorificos o nacionalizarlos— las que hubieran afectado, en principio,
la productividad rural e imposibilitado, consecuentemente, la expansion
del proceso de industrializacién y el aumento del salario real.

Agreguemos que, en el periodo que estamos analizando, surgié un
fenémeno nuevo de crucial importancia que transformé el escenario
politico: la clase obrera, con un elevado grado de homogeneidad interna,
un alto nivel de sindicalizacién, movilizacién y participaciéon en las
decisiones politicas del gobierno a través de su expresiéon gremial —los
sindicatos— o de su organizacién politica, el Movimiento Peronista.

¢Qué politica internacional desplegd el peronismo para hacer frente a
un sistema de postguerra caracterizado por su extrema bipolaridad (Estados
Unidos versus Rusia) y una guerra ideoldgica entre el Este y el Oeste?
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En el mercado mundial, consolidado y expandido luego de la
contienda, Estados Unidos jugd un rol predominante. Este estara regulado
tanto por relaciones intergubernamentales bilaterales o multilaterales
(por ejemplo: FMI, GATT, etc.) como por relaciones trasnacionales, en las
cuales desempefiaban un papel decisivo las empresas multinacionales y
el sistema financiero privado internacional.

El peronismo intenté acrecentar el poder de Sudamérica bajo el
liderazgo argentino. A través de su politica de integracién —paso previo
y necesario para lograr el aumento del poder latinoamericano— impulsé
su bilateralismo frente al multilateralismo norteamericano.

En efecto, “a Chile, Paraguay, Bolivia y otras naciones Perdn les propuso
pactos que abolirian las tarifas aduaneras, incrementarian el intercambio
y proveerian de fondos para préstamos e inversiones... promoverian la
formacién de un bloque econémico bajo la hegemonia de la Argentina. La
unién aduanera se acordard con Chile, Paraguay, Ecuador y Bolivia™.

El gobierno opt6 por la estrategia de pactos bilaterales, a través de
los cuales intentd obtener ventajas en un mercado internacional que se
caracterizaba por la escasez de divisas, lainconvertibilidad monetariay el
abastecimiento de productos alimenticios. Estos pactos instrumentaron
ciertas medidas —apertura de cuentas corrientes reciprocas, permutas,
compensaciones de pago— que ensayaban objetivos especificos:
ahorro de divisas, sustitucién de importaciones; y otros mds globales:
administrar el comercio fuera de las reglas impuestas por el FMI y
constituir un mercado regional latinoamericano.

La Argentina no ratificé los acuerdos de Breton Woods, criticé el
poder de veto de las grandes potencias en las Naciones Unidas y exigié
el respeto a la autodeterminacién de los pueblos ante la intervencién
norteamericana en Guatemala que derrocé al gobierno legitimo de Jacobo
Arbenz. Desde una perspectiva que cuestionaba el sistema econémico,
denuncié el desigual intercambio entre paises industrializados y
proveedores de materias primas, e intent6 crear un modelo alternativo
al ofrecido por Estados Unidos.

La politica de integracidon latinoamericana que impulsé el peronismo
con Chile, Brasil y demas paises de América Latina, implicaba establecer
mercados comunes y aumentar el intercambio interregional. Pero
fracas6 por diversas causas. Entre ellas, las presiones y el temor a las
sanciones norteamericanas, la tendencia a la baja de los precios de los
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productos agricolas en el mercado internacional y el limitado mercado
de consumo de los paises sudamericanos’.

Como consecuencia de la politica desplegada, los productos
agropecuarios argentinos fueron excluidos del Plan Marshall —proyecto
norteamericano para la reconstruccion de Europa—, situacién que
dificulté la colocacion de los saldos exportables.

Si bien el gobierno peronista establecié por primera vez relaciones
diplomaticas con la URSS e increment6 el comercio con los paises de Europa
Oriental, su rivalidad con Washington, hacia 1945 sintetizada en la famosa
frase “Braden o Perén”, no tenia por objetivo ultimo romper con el bloque
occidental, sino constituir un bloque austral para disminuir el poder e
influencia de Estados Unidos en esta zona y negociar en mejores condiciones.

Luego de esta breve descripcion del contexto interno y externo en el
que debid operar el IAPI, pasemos a considerar su accionar especifico.

1. Exportaciones

En el mercado interno el IAPI adquiria cereales, carnes y
mas tarde productos de mineria, con el objeto de venderlos en el
mercado internacional. Diferentes fueron los modos y las cantidades
comercializadas, segun fuera el producto.

Con respecto al trigo, el Instituto adquiria casi la totalidad de las
cosechas —un promedio de 80,5% desde 1946 a 1954—. El mayor volumen
de compra (91,6 %) se observ6 en la cosecha 1948/49 con 4.764.000
toneladas, siendo el menor el correspondiente a la cosecha 1952/53
donde sélo alcanzo el 31,6%*"

La razén de compras tan importantes residia en que el IAPI no sélo
comercializaba el grano en el exterior, es decir, lo exportaba, sino que
también lo vendia para el consumo en el mercado interno.

El gobierno establecia los precios basicos en el momento de la
siembra, y posteriormente podia adicionarle algin porcentaje durante
la cosecha. En el mercado interno distribuia el cereal a los molinos
harineros, y en varias oportunidades subsidié el precio del pan por
considerarlo consumo masivo de primera necesidad.

Mas compleja era la situacién en el mercado internacional. El
Instituto compraba el grano al precio establecido por el gobierno, segin
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sistema de precios bdsicos, y lo exportaba a precios que eran establecidos
en otros ambitos —Chicago, Winnipeg, Australia— Hasta 1949, los
relativamente altos precios pagados por los productos primarios —entre
ellos el trigo— posibilité al Instituto comprar en el mercado interno a un
precio y venderlo en el externo a otro superior.

Las ganancias asi obtenidas le permitieron otorgar fondos a las
reparticiones estatales para la compra de los servicios publicos de
capital extranjero, subsidiar importaciones y realizar obras consideradas
de bien comun. Estas ganancias daran origen a una ardua polémica
interna y se convertiran en pérdidas, hacia 1949, al declinar los precios
internacionales, pues el gobierno debid continuar pagando al productor
los precios basicos prometidos sin modificar el régimen juridico de
tenencia de la tierra y la paridad cambiaria.

La produccion promedio de 1935 a 1939 se acercd a los seis millones
de toneladas. El maximo se obtuvo en 1947 con 6,5 millones, sufriendo un
descenso hasta 1950, en que repunta, para caer estrepitosamente en 1951
a menos de la mitad (2.100.000 toneladas) debido a graves sequias. Esta
tendencia declinante en la produccién triguera argentina, mas el aumento
del consumo interno —a causa de los mayores salarios y el ascenso en el
nivel de vida dela clase trabajadora— condujo a un menor saldo exportable.
Asimismo, la tarea de exportar trigo se complicd, por una produccién
creciente en paises como Estados Unidos, Canadd y Australia.

La politica auténoma que en el orden internacional intentd la
Argentina, la llevé a no adherirse al Convenio Triguero Internacional
que, a mediados de 1949, como paises exportadores firmaron Australia,
Canada, Francia y Estados Unidos.

El gobierno decidi6 no participar, pues consideraba que el mismo
s6lo protegialosintereses de los paises consumidores de materias primas,
en contra de los paises productores: se limitaba el precio de las primeras
pero no el de los productos manufacturados. El convenio establecia
precios minimos y maximos, comprometiéndose los exportadores
a vender determinados cupos, mientras los paises importadores se
aseguraban su normal abastecimiento.

Hacia 1951, sin embargo, la Argentina colocé su saldo exportable
a muy buen precio, ademads de sus operaciones en el mercado interno.

Un afio después, el aumento considerable en la produccion triguera
de Estados Unidos, Canadd y Europa, produjo un descenso del precio
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internacional en ambos mercados —el “libre” y el regulado por el
Convenio— mientras las desfavorables condiciones climaticas en nuestro
pais durante el ciclo 1951/52 ocasionaron un fracaso total de la cosecha,
impidiendo la exportacién de trigo. Es mas, se produjo un déficit en el
abastecimiento interno, lo que obligé a importar 207.000 toneladas para
satisfacer las necesidades del consumo interno.

Posteriormente, el aumento de la produccién triguera en paises
tradicionalmente importadores acentud la tendencia declinante de los
precios internacionales. El gobierno peronista denunciara la existencia del
llamado “comercio triangular”, realizado por empresas internacionales,
mediante el cual éstas obtenian elevadas utilidades y privaban a los paises
exportadores de una parte de las divisas que les correspondia.

En 1953, el 60% de las transacciones trigueras se realizaron con el
continente americano y Brasil se instituyo en el principal comprador.

Pero no sélo el aumento de la productividad y la recuperacién de
las actividades agricolas en Europa Occidental favorecieron la tendencia
bajista en el mercado “libre” del trigo. Los subsidios norteamericanos
a sus agricultores y la colocacion de sus excedentes agricolas, también
actuaron como determinantes.

En el orden interno, la politica agraria del gobierno peronista ya muy
tempranamente! habia suscitado polémicas. Las presiones del sector lo
obligaban a prometer en 1950:

“...el Superior Gobierno de la Nacién ha adelantado aun mas
en el cumplimiento de los fines que lo guiaran al crear el Instituto
y tomar ya definitivamente en sus manos la comercializacién de
las cosechas. Efectivamente, cumplidas las etapas imprescindibles
que la organizacién de tarea tan complicada requiere, el Instituto
procederd, en el futuro, a distribuir a la agricultura los beneficios que
de la comercializacién internacional de los granos se obtenga, una
vez efectuadas las deducciones de las reservas técnicas, econdémicas
y financieras indispensables para asegurar la normal organizacién y
funcionamiento futuro del nuevo sistema de precios oficiales”?.

Las dificultades puntualizadas en el mercado externo, impulsaron

al gobierno a promover la extensién de las zonas cultivadas —en
descenso, pues los precios ganaderos eran mads retributivos— y a
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aumentar la productividad para obtener mayores saldos exportables.
Asi, se foment6: el empleo de mejores tipos de semillas, la utilizacién
de métodos modernos para combatir plagas y malezas, la mecanizacién
de las explotaciones mediante maquinaria importada y un plan para
impulsar la industria local de maquinas agricolas.

Con estos objetivos se amplid el crédito agricola, se importaron
tractores —dandose facilidades crediticias para su adquisicién—, se puso
en marcha la produccién nacional de tractores a través de las Industrias
Aeronduticas y Mecanicas del Estado (IAME), se impulsé la investigacion
de nuevas variedades de semillas y se apoy6 la creacién de cooperativas
de produccidn y comercializacién.

Esta ultima idea, el cooperativismo, surgié en las propuestas
generales del Segundo Plan Quinquenal, como modelo alternativo
de comercializacién de cereales frente a los extremos representados
por el Estado comprador y vendedor (IAPI) y las empresas privadas
exportadoras Bunge y Born Ltda'., Continental, Dreyfus, La Plata
Cereal Co, Louis de Ridder Ltda

Sin embargo, mas alla de las causas climaticas, la politica agraria
peronista tuvo sus limites en razén de la estructura econdémica del
pais, caracterizada por su vulnerabilidad externa, y por un mercado
internacional donde en forma creciente dominaban los intereses de los
paises centrales industrializados'.

Respecto de otros cereales —cebada, avena, centeno, maiz— el IAPI
s6lo adquiria los volimenes necesarios para la exportacidn, dejando en
manos privadas las cantidades aplicadas al consumo interno.

Desde 1946 a 1954, el Instituto comprd para su exportaciéon un
49,97% aproximadamente de la produccién total de maiz, un 32,03% de
avena, un 37,45% de cebada y un 49,57% de centeno®.

No obstante, ante circunstancias adversas, el Instituto efectuaba
ventas en el mercado interno para ayudar a los productores,
suministrandoles semillas y forrajes a precios menores.

Los precios internacionales de estos cereales fluctuaron de forma
similar al del trigo, es decir, con tendencia a la baja a partir de 1949,
coincidiendo también con una disminucién de las superficies sembradas.

El lino —en semilla y como aceite— era comercializado por el
Instituto, aunque presentaba caracteristicas especificas. Hasta la
cosecha 1948/49 el IAPI adquiria practicamente el total de la produccién
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de semilla y luego la entregaba, por cupos, a los industriales aceiteros,
encomendandoles la elaboracién del aceite por su cuenta. A partir de
la cosecha 1949/50, el Instituto sélo compré la semilla necesaria para
exportacion, dejando en libertad a los industriales para adquirir en
el mercado interno las cantidades que necesitaran para el desarrollo
normal de sus actividades, y estableciendo un precio minimo que debia
abonarse a los productores.

Fue la fluctuacién del mercado internacional la que originé estos
cambios en la comercializacién del lino. En efecto, hacia 1949, la mayor
produccion obtenida por los paises hasta entonces compradores de la
semilla argentina, como Estados Unidos, y los altos precios alcanzados,
trajo como consecuencia una saturacion del mercado que paralizé las
ventas del aceite de lino argentino. EI IAPI se vio obligado a efectuar
drasticas rebajas en el precio, para poder competir en el exterior y
desanimar la produccién de este cereal en paises ecolégicamente
menos aptos que el nuestro.

Ante la adversa situacién en el mercado internacional, se opté por
modificar la politica interna y liberar la compra de materia prima por
parte de los industriales. Se argumentd que existian muchas fabricas
obsoletas y que por tener asegurada la cuota que el Estado les otorgaba
no supieron, por inercia, adaptarse a las exigencias planteadas por
la postguerra, afectando los costos, pues impedian la plena actividad
de aquellas fabricas técnicamente mejor equipadas. La competencia
entre las empresas industrializadoras traeria una disminucién en los
precios, un aumento en los volimenes de produccién y un beneficio
para el productor. No debia temerse a la desocupacion —en el caso de
que alguna industria cerrara— pues el personal empleado en esta rama
era escaso y muy disperso.

“..las plantas marginales deberdn ponerse a nivel con las
eficientes, pues, si bien el Estado puede y debe proteger toda industria
de interés general, ello no puede interpretarse como que el mismo
debe convertirse en un seguro para el mal industrial.

Asimismo, existia una tendencia hacia la disminuciéon de los

rendimientos obtenidos por hectdrea causada por el agotamiento de las
tierras y por el tipo de semilla empleado.
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Sin embargo, el Instituto, a pesar de liberar el mercado interno, se
comprometia a absorber todo el volumen de lino producido en exceso
respecto de las necesidades internas, fijando el precio de la semilla y
también el del aceite.

Durante 1952 el IAPI no adquiri6 semilla, pero si el excedente de
aceite. Un aflo después continuaba la inestabilidad en el mercado
mundial. El cese de la guerra de Corea aminor6 considerablemente las
necesidades de aceites secantes para la industria bélica, y fue la causa
principal del descenso en el precio de la semilla, razén por la cual el
Instituto compré sélo para abastecer la industria nacional y luego
absorbi6 el excedente. Hacia 1954, se volvi6 al régimen de cuotas a los
industriales, prefiriéndose nuevamente exportar aceite.

Obsérvese la complejidad de estas operaciones comerciales,
teniendo en cuenta los montos y volimenes, asi como los diversos
intereses afectados por las decisiones econdmicas del Instituto.
Existian multiples intereses concretos y quizd antagénicos entre: a) los
productores del cereal; b) los industriales procesadores de semillas —los
marginales y los mds eficientes—; c) los tradicionales exportadores de
aceites; d) los intermediarios que compraban la semilla y la vendian a las
fabricas; y e) los del IAPI, que eran los del Estado.

A los primeros se los protegia con los precios basicos establecidos
por decreto del Poder Ejecutivo; a los segundos garantizdndoles la
materia prima y también la compra de sus excesos de produccién. Los
exportadores e intermediarios parecerian ser los mas afectados, mientras
el Estado asumia el compromiso social de obtener los mejores precios
internacionales y colocar el producto a pesar de las circunstancias
desfavorables en el mercado externo.

Podriamos agregar que, dentro de las oleaginosas, también el IAPI
intervenia en la comercializaciéon del girasol, mani, aceite de tung,
aceites comestibles, harinas de extraccidn, tortas y expellers, en general,
para colocarlos en el mercado internacional.

Sin embargo, las semillas de girasol y mani recibieron un
tratamiento semejante a la del lino, y fueron distribuidas durante un
tiempo a la industria local. Desde 1946 a 1954 el IAPI compr6 el 61,95%
de la produccién de girasol y el 48,31% del mani (ver Cuadro N° 2).

Los cereales hasta aqui citados, eran comercializados mediante
operaciones directas, excepto en ciertas circunstancias, el maiz, la avena,
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la semilla de algodén y tung, que se realizaban mediante operaciones a
diferencial®.

En menor medida se comercializaron granos de mijo, maiz de
guinea, nabo y arroz, este ultimo a partir de 1951.

El descenso de los precios internacionales de los productos
primarios provocé al IAPI grandes pérdidas en la comercializacion, pues
debia abonar al productor los precios bdsicos prometidos mientras los
que obtenia en el mercado externo eran menores. Para remediar esta
desfavorable situacidn, el peronismo intenté algunos cambios.

En el Segundo Plan Quinquenal se establecieron objetivos con el fin
de reducir los efectos negativos apuntados. Se incentivara el aumento de
los saldos exportables mediante la disminucién del consumo interno y la
expansion de las dreas sembradas.

En 1953 el IAPI modificé las normas que regian las compras
de cereales intentando suprimir a los intermediarios, fomentar el
cooperativismo y fiscalizar en forma mas directa las operaciones.

Bajo el lema “Justicialismo en el Comercio de granos”, el productor
—previa certificacion de la calidad efectuada por los laboratorios
dependientes de los Distritos Técnicos de la Direccién Nacional de
Granos y Elevadores y la venta a los acopiadores autorizados por el IAPI
o a las cooperativas— obtenia “pago inmediato del precio justo”.

Para esa misma época se incorporan a la comercializacion oficial
productos de lecheria: manteca, queso y caseina; y de granja —huevos—,
todos mediante operaciones a diferencial®.

En lo que se refiere a carnes, hasta 1949 el Instituto intervenia
en la totalidad de la comercializaciéon para el exterior, no sélo de
carnes refrigeradas —en reses y trozos— sino también de conservadas,
embutidos y aves congeladas. Estas dltimas, a partir de octubre de 1949,
fueron libradas —interna y externamente— a la actividad particular. Las
carnes ovina, porcina y bovina sélo quedaron a cargo del Instituto en su
forma refrigerada, “corned beef” y “corned mutton”.

Las exportaciones de carnes, durante este periodo fueron un reflejo
de las vicisitudes de la Argentina para negociar con nuestro principal
comprador: el Reino Unido.

No es el objeto de este trabajo resefiar la larga historia que el
comercio de carnes tuvo en nuestro pais. S6lo diremos que representd
por mucho tiempo el tnico intercambio con el exterior —la ganaderia
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reemplaza a los metales preciosos (plata y oro) desde mediados del siglo
XIX en su papel de principal actividad productiva— y generd ganancias
suficientes para consolidar a la clase dominante: los terratenientes®.

La posterior alianza de éstos con los capitalistas ingleses que
introdujeron la tecnologia del frio, aseguré la expansiéon de un sistema
en el cual la Argentina proveia de carne a Europa y ésta nos enviaba
productos manufacturados. Este mecanismo funciond aceitadamente
para beneficio de ambos sectores econdémicos y marcd nuestra
dependencia como pais agro-exportador.

Entre 1933 y 1935, el senador nacional por la provincia de Santa
Fé, Lisandro de la Torre (Democrata Progresista) realizé una detallada
investigacion que mostré la trama compleja del comercio extranjero
de carnes y su influencia decisiva en la politica interna argentina.
Puntualizaremos sus conclusiones mas importantes, pues a través de
ellas se ofrece una descripcién de cdmo funcionaba esta actividad, la
que con pocas variantes continuara hasta el momento en que el IAPI
comienza a intervenir en el mercado de carnes.

Los frigorificos ingleses y norteamericanos se habian organizado
de forma monopdlica en la Argentina, y su intervencién abarcaba desde
la compra de ganado en las estancias y la fijaciéon de precios en los
frigorificos hasta la posterior venta en los mercados de consumo. Estos
habian desalojado practicamente a los industriales locales y controlaban
casi la totalidad de la produccién nacional. Asimismo, habian acaparado
bodegas de los barcos frigorificos, defraudado al fisco eludiendo
impuestos, corrompido a funcionarios gubernamentales, fijado precios
para favorecer a determinados productores (los invernadores), impedido
la formacién de compaififas argentinas para industrializar y comercializar
carne, y avanzado en el control del mercado interno de consumo.

Sus asesores eran, a la vez, funcionarios estatales. La Junta Nacional
de Carnes y la CAP fueron neutralizadas y en definitiva no afectaron sus
intereses®

El Paco Roca-Runciman (1933) y el Tratado Malbran-Edén (1936)
establecian cldusulas extremadamente favorables para los britanicos,
mientras se les garantizaba un tratamiento preferencial para susinversiones.
Esta situacion tuvo vigencia hasta la llegada del peronismo al gobierno.

En 1946 se firmé el tratado Eady-Bramuglia, que respecto de las carnes
establecia: Gran Bretafla continuaba practicamente como comprador
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unico de los saldos exportables de carnes argentinas; nuestro pais se
reservaba el 17% el primer afio y el 22% el segundo para colocar sus carnes
en otros mercados. Segun Puiggros, sin embargo, esta posibilidad estaba
supeditada a la disponibilidad de bodegas de barcos frigorificos atiin bajo
el monopolio britanico. Asimismo, se aumentaba un 45% el precio de la
carne, pero dicho porcentaje no alcanzaba a compensar el aumento del
90% al 200% que en la produccién interna se habia producido.

Dos afios mas tarde se firmé el llamado Pacto Andes (12 de febrero de
1948) por el cual la Argentina se comprometia a vender a Gran Bretaia,
ademds de cereales, 420.000 toneladas de carne. A su vez, nosotros
comprariamos carbdn, acero, zinc, estafio, plomo, etcétera.

Sin embargo, el precio de las carnes seguia siendo el punto de
friccién de las negociaciones angloargentinas. El gobierno peronista
queria reajustar los precios a fin de cubrir el costo de produccién de la
ganaderia y el de elaboracién de los frigorificos locales.

“Ya durante el afio 1948, las exportaciones de carne argentinas se
realizaron con un quebranto que cubrié el Estado, de acuerdo con el
precio minimo garantido de m$n 0,48 el kilo de peso vivo para novillos,
establecido por resolucién del Banco Central...”?"

No obstante, cuando se suscribe un nuevo convenio, en junio de
1949, las mismas autoridades aceptaron que el reajuste obtenido no era
del todo satisfactorio ni permitia una evolucién favorable para la industria
de la carne local. Cuando en septiembre de ese mismo afio el gobierno
del Reino Unido resolvié devaluar su moneda, el quebranto se agudizo.
Ante esta coyuntura, el IAPI resolvié reducir su participacién directa en la
comercializacién de las carnes refrigeradas —bovina, ovina y porcina— y
diversos tipos de carnes conservadas, principalmente el corned beef.

La critica situacién planteada llegdé a su punto maximo en 1950,
cuando la Argentina, ante la oposicién inglesa a reajustar precios,
decidié interrumpir los embarques.

El Ministerio de Economia tomdé diversas medidas para paliar el
problemay mantener el normal desarrollo de la industria ganadera nacional.
Las de largo plazo consistieron en intentar abrir nuevos mercados, pero en el
corto plazo el gobierno decidi6 “ayudar” a los frigorificos.

Asi, el IAPI, con el objeto de proteger la evolucidn financiera de estas
empresas, les adelant6 hasta el 80% del valor de las carnes depositadas en
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camaras frias. El Instituto reemplazo su actividad comercial directa en el
mercado de carnes, para pasar a financiar los “déficit” de las empresas
privadas. Cuando tratemos especificamente el drea de operaciones del
Instituto, analizaremos con més detalleslasimplicancias y consecuencias
de las mismas.

Adiferenciadel modo de comercializacién delos cereales, paralascarnes
el IAPI actuaba mediante operaciones “calzadas”, por las cuales el papel del
Instituto, a pesar de ser fijador de precios, quedaba reducido al de mero
intermediario entre el productor de carnesy el comprador de las mismas. Si
bien en el nivel gubernamental se negociaban tratados comerciales con Gran
Bretafia que estipulaban las cantidades y los precios de las exportaciones
argentinas, la implementacion concreta de dichos convenios se realizaba
por intermedio de las empresas privadas, procesadoras de carnes. Con los
granos, no sdlo el Estado firmaba convenios para su colocacién en el mercado
internacional, sino que también asumia directamente la exportacion,
avanzando en forma evidente sobre las actividades de empresas privadas
tradicionalmente dedicadas a estos negocios.

En relacién con las grasas y sebos, fueron comercializados, en un
primer momento, a través de operaciones directas. Sin embargo, a partir
de 1949, las actividades del Instituto en este rubro declinaron. Hasta ese
afio, los productores debian entregar a precios reducidos para el consumo
interno un porcentaje de su produccion (grasas y sebos industriales 65%,
grasas y sebos comestibles 50% y grasa de cerdo 2,5%), absorbiendo el
IAPI el remanente a precios superiores a los del mercado internacional.

Posteriormente, se liber6 el mercado interno y el Instituto acudié en
ayudadelaindustriajabonera parasunormal abastecimiento en momentos
de escasez. Desde 1953, se reducen las compras y la comercializacién se
realiza a través de operaciones “calzadas” con “diferencial” a favor del
Instituto, el que se convierte en un mero acreedor de impuestos. Aqui
también, son las compras efectuadas por el Reino Unido las que influyen en
el mercado argentino. A partir de 1954, para permitirle un mayor margen
de ganancia al productor, se suspende la aplicacion del diferencial del 6%
que sobre el valor FOB venia percibiendo el Instituto. Las fuentes oficiales
citan como causas de la disminucion de las actividades el mayor consumo
interno, la reduccion de las faenas y la menor gordura de la hacienda.

Los cueros (lanares y vacunos) también fueron afectados en su
comercializacién por las actividades del IAPI. Respecto de los lanares,
sin embargo, en noviembre de 1949 se liberd la compra en el mercado
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interno y la exportacién. Los vacunos continuaron siendo exportados
por el IAPI, pero mediante operaciones “calzadas”, desde abril del mismo
afio. Hasta entonces, el Instituto adquiria todos los cueros provenientes
de los grandes establecimientos frigorificos, del Matadero y Frigorifico
Municipal de la Capital Federal, asi como la parte destinada a la
exportacion de los frigorificos del interior. Estos dltimos fueron dejados
para su exportaciéon en manos de los habituales comerciantes privados,
quedando a cargo del IAPI sélo la tarea de fijar precios minimos de
observacién obligatoria por parte de los exportadores.

Conflictivo era el mercado internacional de cueros. A fines de 1948,y
ante el retraimiento de lademanda delos principales paises compradores,
el Instituto habia acumulado grandes cantidades, distribuidas en mas de
medio centenar de locales que se colmaban rapidamente. Sin embargo,
se decidié no reducir los precios. Con posterioridad, los paises europeos
se vieron urgidos a comprar; y asi, un afio después, las existencias en
poder del IAPI se habian reducido y concertado ventas a cumplir con
produccidén futura. Desafiaban a este producto los sucedaneos artificiales,
especialmente los destinados a suelas. Las ventas a los Estados Unidos
pudieron concretarse gracias a los quebrantos soportados por el TAPI
para poder competir con los precios internacionales.

También el Instituto intervenia en el mercado interno, vendiendo a
curtidores locales —a precios mds econémicos— cueros adquiridos con
anterioridad cuando existian problemas para satisfacer la demanda de la
industria. Se comercializaba mediante operaciones directas y “calzadas”.

Aunque en 1950 se obtuvieron buenos precios y rapida colocaciéon
en el mercado internacional, al afio siguiente las ventas disminuyeron y
en 1952 el aumento de éstas no pudo compensar la caida de los precios
internacionales. Dos afios después, la fuerte competencia de Estados
Unidos provocé un descenso de las cotizaciones, y en el orden interno el
Instituto subvencion6 cueros a bajo precio para impedir el aumento de
productos de consumo masivo.

Menor importancia tuvieron —en volumen y valor— las actividades
desarrolladas con los productos forestales. Respecto del extracto de
quebracho y urunday, hasta 1949 regian cuotas de exportacién, de las
cuales el IAPI vendia directamente el 20% y los fabricantes el 80%. Pero
las dificultades en la comercializacién obligaron a cambiar este sistema:
se rebajaron los precios, se establecié un cambio preferencial para las
divisas provenientes de estas exportaciones y se dejo6 librada en manos
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de fabricantes y exportadores la venta del total del producto. Ellos la
realizaban por cuenta y orden del IAPI 'y de acuerdo con cupos asignados
a cada industrial. También aqui el Instituto defiende la industria local.
En efecto, ante la gran acumulacién de existencias el IAPI adquiri6 y
mantuvo fuera del mercado la produccién correspondiente a tres meses.

Terminada la Segunda Guerra Mundial, la industria argentina del
quebracho entré en crisis al caer abruptamente las exportaciones. Para
resolver esta situacion, se cre6 una comisién mixta con representantes
estatales, empresarios y obreros. Ella dispuso bajar los precios, y por ello
las ventas al exterior se incrementaron. En 1951, el IAPI operd mediante
operaciones “calzadas” y su actividad se redujo. Un afio después, la escasez
de materia prima y de mano de obra impide satisfacer plenamente la
demanda externa. Ya la industria de curtientes sintéticos se vislumbraba
como una competencia peligrosa.

Finalizada la guerra de Corea, las ventas al mercado internacional
cayeron, si bien los precios se mantuvieron. En 1953, el IAPI comercializd
en forma directa y a diferencial, pero un afio después, a pesar de
ampliarse la produccidn local, las exportaciones disminuyeron.

Muy tardiamente se incorporaron los productos de la mineria —
wolframita, mica, plomo, cuarzo, caliza y scheelita— al accionar del
TAPI. Sélo en las Memorias de 1952 se consigna la creacion de la Gerencia
de Mineria, encargada de la comercializaciéon que el Poder Ejecutivo
habia dispuesto exclusivamente a cargo del IAPI el afio anterior, hasta
ese entonces a cargo del Banco Industrial Argentino. El gobierno basé
su decisién en el caracter critico y estratégico de estos productos en los
principales mercados mundiales.

Durante 1953, el Instituto compré y vendid en el mercado interno
y también condujo la exportaciéon de algunos de ellos. Las ventas
de berilo y tungsteno, sin embargo, fueron suspendidas porque los
precios internacionales resultaban poco remunerativos. La industria
local fue provista de cuarzo mediante existencias del Banco Industrial
transferidas al Instituto.

En 1954, el gobierno se propuso fomentar la mineria y asesorar al
productor, proveyéndolo de maquinaria y elementos que se importarian
con ese fin. A pesar de esto, la actividad decrecid y se liber6 el mercado
interno de la mica.

Para concluir este punto, haremos una sintesis de las caracteristicas
mas generales de la actividad exportadora del IAPI:
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a)

b)

d)

e)

Enla comercializacion de los productos agricolas, el Instituto asumia
un papel monopolizador del comercio exterior, especialmente
con el trigo, principal cereal argentino de venta en el exterior. El
Estado no sélo fijaba precios, sino que también compraba en el
mercado interno y vendia en el internacional, en forma directa
(ver los Cuadros N° 4y 5, agregados en el Anexo, donde figuran los
volumenes comercializados en los distintos mercados).

Por el contrario, los productos de la ganaderia, —excepto grasa
y sebos de escasa importancia— se comercializaban mediante
operaciones a diferencial y “calzadas”, donde el protagonismo
del Instituto se torné menos activo, hasta convertirse en un mero
intermediario recaudador de ingresos.

Los productos de mayor importancia comercializados —por volumen
y precios— fueron los cereales, siguiéndole los de la ganaderia, en
menor medida los forestales y por tltimo los de la mineria.

El limite maximo de actividad exportadora se observo en 1949,
coincidiendo con los mejores precios en el mercado internacional
paralos productos agricolas. La declinacién posterior se recuper6
en 1953.

Relacionando los volumenes fisicos comprados en el mercado
interno y los exportados, puede sostenerse que los afios 1950
y 1954 resultaron los de mayor actividad exportadora. En 1952
—probablemente afectado por las grandes sequias del afio
anterior— se redujo la exportacion casi a la mitad (Ver Cuadro N°
6 agregado en el Anexo).

La actividad exportadora del Instituto debid afrontar la dificil
situacidon del mercado internacional, caracterizada en este periodo
por una disminucién de los precios de los productos agropecuarios
a partir de lainmediata postguerra. A pesar del repunte provocado
por la guerra de Corea —en 1951— la tendencia bajista del mercado
externo persistié hasta 1955%. Esta circunstancia fue una de las
que influyeron en el cambio operado en el Instituto hacia 1949. A
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partir de ese afio, sus actividades declinaron y se fue dejando en
manos privadas la comercializacién de productos hasta entonces
bajo control estatal®

g) El accionar del IAPI era complejo, pues debia simultineamente
garantizar el precio prometido a los productores —asegurandoles
un aceptable nivel de ganancias—, subsidiar productos de la canasta
familiar —porque el aumento de precios hubiera afectado el nivel de
vida de los trabajadores—, y obtener el mejor importe en las ventas
internacionales. A esto debe agregarse la proteccién que el IAPI
persistentemente procuré sobre la industria local relacionada con el
procesamiento de productos agricola-ganaderos, mediante variadas
estrategias: estipulacién de precios, venta de productos a precios
menores, garantia del normal abastecimiento, adelanto de fondos,
etc. Indirectamente, se procuraba no afectar el nivel de empleo.

h) A pesar de los esfuerzos desplegados por el Instituto tendientes a
la firma de convenios bilaterales con nuevos paises compradores,
persistio la estructura de los vinculos comerciales “tradicionales”.

En efecto, del Cuadro N° 9 —que agregamos al final— se desprende
que durante el periodo estudiado, excepto en 1952, Gran Bretana fue el
principal comprador en la distribucién de ventas por paises concertadas
por el TAPI. Estados Unidos le siguié en importancia, debiendo destacarse
el aumento del intercambio con Brasil.

2. Importaciones

Las operaciones desarrolladas por el Instituto en esta area, si bien
con el correr del tiempo fueron creciendo, nunca alcanzaron la magnitud
de las exportaciones.

Hemos rescatado de las publicaciones de la época algunos
argumentos que intentaron legitimar estas actividades estatales: a) la
economia nacional —ya un objetivo bajo el cuidado del gobierno— debia
proveerse “normalmente” de aquellos materiales calificados como
esenciales para su desenvolvimiento; b) el conflicto bélico habia alterado
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profundamente el abastecimiento; c) el IAPI, como organismo oficial,
obtendria precios mas ventajosos en las adquisiciones en el mercado
internacional; d) sélo se importarian los productos indispensables
para el pais que no compitieran con la industria nacional; e) al evitar
intermediarios, los precios de los articulos importados descenderian.

Intereses encontradostomaban sumamente complejalaimportacion
de mercaderias. Como veremos mads adelante, las criticas mds mordaces
de la oposicién politica al peronismo, y especificamente al IAPI, se
dirigieron contra esta actividad.

Uno de los factores mas dificiles de resolver armdénicamente era la
distribucién de los productos: sa quiénes primero? a qué precio? Las
empresas privadas tradicionalmente importadoras, vieron alterados sus
negocios, pues el Estado no sélo estipulaba precios, sino que decidia qué
importar y cudnto. Los industriales que necesitaban materias importadas
para sus actividades, también fueron interesados directos de estas
operaciones. Y el gobierno, por su parte, buscaba abastecer el mercado
interno de productos destinados al consumo basico de la poblacién y al
desarrollo y mantenimiento de las actividades industriales internas.

Laescasez en la disponibilidad de divisas obligd al IAPI a comprar en
el exterior a aquellos paises con los cuales tenia firmados convenios de
pago y compensar la adquisicién a través de la exportacién de productos
locales. Las operaciones que el Instituto realizaba, segin fuera su
intervencidn se clasificaron en: a) consignaciones; y b) compras.

En las primeras, el IAPI desempefiaba funciones de mero
intermediario en la distribucién de los productos. Por las segundas,
compraba directamente en el exterior, negociando calidad, cantidad
y precio. Estas se concretaban a solicitud de diferentes reparticiones
oficiales o por prioridades programadas por el Instituto.

En sus comienzos, el Instituto carecia de depdsitos adecuados y
el puerto era el sitio donde se acumulaba, a la intemperie, cantidades
importantes de mercaderia importada. Con posterioridad, fueron
enviadas a lalocalidad de Villa Martelli —en un inmueble perteneciente
al Ejército—. Recién en 1948, el Estado compr6 varias hectdreas en
Monte Chingolo, partido de Quilmes, provincia de Buenos Aires, donde
emprendid la construccidn de grandes galpones.

Una vez concertadas las compras, la mercancia arribaba al puerto de
Buenos Aires o al de Ensenada® para recorrer luego el siguiente itinerario:
a) llegada de los productos al puerto; b) recepcién y control por medio de
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los despachantes de aduana del IAPI; ¢) carga en los camiones propios o de
empresas particulares contratadas; d) descarga en los depésitos generales
que el Instituto poseia en Monte Chingolo (km 10); e) control, peso y
clasificacion de los productos; y f) venta y distribucién a los particulares.

Sibien la cantidad y tipo de productos importados vari6 con el correr
del tiempo, podemos sefialar los de mayor importancia:

1. Productos Metalirgicos:
Chapas de hierro
Cobre
Hierro redondo
Aluminio
Palanquilla de hierro
Arrabio
Aceros especiales

2. Materiales de Construccion:
Cemento
Madera
Vidrio

3. Magquinaria:
Motores
Camiones
Locomotoras
Tractores
Chassis
Omnibus
Aviones
Magquinaria industrial

4. Productos Textiles:
Tejidos de algoddén
Rayon
Hilados

5. Productos Varios:
Arpillera
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Papel para diarios
Peliculas cinematograficas
Caucho y latex

Café

Bananas

Gas freén

Petréleo

Como se desprende del Cuadro N° 10, los montos que el IAPI destind
para importar mercaderias fueron creciendo desde 1949 a 1954, casi
octuplicandose en dicho periodo.

El TIAPI comercializaba estos articulos en el mercado interno de
diferente forma: a) venta directa a las cooperativas agrarias (ejemplo:
tractores); b) ventasrealizadas porintermedio de consignatarios (ejemplo:
automotores, maquinarias, repuestos); y ¢) ventas directas del Instituto
segun listas de distribucién confeccionadas con el asesoramiento de
distintas dependencias oficiales o asociaciones (ejemplos: la Secretaria
de Informacién de la Presidencia para la distribucién del papel prensa;
el Ministerio de Industria y Comercio para los metales e hierro; la
Confederacion General Econdémica para las maderas; la Direccion
Nacional de Envases Textiles para la arpillera; la Direccién Nacional
de Abastecimiento para el gas oil y las peliculas cinematograficas; la
Direccién de Frutas, Hortalizas y Flores para la venta de bananas; la
Camara Textil para los tejidos de algodén).

Existian productos que se vendian al mercado interno casi de forma
inmediata, y otros permanecian en depdsito por largo tiempo.

El movimiento de entrada y salida de ciertos productos solia ser tan
intenso que se trabajaba las 24 horas del dia, y los mecanismos de control
implementados para estas actividades resultaban insuficientes. El traslado
de mercaderia de un galpén a otro complicaba aiin mas las tareas®.

En 1952, se ordené levantar un Inventario General de todos los
materiales en existencia, creandose una Comisién Permanente de
Recuento. La tarea resulté ardua y muy lenta

Las continuas denuncias que en el Congreso de la Nacién la
oposicién realizaba respecto de la “comision de delitos” en la ejecucién
de estas operaciones, impregn6 el periodo bajo estudio y ain permanece
en la memoria de quienes vivieron la época del IAPI.
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Entre los principales paises proveedores de productos importados
figura Estados Unidos y el Reino Unido en primer término, especialmente
en el rubro automotores y maquinarias”. Agregamos algunos paises
habitualmente proveedores de:

Arpillera: India®.

Madera: Rumania, Polonia, Yugoslavia.

Papel de diario: Finlandia, Noruega, Suecia.
Cemento:Polonia, Rumania, Alemania, Checoslovaquia.
Metales: Reino Unido, Japdn, Bélgica, Francia.

Podriamos afiadir que, a partir de 1953, el intercambio con la Unién
Soviética mostrd un significativo aumento.

3. Actividades Financieras

Sibien las actividades comerciales —de exportacién e importacién—
constituyeron un capitulo importante en las actividades desplegadas
por el IAPI, fueron sin embargo las financieras las que le otorgaron la
caracteristica Unica y novedosa de institucién estatal planificadora y
transformadora de la estructura econémica.

El proceso de industrializaciéon que la Argentina transitaba desde
décadas anteriores fue un tema que preocupd al gobierno surgido
en 1946, el cual se propuso proteger la actividad industrial y el pleno
empleo que la misma aseguraria, con el fin de mantener el nivel de los
salarios reales y el de vida de la poblacién. Para consolidar la expansién
de las industrias era necesario importar bienes de capital e insumos,
abastecimiento que se presentaba critico en un mercado internacional
de post-guerra, con libras bloqueadas —de las cuales la Argentina era
acreedora— y una pronunciada escasez de divisas.

El control del comercio exterior —histéricamente la principal
actividad generadora de recursos— se presentaba ineludible. Para una
mayor comprension de estas actividades, las estudiaremos clasificadas
de acuerdo a las instituciones que auxiliaba: 1) reparticiones oficiales; 2)
gobiernos de provincias y municipalidades; 3) empresas privadas y mixtas.
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3.1. Financiamiento a reparticiones publicas

Constituyeron a nuestro entender las de mayor importancia,
no sé6lo por los montos alcanzados, sino porque posibilitaron que el
Estado nacional capitalizara las ganancias originadas en la colocacion
de saldos exportables en el mercado internacional. Ganancias que,
hasta la creacién del IAPI, habian acumulado las empresas privadas —
especialmente las de capital extranjero— que desde fines del siglo XIX
habian cimentado la inclusién de la Argentina en el marco de la divisién
internacional del trabajo. En el capitulo préximo veremos en detalle
como la oposicion politica, representante de los intereses del sector
agrario, reclamo insistentemente el pago de esas “cuantiosas ganancias”.

:En qué se invirtié? ;Por qué hablamos de “capitalizacién nacional”?
El Estado adquirié aquellos servicios publicos que pertenecian aempresas
privadas extranjeras —principalmente de origen britdnico— y expandi6
las actividades productivas de las empresas estatales. Contribuy6
también, aunque de manera indirecta, a solventar e incrementar los
fondos que el gobierno dedicé al sector del bienestar social (hospitales,
escuelas, colonias de vacaciones).

Planificaciéon de la economia, nacionalizaciéon de los servicios
publicos, control de la banca, del crédito interno y del comercio exterior
—exportaciones e importaciones—, proteccién de la industria nacional,
expansion de la actividad productiva a cargo de empresas estatales.
Estas son las caracteristicas mas importantes de la politica econémica
peronista hacia 1946, momento en que comenzé a operar el IAPI. Afios
después, al disminuir los precios internacionales de nuestros productos
de exportacion —los de los cereales se vieron mas afectados que el de la
carne— cambi esta originaria estrategia y la actividad privada volvié a
operar mas “libremente”. Sin embargo, serd necesario el golpe de Estado
de 1955 y la implacable politica desde ese entonces implementada, el
camino elegido para destruir el andamiaje econémico creado en los diez
afios anteriores.

Desde su creacién hasta 1956, el IAPI financid bienes de capital —en
la adquisicién de activos existentes y nuevos bienes de capital— por la
suma de m$n 7.324.306.700, mientras la financiacién de gastos corrientes,
también a reparticiones publicas, sélo alcanzé la suma de m$n 984.880.300.

En el CuadroN°11, que agregamos al final, se pueden observar en detalle
estas operaciones. Aqui solo puntualizaremos los gastos mas relevantes.
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El Instituto intervino en la compra de los ferrocarriles de capital
inglés (en 1948); en los de propiedad francesa (en 1947) y en el Ferrocarril
Central Buenos Aires (1949).

A la Compafiia de Gas se le acordaron créditos para financiar
planes anuales de obras y para la construccion del gasoducto Comodoro
Rivadavia-Buenos Aires*:

Para la compra de la Compafiia de Navegacion Dodero S.A., Rio
de la Plata, Compafia Argentina de Navegacion Ultramar S.A. y demas
empresas integrantes del grupo Dodero, que fueron incorporados al
patrimonio estatal, el IAPI aporté 220,7 millones de m$n en 1949.

Ese mismo afio rescaté las acciones de las compaiiias Flota Aérea
Mercante Argentina, Aviacién del Litoral Fluvial Argentino, Aeroposta
Argentina y Zona Oeste y Norte de Aerolineas Argentinas por un monto
de m$n 35,0 millones.

Al Ministerio de Transporte de la Nacidn, el Instituto le aport6é un
total de m$n 88,2 millones, para la compra de los siguientes elementos:

Producto Origen Millones m$n

5 buques de carga y pasajeros (Astilleros

Vickers-Amstrong y Samuel White) Reino Unido 25,3
3 buques de carga y pasajeros (Astilleros , .

Koninklijke Maatschappij) Paises Bajos 34,3
26 trenes Diesel-Ganz Hungria 16,8
60 locomotorgs tipo Montana y 15 Reino Unido 22
locomotoras tipo Pacifico

75llocpmotoras tipo Whitcomb (diesel EE.UU. 7.2
eléctricas)

95ilocom(/)t0r.as tipo General Electric EE.UU. 1,4
(diesel eléctricas)

95 locomotoras tipo Santa Fe Checoslovaquia 1,0

Fuente: Memoria del IAPI, 1949.
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Al Ministerio de Industria y Comercio (Yacimientos Petroliferos
Fiscales), el Instituto le gird, en 1949, la suma de 38,5 millones de m$n
para la compra de los buques que se detallan a continuacién:

Producto Origen Millones m$n
4 Buques Tanques (Astilleros Cammel Laird)  Reino Unido 19,4
1 Buque tanque (ya en uso) - 0,1

4 buques tanques (Astilleros Sticliting

Nederlandsche Scheepbouw) Paises Bajos 19

Fuente: Memoria del IAPI, 1949.

Al Ministerio de Aerondutica, el IAPI le financi6 fondos para adquirir
transportes. Seguidamente seflalamos las compras mds importantes:

Producto m$n

15 aviones “A. Lancaster” 3.742.800
30 aviones “A. Lincoln” 97.369.200
50 aviones “Dover” 25.229.700
100 aviones “G. Meteor” 67.535.000
45 aviones “Fiat” 9.402.300
300 aviones “P. Club” 4.784.500

Fuente: Departamento de Contabilidad del IAPI.

Asimismo, el Instituto otorgé fondos al Ministerio de Marina, al de
Ejército, a Teléfonos del Estado y a radiodifusores estatales.

De los montos analizados podemos observar que el punto maximo
de esta actividad flinanciadora se alcanzé en el aflo1948, para desde alli
descender paulatinamente®.
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3.2. Financiamiento a los gobiernos provinciales

También las provincias recibieron fondos del IAPI para la
compra de nuevos bienes de capital. Segin surge del Cuadro N° 12,
que agregamos al final, desde 1946 a 1955 el total ascendié a m$n
128.359.900, dedicados a la compra de maquinarias agricolas, motores,
jeeps, camiones, maquinas viales y equipos de construccién. Los afios
1953y 1948 —en ese orden— presentaron los mayores valores, mientras
1951 fue el de menor cuantia.

3.3. Financiamiento al sector privado o mixto

Multiples formas adopté el financiamiento otorgado por el IAPI a
este tipo de instituciones.

En 1951 autorizé un crédito por m$n 10.000.000 con garantia
prendaria, a la Corporacién Argentina de Productores de Carne (CAP),
el cual fue totalmente cancelado al mes siguiente, pues la CAP resolvid
sus dificultades financieras.

En el mismo afio se acordaron créditos a los frigorificos por un
monto total de m$n 5.319.479,23 —con un plazo de pago de 180 dias—,
con el fin de que pudieran adquirir arpillera destinada al envasado de
la carne de exportacidén.

Laindustria metalturgica también fue beneficiada con créditos, por
la suma de m$n 18,3 millones, para que adquiriera 10.602 toneladas de
palanquilla de hierro, aluminio, zinc y estafio importadas. En 1952, la
deuda de estas empresas ascendia a m$n 75,1 millones, y en 1953 a m$n
16,4 millones. Un afio después, el IAPI les financiaba la compra del
mineral de plomo y arpillera, argumentdndose que en tiempos dificiles
el Instituto debia ayudar a este importante sector de la actividad
econ6mica nacional.

En 1950, la escasez de grasasy sebos en plaza cred un grave problema
a la industria jabonera. El Instituto les otorgd productos grasos en
préstamo (7.008 toneladas), que debian devolver en mercaderia similar
a los seis meses.
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4. Subsidios al sector privado

El gobierno peronista mantenia como premisa bésica elevar el nivel
de vida de la clase trabajadora. Para ello, decidié subvencionar —cuando
las circunstancias asi lo requerian— productos de consumo masivo
incluidos en la canasta familiar®-

Los subsidios pueden dividirse en: los destinados al sector agricola, al
ganadero y a los minerales. Debemos adelantar que nos internamos en una
de las dreas mas conflictivas y contradictorias desarrolladas por el Instituto.
En efecto, despertaron muchas polémicas los montos en juego y la decisién
politica respecto de qué empresa privada debia ser subsidiada o no.

Segun surge del Cuadro N° 13, agregado al final, desde 1947 a 1954 el
IAPI otorgd al sector agricola m$n 5.063.011.400, representando los dos
ultimos afios los valores mas altos. Fueron beneficiados directamente
los industriales aceiteros, molineros, trabajadores rurales e industriales
panaderos. Debe agregarse, sin embargo, que los subsidios indirectos
representaron casi el 90,3% del total apuntado (m$n 4.567.590.800)%*

Los destinados al sector ganadero, en igual periodo, ascendieron
a la suma de m$n 3.674.594.400. Dentro de los directos, aparecen las
empresas frigorificas como beneficiadas en primer término (ver Cuadro
N° 14). Los montos otorgados muestran un ascenso pronunciado, para
llegar en 1954 a su punto maximo.

Estos subsidios eran entregados sin cargo de devolucién, lo que
obligaba al gobierno alegitimar de algin modo este trato tan benévolo. En
los decretos dictados por el Poder Ejecutivo ordenando las transferencias,
hemos podido encontrar algunos de sus argumentos:

“Atento a la situacién anormal que ha venido experimentado la
industria frigorifica como consecuencia de la interrupcién de embarques
al Reino Unido...afectando algunas empresas hasta llegar en determinados
periodos a la paralizacion casi absoluta de sus actividades”*

Un afio mds tarde se decia:
“...Que las empresas frigorificas han debido efectuar compras de

novillo necesarios para hacer frente a los compromisos de exportacion
contraidos por el Superior Gobierno de la Nacidn, a precios superiores
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alos bésicos establecidos (por la sequia), con el consiguiente quebranto

economico...”**

Las mismas fuentes legislativas nos informan qué empresas fueron
incluidas en este tratamiento especial: CAP, Sansisena S.A., Frigorifico
Nacional de la Ciudad de Buenos Aires, Frigorifico Gualeguaychu, The
Smithfield and Argentine Meat Co. Ltda., Armour S. A. Anglo S.A.,
Frigorifico La Blanca S.A., Cia. Swift S.A. y Wilson y Cia. S.A.*

De éstas, s6lo las cuatro primeras empresas eran de capital nacional,
siendo el resto —las mas importantes— extranjeras. El cardcter foraneo
de la industria de la carne fue reconocido incluso por representantes del
gobierno. En la Cimara de Diputados, el legislador por Corrientes, Diaz
de Vivar —peronista— afirmaba:

“...como ocurre con el 98% de la industria frigorifica que actiia en
el pais, estd en manos del capital extranjero, a pesar de que la materia
prima de que se vale —la carne— es un producto pecuario, el producto
pecuario por antonomasia del pais...”*

Los subsidios indirectos contabilizados como pérdidas generadas en
la comercializacién de éstos productos, representaban casi el 50% del
total (ver Cuadro N° 13).

De mucha menor cuantia fueron los subsidios que el IAPI otorgé en
forma directa al sector minero. Estos comenzaron en 1952 —tardiamente
en comparacion con los anteriores—, y s6lo ascendieron a la suma de
m$n 158.000.000.

Podriamos agregar que mientras la actividad financiera hacia el
sector estatal alcanzd su nivel maximo en 1948, para descender desde alli
hasta 1955, los subsidios al sector privado sélo adquieren importancia en
los ultimos afios, habiéndose iniciado con montos muy pequefios.

5. Promocion y fomento
En varias ocasiones el Instituto invirtié fondos en la promocién y

fomento de determinadas actividades consideradas esenciales para el
desarrollo de la economia nacional.
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En 1950, el TAPI acord6 al Ministerio de Agricultura y Ganaderia un
crédito de m$n 10 millones para un “plan de lucha” contra las plagas en la
agricultura, otorgandose ademads 1 millén para la compra y distribucién
de semillas de papa de procedencia extranjera.

Un afio después, se destinaron fuertes sumas para: el abastecimiento
de materia prima a la industria del quebracho; la distribucidn de semillas
fiscalizadas para la cosecha 1951/52; el perfeccionamiento de la especie
ovina; y para la fabricacidn, a titulo experimental, de hilado y arpillera
con estopa extraida de la paja del rastrojo del lino oleaginoso®.

En 1952, la industria lechera y la inseminacién artificial fueron
apoyadas con créditos. Asimismo, la adquisicién de semilla de papa
certificada y fiscalizada para la cosecha anual fue incentivada.

Al aflo siguiente, se prosiguié con la distribucién de semilla
fiscalizada. A Catamarca se le otorgaron m$n 6,0 millones para facilitar
la adquisicién de semilla de comino y anis, especialmente dirigido a
cooperativas y productores. También la provincia de Tucumadn, a cargo
del Ingenio Esperanza, recibi6 fondos.

Asimismo, el IAPI financié la compra de fibra de algodén y adquirid
el excedente de la cosecha de tabaco correntino, que no podia absorber
la industria local.

En 1954 fue fomentada la actividad tabacalera, la industria azucarera
y la construccién de silos subterraneos®.

Notas

1 Tempranamente el peronismo tomé conciencia que la escasez de divisas era un obstaculo
para expandir y profundizar el proceso de industrializacién. Por otra parte, como explica
Diamant en uno de sus cldsicos trabajos: “El nudo central del problema externo reside
en las discrepancias entre las necesidades crecientes de divisas del sector industrial y la
capacidad generadora de divisas por parte del sector primario, cuyo crecimiento, aun en
la mejor de las hipétesis, nunca puede igualarse al del sector industrial”. “La caracteristica
esencial de la nueva realidad econémica de los paises exportadores primarios en
proceso de industrializacién es lo que hemos bautizado como una estructura productiva
desequilibrada. Se trata de una estructura productiva, compuesta de dos sectores de
niveles de precios diferentes: el sector primario -agropecuario en nuestro caso-, que
trabaja a precios internacionales, y el sector industrial, que trabaja a un nivel de costos
y precios considerablemente superior al internacional”. “A partir de este momento se
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inicia un proceso de divergencias entre el crecimiento del sector industrial consumidor de
divisas, que no contribuye a producirlas, y la provisién de estas divisas a cargo del sector
agropecuario de crecimiento mucho mas lento. Esta divergencia es responsable de la crisis
de balanza de pagos en la Argentina y constituye el principal limitador de crecimiento
del pais”. Ver: Diamant, M. “La estructura productiva desequilibrada argentina y el tipo
de cambio”, en: Revista Desarrollo Econdmico, Volumen 12, N° 45 Buenos Aires, 1972,
pag. 8, 1y 2 respectivamente. Disponible en: https://observatorio.unr.edu.ar/wp-content/
uploads/2016/05/Diamand-1972-La-estructura-productiva-desequilibrada.pdf

2 Para el caso de la provincia de La Pampa, Ferrari nos informa acerca de los ejemplos mas
significativos del proceso de expropiacién y colonizacion, localizados en: Colonia Inés,
Colonia Carlota, Estancias y Colonias Trenes, Colonia Espafia, Colonia La Juanita, Colonia
La Beatriz, Colonia San Patricio, Colonia La Margarita y Colonia Traicé Chico. Ver: Ferrari,
J. L. Historia del peronismo en La Pampa (1945-1956), Editorial Biebel, Buenos Aires, 2016,
pag. 35. Enrelacion con la cantidad de hectdreas expropiadas durante el primer peronismo,
un articulo del diario La Reforma, de fecha 20 de septiembre de 1950 dice: “Expropiacion,
colonizacion y politica crediticia: 60.000 hectareas expropiadas, Departamento Hucal, que
formaban las colonias: Espafla, La Juanita, La Beatriz, San Patricio, La Margarita, Traicd
Chico (con destino a colonias agricolas y ganaderas). Se entregaba a cada colono 500
hectareas. Colonia Inés y Colonia Carlota: 40.000 hectdreas expropiadas”.

3 Memoria Anual. Ejercicio 1949, Ministerio de Economia de la Nacién, IAPI, Buenos
Aires, 1950, pag. 18.

4 Sautu, R., Poder econdmico y burguesia industrial, 1930-1954, Polémica N° 98, Centro
Editor de América Latina, Buenos Aires, 1972, pag. 221.

5 Puiggros, R., Libre empresa o nacionalizacion en la industria de la carne, Editorial
Argumentos, Buenos Aires, 1957, pag. 17 y ss.

6 Naciones Unidas, CEPAL, Desarrollo econémico de la Argentina, Parte 1, Santiago de
Chile, 1959. pag. 28.

7 Escudé, C. El boicot norteamericano a la Argentina en la década del ‘40. Coleccién
Conflictos y Procesos de la Historia Argentina Contemporanea, N° 1, Centro Editor de
América Latina, Buenos Aires, 1988, pag. 13 a 16. Un estudio reciente, basado en una
excelente reconstruccion histérica, confirma el grave enfrentamiento del gobierno
peronista con Estados Unidos, las diferentes etapas por las que transitd, asi como la
influencia delos avatares dela politica exterior en relacién con las politicas internas. Ver:
Rapoport, M. y Spiguel, C. Relaciones tumultuosas. Estados Unidos y el primer peronismo,
Editorial Emecé, Buenos Aires, 2009. Asimismo y de forma coincidente, Cisneros
y Escudé afirman: “A pesar de que el gobierno britanico actué en los afios de guerra
apaciguando la hostilidad norteamericana contra la Argentina, cuando el gobierno de
Gran Bretafia, presionado por la crisis de posguerra, decret6 la inconvertibilidad de la
libra en agosto de 1947, comprometid seriamente los intereses econdmicos argentinos y
demostré que su rol de abogado tenia serias limitaciones”. En 1949 “...ya sin el paraguas
protector britanico, la economia argentina fue seriamente perjudicada por la politica
de hostigamiento de las autoridades norteamericanas”. Ver: Cisneros, A. y Escudé, C.
Historia general de las relaciones exteriores de la repuiblica argentina”, Parte II, Las relaciones
exteriores de la Argentina consolidada, 1881-1943, Centro de Estudios de Politica Exterior,
Cari, Nuevo Hacer, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1999, pag. 158 y 159.
Joseph Tulchin, por su parte, considera que las tensiones y enfrentamientos entre
Estados Unidos y la Argentina, ain antes de la asuncién del peronismo al poder, fueron
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consecuencia de la decisién de los norteamericanos de expandir su hegemonia en el
hemisferio (pag. 203). Luego de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos priorizé
la reconstruccién de Europa frente a la region latinoamericana. En el contexto de la
guerra fria, Perén desplegd una politica exterior (la tercera posicion) a través de la
cual pretendia que la Argentina fuese menos vulnerable en ese mundo de posguerra
(pag. 213). Sin embargo, hacia 1950, ya se observaba un nuevo panorama: a) el poder
acrecentado de Estados Unidos; y b) la crisis argentina surgida por la declinacion de la
produccidén agricola-ganadera y sus exportaciones, que limitaban su influencia en la
politica mundial (pag. 219). Ver: Tulchin, J. A. La Argentina y los Estados Unidos. Historia
de una desconfianza. Planeta, Buenos Aires, 1990.

8 Sosa, A., Peronismo y unidad latinoamericana, Fundari, Buenos Aires, julio de 1982, pag. 7.
9 Ibid, pag. 23 a 41.

10 Véase el Cuadro N° 2, donde se consigna la produccién estimada de los cereales, en
miles de toneladas y el porcentaje adquirido por el IAPI desde 1946 a 1954.

11 El 13 de marzo de 1947, en la Camara de Senadores, se denunciaba la existencia
de “...una agitacion entre los colonos que trabajan en la zona norte y centro de la
provincia de Santa Fé, en el sentido de hacer una huelga de brazos caidos y no vender
sus productos... hasta que se solucione la crisis que estd asumiendo la compra de
nuestros cereales... En el departamento de San Justo 3000 colonos en asamblea
resolvieron no realizar ventas..”. Ver: Congreso Nacional, Camara de Senadores,
Diario de Sesiones, Reunién N° 115, 13 de marzo de 1947, pags. 468 y 469.

12 Memoria Anual. Ejercicio 1950, Ministerio de Economia de la Nacién, IAPI, Buenos
Aires, 1950, pag. 23.

13 Sobre la empresa Bunge y Born se han publicado interesantes estudios histéricos
y econdmicos que explican el origen, evolucién y diversificacion de esta emblematica
empresa. Ceva nos informa que en 1876 llegé a Buenos Aires Ernesto Bunge, quien
convoco a su cufiado Jorge Born, ambos fundadores de la empresa en julio de 1884. Para
1910 comenzo la internacionalizacién del grupo sobre todo hacia Uruguay y Brasil, y mas
tarde a otros paises de América y Europa. Si bien al principio se dedicé a la exportacién
de cereales, lana, cueros, etc. posteriormente se diversifica hacia otras ramas: surgen
las empresas Alba S.A. (1925) y Grafa (1932), entre otras. Su actividad molinera comenzd
tempranamente a través de la conocida Molinos Rio de La Plata S.A., cuyos inicios se
remontan a 1897. El crecimiento y expansion de este grupo estd asociado a sus vinculos
con el poder politico y econdémico local, sus lazos con familias argentinas y su unién con
capitales norteamericanos hacia fines dela década de 1940. Ver: Ceva, M. “Dela exportacion
cerealera a la diversificacion industrial. Las empresas Bunge y Born en Argentina (1884-
1940)”, en: Estudios Migratorios Latinoamericanos, Afio 22/23, N° 65, Buenos Aires, abril
2009, pag. 83 y ss. Desde la perspectiva econdémica, Schvarzer realiza una excelente
investigacion sobre este grupo. El autor enfatiza la escasa informacion disponible sobre
este conglomerado, asi como sus actividades monopdlicas. Hacia fines del siglo XIX:
“La expansion de la empresa result tan rapida como el crecimiento de las actividades
ligadas al comercio exterior y, sobre todo, a la exportacion de cereales” (pag. 14). Luego de
la Segunda Guerra Mundial, Bunge y Born amplié sus operaciones en el sector quimico.
“Pero el acceso al poder del peronismo le cred algunas dificultades, especialmente
debido al control oficial del comercio exterior; al parecer, en esos afos el grupo limitd sus
decisiones de inversion y se mantuvo estable en tamafio como un poderoso y diversificado
conjunto comercial-agrario-industrial” (pag.23). Ya para la década de 1960 se presentaba
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como “el grupo empresario mas grande del hemisferio sur” (pag. 24). Se estima que, hacia
fines de 1980, la empresa poseia en el pais 650.000 hectareas (pag. 26). Finalmente, el autor
sefiala que el conglomerado, si bien tuvo un rol decisivo en la evolucién de la economia
argentina, no generd efectos positivos en relaciéon con el desarrollo nacional (pag. 74 y 75).
Ver: Schvarzer, J. Bunge y Born. Crecimiento y diversificacion de un grupo econdmico. Cisea,
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1989.

14 En relacién con las limitaciones del modelo econémico peronista, Azpiazu et
al diferencian los problemas coyunturales (dificultades climaticas, problemas en
la colocacién de las exportaciones en un conjunto de mercados, el deterioro de
los términos del intercambio) de los problemas estructurales (estancamiento de la
produccién agropecuaria y aumento del consumo interno que reducian “los saldos
exportables, los cuales continuaban sustentando la dindmica de acumulacién
interna”). Ver: Azpiazu, D., Basualdo, E. M. y Khavisse, M. El nuevo poder economico en
la Argentina de los afios 80, Editorial Legasa, Buenos Aires, 1986, pag. 33y 34.

15 Véase el Cuadro N° 2, donde constan las variaciones cosecha por cosecha.

16 Memoria Anual. Ejercicio 1949. Ministerio de Economia de la Nacién. IAPI, Buenos
Aires, 1950, pag. 24.

17 Operaciones directas eran aquellas en que el IAPI compraba a los productores y vendia
posteriormente por cuenta propia. Operaciones a diferencial eran las que se efectuaban
mediante el reconocimiento por parte del exportador de un porcentaje a favor del
Instituto sobre los valores FOB de las ventas. Estos porcentajes eran establecidos por el
mismo IAPI periddicamente, o previa aprobacion de la venta. Para la comercializacién de
los productos de la ganaderia se utilizaban las operaciones “calzadas”, que eran aquellas
a través de las cuales cuando el IAPI compraba, simultineamente se ofrecia la venta
del producto al exterior. Es decir, si bien el Instituto establecia el precio de compra y de
exportacion, el proveedor de la mercaderia era el intermediario exportador de la misma.

18 Memoria Anual. Ministerio de Economia de la Nacién. IAPI, Buenos Aires, Buenos
Aires, 1953 y 1954. En este tltimo afio se agregé leche en polvo.

19 Sin embargo, durante la década de 1930, las exportaciones ganaderas, tanto en
términos de volumen como de valor, fueron mucho menos espectaculares que las
exportaciones agricolas. Ver: Cisneros, A. y Escudé, C. ob. cit, pag. 101.

20 Puiggroés R., ob. cit., pag. 150 y 151.

21 Memoria Anual. Ejercicio 1949. Ministerio de Economia de la Nacién. IAPI, Buenos
Aires, 1950, pag. 36.

22 Véase el Cuadro N°7, agregado al final, donde figuran en millones de pesos moneda
nacional los valores obtenidos por las exportaciones.

23 Véase el Cuadro N° 8, titulado: “Participacion del IAPI en las exportaciones”.

24 Un antiguo empleado del IAPI, a quien hemos entrevistado, nos conté que la
inusual cantidad de productos descargados en Ensenada obligé a clausurar el puerto
por largo tiempo.

25 “No se puede responsabilizar a nadie por los faltantes que se observan en los distintos
galpones, pues los empleados se van rotando”. Ver: Reorganizacién administrativa y
funcional del IAPI, Ministerio de Comercio Exterior, Tomo IV, Buenos Aires, mimeo. s/f.

26 En tres meses de labor continuada sélo se pudo registrar la mercaderia del galpén
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N°15, destinado a repuestos de automotores. El Instituto poseia en Monte Chingolo 30
galpones. Un informe oficial nos relata un intento de hurto, al cargarse hierro en los
depdsitos de Quilmes: “..carencia de espiritu de colaboracién de parte del personal
encargado del manipuleo y control de las mercaderias o su participacion directa en
la realizacién de hechos, y la imposibilidad actual de delimitar la responsabilidad
emergente en la custodia” Ver: Reorganizacion administrativa y funcional del IAPI,
Ministerio de Comercio Exterior, Tomo IV, Buenos Aires, s/f, mimeo.

27 Conforme a las Memorias del Banco Central consultadas desde 1945 a 1948. El
ex-empleado del IAPI nos dijo: “Los surplus de guerra venian de Estados Unidos.
Se compraban alli por hectareas... En Estados Unidos habian hecho una fabrica de
tractores para vendernos a nosotros”.

28 Este producto resultaba indispensable para las actividades agropecuarias. Se
firmaron convenios con la India estipulando trueque: arpillera por trigo.

29 Seguin un documento interno del IAPI, entre 1947 y 1949, los créditos para ambos
rubros ascendieron a m$n 302.068.280. Informe firmado por Julio Arroyo, Jefe
Departamento, fechado el 26 de marzo de 1954.

30 Hacia 1950 disminuye la actividad financiadora del IAPI. Para amortizar las deudas
de las reparticiones publicas con el Instituto, la ley 13.539 -de ese afio- permite al
Poder Ejecutivo Nacional enajenar los inmuebles del dominio privado del Estado, que
no resultaran necesarios, para destinar dichos importes a cancelar las obligaciones
derivadas de la adquisicién de servicios publicos, bienes de capital y elementos para
el funcionamiento de servicios estatales. Asimismo, se crea una comisién ad-hoc.

31 Los subsidios eran directos cuando se otorgaban a la produccién e indirectos
cuando lo eran a la comercializacion de productos.

32 Obsérvese en el Cuadro N° 13, que los subsidios indirectos agricolas casi en su
totalidad son destinados a las pérdidas en la comercializacién.

33 Decreto 13.654/51.
34 Decreto 10.780/52.
35 Decreto 8.833/53.

36 Congreso Nacional. Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 42° Reunion, 18 de
septiembre de 1950, pag. 2580.

37 En total se destinaron m$n 50.226.000.

38 Segun el Departamento de Contabilidad del IAPI, desde 1946 a 1954 se destinaron
para fomento y defensa de la agricultura un total de m$n 414.075.000.
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IV

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
DEL IAPI

Las autoridades maximas del Instituto eran un Presidente, un
Vicepresidente, y al igual que los siete Directores eran designados por
el Poder Ejecutivo Nacional. Estos ultimos se elegian a propuesta del
Ministerio de Agricultura, la Secretaria de Industria y Comercio, el
Banco de la Nacidn, el de Crédito Industrial, y sectores representativos
de la industria, comercio, agricultura y ganaderia. El Directorio, a
su vez, proponia al Gerente y Subgerente General que nombraba el
Poder Ejecutivo.

Con las modificaciones introducidas en 1949, el Instituto dejard de
actuar en la érbita del Banco Central y pasard a depender del Ministerio
de Economial. Asi, los cargos de Presidente y Vicepresidente serian
desempefiados por el Ministro y Subsecretario de esa cartera.

Las citadas reformas no implicaron sélo transformaciones
administrativas —como reduccién del nimero de directores y cambio
en el area estatal de subordinacién—, sino un intento de limitar su
autonomia financiera, el campo de sus decisiones econémicas y, en
definitiva, su papel transformador de las relaciones econémicas.

A partir delos cargos de mayor responsabilidad dentro de la estructura
administrativa: Gerente y Subgerente General, se crearon diferentes
gerencias con funciones especificas: Estudios Econdmicos; Contralor,
contabilidad y financiaciones; Administracién; Mineria; Productos
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Ganaderos; Importaciéon y Productos Agricolas. Con el correr del tiempo
estas gerencias se unificaron, desdoblaron o se crearon nuevas.

El personal empleado en la Institucién —administrativo, de
servicio, jornaleros, maestranza, transitorios y contratados— ascendié
a 3.187 personas hacia fines de 1948, descendiendo en 1951/52. Cuando
se ordena su liquidacidn, el IAPI poseia alrededor de 2800 empleados
(ver Cuadro N° 15).

La mayor parte de este personal se distribuia en las dependencias
que el Instituto poseia en Cangallo 524/64, Diagonal Norte 648, Florida
656, oficinas en Puerto Nuevo —todas ubicadas en la Capital Federal—, y
en los depositos de Monte Chingolo, provincia de Buenos Aires.

Asimismo, contaba con delegaciones en el interior del pais —para
la compra de los productos primarios— y en el extranjero —para la
concertacion de los convenios internacionales—.

El Instituto organizaba cursos de capacitacién permanente e
incentivos de la produccién intelectual de sus empleados, con el objeto
de que aportaran ideas tendientes a un funcionamiento mas eficiente.
En 1949 se cre6 la Comisién Permanente Calificadora del Personal, para
estimulo y reconocimiento del trabajo.

Entrevistamos a un ex empleado del Instituto, quien se desempen6
desde 1946 en la Seccién Importacion. Nos hizo referencia al prestigio
social que los empleados gozaban en la primer etapa —cuando el TAPI
dependia del Banco Central— pues sus sueldos eran superiores a los
pagados en otros organismos estatales.

Tenian ademds una muy buena Obra Social y les otorgaban
préstamos para la compra de artefactos electrodomésticos —por aquel
entonces laindustrialocal ain no los fabricaba— que eran mensualmente
descontados de los sueldos.

Con el tiempo, las actividades administrativas se hicieron mds
complejas. Esta circunstancia torné mas dificiles y tortuosas las
tareas de contabilidad, control y direcciéon. Es que a través del IAPI se
comercializaban productos de caracteristicas muy diversas: desde cereales
hasta tractores, desde bananas hasta minerales, cemento, etc. Algunos
debian venderse rapidamente pues eran perecederos, otros —como los
cueros— presentaban inconvenientes para mantenerlos en depdsito.

A modo de ejemplo de lo intrincado de su operatoria, apuntamos
que en un afio (1953), el Instituto habia realizado 2.055 compras en forma
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de licitaciones publicas y privadas, concursos de precios y directas. Las
fuentes oficiales registran un promedio de una licitacién publica cada 10
dias, una licitacién privada por dia, seis compras directas menores por
dia y una mayor cada dos dias.

La misma fuente cita un movimiento de dinero en efectivo de
aproximadamente 49.322 ddlares diarios, mientras en cheques el
promedio diarios ascendia a 390.718 ddlares (sumas aproximadas y
calculadas a 12 pesos el délar).

Para el pago de sueldos a sus empleados, en el mes de septiembre
de 1953, el Instituto habia recibido 291.000 délares. En el mismo mes,
poseia documentos a cobrar (prendas, pagarés) por un valor de 3.783.821
dédlares. Asimismo, en bancos oficiales el resguardo de titulos depositados
ascendia a 84.707.808 dolares?.

Estos montos adquieren mayor importancia si recordamos que para
1953, la actividad del IAPI estaba declinando.

Cuando hicimos referencia a las actividades de importacién,
apuntamos las dificultades generadas para ejercer un efectivo
control sobre los empleados que manipulaban las mercaderias. Estos
inconvenientes, mas la intensa campafa que la oposicidn politica realizo
en contra del IAPI, inclinaron al gobierno a implementar una reforma.

El IAPI perteneci6 al area del Banco Central desde 1946 a 1949, al
Ministerio de Economia desde 1949 a 1952, y a partir de ese afio pasé
finalmente al Ministerio de Comercio Exterior. Asi, ya bajo la érbita de
éste ultimo, en 1953, se llev6 a cabo una Reorganizaciéon Funcional y
Administrativa.

A través de ésta se pretendié detectar los inconvenientes de
funcionamiento y ejecutar soluciones. Sin embargo, las propuestas sdlo
atacaban la superficie del fendmeno. Los grandes déficit del IAPI no se
solucionarian suprimiendo las “horas extras”, utilizando formularios
adecuados o introduciendo la computadora IBM para el pago de sueldos
y jornales. Las soluciones no eran administrativas, debian generarse
desde el area politica.

El Presidente del Instituto, Antonio Cafiero, con criterio de realidad
puntualizaba algunos problemas, pero eludia los cambios que debian
producirse en un marco mas amplio que el del IAPI: en la propia politica
econdmica del gobierno peronista. Sin embargo, argumentaba:
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“La gestidon de la Administracién Publica debe asimilarse a la

de una empresa privada pues la finalidad que debe perseguir toda

explotacidn, de cualquier naturaleza que sea, es la de que se cumpla la

regla de la economicidad que procura llevar al minimo posible el costo

de los bienes o servicios®.

;Por qué se habia modificado la filosofia que sustentaba la politica
econbémica del gobierno peronista? ;Qué hechos importantes habian
acaecido para obligar a un cambio de rumbo? Comenzd a sostenerse que
las dificultades en el accionar del Instituto s6lo se solucionarian con:
a) un mayor rendimiento en el trabajo; b) una mayor eficiencia en el
servicio; y ¢) un ahorro en la energia. Entre las medidas concretas que se
propusieron citaremos:

1.

Ordenamiento y control patrimonial: mayor control del activo
circulante; levantamiento de un inventario de toda la mercaderia
existente; determinacion de precios de costo y sus variaciones;
depuracidn del stock disponible para la venta.

Reordenamiento  administrativo: creacién de nuevos
departamentos; unificaciéon de tesorerias; modernizacion del
sistema para el pago de sueldos al personal; diseflo de nuevos
formularios; supresiéon de horas extras, etc.

No desconocemos los aspectos positivos de algunas de estas
disposiciones pero, como veremos en el capitulo siguiente, no abordaban la
cuestién central que habia originado un cambio en el rol del IAPI: el haberse
transformado en un organismo subsidiador de la actividad privada lucrativa.

Notas

1 Ver Ley 13.668 del 30 de septiembre de 1949.

2 Reorganizacion funcional y administrativa del IAPI, Ministerio de Comercio Exterior,
Tomo 3, Buenos Aires, mimeo. s/f.

3 Reorganizacion funcional y administrativa del IAPI, ob. cit. pag. 5.
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POSICIONES DIVERGENTES
RESPECTO DEL IAPI

“Yo afirmo en esta Camara que los monopolios de cereales
ganan ahora mucho mas que antes”. Diputado Luis Dellepiane
(UCR, Capital), refiriéndose al IAPI.

“El TAPI era el pulpo de todo. No se movia una pluma ni un
clavo sino pasaba por el IAPI”. Un ex-empleado. Hoy ya jubilado.

“Debe cesar el IAPI y debe restablecerse la libertad de
comercio”. Semanario Argentina Libre, agosto de 1947.

“Ese sector intermediario era un tumor que estaba alli,
absorbiendo la mayor parte de la vida de todos los demas tejidos
de la economia argentina que trabajan. Cortamos eso, sacamos
el tumor y pusimos la cdnula; la canula es ahora el IAPI”. Juan
D. Perén. Discurso en que anuncid el Segundo Plan Quinquenal.

Las complejas actividades desplegadas por el IAPI afectaban
intereses concretos de distintos sectores de la sociedad —industriales,
comerciantes, productores rurales, importadores, exportadores— e
intervenian sobre areas vitales de la economia del pais. No sélo se
controlaba qué mercaderias importar, a qué precio y con qué aranceles,
sino también qué debia producirse en el pais —al determinar precios de
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cereales y carnes— y a quiénes debiamos vendérselo en el exterior. Se
regulaba el abastecimiento interno, se protegia a la industria nacional y
se cuidaba el nivel de empleo y condiciones de vida de la poblacion.

Desde su creacién hasta mediados de 1949, el IAPI pertenecié a la
6rbita del Banco Central, junto con el Banco de Crédito Industrial, el
Banco Hipotecario y la Caja Nacional de Ahorro Postal. Como vemos, era
un elemento clave en la nueva politica econdmica peronista ejecutada
por Miranda desde el Banco Central.

De la lectura de los diarios, las revistas y los debates parlamentarios
de la época, podemos afirmar que no existié otro organismo estatal
creado por el gobierno que encendiera tantas polémicas y criticas.

Intentaremos sintetizar las diversas posiciones que se sostuvieron.
Descubrimos tres lineas principales:

a) De oposicién total.

a) De defensa a ultranza.

a) De defensa critica.

1. De oposicion total

Esta posicién, que surgié y tomé fuerza desde la creacion del
Instituto, giraba en tom6 a las siguientes ideas:

1. El TIAPI debia ser atacado, pues imponia restricciones a la
“libertad de comercio”.

2. Los “cuantiosos” beneficios que el IAPI obtenia de la
comercializaciéon de los productos agricola-ganaderos, no
volvian al productor rural.

3. ElIAPI era el instrumento del cual se valian los funcionarios del
gobierno para realizar actos delictuosos o “negociados”.

Ejemplo del primer argumento fueron las declaraciones del diputado
por la provincia de San Luis, del partido Conservador, Reynaldo Pastor:

“...qué razones tiene el Poder Ejecutivo para mantener el régimen
de monopolio del Estado en la compra y venta y exportacion de las
cosechas, contrario al principio de la libre comercializacién a que
aspiran los agricultores argentinos”™
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Esta postura, que era fuertemente apoyada dentro de un sector social,
fue en definitiva la que perdurd con el correr del tiempo, y se vincula con
las profundas raices que el “liberalismo” politico y econémico poseia, y
hoy auiin posee, en la Argentina.

El diputado radical Luis R. Mac Kay, de la oposicion, agregaba:

“El asunto que motiva esta interpelacion es, repito, claro y sencillo.
Lo complica una empecinada politica al servicio del monopolio estatal,
que no haliberado ala economia agraria argentina del monopolio privado,
sino que lo ha substituido con creces, operando discrecionalmente con el
esfuerzo privado. El Estado se ha constituido en un socio del productor,
pero un socio en las gordas, un socio en las ganancias, pues cuando el
negocio no rinde, abandona al productor a su propia suerte...Una cosa es
que el Estado tutele, tratando de reconstruir la economia nacional, y otra
es que opere discrecionalmente con la economia privada”*

Las dudas sobre cudl era el sistema econdémico mads adecuado
—estatal o libre empresa— aparecieron tempranamente, incluso en
sectores politicos del peronismo:

“Esta es una cuestién que algun dia el Senado tendrd que abordar
a fondo. Tenemos que resolver si debemos proseguir con el sistema de
venta por una sola mano, por el Estado al extranjero, o si debemos abrir
libremente la concurrencia para venta al exterior; si debemos volver a la
clésica ley de la oferta y la demanda, que es la buena ley de la economia
politica a través de todos los tiempos, o si debemos continuar con el
sistema de ventas que rige actualmente. Hasta ahora las cosas han salido
bien: se ha comprado y se ha vendido con ganancias considerables,
que antes obtenian los acopiadores, como Bunge y Born, y otros
intermediarios de nuestros cereales; esa diferencia ha quedado en las
arcas de la Nacion, a favor de ésta. Pero no sé si se podra continuar asi”*

El legislador Silvano Santander (UCR), lider de la campafia en contra
del IAPI en la Camara de Diputados, preguntaba al Poder Ejecutivo en 1948:

“Cual ha sido el criterio econdmico, financiero, comercial y juridico
del IAPI en su accién monopolizadora como importador y exportador, y
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si en concepto del Poder Ejecutivo aquél actia dentro de los lineamientos

de laley de su creacion™

Aqui se estaba poniendo en duda la legitimidad del monopolio que
el Estado pretendia ejercer.

Esta misma idea es retomada por los responsables del golpe de
Estado de 1955. En los Considerados del Decreto N° 2.539 que ordend la
liquidacion del Instituto, el General Lonardi afirmaba:

“Visto el propésito enunciado por este gobierno de dejar librada
a la iniciativa privada el ejercicio de las actividades comerciales...
Considerando que el IAPI se ha caracterizado no sélo por una
desacertada gestién comercial y financiera, sino también por
constantes e injustificadas intervenciones en distintos aspectos de la

actividad econdmica...”.

El segundo argumento apuntaba hacia otros criterios. Se aceptaba
el monopolio estatal, pero se cuestionaba a qué sectores o grupos
sociales debia beneficiar ese monopolio. La oposicién insistia en que
las ganancias que el Instituto habia obtenido en las comercializacién de
los productos agricolas, las habia invertido en el sector industrial. En
sintesis, que las riquezas producidas por el campo habian posibilitado el
desarrollo industrial; éste se hacia a costa del trabajo rural.

En reiteradas oportunidades la politica del Poder Ejecutivo fue
cuestionada y se intentaron investigaciones sobre este tema. El legislador
Silvano Santander (UCR) decia:

“..Invitar al Poder Ejecutivo para que por intermedio del sefior
ministro de Hacienda en la sesién del dia... informe verbalmente sobre
los siguientes puntos: 4°) Cudl es el resultado liquido de las ganancias
obtenidas con la venta de cereales y oleaginosos de las sucesivas
cosechas, desde el ano 1946, teniendo en cuenta los precios abonados
a los agricultores y los obtenidos en el mercado internacional...”.

Afios mas tarde, el diputado nacional Miguel Angel Zavala Ortiz
(UCR) reclamaba en tonos mas enérgicos:
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“...Qué perspectivas tienen los agricultores de recibir, como lo ha
anunciado el sefior Presidente de la Nacidn, las diferencias de precios
que percibe el IAPI, una vez cubiertos los gastos comerciales, los de
administracién y las reservas técnicas, si, segin el ultimo balance
que se conoce, correspondiente al ejercicio 1949, el nombrado
organismo perdié $142.920.016,89 no obstante haber negociado un
volumen extraordinario de 12.426.102 toneladas de granos y 636.444
de productos de ganaderia”*

El mismo diputado reiteraba:

“..Por qué el gobierno, no obstante provenir casi todas las
divisas de la exportacién de productos agropecuarios, jamas acordd
a los productores rurales cambio preferencial para la importacién de
magquinaria...Cémo es que si se ha importado suficiente maquinaria
agricola los auténticos productores rurales no la pueden conseguir y
deban pagar a ocasionales intermediarios sobreprecios...””

Tres afios mas tarde Silvano Santander era mas contundente:

“...quiero reiterar una iniciativa que presentara a la Honorable
Cémara el 28 de agosto de 1946. Ella estd encaminada a llevar un poco
de tranquilidad y alivio a los agricultores argentinos, reintegrandoles
lo que fue fruto de sus esfuerzos y sacrificios...la necesidad de que el
Estado devolviera al campo, lo que habia obtenido como ganancia,
teniendo en cuenta el precio que habia abonado y el que habia obtenido

en el mercado internacional”.

También en 1951, diputados del radicalismo —Arturo U. Illia,
Fernando Sola y Ricardo Rudi— asumian la defensa del sector agrario:

“..8i la promesa formulada por el sefior Presidente de la
Republica en su mensaje radiotelefénico a los agricultores de fecha
3 de mayo actual, en el sentido de hacer participe a los productores
de las utilidades del IAPI obedece a una nueva politica en la
materia y si existen calculos serios que hagan posible la existencia
de tales utilidades...Si a juicio del Poder Ejecutivo no gravita
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desfavorablemente para el prestigio del IAPI el incumplimiento del
decreto 9.528/45 en cuya virtud la Junta Reguladora de la Produccién
Agricola formaria un fondo de prevision para los productores
de granos con la utilidad que obtuviera en la negociaciéon de las
cosechas, el que seria acreditado individualmente a los productores
en proporcion a la cantidad de granos que vendieran a la junta...”.

Cabria preguntarse por qué, mientras la comercializacién de las
cosechas argentinas, desde fines de siglo XIX, se realizaba en el ambito
de la actividad privada, no se oy6 ninguna voz en el Congreso Nacional
preguntando quiénes obtenian las ganancias y dénde se invertian las
mismas. Pareceria que existe una legitimidad propia del lucro privado,
que el lucro estatal no posee.

Por su parte, el diputado opositor Luis R. Mac Kay (UCR) sostenia:

“Censuramos que las ganancias obtenidas en la comercializacion
de la produccién —mas de 2.000.000.000 de pesos, segtn lo expresé el
propio Presidente de la Nacién— no vuelvan al productor y se inviertan
en actividades ajenas a las especificamente agrarias”®

El tercer argumento condenaba al Instituto por los supuestos
“delitos” cometidos por sus funcionarios. Entre los proyectos de
resolucién, pidiendo al gobierno que investigue estos “negociados”,
los del diputado Silvano Santander fueron emblemadticos. Entre los
innumerables reclamos citaremos:

— Importacién y distribucién de automotores (18-6-1947).

— Estado econdémico, financiero, comercial y contable. Monto de
las deudas del IAPI con Bancos oficiales e instituciones privadas
y oficiales. Origen de sus grandes déficits.

— Investigacion sobre la Compaiiia Argentina de Pesca (14-7-1948).

— Incendios en los depdsitos del IAPI (12-5-1948).

— Adquisicién de tanques para el ejército (28 y 29-9-1949).

— Adquisicién de radiodifusores, hoteles, ferrocarriles de propiedad
britanica (18-9-1950).

— Beneficio ala Sociedad Anénima Dockoil Limitada de $ 0,40 centavos
por kilogramo de aceite de girasol, mani y/o algoddn refinado suelto.
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— Precio abonado a la Cia. Dockoil por arrendamientos de dos tanques.
— Investigacion sobre el monto de las pérdidas provocadas por la
encalladura del vapor “Castagna” que transportaba cemento.

— Compra de 3.000 tractores marca “Langhlin” al sefior S. Shoffner,

en Nueva York, y que no llegaron al pais.
— Investigacion sobre el suministro de papel a diarios y empresas
insolventes, sin cobro por adelantado.

El diputado Agustin Rodriguez Araya (UCR) también solicitd
investigaciones sobre un elevado niimero de hechos. Entre ellos:

— Compra de 997 “jeeps” nuevos segun el contrato, y que al
recibirlos resultaron usados y en deplorable estado.

— Compra de 3000 vagones que resultaron inttiles y no pueden ser
utilizados, por ser de trocha distinta a las del pais.

— Otorgamiento de privilegios a la firma Pefia y Marini, para el
armado y venta de mas de 400 automotores.

Si bien, a nuestro entender, este tipo de criticas eran accesorias
respecto de las actividades esenciales del Instituto, hemos podido
observar, a través de la lectura de los debates parlamentarios, que
fueron las mas difundidas y en ellas se invirtieron ingentes sesiones.
Las largas y fogosas discusiones se caracterizaban por ahondar las
diferencias politicas, herir el honor de funcionarios y conducir
los debates por laberintos interminables de detalles, tales como
kilometrajes de “jeeps” usados en la Quinta Presidencial, parentescos
entre beneficiarios “supuestos” y empleados, etc.

Rodriguez Araya present6 su proyecto de pedido de informes en
este tono:

“Dicen de mi que me referi a Ali Babd y los cuarenta ladrones y

que por eso se sienten ofendidos y perturbados; pero que el libro de Las

mil y una noches es pequefio comparado con el que contaria las cosas

magicas de este pais, porque en el IAPI estd la lampara de Aladino

y quien la frota se enriquece...;Dénde estan las tres mil toneladas

de rayon que el IAPI decia iba a adjudicar a los comerciantes y las

entregaba a un particular que era socio de don Miguel Miranda? Podria

preguntar por qué se entregaban dos mil automotores a un sefior Lima

y podria hacer referencia a muchos otros puntos”*
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En la Cadmara de Diputados Silvano Santander acusaba:

“Esta cuestién relacionada con el Instituto Argentino de
Promocién del Intercambio debe llamar a la reflexidn, ya que no se
trata de un asunto sencillo, sino complicado y de gran responsabilidad.
Sobre él hemos hecho y continuaremos haciendo acusaciones
concretas relativas a hechos irregulares perpetrados...;Por qué no se
ha dado cumplimiento a la disposicién que determina que el IAPI debe
dar cuenta de su gestién ante el Congresoz?...”'*

El diputado Reynaldo Pastor realizaba una sintesis cuando decia:

“E1 IAPI no solo ha servido para comprar la produccién argentina
y venderla a un precio que significa el despojo de las dos terceras
partes del trabajo de los productores argentinos, sino que también
ha servido para comprar en el extranjero maquinarias, materiales y
manufacturas completamente indtiles para las necesidades del pais; ha
servido para facilitar la estafa a los intereses publicos nacionales por
personas que han ido al extranjero y han hecho compras por precios
viles de materiales y mercaderias totalmente inutiles, que han vendido
ganando cientos de millones de pesos...La opinién publica debe ser
desengafiada... el fruto de esos negociados, los regios automoéviles que
se pasean por todos los &mbitos del pais, las casas que se compran en
todos los rincones de la Nacidn y las estancias que se escrituran dia a
dia a la gente que hasta ayer era desheredada de la fortuna”*

Desde el ambito periodistico, también el Instituto sufria duros
ataques. Rodolfo Puiggrés cita lo publicado el 7 de agosto de 1947, en
Argentina Libre, periddico representativo de los intereses britanicos en la
Argentina:

“Debe cesar el IAPI y debe restablecerse la libertad de comercio™*.
Alli se reproducian criticas del ministro inglés contra la politica
proteccionista e industrialista de la Argentina. También los intereses

norteamericanos, a través de su periddico local, el Economic Survey,
sefialaba el “pernicioso papel del TAPI”, solicitaba la disolucién del mismo
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y puntualizaba los inconvenientes que el articulo 40 de la Constituciéon
Nacional de 1949 causaba a las empresas extranjeras que ya habian
invertido capitales en el pais o que quisieran venir a hacerlo.

2. De defensa a ultranza

La posicién sustentada por Antonio Cafiero, en su libro De la
economia social-justiciallista al régimen liberal-capitalista constituye un
ejemplo muy claro de esta linea de pensamiento. En sus paginas realizd
una brillante apologia del Instituto.

El autor sostiene que el IAPI rompié con el monopolio que existia
sobre la comercializacién de los productos agricolas, que sometia al
productor rural a una efectiva servidumbre medieval:

“Desde los acopiadores de campaiia, pasando por los corredores,
comisionistas y especuladores de cereales hasta llegar a los
exportadores, circulaba la principal riqueza argentina dejando en cada
etapa partes sustanciales del fruto de los esfuerzos de los productores.
Un sistema comercial de crudo capitalismo y un complejo de préacticas
abusivas y desleales succionaban implacablemente tanto la economia
del productor como la del pais...”

Los precios de los productos eran arbitrariamente decididos por
las cuatro empresas exportadoras que, organizadas monopdlicamente,
acaparaban casi el 90% de la produccidon. Bunge y Born Ltda., Luis
Dreyfus y Cia., La Plata Cereal Co. y Louis De Ridder Ltda'®. Obtenian
grandes beneficios vendiendo en el mercado internacional los cereales
que a costos menores habian comprado en el mercado interno.

Las ventajas que ofrecia el nuevo sistema concebido con la creacién
del TAPI se pueden sintetizar en:

1. Defensa del productor mediante la fijacion de precios bésicos, por
adelantado e independientemente de los precios internacionales.

2. Defensa de los términos del intercambio, ante la inflacién
de posguerra que habia elevado el precio de los productos
manufacturados en relacién con el de las materias primas.
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3. El Estado se apropiaba de las ganancias producidas por la
exportacion de cereales, las que anteriormente pasaban a manos
de los grandes monopolios internacionales.

Sin embargo, Cafiero sostiene que los cambios sustanciales que
posteriormente se produjeron en el mercado mundial —descenso en los
precios de nuestros productos primarios— justificaron las modificaciones
que se introdujeron en la politica econémica peronista y especificamente
en el TAPIL.

A partirde 1952, el énfasis se colocé en el incremento de la productividad
agricola, la reduccién de los costos y del consumo interno para aumentar los
saldos exportables, asi como el subsidio estatal a las exportaciones.

Respondiendo a las criticas de la oposicién, Cafiero dice:

“Ninguna de las instituciones y sistemas creados para ejecutar
el programa de independencia econémica abordado por el gobierno
peronista ha sufrido mas ataques ni diatribas que el IAPI... un coro
concertado ha anatematizado las funciones y la accién desplegada por
el IAPI en los tonos y con los argumentos mds variados, muchos de
ellos colindantes con la procacidad.

Al productor de campo se le ha dicho que el IAPI se quedé con el fruto
de su esfuerzo; a los usuarios de materias primas importadas, que el IAPI
encarecia artificialmente los precios de importacién; se ha denunciando
en términos melodramadticos el ‘despilfarro’ en la adquisicién de algunos
elementos; se ha atribuido al déficit arrojado por el organismo... el origen
de lainflacién; finalmente se lanzd la especie de los negociados cometidos
por funcionarios y allegados a la Institucién...En lo que a “negociados”
concierne, solo el tiempo podia dar la perspectiva exacta de la veracidad
de las acusaciones que con tanto alboroto se formularon en su momento.
Después de las exhaustivas investigaciones realizadas no sélo en la
Justicia, sino en los propios tribunales revolucionarios [creados a partir
del golpe de Estado de 1955], como fueron los de la Junta de Recuperacion
Patrimonial, no solo quedaron levantadas sin cargo de ninguna naturaleza
las interdicciones dispuestas sobre las firmas acusadas de haber recibido
“favoritismo” del IAPI, sino que en ningin caso se ha podido probar la
existencia de dolo o delito alguno cometido por los funcionarios que
tuvieron —a lo largo de su existencia— la responsabilidad de conducir los
destinos de la institucién™”
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Desde una concepcién mas politica, Arturo Jauretche, argumenta a
favor del Instituto:

“Defendiamos pues, el precio internacional de nuestros
productos, unificando la comercializacién en un organismo del Estado,
beneficiandonos del transporte y del seguro, exportando trabajo a través
delaexportacién de materia prima cada vez mas elaborada, y rompiamos
el bloqueo internacional, de origen politico, de la unanimidad de las
grandes potencias, y el de origen comercial de los grupos monopolistas
de nuestra exportacién, forzando a través de los tratados bilaterales la
apertura de nuevos mercados, y liberando nuestros precios del papel
bajista que les hacian jugar los consorcios internacionales™*

Rodolfo Puiggréds, agregaba:

“Nada parecia molestarles tanto —a los Estados Unidos—
como el IAPI, que en 1947 gané mas de 1.200 millones de m$s en la
comercializacién de las cosechas y era una fuente de divisas para
nuestro pais. La nacién proteccionista por excelencia movilizé a
todos los falsos apdstoles de la democracia en abstracto para exigir el
desmontaje del IAPI y de todas las empresas del Estado”™

Alfredo Gémez Morales, ex-Ministro de Economia peronista, se
pronuncié a favor del IAPI. Sus argumentos, que incluyen a la politica
agraria, pueden sintetizarse como sigue:

1. Se suspendieron los desalojos rurales;

Se congelaron los precios de los arrendamientos;

3. Se impuls6 la transformacién de arrendatarios en propietarios,
con el objeto de terminar con los latifundios y aumentar el
rendimiento econémico de la actividad agricola-ganadera;

4. Se crearon las Camaras Paritarias para resolver en la misma zona
rural los problemas surgidos de los arrendamientos;

5. Se creo el Instituto de Colonizacién y se reestructuré el Consejo
Agrario;

6. Se expropiaron 2 millones de hectareas de 1946 a 1955 destinadas
a la colonizacién;
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7. Se impuls6 la importacion y fabricacion de tractores;
8. Se establecieron precios justos que beneficiaron al productor.

“Todo esto, como ustedes saben, se lograba mediante la
intervencién del calumniado IAPI en la comercializacién de los
granos...”.

Frente a la conocida critica de que el IAPI abon6 a los productores
agricolas precios inferiores a los del mercado internacional, Alfredo
Gdémez Morales respondio:

“En términos generales no es cierto... En todo caso, eso pudo
acontecer en la inmediata posguerra en que la demanda internacional
elevé extraordinariamente los precios. Pero a partir de 1949, éstos
descendieron drasticamente y en los afios posteriores a 1951 el IAPI
pagé precios que superaban considerablemente el nivel mundial de
los mismos...Aun aceptando la critica aludida, se procede con dudosa
buena fe cuando se omite decir que también se aplicaba el tipo bésico
a las importaciones destinadas directa o indirectamente al campo...
Tampoco se recuerda que el agricultor, como el resto de la poblacién,
se favorecia con carne y pan barato subsidiados por el mismo IAPI y,
en general, adquiria los productos de primera necesidad a precios
controlados oficialmente”

Raul Scalabrinni Ortiz también defendié al Instituto. Ante su
liquidacién dijo:

“..critiqué la decisiéon de liquidar el IAPI, institucién que era y es
indispensable instrumento administrativo en una época en que la mayoria
de los gobiernos de las naciones civilizadas intervienen directamente en el
comercio internacional, a través de instituciones mas o menos parecidas.
La muerte del IAPI es la resurreccién de todo el poderio de Bunge y Born
y sus acolitos...De acuerdo con las reformas de 1949...el comercio exterior
debia ser ejercido por el gobierno nacional. El IAPI era el instrumento
indispensable para dar cumplimiento al precepto constitucional ;Por qué
se lo liquidé con tanto apuro?...Los intereses del pais fueron totalmente
olvidados. Nadie recordé la vil explotacién del agricultor que durante
muchos decenios realizaron Bunge y Born y sus acdlitos”
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Asimismo, en el ambito parlamentario, los legisladores peronistas
respaldaron el organismo tantas veces atacado. Eduardo Colom decia:

“..el IAPI no es una institucién monstruosa, sino una institucién
patriética, que ha permitidolarecuperaciéon econémicadelaRepublica.
Sin el IAPI, hubiera sido un mito la recuperacién de los ferrocarriles;
hubiera sido un mito la construccién del gasoducto; hubiera sido un
mito la creacién de la marina mercante. En una palabra, sin el IAPI no
hubiéramos podido realizar esa gran obra de nuestro presidente, que
es la independencia econémica argentina”.

“Sin el IAPI nuestro pueblo no podria tener pan barato, aceite
barato, carne barata, papas baratas”*

Un afio m4s tarde, el mismo diputado reiteraba:

“Si gracias a las subvenciones del IAPI ha sido posible mantener los
precios de los articulos esenciales ;cémo puede hablarse de que se ha
explotado al agro argentino?, si la primera consecuencia del régimen de las
subvenciones es que el propio agricultor tenga precios bajos para el aceite,
carne, etcétera...El IAPI se constituyd en unico vendedor frente al tinico
comprador extranjero y ese bendito IAPI nos permitié vender nuestros
productos a precios jamds obtenidos...El sefior Diputado por la Capital [se
refiere al diputado radical Dellepiane] no puede agraviarse porque el IAPI
exista, ya que €l ha facilitado la independencia econémica argentina™®.

El diputado Siboldi agregaba:

“Sefior presidente: cada vez que la Honorable Camara debe tratar
algun asunto vinculado a las industrias agropecuarias, se alzan en este
recinto voces airadas, por momentos virulentas, contra la institucién
estatal encargada de la comercializacién de los productos que de ellas
provienen; los diputados de la oposicidn, en su afdn —infructuoso, por
cierto— de encontrar puntos vulnerables en la conduccién de nuestra
politica econdmica, arremeten invariablemente contra el IAPI, para
ellos el tal6n de Aquiles, sin darse cuenta de que ese organismo de neta
concepcidén revolucionaria ha dado al pais y al movimiento peronista
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grandes soluciones que le han permitido llevar adelante su obra social,
que se fundamenta en la prosperidad econémica”**

3. De defensa critica

Juan Carlos Esteban es quien expone claramente esta posicién.
El autor define como “capitalismo de Estado” al proceso econdémico
iniciado por el peronismo en 1945, que concluyera diez afios después
con el golpe de Estado de 1955. Este proceso se caracterizaba por
fortalecer un Estado que se apropiaba de la renta producida por el
comercio exterior y controlaba el sistema bancario, hasta ese entonces
en manos de la burguesia especuladora e intermediaria que giraba sus
ganancias al mercado internacional. Al disponer de mayores recursos el
Estado decidié invertirlos en el sector productivo, originando un ciclo de
capitalizacion creciente.

La estructura comercial y financiera argentina presentaba, hasta la
llegada del peronismo al gobierno, un cardcter parasitario y burocratico.
Dos importantes decisiones rompieron con este esquema imperante y
posibilitaron la expansién econémica:

1. El monopolio sobre el comercio exterior: creacién del IAPI.
2. La centralizacién y nacionalizacién del crédito: nacionalizacién
del Banco Central.

Este nuevo programa econémico colocaba el énfasis en las empresas
industriales estatales, los servicios publicos (nacionalizados) y los
organismos comerciales y financieros estatales.

La primera consecuencia de las nacionalizaciones fue el aumento
del capital nacional y el descenso del capital extranjero, alterandose asi
profundamente la relacién pre-existente.

El ritmo de capitalizacién del periodo 1945-1955 ha sido hasta hoy el
mads alto, con la peculiaridad de que se desarrollé sin la contribuciéon del
capital extranjero, es mds, en detrimento del mismo.

“En 1931 el capital extranjero representaba el 30% del capital

total. En 1949 se reduce al 5% como consecuencia de una politica de
nuevo contenido”*
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El fortalecimiento del capital nacional y el del propio Estado, se reflejé
en el debilitamiento de los lazos del imperialismo en la Argentina. Sin
embargo, la baja en los precios de nuestros productos agricola-ganaderos,
hizo que el IAPI decidiera ir privatizando paulatinamente el comercio
frente al enorme déficit que debia financiar, originado en la diferencia de
precios que pagaba al productor en el mercado interno y el que obtenia en
la venta de esos mismos productos en el mercado internacional.

“En esta coyuntura, el gobierno del General Perdn vacila, y es incapaz
de avanzar en una reforma agraria que liquide la renta parasitaria...”?

¢Cuadles fueron las criticas mds importantes que Juan Carlos Esteban
realizé sobre la politica del IAPI?

1. Las compensaciones, anticipos y subsidios que el Instituto
otorgé al sector monopdlico terrateniente, le impidié expandir
su actividad financiadora de inversiones basicas.

2. Labaja de precios del mercado internacional lo obligé a recurrir
al financiamiento bancario.

3. El gobierno no se decidi6 a nacionalizar los frigorificos ni los
latifundios azucareros.

4. El gobierno no monopolizé el comercio exterior de la lana, ni
control6 totalmente la importacién.

5. El gobierno no encar6 resueltamente el desarrollo de la industria
pesada ni el de la industria de méquinas.

6. Los déficit del IAPI aceleraron el proceso de inflacién, que debio
ser, en definitiva, soportado por los sectores populares.

Notas

1 Congreso Nacional. Camara de Diputados, Diario de Sesiones, Reunién 6°, 12 de junio
de 1947, pag. 69.

2 Congreso Nacional. Cdmara de Diputados, Diario de Sesiones, Reunién 6°, 12 de
junio de 1947, pag. 605.
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3 Congreso Nacional. Camara de Senadores, Diario de Sesiones, Reunién 115° 13 de
marzo de 1947, pag. 469.

4 Congreso Nacional. Camara de Diputados, Diario de Sesiones, Reunién 8°, 2 de junio
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historia, Ediciones El Lorraine, Buenos Aires, 1986, pag. 31 a 37.
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junio de 1949, pag. 1233.

13 Ibid., pag. 1237 y 1238.
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15 Cafiero, A., De la economia social-justicialista al régimen liberal-capitalista, Eudeba,
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16 Segun el estudio realizado por Morgan, los cereales constituyen un recurso unico
para la civilizacién moderna, incluso mds importante que el petrdleo. Si bien su
libro no es académico, a través de informacién substancial se refleja acabadamente
el mundo oscuro y opaco de las compaiiias transnacionales cerealeras, asi como su
gigantesco poder global ejercido desde el oligopolio de las siete familias que dominan
a las companias. El autor reconoce que los intereses de las empresas no coinciden con
los intereses nacionales: “...en ausencia de supervisiones o guias oficiales efectivas con
respecto a las firmas transnacionales —en ausencia, por cierto, de muchos datos sélidos
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fiscalizacién alguna para que operasen las compaiiias privadas en las décadas de 1920 y
1930; pero cuando Perdn llegé al poder nacionalizé prestamente el comercio de granos
y cred el IAPI, organismo que controlaba las exportaciones con mano dura y desviaba
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asumi6 la autoridad sobre todo lo que significara comercializacién interna y externa
de trigo, maiz y sorgo. Durante ese lapso las compafiias mantuvieron a la intervencién
oficial bajo un fuego graneado de criticas, acusandola entre otras cosas de ser la causa
principal de todas las desdichas que caian sobre la agricultura” (pag. 232). Ver: Morgan,
D. Los traficantes de granos. La historia secreta del pulpo mundial de los cereales: Cargill,
Bunge, Andre, Continental y Louis Dreyfus, Editorial Crea S.A., Buenos Aires, 1982.

17 Ibid., pag. 179 y 180.
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en: Revista Qué, Numero 136, Buenos Aires, junio 1957, pag. 14.
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VI

BALANCE HISTORICO

1. Etapas

Del estudio que hemos realizado podemos concluir que el Instituto
transit6, desde su creacion en 1946, cuatro etapas que dividimos asi:

1. Primera Etapa (1946 a 1948): Capitalizadora-transformadora

2. Segunda Etapa (1949 a 1951): Transicion

3. Tercera Etapa (1952 a 1954): Subvencionadora

4, Cuarta Etapa (1955 a 1958): Liquidacién

Consideraremos seguidamente cada una de ellas.
1. 1. Etapa capitalizadora-transformadora

Desde su creacion, en mayo de 1946, a través del Decreto 15.350
—del 28 de mayo de 1946—, hasta la reforma de su carta orgdnica en
septiembre de 1949, el Instituto constituyé una de las herramientas
claves ideadas por el peronismo para ejecutar su politica econémica. Si

bien no transformd totalmente la estructura econdémica preexistente, la
afecté profundamente en amplios sectores.

117



TAPI: auge y decadencia. El comercio exterior durante el primer peronismo

El TAPI permiti6 al Estado obtener rentas del comercio exterior, que
posteriormente invirtié en el pais mediante la adquisicién de bienes de
capital que aumentaron su capacidad productiva.

El Instituto participé activamente en hechos tan importantes
como la nacionalizacién de los servicios publicos —hasta entonces
en propiedad del capital extranjero— y el equipamiento, creacién y
expansion de empresas estatales como YPF, Flota Mercante, Gas del
Estado, Fabricaciones Militares, Aerolineas Argentinas.

Simultdneamente, su accién comercial directa trajo consecuencias
relevantes en la tradicional economia agraria argentina. La comercializacion
deloscereales—especialmenteladel trigo—, hastaese periodo controlada por
empresas privadas de alcance internacional, se transformé abiertamente.
El Estado no sélo establecia los precios de compra al productor, sino que
también colocaba las cosechas en el mercado internacional. En el orden
interno,laactividad del IAPIvinoacomplementarotrasmedidasrelacionadas
con la produccién agricola: congelamiento de los arrendamientos rurales,
Estatuto del Pe6n Rural, aumento de la capacidad de transporte maritimo
(bodegas propias), construccion de silos y elevadores, subsidios a productos
de consumo masivo (agricola-ganaderos), firma de convenios bilaterales
con otros paises para la colocaciéon de nuestros cereales, incentivo de la
tecnificacién rural, etc. En esta primera etapa, la caracteristica mas saliente
fue la intervencién directa del Estado en la comercializacién interna y
externa de los productos primarios, y un control creciente de toda la
actividad comercial privada.

Como agente financiero, dedicé la mayor parte de sus recursos al
financiamiento de bienes de capital de diferentes reparticiones publicas:
el pais se capitalizé.

La inversiéon publica aumenté, mientras se redujo el capital
extranjero, sobre el cual el Estado ahora controlaba la remisién de
ganancias al exterior.

Se realiz6 una fuerte inversién publica en actividades productivas.
El Estado intervencionista de la década anterior, dio paso a un Estado
empresario, que expandi6 sus actividades iniciando también obras
nunca antes encaradas: construccion masiva de viviendas populares,
red de hospitales y escuelas, jardines maternales, colonias de
vacaciones, etc.'.

La planificacién fue el marco global de la actividad estatal. Por
primera vez se concibi6 un programa econémico social —Primer Plan
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Quinquenal— que estipuld objetivos prioritarios y metas a lograr en el
plazo de cinco afios.

La culminacidén de este proceso, en el plano juridico ideoldgico, se
concretd con la sancién de una nueva Constitucion Nacional —vigente
desde el 16 de marzo de 1949— cuyo articulado expresé a nivel normativo
el cambio socio-econémico apuntado. El articulo 40 sintetizé claramente
estasideas: a) la economia al servicio del bienestar del pueblo y conforme
al principio de la justicia social; b) autorizacidn y legitimidad del Estado
como ente monopolizador de la actividad de importacién y exportacién;
c) proteccién de la actividad privada lucrativa, siempre que no afectara
los intereses generales; d) propiedad imprescriptible e inalienable de la
Nacion de todos sus recursos naturales (petréleo, gas, carbdn, recursos
hidricos); y e) servicios publicos estatales y expropiacion de aquellos que
aun no pertenecian al patrimonio nacional.

1. 2. Ftapa de transicion

Mediante la Ley 13.668 (sancionada el 30 de septiembre de 1949), el
TAPI —como entidad autdrquica nacional— dejé de pertenecer al sistema
bancario oficial y pasé a depender del Ministerio de Economia.

Importantes fueron las reformas que se introdujeron: se suprimié
su participacién en la tramitacién de los convenios internacionales de
caracter comercial, funcién que realizaria directamente el Ministerio.
Asimismo, le quedaron vedadas operaciones de cambio, compra y venta
de divisas —provenientes de la exportacién de ciertos productos— y de
las posibles utilidades generadas en esta actividad.

Se modificé también la composiciéon del Directorio, donde ahora
tendrdn representacién los productores del agro —trabajo y capital— y
del comercio. Se autorizé al Poder Ejecutivo a designar un sindico que
fiscalizaria directamente la contabilidad y orientacién del organismo.

Causas muy profundas, y no las que se expusieron en el Congreso,
fueron las que obligaron al gobierno a modificar la estructura del IAPI.

En el Senado se hacia referencia a la necesidad de adecuar el
Instituto a la nueva ley de Ministerios, a agilizar su funcionamiento, a
fiscalizar detalladamente su accionar poniendo fin a las criticas de la
oposicién. Sin embargo, en la exposicion del senador Francisco R. Luco
(UCR) se advertia una causa diferente:

119



TAPI: auge y decadencia. El comercio exterior durante el primer peronismo

“La participacion de los trabajadores agrarios en el futuro directorio
del instituto tiene una razén fundamental: de los productores de la
ganaderia y de la agricultura dependid, depende y dependera, por largas
décadas aun, la riqueza y laimponente grandeza de la Nacion Argentina”.

La batalla que en todo lugar e insistentemente habia desplegado
la burguesia agraria, acusando al partido gobernante de despojar al
campo para beneficiar a la actividad industrial, habia logrado sus frutos.
Se reconocié expresamente que era la actividad agricola-ganadera la
principal fuente de riquezas. Los afanes industrialistas de la primera
hora aparecen menos pretenciosos: la burguesia industrial no habia
sabido defender sus intereses concretos o quiza la alianza que establecid
con la clase trabajadora comenzaba a mostrar sus limitaciones.

En sintesis, se restringen las funciones y atribuciones originarias
del Instituto, perdiendo parte de su autonomia de decisién. Desde este
momento, su intervencién como ente financiador de la capitalizacion de
las reparticiones publicas desciende aceleradamente.

1. 3. Etapa subvencionadora

En 1948, los precios internacionales de los productos agropecuarios
comenzaron a descender, mientras aumentaban los precios de los
productos manufacturados, al tiempo que las economias centrales, ya
libres de la secuela bélica, iban recuperando su capacidad productiva. A
la Argentina le resultaba mas dificil colocar sus productos a buen precio.

Sin embargo, el gobierno se habia comprometido a pagar al productor
interno un precio independiente del internacional. Esta circunstancia
genero los famosos “grandes déficit” del IAPI.

La politica econémica peronista de este periodo sufrié algunos
cambios. El Segundo Plan Quinquenal, implementado a partir de 1952,
colocaba el énfasis en otros factores. Ahora, la expansion de la actividad
econdmica debia lograrse mediante un aumento de la produccién
agropecuaria. Con este fin, se ampliaron los créditos agricolas, se apoyd
la mecanizacidn, se impulsé la investigaciéon de nuevas semillas y se
alento la creacidn de cooperativas de produccién y comercializacion.

Asimismo, se establecié por dos afios el congelamiento de precios —de
acuerdo con la Confederacién General Econdmica—, y de los salarios —de
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acuerdo con la Confederacién General del Trabajo—. Sélo se otorgarian
mejoras cuando éstas correspondieran a aumentos correlativos en la
produccioén y disponibilidad de bienes.

Respecto del comercio exterior, se intenté un incremento de las
exportaciones por mayor produccién y disminucién del consumo. Las
importaciones debian mermar como consecuencia de un control mas
efectivo de los permisos previos de importacion.

Ademas, se limitaba el crédito a organismos oficiales y se restringia
el nivel de gastos, para disminuir el déficit fiscal.

Por otra parte, se intent6 una nueva legislacion en relacion con la
introduccion de capitales extranjeros, mas flexible que la existente.

En este nuevo contexto, el Instituto comenzé a desempefiar un
papel de auxilio a la actividad privada. Lo hizo en forma directa,
mediante subsidios, e indirectamente al tomar a su cargo los quebrantos
producidos en la comercializacién de los productos agricola-ganaderos.

Durante este periodo, las intensas criticas de la oposiciéon se
centraron en las fabulosas deudas del IAPI y no ya en sus ganancias,
como anteriormente se habia insistido.

Segun se desprende del Cuadro N° 16, los subsidios al sector privado
—directos e indirectos— financiados por el IAPI en 1946/47 ascendieron
a s6lo m$n 98.853.400 (correspondiendo el 60% al sector agricola y el
40% al ganadero). Hacia 1950 el monto casi se habia quintuplicado, para
alcanzar, en 1954, la importante suma de 4 billones y medio.

¢Por qué debia hacerse cargo un organismo del Estado de estos
quebrantos? Segun Antonio Cafiero, los déficit tenian como objeto evitar
la “inflacién de costos”:

“...el IAPI compraba, por ejemplo, trigo al productor a m$n 50
el quintal, pero el precio del mercado internacional era entonces de
25 6 30 pesos, ya que el tipo de cambio de exportacién de cereales
estaba fijado nada mds que a $5 por délar. Quiere decir entonces que
para poder pagar al productor $50 por quintal sin modificar el tipo
de cambio de la exportacién (que hubiera exigido elevar también
el tipo de cambio de la importacién y con ello el costo de todos los
articulos importados y por ende el nivel de precios internos) el IAPI
experimentaba un quebranto de 20 6 25 pesos por quintal™.
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Seguin el autor, era un medio practico y realista que permitia
mantener inalterados los tipos de cambio para las importaciones. Tales
déficit provocaban un aumento de la emisién monetaria, pero los efectos
inflacionarios sobre el nivel de precios internos eran mucho menores
que los que hubiera ocasionado una devaluacion lisa y llana.

“..el aumento de circulante que provocaban los déficit del
IAPI se veian compensados en buena medida por otros factores, ya
que el dinero creado para pagar las cosechas iba al campo donde es
sabido existe menor velocidad circulatoria y una mayor tendencia
al atesoramiento... a pesar de estos déficit, el costo del nivel de vida
durante 1952 a 1955 se incrementd en una tasa del 7% anual™.

Respecto de los quebrantos que el sector ganadero generaba y que
eran absorbidos también por el IAPI, Rodolfo Puiggrés dice que el gobierno
declarélanecesidad de suprimirlos. Para ello, en 1952, se propuso una serie
de reformas a la actividad de los frigorificos: control y racionalizacion por
sexo y edad de la faena, disminucién del consumo de carne por habitante,
revision de la organizacion de los frigorificos y supresion de los subsidios
estatales (ver Capitulo IV, actividad financiera del IAPI).

Hasta ese entonces se justificaban los subsidios, recurriendo
al argumento de mayores costos —aumento de sueldos y salarios—,
sobreprecio del ganado, interrupcién de los embarques de carne, etc.

“El resultado era que en 1952 los ingleses recibian carne argentina
a m$n 3 el kilo término medio, y el consumidor argentino la pagaba
9, 12 y mas...Eran precios de privilegio, siempre inferiores en gran
medida a los precios de un mercado libre. El Estado argentino, al
aceptarlos, se veia constreflido a subvencionar a los ganaderos y a los
frigorificos. En 1955, por ejemplo, el IAPI compraba la mejor carne
argentina a los frigorificos a m$n 3,90 el kilo y la vendia a los ingleses a
m$n 3,32, con una pérdida pues de 0,58™.

ParaJuan Carlos Esteban, el deterioro delostérminosdel intercambio
que se produjo hacia 1952, afecté profundamente el régimen econémico
del TAPI. Ante esta situacidn, se recurrié al crédito bancario, acumulando
crecientes deudas originadas en los quebrantos que el Instituto asumia
por actividades agricola-ganaderas e industriales monopélicas:
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“...el déficit del IAPI no provenia de su burocracia ni de sus gastos
improductivos, sino que estaba radicado en la debilidad del Poder
Ejecutivo para eliminar la estructura terrateniente en plena crisis™.

Desde esta perspectiva, el acento se colocd en las causas politicas
mas que en las econdmicas. Si bien el Estado dirigista defensivo de las
décadas anteriores se habia transformado —peronismo mediante—
en un Estado social o benefactor, éste no habia podido sustraerle a la
burguesia agraria su poder econémico; es mds, debia ain garantizarle su
tasa de ganancia.

Juan Carlos Esteban agrega que, mientras los fondos aportados para
el financiamiento de inversiones fijas a las reparticiones publicas eran
recuperables por ser empresas productivas, los aplicados a subsidios al
sector privado (directos e indirectos) —quebrantos de comercializacién—,
eran “pérdidas netas no reintegrables”.

“La importancia de la eliminacidon de la renta parasitaria tiene,
ademds de las ventajas politico-sociales y econémicas una ventaja de
caracter financiero que le hubiera permitido al IAPI seguir operando sin
pérdidas y sin necesidad tampoco de desplazar los tipos de cambio™’.

En sintesis, la caida de los precios internacionales hacia 1948/49
colocé al IAPI ante una encrucijada: o se ampliaban sus areas de control,
se expandian sus actividades comerciales, se desalojaba a la actividad
privada del comercio exterior y se disminuian sus beneficios, o se
compensaban quebrantos, se subsidiaban empresas, se restringian sus
funciones, se achicaba su autonomia. Se opto por este ultimo camino.

1. 4. Etapa de liquidacion

El decreto que ordend la liquidacién del Instituto fue firmado por
el gobierno militar de facto surgido del golpe de Estado de 1955. Un afio
antes, el Congreso Nacional habia sancionado dos leyes® por las cuales
se creaban el Instituto Nacional de Granos y Elevadores (Ley 14.378) y
el Instituto Nacional de Carnes (Ley 14.379), que implicaban despojar al
IAPI de las funciones de organismo comercializador de la produccién
agropecuaria. El primero de ellos se encargaria de:
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“..b) Ejercer por cuenta del IAPI el comercio de granos y sus
productos en los mercados nacionales e internacionales”.

Pasaban a formar parte de su patrimonio:

“..la planta de almacenamiento y embarques de aceites del IAPI,
situada en Dock Sud (en construccién) y demas bienes de conformidad
con el articulo 177°.

El nuevo organismo se constituia sobre la base de la Direccién
Nacional de Granos y Elevadores, y de las Gerencias, los Departamentos
y demds dependencias o servicios del IAPI que hasta ese entonces
intervenian en el comercio de granos y sus productos. El personal,
los créditos, recursos, bienes, oficinas, derechos y obligaciones de las
entidades mencionadas, pasaban a formar parte de él. Los debates
parlamentarios que generd esta ley en la Cdmara de Diputados reflejaron
el polémico clima que la comercializacién de las cosechas, el IAPI y las
ganancias del sector rural aun suscitaban.

Un grupo del radicalismo fijaba su posicion sobre el tema:

“Nosotros entendemos, sefior Presidente, que si bien es cierto
que el Estado no puede abandonar la formulacién de planes a tenor
de los que intervendran en el campo de la comercializacion agricola,
dirigiendo y orientando la politica econdmica en base a la cual se
desarrollaran las actividades en este terreno, sostenemos que los
organismos de ejecucidn...deben ser de tipo cooperativo y no entes
estatales de tipo burocratico, inspirados en la exclusiva finalidad de
lucro, como el IAPI".

Sin embargo, ante la propuesta peronista de incentivar el sistema
cooperativo a partir del Segundo Plan Quinquenal, los radicales
expresaron su alarma y acusaron al gobierno de “corporativista”.

Por otra parte, al Instituto Nacional de Carnes se le confiaba la tarea de:

“...ejercer por cuenta del IAPI el comercio de ganado, carnes y

subproductos ganaderos en los mercados nacionales e internacionales
de acuerdo con las directivas del Ministerio de Comercio“*.
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Se le transferian también los servicios del IAPI relativos a los
negocios de ganado, carne y subproductos.

Pareceria que el golpe militar de 1955 ordend la muerte de un
paciente ya en estado de coma.

Llamalaatencién el hecho de que se dictaran dos decretos ordenando
la liquidacion del Instituto. El primero de ellos, del 4 de noviembre de
1955, lleva la firma de Lonardi y su ministro Bunge; el segundo del 9
de diciembre del mismo afio fue suscripto por Aramburu y Rojas. Las
normas crearon una Comisién Liquidadora, presidida por el Ministerio
de Comercio, que trataria “en breve plazo” de realizar el patrimonio
del Instituto. Asimismo, se ordend un inventario y balance general,
transfiriéndose a los organismos del sistema bancario oficial las cuentas
y créditos existentes. Se prohibia concertar nuevas contrataciones
excepto las indispensables para realizar sus bienes.

El ex-empleado que entrevistamos nos sefialé que mucho material
se rematé por intermedio del Banco Municipal de Préstamos, algunos a
buen precio y otros sélo por la base.

Las tareas de liquidacién continuaron hasta 1958 aproximadamente,
fecha en la cual el personal fue absorbido por otras dependencias estatales.

Sin embargo, por esas ironias del destino, y quiza confirmando
aquella frase del diputado Rodolfo Weidmann (UCR), quien
refiriéndose al IAPI dijo: “...esa creacidn... fruto de la inspiracién
maléfica de aquel llamado mago de las finanzas que fuera Miguel
Miranda”, el IAPI se resistia a morir.

En efecto, hacia 1969, el Instituto continuaba aun en liquidacién.
En la nota que el ministro Dagnino Pastore elev6 ese afio al Poder
Ejecutivo, leemos:

“...se dispuso su liquidacién que no ha sido cumplida totalmente a
pesar que lleva un periodo de mas de 13 afios, tiempo superior al de la
vigencia efectiva del ente en liquidacion™?.

Finalmente, por Ley 18.263 del 3dejulio de 1969, se dio por terminada
la liquidacion, ordenandose que los bienes inmuebles ingresaran al
patrimonio nacional. Asi, por ejemplo, terrenos de varias hectareas
ubicados en Monte Chingolo, Quilmes, provincia de Buenos Aires, donde
el Instituto poseia sus depoésitos generales, pasaron a ser ocupados por
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el Ejército, afios después escenario de un enfrentamiento muy cruento
entre las fuerzas armadas y las organizaciones guerrilleras'.

El Grafico N° 1 que a continuacién insertamos, representa una
sintesis de las funciones que, a través del tiempo, fue desempefiando el
Instituto, en lo que se refiere a su actividad financiadora.

Observamos que hacia 1948 se alcanza el punto mas alto de los fondos
destinados a gastos de capital del sector publico, para descender un afio
después, manteniéndose en niveles muy bajos hasta su liquidacién.
Inversamente, los subsidios al sector privado comienzan con valores de
escasaimportancia, paracrecer abruptamente a partir de 1951 y en forma
sostenida hasta 1955. E1 IAPI se habia transformado de ente capitalizador
nacional, en un organismo subsidiador de la actividad privada.

GRAFICO1
RESUMEN GENERAL DE FINANCIACIONES A CARGO DEL IAPI

Millones
de m$n
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2500 + = Gastos de capital
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Fuente: Elaboracion propia en base al Departamento de Contabilidad del IAPI (1949-
1954).
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2. Algunas consideraciones finales

Han pasado muchos afios desde la creacién del IAPI, y quiza hoy
podemos apreciar la experiencia con una mayor perspectiva histérica.

El Instituto representé un elemento clave en la politica econémica
peronista, y si bien sufrié ambigiiedades, contradicciones, y no transformé
definitivamente las bases del sistema econdémico — en lo principal
capitalista dependiente—, fue el intento mas serio por nacionalizar la
economia e independizarla de los centros financieros internacionales.

Se han puntualizado, sin embargo, las limitaciones de este proyecto
econdmico: el deterioro en los términos del intercambio y la reduccién
de los volimenes exportables afect6 nuestro poder de compra en el
extranjero y las posibilidades de equipamiento industrial. La situacién
se agravo a partir de 1949. Si bien en la dinamica econdmica interna el
sector agricola fue desplazado por el industrial, este ultimo no alcanzé un
crecimiento constante. El proceso de industrializacion se caracterizé por
sustituir articulos importados de consumo, intensificindose el desarrollo
de la industria liviana y sdlo de las etapas finales de la industria pesada.
En sintesis, las posibilidades de crecimiento interno ain quedaban
supeditadas a la provision desde el exterior de bienes esenciales.
Sumemos a estas circunstancias los obstaculos permanentes y crecientes
que Estados Unidos despleg6 contra el proceso industrializador argentino,
dado que temia su competencia.

Después del golpe de Estado de 1955, esta situacion se agudizd. El
Plan Prebisch, entre otras medidas, devalud el peso argentino de 8,8 $ a
22,0 $ por ddlar; anuld los tratados bilaterales de comercio con los paises
de Europa occidental al adherirse nuestro pais a la Unién Europea de
Pagos mediante el acuerdo conocido como Club de Paris. Asimismo, la
Argentina pasé a integrar el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, y se desnacionalizaron los depésitos bancarios!*.

Para principios de la década de 1970, la economia argentina
presentaba un claro proceso de concentracién industrial y de
extranjerizacién en sus sectores mas dindmicos. Simultineamente, el
ingreso de los asalariados cayd y aumenté el consumo de los pudientes'.

Si bien durante el periodo 1973-1974 se observo una expansion, ésta
fue efimera y hacia 1975 la inflacién combinada con recesién marcé
niveles muy altos. Subsistian los problemas de vulnerabilidad externa de
la economia argentina.
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Con el golpe de Estado de 1976 se implant6 un modelo de apertura
econbémica que pretendié reducir al minimo la intervencién del Estado
en el proceso econdémico, liberar las importaciones y equiparar precios
internos e internacionales. Esta estrategia produjo un fuerte e inusitado
endeudamiento externo, un alto desempleo, el cierre de industrias
pequefiasy medianas, el desmantelamiento industrial yla contraccién del
salario real’. El economista Paul Sarnuelson define a este neoliberalismo
como “fascismo de mercado”: la “libertad de comercio”, el “libre” juego
de la oferta y la demanda sdlo pueden mantenerse mediante un extremo
autoritarismo politico®.

La privatizacidon del comercio exterior de granos dispuesta por la
dictadura del general Jorge R. Videla —hasta ese entonces a cargo de
las Juntas Nacionales—, constituyé un punto esencial del nuevo plan
econémico. Como réplica a esa iniciativa, un grupo de economistas
radicales sostuvo la necesidad de la intervencidn estatal en el mercado.
Sus argumentos principales fueron: a) para asegurar el ingreso de
divisas, el Estado debe conocer los precios reales de comercializacién,
informacidn a la cual se accede sélo si se interviene en las operaciones de
exportacion. Los exportadores privados que contratan con importadores
privados de otros paises, pueden disimular los precios reales y radicar
en el exterior parte del precio en divisas; b) para defender la produccién
agricola interna y establecer los precios sostén, deben conocerse los
verdaderos precios que rigen en el mercado internacional. La tdctica de
los exportadores privados consiste en aparecer con bajos precios en el
periodo durante el cual ellos compran a los productores, para hacer sentir
precios mas favorables cuando las cosechas ya estan en su poder; c) sélo
el Estado puede mantener ciertos mercados y garantizar la condicién de
proveedor habitual. Por ejemplo: “en varios casos firmas exportadoras
argentinas intentaron entrar en el mercado chileno con trigos de otras
procedencias —porque les era mds beneficioso—, y la intervencién de la
Junta de Granos en negociaciones con el gobierno chileno permitié a la
Argentina mantener su condicién de abastecedor habitual™.

Pareciera que a la luz de las ultimas experiencias econémicas, el
intento peronista de la primera época adquiere nuevos e inéditos valores.
Si bien los elevados precios de los alimentos en el mercado mundial
fueron la causa objetiva de la relativa capitalizaciéon que concretd el
peronismo durante sus primeros diez afios de gobierno, no lo explican
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todo. Nada se hubiese logrado sin una voluntad politica interna para
aprovechar esas condiciones internacionales y lograr un mayor grado de
independencia nacional.

Resultaria hoy desatinado repetir mecanicamente la experiencia del
IAPI. Sin embargo, su idea originaria posee ain plena vigencia. Hasta
que no se modifique la tradicional estructura del comercio exterior
argentino —que no supone simplemente producir diferentes bienes o
vendérselos a paises distintos— no se podra consolidar ningtin proyecto
de capitalizacién y desarrollo auténomo.

¢Como podrd resolverse el problema de la deuda externa, si en el
comercio externo predominan intereses privados? Resulta poco confiable
la “generosidad” del capital extranjero que algunos suponen vendra a
invertir y producir. Si no nos salvamos nosotros, no nos salvara nadie.

Notas

1 En 1948 la inversidn total en la Argentina ascendia a 17.464 millones de m$n,
habiendo aportado el IAPI la suma de 3.474 millones, lo que representa un porcentaje
del 19,89%, segiin montos citados en: Esteban, J. C., Imperialismo y desarrollo
econdmico, Editorial Palestra, Buenos Aires, 1961, pag. 41. Dicho monto también lo
consigna el Departamento de Contabilidad del IAPI.

2 Congreso Nacional, CAmara de Senadores, Diario de Sesiones, Reunién 59°, 30 de
septiembre de 1949, pag. 2.409 a 2.412.

3 Cafiero, A., De la economia social-justiclalista al régimen liberal-capitalista, Eudeba, 2°
edicién, Buenos Aires, 1974, pag. 188.

4 Tbid., pag. 189.

5 Puiggrds, R., Libre empresa o nacionalizacion en la industria de la carne, Editorial
Argumentos, Buenos Aires, 1957, pag. 231.

6 Esteban, J. C., Reflexiones sobre la crisis financiera argentina, Ediciones Liberacién
Nacional, Buenos Aires, 1959, pag. 14.

7 Ibid., pag. 27.
8 Ley 14.378 del 30 de septiembre de1954 y Ley 14.379 de igual fecha.
9 Ley 14.378, articulos 3y 10.

10 Congreso Nacional, Cdmara de Diputados, Diario de Sesiones, Reunién 40°, 30 de
septiembre de 1954, pag. 2.269.
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11 Ley 14.379, articulo 5.
12 Nota acompaifiando proyecto de Ley 18.263, de fecha 3 de julio de 1969.

13 Resultaria sumamente interesante realizar un estudio centrado en la busqueda del
destino final de los cuantiosos bienes que en su momento pertenecieron al Instituto,
y descubrir qué sectores sociales se beneficiaron con ellos.

14 Sourrouille, J. y Mallon R., La politica econémica en una sociedad conflictiva. El caso
argentino, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1973, pag. 26

15 Ferrer, A., La economia argentina, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 14°
edicién, 1980, pag. 262.

16 Segun Basualdo, la profunda transformacién que la dictadura militar introdujo en
la estructura econdmica argentina, se dio en un contexto internacional caracterizado
por una crisis del capitalismo ante el agotamiento “tanto de un patrén tecnolégico
basado en la energia barata como en un patrén financiero sustentado en el crédito
a largo plazo con tasas de interés fijas y negativas en términos reales” (pag. 19). Pero
a diferencia de Brasil y México, donde el masivo endeudamiento externo se conjugd
con la profundizacién del proceso de sustitucién de importaciones, en la Argentina
la dictadura opt6 por un inédito proceso de desindustrializacidn, con el fin de coartar
el poder social y politico de los sectores populares (pdg. 20 y 21). Ver: Basualdo,
E. M., Deuda externa y poder economico en la Argentina, Editorial Nueva América,
Buenos Aires, 1987. Jorge Schvarzer, por su parte, afirma que el equipo econémico
del gobierno militar modificé las reglas de funcionamiento del sistema financiero
abriéndolo al mercado internacional. “En 1978, dos afios después del golpe de Estado,
lainflacién se mantenia alrededor del 200% anual, con un sistema financiero donde el
plazo promedio de las colocaciones era de 20 dias y acompaiiado por el mercado mds
libre que se habia conocido en décadas para la compra-venta de divisas” (pag. 65).
Estas politicas trajeron como consecuencia un acelerado endeudamiento externo con
objetivos puramente especulativos (pag. 66). Ver: Schvarzer, J. Un modelo sin retorno.
Dificultades y perspectivas de la economia argentina, Centro de Investigaciones Sociales
sobre el Estado y la Administracién (CISEA), Buenos Aires, 1990.

17 Samuelson, P. A., “La economia mundial a finales de siglo”, Sexto Congreso
Mundial, Colegio Nacional de Economistas, México, agosto de 1980, en: Revista
Ciencia Ergo Sum, Volumen 7, Numero 1, México, 2000, pag. 30. Disponible en: https://
www.redalyc.org/pdf/104/10401704.pdf

18 Carranza, R.; Concepcién, A.; Del Conte, J.; Elizalde, F.; Garcia Vazquez, E.;
Grinspun, E. y Lépez, G., “Documento. Economistas radicales vs. Martinez de Hoz”,
en: Revista Cuestionario, Aflo IV, N° 38, Buenos Aires, junio 1976, pag. 1528.
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EPILOGO

En 1955, el clima social y politico que se vivia en la Argentina era de
una extrema y violenta confrontacion entre el peronismo y la oposicion. Los
sucesivos intentos de golpe de Estado o desestabilizacion politica (1951, 1952
y 1953) demuestran que existi6é un proceso que fue creciendo!. Finalmente,
luego del bombardeo de la Plaza de Mayo en junio, el peronismo cayd en
septiembre de 1955 por un golpe de Estado civico-militar.

El primer peronismo (1945-1955) se habia basado en una alianza
de clases, luego abandonada por la burguesia. Las alianzas siempre son
temporales, nunca duraderasy la burguesia de los paises periféricos —como
laargentina—, optd porasociarse subordinadamente al capital transnacional.
De alli el éxito del golpe autodenominado “Revolucién Libertadora”. No
obstante, deberiamos recordar que la derrota del peronismo fue en gran
medida producto del asedio politico, econémico e ideoldgico que Estados
Unidos despleg6 contra la Argentina durante todo ese periodo®.

En el marco de la Guerra Fria, el sometimiento de la Revolucion
Libertadora a los Estados Unidos implicd, asimismo, el fortalecimiento
de los militares como custodios del orden social y la seguridad interna,
consolidando su protagonismo politico, lo que facilité posteriores golpes
de Estado® y convirtid al peronismo en el “enemigo interno” a derrotar®.

En lo econdémico, el golpe militar desarrollé un vehemente proceso
de desperonizacién que incluyd: el inicio de vinculos con los circulos
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financieros internacionales (FMI, Banco Mundial)®, el desmantelamiento
del aparato intervencionista formulado por el peronismo (control
de precios, de divisas, de importaciones, etc.), la privatizacién de
los depdsitos bancarios, la liquidacién del IAPI y la ejecucién de
medidas concretas para redistribuir el ingreso hacia los sectores con
mayor capacidad econdémica —especialmente los agro-exportadores
tradicionales—, en desmedro de los asalariados, deprimiendo el consumo
de los sectores populares®. Asi, se alteré drasticamente el signo de las
politicas econdémicas formuladas en la década anterior.

En relacién con el comercio exterior, Raul Prebisch promovid
una fuerte modificacion del rol estatal respecto del sector, buscando
estimular las exportaciones a través del incentivo de precios. En su
“Informe preliminar acerca de la situacién econdémica”, de octubre
de 1955, diagnosticé que nuestro pais atravesaba su mas aguda
crisis econdmica y experimentaba una “sobrevaluacion ficticia y
perturbadora de la moneda argentina”. Al eliminarse el IAPI se aboli6
el control centralizado del comercio exteriory, al mismo tiempo, se llevd
a cabo una devaluacién de la moneda que implicd una transferencia
de ingresos a favor de los exportadores®. Sin embargo, a pesar de
los estimulos aplicados, durante los cuatro afios de la Revolucién
Libertadora no se logré superar —en millones de délares— el monto de
las exportaciones del afio 1954°.

A partir de 1955, la Argentina transité un camino econémico que,
con excepcion de breves periodos, se caracterizdé por la apertura,
liberacién y extranjerizaciéon del sistema econdémico, acompaiiado
por un aumento del endeudamiento externo, la privatizacién de
empresas y bancos estatales, el fortalecimiento y la concentraciéon de
grandes empresas transnacionales (monopolios u oligopolios) y una
pérdida constante de soberania econdmica; al mismo tiempo que se va
empobreciendo al Estado y recortando sus funciones. Uno de los breves
periodos en los cuales se intent6 revertir esta tendencia fue el tercer
gobierno peronista (1973-1976). El Ministro de Economia de aquel
entonces, José B. Gelbard, propuso el Programa de Reconstruccién y
Liberacion Nacional'’, basado en un desarrollo nacional auténomo
para asegurar la independencia econdémica y la justicia social: control
de precios!! para proteger el salario real, pleno empleo, redistribucién
de ingresos, contencién de la inflacién, construccién de viviendas
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sociales, distribucidn gratuita de leche, etc. En relacién con el comercio
exterior, se sostuvo la necesidad de aprovechar la coyuntura favorable
y de crear instrumentos que permitiesen “asegurar su perdurabilidad
y el usufructo de los beneficios consecuentes por parte del Pueblo”.
Y lo mds importante: “En los sectores tradicionales de exportacion, el
Gobierno plantealanacionalizaciéndelcomerciode granosydecarnes...
la participacion excluyente del sector nacional en estos negocios, asi
como un completo contralor de tales actividades y la actuacion directa
del Estado en las operaciones con el exterior”®. El Plan Trienal para la
Reconstruccién y la Liberacién Nacional (1974-1977) disponia que en
el area de las exportaciones tradicionales actuarian la Junta de Granos
y la de Carnes con el fin de obtener beneficios para el pais frente a los
intereses de las compafias multinacionales!*.

Esa experiencia fue limitada e interrumpida por el golpe de
Estado civico-militar realizado en marzo de 1976. La privatizacién del
comercio exterior’® junto con la Ley de Entidades Financieras (Ley
21.526), aprobada en febrero de 1977 por la Comisidn de Asesoramiento
Legislativo —dado que el Congreso Nacional habia sido clausurado—,
constituyeron los instrumentos esenciales que elaboré la dictadura
para transformar el sistema econdmico argentino, colocando al sector
financiero como actor principal, en desmedro del productivo. En la
actualidad, 2022, ambos instrumentos, con minimas modificaciones,
se encuentran vigentes. Es decir, la democracia recuperada en 1983 no
ha podido aun romper la estructura dependiente creada a mediados
de la década de 1970. Gobiernos posteriores como el de Carlos S.
Menem (1989-1999)' y Mauricio Macri (2015-2019)"" profundizaron la
desregulacién y generaron mayor vulnerabilidad externa.

I1

La politica econdmica del primer peronismo y el rol del IAPI durante
ese periodo, concitan aun el interés de los investigadores, tanto desde la
perspectiva econdémica como desde su historia. Los estudios contintian
preguntandose acerca de las controversias que el Instituto habia
originado. El trabajo de Todeschini lo caracteriza como una entidad
primordialmente financiera. El autor analiza fuentes cuantitativas
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bancarias (Banco Central, Banco Naci6én, Banco de Crédito Industrial) y
su relacion con el financiamiento de las actividades del IAPI. Desde un
paradigma monetarista, sostiene que el Instituto no fue econémicamente
viable y que contribuyé a generar la inflacién de su época, dado que se
constituyé en el mayor tomador de fondos del sistema financiero®.

Bullor, por su parte, indaga acerca de las erogaciones del Instituto,
su funcionamiento administrativo, la red de comercializacién, los
actores sociales involucrados, asi como la evoluciéon de la politica
econdmica peronista y sus repercusiones en las actividades concretas
del TAPI. El estudio pone en duda los enfoques que lo hacen responsable
del estancamiento agropecuario del periodo”. En un trabajo posterior,
el autor analiza las restricciones y alcances del Instituto con referencia a
su poder transformador sobre las relaciones entre el Estado y las firmas
exportadoras. Se afirma que las empresas no dejaron de participar en la
operatoria, circunstancia que implicaria un limite a la actuacién del IAPI.
No obstante alega que: “Con la centralizacion de la comercializacién, se
logré cercar y neutralizar el lugar de las grandes exportadoras, definiendo
comisiones y margenes, hecho inédito que no sera repetido en aquella
magnitud en otro periodo de la historia local”®.

Las investigaciones de Ruiz, basadas en informacién cuantitativa
disponible y aplicando conceptos contables y econdmicos que le
permiten especificar origenes y destinos de los fondos utilizados
por el IAPI, buscan una evidencia empirica para sustentar la validez
de la hipdtesis que sostiene que la expansiéon industrial durante el
primer peronismo fue financiada por la actividad agricola-ganadera,
especialmente a través de la intervencién del IAPI en las exportaciones
y en los precios pagados a los productores del sector. El autor concluye
que: “desde el punto de vista de la informaciéon contable no puede
afirmarse que con fondos generados por la actividad especifica del IAPI
se haya financiado la expansién industrial de esa época. Antes bien,
el IAPI originariamente recibié6 una poderosa inyeccién del Banco
Nacién y del Banco de Crédito Industrial”®. En un segundo texto, Ruiz
reconstruye el anterior, aportando nuevos datos cuantitativos, para
llegar a la misma conclusién. Si bien el IAPI habia desempefiado un
rol esencial en la obtencidn de divisas aplicadas a las importaciones
necesarias para mantener el crecimiento de la actividad econdmica:
“Sin embargo, la informacién contable y cuantitativa no sustenta
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la afirmaciéon de que, a través del IAPI, las actividades agricolas y
ganaderas subsidiaron a la industria”?. Su principal fuente de fondos
no fueron las ganancias generadas en el intercambio comercial, sino
el endeudamiento. El tercer trabajo de Ruiz profundiza el analisis de
la primera etapa del IAPI, interrogandose acerca de la financiacién
del desarrollo en la Argentina durante ese periodo, basado en una
re-elaboracién y recuperacion de cifras corregidas por inflacién. Se
afirma que, desde el punto de vista financiero, el IAPI no transfirié
fondos desde el sector agropecuario, sino que transfirié fondos al sector
agropecuario. El analisis del flujo de fondos del IAPI mostraria que la
Argentina financié al sector agropecuario en la inmediata posguerra,
y no la actividad industrial como tradicionalmente se ha sostenido.
Desde el punto de vista contable, podria refutarse la hipétesis de que
durante los primeros tres afios del IAPI, el Estado se apropié de gran
parte de la renta agropecuaria para invertirla en otros fines®.

Por dltimo, resulta muy fructifera la lectura critica que Bullor
realiza de las recientes investigaciones de Todeschini y Ruiz que hemos
citado. Sin bien son valoradas por la informacién documental que
aportan, se puntualiza el enfoque parcial utilizado por los autores,
asi como la exclusién de algunos fenémenos no tenidos en cuenta
para el estudio de la experiencia del IAPI, como por ejemplo, los
condicionamientos geopoliticos del periodo. A Todeschini le reclama
su omisién respecto de la actividad anti-inflacionaria que desempefié
el Instituto al independizar los precios locales de los internacionales, al
fiscalizar la fuga de capitales y por ende la potencial escasez de divisas,
al regular las importaciones protegiendo la produccién nacional y al
fijar los precios y cantidades a nivel local. A Ruiz le valoriza su aporte
en la refutacion de las criticas al organismo respecto del estancamiento
agropecuario y los problemas de los productores. No obstante, por
otro lado, le sefiala las limitaciones en la utilizacién de la perspectiva
contable para detectar las posibilidades de redirigir renta hacia la
industria a través del fortalecimiento de la demanda de mercancias y la
inversidn industrial®.

Desde una perspectiva sociolégica, Sowter estudié el Instituto y la
forma en que actuaron, se comportaron y reaccionaron los principales
grupos socio-econdmicos afectados por sus iniciativas, especialmente
la Sociedad Rural, la Federacion Agraria y la Cdmara de Exportadores.
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Se focaliza en la disputa entre el gobierno y los sectores agrarios por el
uso social del excedente. El primero insistird en la necesidad de una
intervencidn estatal ylos segundos reclamarén el cese delaintervencién
ylavuelta al librecambio. El autor sefiala las contradicciones dentro del
peronismo en relacién con las formas e intensidad a través de las cuales
el gobierno practicé el monopolio estatal sobre el comercio exterior;
asi como las posiciones cada vez mas intransigentes de los diarios La
Nacién, La Razén y la embajada de Estados Unidos. Asimismo, aclara
céomo la politica econdémica peronista —frente a la crisis de 1949—,
revalorizé la produccién agropecuaria y su posibilidad de generar
divisas, necesarias para continuar con el proceso de industrializacién®.

En sintesis, los trabajos recientemente publicados sobre el IAPI
(del 2004 al 2018) han aportado, desde diferentes perspectivas tedricas
e ideoldgicas, valiosas miradas que rompen con la lectura cldsica que
se ha elaborado sobre el periodo de vigencia del Instituto, generando
nuevos interrogantes acerca de este organismo que, a pesar del tiempo
transcurrido, atin enciende debates e inspira soluciones.

I1I

Para tener un panorama que exceda lo estrictamente académico,
dada la vital importancia que adquiere hoy en nuestro pais el tema del
comercio exterior, ligado estrechamente con la necesidad de generar
divisas para el pago de la colosal deuda externa que nos ha legado el
gobierno de Mauricio Macri, hemos reunido 95 articulos periodisticos, con
el objetivo de aproximarnos al clima de ideas imperante en la actualidad.
Asi, recopilamos 11 fuentes periodisticas de acceso online?, heterogéneas
ideolégicamente y de diverso alcance, desde julio de 2021 a agosto 2022.
La muestra no es representativa ni exhaustiva, sino cualitativa. De la
lectura atenta de las notas podemos sostener que los temas recurrentes
fueron: empresas agroexportadoras; evasion de impuestos y exportacién/
importaciéon fraudulenta; protestas del sector agrario; retenciones;
precios de los alimentos; trigo transgénico; politicas del gobierno; divisas
generadas en el comercio exterior; entre otros.

a) Respecto de las empresas agroexportadoras, varias notas de
diferentes peridédicos coinciden en sefialar el alto nivel de concentracién
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que muestra el comercio exterior de granos. En efecto, ocho empresas
son las que centralizan el 83,5% de las exportaciones locales: tres
norteamericanas (Cargill, ADM y Bunge), una china (Cofco), una suiza
(Viterra, ex Glencore), una francesa (Louis Dreyfus) y una argentina
(Asociacion de Cooperativas Argentinas, ACA)?. Las firmas de capital
estadounidense emergen como las principales exportadoras de granos
de la Argentina, seguidas por la empresa china. Este inmenso poder
acumulado les permite —en alianza con los grandes productores—
utilizar los silobolsas como estrategia para retener los granos, no
venderlos, colocando al gobierno en una situaciéon cada vez mas
vulnerable, dada su necesidad imperiosa de divisas, y asi presionarlo
paralograr una devaluacién que los favorezca. El problema de la escasez
de doélares le otorga un poder extraordinario a los sectores econdémicos
que poseen una mayor capacidad para generarlos.

b) Otro tema que se reitera en diversos periddicos, a lo largo del
periodo observado, es el de las actividades fraudulentas o de evasion
de las empresas agroexportadoras, sean extranjeras o nacionales. Se
citan maniobras de triangulaciéon de ventas —via empresas offshore—
que realizan las grandes cerealeras y aceiteras para eludir impuestos
en la Argentina, infringiendo la Ley Penal Cambiaria. Varios articulos
puntualizan que el Estado no controla el comercio exterior, no existen
balanzas, ignorandose qué y cuanto se vende. La exportacién fraudulenta
de granos es un procedimiento extendido, a veces realizado a través de
empresas fantasmas que operan con granos obtenidos en el mercado
ilegal y subfacturan sus ventas al exterior. La carta de porte electrénica
impuesta por la AFIP, en noviembre de 2021, implicé la obligaciéon de su
uso para el transporte ferroviario o automotor de granos dentro del pais,
y ha resultado una eficaz herramienta para descubrir estos ilicitos. Esta
medida se complementa con la utilizacién y procesamiento de imdgenes
satelitales por parte de la AFIP, gracias al trabajo conjunto con el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia y la Comisién Nacional de Actividades Espaciales
(CONAE), que le permiten fortalecer su capacidad de fiscalizacién. La
Aduana, la Direccién General Impositiva, el Banco Central, el Ministerio
de Desarrollo Productivo, Prefectura y las fuerzas federales de seguridad
son las instituciones estatales competentes para intervenir. Por otra
parte, el gobierno informé que 722 empresas —de no mas de un afio de
antigliedad— habian realizado operaciones de importacién trianguladas:
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compraban productos a un precio, los transferian a otro destino y los traian
sobrefacturados a la Argentina. En sintesis, las maniobras empresarias
consisten en subfacturar exportaciones y sobrefacturar importaciones
para hacerse de ddlares al precio oficial de forma ilegal®®. Ambas argucias
relacionadas con el lavado de activos y la fuga de capitales.

c)LaMesadeEnlace, junto con otrasinstitucionescivilesy comerciales®,
han llevado a cabo durante 2021 y 2022 varios paros empresariales, asi como
tractorazos, generando movilizaciones de productores y ceses parciales de
comercializacién. Las razones esgrimidas por los grupos rurales fueron
cambiando con el correr del tiempo. En las primeras acciones directas
reclamaban la apertura de las exportaciones de maiz o de carne, pero
durante la realizada en julio 2022, se le exige al gobierno directamente un
cambio de rumbo econdémico reclamando, asimismo, la derogacién de las
retenciones. Entre los motivos de la protesta también se incluye: la escasez
y sobreprecios del gasoil y los fertilizantes, la brecha cambiaria, la presion
impositiva sobre el sector, todas politicas que consideran perjudiciales para
el agro. Sus protestan van adquiriendo un tono de notable ofensiva politica
—apoyadas y difundidas por los medios oligopdlicos de comunicacién— que
aspiran a una desestabilizacion del gobierno.

d) En relaciéon con los derechos de exportacidén, conocidos
popularmente como retenciones, multiples notas nos alertan sobre
la centralidad que este impuesto ha tenido y tiene en las relaciones
del gobierno con los sectores del agro. En varias notas aparecen
referentes importantes de los agronegocios reclamandole al gobierno
la reduccidn y/o eliminacién de las retenciones a las exportaciones. Los
empresarios argumentan que esa medida aumentard la produccidn, el
empleo y el ingreso de divisas. Otros sostienen que las retenciones son
inconstitucionales y que estan esperando que la justicia dictamine al
respecto. Dentro del gobierno las opiniones se encuentran divididas.
La disputa parece ser favorable a los empresarios rurales, dado
que el Secretario de Comercio Interior que proponia aumentarlas
selectivamente, debi6é renunciar a su cargo; y el nuevo Ministro de
Economia los favorecié con el denominado “ddlar soja”.

Cuando en el afio 2004 escribimos el prefacio a la segunda
edicion de este libro, también realizamos una recopilaciéon de notas
periodisticas con el fin de indagar qué se discutia, en esa época, a nivel
de la prensa. Han pasado dieciocho afios y vemos con preocupacién
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como los temas se repiten, demostrando carencias estructurales de
nuestro pais: los paros patronales, la negativa a pagar impuestos, la
evasion impositiva, las maniobras de triangulacién (subfacturacion y
sobrefacturacién), la necesidad del gobierno de disponer de divisas que
resultan escasas, etc. Todo indica, desde una perspectiva de mediano
plazo, que los problemas estructurales del comercio exterior, aun se
encuentran pendientes de solucién.

IV

La creacion del IAPI constituyd una experiencia histérica que no se
ha vuelto a repetir. Implicd, con sus éxitos y fracasos, la oportunidad en
que el Estado argentino tomé parte de las ganancias generadas por el
comercio exterior y las utilizd con criterio estratégico, en aquellas areas
donde el pais mas lo necesitaba, intentando un desarrollo auténomo
dentro del capitalismo. La experiencia se vio frustrada, por razones
internas y externas. Entre las internas podemos mencionar: a) politicas:
abandono de la burguesia nacional de la alianza que habia concretado
con los trabajadores en 1946, a través de la cual se logré el triunfo
electoral del peronismo; contradicciones dentro del propio partido
peronista cuando se produjo la crisis de 1949 ante la baja de los precios
internacionales; la oposicién implacable de los grandes productores
agropecuarios, la prensa y los legisladores de la oposicién; b) climaticas:
las sequias que influyeron en los volimenes de las cosechas agricolas;
c) sociales: el aumento del consumo interno que trajo una reduccién
de los saldos exportables. En el orden internacional, podemos citar: a)
econdémicas: el acoso comercial de Estados Unidos; la inconvertibilidad
decidida unilateralmente por Gran Bretana; el deterioro de los términos
de intercambio; los problemas en la colocacién de las exportaciones en
un conjunto de mercados, especialmente por la exclusién de la Argentina
del Plan Marshall; b) politicas: el antiguo y tradicional antagonismo
entre Estados Unidos y la Argentina que trajo como consecuencia un
hostigamiento en los dmbitos internacionales, dificultando el acceso a
las divisas que el proyecto industrializador peronista necesitaba.

En la actualidad nos encontramos ante una crisis del capitalismo que
se expresa en multiples dimensiones —migratoria, financiera, politica,
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ambiental, sanitaria, energética, militar, alimentaria, etc.—, que incluye la
decadencia de Estados Unidos y la consolidacién de nuevas potencias como
China y Rusia, dando lugar a un mundo incierto que puja por ser multipolar.
En este convulsionado presente, parece imposible defender la idea de
nacionalizar el comercio exterior en la Argentina. No solo por el arraigo de
las tendencias neoliberales y el advenimiento de un ntcleo cohesionado en
lo ideolégico y poderoso en lo econdmico luego del conflicto de 2008 entre el
gobierno y los sectores del campo, sino también porque se ha transformado
profundamente la estructura productiva agricola ganadera, dando paso al
modelodelosagronegocios. Elcomplejoagroalimentario, asimismo, opulento
por su capacidad de generar divisas, se ha vuelto un actor social peligroso,
dado que esta elite econémica y politica —nacional y transnacional— ya
percibe a la democracia como un obstdculo a sus intereses y objetivos de
acumulacion, elemento que torna aun mas complejos sus vinculos con el
Estado. A estas circunstancias deberiamos agregar otra dificultad a nivel de
las clases sociales: la desaparicion de la burguesia nacional®. Por todo ello,
las condiciones objetivas del presente son muchisimo mas desfavorables que
las de épocas anteriores.

No obstante, la nacionalizacién del comercio exterior se legitimaria
por varios imperativos: a) controlar el accionar ilegal de las empresas
agroexportadoras e importadoras, y sus empresarios; b) restringir la
fuga de capitales; c) disociar los precios internacionales de los locales;
d) proteger la produccién local; e) obtener precios favorables para la
produccidénargentina,anteelcambianteycomplejocontextogeopolitico;
f) regular las importaciones; g) vigilar la “restriccién externa”, es decir
la incapacidad de crecer por la falta de divisas; h) fiscalizar el nivel de
precios internos de los bienes de consumo esenciales para la poblacién
con el objetivo de garantizarle condiciones de vida dignas; i) impedir la
concentracién del poder econdémico en grupos pequefios, circunstancia
que atenta contra el sistema democratico; j) capitalizar al pais; k)
contener la inflacién. En sintesis, al nacionalizar el comercio exterior
se disminuiria la proverbial vulnerabilidad externa de la Argentinay se
recuperaria la soberania de nuestra politica econémica.

Finalmente, la cuestién del comercio exterior esta relacionada al
permanente deterioro social y resulta tan crucial que no puede dejarse
en manos de unas pocas empresas privadas transnacionales que
poseen intereses opuestos a los del pueblo argentino. ;Cémo construir
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un proyecto emancipador, un desarrollo autocentrado y original sin un
Estado fuerte que lo conduzca?

Buenos Aires, septiembre de 2022

Notas

1 Laidea de derrocar al gobierno de Perdn a través de un golpe de Estado ya estaba
presente entre las filas militares desde finales del afio 1949. La iniciativa se fue
fortaleciendo en la medida que el peronismo obtenia mayores triunfos electorales.
Ver: Garcia, M. A. La oposicion politica al peronismo. Los partidos politicos en la Argentina
entre 1943y 1951. Tesis Doctoral, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1997,
pag. 283. Disponible en: https://eprints.ucm.es/id/eprint/2492/1/T22380.pdf. Por
su parte, Spinelli sostiene que: “Los partidos politicos de la oposicién, radicales,
conservadores, socialistas, demdcratas progresistas y democristianos y menos
claramente los comunistas, se sumaron a la conspiracién militar, ala que alimentaban
ya desde 1951, cuando se produjo el primer levantamiento encabezado por el general
Menéndez” (pag. 614). Ver: Spinelli, M. E. “La otra multitud. Las movilizaciones
antiperonistas durante la Libertadora”, en: Revista Desarrollo Econémico, Volumen 43,
N° 172, enero-marzo 2004, pag. 614.

2 Si bien el enfrentamiento entre la Argentina y los Estados Unidos habia surgido
a fines del siglo XIX, agravado durante la década de 1940, fue el comienzo de la
guerra fria en 1947, y durante la Décima Conferencia Panamericana, realizada en
Caracas, en marzo de 1954, cuando el gobierno peronista intentd, con poco éxito,
poner limites al avance estadounidense en la regidn, quien a través del “fantasma
del comunismo” queria legitimar su intervencién en Latinoamérica. En efecto, en
junio de 1954 se produjo el golpe de Estado a Arbenz, presidente de Guatemala, en
agosto de ese afio se suicid6 Getulio Vargas, y al afio siguiente Perén fue desalojado
violentamente del gobierno. Ver: Morgenfeld, L. “El inicio de la Guerra Fria y el
sistema interamericano. Argentina frente a Estados Unidos en la Conferencia de
Caracas (1954)”, en: Revista Contempordnea. Historia y problemas del siglo XX, Volumen
1, Afio 1, Uruguay, 2010, pag. 95. Disponible en: http://www.geipar.udelar.edu.uy/wp-
content/uploads/2012/05/06_Dossier04.pdf

3 Galvan, V. y Osuna, F. “Introduccién”, en: Galvan, V. y Osuna, F. (compiladoras). La
Revolucién Libertadora en el marco de la Guerra Fria. La Argentina y el mundo durante
los gobiernos de Lonardi y Aramburu, Prohistoria, Rosario, 2018, pag. 14. Las autoras
dicen: “Si respondemos a la invitacién metodoldgica de la historia global y vemos en
sincronia el plano doméstico con el contexto internacional, podemos observar que la
Optica a partir de la cual se lee la incipiente vida politica posperonista se encuentra
tefiida de las preocupaciones propias de la Europa de posguerra. En este sentido, por
ejemplo, el peronismo aparece asociado también al comunismo internacional, por
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la via de los totalitarismos. En esta misma linea, con la “Revolucién Libertadora”,
Argentina se incorpora al “concierto de naciones libres” y, pese a su cardcter
fuertemente represivo, los gobiernos de Lonardi y Aramburu son considerados
una verdadera democratizacién de la vida ptblica argentina, tanto por las naciones
occidentales como por varios sectores de la sociedad”, pdg.15y 16.

4 Pontoriero, E. D. “El surgimiento de un Ejército para la “represion antisubversiva”
durante la “Revolucién Libertadora” (1955-1958)”, en: Galvan, V. y Osuna, F.
(compiladoras). La Revolucién Libertadora en el marco de la Guerra Fria. La Argentina y el
mundo durante los gobiernos de Lonardi y Aramburu, Prohistoria, Rosario, 2018, pag. 154.

5 Raul Prebisch propone: “3. Estimulo de las inversiones privadas de capital
extranjero a través del mercado libre de cambios, y determinacién de los campos de
accion en que se veria con agrado su realizacion. 4. Ingreso al Fondo Monetario y al
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento. La Argentina es el inico pais de
la América latina que no participa en estas instituciones publicas, creadas dentro de
la Carta de las Naciones Unidas a la que esta adherida nuestro pais. Con ello se ve
privada de dos fuentes muy sanas de crédito internacional”. Ver: Prebisch, R. Moneda
sana o inflacién incontenible. Plan de restablecimiento econémico. Secretaria de Prensa de
la Presidencia de la Nacién, Buenos Aires, enero de 1956, pag. 48.

6 Ferrer, A. La economia argentina, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 1977,
12° edicion, pag. 238 a 240.

7 Prebisch, R. Informe preliminar acerca de la situacién econdmica. Secretaria de Prensa
de la Presidencia de la Nacion, Buenos Aires, 26 de octubre de 1955, pag. 54. Prebisch,
en la carta en que le envia su Informe al general Lonardi y al contraalmirante Rojas,
explica que para realizar su trabajo conté con la ayuda del Ministro de Comercio,
César A. Bunge, quien pertenecia a la familia propietaria de la empresa Bunge y Born.
En una conferencia ante las Fuerzas Armadas (generales, almirantes, brigadieres) que
pronuncio el 21 de diciembre de 1955, Prebisch dijo: “El pais, sefiores, pasa por una
crisis muy aguda en su economia. Esta es una crisis de crecimiento; en los ultimos
diez afios el pais argentino apenas ha aumentado el producto medio por hombre
en 3,5 %, o sea la tasa de crecimiento que en un solo afio han tenido otros paises
como Colombia, Brasil y México”. Ver: Prebisch, R. La situacion econémica del pais.
Secretaria de Prensa de la Presidencia de la Nacién, Buenos Aires, 21 de diciembre
de 1955, pag. 3.

8 A pesar de los cambios que se sucedieron dentro del Poder Ejecutivo surgido
del golpe de Estado de 1955, encontramos una gran coherencia ideoldgica en las
politicas econémicas formuladas. Asi, la Comisién ad hoc creada por Decreto ley 305
del 11 de enero de 1956, aconsejaba aprobar el plan presentado por Raul Prebisch,
recomendando: austeridad, restriccién del gasto publico, mayor productividad,
contrataciéon de créditos externos (endeudamiento), liberacién del mercado de
cambios, equilibrio del balance de pagos, atraccién de capitales extranjeros, fomento
de la iniciativa privada y la libre empresa, eliminacién del Estado empresario,
liquidacién de las empresas estatales (comerciales e industriales), eliminacién de
los controles de precios y subsidios. Especificamente respecto del comercio exterior
decia: “Y en cuanto al contralor del comercio exterior, es dable esperar que el pais
-una vez lograda su normalidad econémica- vuelva al libre juego del mismo, a efectos
de beneficiarse con los continuos adelantos de la industria mundial, no sélo para el
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mejoramiento de la produccién en todos sus 6rdenes, sino también para acrecentar
el standard de vida de sus habitantes, cuidando, naturalmente, de no afectar la
necesaria politica de estimulo a la industria nacional estructurada sobre bases serias
y progresistas” (pag. 19). Finalizaba el documento con una frase emblematica: “Pero
no puede haber libertad politica sin libertad econémica; la libertad es una sola, es
la del individuo en la convivencia social” (pag. 22). Ver: Comisién Asesora Honoraria
de Economia y Finanzas, Dictamen sobre el Plan de Restablecimiento Econdmico, Buenos
Aires, 1956. Asimismo, quien fuera Ministro de Hacienda entre enero y marzo de 1957,
le presentd un informe a Aramburu, donde describia la situacion econdmica del pais
a inicios de ese afio, la que fue caracterizaba como de emergencia nacional. A esta
precaria situacién se habia llegado por varias razones, entre ellas se citan: la existencia
de un desajuste en el balance de pagos y de las cuentas del Estado, se gasté mas de lo
que se producia, “la accién en lo econdmico se subordiné totalmente a lo politico”,
“se estimuld exageradamente el consumo mediante manipulaciones de la moneda y
el control de precios” (pag. 4), “se alentd la holganza y la falsa idea de que el gobierno
en calidad de ente protector puede resolver el problema de todos los grupos sociales
(pag. 5), la produccién agropecuaria fue desalentada, “se impidi6 el libre juego de la
competencia”, “favoreci6 el Estado la adopcion de normas de trabajo rigidas que traban
la conveniente fluidez en el empleo de la mano de obra” (pdg. 5). El informe sostiene
que las medidas tomadas durante el afio 1956 habian fracasado, en parte porque no se
habia restringido lo suficiente el poder de compra de la poblacidn, circunstancia que
afectaba los saldos exportables, a pesar de haberse eliminado los subsidios al pany a
la carne. Ante esta encrucijada, el ministro propone: “..hay que elegir el camino de
la libertad de empresa y de iniciativa....En un sistema de libre iniciativa el individuo
se mueve con mucha mas celeridad, eficiencia y menor costo que en un régimen
estatista” (pag. 12), “El alza de los precios sin que suban los salarios producira el efecto
buscado o sea el de reducir la demanda” (pag. 13). Ver: Verrier, R. Informe sobre la
situacion econémica a principios de 1957, Ministerio de Hacienda de la Nacidn, s/f,

9Fliguer, F. Lapolitica econdmica durantela Revolucion Libertadora (1955-1958). Facultad
de Ciencias Econémicas, Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 2017, pag. 18
y 19. Disponible en: http:/www.economicas.uba.ar/wp-content/uploads/2016/03/
Fliguer-Final.pdf

10 Gelbard, J. B. Politica economica y social: ruptura de la dependencia. Unidad y
reconstruccion nacional con justicia social para la liberacion (Mensaje del sefior Ministro
de Hacienda y Finanzas, Don José B. Gelbard, con motivo de celebrarse la 2° Reunién
de Gobernadores del Gobierno del Pueblo, el 31 de julio de 1973), Presidencia de la
Nacidn, Secretaria de Prensa y Difusion, Buenos Aires, 1973.

11 Ver: Confederacién General Econémica de la Republica Argentina, Una politica
de precios para la liberacién nacional, Confederacién General Econdmica de la
Capital Federal, 11 de septiembre de 1973. Como antecedentes de las propuestas
de la CGE ver: Gelbard, J. B. Las organizaciones empresarias en la evolucién argentina,
conferencia pronunciada el 9 de diciembre de 1970 en la Escuela Superior de Guerra
del Ejército Argentino, Confederacién General Econdmica de la Republica Argentina,
Buenos Aires, 1971; y Confederaciéon General Econémica de la Republica Argentina.
Sugerencias del empresariado nacional para un programa de gobierno, Buenos Aires,
marzo de 1973. En este documento, respecto del comercio exterior se decia: “El
objetivo es asegurar que los resortes de la comercializacién externa estén en manos
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nacionales, y especialmente en lo que atafie al intercambio de productos bésicos, los
cuales deben exportarse sin limitaciones a todas las dreas del mundo, y en las formas
mas manufacturadas posibles”, pag. 25.

12 Gelbard, J. B., op cit, pag. 5y 6.
13 Ibid, pag. 33.

14 Ver: Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacién Nacional, Republica Argentina,
Poder Ejecutivo Nacional, diciembre 1973, pag. 32.

15 El libro de Morgan dice respecto de la dictadura: “En 1976, el gobierno militar
presidido por el teniente general Jorge Rafael Videla desmantel6 los antiguos controles
oficiales y restablecié un mercado libre. Videla elimind los monopolios estatales en
materia de granos y carnes, devolvi6 las exportaciones internacionales a la actividad
privada, incrementd los precios de sostén para la produccion agricola a fin de elevar la
produccidn, y alentd la inversion extranjera en agricultura. Fue esta una politica que casi
podria haber sido redactada por las multinacionales de granos..“ (pag. 232 y 233). Ver:
Morgan, D. Los traficantes de granos. La historia secreta del pulpo mundial de los cereales:
Cargill, Bunge, André, Continental y Louis Dreyfus, Editorial Crea S.A., Buenos Aires, 1982.

16 Basualdo considera que: “Durante estos afios, luego del enfrentamiento entre
las fracciones dominantes que dio lugar a la crisis hiperinflacionaria, se formé
una “comunidad de negocios” basada en la privatizacién de las empresas estatales
donde convergieron la oligarquia diversificada, las nuevas firmas extranjeras y los
acreedores externos...De esta manera, el nuevo funcionamiento econémico basado
en las privatizaciones, la apertura importadora, la reestructuracién del Estado y
la desregulacién econémica potencié la expansiéon de los sectores dominantes,
disciplinando y alineado al conjunto social detrds de ese objetivo” (pag. 313). “La
contrapartida de la consolidacién de los sectores dominantes...fue una crisis en el
mercado de trabajo...Junto con una reduccién del salario real promedio, el desempleo,
el subempleo, la pobreza y la indigencia registraron niveles inéditos...” (pag. 319). El
autor denomina a este proceso “revancha clasista”, iniciada por la dictadura militar.
Ver: Basualdo, E. M., Estudios de historia econdmica argentina. Desde mediados del siglo
XX a la actualidad, Siglo XXI, Buenos Aires, 2006.

17 Segun Garcia Zanotti et al, durante el gobierno de Mauricio Macri, la especulacién
financiera constituyd el factor central de su gestion, a partir de una politica de amplia
liberalizacién financiera en un contexto de fuerte endeudamiento. Asimismo, se
produjo una colosal transferencia de recursos a favor del capital dado el profundo
deterioro de los salarios reales de las distintas categorias de trabajadores (pag.84). Por
otra parte, la depreciacién cambiaria favorecid a las grandes empresas orientadas a la
exportacion, en detrimento de las que destinaban su produccién al mercado interno
ante la retraccién del consumo por la baja de salarios. El balance que los autores
realizan respecto de las empresas dice: “Con diferencias, el sector agropecuario,
el hidrocarburifero, el financiero y los servicios piblicos se configuraron como los
grandes ganadores del periodo; en contraposicién, la industria manufacturera se
ubico entre las principales actividades perdedoras” (pag. 85). Ver: Garcia Zanotti, G.,
Cassini, L. y Shorr, M. “El poder econémico bajo el gobierno de Cambiemos”, en: Voces
en el Fénix, Afio 9, N° 76, Buenos Aires, julio 2019. Disponible en: https://ri.conicet.gov.
ar/bitstream/handle/11336/132446/CONICET_Digital_Nro.4cb53484-c1f9-4274-b8fc-
ddal7192¢907_].pdf?sequence=5&isAllowed=y

144



Susana Novick

18 Todeschini, F. A. El BCRA y el IAPI en la politica economica peronista: 1946-
1955. Departamento de Economia, Universidad de San Andrés, Documento
de Trabajo N° 68, 2004. Disponible en: https://repositorio.udesa.edu.ar/jspui/
bitstream/10908/424/1/%5bP%5d%5bW %5d%20doc68.pdf

19 Bulloy, L., EI IAPI durante los primeros gobiernos peronistas, Documento del Centro
Interdisciplinario de Estudios Agrarios (CIEA), N° 6, Buenos Aires, 2 de noviembre
de 2009, pag. 175 a 203. Disponible en: http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/econ/
collection/docuciea/document/docuciea_n6_07

20 Bullor, L. Andlisis de la operatoria del IAPI en su intervencidn sobre el comercio exterior y
el sector agropecuario, 1946-1955, Documento del Centro Interdisciplinario de Estudios
Agrarios (CIEA), N° 7, Buenos Aires, 2 de noviembre de 2010, pag. 199. Disponible en:
http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/docuciea/docuciea_n7_08.pdf

21 Ruiz, J. Redistribucion de fondos a traves del IAPI ;quée dicen las cuentas?, Documento
de Trabajo N° 28, Centro de Estudios de la Situacién y Perspectivas de la Argentina
(CESPA), Buenos Aires, octubre 2011, pag. 18. Disponible en: http://bibliotecadigital.
econ.uba.ar/download/docin/docin_cespa_028.pdf

22 Ruiz, J. ELIAPI y el financiamiento de la expansion industrial entre 1946 y 1955. ;Qué dicen
sus cuentas?, en: Revista H-industri@, Volumen 15, Afio VIII, segundo semestre 2014, pag.
26. Disponible en: https://ojs.econ.uba.ar/index.php/H-ind/article/view/729/1351

23 Ruiz, J. El Instituto Argentino de Promocion del Intercambio (IAPI) en la posguerra:
reflexiones a partir del andlisis de su flujo de fondos, en: Revista H-industri@, Volumen
12, N° 23, diciembre 2018, pdg. 25 a 54. Disponible en: http://bibliotecadigital.econ.
uba.ar/econ/collection/hindustria/document/hindustria_v12_n23_02

24 Bullor, L. Lo importante y lo esencial. Aportes, alcances y limites de los trabajos recientes
sobre el papel del IAPI en el primer peronismo. Documento del Centro Interdisciplinario de
Estudios Agrarios (CIEA), N° 8, 2 de noviembre de 2011, pag. 40 a 54. Disponible en: http://
bibliotecadigital.econ.uba.ar/econ/collection/docuciea/document/docuciea_n8_03

25 Sowter, L. “La intervencidn estatal peronista y los sectores agrarios: conflicto y
consenso en una etapa de transformacion. El caso del IAPI”, ponencia presentada
a las XII Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia,
Facultad de Humanidades y Centro Regional Universitario Bariloche. Universidad Nacional
del Comahue, San Carlos de Bariloche, 2009. Disponible en: https://cdsa.aacademica.
org/000-008/503.pdf, pag. 7. Ver una segunda version: Sowter, L. Las interacciones
conflictivas entre la elite peronista y los actores rurales en torno a la intervencién econémica
estatal del Instituto Argentino para la Promocion del Intercambio (IAPI) entre 1946 y
1949. Documentos de Investigacion Social N° 12. IDAES. Universidad Nacional de San
Martin, Buenos Aires, 2010. Disponible en: https://www.unsam.edu.ar/escuelas/idaes/
docs/DocIS_12_Sowter.pdf

26 Las fuentes consultadas son las siguientes: El Destape (31 notas); Pdgina 12 (30
notas); Telam (11 notas); Tiempo Argentino (7 notas); La politica online (7 notas); El
cohete a la luna (3 notas); La Izquierda Diario (2 notas); La Nacién (1 nota); Ambito
Financiero (1 nota); El pdjaro rojo (1 nota); Clarin (1 nota). Total: 95 notas.

27 En relacién con las empresas cerealeras multinacionales que actian en el pais,
cuatro de ellas, las llamadas ABCD por las siglas con las que comienza su nombre
(Archer Daniels Midland, Bunge, Cargill, todas de Estados Unidos, y Louis Dreyfus de
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Francia) son las compaifiias que hace mas de un siglo dominan el comercio mundial
de granos y tienen gran influencia sobre los precios de los alimentos. El grupo de las
ABCD, exportadoras de granos, muestran un proceso de concentracién —por compras
y fusiones- que le han otorgado un poder econémico excepcional.

28 Resulta relevante un estudio de Jorge Schvarzer, quien afirma que estas maniobras
ya se observaban en 1975, antecedentes del golpe de marzo de 1976. El autor dice: “...
en el segundo semestre de 1975...El activo mercado negro de divisas alentaba la fuga
de éstas del mercado oficial -mediante los conocidos procesos de subfacturacién de
exportacionesy sobrefacturacién de importaciones- tendiendo a generar un creciente
déficit de la balanza de pagos”. Ver: Schvarzer, J. La politica econdmica de Martinez de
Hoz, Hyspamérica, Buenos Aires, 1986, pag. 40y 41.

29 La Mesa de Enlace estd integrada por Confederaciones Rurales Argentinas, la
Sociedad Rural Argentina, Coninagro y la Federacién Agraria Argentina. Asimismo
son actores relevantes: Federacion de Centros y Entidades Gremiales de Acopiadores
de Cereales; Asociaciéon Argentina de Productores en Siembra Directa; Consorcio de
Exportadores de Carnes Argentinas; Asociacion de la cadena de la soja argentina;
Asociacién de Productores Exportadores Argentinos; Asociacién semilleros argentina;
Asociacion Argentina del Girasol; Bolsa de Cereales de Buenos Aires; Bolsa de Comercio
de Rosario,; Bolsa de Comercio de Santa Fé; Camara Argentina de Feedlot; Camara
Argentina de fabricantes de maquinaria agricola; Centro de Empresas Procesadores
Avicolas; Federacion de Industrias Frigorificas Regionales Argentinas; Asociaciéon
Maiz y Sorgo Argentina; Federaciéon Argentina de la Industria Molinera; Mercado
Agroganadero; Federacién Argentina de Entidades Empresarias del Autotransporte
de Cargas; Consorcios Regionales de Experimentacién Agricola; Centro Exportadores
de Cereales; Asociaciéon Argentina de Productores Autoconvocados; Camara de
Exportadores de la Republica Argentina; entre otros.

30 Amin, S. “La acumulacién a escala mundial” [Entrevista de Gabriela Roffinelli y
Néstor Kohan, en: Kohan, N. (compilador) Teorias del imperialismo y la dependencia,
Cien Flores Editorial, IEALC, Amauta Insurgente Ediciones, Buenos Aires, 2022, pag.
383y 384.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRON°1
DISTRIBUCION DEL INGRESO NETO INTERNO 1935-1955
(en por ciento sobre el total, segin los ingresos de los factores)

Afio Remuneracién Ingresos netos de INGRESO NETO
del trabajo 2 empresarios, propietarios, INTERNO!
(a) profesionales,Intereses, etc.! (c)=(a) + (b)
1935 46,8 53,2 100,0
1936 46,9 53,1 100,0
1937 44,4 55,6 100,0
1938 46,6 53,4 100,0
1939 46,3 53,7 100,0
1940 46,0 54,0 100,0
1941 45,3 54,7 100,0
1942 43,1 56,9 100,0
1943 44,1 55,9 100,0
1944 44,8 55,2 100,0
1945 45,9 54,1 100,0
1946 45,2 54,8 100,0
1947 46,2 53,4 100,0
1948 50,2 49,8 100,0
1949 56,1 43,9 100,0
1950 56,7 43,3 100,0
1951 52,8 47,2 100,0
1952 56,9 43,1 100,0
1953 54,6 45,4 100,0
1954 57,4 42,6 100,0
1955 55,0 45,0 100,0

! Las deducciones en concepto de provisiones para el consumo de capital estan
estimadas, en general, al costo de origen.

2 Incluye los aportes personales y patronales a las cajas de Prevision Social. Fuente:
Producto e Ingreso de la Reptiblica Argentina, Secretaria de Asuntos Econdmicos, pag. 120.
Fuente: Portnoy, L., Politica econdémica (1945-1962), Polémica N° 89, Centro Editor
de América Latina, Buenos Aires, 1972, pag. 233.
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CUADRO N° 3

PRODUCTO Sistema

comercializacién (*)

I. CEREALES-OLEAGINOSOS
Y FORRAJES

1. Trigo

2. Maiz entero picado

y/o partido

Operaciones

............................ y partido
3. Avena.....cceeeiiiiieiiiiiieceiii Operaciones
4. Avena aplastada, sin pelar .... ?
5. Cebada ....cccceerrvriureereeeennnnee ”
6. Cebadilla ”
7. Centeno ”
8. LiNO eevvveeircineennne, ”
9. Girasol .....ccceeeees ?
10. Mani ..eeeeeeeeeenieveeeeeeeenenneene 7
11. Nabo ceeevvviiiieiieeeeeeeeeeee ”
12. Nabdn .....ccceeeueeee ”
13. Colza ...cccovvveeeeennnn. 7
14. Alpiste ..ccceeeeeennne 7
15. MijO weeeeeeneenneennnees ?
16. SOTZOS ..ceeeveeernnnnne ?
17. Maiz de Guinea ”
18. Semilla de algodén .............. ”
19. Fruto de tung .......cceeeeveeeeees 7

II. ACEITES Y BORRAS DE

1. LINO weeeeeriiiiiiiiiceeeeeccreein, Operaciones
2. Algodén, crudo,

semirefinado y refinado ...... ?
3. Girasol, crudo,

semirefinado y refinado ...... ”
4. Mani, crudo, semirefinado

y refinado ....cooeevveeiiienniennnn. ”
5. Nabo, nabén y/o colza ........ ?
6. TUNEZ coveeeieeiieeiieeeeeeeeeee e, ?
7. Mezclas o cortes

de estos aceites ......... ”

III. SUBPRODUCTOS OLEAGINOSOS
Tortas, expellers y harinas de extraccién de:

1. LINO weeeveiriiiiiiiicee e, Operaciones
2. »
3‘ »
4. 7
5' ”»
6. »

162

de Fecha desde
que el IAPI

comercializa

directas .......eevvvvvvvennnnn. 1946

Op. directas p/grano entero
y a diferencial para picado

.............................. 1946
directas .....ceeevvevvnvnnnnnn. 1946
a diferencial ............. 1946
directas............... 1946
a diferencial ........... 1946
directas .....ceeeeveeeennnns 1946
directas ........cceeeeeennn. 1946
directas .....ceeeeveeennnnns 1946
directas .....ceeeeveeennnnns 1946
directas .....ceeeeveeeennnns 1946
directas .....coeeeveeeenenns 1946
directas .....ceeeeveeeennnns 1946
a diferencial ............. 1946
a diferencial ............. 1946
a diferencial ............. 1946
a diferencial ............. 1946
a diferencial ............. 1951
a diferencial ............. 1951
directas.............. 1946
directas.............. 1946
directas.............. 1946
directas.............. 1946
directas.............. 1946
directas.............. 1946
a diferencial .......... 1946
directas ......cevveeennnen. 1946
directas
directas
directas
directas
directas
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PRODUCTO Sistema de Fecha desde
comercializacion (*) que el IAPI
comercializa
IV. SUBPRODUCTOS DE LA MOLIENDA

1.Germen ..ccoeeeeeeeveecneeeneennnne Operaciones a diferencial ............... 1946
2. Harina ...ceceeeeeeeeeviiiieeeeeeeennns 7 directas .............. 1946
3.Afrecho y afrechillo.......... ” directas ...cccceeeeeuennees 1946
4.Rebacillo ..coeeeeeevviiiiieeniennnnnnn. 7 directas ....ueeeereeeeeens 1946
5.5emitin .eueveervneeeerineeerennnenn. ? directas .....eceevreneeenn. 1946
6.Harinilla .....ccoeeevvvneeennnnnnnnne. ? directas .......ceeveeeeenn. 1946
7.Sémola.......... 7 a diferencial ............. 1946
8.Semolin 7 a diferencial.............. 1946

9.Alimentos combinados que

incluyan productos y

subproductos mencionados .. " a diferencial ............. 1946

V. BOVINOS
1. Carnes:
medias reses, cuartos, trozos con
huesos y/o sin huesos,
y menudencias.....cccceeeeeereeeeeennns

2. Cueros:
Salados y/o secos, en todas
sus calidades y tipos,
exceptuando garras....ccceeeeueenees

3. Grasasy sebos:
Comestibles o industriales,
en rama u obtenidos por
fusién y/o presion ........cccceeeeenee.

VI. OVINOS
1. Carnes:
Reses, medias reses, trozos
Y Menudencias......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnns

2. Grasasy sebos:
Comestibles o industriales..........

VII. PORCINOS
1. Carnes:
Reses, medias reses, trozos
y menudencias......cceeeeeeeeeeeeeeeennns

VIII. PRODUCTOS FORESTALES
1. Extracto de quebracho y urunday

IX. PRODUCTOS DE LA MINERIA

Operaciones calzadasy a
diferencial.......ccccevvvumunneneen. 1946

Operaciones calzadasy a
diferencial......ccccevvirvniiiinnnns 1946

Operaciones directas ........... 1946

Operaciones calzadasy a
diferencial.......ccccevvvumunneneen. 1946

Operaciones directas ........... 1946

Operaciones calzadas
y adiferencial.......cccceeveunnnnne 1946

Operaciones directas ........... 1952

Fuente: Informe Comercio Exterior Afio 1, N° 1, junio 1952.
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AGROPECUARIOS EFECTUADAS POR EL IAPI
(en miles de toneladas)

CUADRO N° 4
VOLUMEN FISICO DE LAS COMPRAS DE PRODUCTOS

Afio Total Prgducto Product? Producto
Agricultura Ganaderia Forestales
1949 12.425 11.648 636 141
1950 6.590 5.752 562 276
1951 8.351 7.738 442 171
1952 6.193 5.636 389 168
1953 11.779 11.277 328 174
1954 11.013 10.505 382 126
Fuente: Memorias del IAPI
CUADRON° 5
VOLUMEN FISICO DE LAS VENTAS PARA EXPORTACION
EFECTUADAS POR EL IAPI
(en miles de toneladas)
Oleaginosos
Afio Total Cereales  Ganaderia Forestales y sub-
productos
1949 8.558 6.630 774 98 1.056
1950 5.583 3.383 684 283 1.233
1951 5.091 3.560 408 171 952
1952 2.662 1.258 415 195 794
1953 7.945 6.457 450 148 890
1954 9.818 8.352 516 135 815

Fuente: Mernorias del IAPI
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CUADRO N° 6
RELACION VOLUMENES FISICOS COMPRADOS
Y EXPORTADOS POR EL IAPI
Afio Porcentaje exportado
1949 69%
1950 85%
1951 61%
1952 43%
1953 67%
1954 89%
Fuente: Memorias del IAPI
CUADRO N° 7

VALORES (EN MILLONES DE PESOS M$N) DE LAS VENTAS PARA
EXPORTACION EFECTUADAS POR EL IAPI,
POR GRANDES GRUPOS DE PRODUCTOS

Oleaginosos
Afio Total Cereales  Ganaderia Forestales y sub-
productos
1949 3.679 1.808 1.343 88 440
1950 3.823 1.145 1.463 310 905
1951 4.608 1.765 1.465 261 1.117
1952 2.657 645 1.291 364 357
1953 5.057 2.455 1.782 341 479
1954 5.594 2.543 2.245 313 493

Fuente: Memorias del IAPI
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CUADRO N° 8
PARTICIPACION DEL IAPI EN EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES
(EN MILLONES M$N)
Total
- Total Exportado Participacion
Atlo Exportado por IAPI IAPI
1949 3.741 3.679 99,0%
1950 5.427 3.822 70,5%
1951 6.711 4.607 68,6%
1952 4.392 2.656 60,5%
1953 7.189 5.056 70,4%

Fuente: Esteban, J. C., Imperialismo y Desarrollo Econdmico, Editorial Palestra, Buenos
Aires, 1961, pag. 41.

CUADRON°9
DISTRIBUCION DE LAS VENTAS POR PAISES CONCERTADAS
POR EL IAPI*
Ano 1° 2° 3° 4° 5°
1949 R.U. Italia Brasil Francia Espafia
1950 R.U. EE.UU Holanda Alemania Francia
1951 R.U. Brasil EE.UU Alemania Holanda
1952 EE.UU R.U. Francia Finlandia Suecia
1953 R.U. Brasil EE.UU Ttalia Holanda
1954 R.U. EEUU Alemania Brasil Holanda

* Incluye Productos Agricultura, Ganaderia y Forestales.
Fuente: Memorias del IAPI
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CUADRON°10
IMPORTACIONES EFECTUADAS POR EL IAPI
(en millones de m$n)*

Afio Total
1949 171,14
1950 512,8
1951 772,0
1952 504,2
1953 1.188,1
1954 1.361,3

* Son cifras aproximadas.

A partir del afio 1951 no se incluyen las importaciones efectuadas por cuenta y orden
de reparticiones oficiales. En 1953 éstas ascendieron a 0,4 millones y en 1954 a 75,1
millones.

Fuente: Memorias del IAPI.

CUADRO N° 12
GASTOS DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES
FINANCIADOS POR EL IAPI (en miles de m$n)

Afios Inversiones en nuevos bienes de capital*

1946/7 12.017,3
1948 21.314,9
1949 9.045,9
1950 13.483,1
1951 4.633,9
1952 17.738,5
1953 30.954
1954 6.013,4
1955 13.158,9
1956 -
Total 128.359,9

* Adquisiciéon de materiales: camiones, acoplados, tractores, jeeps, motores,
maquinas agricolas, equipos de construccion para obras viales, maquinas de escribir
y calcular, etc.

Fuente: Departamento de Contabilidad del IAPI. Buenos Aires, agosto 30 de 1956.
Gustavo H. Posetto (Jefe de Division).
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CUADRO N° 14
SUBSIDIOS ENTREGADOS POR EL IAPI A EMPRESAS
FRIGORIFICAS (en miles de m$n)

Afio 1949 7.660,1
Aflo 1950 132.513,8
Afo 1951 297.117,6
Aflo 1952 264.268,3
Afo 1953 308.860,1
Afio 1954 467.540,8

Total 1.477.960,7

Fuente: Memorias del IAPI (1949 a 1954)

Nota: existe una pequefia diferencia entre lo consignado en las Memorias y el Departamento
de Contabilidad. Para 1949 aqui se consigna 7.660,1 y en el cuadro anterior 4.683,5. Esto no
afecta lo globalmente explicado.

CUADRO N° 15
PERSONAL EMPLEADO*

Al 31-12-1948
Al 31-12-1949
Al 31-12-1950
Al 31-12-1951
Al 31-12-1952
Al 31-12-1953
Al 31-12-1954

3.187 personas
2.606 personas
2.379 personas
2.346 personas
2.431 personas
2.826 personas
2.840 personas

* Incluye personal administrativo, maestranza, de servicio, jornaleros, transitorios y
personal contratado.
Fuente: Memorias del TAPI (1949 a 1954)
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ANEXO DOCUMENTAL

1. Debates parlamentarios

Creacidn del Instituto Nacional de Granos y Elevadores. Se discute
la eficacia del IAPI (Congreso Nacional, Cimara de Diputados, Diario de
Sesiones, Reunidn 40°, 30 de septiembre de 1954, pag. 2264 a 2275).

(...)

Sr. Siboldi. —Sefior presidente: cada vez que la Honorable Camara
debe tratar algin asunto vinculado a las industrias agropecuarias, se
alzan en este recinto voces airadas, por momentos virulentas, contra la
institucion estatal encargada de la comercializacién de los productos que
de ellas provienen; los diputados de la oposicién, en su afan —infructuoso,
por cierto— de encontrar puntos vulnerables en la conduccién de
nuestra politica econdémica, arremeten invariablemente contra el IAPI,
para ellos el talén de Aquiles, sin darse cuenta de que ese organismo
de neta concepcién revolucionaria ha dado al pais y al movimiento
peronista grandes soluciones que le han permitido llevar adelante su
obra social, que se fundamenta en la prosperidad econémica. Olvidan
los representantes de la minoria que nosotros, que somos los auténticos
productores rurales, cuanta asamblea se realiza en el campo hemos
expuesto en forma fervorosa y entusiasta nuestro apoyo a esa orientacion
econdémica sustentada por el gobierno de la Nacién, porque vemos que
ella es en su esencia la que ha redimido la bandera de la nacionalidad y la
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llevara firmemente a la consecucién de los grandes destinos que esperaba
el pueblo de la patria (;Muy bien! ;Muy bien! Aplausos).

Sehabla delibre comercializacidon y deleyes que yano tienen sentido,
porque eran prohijadas por un sistema llamado liberal que, si bien dio
algunos resultados en el siglo pasado, con la evolucién social, politica
y econdmica del presente ya no tiene razén de ser; leyes que sirvieron
para colocar al pais en el plano proclive de la entrega y la delegacién de
la dignidad y soberania nacionales.

Hemos vivido mds de medio siglo de colonialismo; y cada vez que en
este recinto se debate el problema de la tierra, los sefiores diputados de
la oposicién esgrimen el argumento de que el ochenta por ciento de la
poblacién rural no posee tierra en propiedad; yo pregunto ;qué hicieron
en ese sentido los gobiernos anteriores al de la revolucién nacional; qué
leyes o medidas se tomaron en beneficio de esa clase social, de cuyo
éxodo hacia las ciudades se habla, cuando se producian més de dieciocho
millones de toneladas de cereales que eran exportadas al exterior y, a pesar
de su escaso valor, ni de eso podia alimentarse el pueblo argentino? (;Muy
bien! jMuy bien! Aplausos). ;:Qué sentido econdmico tenia esa produccién?
Yo entiendo por sentido econdémico de ella una comercializacién eficiente;
y si la hay, debe esperarse una retribucién adecuada en bienes de capital
o en bienes de consumo, y si eso hubiera sucedido tendriamos afincado el
80 por ciento de la poblacién rural. Debo aclarar a la Honorable Camara
que antes del afio 1943 los propietarios rurales eran el 28 por ciento; en
1954 alcanzan algo mas del 50 por ciento; ya ven los sefiores diputados
de la oposicién que sus cantos lastimeros a las ruinas de Italica no tienen
razén de ser, cuando hablan de que todo tiempo pasado fue mejor.

La agricultura y la ganaderia son los pilares sobre los que se asienta
toda la construccién econdmica nacional. Vivieron esas industrias en el
desamparo mas absoluto, sometidas a la voracidad de los monopolios
internacionales que, con sus tentdculos, las estrangularon, sumiendo
al pueblo en la desesperacién y la miseria. Fueron nuestros campos
ubérrimos, unido a ello la bondad del clima y de las aguas, los factores
que hicieron posible el milagro de la supervivencia, complementados
con esa profunda y grande fe que alienta el pueblo argentino y que estuvo
siempre presente en las horas de sacrificio o de bonanza.

Eramos un pais de poca poblacién, con una gran produccién: un pais
de grandes saldos exportables; 16gicamente, debifamos mirar hacia el

178



Susana Novick

mar; estabamos a merced de la buena voluntad exterior, y ésa fue nuestra
tragedia. Fue necesario que un argentino ilustre, un gran estadista y
patriota, el general Perdn, diera al pueblo el instrumento primario de
su redencién econdémica con la nacionalizacién del Banco Central,
que permitié al Estado orientar el crédito hacia las actividades ttiles y
convenientes al interés nacional, para que el pais encontrara el sendero
de su grandeza moral y material (Aplausos).

Muchas veces oimos hablar de envilecimiento de nuestra moneda;
es claro que en épocas pretéritas el circulante no estaba en funcién de
la produccién que debia servir; estaba en pocas manos, y en lugar de
ser instrumento de liberacién lo era de opresién de los productores y
trabajadores argentinos (Aplausos).

Fue asi que todos los instrumentos econémicos estaban en manos
del imperialismo extranjero: los bancos, los transportes terrestres
y maritimos, los elevadores, los seguros y reaseguros, y todo cuanto
hace al engranaje econdmico nacional. Sabemos que durante la guerra
existia en Londres un organismo encargado de unificar las compras
de los productos alimenticios de parte de las potencias en conflicto
y que su misiéon no fue seguramente abonar el mejor precio por los
nuestros; ese organismo sobrevivié a la terminacién del conflicto con la
misma prerrogativa, y otros que el sefor diputado de la minoria no ha
mencionado no sé con qué intencidn...

Sr. Weidmann. —No le permito al sefior diputado...

—Varios sefiores diputados hablan a la vez, y suena la campana.

Sr. Siboldi. —...que me propongo mencionar y que constituyen
el andamiaje abierto o encubierto de algunas economias nacionales,
encaminadas a la defensa de la produccién, como lo es la Commodity
Credit Corporation, institucién estatal creada por una ley del Congreso
de los Estados Unidos con un capital inicial de 100 millones de ddlares
y que hoy —si mal no recuerdo— negocia muchos productos, ain de
importacion, por valor de mds de 4.700 millones de igual moneda;
en Australia, la Australian Wheat Board, destinada a la defensa de la
produccién triguera, creando un fondo para la estabilizacién de los
precios de ese cereal; una similar existe en Canada, la Canadian Wheat
Board, que extiende su accién, ademads del trigo, a otros cereales; ya
ven los sefiores diputados de la minoria que existen en otros paises
organismos como el TAPI, cuya accidn no es repudiada.
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Sr. Nudelman. —Pero a costa de los productores argentinos...

Sr. Alende. —Los negociados de IAPI son aviesos.

Sr. Siboldi. —No es admisible que se quiera abominar a una
institucién porque en ella hayan existido delincuentes segin la opinién
de la minoria; seria como repudiar nuestro sistema democratico de
gobierno porque en algunas épocas se realizo el fraude electoral impuesto
como norma para la eleccién de ciertos gobiernos.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez, y suena la campana.

Sr. Siboldi. —No obstante la precariedad del tiempo de que dispongo
—que hubiera deseado utilizarlo en el analisis del proyecto— deberé,
forzado por los cargos que el sefior diputado de la oposiciéon formula,
analizar someramente cada uno de ellos.

Sr. Weidmann. —Pero no le permito que califique mis afirmaciones.

Sr. Miel Asquia. —Nosotros no permitimos que el sefior diputado
por Santa Fe diga lo que se le antoje...

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Siboldi. —Dicen los seflores diputados que el Estado es explotador
del agricultor; eso seria antes, pero no ahora. Creo haber dejado
debidamente aclarado este punto; pero voy a agregar que, mientras
los precios de los productos agropecuarios bajan constantemente en el
mercado internacional, empezando por el de Estados Unidos, donde la
carne y los cereales han tenido caidas verticales en sus cotizaciones, en
el nuestro se sostienen o suben, como sucede con el lino, para el cual
el gobierno ha establecido el precio de 75 pesos el quintal para la nueva
cosecha.

Sr. Weidmann. —Son precios nominales. Son muchos millones de
pesos lo que deja el margen de cambios.

Sr. Pallanza. —Y ustedes ;cudnto pagaban?

Sr.Siboldi. —Siel monopoliointernacional hubieraen tiempo pasado
establecido niveles de precios razonables, habrian permitido capitalizar
al agricultor argentino. Yo pregunto por qué los sefores diputados de
la oposicién no hablan de los que rigieron en los dos tltimos afios en el
exterior, y los que pagé el IAPI, que le ocasionaron un quebranto de mas
de 2.400 millones de pesos en 1953.

Sr. Nudelman. —Pero fue a costa del agricultor.

Sr. Siboldi. —Esa es la lucha tremenda que nosotros tenemos
en el mercado internacional, situacién que hemos puntualizado con
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toda valentia en todas las reuniones de los organismos econémicos
en que la Argentina participd, como la CEPAL, CIES y FAO, y otros, en
defensa de los legitimos intereses de los productores y —por ldgica
consecuencia— del pais, bregando siempre por el establecimiento
de precios correlativos entre las materias primas que exportamos y
los productos manufacturados que importamos. Mientras eso no se
consigue, mientras debemos luchar con grandes naciones que practican
el dumping lanzando al mercado mundial sus grandes excedentes
agricolas acumulados en previsién de una guerra, nosotros podemos
puntualizar con orgullo que nuestro gobierno, por intermedio del IAPI,
desde el 30 de junio de 1953 al 1° de julio de 1954, comercializ6 con el
exterior mas de 11.000.000 de toneladas de cereales, de cuyo volumen,
ya en este momento, han salido del pais mas de 7 millones, quedando
pendiente de entrega el saldo. Practicamente, en este momento, no
tenemos una bolsa de cereal para vender; este hecho ha merecido
elogiosos comentarios en el exterior, especialmente de los 6rganos de
prensa especializada, mientras aqui se censura esa conduccion.

Sr. Nudelman. —Es el nuevo Bunge y Born.

Sr. Siboldi. —Voy a pedir al sefior diputado Nudelman que, a pesar
de no ser un problema politico el que estamos debatiendo, como son
los de su preferencia, no subestime la importancia del que motiva este
debate con graciosas interrupciones.

Sr. Alende. —Como lo estimamos importante, hemos pedido mas
tiempo para la discusién.

Sr. Siboldi. —Ha dicho el sefior diputado que el precio FOB de los
cereales carga con un impuesto del 1% % que debe pagar el colono;
tampoco en eso ha dicho la verdad el sefior diputado Weidmann, porque
es el exportador quien lo paga.

Sr. Weidmann. —No lo paga de su bolsillo.

Sr. Siboldi. —Cuando el sefior diputado se refiri6 a las cooperativas,
olvidé6 decir el papel preponderante que han tenido en la comercializacién
de la produccién agricola, que este afio llegd a ser por su intermedio el
45% de la produccion total del pais (;Muy bien! ;Muy bien!).

Yo desearia que el sefior diputado por Santa Fe, que se muestra tan
cooperativista, diga cuantos eran los agricultores que se agrupaban en
esos organismos en 1943 y cuantos son los que se agrupan ahora.

Sr. Weidmann. —Ustedes son herederos de aquel régimen.
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—Varios sefiores diputados hablan a la vez, y suena la campana.

Sr. Alende. —Bunge y Born embarcé un millén de toneladas de esta
cosecha en Quequén.

Sr. Siboldi. —En el momento actual las cooperativas agrupan a mas
de 224.000 afiliados, con un capital integrado de mas de 170.000.000 de
pesos. Esto habla elocuentemente del estimulo que otorga el gobierno de
la Nacién al movimiento cooperativo del pais.

Pasaré a ocuparme de otro asunto: dias pasados, con motivo de un
homenaje tributado en su dia al agricultor, el sefior diputado Weidmann
exhibi6 en este recinto una revista de indole econémica en la cual —
segun dijo— se hacian comentarios sobre la dictadura que en esa materia
ejercen ciertas potencias imponiendo la venta de sus productos agrarios;
recuerdo la tesis sostenida hace dos afios por el sefior diputado que, al
referirse al Convenio Internacional del Trigo, censur6 acertadamente
la ausencia argentina de ese organismo y dijo en tono profético que
pagariamos muy cara esa negativa; sin embargo, las naciones adherentes
al mismo, compradoras en su mayoria, como lo era Gran Bretafla, ante
la baja registrada en el mercado internacional no tuvieron ninguin
inconveniente en abandonarlo. Esto revela el acierto de la posicién
argentina en el enfoque de un problema de tanta magnitud.

Sr. Weidmann. —No es exacto que haya afirmado eso.

Sr. Siboldi. —El gobierno de la Nacidn, en su magnifica conduccién
econdmica, ha establecido precios anticipados y equitativos para
los cereales, ha creado el crédito agrario planificado que contempla
todo el proceso de la produccién desde la roturacién de la tierra hasta
la recoleccién y transporte, ha dado cambio preferencial para la
importacién de maquinaria agricola, y otras que por muy conocidas no
mencionaré, para decir que el sistema de comercializacion establecido
en la cosecha pasada es, quiza, una de las medidas mas aplaudidas por
ese esforzado gremio.

Seilor presidente: he concurrido y concurro a muchas asambleas
de auténticos productores y he comprobado el apoyo fervoroso y
entusiasta que prestan al gobierno de la Nacién los hombres del campo,
que contrasta con la posicién negativa de los sefiores diputados de la
oposicion. Dias pasados visité nuestra sala de comisién una delegacién
juvenil surgida de un congreso agrario que agrupa, quizd, lo mas
prestigioso y numeroso de ese gremio; a la cabeza de la misma venia
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su presidente, quien, en una breve alocucién, dijo textualmente: “No
s6lo estamos con Perén en cuanto a nuestro apoyo moral, sino que si
fuera necesario empufiariamos un arma en defensa de las conquistas
que para el agro ha logrado la revoluciéon nacional”.

Para terminar, debo decir que, por sobre la cima de las pasiones que
azota implacable el rencor banderizo, Perén ha levantado la bandera de
la concordia, la fraternidad y la solidaridad; que no haya, en esta lucha
tremenda por la soberania y grandeza de la Nacidn, resentidos, rezagados;
unidos todos, sefior presidente, pongamos el hombro a la tarea comun de
conducirla por el sendero de la ventura y el progreso (;Muy bien! ;Muy bien!
Aplausos. Varios sefiores diputados rodean y felicitan al orador).

2. Antecedentes legislativos

2.1. Carta del Presidente del Banco Central, Miguel Miranda al Ministro
de Hacienda Coronel (R) don Amaro Avalos, proponiéndole la creacion
del IAPI.

Buenos Aires, 24 de mayo de 1946
Sefior Ministro de Hacienda de la Nacion,
Coronel (R.) D. Amaro Avalos.

Tengo el honor de dirigirme al sefior Ministro con referencia a los
bienes de la Corporacién para la Promocién del Intercambio S.A. (en
liquidacién), cuyo destino, segtin el articulo 3° del decreto N° 15.344/46,
debe proponer este Banco teniendo como finalidad su mejor utilizacién
en beneficio comun.

Cumplo en manifestar a V. E. que no parece prudente suprimir la
accion de promocion del intercambio; se piensa, por el contrario, en la
necesidad de coordinar esa acciéon en forma orgédnicay practica, de manera
que asegure positivos beneficios a la economia nacional, sirviendo para
respaldar, tanto alos productores agrarios cuanto a los industriales, de toda
perturbacién del mercado, debida a factores econdmicos extraordinarios,
sean ellos naturales o el resultado de medidas tomadas por los gobiernos
de otros paises. La conquista de nuevos mercados y el afianzamiento de los
ya logrados, asi como la provision regular de materias primas y equipos
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que aseguren un desarrollo racional de la economia del pais, justifican
asimismo una accién permanente de promocion del intercambio.

Para desarrollar ordenada y eficazmente esa accidn se juzga
necesario crear una entidad autdrquica nacional, la que debiera ser
organizada y dirigida con criterio comercial, sin perderse de vista su
finalidad de bien comun.

Esa entidad, de crearse, intervendria en la parte dindmica del
comercio interior y exterior en cuanto interese al Estado; estableceria
almacenes o depdsitos y colaboraria con las organizaciones oficiales o
mixtas bancarias, industriales y de transportes, para el mejor logro de
sus fines especificos.

Por lo expuesto, estima este Banco que el destino mas conveniente
que podria darse alos bienes provenientes de la extinguida Corporacién
para la Promocién del Intercambio S.A., seria el de aplicarlos a
proveer los medios inicialmente necesarios al desenvolvimiento de la
entidad autarquica cuya creacion se sugiere, y a la que mas adelante
se le proporcionarian otros elementos de que disponga el Estado y
se considere del caso incorporar a su patrimonio o colocar bajo su
direccién o administracion.

Aprovecho la oportunidad para saludar al sefior Ministro con mi
consideracién mas distinguida.

Andrés C. Cuadrado Miguel Miranda

Secretario Presidente
2.2. Se crea el Instituto Argentino de Promocion del Intercambio
(IAPI). Decreto 15.344!

Buenos Aires, 28 de mayo de 1946

Visto el decreto N° 15.344; 1o informado por el Banco Central
de la Republica Argentina y CONSIDERANDO:

Que a fin de obtener el maximo de beneficio para los intereses
econdmicos del pais, conviene coordinar dentro de una nueva estructura
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la accién de promocién del intercambio llevada a cabo hasta ahora por
distintos medios;

Que esos intereses deben ser considerados desde un punto de vista
de amplia generalizacidn, de tal manera que la accién que se desarrolle
beneficie atodos los sectores econémicos, lo que s6lo es posible mediante
la actuacidn centralizada y directa del Estado;

Que hechosrecientes han puesto de manifiesto que cuando el Estado,
por circunstancias muy especiales, se vio en la necesidad de intervenir
en actividades de indole comercial, se han producido en algunos casos
pérdidas que al concurrir con otros factores contribuyeron a acentuar el
desequilibrio del presupuesto;

Que es presumible que ese factor de desequilibrio no se habria
presentado si el Estado hubiese dispuesto de un organismo de caracter
comercial con experiencia suficiente;

Que la promociéon del intercambio no sélo debe tender al
asesoramiento de los productores respecto de las condiciones exigidas
en los distintos mercados para que los productos puedan imponerse
en ellos, y a la intermediacién simplemente amistosa para facilitar la
comercializacién de mercaderias, sino que es preciso complementarla
con la formacién de organizaciones regulares y permanentes de venta
que permitan la realizacién directa de actos de comercio tendientes a la
efectiva conquista de nuevos mercados y al afianzamiento de los logrados;

Que, por otra parte, en algunos casos sera inevitable, a los efectos
sefialados en el anterior considerando, prescindir de los propdsitos de
lucro que constituyen la base de las organizaciones comerciales privadas;

Que a los fines expresados se requiere crear un organismo oficial
totalmente independiente, el cual, conlosrecursos y medios necesarios,
actie con criterio y agilidad en la compra, venta, distribucién y
comercializacidn de productos, sin que por ello deje de lado su finalidad
de bien comun;

Que el organismo oficial a crearse, aunque de caracter comercial,
en modo alguno monopolizara las actividades privadas sino que debera
complementarlas adecuadamente y para beneficio de ellas;

Que es asimismo propdsito del Gobierno Nacional la realizacién de
planes de propaganda y la divulgacién en el exterior de conocimientos
acerca de la produccidn argentina;

Que conviene centralizar en un instituto unico del Estado aquellas
funciones especificas de las Juntas y Comisiones que se mencionan en
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el articulo 16° del Decreto Ley N° 8.503/46 que, por su naturaleza, no
corresponde adjudicar a los bancos oficiales;
Por lo tanto y con fuerza de ley...

FARRELL

Amaro Avalos - Juan Pistarini

José Humberto Sosa Molina - Juan I. Cooke
J. M. Astigueta - Abelardo Pantin

F. Pedro Marotta -Felipe Urdapilleta

Nota

1 Se transcriben solo los Considerandos. El decreto consta de 24 articulos.
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El Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (IAPI) se cred en
mayo de 1946. Ninguna otra institucion estatal encendi6é tantas
polémicas y criticas desde multiples sectores. En la actualidad, con la
perspectiva histérica que poseemos, emerge como el intento mas
contundente por nacionalizar la economia e independizarla de los
centros financieros internacionales. Con sus avances y retrocesos fue
el instrumento a través del cual el Estado argentino tomo parte de las
ganancias generadas por el comercio exterior y las utilizd, con criterio
estratégico, en aquellas areas donde el pais mas lo necesitaba para
lograr un desarrollo auténomo. A la luz de las recientes experiencias
neoliberales, el objetivo peronista de la primera época adquiere
nuevos e inéditos valores: su idea originaria posee aun plena vigencia.
La nacionalizacion del comercio exterior responderia a varios
imperativos: a) controlar el accionar ilegal de las empresas
agroexportadoras e importadoras; b) restringir la fuga de capitales; ¢)
disociar los precios internacionales de los locales; d) proteger la
produccion local; e) obtener precios favorables para la produccién
argentina ante el cambiante y complejo contexto geopolitico; f) regular
las importaciones; g) prevenir la “restriccion externa”; h) fiscalizar el
nivel de precios de los bienes de consumo basico; i) impedir la
concentracion del poder econdmico en pequefios grupos,
circunstancia que atenta contra el sistema democratico; j) contener la
inflacion interna; y k) capitalizar al pais. En sintesis, nacionalizar el
comercio exterior nos permitiria romper el circulo de endeudamiento
y vulnerabilidad externa al que estamos sometidos. La cuestion esta
relacionada al permanente deterioro social y resulta tan crucial que no
puede dejarse en manos de unas pocas empresas privadas
transnacionales que tienen intereses opuestos a los del pueblo



