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Las propuestas recientes encaminadas a avanzar hacia la igualdad de oportunidade:
para la juventud suelen carecer de informacién empirica detallada. En este articulo se
confrontan algunas aseveraciones que aparecen en los diagndsticos sobre el tema,
especialmente acerca de la educacion formal y la integracién al trabajo, con informa-
cion reciente al respecto.

La consideracién de las heterogéneas situaciones y caracteristicas de la juventud en
los paises de la regién muestra la gravedad que sigue teniendo la carencia de oportu-
nidades para un nimero importante de jévenes pobres e insuficientemente educados.
Ella permite también un cauteloso optimismo sobre las posibilidades de ofrecer
opciones a estos jovenes, y contribuir asi a una mayor equidad en estas sociedades.

La politica de acrecentar las oportunidades para los jévenes marginados, mis que con
programas especificos, debe llevarse adelante como parte de la estrategia global de
transformacién productiva con equidad en los sectores urbano y rural, formal e infor-
mal, moderno y tradicional. Su légica interna deberia constituir un circulo virtuoso de
tres elementos: aumento de la productividad del trabajo de los jévenes, aumento de la
productividad de las unidades productivas en las que ellos trabajan, y mayor organi-
zacion e integracién social de los jévenes.



Introduccion

La equidad, ese gran objetivo central del desarrollo social (CEPAL, 1990a), de hecho
depende en gran medida de que se aplique con éxito el principio de igualdad de
oportunidades a igualdad de méritos. El ocaso de los intentos histéricos de poner en
practica utopias absolutamente igualitarias y el reconocimiento general de que entre
los fendbmenos sociales “espontineos” vinculados a las economias de mercado se
incluyen la perpetuacién de la marginacion y la herencia de los privilegios, han hecho
que este aspecto de la equidad sea reconocido como objeto legitimo y privilegiado de
la planificacion y de la intervencién piblica.l

La sesgada “transmision intergeneracional de las oportunidades de vida” (CEPAL
1990b) empieza antes de nacer, con la nutricion materna y con las caracteristicas
socioeconémicas de la pareja paternal y del hogar de nacimiento. Pero la etapa de la
vida en que cristaliza la mayor parte de las oportunidades importantes, en que defini-
tivamente se abren para unos y se cierran para otros los cauces de movilidad social,
es el periodo transitorio de la juventud. Asi como las experiencias psicolégicas del
adolescente tienen un papel determinante en la formacién de la personalidad definiti-
va del adulto, el trinsito mis 0 menos exitoso por la etapa juvenil -en términos de
educacion, interaccidn social y primeras incursiones en el mercado de trabajo- define
la gama de posibles identidades socio-ocupacionales adultas.

Puesto que la juventud es una etapa de transicién entre el hogar de socializacion y la
formacién de un nuevo hogar propio y una nueva identidad social de adulto, tiene
especial utilidad para el diagnéstico de la rigidez o fluidez relativa de las estructuras
de estratificacion socio-ocupacional, aspecto que es fundamental en el tema de la
equidad dentro del proceso de desarrollo econémico y social. La transmision interge-
neracional de las oportunidades de vida es uno de los principales procesos por los
cuales se perpetiia una estratificaciéon social rigida, si no el principal (Weber, 1958).

1. La otra veta de la equidad -la redistribucion del ingreso— reduce con mayor rapidez las mani-
festaciones mas exiremas de nequidad. Bsta reduccibn de Yos eXIremos es 1amvien un requsio
previo para lograr una auténtica igualdad de oportunidades. (Véase Gurrieri y Torres-Rivas,
1990; CEPAL/UNESCO, 1991, y CEPAL, 1992).



I Parametros y definiciones

El estrato etario que se analiza es el de los adolescentes, jévenes y adultos jévenes
entre 15 y 29 anos de edad. La definicién de juventud utilizada aqui distingue entre el
concepto abstracto de juventud como una fase de la vida del ser humano y la juven-
tud real de hoy: la cohorte de personas reales que en este momento se hallan en la
etapa juvenil.

Aqui nos ocuparemos principalmente de las perspectivas de la juventud real de hoy, a
la luz de las tendencias observadas en encuestas de hogares de los afios ochenta
sobre politicas destinadas a promover la equidad entre subgrupos de jévenes de esta
“generacion de los noventa”.

Dos ejes estructurardn este anilisis: en primer lugar, la heterogeneidad de realidades
nacionales en América Latina y el Caribe dificulta el anilisis a nivel regional. Cada
analista debe luchar contra la tendencia inconsciente de imponer a paises tan diversos
una imagen similar a la realidad del pais que mejor conoce. Las disimiles posibilida-
des de lograr en el mediano plazo un alto grado de igualdad de oportunidades de
educacién y empleo para toda la juventud crean un abanico de situaciones nacionales
estructuralmente muy distintas. Estas diferencias estructurales restan utilidad a pro-.
puestas estindares para toda la regién y para todos los paises que la componen. Con
el fin de simplificar el andlisis, sin embargo, es Ttil considerar la fase alcanzada por
cada pais en su transicién demogrifica, ocupacional y econémica desde sociedad
agricola hacia sociedad urbano-industrial y de servicios moderna. Nos concentrare-
mos en los dos extremos de este continuum: en los paises altamente urbanizados del
Cono Sur, y en los paises mis pobres y rurales de la regién (andinos, caribefios y cen-
troamericanos). Todos los restantes paises ocupan posiciones intermedias en este
abanico de transicion demogrifica, urbanizacidén y modernizacion, que también se
relaciona con variables como la estructura ocupacional y los niveles medios de edu-

3. Hemos preferido, junto con otros investigadores de la regién, anadir el grupo de 25 a 29
afos a la definicion estadistica usual de juventud, ya que en la actualidad entre un 10% y 20%
de los jovenes urbanos de estas edades no terminan todavia de integrarse plenamente en el
empleo productivo (CEPAL, 1990a).
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cacion, Este ordenamiento no es mis que una herramienta heuristica y su uso tiene
limites claros de validez. Por un lado, no significa que todos los paises han de transi-
tar por una Unica senda de modernizacién; por otro, varios paises grandes como
Brasil, Colombia y México, mis que ocupar posiciones “intermedias” en el conti-
nuum, aparecen, en mayor o menor grado, como naciones polarizadas, con una
parte desarrollada y otra pobre que coexisten e interactGan en un mismo territorio.

El segundo eje de nuestro anilisis surge naturalmente de lo que revelan datos estadis-
ticos recientes acerca de ocho lugares comunes que han orientado algunos diagnosti-
cos y algunas propuestas sobre las politicas de juventud y que, a la luz de la evidencia
empirica, nos parecen erradas.4 Este ejercicio se hace como una forma de presentar
conclusiones que, en muchos casos, contradicen esos lugares comunes y obligan a
modificar nuestras hip6tesis de trabajo, diagnosticos y recomendaciones de politicas.

4. Las tesis 1, 3 y 6 han sido expresadas o estin implicitas, por ejemplo, en
ONUV/CDSAH/DDS, 1991; las tesis 7 y 8 en CEPAL 19902, y la tesis 5 en OIT/PREALC, 1990.
Las tesis 2 y 4 han aparecido en diversos diagnésticos nacionales de los impactos de la crisis
sobre la juventud, en propuestas de estrategias de desarrollo, etc. Todas se escuchan con cierta
frecuencia en reuniones y seminarios sobre estos temas, tanto en dmbitos académicos como en
el sistema de las Naciones Unidas.



II Ocho tesis erradas sobre la juventud en la region

Las tesis errdneas mas comunes sobre la juventud en América Latina guardan relacién
con una amplia variedad de temas. Se ha intentado aqui ordenarlas segin una tipolo-
gia simple de esos temas: la primera tesis versa sobre el crecimiento de la poblacion
joven, las siguientes sobre educacién y las Gltimas sobre trabajo.

Tesis errada N° 1:
La tasa de crecimiento de la poblacidon joven esta bajando en forma sostenida
en toda Ameérica Latina.

Observaciones. Efectivamente, la poblacién joven de la regién en su conjunto estd
creciendo a ritmos cada vez mis bajos; pero lo que es verdadero para la region no lo
es para cada uno de los paises que la componen. Varios paises pobres y predominan-
temente rurales, como Bolivia, Guatemala, Honduras y Haiti, estin registrando justa-
mente ahora tasas de crecimiento miximas de sus juventudes, como parte de sus pro-
cesos de transicion demogrifica estructural (cuadro 1).

Por lo demis, las tasas de crecimiento de grupos etarios acotados (como el de los
jovenes) son mis sensibles que la tasa de crecimiento de la poblacion total a cambios
previos en la fecundidad y en la mortalidad infantil. En paises como Argentina y
Chile, que se hallan en etapas mis avanzadas de transicién demogrifica y han tenido
ritmos bajos de crecimiento durante afios, pueden darse fluctuaciones bruscas en las
tasas de crecimiento de la poblacién joven. Debido a un aumento anterior en la
fecundidad, Argentina esti presenciando una aceleracién temporal del crecimiento de
sus cohortes jovenes, pero la tasa volveri a bajar antes del fin de siglo (cuadro 1).

En Chile, en contraste, la juventud decrece en niimeros absolutos en este momento,
pero volvera a aumentar en las cohortes de la segunda mitad de los afios noventa.

En un ejercicio reciente de proyetcion de las tendencias del empleo y del ingreso en
los sectores formal e informal hacia el ano 2000, llama la atencién —aunque esto no
fue destacado en el analisis—, que el factor determinante de las perspectivas de

11
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empleo productivo e ingreso, mas que la fase alcanzada en la transformacién produc-
tiva, es la tasa de crecimiento de la poblacion en edad de trabajar en cada tipo de pais
estudiado (OIT/PREALC, 1990). Este hecho otorga especial importancia a la gran
heterogeneidad de situaciones nacionales en cuanto a las tasas de crecimiento de las
nuevas cohortes de jévenes que llegan cada afio a la edad de trabajar.

No cabe, entonces, esperar que los problemas de la juventud y los de equidad en la
region en su conjunto se alivien con la mera reduccién progresiva del nimero de quie-
nes demandan educacién y primeros empleos. La heterogeneidad de las tasas de creci-
miento de la juventud —no sélo en diferentes paises, sino también en diferentes
momentos y en diferentes estratos de un mismo pais— debe tomarse en cuenta en la
formulacién de politicas pablicas. Las estrategias para asegurar mayor equidad ante las
oportunidades de educacién y empleo productivo, sobre todo, tendrin que ser flexi-
bles en el tiempo y modificables en su aplicacién a poblaciones juveniles de sectores
sociales distintos, y atender de partida al cilculo de la demanda probable de acceso.

Cuadro 1
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA:
CRECIMIENTO DE LA POBLACION JOVEN.
1990-1995 y 1995-2000

Grupo etario 1990-1995 1995-2000
Argentina 15-19 2.99% 0.01%
20-24 2.50% 3.00%
25-29 0.96% 2.51%
Bolivia 15-19 3.08% 3.09%
20-24 3.06% 3.18%
25-29 2.95% 3.18%
Chile 15-19 -0.74% 2.55%
20-24 -1.29% -0.18%
25-29 0.10% 0.18%
Cuba 15-19 - 7.83% 0.32%
20-24 - 1.29% - 7.96%
25-29 0.81% - 1.30%
Guatemala 15-19 3.48% 2.79%
20-24 3.40% 3.66%
25-29 3.12% 3.59%
Haiti 15-19 1.07% 1.63%
20-24 1.40% 1.15%
25-29 3.13% 1.49%
Honduras 15-19 1.83% 3.19%
20-24 3.99% 1.86%
25-29 4.42% 4.02%

I'uente: CEPAL, con datos de CELADE, 1991.



Tesis errada N° 2:
Las necesidades de educacién primaria ya estin satisfechas o casi satisfechas
en la gran mayoria de los paises de América Latina.

Observaciones. La nocién de que el problema de la educacién primaria estaria
“resuelto” en América Latina puede surgir de las tasas brutas de matricula, que son
ampliamente difundidas.

Las estadisticas proporcionadas por los gobiernos indican que las tasas brutas de
matricula para los nifios en edad escolar primaria estarian cercanas al 100% desde
hace varios afios en la mayoria de los paises de la regién (CEPAL, 1991a). Sin embar-
go, estas cifras adolecen de debilidades intrinsecas por provenir de dos fuentes muy
dispares: las cifras de matricula recogidas por los ministerios de educacién, y la infor-
macion sobre la poblacién en edad de estudios primarios que proviene de los censos
de poblacién. Los datos oficiales de las encuestas de hogares, que son metodologica-
mente mas rigurosas, han indicado en varios casos porcentajes significativos de nifios
—hoy jévenes— que no asistian a la escuela alrededor de 1990, algunos de ellos en pai-
ses en que la tasa bruta de matricula en ese afio aparecia cercana o superior al 100%
(Cuadro 2).

Otro aspecto que tiene igual o mayor importancia es que la alta y creciente tasa de
repeticidén de los primeros afios de escuela (Schiefelbein, 1989 y CEPAL, 1991b) refle-
ja la enorme insuficiencia cualitativa y falta de adecuacién a las necesidades de los
nifios pobres que exhibe la educacion publica en casi todos los paises de la regién. La
repeticién es, frecuentemente, un circulo vicioso que empantana al nifio hasta la ado-
lescencia y la eventual expulsién o “desercion” del sistema de educacién formal, 5
Como seria de esperarse, las tasas de inasistencia y especialmente las de rezago entre
los nifios del 25% mas pobre de los hogares son significativamente superiores a las
tasas medias correspondientes al total de nifios (CEPAL 1991b, cuadros 12 y 13).

Las proporciones de jovenes con 0 a 3 afios de estudio —indicador indirecto de analfa-
betismo funcional, ya que la mayoria de las personas con estos niveles de educacién
no pueden leer un texto sencillo— constituyen un elocuente testimonio de las secuelas
que dej6 la desercién de la ensefianza primaria entre los jévenes de hoy (cuadro 2).
Para 1986, las tasas de analfabetismo funcional van desde 2.4% de la poblacién urba-
na de 15-19 afios en Uruguay a un 51% de los jévenes rurales de Brasil (cuadro 2) y
hasta un 72% de las muchachas rurales de Guatemala (CEPAL, 1991¢).

En otras palabras, en todos los paises de la region sigue habiendo jovenes analfabe-
tos. En la mayoria de los paises el problema de los jévenes subeducados contintia
siendo grave, sobre todo entre los rurales o de origen rural, y exige respuestas efica-
ces a través de programas que remedien aprendizajes deficientes a nivel de la escuela
primaria. En muchos paises de la region (Brasil, Bolivia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras y la Reptblica Dominicana), el principal desafio actual en
materia de educacion, desde el punto de vista de la equidad, es todavia el de eliminar

5. Casi ningtn joven “deserta” por simple voluntad propia, aunque tanto la repitencia como la
desercion es vivida por el joven corno un fracaso propio. Sin embargo, desde el punto de vista
pedagdgico, es el sistema educativo el que ha fracasado en la enorme mayoria de estos casos.
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el analfabetismo funcional entre los jévenes de hoy. Sin una educacién primaria cuali-
tativamente adecuada para todos, la educacién secundaria y superior no tiene papel
que desempefar en una estrategia de equidad, por lo menos en paises en que la
mayoria de los jovenes carecen de una base de aprendizaje suficientemente sélida
como para poder beneficiarse de la educacién secundaria.

Cuadro 2
BRASIL, URUGUAY Y VENEZUELA: ANALFABETISMO FUNCIONAL EN
UNA COHORTE, INASISTENCIA ESCOLAR DE HACE UNA DECADA
Y ESCOLARIDAD DE LA JUVENTUD DE HOY

Nifios de 6-14 afios que no Jovenes de 15-19 afos con
asisten a la escuela (%) 0-3 afios de estudio aprobados

BRASIL 1979 1987 1987
Sector urbano 17.3 6 19

Sector rural 39.8 13 51.8
URUGUAY 1981 1989 1986
Sector urbano 5 5.5 2.4

VENEZUELA 1981 1986 1986
Sector urbano 6.9 6 5.3

Sector rural 17.3 17 21.2

Fuentes: Asistencia escolar: CEPAL, 1991b. Estudios aprobados: CEPAL, 1991c.



Tesis errada N° 3:
En América Latina los hombres jévenes tienen mas afios de estudio que las
mujeres jévenes.

Observaciones. América Latina se distingue de las otras regiones en desarrollo (y se
parece mis a los paises desarrollados) en que en la gran mayoria de los paises que la
integran los hombres jovenes no tienen mas escolaridad que las mujeres jovenes
(Eichelbaum, 1988; CEPAL, 1989; CEPAL 1991c; Schiefelbein y Peruzzi, 1991). Salvo
en un ndmero pequefio de paises en el extremo menos urbano y mis campesino e
indigena de la region, las jovenes asisten mas a la escuela que los muchachos. En
varios paises, la actual generacién es la primera en que se da esta nueva relacion de
privilegio educativo entre los sexos, incluso en la educacioén superior, segiin datos de
encuestas oficiales de seis paises desde 1986 en adelante (CEPAL, 1991c; Parada,
1991). Las desventajas de las j6venes universitarias empiezan a percibirse mis bien en
el tipo de carreras en que se concentran, ya que éstas son preparatorias para ocupa-
ciones definidas por la cultura predominante como “femeninas”, de menor prestigio e
ingreso que los estudios de tercer nivel en los cuales se concentran los hombres.6

Soélo en las sociedades marcadamente agrarias todavia las mujeres jovenes han asisti-
do menos a la escuela, especialmente en las areas rurales. Pero la disparidad educati-
va mis pronunciada y preocupante es la que persiste en todos los paises entre los
jovenes rurales de ambos sexos, y sus pares urbanos (CEPAL, 1991b y 1991¢).7

6. La mayor parte de las ocupaciones reservadas para mujeres educadas es, por un lado, no
manual, y por otro, una manifestacién del estereotipo tradicional de la mujer como "servidora"
de hombres y nifios. Un aspecto poco analizado de la insercién de mujeres jovenes en estos
ambitos educacionales y ocupacionales es la proximidad con hombres de ocupaciones de
mayor status € ingreso. En décadas pasadas, al menos, las mujeres de estratos populares perci-
bian un "buen matrimonio" como un mecanismo importante de ascenso social (Gurrieri, 1971,

p- 53).

7. Esta desventaja se explica en gran parte porque hay mayor proporcion de pobres en la
poblacién rural que en la urbana. En este contexto, otra “tesis errada” es la idea de que la
pobreza rural de antafio se ha trasladado a los centros urbanos. Lo que ha sucedido es que hoy
la mayoria de la poblacién fotal de la region vive en ciudades: esto explica en parte que una
leve mayoria de los pobres también vivan alli. Pero ademis de que la proporcién de pobres
sigue siendo mas alta en zonas rurales, los "indigentes" -los mis pobres de los pobres— siguen
residiendo en su mayoria en édreas rurales (CEPAL 1990). Entre los jovenes es probable que los
indices de ruralidad sean mas altos todavia, por incluir a potenciales migrantes.
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Tesis errada N 4:

La crisis ha llevado a una deserciéon escolar masiva y generalizada, por la
reduccion de ingresos sufrida en los hogares de jovenes de estratos
populares.

Observaciones. Aunque ha habido una tendencia hacia una mayor desercién precoz
en algunos subgrupos de jévenes de algunos paises, como Costa Rica y Brasil, ésta no
ha sido masiva. Por lo demds, se han dado otras dos reacciones a las dificultades sur-
gidas de la crisis econémica en afios recientes. Una es el aumento de los jovenes
(sobre todo varones) que estudian y trabajan al mismo tiempo, por ejemplo en Brasil
en 1987 el 46% de los hombres de 15 a 19 afios que estudiaba, también trabajaba o
estaba buscando trabajo. La otra es la tendencia a la prolongacién de los estudios,
que en parte se debe a la demanda persistente de todos los estratos sociales por dis-
poner de cada vez mis educacién para sus hijos, y en parte constituye una reaccion
ante un mercado de trabajo deprimido que no puede dar a todos los jovenes, en el
corto plazo, trabajos que respondan a sus expectativas; al parecer, muches jévenes se
mantienen fuera del mercado y siguen estudiando con la esperanza de ingresar, con
mejores calificaciones, a un mercado de trabajo futuro mis dinimico.8.Esta altima
estrategia, sin embargo, no esti abierta a los j6venes de hogares de muy bajos recur-
508, que a la vez que estudian deben trabajar para subsistir, con gran sacrificio perso-
nal y en detrimento de su rendimiento académico (Braslavsky, 1991). El trabajo
mismo ciertamente es también una forma til de adquirir experiencia y antecedentes
laborales: pero en la medida en que sean solamente los jévenes mis pobres los que
siguen este camino, la actividad laboral los desvia de la competencia por llegar a la
educacién de tercer nivel. En la practica, esto contribuye a reforzar la transmisién
estratificada de oportunidades entre generaciones.

8. No es posible determinar con exactitud que parte de la prolongacion de los estudios se debe
a que se busca refugio en ellos ante un mercado de trabajo en crisis, y qué parte responde a la
tendencia secular a extender los afios de estudio.



Tesis errada N° 5:

El tamaiio de la poblacién econémicamente activa urbana de jévenes para el
periodo 1990-2000 esti fijado de antemano porque esas cohortes de la nueva
generacion ya han nacido.

Observaciones. Las pocas proyecciones de la poblacién econdmicamente activa urba-
na que se han hecho a nivel regional suponen, razonablemente, que varios procesos
socioecondmicos de importancia se dardn en el futuro en forma similar a la observada
en los Gltimos decenios. Sin embargo, la PEA juvenil urbana puede variar en los afios
venideros de dos maneras. Por un lado, la proporcién de la poblacién juvenil total
que trabaja o busca trabajo varia de un pais a otro, de un subgrupo a otro y de un
momento a otro segln las proporciones que se mantienen #nactivas. 10s que estudian
en forma exclusiva prolongada, las jovenes que se dedican a las tareas domésticas y
los que no estudian ni trabajan y que han perdido la esperanza de encontrar trabajo.9
Por otro lado, las corrientes de migracién rural-urbana de jévenes pueden variar
segin la percepcidn que tengan los jovenes rurales de las ventajas relativas de que-
darse en el campo o de migrar.1 En paises con mayoria de poblacidn rural, esta per-
cepcion determina en gran medida la tasa de crecimiento de las cohortes de jovenes y
de adultos jovenes que se incorporan cada afo en la poblacién econdmicamente acti-
va urbana.

9. Tanto los j6venes que no trabajan ni estudian, como las jévenes que se dedican a los queha-
ceres domésticos han aumentado en afios recientes en algunos paises, contrariamente a las ten-
dencias historicas (CEPAL, 1991b).

10. Hay antecedentes de que las corrientes migratorias varian en funcioén de la diferencia entre
el sueldo minimo urbano v el jornal medio rural (Commander y Peek, 1983), y de que la emi-
gracion de jovenes con educacién primaria completa es menor en zonas mds présperas con
mayor dotacién de tecnologia agricala (CEPAL, 1992). Hay, por lo demas, evidencias de que las
corrientes migratorias rural-urbanas estan disminuyendo en algunos paises, posiblemente por-
que algunos cultivos se han vuelto miés rentables como consecuencia de reformas en las politi-
cas nacionales de precios y de subvenciones.
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Tesis errada N2 6:

El principal estrago que la crisis de la deuda ha causado entre los
adolescentes es el alto nivel de desempleo que hay actualmente en el grupo
de 15 a 19 afios.

Observaciones. El desempleo es un problema tan grave que, cualquiera que sea la
proporcién de jovenes afectados, los gobiernos deben dar una alta prioridad a su
erradicacién. ‘Sin embargo, para tratarlo adecuadamente es necesario ver el desem-
pleo adolescente en perspectiva. En primer lugar, los niveles de desempleo de todos
los grupos etarios aument6 en los primeros afios de la crisis, para volver a bajar des-
pués en la mayoria de los paises a cerca de sus niveles histéricos (CEPAL, 1990a),
tanto entre los jévenes como entre los adultos. En segundo lugar, la poblacién econ6-
micamente activa juvenil tiende a decrecer histéricamente como porcentaje de la
poblacién juvenil total en el proceso de modernizacién productiva, ya que una pro-
porcion creciente se dedica durante mas tiempo a los estudios. Como corolario, los
jovenes que abandonan los estudios tienen menos educacién y menos capacidades
productivas que el promedio, se desempefian en ocupaciones de baja calificacion y
registran tasas altas de desempleo. Todo esto llevd a una creciente distorsion en las
percepciones sobre las tasas de desempleo de los jovenes cuando éstas se calculan
como porcentaje de la poblacién econdémicamente activa juvenil, distorsién que se
acentda mientras mayor es el grado de modernizacioén del pais. Para tomar un ejem-
plo extremo, en Panama en 1956 el 34% de la PEA urbana femenina adolescente esta-
ba cesante, pero esto equivalia sélo al 7% de la poblacién total de esa edad y sexo, ya
que la gran mayoria estaba estudiando y no formaba parte de la poblacién econémi-
camente activa (CEPAL, 1991¢).

Todos los paises de la region han pasado o estdn pasando por la transicién hacia la
modemidad productiva, en la cual los hombres jovenes trabajan cada vez menos y
estudian mis y las mujeres jovenes se dedican menos a los tradicionales quehaceres
domeésticos. En una primera fase de esta transicién socio-ocupacional hacia la moder-
nidad, muchas de esas mujeres jévenes ingresan al mercado de trabajo remunerado,
pero también se dedican en nimero creciente a los estudios de segundo y tercer
nivel.

Medida con la vara mis apropiada de la poblacién total juvenil, no hay indicios claros
de que las tasas de desempleo juveniles como porcentaje de la poblacién joven total
hayan aumentado en relacién con las mismas tasas para la poblacién total (se mantu-
vieron en alrededor del doble tanto a fines de los afios setenta como a fines de los
afios ochenta), ni que se esté constituyendo un sector mayor que antes de ex joévenes
sin empleo que se estén convirtiendo en adultos imposibles de emplear (CEPAL,
1991c. anexo estadistico, cuadro 1). El dafio mas grave y duradero de la crisis ha sido,
mas que el desempleo, la disminucion del tiempo disponible para las tareas escolares
o la desercidn temprana de los estudios para trabajar, en algunos subgrupos de jove-
nes de hogares humildes. Su falta de calificacién minima probablemente dificultard a
estos jovenes su integracion productiva en la fuerza de trabajo y condenara a muchos
de ellos al subempleo.



Tesis errada N° 7:
Los empleos nuevos para los adultos jovenes (20 a 29 afios) s6lo se estan
creando en el sector informal.

Observaciones. Es cierto que en la mayoria de los paises de la region ha crecido mis
el empleo en el sector informal urbano (SIU) que en otros sectores y que, en conse-
cuencia, el peso relativo de este sector en la poblaciéon econémicamente activa total
ha aumentado. En muchos paises, sin embargo, el empleo en el sector formal también
ha crecido en nlimeros absolutos (cuadro 3); en los casos en que el sector formal ya
abarca un alto porcentaje de la fuerza de trabajo total, ese crecimiento super6 en
algunos periodos al del sector informal urbano, nuevamente en términos absolutos.!!
En particular, muchos de los puestos de trabajo ocupados recientemente por los adul-
tos jovenes (20 a 29 afios) con mds educacién estan en el sector formal (CEPAL,
1991b). De hecho, muchos empleadores del sector formal se han visto beneficiados
por una abundante oferta de jévenes trabajadores con educacién, dispuestos a acep-
tar salarios mas bajos que antes (CEPAL, 1991b y 1991c; OIT/PREALC, 1990).

Cuadro 3
COSTA RICA, PANAMA Y BRASIL: ABSORCION DEL AUMENTO DE LA
POBLACION OCUPADA DE 25-29 ANOS POR LOS SECTORES

FORMAL E INFORMAL
Aumento Sector Sector Servicio Sector
formal informal doméstico agricola
(miles) % urbano urbano

(%) (%) %) %)
Costa Rica # 35.5 100 29 31 15 25
1982-1988
Panamai b 10.3 100 43 23 6 32
1979-1986
Brasil b 2067.6 100 62 20 5 10
1979-1987

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares.

a) En Costa Rica, el sector informal urbano abarca los trabajadores no agricolas por cuenta
propia (excluidos los profesionales y técnicos), los familiares no remunerados y los ocupa-
dos en empresas con 1 a 5 trabajadores.

b) En Panamai y Brasil, el sector informal urbano comprende los trabajadores por cuenta
propia (excluidos los profesionales y técnicos) y los familiares no remunerados
("Definicién restringida™). Por falta de informacion desagregada, los ocupados en empresas
con 1 a 5 trabajadores estin incluidos en el sector formal urbano.

11. En los casos de Panamai y Brasil no ha sido posible desagregar la poblacién ocupada en
empresas con 1 a 5 asalariados (sectqr informal urbano) del total de los ocupados en empresas
privadas. Se ha estimado que estas microempresas absorbieron una gran parte del aumento de
los buscadores de trabajo en el decenio. Este subsector es relativamente pequefio en ambos
paises, mientras que en Costa Rica no crecid en términos relativos en el periodo 1982-1988.
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Tesis errada N 8:

Los adultos jovenes econdmicamente activos mis pobres se encuentran en el
sector informal urbano, cuyos trabajadores son los expulsados del sector
formal o rechazados por €l debido a sus bajos niveles de calificacion.

Observaciones. Cuando se habla del sector informal urbano, se esta hablando de uno
de dos fenémenos distintos. En su definicién teérica, el sector informal urbano es una
parte de la economia caracterizada por unidades productivas con muy poco capital,
empleos mayoritariamente autocreados, y fuerza de trabajo con baja calificacién, expul-
sada del sector formal (cuyos puestos son mis productivos y mejor remunerados).

La segunda definicidn del sector informal urbano busca hacer operativo desde el
punto de vista estadistico este concepto tedrico, en términos de las variables usuales
de censos y encuestas oficiales disponibles. Segin esta definicion operativo-estadisti-
ca, el sector informal urbano estd compuesto por las personas que trabajan en ocupa-
ciones no agricolas, en actividades por cuenta propia (excluidos los profesionales y
técnicos), en unidades familiares, o en empresas pequefas (con uno a cinco asalaria-
dos); a veces se incluye también en €l a las empleadas domésticas. Esta misma defini-
cion se usa para estimar el tamafo del sector de subempleo (usualmente sumando la
poblacion ocupada en la agricultura por cuenta propia y en unidades familiares). El
cuadro 4 se cifie a esta definicion, dentro de los posible, y la aplica a la poblacion
activa de adultos jovenes de sexo masculino en cuatro paises, en un afio reciente del
periodo de crisis. Saltan a la vista en ese cuadro algunos datos Gtiles para el anilisis
de las oportunidades laborales que tienen los adultos jévenes de hoy. En primer
lugar, en las cinco ocupaciones mas frecuentes en el sector informal, un pais registra
superioridad nitida de los ocupados en el sector formal en cuanto a ingreso (y en
general a productividad). Se trata de Panama, el mds “formalizado” 12 y “moderniza-
do” de los cuatro paises incluidos en el cuadro 4 (CEPAL, 1989). En otros dos paises,
los ingresos de estos adultos jévenes en el sector informal urbano son superiores a los
de sus pares de las mismas ocupaciones en el sector formal, y lo mismo puede decirse
de los que trabajan en la agricultura. Estos datos coinciden con conclusiones de otros
investigadores, segin los cuales en 26 de 28 encuestas de hogares analizadas, el 25%
mds pobre de los hogares de la region percibe la mayor parte de sus ingresos en la
forma de salarios y no en virtud de trabajo por cuenta propia (CEPAL, 1991b).

En segundo lugar, es digno de notarse que las diferencias de ingresos entre ambos
sectores son menores que las diferencias entre ocupaciones (en cualquiera de los dos
sectores). Esta observacién sugiere que la heterogeneidad del sector informal
(OIT/PREALC, 1990) se debe en parte (CEPAL, 1989; Cacciamali, 1983) a una movili-
dad voluntaria -y no sélo por expulsién- de trabajadores del sector formal al informal,
cuando las remuneraciones reales en aquél se deterioran y cuando se percibe la posi-
bilidad de obtener ganancias trabajando por cuenta propia. Esta informacién sugiere
también que la superior productividad media global del sector formal se debe en gran
medida a la gravitacién de las ocupaciones no manuales (oficinista, profesional, técni-
co, etc.) que exigen niveles medios o altos de calificacién.

12. El 55% de la poblacién ocupada total de 25 a 29 afios estaba en el sector formal en 1986
(CEPAL, 1991b).



Para evaluar la igualdad de oportunidades de ocupacién e ingreso entre los jévenes de
hoy durante los afios venideros, parece necesario idear un nuevo modelo modificado
del empleo formal/informal (vease por ejemplo Tannen, 1991), en el cual la expulsién
o rechazo de trabajadores del sector formal no sea el Gnico factor determinante del
tamafio del sector informal urbano. Junto con considerar los movimientos voluntarios
en ambas direcciones entre estos sectores -y entre ellos y el sector agricola-; también
parece til evaluar el nivel de educacion o de calificacién logrado por diversos sub-
grupos de joévenes, no tanto en relacién con una rigida dicotomia formal/informal,
sino con los tipos de ocupaciones a las cuales pueden aspirar, sea en empresas gran-
des o en microempresas, o trabajando en forma independiente.

Cuadro 4
PANAMA, COSTA RICA, BRASIL Y GUATEMALA:
INGRESOS DE HOMBRES DE 25 A 29 ANOS
EN LOS SECTORES FORMAL E INFORMAL *
(Ingreso medio de la poblacién ocupada total = 100)

PANAMA COSTA RICA BRASIL GUATEMALA

1986 1988 b 1986 1986
Sector Sector  Sector Sector Sector Sector Sector Sector
formal informal formal informal formal informal formal informal

Obreros industriales,

artesanos 0.84 077 083 1.08 098 114 1.00 0.73
Conductores del

transporte 0.87 084 098 115 083 219 115 083
Obreros de la

construcciéon 0.70 059 078 091 055 0.81 098 1.01

Dependientes de
tienda, vendedores

ambulantes 0.84 051 081 09 083 1.11 .04 1.03
Trabajadores
agricolas 046 034 054 068 038 063 065 093

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares.

a)En las ocupaciones mis frecuentes en el sector informal, segiin la definicion "restringida”
del Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC): asalariados
sector formal; cuenta propia  sector informal.

b) Poblacién masculina ocupada, de cualquier edad.
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III Politicas de equidad para la generacion
de los noventa

No se disputa aqui -ni es éste el lugar de discutirlo- que la mayoria de los paises de la
region estan lejos del grado de equidad necesario para lograr una transformacioén pro-
ductiva que sea cohesiva y estable desde el punto de vista social.

Tampoco parece factible que esta generacién de jévenes con sus capacidades ya muy
desigualmente definidas (CEPAL, 1991b), logre una igualdad real de oportunidades
de ocupacién e ingreso. Al contrario, las enormes carencias de capacitacion, y el gran
namero de jovenes de hoy que las sufren en todos los paises de la regioén, no dejan
lugar a la complacencia, ni al ficil optimismo de creer que las cosas se arreglaran
solas.

Estas realidades obligan a adoptar, en este decenio de ajuste y reestructuracién eco-
némicos y para esta generacion, objetivos de equidad mas modestos. Uno de éstos
seria el de aumentar al maximo posible las oportunidades de educacién, empleo e
ingresos para los jovenes de los estratos rurales y urbanos mas pobres. Tal aumento
sesgado de las oportunidades de educacién y empleo e ingresos de los jovenes de los
estratos mas pobres debe distinguirse de la “movilidad estructural” que caracterizo las
transformaciones sociales de los tres decenios anteriores a la crisis en la regién, y por
la cual gran parte de las nuevas generaciones de todos los estratos mejoraron sus
situaciones ocupacionales y econdmicas, pero sin alterar las grandes desigualdades
preexistentes (CEPAL, 1989). En los afios noventa lo que se puede proponer es que
los incrementos del producto interno bruto por habitante (que pueden ser modestos,
especialmente en la primera parte del decenio) se traduzcan en aumentos por lo
menos proporcionales del apoyo a la educacién y a los ingresos por trabajo de los
jovenes marginados de hoy.

El anilisis efectuado en las paginas precedentes ayuda a evaluar las tendencias obser-
vadas en lo que se refiere a equidad en el acceso a la educacién y al empleo e ingre-
so. Para tener €n cuenta esas tendencias en las politicas de igualdad de oportunidades
-con la definicidén de equidad restringida aplicable a esta generacién de los afios



noventa- es necesario revisar en orden aproximadamente inverso algunas de las tesis
erradas y de los comentarios sobre ellas.

Sobre un aspecto fundamental -la factibilidad de lograr mis equidad en medio de
ajustes y reestructuraciones econdmicas- basta recordar que experiencias recientes
como las de Costa Rica y México han demostrado (Garcia 1991) que es posible llevar
adelante procesos profundos de ajuste y reestructuracidén productiva con un costo
social minimo (en grado y tiempo) de inequidad, cuando las fuerzas politicas se con-
ciertan para apoyar en la mixima medida posible los niveles de empleo, los sueldos
minimos y los gastos sociales esenciales.

1. Consideraciones generales sobre educacion e ingreso en los afios ochenta.

A grandes rasgos “el capital educativo siguié gravitando fuertemente en la capacidad
para generar ingresos por trabajo” (CEPAL, 1991b, p. 35).

A pesar de las crecientes disparidades entre la calidad de la educacion puablica gratui-
ta y la de la privada, esta gravitacion se refleja, en términos generales, en la correla-
cién entre nimero de afios aprobados por los adultos jovenes y sus ingresos. Como
es evidente, las diferencias en la calidad de los primeros afios de estudio tienen un
efecto de retroalimentacion -en rezago escolar y desercién mis o menos precoz- en el
ntmero de afios de estudio aprobados. En la mayor parte de los paises de la region,
donde menos de un quinto de los j6venes llega a realizar estudios posteriores a la
ensefianza secundaria y donde otro quinto o mas estd constituido por analfabetos
funcionales, la dispersién de la poblacién joven en cuanto a afios de estudio aproba-
dos hace que esta variable siga siendo util para conocer el capital educativo de la
fuerza de trabajo joven de hoy.

Otro proceso que ha afectado la equidad en la remuneracion del trabajo es un efecto
secundario del estancamiento relativo en la creacién de nuevos puestos de mayor
productividad (CEPAL, 1991¢). Esto ha reducido el efecto de la educaciéon como canal
de movilidad social, ya que la diferencia de ingresos entre los jévenes -mas educados-
y sus mayores -menos educados pero mejor remunerados- parece haber aumentado
(CEPAL, 1991¢). Se ha dado asi una “nivelacioén hacia abajo” de los ingresos medios
de varias ocupaciones de clase media o de cuello blanco; en estas ocupaciones con
exigencias de mayores niveles de educacién, anteriores generaciones de jovenes
habian encontrado su principal canal de movilidad social ascendente (CEPAL 1991b y
1991c¢). Hasta cierta medida, por la abundancia de mano de obra relativamente califi-
cada entre los j6venes de los afios ochenta, éstos han pagado buena parte del costo
social de la crisis y el ajuste.

Con este trasfondo empirico, cabe deducir algunas orientaciones para las estrategias
destinadas a lograr mayor equidad en el empleo. Como el problema principal que
plantea la definicién mas modesta de equidad es la absorcién de los jévenes con
menor educacién en trabajos productivos con ingresos suficientes para escapar de la
pobreza, es apropiado repasar las observaciones a la tesis N® 8 sobre la productividad
en el sector informal y a la tesis N® 7 sobre la absorciéon en el sector formal con dismi-
nucién de remuneraciones.
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2. Empleo productivo para los jovenes en el sector informal urbano

En los paises menos desarrollados, y también en aquellos paises recientemente indus-
trializados pero con polarizacién social, con sectores informales urbanos relativamen-
te grandes y con crecimiento actual alto de las cohortes jovenes, las exigencias de ate-
nuar la desigualdad de oportunidades plantean, a mediano plazo, la necesidad de
apoyar a las microempresas del sector informal que muestran “viabilidad de moderni-
zacion y expansion” (OIT/PREALC, 1990, p. 81)). Como es mis barato mejorar la pro-
ductividad en el sector informal que crear nuevos empleos (adecuadamente remune-
rados) en el sector formal, el sector informal puede ocupar un lugar de privilegio,
especialmente en los paises donde es mis amplio y crece con mis rapidez.

Los antecedentes sobre la verdadera magnitud de la heterogeneidad del sector infor-
mal urbano (véase las observaciones a la tesis N° 8) llevan a una conclusion adicional:
para mejorar las oportunidades de empleo productivo de los jovenes menos favoreci-
dos es preciso reducir al minimo aquella parte del sector informal urbano que corres-
ponde realmente a su definicion tedrica, es decir, aquellas microempresas que efecti-
vamente tengan minimos niveles de capital, conocimiento e integracion a los merca-
dos formales. En otras palabras, si una buena parte de los empleos informales tiene
niveles de ingreso superiores a los ingresos medios de las mismas ocupaciones en el
sector formal (cuadro 4), esa parte del sector informal urbano no plantea un problema
de “subempleo”. El sector formal no es siempre sinénimo de modernidad; y una parte
importante del sector informal empirico, a diferencia de su modelo abstracto tedrico,
se moderniz6 también en los altimos decenios, elevando sus niveles de capitaliza-
cibén, capacitacion y productividad a la par con las mismas ocupaciones del sector for-
mal (CEPAL, 1989).

Para que el subsector informal urbano “modernizado” sirva de canal de movilidad
para la juventud marginada, sera necesario mejorar y extender las redes de informa-
cién sobre puestos de trabajo y las “bolsas de trabajo” locales, y a la vez apoyar con
crédito, asistencia técnica y servicios de comercializacién a las microunidades produc-
tivas que incorporen a esos jovenes. 13

Por otro lado, como se sugiere en las observaciones a la tesis N2 7, no debe descartar-
se de antemano una importante capacidad del sector formal de absorcién de la mano
de obra juvenil -crecientemente capacitada- que sigue surgiendo en todos los paises
de la region (véase las observaciones a la tesis N2 4). Podria decirse, como hipotesis

13. La supuesta dualidad del mercado de trabajo se borra cuando se aplica la politica de “for-
malizacién de lo informal”. Una forma novedosa de generar empleos para jovenes desemplea-
dos en microempresas que no tengan el estigma de lo “informal” puede partir de otra tendencia
que también empieza a preocupar a los planificadores: el aceleradisimo aumento de los jubila-
dos. En su vida de trabajo muchos de los jubilados acumulan experiencia, un pequefio capital
(ahorros, fondos de pensién, casa u otros bienes raices), asi como conocimientos de supervi-
sién o de gestién. Pese a los lugares comunes sobre “la mentalidad de asalariado”, muchos
jubilados que se hallan en la situacién descrita tienen deseos de empezar una segunda carrera
de trabajo independiente, por cuenta propia o en sociedad con sus pares. Ofrecer a este tipo de
persona crédito barato, asesoria técnica y apoyo a la comercializacién a condicién de que con-
traten y ayuden a capacitar a jévenes desempleados, puede ser una forma eficaz, en ciertos pai-
ses, de integrar a jovenes marginados en empleos productivos.



de trabajo, que los paises que se encuentran todavia en la “fase facil” de la transicion
ocupacional (CEPAL, 1989) necesitan tasas menores de crecimiento del producto que
los paises mis desarrollados de la regidén que ya agotaron esta fase, para inducir una
alta tasa de crecimiento de la creacidn de nuevos puestos de trabajo en el sector for-
mal. En cambio, cuando lo que se persigue es alcanzar condiciones de trabajo pro-
ductivo mis equitativas para los jovenes de los paises con estructuras de produccion
mas formales, el deterioro de los salarios dentro del sector formal tiene importancia
crucial. Es evidente hoy que este hecho constituye uno de los principales costos del
ajuste (OIT/PREAC, 1990). Muchas empresas han aprovechado la oferta excesiva de
mano de obra y de otros factores para lograr una competividad espuria basada en
salarios excesivamente bajos, sin relacion con la productividad real de la fuerza de
trabajo (CEPAL, 1990a). Hay proporciones importantes de jovenes y de adultos jove-
nes que perciben actualmente ingresos inferiores a lo que recibian sus pares de la era
anterior a la crisis (CEPAL 1991c¢), con los cuales no alcanzan, en un porcentaje
importante (CEPAL, 1991b), a cubrir las necesidades minimas de un pequefio hogar.
Es perfectamente posible, y de hecho ocurre, que muchos jovenes ocupen puestos de
trabajo en el sector formal y a la vez vivan en condiciones de pobreza. Combatir la
falta de trabajos bien remunerados para jovenes populares dentro del sector formal
significa crear un clima propicio al fortalecimiento de los sindicatos y a la negociacion
colectiva, fomentar el interés de los jovenes por participar, e involucrar a estos actores
colectivos de la sociedad civil en la concertacion de las estrategias nacionales de rees-
tructuracién y desarrollo econémico y social.

3. Elementos de estrategias educacionales

En los paises que se hallan en el extremo mis moderno del continuum latinoamerica-
no, el rescate educativo de la mayoria de jovenes con dificultades para completar la
ensefianza media parece un objetivo prioritario que se puede alcanzar. Si el abando-
no obligado de los estudios es el aspecto mas grave de la entrada precoz en el merca-
do de trabajo, como se sefiala en las observaciones a la tesis N2 6, la creacion de
empleos para jévenes debe ir acompafiada ineludiblemente del acceso universal a la
ensefianza media, el apoyo a la postulacién y al financiamiento de los estudios uni-
versitarios, y la capacitacion en técnicas ocupacionales “modernas”.

El apoyo a los jévenes con dificultades econdmicas o académicas para que prolon-
guen sus estudios “a tiempo completo” -en la ensefianza secundaria formal o en pro-
gramas de capacitacion laboral especifica-, es también un mecanismo para postergar,
al menos durante la primera fase dificil de las reestructuraciones productivas, el ingre-
so de una parte de las cohortes actuales que presionan anualmente el mercado de tra-
bajo. Para que esta estrategia efectivamente contribuya a disminuir la inequidad rei-
nante en la educacibn, es preciso elevar considerablemente los recursos financieros
destinados a programas de discriminacidn positiva en las escuelas mas pobres,
mediante becas, subsidios alimenticios, bonificaciones adicionales al sueldo para
atraer a los mejores profesores, reduccion del tamafo de las clases y la prolongacién
del dia escolar en estas escuelas (Simmons y Alexander, 1978).

Sin embargo, tomando en cuenta que una parte importante de los estudiantes que
hoy se hallan en la ensefianza secundaria ya sufrieron los estragos de una educacion
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primaria insuficiente, y por ende ya no aspiran a realizar estudios universitarios, pare-
ce necesario combinar los estudios formales con trabajos productivos que puedar
brindarles aprendizajes mais ftiles para ellos que los que realizan en la escuela. Si se
desea acrecentar asi las oportunidades para los jévenes con pocas capacidades adqui-
ridas, habri que coordinar esfuerzos con empleadores que efectivamente capaciten a
estos jovenes en el trabajo.

En los paises que se hallan en el extremo menos urbano-industrial del continuum,
habri que hacer hincapié en el rescate de jévenes analfabetos funcionales (véase las
observaciones a la tesis N2 2), en la promocion de la igualdad educativa todavia no
lograda de las mujeres j6venes (véase las observaciones a la tesis N2 3), y en el bino-
mio capacitacién-apoyo institucional en el sector informal urbano y, sobre todo, en el
drea rural.

El analfabetismo funcional entre los jévenes sigue siendo uno de los desafios mas
dificiles de la modernizacién productiva, especialmente en los paises de menor desa-
rrollo (véase las observaciones a la tesis N° 2). En estos paises, los adultos jovenes
que son analfabetos funcionales constituyen mis de la mitad de los hombres y dos
tercios de las mujeres (CEPAL, 1991b), y estin condenados a pasar sus vidas en las
ocupaciones de menor ingreso: campesino, proletario agricola, sirviente doméstico,
albaiiil, artesano o jornalero (CEPAL, 1991c¢).



IV Elementos de estrategias de educacion y empleo
para algunos subgrupos de jovenes

1. Las mujeres jovenes

La situacion laboral adversa de las mujeres j6venes en los paises menos urbano-indus-
triales de la regién explica por qué la escolaridad de este grupo es mayor en los pai-
ses restantes. A diferencia de los hombres, que pueden incorporarse con sélo un
minimo de educacién combinada con fuerza fisica y destrezas adquiridas informal-
mente, a alguna ocupacién productiva, las jévenes necesitan educacién secundaria
para escapar de los quehaceres domésticos o de la “subocupacién” de sirviente
doméstica: alrededor del 80% de las adultas jévenes con 0 a 3 afios de estudio son
“inactivas”, y la gran mayoria de ellas estd dedicada a estos quehaceres (CEPAL,
1991¢). Su incorporacidn al trabajo remunerado se logra por medio de las denomina-
das ocupaciones femeninas modernas -secretaria, profesora, dependiente de tienda-
que exigen niveles medios de estudios formales. Requieren, por ende, de un apoyo
especial en estos paises y en los subgrupos sociales pertinentes para alcanzar el “pri-
vilegio” educativo que constituye el umbral minimo para acceder a las ocupaciones
femeninas remuneradas.

2. Los adolescentes que trabajan

Las politicas dirigidas a los jovenes de hoy de 15 a 19 afios que trabajan deben ser
diferenciadas, para tener en cuenta las capacidades y necesidades de los diversos
subgrupos de joévenes trabajadores. Con respecto a todos ellos, sin embargo, es
menester velar cada vez mas por el cumplimiento de sus derechos legales en cuanto a
salario minimo, horario miximo, trabajo riesgoso y cobertura de seguro social, ya que
con frecuencia éstos se violan.

Para los jovenes de bajo logro éducativo que trabajan, la experiencia laboral es a
veces mucho mis instructiva y atil que una escolaridad formal forzada que no estin
en condiciones de aprovechar. AUn para este grupo, sin embargo, la educacién sigue
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siendo necesaria en esta etapa de sus vidas: pero debe adecuarse a las necesidades, y
privilegiar el aprendizaje efectivo de las destrezas bisicas de escritura y lectura, ope-
raciones aritméticas esenciales y codigos bisicos de ciudadania (CEPAL UNESCO,
1991).

Sin embargo, alin para estos jovenes de menor capacidad adquirida, debe mantenerse
como opcidn Optima la de que continden sus estudios y obtengan el diploma de edu-
cacién media, ese pasaporte -no suficiente en si, pero cada vez mas necesario- al
empleo formal. Para el gran subgrupo de j6venes que trabajan y que si tienen plena
capacidad de realizar estudios secundarios y postsecundarios, la estrategia de moder-
nizacién productiva con equidad deberia destinar recursos suficientes para que estos
jovenes pudiesen optimizar su prictica educativa (por ejemplo, con becas de manu-
tencidén que permitan a los que lo deseen dedicarse por completo a los estudios
secundarios y posteriores).

Un subsector aparte es el de los j6venes que no estudian ni trabajan, cuyo nimero
crece y que requieren una atencidn especial en las politicas pablicas hacia los jévenes
(CEPAL, 1991b). No obstante, es necesario guardar las proporciones: el porcentaje de
varones!4 de 19 a 24 afios que no estudian ni son econdémicamente activos varia
desde 2.3% en Uruguay urbano hasta 5.3% en Costa Rica rural, mientras que las cifras
correspondientes de jévenes que trabajan en esos mismos entormnos son 77.5 % y
86.6% , respectivamente (CEPAL, 1991c, anexo estadistico, cuadros 1 y 4). Es decir,
aunque ambos subgrupos han sido huérfanos de la politica pablica, los problemas de
los jévenes que trabajan parecen exigir, por su gran numero, una prioridad mayor en
la preocupacion estatal, en la asignacion de recursos y en la adopcion de medidas.

3. Los jovenes rurales

En la estrategia que busca dar oportunidades a los jovenes marginados en los paises
de menor desarrollo en la region, donde la indigencia es todavia principalmente rural
(CEPAL, 1991b), es clave el esfuerzo por transformar la residencia y el trabajo rurales,
de una condena para los jévenes, en una opcion vilida y real. Y es clave en gran
parte porque constituye la Gnica manera efectiva de frenar el crecimiento de la pobla-
cién econdémicamente activa urbana con jovenes de baja escolaridad, y sobre todo
porque representa el ataque mas directo posible a las peores formas de pobreza. En
particular, una estrategia dirigida a radicar a parejas jévenes en las zonas rurales
donde viven actualmente, y a darles apoyo mediante la capacitacién y la participacion
en proyectos productivos, puede significar la diferencia critica en sus posibilidades de
formar un hogar propio en el campo.

Se ha comprobado que el desarrollo social rural encara un doble problema: la exigencia
de por lo menos cuatro afios de estudio formal para tener acceso a programas de apoyo
a la produccién campesina, y la realidad de que los j6venes rurales que desean mayor

14. La casi totalidad de mujeres de 19 a 24 afios que no trabajan ni estudian se dedican a los
quehaceres domésticos. Esto se debe principalmente a la pertinacia de los patrones culturales
tradicionalmente dominantes sobre el rol de la mujer, que sigue impidiendo que muchas jove-
nes estudien o tengan trabajo remunerado.



educacién deben buscarla en centros urbanos, y que si regresan al campo no encuen-
tran oportunidades productivas para emplear sus destrezas (CEPAL, 1991cy 1992).

En este contexto mas que en cualquier otro, es preciso coordinar y sincronizar los
programas de rescate o promocidn educativa para los jovenes rurales con los de
apoyo a las unidades productivas, sean éstas agricolas, agroindustriales u otras. En la
agricultura comercial es necesario aplicar programas para mejorar la productividad de
la fuerza de trabajo joven rural, y a la vez elevar su condicién a través de la organiza-
cion sindical.

La universalizacién gradual de la educacién bisica no garantiza por si sola una mayor
igualdad de oportunidades en esta herramienta clave. Algunos estudios hechos en pai-
ses mds desarrollados indican que, a la vez que se logra una mayor equidad aparente
al reducirse la dispersion de los logros educacionales, se da una creciente correlacién
entre estos logros y la situacién socioecondmica del hogar de origen (Mare 1981).

Esta creciente correlacién parece haberse dado en América Latina en los afios ochenta
(CEPAL, 1991b). También se ha observado que los programas de estimulo precoz y
de apoyo con “discriminacién positiva” a nifios pobres en la escuela primaria tienen
resultados mais positivos en el largo plazo si se mantiene el apoyo a través de todo el
ciclo educativo. Por lo tanto, en esto también la juventud es una etapa clave para
romper los mecanismos seculares de reproduccién de la marcada desigualdad de
oportunidades existentes entre los diversos estratos que componen las sociedades
latinoamericanas.

En conclusién, una mirada minuciosa a las heterogéneas situaciones y caracteristicas
de las juventudes en los diferentes tipos de paises latinoamericanos hace posible, en
primer lugar, superar algunos mitos muy difundidos. En segundo lugar, lleva a apre-
ciar la gravedad que tiene para todos la falta de oportunidades, en las economias lati-
noamericanas de fin de siglo, que padece un gran nimero de jévenes de hoy, pobres
y subeducados. Sin embargo cabe mirar con cauteloso optimismo las posibilidades de
rescatar a esos jovenes y de contribuir asi a acrecentar la equidad en estas sociedades,
si los actores colectivos estin dispuestos a privilegiar esta tarea al asignar recursos
publicos v privados para tal fin.

El tipo de pais de que se trate determinard a cudl o cuiles sectores (urbano formal,
urbano informal, rural campesino y rural asalariado) se dirigira de preferencia la poli-
tica de acrecentar las oportunidades para los jovenes marginados. Mas que traducirse
en programas especificos, tal politica debe de ser parte de la estrategia global de
transformacién productiva con equidad en cada uno de esos sectores. Su logica inter-
na, a su vez, constituye un circulo virtuoso de tres elementos que se refuerzan reci-
procamente: i) aumento de la productividad del trabajo de los jovenes mediante la
educacion y la capacitacion; ii) incremento de 1a productividad de las unidades pro-
ductivas en que ellos trabajan a través de asistencia técnica, crediticia e institucional, y
iii) promocién de la habilitacién colectiva de los jévenes marginados por medio del
apoyo a la organizacion sindical, la organizacion partidaria, los movimientos sociales
de base, y la integracion de los jovenes a ellos. Condicién previa para esta participa-
cion necesaria en la concertacién nacional de las politicas econdémicas es el acceso
mediante la educacién a los c6digos culturales bdsicos de la modernidad
(CEPAL/UNESCO, 1991) de todos los subgrupos de jévenes.
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