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l.- PRESENTACION

El presente documento tiene como propésito fundamental ofrecer elementos
basicos que sirvan para caracterizar el escenario actual en el que se encuentran
inmersos los jévenes latinoamericanos y caribefios, asi como plantear una serie
de acciones que es posible instrumentar a corto plazo, tendientes a aminorar sus
dificiles condiciones de vida.

Es claro que la informacién y las interpretaciones aqui planteadas no agotan una
problematica tan vasta y compleja, sin embargo pueden considerarse como un
punto de referencia que nos permita apreciar una visidén general de la situacién
actual por la que transita la juventud de la regidn y de las opciones posibles para
su atencion.

En virtud del material seleccionado, para efectos de este trabajo, se entiende
como “poblacién joven', aquel conjunto de personas que se encuentran
comprendidas en el rango de edad que va de los 15 a los 29 anos. Estamos
conscientes de lo arbitrario que ésto resuita dado que el concepto “juventud"
debe ser explicado en base a una serie de procesos de indole diversa que varian
en cada sociedad, sin embargo, las fuentes consultadas, elaboradas por
organismos internacionales, establecen en su mayoria tal division etarea.

Las generaciones actuales de jovenes latinoamericanos y del Caribe, nacieron y
han crecido en el seno de sociedades en plena crisis, en donde la tendencia
general ha sido el estancamiento productivo, el endeudamiento externo y la
transferencia de capitai'és al exterior, la inflacion galopante, el crecimiento
exorbitante de la demanda por sobre la oferta de empleos, el deterioro de las
condiciones generales de vida, la agudizacién de las desigualdades y los
conflictos sociales, asi como la crisis institucional. Todo ello en suma, ha tenido
un profundo impacto en amplios sectores juveniles, donde se ha generalizado la
incertidumbre, la inseguridad y la angustia existencial.
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Es evidente que los factores antes senalados reflejan una crisis de caracter
estructural que solo sera posible remontar con el concurso de todas las fuerzas
sociales e institucionales en las respectivas sociedades latinoamericanas.En este
contexto, las instituciones de atencién a la juventud deberan de constituirse en el
punto de acuerdo de la sociedad civil y el Estado para la elaboracion de planes y
programas que respondan a |os problemas que viven actualmente los jovenes de
la region, lo cual exige recurrir a la imaginacién en la bisqueda de alternativas,
redoblar esfuerzos y reforzar nuestros compromisos con la juventud de
Latinoamérica y del Caribe.

Para logrario, lo inmediato es definir claraménte entre lo deseable y lo posible, y
trabajar con ahinco en lo segundo. Nuestros jovenes estdn demandandc
acciones concretas en el dmbito del empleo, la recreacion, el combate contra las
adicciones, entre otras; y sobre todo en la ampliacion de los canales de
organizacion y participacién, pues una de las caracteristicas principaies del
sector juvenil de nuestro tiempo, es su lucha por un trato igualitario, que les
permita no solo pronunciarse y organizarse, sino también participar en la toma de
decisiones que cuadyuven a la solucidon de sus particulares problemaéticas. Es
decir, hoy los jovenes demandan ser agentes protagénicos del cambio.

Estamos conscientes de que los programas que logremos instrumentar no
resolverdn en su totalidad los graves problemas estructurales que aquejan a
nuestras sociedades, que nuestros Organismos de Atencion a la Juventud no
pueden realizar una tarea que corresponde a la sociedad en su totalidad. Pero
también tenemos claro que en la medida que logremos avanzar, estaremos
contribuyendo, aunque de manera modesta, a la consecucion de sociedades mas
vigorosas, justas e igualitarias.
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2.- LOS GRANDES PROBLEMAS LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE Y SU
RELACION CON LAS JOVENES GENERACIONES
(DIAGNOSTICO)

Durante la década pasada la regién de América Latina y el Caribe enfrentd la
mayor crisis econdémica de su historia, los indicadores senalan marcadas bajas
en su produccién, aumentos en las ya elevadas tasas de desocupacion abierta y
de subempleo, violentos procesos inflacionarios, severos déficits en la balanza de
pagos, caidas bruscas en las reservas internacionales y aumento en la deuda
externa y del pago de intereses por la misma a niveles insostenibles. Lo que ha
obligado a implementar politicas antirrecesivas, que en los hechos se han
traducido en la disminucion del gasto publico y, por consiguiente, en la reduccion
de los servicios de asistencia social.

En referencia a lo anterior se observa que entre 1985 y 1887 el gasto total por
persona destinado por los gobiernos centrales de los paises de la region -
excluyendo a Nicaragua, que mostrd un incremento superior al 200% - tuvo un
decremento, en promedio, del 4.9% (Véase cuadro i).

Los problemas derivados de esta situacion provocaron principalmente la
concentracion de recursos, la reduccién de posibilidades de acceso a la
educacion y al empleo, con la consecuente exclusidn de ciertos sectores sociales
de los cuales la poblacion juvenil resulté significativamente afectada, al
manifestarse en ésta una ausencia de participacién relativamente igualitaria en
los bienes disponibles, ya sean éstos de caracter econdmico, cultural o social.

Muchas veces se ha destacado la importancia de Ia juventud en América Latina y
el Caribe, importancia cuya primera y mas visible manifestacién es cuantitativa. La
proporcién de jévenes de 15 a 29 afios de edad ha llegado en los Ultimos anos a
sobrepasar el 30% de la poblacion total, ubicandose asi entre las regiones con
mayor numero de jovenes (Véase cuadro |l). Esta tendencia se inscribe en un
marco de crecimiento de poblacidn muy acelerado, que la ha duplicado en ios
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ultimos veinte anos y que, se preve, seguird siendo muy intenso durante el resto
del siglo.

En la regidn se han estado viviendo, asimismo, transformaciones fundamentales,

siendo una de las mayores y mas manifiestas el descenso de las tasas de
poblacién rural, la cual, por lo general ha sido considerada como un indicador de

modernizacion y desarrollo, sin embargo, la reducida densidad de poblacién de

estas areas y el rezago de la tasa anual media de crecimiento del producto
agricola en la década pasada (3.3%), en relacién con el resto de las demas
actividades econdmicas, permiten apuntar que el principal problema no consiste

en la existencia de un excedente de poblacion rural, sino en el ineficiente

aprovechamiento de la misma(1). Motivo por el cual los jovenes realizan

migraciones temporales y permanentes a las ciudades, provocando con ello un

proceso de envejecimiento de la poblacion rural. En 1980 el 31.2% de ésta tenia

29 afios y mas, y, segun estimaciones realizadas, para el aflo 2000 alcanzaré el
41.7% (2).

La corriente migratoria, principaimente juvenil, procedente de las areas rurales, ha
estado alimentando en la region el crecimiento de una red urbana en donde se
localizan algunos de los mayores centros poblacionales del mundo. Asi, la
poblacion urbana, que representaba poco mas del 30% del total a mitad del siglo,
actualmente representa casi el 70% (Véase cuadro lll). Estudios realizados por la
ONU indican que la proporcién de jovenes residentes en el area urbana alcanz6
para 1989 el 65.2% (3). No obstante, cabe apuntar que de aquellos jévenes que
emigran, gran parte retorna al medio rural, impulsados por el desempleo y
subempleo urbano y por‘su insercidn en el escalén més bajo de la estratificacion
urbana, configurando asi un sector cada vez mas marginado de la modernizacion
y el desarrollo.

Este panorama muestra la necesidad de fortalecer y crear nuevas politicas que
redunden en una adecuada distribucién de satisfactores, permitiendo corregir asi
las desigualdades sociales que han surgido en el campo y aquellas que se han
generado de la concentracion urbana.
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En lo que se refiere a la actividad econdmica, los procesos de ajuste interno,
instrumentados por la mayoria de los paises, trajeron consigo una insuficiencia
en latinoamerica para absorver el incremento de la Poblacién Economicamente
Activa (PEA), que en la década pasada fue de 2.86% (Véase cuadro V), la que en
numeros absolutos representa alrededor de 12 millones de personas;
generandose asi un aumento en las, ya de por si, elevadas tasas de desempleo y
subempleo.

Una de las caracteristicas de la PEA es la elevada proporciéon de jovenes que la
integran, dado que para 1989, éstos significaban el 52.08% del total,
constituyéndose asi en la principal fuerza demandante de empleo (Véase cuadro
V).

Entre los los principales problemas que enfrenta la juventud de la region esta la
falta de oportunidades ocupacionales. El desempleo abierto es particularmente
agudo en ella, pues en promedio los jovenes representan mas del 50% del total
de desocupados (4). Siendo en el grupo de 20 a 24 anos en el que recae la mitad
del desempleo juvenil.

Por otra parte, el subempleo en los jévenes de la regidén posee cCaracteristicas
mas alarmantes, ya que en este caso, a mas de ser empleos sin perspectivas con
salarios bajos, corresponden a trabajos ocasionales inseguros que no ofrecen
ninguna posibilidad de adquirir capacitacién y experiencia que les permita
acceder a mejores puestos.

Asi pues, la incorporacidn de los jévenes a trabajos sin perspectivas de progreso,
y la dificil situacién de aduellos que no participan en la fuerza laboral -pero que
tampoco estan incorporados al sistema educativo- contribuyen a mantener y
prolongar la condicién de pobreza critica en algunas zonas de la region.

Dentro de las diversas transformaciones que sefialan el proceso de transicion en
América Latina y el Caribe, la educacién es la que ha presentado mayores
campios que se manifiestan en la juventud actual e incidirdn con mayor peso en el
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futuro de las generaciones que actualmente se estan educando, ejemplo de esto
es la superacidon paulatina del problema del analfabetismo. En los anos
cincuentas, éste mostraba proporciones alarmantes, la mitad de la poblacidén de
15 afos y mas, de muchos de los paises de la regidn se declaraba anaifabeta, en
tanto que para 1980 lo hacian el 19.13%, y en 1990, tan solo el 16.37% (Véase
cuadro VI).

Estrechamente ralacionado con lo anterior cabe senalar que si bien hoy en dia
casi la totalidad de los niflos tienen acceso a la escuela primaria, sélo la mitad de
los mismos lograran finalizar un ciclo de escolarizacién promedio de seis anos.

En lo que respecta a la educacidén media, ésta se ha venido transformando en un
tipo de educacion progresivamente mas integrada a la formacion cultural general,
y lo que es muy importante, abarca una proporcion muy alta, entre el 25% vy el
60% del grupo de edad de 13 a 19 anos en 1989, aunque con marcadas
diferencias entre los paises de la regién. En tanto, la educacion superior ha
experimentado una veloz transformacion cuantitativa. Hacia 1950 comprendia
sélo poco mas del 1% de los jovenes de 20 a 24 anos, en la actualidad incorpora
a mas del 15%, y casi en todos los paises de la region, asisten a la universidad
por lo menos uno de cada 10 jovenes en edad de hacerlo (5).

No obstante los avances observados, todavia queda mucho por hacer en la
region, pues cerca del 22% de la poblacién de 15 anos y mas se encuentra al
margen del sistema educativo, de los cuales el 40.8% son jévenes (Véase cuadro
VIl). Lo que es resultado, entre otras cosas, del insuficiente gasto publico en
educacién, que se encuentra en la mayoria de los paises de la region, 50% por
debajo de lo recomendadb por la UNESCO (Véase cuadro Viil).

La Situacidn antes descrita de no corregirse traera como consecuencia la
proliferacién de grupos de jovenes en condiciones de marginacién, que
cermanecen excluidos de la mayoria de las politicas sociales de atencién, asi
como de espacios de expresion adecuados y que tienden a enfrentar a la
sociedad, principalmente, con acciones de escapismo, entre las que destacan,
oor sus implicaciones sociales y personales, las conductas adictivas.
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Evaluar las exactas dimensiones de este problema, asi como su incidencia,
resulta por demas dificil, pues se carece de informacién oportuna que permita
ubicar de manera precisa la poblacién de mayor riesgo.Por ello, el fendmeno
representa hoy uno de los mayores retos para los gobiernos de area.

El diagndstico de la poblacién juvenil en América Latina y el Caribe, pone de
manifiesto el amplio desafio cultural a asumir, pues como bien dice, el siempre
preocupado por los problemas de la region, Dr. Leopoldo Zea:"La juventud de
Ameérica esta llena de esperanzas originadas por la insuficiencia”.
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3.-PROPUESTA DE TRABAJO

Mexico en su calidad de anfitrién de la VIII Reunién del Consejo del Centro
Latinoamericano y del Caribe de la Juventud (CLACJ), con la finalidad de
contribuir al fortalecimiento de la cooperacion y la integracién de los paises del
area, propone impulsar politicas y programas de caracter regional, tendientes &
incidir de manera favorable y diligente ante las exigencias méas sentidas de la
poblacién juvenil de la regién.

En estricto apego a los objetivos del CLACJ, las politicas y programas de
atencidn a la juventud que se pretenden instituir, o fortalecer en el caso de su
existencia, deberan tener como signo distintivo su orientacién por contribuir al
desarrollo integral de los jévenes de la regidn, en un marco de cooperacion
técnica e intercambio de experiencias entre los paises miembros del CLACJ y los
organismos internacionales pertinentes.

3.1.- OBJETIVOS GENERALES

- Contribuir al desarrollo integral de los jévenes del area, a través de la
instrumentacion de politicas y programas regionales que permitan su integracion
a los procesos productivos de sus respectivos paises; que propicien el uso
adecuado del tiempo libre; que fortalezcan los canales de participacion y
contribuyan a la prevencién de las conductas adictivas, entre otras.

- Promover el intercambio de conocimientos y experiencias, asi como el
fortalecimiento de la asistencia y la cooperacidon técnica entre los paises
miembros del CLACJ y los organismos internacionales pertinentes, sobre
asuntos referentes a la participacién de la juventud en el desarrollo econémico y
social.
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- Promover la creacién o cooperacién de instancias nacionales de apoyo
financiero que promuevan la participacion de sus respectivas sociedades y de los
organismos internacionales pertinentes, a través de aportaciones para
destinarlas al desarrollo de programas de atencion a la juventud.

3.2.- POLITICAS

- Se formularan iniciativas de accidon multilateral e interinstitucional, en apoyo de
los jévenes latinoamericanos, que involucren al mayor numero posible de
instituciones publicas, sociales y privadas de las respectivas sociedades
latinoamericanas y cariberias, asi como a organismos internacionales.

- Se instrumentaran canales de comunicacion agil y fluida en términos de
cooperacion técnica e intercambio de experiencias, cuyo foco centralizador y
distribuidor seran las oficinas centrales del CLACJ, en el entendido de que
deberan fijarse plazos perentorios para el envio de proyectos, informes y
evaluaciones de los respectivos programas.

- Se instrumentaran programas de estudio e investigacion sobre diversos
aspectos de la problematica juvenil que permitan actualizar los diagnosticos y
subsanar los vacios de informacién existentes a la fecha. Para ello deberan
establecerse, de manera previa y consensual, una serie de criterios tedricos y de
clasificacibn imprescindibles para homogeneizar la interpretacién vy
sistematizacién de la informacién sobre temas juveniles en América Latina y el
Caribe.
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4.- PROGRAMAS

4.1.- ORGANIZACION Y PARTICIPACION

Estudios realizados sobre la juventud latinoamericana (6), demuestran que ésta
se ha caracterizado histéricamente como una fuerza importante en los procesos
politicos y sociales del continente y que su participacidén en la sociedad es la que
le otorga una especificidad y originalidad, que la diferencia de poblaciones
juveniles de otras regiones del mundo.

Ante tal situacién, es preciso reconocer de manera autocritica, que nuestras
sociedades no han sido capaces de generar los suficientes canales y espacios
de participacién para que los jovenes desarrollen y expongan su potencial
creativo e innovador, por lo que muchos de los movimientos juveniles se han
dado al margen o en contra de estructuras existentes que hoy urge revisar.

Si aspiramos contar con una juventud, cada vez mas critica y propositiva, pero
también cada vez mas participativa en los procesos de modernizacion de
nuestras respectivas sociedades, debemos generar acciones tendientes a
incrementar la formacién e integracion de nuestros jévenes, a fin de incorporar su
energia a tareas de beneficio comunitario de manera solidaria, organizada y
sistematica.

Para ello, en México hemos instrumentado, entre otros, los programas:

Solidaridad Juvenil Voluntariado, que tiene como finalidad contribuir a la
organizacién de los jovenes por medio de la creacion de brigadas comunitarias
de solidaridad juvenil, que se agrupan en torno a un Voluntariado Nacional y que
realizan actividades en beneficio de sus respectivas comunidades. De esta forma
se estimula la participacion y la corresponsabilidad de la poblacién juvenil en el
dasarrollo de la sociedad. Por otro lado se cuenta con el Programa de
Certamenes y Encuentros, que comprende eventos de caracter nacional, que
estimulan y reconocen la capacidad creativa de la juventud, ademas de ofrecer

-10 -
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espacios de expresién y participacion en los campos politico-cultural y
tecnoldgico-cientifico.

Estos programas han ido cobrando cada vez mayor presencia en la sociedad
mexicana, por lo que los resultados son cada vez mas alentadores. Por lo
anterior, sometemos a su consideracion las siguientes propuestas:

- Motivar la creacién de brigadas juveniles autogestivas, que realicen labores
comunitarias en beneficio de sus nulcleos sociales, atendiendo a las
caracteristicas propias de cada pais y, en su momento, llevar a cabo reuniones
de intercambio de experiencias, en las que funcionarios de nuestros respectivos
paises y los propios jévenes, conozcan los trabajos efectuados en los diversos
paises que conforman nuestro continente.

- Impulsar certdmenes y encuentros que estimulen la creatividad tecnoldgica-
cientifica y artistica de los jévenes en los paises miembros del organismo.

- Fomentar la realizacién de un primer certamen o premio juvenil latinoamericano,
en diversas areas del conocimiento y actividades civiles y productivas, con el
propdsito de estimular la unidad latinoamericana y reconocer el talento juvenil.

4.2.- PREVENCION DE ADICCIONES

La Encuesta Nacional de Adicciones 1989, del Instituto Mexicano de Psiquiatria,
indica que aproximadamente el 50% de los jévenes mexicanos de areas urbanas,
entre los 12 y 29, son adictos al tabaco;alrededor del 7% presenta dependencia
al alcohol;y el 4% ha hecho uso de alguna droga, por lo menos alguna vez en la
vida.

Ante tal situacién fue preciso instrumentar una respuesta gubernamental de

caracter integral e integradora, que involucrase a las diversas instituciones
responsables de atender a la juventud y, sobre todo, a los propios jovenes.

-11-
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El Programa de Prevencién de Adicciones (PREVEA), tiene como objetivo
informar, orientar y capacitar a los jévenes de todos Ios sectores sociales, en
temas relacionados a los problemas de aicoholismo, de tabaquismo vy
farmacodependencia. Procura la participacién convencida de la juventud en
acciones preventivas de autogestion, y aprovecha sus formas naturales de
organizacion.

Cuenta con la colaboracién de las instituciones de Salud, Educacion,
Procuracién de Justicia y Asistencia Social en los niveles federal, estatal y
municipal. Dichas instituciones, poseen una infraestructura nacional que liega
hasta las poblaciones mas apartadas y cuentan con médicos, maestros,
trabajadores sociales, orientadores, psicdlogos, entre otros profesionales. Al
Programa, adicionaimente se suman ciudadanos que a tituio voluntario y sin
percibir sueldo alguno, se desempenan como dirigentes deportivos, culturales,
vecinales, etc.

Con las instituciones antes senaladas se realizan tareas de diagndstico y se
emprenden acciones de capacitacién y actualizacion para ubicar conjuntamente
aquellas zonas del pais y aquellos segmentos de poblacion juvenil de mayor
riesgo. Una vez determinado el universo especifico, procedemos a desarroliar
nuestras actividades.

El Programa se ubica en el nivel que la Organizacién Mundial de la Salud designa
como prevencion primaria. Consta de cursos-tailer con profesionales del area
sociomédica y promotores juveniles, conferencias magistrales, piaticas y foros, y
con actividades educativas informales.

Con ello el PREVEA acerca el conocimiento cientifico sobre las adicciones al
joven y al adulto que convive con él, pero cuidando que el lenguaje y las formas
sean adecuadas a cada estrato social y cultural.

La similitud de nuestras realidades, las cargas comunes de los problemas

latinoamericanos, nos estimula hoy a compartir la experiencia de México en
materia de prevencion de adicciones entre la juventud, experiencia que se

-12-
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remonta a mas de diez afnos y nos marca un sendero propio. Por tal motivo y con
el 4nimo de cooperar con los paises miembros del CLACJ, proponemos el
diserio, la formulacion y el desarrollo de una politica de atencién al problema de
las adicciones entre los jévenes de nuestra regién, que contemple las siguientes
acciones:

- Establecer en los paises miembros del CLACJ, Programas de Prevencién de
Adicciones que involucren a las diversas instancias de Salud, Educacion,
Procuracién de Justicia y Asistencia Social, de acuerdo a las especificidades de
cada nacién, y que retomen las experiencias de los paises donde ya se operan
este tipo de programas.

- Con los paises donde se presenten problemas de adicciones en la poblaciéon
juvenil, asi como con aquellos donde operen programas de atencién en la
materia, se deberan generar politicas de intercambio de experiencias que se
concreten en encuentros, foros, seminarios con especialistas y jévenes
involucrados en la problematica.

4.3.- RECREACION Y TURISMO JUVENIL

En cuanto a infraestructura turistica juvenil, cabe seralar que Brasil es el pais que
cuenta con el mayor nimero de albergues, sin embargo, México es el Unico pais
en Latinoamérica que promueve un programa gubernamental de recreacién y
turismo juvenil con 25 albergues propios (Villas Deportivas Juveniles), donde
también se apoya a las organizaciones deportivas de jovenes durante su
preparacion fisica. Dicho, programa es apoyado por un sistema administrativo,
operativo y de promocidn que le impone gran dinamismo y permite ofrecer
servicios de alojamiento y alimentacidn con eficiencia, calidad y bajo costo.

México, ha acumulado experiencia desde los afos cincuentas en lo referente a
programas de atencidon a la juventud y una constante ha sido instrumentar y
mejorar los servicios de recreacién y turismo juvenil, pues estamos convencidos
que la recreacion y el uso adecuado del tiempo libre, son aspectos

-13-



xZ

COMISION
NACIONAL

DEL DEPCRTE

fundamentales en el desarrollo de las sociedades, que promueven el
conocimiento de modos de vida diferentes y permiten la integraciéon de los
jovenes en experiencias creativas, ademas de fortalecer los lazos de convivencia.

Por lo anterior, en el marco de esta reunidon del Consejo del Centro
Latinoamericano y del Caribe de la Juventud, proponemos el establecimiento de
una politica regional en materia de recreacidn y turismo juvenil, a través de las
siguientes acciones:

- Consolidar las bases, entre los paises miembros del Centro, para intercambiar
ideas y experiencias en relacion al turismo y recreacion juvenil.

- Organizar una Comisidn entre los paises miembros del Centro, que cuenten con
la infraestructura o los recursos necesarios para promover el turismo y la
recreacion juvenil a nivel regional.

- Efectuar convenios para el intercambio de grupos de jOvenes interesados en
visitar cualquier pais miembro del CLACJ.

- Promover la expedicion de una credencial latinoamericana de alberguismo entre
los paises miembros de dicha asociacion.

- Crear un movimiento turistico juvenil latinoamericano, que propicie el
conocimiento de la historia, tradiciones y costumbres culturales de las naciones
latinoamericanas.

4.4.- BIENESTAR ECONOMICO

Recientes estudios realizados en México senalan que alrededor de 12% de la
PEA no tiene trabajo. Si anadimos a las personas consideradas como
subempleadas, que se calculan en un orden del 40% de la misma PEA, el
fenomeno cobra dimensiones alarmantes.
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La PEA estimada en 1990 era de aproximadamente de 26 millones de personas,
de las cuales 18 millones, casi el 70%, no rebasan los 40 afios de edad y, dentro
de éste, 9 millones no alcanzan siquiera los 25 afios, es decir, una tercera parte
de la PEA esta compuesta por fuerza de trabajo muy joven.

El diagnéstico general presentado, demuestra que el problema del empleo para
los jévenes es hoy uno de los mas graves que enfrenta la regién. Ante tal
situacion se impone la interrogante en torno a lo que podemos y debemos hacer.

La Comisién Nacional del Deporte ha instrumentado tres programas basicos que
inciden directamente en el fortalecimiento de la situacién del joven ante el
mercado de trabajo, ellos son:el Programa de Tarjeta Plan Joven, el Programa de
Bolsa de Trabajo y el Programa de Empresas Juveniles. El primero otorga
beneficios dentro de la esfera del consumo, mientras que los restantes se
desarrollan al interior del &ambito productivo.

Tarjeta Plan Joven, otorga una serie de descuentos en la adquisicién de bienes y
servicios, fortaleciendo el poder adquisitivo, una de sus modalidades ofrece un
seguro de vida en caso de muerte accidental, asi como seguro de gastos
médicos por accidente o por lesién en la practica de algun deporte.

El Programa de Bolsa de Trabajo consiste en ofrecer a los jbvenes
desempleados un panorama de afternativas existentes dentro del mercado de
trabajo. Dicho panorama, que representa un importante segmento de [a oferta
laboral, se logra en funcién de la concertacion, fundamentaimente, con las
empresas privadas, instituciones, organismos publicos, y sociales. Los acuerdos
establecidos ofrecen un: abanico de posibilidades de trabajo en los distintos
sectores (servicios, industria, agroindustria), logrando de esta forma canalizar la
mano de obra disponible, de acuerdo a su perfil profesional y laboral, o0 en su
defecto, detectando las aptitudes y experiencia del solicitante para canalizarlo
hacia los puestos vacantes mas adecuados.

En lo que se refiere al Programa de Empresas Juveniles que opera en nuestro
pais, es una opcién que brinda orientacion y capacitacion técnica (fiscal,
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financiera y mercantil), a jévenes, que con aptitud y experiencia en el ambito
productivo, proyectan instalar una pequena empresa.

El Programa ofrece el apoyo y la asesoria en todas aquellas gestiones que
deben realizarse con las instituciones de crédito que disponen recursos para el
impulso a la microempresa. En sintesis, el Programa de Empresas Juveniles
pretende impulsar a todos aquellos jovenes con inquietudes empresariales para
que puedan instalar una microempresa con certidumbre financiera vy
posibilidades de éxito.

Las propuestas que hoy presentamos se fundamentan en la experiencia
acumulada en la materia y se pueden sintetizar en los siguientes puntos:

- Con aguellos paises en donde operan programas similares es importante
intercambiar experiencias a través de cursos de capacitacion sobre aspectos
administrativos y financieros, o por medio de seminarios en donde se presenten
trabajos con propuestas concretas en relaciéon a los diversos topicos sobre
microempresas, asi como sobre politicas de empleo juvenil y de apoyo al poder
adquisitivo. Ello con el propdsito de superar obstaculos que se han presentado
con anterioridad en los paises que operan este tipo de programas.

- Se propone que en cada pais se funde una bolsa de trabajo, considerando la
normatividad juridica que en particular rija en cada uno de los mismos, lo cual
redundara positivamente en la canalizacién oportuna de los jovenes demandantes
al mercado laboral, aprovechando su experiencia y aptitudes de la mejor manera
posible.

- Que se impulsen proyectos de microempresas juveniles y se busquen todo tipo
de apoyos de las instancias financieras de fomento al desarrollo, tanto nacionales
como internacionales, para la consecucion de los recursos crediticios, dado que
existen renglones especificos para el apoyo a programas de pequeria empresa.

- Que los paises miembros del CLACJ instrumenten un Programa de Tarjeta
Juvenil, que sea un apoyo al poder adquisitivo de los jovenes y, de acuerdo con
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'as condiciones especificas de cada pais, incorporen si es posible el seguro de
vida y de gastos médicos.
- Estudiar la posibilidad de crear la Tarjeta Juventud Latinoamericana, en donde

la tarjeta de cada uno de los paises sea valida en todas las naciones que integran
el organismo.

-17 -



UYL

Uiy

M1

COMISION
NACIONAL
DEL DEPORTE

5.- ALCANCES Y PERSPECTIVAS

Aln cuando en la Ultima década se observan avances en referencia a las politicas
sociales dirigide - al sector juvenil, la situacion critica de la economia de los paises
de la regién, asi como las dimensiones actuales de este sector -poco mas de 150
millones de personas comprendidas entre los 15 y 29 anos- hacen que aquéllas
sean insuficientes, dado que gran nimero de jovenes se mantienen al margen de
los programas de atencion.

Por ello, es que en materia de juventud se hace urgente fortalecer los
mecanismos de integracion y colaboracion regional que permitan la suma de
esfuerzos, el intercambio de experiencias, la captacién y el aprovechamiento
maximo de los recursos, asi como la optimizacion de resultados, todo ello con el
fin de incrementar los beneficios de manera cuantitativa y cualitativa de las
acciones a desarrollar.

Las limitaciones que en el ambito econdmico presentan los paises de la region,
las que impiden la implementacion de programas con una amplia cobertura,
hacen necesaria la redefinicion y reorganizacion de las relaciones entre los
organismos e instituciones nacionales, a fin de incrementar los beneficios y
responsabilidad, que compartidos, contribuirdn al mejoramiento de la vida
colectiva.

Por lo cual, para garantizar la existencia de recursos que les permitan
instrumentar la coordinacién, concertacion y ejecucion de acciones, a corto y
mediano plazo, acordadas por los paises miembros, se propone la creacién de
un patronato a nivel nacional que dependa de la institucion responsable de
atencion a la juventud, y cuyas funciones consistirdn en captar y administrar
recursos econdémicos provenientes de la sociedad, asi como brindar los apoyos
correspondientes a los programas que habran de realizarse.
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De manera paralela, el CLACJ debera exhortar a los paises miembros a cumplir,
en tiempo y forma, con las aportaciones convenidas en el acuerdo constitutivo,
asi como realizar las gestiones pertinentes para la obtencién de recursos
provenientes de organismos internacionales, observando siempre, que los
términos en que se pacten no contravengan los principios y objetivos del Centro.

Por Ultimo, es claro que debemos crear y fortalecer una verdadera estrategia
coherente relativa a la juventud latinoamericana, que unifique criterios y politicas
para la instrumentacion de planes y programas de atencién a la juventud, todo
ello enmarcado en una estrategia global, que permita la plena incorporacién y
participacion de las jbvenes generaciones en los procesos de modernizacién y
desarrolio que se viven en nuestros paises.
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6.1 NOTAS
(1) BANCO Interamericano de Desarrollo. Progreso econémico y social en
América Latina. Informe 1990, BID, Washington, 1990, p. 147.

(2) COMISION Econdmica para América Latina. La juventud en América Latina
y el Caribe, CEPAL, Santiago de Chile, 1985, p. 24.

(3) ORGANIZACION de las Naciones Unidas. Boletin Demografico, ONU, New
York, 1989, p. 14.

(4) COMISION Economica para Ameérica Latina, op.cit., p. 37.

(5) ORGANIZACION de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura. Anuario estadistico 1989, UNESCO, Bélgica, 1983, pp. |-32 a I-42.

(6) MONTIEL, Edgar. Juventud de la crisis, Ed. Nueva imagen, México, 1985,
p. 29.
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6.2.- CUADROS
CUADRO |

GASTO TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL POR PERSONA, POR REGION.
(EN $ US DE 1988)

REGION 1985 1987 VAR. %
CARIBE 1153.66 1064.50 -7.72
CENTRO 293.00 270.20 -17.78
SUR 500.63 576.50 2.39
MEXICO 617.00 548.00 -11.18
TOTAL 641.07 619.80 -4.09

* Se excluye a Nicaragua por presentar resultados por arriba de la media.

FUENTE: Cuadro elaborado por el Centro de Estudios e Investigacion de la
CND, en base a: OPS-OMS. Las condiciones de salud en las Américas de
1990, vol. |, Publicacién Cientifica No 524, p. 335.

CUADRO I

PROPORCION DE POBLACION JUVENIL POR REGION 1989*
REGION POBLACION TOTAL POBLACION JUVENIL PT/PJ(1)

CARIBE 20°433,012 7'607,186 37.22
CENTRO 14’106,111 4'516,784 29.21
SUR 222'384,690 64'960,256 29.21
MEXICO 81'721,200 31'407,700 37.96
TOTAL 340°245,013 108'491,936 31.88

* No se dispone de informacién para todos los paises que conforman América
Latina y el Caribe.

(1) Porcentaje de la poblacidén juvenil en relacidn a la poblacidn total.

FUENTE: Cuadro elaborado por el Centro de Estudios e Investigacion de la
CND, en base a: OFICINA Internacional del Trabajo. Anuario de estadisticas del
trabajo,1989-90. OIT, Ginebra, 1990, pp. 20-24.
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CUADRO 1l

POBLACION URBANA POR REGION (PORCENTAJE EN RELACION A LA

POBLACION TOTAL)
(Miles)
REGION 1980 1989 VAR. %
CARIBE 40.30 47.45 39.33
CENTRO 40.94 44.79 38.18
SUR 68.44 73.24 29.52
MEXICO 65.40 70.80 33.54
TOTAL 64.91 69.81 30.91

FUENTE: Cuadro elaborado por el Centro de Estudios e investigacion de la CND,
en base a: BANCO Interamericano de Desarrollo. Progreso econémico y social
en América Latina 1990, BID, 1990, p. 276.

CUADRO IV

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PORCENTAJE EN RELACION CON

LA POBLACION TOTAL)

REGION 1980 1989 VAR. %
CARIBE 39.07 40.75 1.68
CENTRO 33.96 34.16 0.20
SUR ' 32,62 36.80 4.18
MEXICO 33.00 38.40 5.40
TOTAL 34.66 37.52 286

FUENTE: Cuadro elaborado por el Centro de Estudios e Investigacion de la
CND, en base a: OFICINA Internacional del Trabajo. Anuario de estadisticas del
trabajo, 1989-90, OIT, Ginebra, 1890, pp. 20-28.
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CUADROV

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA JUVENIL (PORCENTAJE EN
RELACION CON LA PEA TOTAL)

REGION 1980 1989 VAR. %
CARIBE 51.43 49.07 -2.36
CENTRO 51.35 48.40 -2.95
SUR 52.01 52.42 0.41
MEXICO 55.80 58.20 2.40
TOTAL 52.64 52.08 -0.56

FUENTE: Cuadro elaborado por el Centro de Estudios e Investigacion de la
CND, en base a: OFICINA Internacional del Trabajo. Anuario de estadisticas del
trabajo,1989-90, OIT, Ginebra, 1990, pp. 20-28

CUADRO VI

ANALFABETAS POR REGION (PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 ANOS

Y MAS)
REGION 1980 1990 VAR. %
CARIBE 20.42 17.82 -2.60
CENTRO 24.30 24.18 0.12
SUR 15.80 10.78 -5.02
MEXICO 16.00 12.70 -3.30
TOTAL 19.13 16.37 -2.76

FUENTE:Cuadro elaborado por el Centro de Estudios e Investigacion de la CND,
en base a: BANCO Interamericano de Desarrolio. Progreso econémico y social
en América Latina,Informe 1990, BID, 1990, p. 26.
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CUADRO VI

POBLACION SIN ESCOLARIDAD POR REGION 1980 (PORCENTAUJE EN
RELACION A LOS GRUPOS ETAREOS RESPECTIVOS)

REGION 15 ANOS Y MAS 15 A 29 ANOS 15 Y MAS/15-29
CARIBE 17.3 14.1 46.6
CENTRO 71.5 65.7 55.5
SUR 21.2 13.8 35.9
MEXICO 22.1 19.7 50.5
TOTAL 22.1 16.1 40.8

FUENTE: Cuadro elaborado por el Centro de Estudios e Investigacién de la
CND, en base a: ORGANIZACION de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura. Anuario Estadistico 1989. UNESCO, Paris, 1989, pp. I-53 a
1-63.

CUADRO Vil

GASTO EN EDUCACION (PORCENTAJE EN RELACION AL PRODUCTO

INTERNO BRUTO)
REGION 1980 1985 VAR. %
CARIBE 7.76 8.10 0.31
CENTRO 4.34 5.14 0.80
SUR 4.48 4.18 -0.29
MEXICO 4.20 3.90 -0.30
TOTAL 5.19 5.33 0.14

FUENTE:Cuadro elaborado por el Centro de Estudios e Investigacion de la
CND,en base a: ORGANIZACION de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura. Anuario Estadistico 1989, UNESCO, Bélgica, 1989, pp. IV-5
alv-12.
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