ano: 1 julio 1992 #es 3

La objecidn de conciencia en
el constitucionalismo vy
legislacidn contempordned

Hebe Mabel Leonardi de Herbdn

Resena del libro 'La objecidn de conclencia al servicio militar obligatorio®
Derechos reservados 1.5.B.N. 950-29-0061-b
Prohibida la reproduccidn parcial o total sin autorizaclén del autor

.

INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD 7‘
SECRETARIA DE ACCION SOCIAL momum
<= T INISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL DE LA NACION NS mCveniLm

_—



La reforma del sistema actual de servicio militar obligatorio —vigente con escasas mo-
dificacicnes desde hzce casi un siglo— ha sido una de las demandas més persistenies entre
los jovenes en lcs Gltimos afios.

El Instituto Nacional de la Juventud, consciente de la complejidad y seriedad del tema,
ha encarado una serie de consultas e investigaciones que puedan servir de base para reformas
politicamente responsables y seriamente encaradas.

Entre las personalidades consuitadas, la Dra. Hebe de Herbdn es una de las juristas més
reconocidas del pais especializadas especificamente en el tema de objecidén de conciencia, y au-
tora de la obra “La objecién de conciencia al servicio militar obligatorio”.

La investigacion que aqui presentamos es una sintesis hecha por la propia autora de esa
obra, que creemos serd de suma utilidad para fundamentar la discusion sobre el tema.



LA GBJECION DE CONCIENCIA EN EL CONSTITUCIONALISMO

Y LEGISLACION

La objecién de conciencia consiste en el in-
cumplimiento de una norma legitima del Esta-
do, que impone un deber personal cuyo cum-
plimiento por el sujeto produciria a ésie un
grave dafio a su conciencia. La expresién “‘con-
ciencia” estd entendida como ‘los principios
de moralidad” del sujeto.

La objecion de conciencia abarca un ampiio
espectro de situaciones: asi en los paises en
que el aborto no es delito los médicos y sus
auxiliares pueden, por razones de conciencia,
negarse a realizar las maniobras abortivas; en
un campo bastante distante del anterior se admi-
te en varios Estados que el periodista —en
general infermador— ejercite la objecién cuan-
do se produce un cambio, por ejemplo, de ali-
neacién ideoldgica dei medio en que se cesem-
pefia. En esos casos la renuncia del periodista
puede dar lugar a que se le indemnice.

Nosotros nos centraremos en una causa par-
ticular de objecidn, aquella referida a la opo-

sicion a cumplir el servicio militar obligatorio.

Cabe, previamente, formular algunas preci-
siocnes que seran un marco de referencia para
el interesado en el tema. En primer lugar de
obligatorio del servicio de armas. Su proble-
matica excede el marco de este trabsjo.

Como consecuencia se centrara la atencion
en la objecién de conciencia en nuesiro siste-
ma actual de Servicio Militar Obligatorio.

CONTEMPORANEA

En segundo iugar se sefiala que hay que dis-
tinguir la ¢bjecién de conciencia de la desobe-
diencia civil. 8i bien la democracia puede con-
siderar en algunos casos como plausible una
resisiencia civil iimitada, sus fundamentos siem-
pre rnos han parecido débiles frente a los que
sirven de basamento a la objecién de con-
ciencia.

Otra dificultad que suele presentar el debate
de este tema surge cuande aiguno de los inter-
locutores interroga: ¢qué pasaria si todos obje-
taran el servicio militar? Esto es lo que se desig-
na come “universalizacion”. En ética una de
las reglas para reconocer un principio es la
posibilidad de su universzlizacién. Asi del “no
debes mentir a X se sigue el principio ético
de “no mentiras” o “no se debe mentir’.

Pero fuera cel campo ético no es licita la
universalizacion. Dicho de otro modo ne co-
rresponde universalizar cuestiones no éticas.

Luego de estas cuestiones pasemos al tema
concreto del derecho comparado para analizar
en qué puede sernos Util, ya que entre nuestros
i6venes hay objelores y nuestra legislacién ac-
tual no distingue entre ellos —que tienen una
justificacion de orden religioso o moral para
negarse al cumplimiento del servicio de armas—
y quienes Se niegan sin esgrimir razén alguna.



LA OBJECION DE CONCIENCIA EN EL CONSTITUCIONALISMO Y LEGISLACION

Analizaremos los sistemas juridicos vigentes
en Alemania, Espafia. Francia e ltalia.

For Gitimo rnos ccuparenics de huestro Pais
desde la poispectiva constiucional.

Alzmania:

La Constitucién de la Republica Federal ce
Alemania, corccida cemo Ley Furndemental Ce
Benn promulgada en mayo de 1949, dice en
el art. 4: 1) La !ibertad de creencia y de con-
ciencia y la libertad de profesidon religiosa e
ideol¢gica son inviolables. 2) El I'bre ejercicio
del culto estd garantizado. 3) Nadie podra ser
obiigado, contra su conciencia, a servir ¢con las
armas en la guerra.

A la fecha de la entrada en vigor de la Cons-
titucién, Alemania estaba ocupada por los alia-
dos y desmilitarizada. Por elio la chigcién era
un derecho *en espectativa”. La Constitucion
no contenia norma alguna sobre servicio mili-
tar ni sobre organizacién ce las fuerzas at-
madas.

A partir de la crisis de Corea ta! situacion es
motivo de revisidn y el poesterior cesarrollo de
Alemania conducen a las reformas constitucio-
nales de 1954 y 1288. Por ello encontramos en
la Constitucién el art. 73.1 que dica: “Corres-
poride a la Federacidon la legislacidon exclusiva
en las materias siguientes: 1) Los asunios ex-
teriores asi como la defensa, y la proteccion
de la poblaciéon civil”.

Pero el art. 12.a —surgido de la reforma de
1968— e! de mayor importancia para nuestro
tema. E! dice textualmente: “1) Los varcnes que
hayan cumplido 18 afios de edad podran ser
obligadcs a prestar servicios en las Fuerzas
Armadas, en la Policia Federal de Frontera o
en la unidad de Defensa Civil. 2) Quien por ra-
zones de conciencia rehuse el servicio militar
con las armas, podra ser obligado a prestar un
servicio de sustitucidn. La’/duracién de dicho
servicio de sustitucién no podra ser superior
a la del servicio militar. La reglamentacidon se
hara por una ley que no podra restringir la
libertad de la decisién de conciencia, debiendo

prever también la posibilidad de prestar un ser-
vicio de sustitucidn gue no esté relacionado en
modo aigunc con unidades de las Fuerzas Ar-
msdes y ce la Policia Federal de Fionteras. 3)
En el caso de defensa, las personas sujetas al
servicio militar obligatorio que no fueren llema-
das a prestar uno de |os servicios mencionados
en los incisos 1y 2, podrén ser obligadas, por
ley 0 en virtud de una ley, a prestar servicios
dentro de una relacién laboral, con fines de
defensa incluyendo la proteccién a la poblacién
civil: la prestacidén de servicios de derecho pu-
blico podrd ser impuesta Unicamente para el
eiercicin de funciones judiciales o de aqguelias
funciones de soberanfa incumbentes a la admi-
nistracion publica que no puedan cumplirse si-
no dentro de una relacién de derecho publico.
Las relaciones laborales contempladas en la
frase primera podran constituirse dentro de las
Fuerzas Armadas, en el sector de abastecimien-
to de las mismas asi como en la administracién
pablica; la imposicién de relaciones laborales
en el sector del abastecimiento de la poblacién
civil serd licita dnicamente para cubrir las ne-
cesidades vitales de la misma o para garantizar
su proteccidn. 4) Cuando en el caso de defensa
no pudieren cubrirse sobre una base voluntaria
las necesidades de servicios civiles en el sec-
tor sanitario civil, asi como en la organizacién
sanitaria militar estacionaria, podran ser obli-
gadas a cumplir tales servicios las mujeres que
hayan cumplido lce 18 afios de edad y tengan
menos de 55, por ley. o en virtud de una ley.
En ringln caso las mujeres podran prestar ser-
vicios armados. 5) Con anterioridad al caso de
defensa las obligaciones contemplados en el
inc. 3., podran imponerse. .. Con fines de pre-
paracidon para los servicios previstos en el inc.
3., cuyo cumplimiento requiera conocimiento 0
aptituces espeaciales, pedré hacerse obligatoria,
por ley o en virtud de una ley, la participacion
en curscs de formacion... 8) Cuando en el
caso de defensa, no pudieren cubrirse sobre
una base voluniaria ias necesidades de mano
de obra para los seciores mencionados en el
inc. 3, frase 2, pedréd restringirse por ley o en
viriud de una ley, para cubrir esas necesidades,
la libertad de los alemanes de abandonar ei
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ejercicio de una profesién o el lugar de trabajo.
Antes de que se produzca el casc de defensa
se aplicard mutatis mutandis lo dispuesto en
el inc. 5, frase 1.

Una serie de leyes desarroilaron los pringci-
pios constitucionales. La Ley del Deber Militar
de! 8 de diciembre de 1972, con las modifica-
ciones del 24 de febrero de 1983, rige la mate-
ria. Otras leyes son las atinentes a la situacion
juridica de los soldados o Ley de Soidados del
19 de agosto de 1975, modificada por la Ley del
26 de junio de 1981. La Ley scobre el servicio
civil de los objetores de conciencia, o Ley del
Servicio Civil del 9 de agosto de 1973, con
postericres modificaciones; el Reaglamento de
reclutamiento del 5 de marzo de 1975 y la nue-
va Ley de regulacién de la Objecion de concien-
cia y del servicio civil del 28 de febrero de 1983.

Debemos sefalar que hay importante juris-
prudenrcia realizada por el Tribunal Constitucio-
nal Federal v el Tribunal Administrativo Fede-
ral sobre esta materia.

Espafia:

Los ejércitos espafoles habian estado forma-
des por voluntarios pagados. En el siglo XVII
con los Borbonas se introduce la leva forzosa.
Carles 1l en una Resal Cédula funda ia obliga-
toriedad del servicio de armas en dos razones:
1) en gue es una obligacién inherente al va-
sallaje, y 2) es conveniente para aliviar al era-
rio de los costos que surgen de la contratacion
de voluntarios.

En el siglo XX, durante la revolucion de
1868, aue desterrd temporariamente a los Bor-
bones se abolieron las “quinizs” de recluta-
mientc. En 1873 e! gobierno de la Repudblica
abolié el servicio obligatorio. Tal aboiicion du-
ré6 poco méas de tres afios, hasta que la monar-
quia restaurada impuso el servicio obligatorio.

La negativa a! cumplimiento de! servicio obli-
gatoric se equiparaba al delito de descbedien-
cia —art. 328 de! Cddigo de Justicia Militar—
previéndose penas de entre 6 afios de prisién
militar a 20 afios de reclusién militar, o penas
de seis meses y un dia a seis afics y un dia.
Cumplidga la pena el objetor era nuevamente
llamado a filas. Si insistia en la negativa al ser-
vicio volvia a ser condenado. Se producian asi
las condenas en cadena, hasta que el obligado
cumplia 38 afios de edad en que ceszba la
obligacién militar.

Tal régimen provocé intervenciones, a través
de propuestas del Consejo de Europa. Si to-
mamos en cuenta los horrores de la guerra ci-
vil espafola, los lamentos por las consecuen-
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cias de la Segunda Guerra Mundial, la secula-
rizacién de la sociedad espafiola, no debe cau-
sarnos exirafieza e! impacto que provocd en
Espafia la Enciclica Gaudim et Spes. El gobier-
no franquisia respondié débilmenie, con tres
proyecics de ley abortados -—el primero por
una Comisién y dos por Las Cortes—. Durante
la transicion se dictd el Real Decreto 3011/76
que admitia la objscidon de conciencia por mo-
tivos “de caréacter religioso”.

Se dicta la Constitucidn Esgafola en 1978
en su ari. 30.2 establece: “La Ley iré !
obligaciones militaies de los espafinles vy
gulara con las debidas garantias ia objecion de
conciencia, pudiendo imporer, en 8uU ¢aso, una
prestacion social sustitutoria”.

En virtud de esa norma constitucicnal se pro-.
mulgd 'a Ley 48 de! 26 ds diciemora de 19€4
reguladora de la obiscidén de conciencia y de
la prestacion social sustitutoria.

Adicionalmente la Ley Organica 8/84 reguld
e! régimen de recuisos en caso de objecidn y
su régimen penal. Esta fue modificada por [a
Ley Organica 14/85 ccn el propdsito declarado
de adescuarla al nuevo Codigo Penal Militar. El
Real Decreto 551 de!l 24 de abril de 12385 de-
sarrolié 12 labor dei Consejo Nacional de Obje-
cion de Congciencia vy reglamentd el reconoci-
miento de la condicién de chjetor. Bl Real De-
creto 20/88 de! 15 de enero aprueba el Regia-
mento de la Prestacion Social ds los obistores
de conciencia.

La Ley 48/84 denominada “Ley Reguladora
de la Objecion de Conciencia y de la Prastacién

B

Social Sustitutoria” contiene un Preambulo en

el que expone los principios en que sz insoira
el texto legal. Eilos son cuatro: “en primer lu-
gar, la requlacidn de la obiecion de conciencia
con la maxima amplitud en cuanto a sus cay-
sas, con la minima formalidad posible en el
procedimiento y con la mayor garantiz de im-
parcialidad en cuanto a su declaracion. En se-
gundo lugar, la eliminacién de tcda disori-
minacién en cualquier sentico, enire quienes
cumplen e! servicio militar y los objetoras de
conciencia. En tercer iugar, la prevision de
garantias suficientes para asegurar gue !a obie-
cion de conciercia no sera utilizada, en fraude
de la Constitucién, como una via de evasién
del cumplimiento de deberes constilucionales.
Por Gitimo la consecucién de gu2 el cumpli-
mientoe de la prestacion social sustitutoria re-
dunda en beneficio de la sociedad y de! propio
cbjetor.

Hay dos importanies Santecias del Tribunal
Constitucional de Espafia scbre ta materia, quse
llevan los nimeros 160/87 y 161/87.



Francia:

Hasta e! afo 1863 no se habia dictado en
Francia norma alguna que rigiera la institucion
de la objeciéon de conciencia.

Es a partir de la Ley del 21 de diciembre de
ese afio, que lleva el niémero 63-1255, que se
consagra un estatuio legal para los cbjetores.

- La Ley fue el resultado de arduos debates y
se debid a la decidida voluniad de imponerla
de! general Charies de Gaulle y del gobierno.

La Ley tenia un caracter restrictivo y hasta
disuasivo para el objetor. Hasta se dié la para-
doja de impedir la difusion de !os recaudos le-
gales gue permitian ampararse en ella.

Pese a ello constitufa un avance frente al es-
tado de cosas anterior.

Con posterioridad se dicta la Ley del 8 de
julio de 1983, numero 83-805, que establece
un nuevo estatuto v hace desaparecer numero-
sas restricciones anteriores. Por ello, a partir
de esa Ley en Francia puede hablarse de la
objecién de conciencia como de un deracho.

La objecidon de conciencia se convierte, en
virtud de la Ley de 1983, en una forma del “Ser
vicio Nacional” como lo establece el art. L.1
el Coédigo de Servicio Nacional.

El art. L.1 dispone ahora cinco formas de
servicio nacional: una forma militar ,0 ssa, el
servicio militar; y cuatro formas civiles que
comprenden los servicios de defensa, de ayuda
técnica, de cooperacién y el de cbietores de
conciencia. El servicio cumplido por estos dl-
timos tiene el mismo valor que el servicio efec-
tuado kajo bandera en las fuerzas armadas o
dentro del marco de las otras formas civiles.

Sin embarge la Ley de 1983, como el decreto
de marzo de 1984 que la completa, no organi-
zan un servicio banal para los objetores.

Si bien surge de las normas la obiecion como
un derecho. ellas establecen obligaciones es-
trictas en la prestacion del servicio civil. Las
cargas plblicas gue establece no son menores
que las de la conscripcién militar. Ello tiende
a preservar el principio de igualdad.

Las condiciones para acceder al estatuto de
objetor son de fondo v de forma.

-En cuanto al fondo la Ley 1963 exigia al
postulanie la prueba de poseer fuertes convic-
ciones religiosas o filosdficas que le impidie-
ran-el uso de armas. Estas convicciones debfan
ser antiguas, consistentes v no admitir cambio
alguno. La chiecién no podfa probarse por la
pertenencia a un grupo religioso o filosdfico,

debia demostrarse el caracter personal de la
objecién.

La Ley de 1983 soblo exige que se esgriman
“motivos de conciencia”. Motivos, no conviccio-
nes. No hay categorias de motivos limitadas
por la Ley, ellos pueden ser todos aquelios gque
justifiquen el rechazo a! empleo de las armas.

La distincién mayor es la gue media entre
“invocar motivos” v no “probar convicciones’.
Hay una presuncion de buena fe del peticio-
nante que acepia cumplir un servicio nacional
mas prolongado —como veremos mas adeian-
te— en lugar del servicio militar.

En cuanto a los requisitos de forma la modi-
ficacion de la Ley de 1983 fue profunda.

La anterior fijaba el plazo inexorabie de irein-
ta dias para presentar la demanda. El plazo
se computaba a partir del decreto del Ministe-
rio de Defensa que establecia el llamado de los
ciudadanos para prestar el servicio nacional.
Después de ese plazo nada podia solicitarse,
y menos aun durante la incorporacién al ser-
vicio ni después de cumplido éste.

En cuanto a la formulacién de la demanda
debia contener una detallada relacién de las
razones y motivos de su peticién. Los dichos
debian corroborarse con pruebas. Se creaba
una “Comisién Jurisdiccional” que era un 0r-
gano administrativo competente para apreciar
y evaluar las pruebas.

Podemos distinguir tres etapas en la labor de
la Comision:

La primera etapa entre 1971 y 1973 se carac-
terizé por una dura pugna de los objetores que
presentaron demandas estereofipadas. Fueron
rechazadas en bloques por la Comisién —eran
veinte—. Ante la oresentacion de recursos an-
te el Consejo de Estado. éste ordena a la Co-
misién nuevo pronunciamiento. La Comisién in-
siste en arguir aue no cuenta con prueba sufi-
cienie para expedirse vy deniega la solicitud de
los objetores por segunda vez. Recurrida la
decisién el Consejn e Estado rechazé el nuevo
argumento de !a Comisién y le ordend que
ejerciera sus poderes de instruccién pidiendo
a los obijetores las pruebas que considerara
convenientes.

Una segunda etapa se extiende enire 1974-
1978 y en ellas los objetores que mantienen la
presentaciéon de demandas esteriotipadas obtie-
nen el estado de objetor.

El cimulo de trabaio vy la escasa posibilidad
de medios de la Comisién hace que las peticio-
nes se resuelvan favorablemente para los ob-
jetores.



La tercera etapa se desenvuelve entre 1978-
1983. La Comisién vuelve a rechazar las deman-
das tipo. El Consejo de Estado vuelve a intimar
a la Comision a instruir la prueba. Los objeto-
res no presentan a ia Comisién prueba aiguna
aduciendo que basta la demandza. La Comision
vuelve a rechazar las peticiones. Al recurrir
los objetores al Consejo de Estado éste cambia
su precedente. A partir dei “arret Dollet” de
julic de 1980, el Consejo considera que no hay
error de dereche en el segundo rechazo resuel-
to por la Cemisién. En suma la Comisién es
duefia de las medidas de insiruczién que es-
time necesarias. El recursoc Dollet fue recha-
zado.

A partir de la Ley de 1983 se simplifican las
formalicades. Basta la preseniac’dn cel obje-
tor conteniendo la exposicién de motivos por
los cuales soiicita no realizar el servicio de
armas. Se evitan pruebas engorrosas. La Comi-
sion se elimind.

La duracion del servicio racioral civil es de
dos afios frente al lapso de doce meses del ser-
vicio nacional militar. Ello ha sido el fundamen-
to para presumir la buena fe del cbietor.

Tanto en tiempo de paz como de guerra €!
obietor puede ser destinado a cumplir tareas
que revistan caracter peligroso, perc nunca s=
les exigird cumplirlo en las fuerzas armadas.

No podran discriminarse en e! futuro a guie-
nes eligieron una u otra forma de cumplimienio
de! Servicic Nacional.

Debe recordarse que el Servicio Nacional
comprende a todos los ciudadancs a partir de
la edad de 18 afos vy hasta los 50 afios inclu-
sive, 1o que representa 33 ‘‘clases” o afos.
Una vez concluido el servicic —que tiene ca-
racier personal y de carpa plblica— e! ciuda-
dano puede ser convocado por breves periodos
para mantener y actualizar su entrenamiento.

Italia:

La objecion de conciencia en ltalia presenrta
particulares caracterisiicas. No en cuanto a la
instrumentacién a nivel legal que la hace similar
a la ley Belga y Francesa, sino en cuanio a si
era posible esa legislacién dentro del marco
de la Constitucidn Italiana.

La Constitucion en el art. 52 establece el
deber de defensa de la Patria. Algunos autores
entienden que no se obstaculiza la posibilidad
de dictar normas que reconczcan la objecion al
servicio militar. Otros autores lo ponfan en duda.

De hecho el 15 de diciembre del afio 1972
se dicté la Ley 772 que puso fin a veinte afios

de debate en la sociedad italiana. Vale la pena
sefialar que el Reglamento que hace operativa
la Ley tardd mas de cinco afios en ser sancio-
nado y publicado. El Decreto 1139, fue sancio-
nado el 28-11-77 y publicado el 3-4-78 en
Gazz. Uit

Si alguna duda subsistia acerca de la com-
patibilidad constitucional dei art. 52 con la obje-
cién al servicio de armas, tal duda se despejé
cen la Sentencia de la Corte Constitucional de
ftalia. La Sentencia declara, en manera rotun-
da, que el deber de “defensa’ trasciende y su-
pera el servicio militar y afirmé que la “defen-
sa” es algo mucho mas ampiio que el tradicio-
nal conceplo de tuiela armada de los confines
del territorio nacional. Fue publicada por “li
Censiglio di Siato”, 1985, Il, pp. 762 y sig., del
24 de mayo de 1885, m.164.

La Ley fijaba tres modalidades para ei cum-
plimiento del Servico: el aimado, el no aimado
y el servicio sustitutivo civil.

Ss ha dictado una nueva Ley gue corrige
algunzs okjecicnes qgue plarieaba la Lay 772.

Repuklica Argentira

Lz ob’ecién de conciencia y la Constitucion
Naciona!:

'.a opiesién de conciencia no ha sido recep-
tada hasta el presenie en [as leyes de recluta-
micnic y consideramos debe evaluarse si ha
través dal propio juego de las normas constitu-
cionales surge la garantia de la libertad de
conciencia que es &! presupuesto de la ob-
jecién.

Si bien sostenremos que la objecion de con-
ciencia excede el ambito de la cuestion reli-
giosa para abarcar también e! campo moral,
filoséfico y pelitico debemos considerar que la
vinculacién con !a libertad religiosa y su efec-
tiva proteccién constitucional, nes ayudard a
esclarecer una serie de problemas.

Nuestra hipotesis esté referida a que la li-
beitad de culto entre nosctros, constituyé mas
ura solucién pragmatica a un probiema poli-
tico —lcgrar una masiva inmigracién de origen
europeo— que el reconocimiento de un valor
a la libertad de conciencia. Es decir, jugé para
los constituyentes como valer instrumental, mas
gue como valor inirinseco.

Es importante analizar al respecto la obra
de Juan Bautista Alberdi y el debate constitu-
yente del 24 de abril de 1853 en que se tratd
el art. 14.



El ideal de constitucién, asi como la concep-
cién del progreso moral, intelectual y material
que se comprometieron consclidar eran plan-
teados de modo divergente. Todos los diputa-
dos constituyentes pertenecian a la Religién
Catolica Apostélica Romana, méas es indudable
que habia en el seno del Congreso dos corrien-
tes definidas. Una intransigente en materia re-
ligiosa y otra liberal. Vencié la uitima postura
tendiente a crear una sociedad abierta.

Cuando los inmigrantes llegan a nuestro ste-
lo debates tantoc o mas ardientes tienen lugar
con el dictado de la Ley de Matrimonio Civil,
asi como con la Ley de Educacion 1420.

¢Era la libertad de culto un valor en si? Es
decir ¢/se consideraba acertado, correcto, jus-
to el respeto al cuito disidente?, ¢merecia el
mismo respeto el ateo que el creyente?

No queremos simplificar en exceso, diciendo
que SOLO se otorgd la liberiad de cultos para
fomento de la inmigracion, perc tampoco debe-
mos dar por sentado que gozaba del mismoc
valor en la sociedad criolla que el que tenia
por entonces la inviolabilidad del domicilic o
el derecho de propiedad.

Al llegar inmigrantes de todo el mundo apa-
rece un nhuevo probiema. ¢(Cémo integrarlos
en una comunidad con caracteristicas propias
de la nacionalidad argentina?

La Ley de Educacion 1420 es una de las so-
luciones vy, entendemos, que el servicio miiitar
con caracter obligatorio fue la otra.

Acerca de la expresién "armarse en defensa
de la Patria y de esta Constitucidén”; importan-
cia del campo de significacion gue le ha otor-
gado hasta el presente la legislacion y la juris-
prudencia de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién.

El nudo problemético es la aparente incom-
patibilidad entre el “deber de armarse en de-
fensa de la Patria y de esta Constitucién” y el
de la libertad de cuitos. Ambos, deber y deie-
cho, del mismo rango constitucional.

Destacamos el caracter de “‘aparente de la
incompatibilidad porque entendemcs ella es
producto del significado restringido que se le
otorgé al art. 21 de la Constitucidn.

Esto es de gran interés, ya que al no ser el
art. 21 directamente operative y depender de
una ley, en esa ley podria incluirse la objecion
de conciencia al servicio armado.

La cuestién a dilucidar es la de si, efectiva-
mente el art. 21 de la Constitucidén impone el

servicio de armas, con caracter de obligatorio
para tocdos los ciudadanos.

Veamos algunos posiblies significados de “ar-
marse en defensa de la Patria y de esta Cons-
titucion’'.

Es por todos conccido que el derecho se
expresa a través del que llamamos ‘‘lenguaje
naturai” y, también conocemos que éste esta
impreghado de ambigliedad y vaguedad, carac-
teiistica que, como es obvio, impregnan el lla-
mado lenguaje del derecho.

Como el lenguaje es el “vehiculo” necesario
dei derecho, la solucién que se tratdé de encon-
trar para restringir el campo de significado de
aiguncs concepics juridicos fue, entre otros po-
sibles, la definicién.

Estas definiciones de caracter estipulativo
las encontramos tanto en ias leyes, como en
sentencias —fallos plenarios o0 sentencias de
la Corte—. Tienen como finaiidad resguardar
la “‘seguridad juridica”’, que tiene estrecha re-
lacion con la igualdad juridica.

Pero podemos facilmenie caer en la trampa
de considerar que cierta palabra o expresién
linglistica y su significado guardan entre si
una relacion ‘“natural”, y asi vivir convencidos
que “ese y no otro es el verdadero significado
de una expresién”.

Es confundir el campo de los objetos fisicos
o0 de las acciones con el campo lingiistico.
Asi distinguiremos que una misma cosa puede
ser designada de mocdos dgiverscs, 0 una accién
no agotarse en una palabra o expresion, que si
bien recoria su ambito no Io agota.

Tomemos el caso de “defensa’’, el sustantivo
hace referencia a la accién que procura sos-
tener, ayudar, amparar, proteger, socorrer, sal-
vaguardar, abroguelar algo. En nuestro caso a
la Patria y a la Constitucién Nacional.

La Constitucién expresa el deber de “armar-
se para’’, de ilo que se sigue que el “armarse”
es el medio para procurar el fin de sostener,
ayudar, amparar, sccorrer, salvaguardar, abro-
quelar la Patria y la Constitucién.

Si el fin es la defensa parece que el signifi-
cado de “armarse” es mas amplic que el del
deber exclusivamente militar. Este es legitimo,
la organizacién de las fuerzas armadas es un
deber constitucional, pero la Constitucién en
su desarrollo legislativo, no agota las posibili-
dades interpretativas de la norma en el servicio
de armas obligatorio.

Entendemos que la expresién “armarse’” abar-
ca en su campo de significado no sélo el por-
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tar, dirigir o accionar armas de guerra, sino
también el desempefio de todo un abanico de
acciones tendientes al fin de la defensa cons-
titucional.

Asi se constituyen en ‘‘armas” la instruccién
plblica que forma al ciudadano evitanco el
proceso de “descontitucionalizacion’; la defen-
sa civil como acciéon tendiente a ia proteccidn
de los habitantes del territorio en situaciones
criticas; la propaganda durante los conilictos
bélicos; las acciones comunitarias que impul-
san el desarroilo personal de los carenciados
entre otros posibles.

Por ello entendemos que por la defensa de
la Patria y la Constitucién pueda lucharse “con
la espada, con la piuma y la palabra”.

Y destacamos que si consideramos el campo
de significado de la expresion “armarse” con-
cluiremos que es compatible el art. 21 de la
Constitucion Nacional con la instrumentacidn
legal de la objeciéon de conciencia. Por otra
parte evitaremos cercenar un derecho constitu-
cional como el de libertad de culto. en los casos
concretos en que se han planteado ante la
justicia.

Nuestra Corte Suprema ha debido resolver
casos planteados en relacién con el servicio
de armas, especificamente con la ley que regia
a la fecha el servicio militar obligatorio y su
alcance en materia religiosa.

Consideramos que pueden distinguirse tres
periodos:

a) Periodo en que se objetd violacion al
principio de igualdad, por exceptuar la ley en-
tonces vigente a los clérigos y seminarisias
catélicos de la obligacién militar, y no recono-
cer las autoridades castrenses un derecho si-
milar a los que reaiizaban estudios en el Insti-
tuto Superior de Estudios Religiosos Judaicos.

b) Un segundo periodo en que los que pre-
tendian la exencién pertenecian a la Secta de

Testigos de Jehova, culto entences no recono-
cido —y aln prohibido en ciertc lapso— y por
ende no inscriptc en el Fichero de Cultos. Los
peticionantes aiegaban que debian ser asimila-
dos a ios seminaristas a fin lograr la exencion.

c) Un tercer periodo en el gue los que soli-
ciian la exencion los hacen fundandose en ra-
zones de caracter religioso o de libsritad de
conciencia, sefialando que no puedsn cumplir
el servicio de armas sin vioientar sus principics
religiosos y morales.

En ei caso Portillo, Alfredo s/iniraccidén al
ait. 44 de la Ley 17531 —desercion— fallado
el 18 de abril de 1989, la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién enconird en las normas cons-
titucionales de los arts. 14 y 21, una interpre-
taciéon que armoniza derecho y deber, no
poniéndoios en pugna, a fin de darles el sen-
tido que las concilie y deje a ambas con valor
y efecto.

Asi resolvié la validez de la Ley 17.531 y
mantuvo la condena por desercion pero resoi-
vio que el deber militar se cumpliera sin el
empleo de armas. Si bien Portillo prcizzzba la

ramos su
—pacifista—

Sostenemos la necesidad de incluir en la le-
gislacion a la objecion de conciencia al servi-
cio militar obiigatorio, como una figura juridica
que no constituya un privilegio ni una exencién
a una obligacién. sino un derecho gue permita
cumplir un deber bajo una modalidad distinta
a la del servicio de armas.

La legislacién comparada nos ejempiifica
acerca de esas modalidades, donde el peligro
de pérdida de ia propia vida, en caso de con-
flicto bélico, no es menor para el objstor que
para el soldado.

Se puede armonizar la defensa de la Patria
y de la Constitucion, con la defensa de un es-
pacio para la libertad de conciencia.
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