CUADERNQS DE 2
INVESTIGACION

JUVENTUD Y
IRABAJD

en la ciudad de Bs. As.

LIC. JOSE CASTILLO

96087

/




MUNICIPALIDAD DE LA
CIUDAD DE BS. AS.

INTENDENTE MUNICIPAL
Carlos Grosso

SUBSECREATRIO DE LA JUVENTUD
(salicntc)
Fernmando Melillo

SUBSECRETARIO DE LA JUVENTUD
Cristian Ritondo

DIRECTOR GENERAL
Manuel Marron

FUNDACION TRABAJAR

PRESIDENTE
Adriana Baldin

COORDINADOR GENERAL
Victor Santamaria

COORDINADOR EJECUTIVO
Javier Hermo



INDICE

INTRODUCCION GENERAL

LA SITUACION EN LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES

MERCADQ DE TRABAJO

FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
DE TRABAJO EN LA ARGENTINA

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE
EL SECTOR INFORMAL URBANO

UN INTENTO DE RESPUESTA
DESDE LA POLITICA MUNICIPAL:
LOS MICROEMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS

11

15

e




INTRODUCCION GENERAL

Uno de los criterios utilizados para conceptualizar la
etapa de la vida que denominamos juventud es entender-
la como el proceso de desarrollo de una serie de transicio-
nes. las que conducen de la ninez a la vida adulta. Modell,
Furstenberg y Hershlerqg consideran que éstas son basica-
mernte cinco:

1- Dejar la escuela.

2- Comenzar a trabagjar.

3- Abandonar el hogar de la familia de origen.
4- Casarse.

5 -Establecer un nuevo hogar.

Elacceso al trabajo, al mundo de lq produccion, aparece
asi como una etapa que, dependiendo de la Jorma en que
serealice y delas dificultades que implique su superacion,
marcara a la persona no sélo en su posibilidad de hacer
efectivas las otrqs transiciones, sino también en si misma:
la autoestima, la posibilidad de realizar una actividad
preductiva que haga a su realizacion, el desarrollo de las
diferentes aptitudes psicofisicas y la posibilidad de exnre-
Sar sus niveles de creatividad, estdn estrechamente vincu-
lados con la ocupacion que se obtenga. No se trata sélo de
un modo de conseguir ingresos (aunque esto es un dato
central). sino también de un entorno en el que el joven
pasara varias horas de su vida diaria, socializara sus
pautas de comportamiento e ira conformando su persona-
lidad adulta.

En la actualidad debemos sumar a las tradicionales
problemadticas propias de esta transicion, que implica el
ingreso al mundo del trabajo, las que provienen de la crisis
economica y social, que no hace otra cosa que profundizar
y hacer mas traumaticas las primeras. '

Las dificultades de acceso al mercado de trahajg
éxistieron siempre para los Jovenes sin experiencia: asi
aparece profusamente citado el tema de las ocupaciones



mal remuneradas y con escasas posibilidades de desarro-
llo, engeneral entareas repetitivas y aburridas, exigg'ergdo-
se ademds pautas de conducta que implican un disciplina-
miento poco acorde con la edad del nuevo trabajador.
Como consecuencia de ello, se genera una alta rotacion del
personal de esas caracteristicas.

Pero actualmente esos problemas pasan a segundo
plano cuando la urgencia mayor se centra en la practica
imposibilidad de ingreso al mercado de trabajo: fenéme-
nos como la desocupacion y la subocupacion aparecen
multiplicados en los estratos juveniles de poblacion. Asi,
seguin estadisticas oficiales (INDEC), existen actualmente
2.000.000 de jévenes en busca de su primer empleo. Un
25% de la poblacion econémicamente activa en la franja
etarea de los 15 a los 19 anos esta sin empleo. El 60% del
total de la masa desocupada es menor de 34 anos. Esto
también se expresa en los niveles de subocupacion, de los
cuales la mitad son jovenes.

La gravedad de la situacion se amplia si a esto le
sumamos las proyecciones para los anos venideros:
728.000 jévenes entre 15 y 24 anos demandaran un
trabajo de aca al ario 2000.

Resulta evidente que esta realidad hace que el andlisis
exceda un exclusivo estudio del mercado de trabajo y nos
lleve a mirar las repercusiones sobre el conjunto de la
problematica social. (Al respecto ver en anexo transcrip-
cion de cuadros 5, 9, 11 y 12 del informe de pobreza del
INDEC, 1988.)

Este panorama aparece tinendo otra serie de cuestiones
que surgentambién con mucha fuerza, con especificidades
propias, enla agenda de Politicas Juveniles (delincuencia.,
adicciones). La falta de trabajo, la inactividad y frustracion
que ello conlleva, son un dato que siempre debe ser tenido
en cuenta a la hora de analizar las conductas que mani-

flestan las franjas etareas a las que nos dirigimos.

Otro fenomeno que, a nuestro juicio, merece especial
atencion es el de la doble ocupacion, producto de padres
sin trabajo u ocupados en tareas sin remuneracion fija.



Cabedestacarque lacrisis tiende a crear en determinadas
franjas de adultos la categoria de desocupado desalenta-
do (aquel que ya no busca trabajo porque no se cree capaz
de encontrarlo), por lo que aparece cada vez con mayor
Jfrecuencia la figura del joven sostén principal del hogar. A
ello hay que sumarle que, con el correr de la crisis, aumenta
la proporcion de los que perciben ingresos mas cercanos al
salario minimo y se reduce la dispersion hacia las remune-
raciones superiores. Si tomamos Capital Federal y Gran
Buenos Aires en marzo de 1980, los que percibian un
salario minimo y menor de la poblacién ocupada de 15 a 24
anos eran apenas el 7,8% del total, mientras que en marzo
de 1984 ya ascendian al 28,9% del total. En la otra punta
de la piramide, los que ganaban mas de dos salarios
minimos en marzo del ‘80 eran el 51,1%, reduciéndose
cuatro anos después a apenas el 22,5% (datos del estudio
del INDEC sobre la Juventud de la Argentina).

Otro elemerito importarite a tener en cuenta es la inelu-
sion de las franjas etdreas juveniles entre la serie de
grupos de trabajadores que estan en desventaja social y
politica respecto de otros. En la Argentina, estos grupos se
constituyen con los trabajadores en que convergen las
siguicntes situaciones:

a) Pertenecer a una de las tres categorias que pueden
llamarse criticas: familiares sin remuneracion fija, emplea-
dos domesticos y trabajadores por cuenta propia.

b) Pertenecer a una de las ramas de actividad que
concentran personal con menor calificacion.

c) Pertenecer a los grupos ocupacionales con menores
calificaciones.

Los Jovenes estan sobrerrepresentados respecto de su
proporcion en el conjunto de los trabajadores en aran parte
de los grupos de trabajadores desfavorecidos: la propor-
cion de mujeres jovenes entre las empleadas domésticas
€s mayor que la de mujeres de igual edad entre todas las
traga_ladoras argentinas. Prc‘zgticarnente la mitad de los
{;‘%s%)adgres sin remuneracion fija son jévenes (Bras-

Y, C.. ver cuadro 20 de La Juveritud Argentina,



informe de situacién, transcripto en el Anexo).

Joévenes con malos salarios, en tareas desalentadoras,
en muchos casos con doce o mas horas de labor - y esto st
se tiene la suerte de no ser un desocupado o un subocupa-
do -, no es evidentemente un panorama promisorio para el
desarrollo de las potencialidades que, naturalmente, toda
nueva generacion lleva dentro de si.

LA SITUACION EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

De los 800.000 jévenes que residen en la Ciudad de
Buenos Aires, el 60% se encuentra incorporado al merca-
do de trabajo. Los varones activos ascienden al 72%, y en
el caso de las mujeres ese porcentaje es del 51% (los datos
de este item fueron extraidos, salvo en los casos en que
explicitamente se indique lo contrario, del informe sobre
Orientaciones y Actitudes de la Juventud de la Ciudad de
Buenos Aires, Subsecretaria de la Juventud MCBA, 1 988).

Entre los hombres es mayoritario el segmento que traba-
ja ocho horas o mas, mientras que €n las mujeres precdomi-
nan las que cumplen seis horas o menos de labor. Toman-
do la totalidad de los ocupados, la distribucion por horas
de trabajo arroja las siguientes cifras:

Mds de 8 horas 38%
Entre 6 y 8 horas 33%
Menos de 6 horas 29%

sianalizamos ahora el 40% que no trabaja, tenemos una
obvia primer division entre un 63% que no busca ocupacion
y un 37% que haciéndolo no la encuentra.
El 63% que no busca empleo se subdivide en:
- 35% que estudia.
- 24% dedicado a la crianza de hjjos.
- 20% que declara no necesitar trabajar.



- 7% que no consigue empleo adecuado (que corres-
ponderia a la categoria desocupado expuesta ante-
riormente).

Predominan en este 63%, en el caso de los varones, los
de nivel socioeconémico alto, y en el rango de edad de 16
a 18 anos y en el caso de las mujeres no se observan
diferencias entre los niveles sociales, preponderando eso
si el rango eturiv es de 25-30 anos.

El37% que, deseando trabajar, no encuentra ocupacion,
asciende a aproximadamente 118.000 Jovenes en la
Capital Federal. Son mayoria los varones Y la edad critica
se ubica entre los 19 y 24 anos. Los sectores bajos no
estructurados y marginales son los que sufren mds esta
situacion: mas del 50% de ellos se encuentranen la misma.,

En lo que respecta a los mecanismos para buscar
empleo, vemos que el 50% lo hace porlosdiarios, el 36% por
medio de amigos y el 9% a través de familiares. Los niveles
soctoecondmicos mas alto, obviamente por contar con
mayor cantidad de contactos, utilizan con mas Jrecuencia
estos dos ultimos mecanismos.

Analizando a los que trabajan, el 81% responde favora-
blemente acerca de su satis sfaccion con la actividad laboral
que realiza, mientras que el 18% se pronuncia por la
negativa. En el primer caso preponderan las mujeres de
nivel medio y alto, y en el sequndo los sectores bajos no
estructurados y marginales.

Las razones de satisfaccién laboral se desagregan de la
siguiente manera:

- Gusto en la tarea que desempena 79%
- Buen trato con sus companeros de trabajo 8%
- Conformidad con el salario que percibe 7%

- Cercania al domicilio 2%
- Buena relacion con sus superiores 2%
- Posibilidades de progreso .
- Horario =
- Otros 1%

-NS/NC 1%



Y los de insatisfaccion:

- Disconformidad con el salario 45%
- Insatisfaccion con la tarea que desempena 34%
- Imposibilidad de progresar 13%
- Mala relacién con sus comparneros 4%
- Mala relacién con sus superiores 1%
- NS/NC 3%

Por lo tanto, el gusto o no en la tarea aparece de 16j0S
como la principal causa de satisfaccién o no con el trabajo.
seguido de lejos por la remuneracion y mas lejos aun por
las posibilidades de progresar y el buen trato entre com-
paneros.

El resto de las causales no presenta proporciones signi-
ficativas.

Ahora bien, si analizamos la condicion de actividad
observamos que:

- Asalariados del sector privado 62%
- Trabajadores por cuenta propia 21%
- Asalariados del sector publico 17%

Pero sin embargo, las preferencias de ocupacion entre
los jévenes aparecen de la siguiente forma:

- Trabajar por cuenta propia 54%
- Trabajar en el sector privado 24%
- Trabajar en el sector ptiblico 9%

-NS/NC 13%

La preferenciaenel trabajo por cuenta propia se susten-
ta en “mayor independencia” (58%) y en “mayor autoridad
u poder de decision” (13%), mientras que los que optan por
el sector privado senalan como motivos “mayor salario”
(34%), “posibilidades de progresou desarrollo profesional”
(25%) y “mayor organizacion y eficiencia” (14%).

Es importante entonces para el desarrollo de una politi-
ca publica adecuada en este sentido, dar cuenta de la uv
teraccion entre los tres elementos que aparecieron como
centrales:

1) La dificultad para conseguir und ocupacion.



2) Las causales de satisfaccion-insatisfaccion en el
trabajo. _ i

3) La preferencia por una determinada condicién de
actividad.

El Estado es ohjetivamente interpelado por la juventud
de la ciudad para que dé respuesta a ello. Asi, al pre-
guntarsele acerca de los principales problemas del pais,
aparece:

52% - La politica econoémica
- La _falta de trabajo 15%
- Los bajos salarios 12%

Vse le reclama al Estado, aun cuando mayoritariamen-
te preponderen actitudes privatistas y de repliegue de la
actividad ptblica. Esto lo podemos comprobar analizando
las actitudes de los jovenes respecto del Estado:

- Debe dar trabajo a todo aquel

que quiera trabajar 77%
- La empresa privada es mas eficiente
que la ptiblica 69%

" - Hay que privatizar los servicios ptiblicos 66%
- No resuclve mejor los problemas

que otras instituciones 61%
- El Estado no debe brindar servicios

publicos que den pérdidas 60%
- El Estado interviene tanto que

anula la libre iniciativa 48%

¢Coémo, enel marcode la actual crisis fiscal y desde una
instancia municipal, se pueden dar respuestas a tan
contradictorios planteos?

Ello nos obligard, en primera instancia, a hacer algunas
precisiones sobre el funcionamiento del mercado de traba-
Jo en esta etapa de crisis econémica, por un lado, y de
reconversion tecnolégica por el otro.



MERCADO DE TRABAJO

Desde el momento en que nuestra preocupacion apuria
a una problematica especifica. eslo es el empleo de los
ibvenes y en un drea geografica delimitada, la Capttal
Federal, nos vemos obligados u efectuar algunas precisio-
nes conceptuales que nos permitan homogeneuzar nuestra
vision.

En primera instancia, senalemos que nuestro accionar
se mueve dentro del amplio espectro de las politicas
sociales, siendo las politicas de empleo un subcoryunto de
ellas, las encargadas de “la vinculacion e implementacion
de medidas que integran la variable empleo y otras varia
bles. tanto econémicas como sociales y financteras" (OIT).

Implica, por lo tanto, una categoria mas abarcadora que
la de politica de Recursos Humanos, gue se refiere a "lograr
un funcionamiento mas eficiente det mercado de trabajo”
(porejemplo: servicios de empleo. adecuacionde lademan-
da y la oferta mediante el sistema educacional y de
formaci6n profesional” ‘OIT.). Naturalmente, la politica de
recursos humanos refuerza la politica de empleo. pero €s
fundamentalque scla implemente dentrodel marco deuna
politica global de empleo siendo a la vez deseable su
coherencia con el conjunto de las politicas sociales del
Estado.

Refiriéndonos a la categoria mas abarcadora, Politicas
de Empleo, que es en esencia la que nos interesa. tratare-
mos ahora de precisar su objetivo central: lo podriamos
definir como crear suficientes oportunidades productivas y
bien remuneradas para aquella parte de la comun idad que
busca y necesita empleo.

Corresponde aqui poner el acento sobre dos términos:
PRODUCTIVAS y BIEN REMUNERADAS.

Decimos productivas porque la optima utilizacion de los
recursos humanos de una comunidad no se da simplemen-
te con la ausencia de desocupacién. Este indicador puede
estar tapando fuertes niveles de subocupacion o empleo no
productivo. Ast, fenomenos como la terciarizacion excesiva



o la ocupacion improductiva en el sector publico, aparecen
como cuestiones a ser resueltas mediante el concepto de
las OPORTUNIDADES PRODUCTIVAS.

El segundo término resulta ohvio si, como dijimos ante-
riormente. entendemos a la politica de ermpleo no sélo como
una cuestion técnica de asignacion de factores de la
produccion, sino también enmarcada en el espaciv mas
amplio de las politicas sociales: asi, el objetivo de superar
la probreza aparece directamente ligado al término de
BUENA REMUNERACION en la oportunidad de trabajo.



FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE TRABAJO
EN LA ARGENTINA

El mercado de trabajo argentino sufrio profundas modt
ficaciones durante la década del ochenta, pero los basa-
mentos de esos camhios surgende las politicas implemen-
tadas a partir de 1976. Asi apareceran en esta década fe-
nomenos nuevos en la estructura social del pais. Historica-
mente la Argentina habia sido una nacion con ecupacion
plen :esmas, apareciaenciertas circunstancias el feno-
meno de la falta de oferta de trabajo.

Si bien es cierto que ya hacia mediados de los sesenta
el sector manufacturero, que era el mas dindmico e impor-
tante en términos de empleo de mano de obra, habia
encontrado un techo de absorcion ocupacional, esto no
repercutié sobre el mercado de trabgjo. Mas aun, entre

1976 u 1979-80. sufriendo ya la industria un serio ataque
que iba a terminar con muchos establecimientos. sibieri el
empleo del sector lgicamente se reduce, esto no aumenta
las tasas de desocupacion, ya que se va a registrar un
incremento simultaneo en las ramas de construccion,
servicios financieros y servicios en general (comercio). {(OIT,
Elementos para una politica de empleo en la Argentina,
cuadro II, transcripto en Anexo.)

Incluso, el trabajador auténomo no aparecera hasta
1979-80 como refugio del asalariado despedido. Vemos

que hasta esa fecha los ingresos del trabajador autonomo
eran superiores (OIT, ibidem, cuadro VI, parte 1, transcripto
en Anexo).

Por lo tanto, es a lo largo de la década del ochenta
cuando se producen las modificaciones estructurales
sobre el mercado de trabgjo, las que lamerntablemente
coinciden en su agravamiento con el retorno del Estado de
Derecho y, por lo tanto, la explosion de demandas poster-
gadas de los sectores populares.

Dichas modificaciones pueden conceptualizarse de la
siguiente manera (PREALC):

1) DESCENSO DEL RITMO DFE CRECIMIENTO DEL



EMPLEQ: éste no crece en una relacion capaz de absorber
a la nueva fuerza de trabajo que se va incorporando al
mercado, lo que provoca la aparicion del fenéomeno de la
DESOCUPACION ABIERTA.

Se produce una focalizacion del desempleo entre los
Jefes de hogar y los segmentos de edad mas bajos y mas
altos. Acd es donde aparece la ya citada categoria de
“trabajador desalentado”.

2) DETERIORO DE LA CALIDAD DEL EMPLEO GENER/ -
DO: esto esta mas estrechamente vinculado con los cam-
bios en la estructura ocupacional, producténdose tmpor-
tantes grados de subutilizacién de la fuerza de trabajo a
partir de su ocupacion en actividades de menor producti-
vidad. Tres fenomenos merecen ser destacados:

a) Informalizucion: las empresas informales surgen
como resultado de que una importante porciénde la fuerza
de trabajo no puede ser absorbida por el sector formal y
que para su desarrollo no se requiere incorporacion de
capital o a lo sumo se lo exige en p2quena escala (' unrasgo
distintivo del sector informal es la baja relacién capital-
trabajo, y por lo tanto la reducida productividad unida al
alto uso de mano de obra).

b) Estatizacion: se expande el empleo publico, determi-
nado por la insuficiente demanda de trabajo generada en
el sector privado. El empleo ptblico cumple entonces una
funcion amortiguadora de los efectos de la crisis. Esta ex-
pansion se financia a partir del deterioro de los salarios y
va afectando la calidad del capital humano a su disposi-
cién, como es facil de observar en rubros como educacion
e investigacion (y todo esto sin referirnos a la crisis que
provocan la quiebra fiscal y las politicas de ajuste subse-
cuentes).

¢) Terciarizacion: la generacién de empleo privado se
concentra en los establecimientos de menor tamano y en
general vinculados con el sector servicios.

3- CAIDA DE LOS INGRESOS DEL FACTOR TRABAJO:
Producto de:

s Aceleracion y crecimiento de la tasa de inflacior.



eAumento del desempleo y traslado de la ocupacion a
los sectores de baja productividad, lo que implica un
debilitamiento de los trabajadores organizados en su
capacidad de negociar.

eReduccién de salarios como estrategia de las politicas
de aqjuste vinculadas con el equilibrio externo.

eMarcado deterioro en la distribucién del ingreso en
todos los sectores asalariados, tanto en los momentos de
expansioén como de recesion (producto de la ruptura de la
relacion fordista productividad-salarios).

Ahora bien, cabria preguntarse, a los efectos de poder
operar politicamente con eficacia, cuales son los elementos
que condicionan la interaccion entre demanda y oferta de
trabajo, y por ende hacer aparecer los problemas arriba
enunciados en nuestro mercado de trabajo.

Senalemns un hecho estructural: la escasez de capital
productivo en relacién con la mano de obra que necesita
trabajar.

El escaso capital se encuentra a la vez concentrado en
una fracciénde la fuerzalaboral, loque obliga a que el resto
trabaje con el poco capital restante y a niveles de bajisima
productividad. Enesencia, este uso inadecuadodel escaso
capital se debe NO a politicas gubernamentales erradas o
a impedimentos institucionales (del tipo de las argumenta-
ciones de “excesos de los sindicatos”), sino fundamental-
mente al mal funcionamiento de los mercados de factores
complementarios (capital, tecnologia).

Esto es esencialmente lo que hay que alterar: hacer mas
homogéneo el uso de esos factores entre los distintos
sectores. En nuestro caso, la politica debe tender a posibt-
litar a un sector especifico de la fuerza laboral (la frarya
etaria _juvenil), el acceso ai capital productivo (esto es su
financiamiento) y al usode tecnologias (tanto en los aspec-
tos productivos como de management).

La maua distribucion de factores citados mas arriba nos
lleva a la segmentacion del mercado de trabajo y funda-
mentalmente a la aparicion de un importante sector infor-
mal. Las consecuencias de esa segmentacion sobre el



coryuruo social son problematicas. Senalaremos dos que
tienen directa incidencia sobre los sectores jévenes:

1-La busqueda de empleo en el sector formal requiere de
la posibilidad de poder esperar tal vez largo tiempo sin
ocupacion, de superar examenes que incluyen anteceden-
tes (y nosélolaborales, sino también de conducta y entorno
social), de presentarse a las entrevistas con “buena pre-
sencia”, En sintesis, los sectures de Hgnores ngresos se
marginalizan cada vez mas y sus posibilidades de ingreso
al sector formal s¢ reducen.,

2- Se produce un fenomeno llamado “sobrecalificacion”
debido a la enorme ofcr-ta UC ARATCCT PArA CAAR [FUCa iy,
lo que elimina del mercado a trabajadores que estando
ralificados teéricamente para el puesto on cuoction, no
acceden por presentarse a él otras personas con mas
conncimientos, ninqrie éstns senn < iperfliins paralataren
solicitada.

Por lo tanto. vemos como cada vez mauores cantidades
de jévenes van cayendo en el sector informal, que era un
fenébmeno practicamente inexistente hace una década en
la estructura social argentina.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE
EL SECTOR INFORMAL URBANO

El desempleo estructural que aparece ern el mercado de
(rabajo argentino nos obliga. deciamos, a fntroductmos en
una tematica que. sibienua tiene larga data enotros patses
latinoamericanos. no aparecia como tal en el nuestro.

Act hablamos de Sector Informal Urbano como soporte
central de altisimas tasas de subempleo, upgrec&endo
como concepto basico para diagnosticar la situacion laboral
de los sectores desfavorecidos (entre los cuales aparece
claramente la juventud) y también para precisar politicas
publicas al respecto. (Para ver el crecimiento del Sector
Informal Urbano en nuestro pais consultar, transcripto en
ol Anexo, cuadros 4 y 5 del informe de OIT-PREALC "Evo
lucion del Empleo Formal e Informal en el sector serviclos
latinoamericano”.)

Cuando hablamos de Sector Informal Urbano tenemos
que conceptualizar la amplitud de tal término; no strve verlo
exclusivamente en el marco economico, ni siquiera primor-
dialmente como una organizacion de las condiciones de
trabajo o de capital empleados: la informalidad constituye
mas bien toda una forima de vida, distintos procesos de
convivencia y organizacién social, politica y cultural espe-
cifica, antiguas y nuevas formas de sobrevivencia. En
sintesis, es hablar de la_ forma especifica de integracion de
vastos sectores populares en nuestro modelo de desarrollo.

Resulta entonces interesante deslindar las distintas
visiones con que se habla de este fenémeno, a los efectos
de no confundir los discursos:

- Una de las lecturas, la que se conforma de lo que fiie a
fines de los sesenta y principios de los setenta la llamada
Teoria de la Dependencia, habla de un polo marginal que
existe sélo en la medida que es funcional para el Sector
Hegemonico, al constituirse en importante reserva de mano
de obra que trabaja a bajos niveles salariales. Segun este
enfoque, el sector informal, al estar completamente subor-
dinado a las necesidades de acumulacion, no tiene ningu-



nu posibiliciad de degcarrolio autdnemo.

- Otra lectura, muy influenciada por la bibliografia de la
IeeunoeI SI0NL [eenologiea: surgiAad “en el Primer Mundo,
explica tanto la proliferacién de relaciones de trabajn
ullptcus, como la oconoma negra o subterrcinea, come Wna
respuesta de las empresas a la crisis de la estructura
mundial, mediante la busqueda de nuevas Jormas de
organizqcién del trabajo y de gestion de la mano de obra.,

- Unenfoque de corte neoliberal, de reciente desarrolloen
América latina, identifica en el Sector I nformal la manifes-
tacion del espiritu empresarial ahogado por la excesiva
regulacién estatal de la actividad econémica, lo aue las
obligaria a actuar al margen de la ley.

Consideramos que estos tres planteos son parciales y
por lo tanto incapaces de proporcionar una lectura global
util sobre el fenémeno, mds allé de que desde una perspec-
tiva amplia tomecmos las partes de verdagd que sicontienen.

Asi, del enfoque dependentista debemos rescatar el
realismo que tmplica la existencia de una hegemonia por
parte del Sector Formal que, en la practica, imposibilita y
coloca como utépicos los planteos que operan desde lo
micro y lo informal en funcién de una nueva forma de
acumulacion que ultermarttice a la dominante. Esto no
quiere dectr que no haya empresas o individuos del sector
informal que no crezcan y acumulen, pero si cuestiona
seriamente el pensar esa acumulacién como respuesta
cerural al modelo excluyente que hoy prepondera.

En lo que respecta a la concepcion que hace eje en la
emergenciade nucvas formas de organizacion del trabajo,
si bien no podré ser transferida acriticamente al contexto

"latinoamericano, existen evidencias parclales que indican
alguna extensién de este tipo de mecantsmos en nuestro
pais.

Claro que el diferente funcionamiento de los mecanis-
mos de mercaco, el peso dc la intervencior del Estadouyla
débil extensién de las relactones salariales de las econo-
mias latinoamericanas en relacion con las del Viejo Con-
tinente. nos obligan a la necesidad de una reinterpreta-



cion para nuestras realidades.

Aceptando entonces los afmru.'s parciales de estas
visiones, sinos parece mas util pararnos desde la explica-
cion altermativa que progresivamente fue surgiendodesde
los andlisis de las misiones de la OIT.

Este organismo denomina Sector Informal Urbano al
conjunto de ocupaciones urbanas que permitan la super-
vivencia de numerosos contingentes de trabajadores que
no logran insertarse en las empresas calificadas como,
modernas. Este enfoque describe al Sector Informal con
base en las caracteristicas fundamentalmente técnicas de
las unidades productivas y el caracter “autogenerado” de
los puestos de trabajo. Enlo programatico, enfatizamos el
aspecto positivo que estas empresas tienen en relacion
con la generacién de empleo y produccién si existe un
decidido apoyo oficial mediante politicas especificas.

El Sector Informal Urbano puede definirse entonces
como el conjunto de unidades productivas caracterizadas
por:

Bajo indice de relacion capital-trabajo, uso de tecno-
logia relativamente simple, intensiva en marno deobrayde
baja productividad.

e Escala relativamente pequena de operaciones, tanto
en volumen de venta como en niimero de trabajadores.

« El propietario de los medios de produccion general-
mente también trabaja directamente en la unidad produc-
tiva, junto a eventuales asalariados u otros miembros del
grupo familiar.

« Generalmente no accede ni a los mercados de crédito
privado ni a los estatales, sustituyéndolos por el aprove-
chamiento de relaciones familiares y de amistad.

« Se inserta en mercados competitivos en la base de una
piramide de oferta dominada en general por oligopolios
concentrados.

« Se ve en la imposibilidad de acumular excedentes.
reinvertibles y, por lo tanto, en la mayoria de los casos
reproduce precariamente su existencia, remunerando de
la misma manera a sus trabajadores.




En términos de politica priblica, lo mas importante de
este conjunto de microempresas que conforman el sector
es, por un lado, su minima inversiéon de capital y su
maxima de fuerza de trabajo Yy, por otro, las cuestiones
legales que interponen barreras a la inscripcion y autoriza-
cion de estas en las redes institucionales del'sistema. Se
trata entonces de capitalizarlas para que obtengan mayor
excedente y de incluirlas en los circuitos formales de
acceso al crédico y la tecnologia.

De lo anterior se desprende que las politicas “globales”
de empleo resultan ineficientes en sociedades que avan-
zan hacia el dualismo, con proporciones significativas de
fuerza de trabajo al margen de la legislacion laboral y del

conjunto de mecanismos de estimulo a las actividades
econdomicas.



UN INTENTO DE RESPUESTA DESDE
LA POLITICA MUNICIPAL:
LOS MICROEMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS

Hablar del desarrollo de politicas publicas,en general
desde estructuras municipales, nos exige previamente
observar la capacidad real para viabilizar su cumplimien:
to.

Este se ve sumamente limitado por la insuficiencia de
recursos financieros y la baja capacidad de la estructura
administrativa de los municipios en general (tarito en lo
financiero como en lo ingenteril 0 en lo administrativo
propiamente dicho).

Existe en la actualidad consenso sobre las limitaciones
en que se encuentra el Estado en todas sus dimensiones,
y nuestra Municipalidad no es una excepcion, para dar
cuenta del crecimiento acelerado de demandas sociales
insntisfechas que se le plantearn: desde la sociedad. De
ahi la urgeiica por aguzur la unaginacion y realizar planes
que den cuentu de esta restriccion.

Es por esto que creemos que una politica de empleo en
el ambito municipal, y focalizada especificamente hacia el
espacio juvenil, debe dar cuenta de la interrelacion de los
fenémenos que hemos venido anunciando en los acapites
anteriores, a saber:

1- Responder a las demandas de la propia juventud, que
EXIGE al Estado una solucion a la falta de oportunidades
laborales. ESTO ES:DEBE SER UNA POLITICA ACTIVA, y
no solo esperando que una supuesta reactivacion economi-
ca solucione el problema.

2- Tener en cuenta que las soluciones aofrecidas deben
contener la muy marcada importancia que los jévenes les
otorgan a realizar actividades donde se sientan a gusto y
puedan realizar su creatividad. unido a la percepcién de
que ello se logra preferentemente en ocupaciones por
cuenta propia.

3- Dar cuenta del fenémeno enunciado mas arriba de la
creciente dualizacion del mercado de trabajo argentino,



5 nsecuente crecimicnto del sector informal, que s€
Eloertl)g%ec %ntre ser fuente de creatividad o mera tactica de
supervivencia, segun sca capaz de capitalizarse y acumu
lar, lo que nos retorna a la tematica del acceso al crédito y
a las tecnologias modernas.

4- Planificar una politica que contenga todas estas
cucstiones desde la maxima restriccion presupestaria, lo
que implica por un lado optimizar los for}dos' propios (por
ejemplo, mediante su manejo por organizaciones No_G'u-
bernamentales con capacidad de gestién teqmco—admtrus-
trativa superior), y por el otro, salir agresivamente a .la
busqueda de contribuciones desde el sector privado nacio-
nal o internacional.

En este marco es que entedemos que la promocién y
gestion de actividades productivas del tipo de microem-
prendimientos empresarios estd en condiciones de cumplir
los “requerimientos” arriba exigidos. El obstaculo mds
grande esta dado por la falta de experiencias en gran
escala con acciones exitosas en el ambito nacional. Inclu
sive, la experiencia internacional aparece con mucha mas
Jrecuencia en areas rurales que urbanas, por lo que su
traslado a ciudades de grandes dimensiones presenta
dificultades para su comparacion.

Todo esto nos lleva a tener yue trabajar cor. un método
cercano al de ensayo y error. Y acd hay una diferencia
sustancial con lo que podemos llamar las “funciones tradi-
Cionales del municipio”, ya que en este ultimo caso se
recurre a programas y rutinas de eficiencia probada.
Aparece entonces como imprescindible la creacion de
espacios de difusion, intercambio de experiencias y eva-
luaciénde las acciones para permitir, poruna parte, elevar
la eficiencia de las politicas emprendidas desde los muni-
cipios, aprovechando cada una de esas experiencias y, por
otra, romper el aislamiento de los actores a nivel comunal,
para asi permitir que desde esta instancia de gobierno se
pueda ver el conjunto de alternativas, Yy no solo las que

muestra el contexto mas inmediato.
Aparece como fundamental, por tltimo, la masificacion



del apoyo a emprendimientos de esta naturaleza, no
porque despreciemos la realizacién en pequena escala
{todo lo contrario, ya que el seguimiento individualizado es
la fuente central de experiencias en nuestro caso), sino por
la necesidad de abarcar todas las realidades que los
microemprendimientos contienen: asi, una politica juvenil
de empleo debe intentar llegar tanto al joven creativo que
quiere montar su proyecto y realizarlo como empresa, como
tambien a aquellos que simplemente buscanuna fuente de
subsistencia reproduciendo domésticamente su condicion.
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ANEXO 1: INFORME DE PODREZA - IMDERE 1UNX

CUADRO b

POBLACION TOTAL POR EDAD Y SEXO SEGUN GRUPOS DE POBREZA

GRUPOS DE POBREZA

TOTAL
Grupos ESTRUCTURALES PAUPERIZADOS NO POBRES

de edad  var. Muj. Total Var. Mu). Total Var. Muj Total Var. Muj. Total

hod L™ 2% s LY % - % 9% % % %

9a9 29.9 33.8 33.4 24.8 235 24.1 139 114 12.7 199 180 19.9
10a 10 230 23.9 23.5 21.1 205 20.8 18.1 13.6 158 19.7 17.2 188
20220 13.1 12.5 128 11.8 125 12.2 17.6 16.6 179 15.3 14.7 16.0
30230 14.7 13.4 14.0 12.8 134 13.1 129 12.7 12.8 13.2 18.0 13.1
40a40 9.8 7.7 83 116 105 11.1 11.8 13.1 12.4 11.3 116 114
50250 4.7 39 43 64 7.7 7.1 122 145 13.6 9.4 10.8 104
G0a60 290 46 38 115 116 116 135 182 158 11.2 14.1 12.7
TOTAL % 49.6 91.4 100.047.9 52.9 100.0 50.4 49.6 100.0 49.4 60.0 100.0

CUADRO 9

TASAS DE ATIVIDAD POR SEXO Y EDAD
SEGUN GRUPO DE PROBREZA
(POBLACION DE 6 Y MAS ANOS)

GRUPOS DE POBREZA

GRUPOS ESTRUCTURALES PAUPERIZADOS NO POBRES

REIEDAD Varones Mujcrcs Total vVaroncs Mujercs Total Varones Mujeres Total
% ~ iy L % e L LY %

6-14 3.3 3.9 3.6 4.3 o2 B 2o 2.4 1.3 20.0
15-24 733 32.7 52.7 63.0 32.6 47.3 68.4 50.7 59.9
25-59 955 31.9 63.9 93.4 351 624 974 52.6 74.7
60y mas 13.9 7.9 10.1 14.5 10.1 121 31.4 124 20.6
56.2 20.5 38.0 53.2 22.3 37.0 665 383 52.4



ANEXO 2: BRASLAVSKY, CECILIA - LA JUVENTUD ARGENTINA

I C(igﬁnl;onL%oPOBLACION
PARTICIP
DE GRUFOS%E EDAD SELECCIONADOS
EN LAS CATE((}O)RIASS%E OCUPACION
%) - 1

ISA19 20424 25Y MAS

TOTAL ANOS ANOS ANOS
TOTAL 100 9.1 14.1 76.8
(9 822 038)
EMPLEADO U OBRERO
SECTOR PUBLICO 100 4.9 12.1 83
(2 015 123)
EMPLEADO U OBRERO
SECTOR PRIVADO 100 12.1 18.1 69.8
(4 085 482
SERVICIO DOMESTICO 1 20.3 15.3 64.4
(532 081)
TRABAJADORES POR
CUENTA PROPIA 100 16.9 76.1
(922 401)
PATRON O SOCIO 100 1.4 5.1 93.5
i (573 993)
TRABAJADORES
FAMILIARES SIN 100 23.5 19.2 53.7

REMUNERACION FIJA (313 758)




ANEXO 3: OIT - ELEMENTOS PARA 1INA POLITICA DE
EMPLEO EN LA ARGENTINA

CUADRO 2
TASAS DE DESEMPLEO, SUBEMPLEO, SOBREEMPLEO
PRINCIPALES AREAS URBANAS EN ARGENTINA,
DESDE 1974 A 1983

TASAS DE TABAS DE TASAS DE DES- TASAS DE 50-
SUBEMPLEO DESEMPLEO EMPLEO BREEMPLEO
viernLe PAUIVALPNTR  TOTAL VISIBLE (d)

POR SUBEMPLEO
FECHA ! VOLUNTA- (1+4)  (1+5)
Y TASAS DE Y.;’g}’,,’ﬂ,‘ RIO E
DESEMPLEO INVOLUN- |NVOLUN. INVOLUN- INVOLUN-
CIUDAD  ABIERTO  TARIO (a) TaARIO TARIO  TARIO

(1) (2) (3) (4) (5) ® @ (8

BUENOS AIRES

10/74 2.46 3.82 11.30 2.03 5.85 449 B8.3]1 34.45
10/76 4.11 4.99 10.74 2.64 5.69 6.75 9.80 31.12
10/78 1.74 3.00 11.64 1.62 6.28 3.36 8.02 35.86
10/79 2.02 3.24 11.83 1.78 6.51 3.80 8.53 35.77
10/80 2. 4.55 15.50 2.32 7.68 4.49 9.85 32.80
10/81 4.99 5.81 12.83 3.20 7.06 8.19 12.50 32.24

04/82 5.67 6.41 13.42 3.53 7.40 9.20 13.70 31.19

10/82 3.78 5.59 12.70 2.87 6.21 6.65 9.99 34.34
04/83 4.90 4.93 = = - =




CUADRO 11

TASAS DE DEsocuPacion POR SEXO Y EDAD

SEGUN GRUPO DE PROBREZA
(POBLACION DE 15 Y MAS ANOS)

GRUPOS DE POBREZA

e ESTRUCTURALES PAUPERIZADOS No PoBRes
DE EDAD Varones Mujeres Total Varoncs Mujeres Tolal Varones M“’eu' Total
% % [ [YS - w » 9 L Y
156-24 21.8 1l4.0 19.2 166 259 199 9.2 106 9.8
25-59 7.4 6.0 7.1 4.1 9.6 5.7 2.4 2.7 2.5
50 Y MAS 0.0 3.4 1.8 13.4 26 8.7 )i, 0.0 0.7
TOTAL 71.0 8.5 104 7.1 13.3 9.1 1R 3.4
CUADRO 12
CATEGORIA OCUPACIONAL
SEGUN GRUPO DE POBRI::ZA
(POBLACION DE 15 Y MAS ANOS)
GRUPOS DE POBREZA
CATEGORIA EDTRUCTURALEB PAUPERIZADOS NO POBRES TOTAL
OCUPACIONAL o ey ﬁwa)
% % %
ASALARIADOS PRIVADOS 53.3 44.0 48.9 48.5
1342.3
ASALARIADOS PUBLICOS 10.4 12,7 19.1 10.8
486.5
SERVICIO DOMESTICO 12.6 11.5 5 7.3
201.3
CUENTA PROPIA 21.3 27.6 2].1 22.5
621.7
PATRON 0.4 Lo 3./ 2.8
73.5
AYUDA FAMILIAR 1.0 2.6 2.1 2.1
58.0
NO SABE-NO RESPONDE 0.0 0.2 0.0 (o}
1.1
TOTAL 11.3 21.1 67.6 150

EN MILES “14.0 582.7 1870.8 2787.5



CUADRO 6 PARTE 1

INGRESOS MEDIOS DE CUENTAPROPISTAS EN RELACION
CON ASALARIADOS Y JEFES EN RELACION CON NO JEFES,
PRINCIPALES AREAS URBANAS DE ARGENTINA, 1974/82

CAPITAL FEDERAL Y
GRAN BUENOS AIRES

CUENTA PROPIA EN PROPORCION AL ASALARIADO:

10/74 1.07
10/76 1.03
10/78 1.20
10/70 1.20
10/80 1.20
10/81 i1.07
10/82 1.01

JEFE EN PROPORCION AL NO JEFE:

10/74 1.87
10/76 1.73
10/78 101
10479 1.82
16/80 1.69
10/81 1.79
10/82 1.57




ANEXO 4: INFORME OIT - PREALC - EVOLUCION DEL EMPLEO
FORMAL E INFORMAL EN LATINOAMERICA

CUADRO 4
AMERICA LATINA: SEGMENTACION DE LA PEA URBANA
POR SECTORES PRODUCTORES DE BIENES O SERVICIOS
(PORCENTAJES DE LA PEA URBANA)

ARGENTINA

1960 1970 1980
FORMAL 82.7 77.0 75.1
BIENES NO AGRICOLAS 36.7 31.1 29.5
SERVICIOS 45.9 45.9 45.7
INFORMAL 10.6 15.0 17.8
BIENES NO AGRICOLAS 5.5 4.9 7.5
SERVICIOS 8,3 10.1 10.4

SERVICIOS DOMESTICOS 6.4 7.9 7.2




CUADRO 5

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA PEA FORMAL E INFORMAL
URBANA POR SECTORES PRODUCTORES DE BIENES O SERVICIOS

ARGCENTINA
(1960 -100)
1980

FORMAL. Q0 R
BIENES NO AGRICOLAS 30.4
SERVICIOS 00 6
INFORMAL 187.8
BIENES NO AGRICOLAS 138.6
SERVICIOS 196.2

SERVICIOS DOMESTICOS 1128
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