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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes del tema

En 2001, un trabajo del CEDEBacia la siguiente observacion:

En relacion con la problematica de la salud y lm®dhos sexuales y reproductivos, la Argentinaass&esando una tran-
sicién que se caracteriza por la emergencia dpiérties y, a menudo, contradictorios signos de @arhh transicion con-
siste en el pasaje desde una monolitica situa@destricciones y omisiones a otra en la que |alenoatica de la salud y
los derechos sexuales y reproductivos va adquiviemalyor visibilidad pablica y en la que paulatinateese introducen
cambios institucionales y programaticos en losrdie® niveles de la politica publica (...) Desde4l8Baborto dio lugar a
un fluido intercambio de mensajes sociales en geAtina. Las organizaciones de la sociedad civilael movimiento de
mujeres, algunos sectores estatales y gubernamgritzd medios de comunicacién y la opinion pulbicegaron visibili-
dad y legitimidad a esissue poniendo en evidencia que el aborto es un tenta aigenda publica que sobrepasa los limi-

tes de las vidas privadas de las mujéres.

El anterior parrafo, disparador del trabajo quegm@emos desarrollar, reconoce el pasaje desds-una
tuacion de “restricciones y omisiones” a una deyonaisibilidad publica, cambios institucionales y
programaticos” en relacion a temas de salud sgxiegiroductiva. Por otra parte, identifica a 1994
como el momento en que surge una actividad dis@uisiensa en torno a la problemética del aborto.
Finalmente, asigna al aborto el estatuto de tenagdeda publica, que emerge definitivamente de su

confinamiento a la vida privada de las mujeres.

! Centro de Estudios de Estado y Sociedad, deda4alinvestigacion en Argentina de probleméticasossanitarias, con especial foco
en las cuestiones vinculadas con la salud y loscties de la mujer.
2RAMOS, S., Et. AlLos médicos frente a la anticoncepcion y el abogima transicion ideolégica®edes, Buenos Aires, 2001. P. 31.



El aborto inducidd como producto de un embarazo no deseado, aféasanaujeres de todo el mundo,
de cualquier clase social, tanto en areas urbamas curales. Es un problema que esta determinado
por factores muy diversos, entre los que destacdifdrencia de poder entre géneros, la insufieient
educacion sexual y reproductiva, asi como la intplidad de tener acceso a servicios basicos dé salu
y de planificacion familiar. Ademas, la decisionrdalizar un aborto pone a la mujer en conflicto co
los valores sociales, culturales y religiosos tietsdos con la maternidad y es, por lo tanto, @& d

sién que ninguna mujer toma a la ligera

Las conclusiones de un trabajo realizado por g@peqie obstetricia del Hospital Gral. de Agudos Dr.
T. Alvarez de la Ciudad de Buenos Aires sefialahalrto provocado es consecuencia de un emba-
razo no deseado y ambos son producto de un preoesn complejo, con raices culturales, econémi-
cas, sociales y étnicas entre las que se destadifielencia de poder entre géneros, el inadecaado

ceso a Servicios Basicos de Salud y la insuficiedteacion sexual y reproductiva.”

® Desde el punto de vista médico-sanitario, puedginguirse los siguientes tipos de abortoAbprto inducido o provocadeuando el
embarazo es terminado deliberadamente con unaénteibn (si ésta es realizada por personal calificasando técnicas y criterios
higiénicos adecuados, es por lo general un prodedimseguro, y tiene una baja tasa de morbilirfidetd); 2) Aborto insegurpque se
define por la falta de capacitacion por parte deleedor, quien utiliza técnicas peligrosas y f@rdrse a cabo en recintos carentes de
criterios higiénicos (se estima que entre el 108650% de los abortos inseguros requieren atemaigica, aun cuando no todas las mu-
jeres la soliciten); 3\borto espontanedresulta de la interrupcion de un embarazo simogeie una maniobra abortiva (aproximada-
mente entre 10% y 15% de los embarazos terminaba@no espontaneo.) (CENTRO DE DERECHOS REPRODUORB\EI aborto
como un problema de salud publi¢zentro de derechos reproductivos, Nueva York91E@ linea
[http://www.crlp.org/esp_pub_fac_saludpub.html])

* Ibidem.

® SERVICIO DE OBSTETRICIA DEL HOSPITAL GENERAL DE AGDOS DR. T. ALVAREZ.Programa de Procreacién Responsa-
ble.Buenos Aires, 2004. Mimeo.



En Argentina el aborto inducido esta prohifSidexcepto cuando es practicado “por un médico diplo
mado, con el consentimiento de la mujer” y “cofirete evitar un grave peligro para la vida y luda
de la madre y si este peligro no puede ser evppadotros medios” o en los casos en que “un embara

zo proviene de una violacién o de un atentado @paometido sobre una muijer idiota o demente”

La penalizaciéhdel aborto, lejos de desalentar su préctica,cvag consecuencia su realizacién en
condiciones insalubres, lo que pone en peligrada ge miles de mujerésspecialmente las de aque-
llas que, por razones econdémicas, no pueden acaedmrtos clandestinos realizados por profesiona-
les idoneos y en condicione segurBs.por ello que el aborto como practica penaddgdery, perjudi-

ca centralmente a aquellas mujeres de bajos rexgusodeciden interrumpir su embarazo. Asi, las
mujeres que mueren o quedan con secuelas fisiqaw déa por interrumpir un embarazo son las mu-

jeres pobres.

Es por todo esto que nosotros tomaremos para owesdtisis la problematica del aborto como tema de

debate de agenda publica en nuestro pais.

1.2. objeto de estudio y objetivos del trabajo

® Diversos estudios indican que los efectos psitotsonegativos que resultan de la practica deltatseraminoran en los paises donde
es legal, donde existe buena informacion y servigiédicos adecuad¢€ENTRO DE DERECHOS REPRODUCTIVOEI aborto

como un problema de salud publié@p. Cit.)

7 CODIGO PENAL ARGENTINO. Art. 86, 22 parte (Ver Ame“Legislacion”).

8 Los debates presentados en este trabajo giranrendel eje penalizacion / despenalizacién, tei@el tema se plantea en los espacios
de debate. Por este motivo, abordaremos la probirdesde esta perspectiva, dejando de ladodasién sobre la legalizacion del
aborto.

® CENTRO DE DERECHOS REPRODUCTIVOBha mirada inicial al aborto inducidaCentro de derechos reproductivos, Nueva
York, 1999. En linea [http://www.crlp.org/esp_pudc fabortol.html].



Nuestro objeto de estudio es constituido por ejuda de los discursos sociales que construyen la
probleméatica del aborto en Argentina plasmado smliarios de circulacion nacional de 1994 y 2004,
principios de 2005. Ambas son etapas en las queafparte de la agenda el debate sobre el aborto,
desde posiciones despenalizatorias y penalizat@&iaka temética del aborto en nuestro pais, dadas
caracteristicas de la actual legislacion vigentarebas etapas, son los términos principalmenitgastil
dos por los actores. En otros contextos —y en akgjooasiones en este marco- puede encontrarse una
posicion que argumenta en torno a la “legalizacgiéntjue hace referencia a la positiva inscripcién
aborto en el cuerpo legal como practica permititalada y —en muchas legislaciones del mundo- pro-
vista por el propio Estado. No obstante, en el eetd@sarrollado en nuestro pais, mientras unosescto
pretenden profundizar la ya establecida penalipad®la practica, otros apuntan a eliminar delgadi

penal la condena por su practica, pero no necesamia su legalizacion.

La eleccion de los afios tratados en el preseritajtrae funda en el hecho de que 1994 es consaerad
uno de los momentos historicos en los que el alsertmonstituyé como tema central de la agenda pu-
blica y de los medios, involucrando a diversosrastsociales que durante ese afio esgrimieron sus
posturas en torno a esta discusion. El motivo eagor el cual 1994 es considerado central ersta h
toria de este debate es el intento de sectoregpslde incluir en la nueva Constitucion Nacional
sancionada ese afio- una clausula explicita de nardig aborto. Tal como se verd, esta iniciatig su

citdé debates en todo el espectro social.

Nuevamente en 2004 el aborto se instala como teneabjenda publica por varios motivos: en primer
lugar, este periodo es en el que se ponen engardms instrumentos, programas y proyectos vincula-

dos a la Ley Nacional de Salud Sexual y ProcredRiEsponsable, que habia sido promulgada en 2002.



A esto se suman declaraciones a favor de la degmanédn del aborto realizadas por el Ministro de
Salud de la Nacion, Ginés Gonzalez Garcia, en storde un gobierno que discursivamente se consti-
tuye comprometido con las causas defendidas desded@cadas por organizaciones de Derechos
Humano$®. Y, por otra parte, la eleccion de los miembrotad@orte Suprema, tales como la Dra.

Carmen Argibay, quien publicamente se manifestvarfde la despenalizacion del aborto.

De los medios gréaficos de los que disponiamosralegirabajar con aquellos de circulacién nacional
que, por su llegada, tiraje y volumen de ventacsmsiderados formadores de opinion, como Clarin y
La Nacion. La eleccion de Clarin corresponde asgueata del diario de mayor tirada del pais; la de
La Nacion, a su vinculo con los poderes economalitiqos tradicionales de la Argentina. Elegimos
Pagina/12 también por su alcance nacional. Aungpiers es menor en tiraje que muchos diarios loca-
les de ciudades del interior del pais, ha incogmdesde hace afios a su agenda temas que no eran
constituidos como tales en otros medios. En temam derechos Humanos —y también en los debates
sobre el aborto- Pagina/12 ha sido contrapuntadis® en momentos en que otros medios aun no

habian incorporado a sus agendas esas problematicas

A través de la comparacion de los discursos reagdss a partir de las enunciaciones identificagtas
estos medios, intentaremos dilucidar, entre 192d0¢-5, qué régimen de verdad domina el campo
hegemdnico en cada momento, qué nivel de aperiscardiva puede identificarse en cada uno, como
se articulan los discursos sobre el aborto corsaigcursos contemporaneos y sobre qué sentidizs se

la disputa entre las diferentes posturas.

10 Acciones como la destitucion del Jefe de las FiseAirmadas apenas asumida la presidencia por N@stbner, la entrega de los te-
rrenos de la ESMA a la Ciudad de Buenos Aires f[gacanstruccién de un Museo de la Memoria y el agmyblico del Ejecutivo a Or-
ganizaciones de Derechos Humanos tales como Mddreaza de Mayo y Abuelas de Plaza de Mayo, spmasé de las acciones que
justifican nuestra afirmacion.



Pretendemos dar cuenta de que las construccicsmgslvas sobre el aborto, en tanto son considera-
das por nosotros como précticas sociales, sufrieaatificaciones a lo largo de estos afos; queikss d
CUrsos no permanecen estaticos sino que se ceeaglacionan entre si segun las coyunturas, se en-
cuentran, se enfrentan o se constituyen unos @mfude otros. También intentaremos dar cuenta de
que estas construcciones tienen indefectiblememéeier ideoldgico, que constituye -y es constituid

por- regimenes de verdad, a través de diferenteamsgnos discursivos.

Por ultimo intentaremos poner en evidencia la luplaen el campo de la discursividad se desata por
la hegemonia del sentido de los discursos quen@sigecificidad a una problematica como la del
aborto en diferentes momentos histéricos. Paratrossda lucha por la hegemonia del discurso no es

mas que el intento —siempre fallido- de totalizstedminadas préacticas sociales.

Dadas las caracteristicas del andlisis que no®pespos realizar, elegimos, centralmente, las siguie

tes nociones que conforman nuestro marco teédeoiogia, discurso y hegemonia abordado por teo-

ricos como Foucault, Althusser, Zizek, Lacan y hacl

2. ABORTO: SURGIMIENTO DE LA CUESTION

A nivel mundial, la Organizacion Mundial de la Shkstima que, del total de los embarazos, un 25%

termina en aborto inducido, lo que equivale, apmadamente, a un total de 50 millones de abortos

10



anuales. De ellos, 20 millones se practican enicimms peligrosds, lo que causa el 25 a 50% de las
585 mil muertes maternas anuales, muchas de l&ssa@irren porque la mujer no tiene acceso a pro-
cedimientos seguros ni a tratamientos adecuadasspperar las complicaciones de éstf<€h Amé-

rica Latina, el 21% de las muertes maternas deugeial aborto insegurg.

Los grupos de mayor riesgo frente a los abortagin®s son, principalmente, las mujeres pobres, con
menos acceso a informacion, servicios y medios@u@mos para obtener un aborto seguro. Del mismo
modo, aquellas mujeres que viven en pueblos pegueéltejados de la ciudad también forman parte
de este grupo de riesgo. El otro grupo de maysgoie-que cruza transversalmente al anterior- son la
adolescenté§ puesto que tienen menos acceso a servicios uté @atluyendo la provision de anti-
conceptivos) e informacién de calidad, lo que tasaa en la categoria de riesgo de un embarazo no
deseado y, por consiguiente, de un aborto insegsiolas adolescentes de bajos medios econdémicos
—con menos contactos sociales, dificil accesospate y medios financieros para obtener abortos
seguros en comparacion con las mujeres de maydr sda quienes se encuentran en peor situation.
No obstante, las mujeres mas propensas a somatersaborto son las que mantienen uniones estables
y con varios hijos, es decir, aquellas que cortereggo de un embarazo no deseado por estar aun en
edad reproductiva, con vida sexual activa, y qudeszan tener un hijo en un futuro cercano o no

quieren, definitivamente, tener mas hijbs.

11 BERER M. “Abortos sin riesgo: un componente indisgable de las politicas y practicas adecuadaaiut stblica”, erBoletin de la
Organizacion Mundial de la Salu®ecopilacion de articulos N° 3. Organizacion Mahde la Salud, Washington, 2000.

12 SERVICIO DE OBSTETRICIA DEL HOSPITAL GENERAL DE AGDOS DR. T. ALVAREZ. Op. Cit.

¥ BERER, M. Op Cit.

4 Mas de un tercio de las muertes maternas entealtlescentes de Chile y Argentina se produce agemutado de un aborto inseguro.
15 CENTRO DE DERECHOS REPRODUCTIVOEL aborto como un problema de salud publi€p. Cit.

18 BERER, M. Op. Cit.
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Existen razones econdmicas, personales o familgmess cuales las mujeres deciden terminar con un

embarazo no planeado. Entre éstas se encu&ntran

= No tener mas hijo€'ya tuve todos los hijos que queria tener”, “nego tener hijos”, “fallé mi
método anticonceptivo”).

= Posponer la crianz&‘mi hijo mas pequefio todavia es muy chico”, “gqoiesperar para tener otro
hijo”).

= Condiciones socioeconomic@iso puedo costear tener un hijo ahora”, “quiermptetar mis estu-
dios”, “tengo que trabajar todo el dia para abastee a mi y/ 0 a mis hijos”).

= Problemas de pareja/ relacidtiestoy con problemas con mi marido/ pareja”, fudero criar un
hijo sola” , “quiero que mi hijo crezca con un peldf'debo casarme antes de ser mama”).

» Edad(“soy demasiado joven para ser una buena madre$, Jadres no quieren que tenga un hijo”,
“no quiero que mis padres sepan que estoy emba'aZady demasiado mayor para tener otro
hijo”).

» Salud(“el embarazo va a afectar mi salud”, “tengo unf@enedad cronica”, “el feto puede tener
una malformaciéon”, “tengo HIV”).

= Coercion(“he sido violada”, “mi padre -u otro miembro de familia- fue quien me dejé embara-

” oo

zada”, “mi marido o pareja insiste en que aborte”).

En Argentina los abortos provocados son la primatesa de mortalidad materna: se realizan entre 350
mil y 400 mil cada afio (el equivalente a un abpdominuto) y ocasionan el 35,5% de las muertes

maternas, en gran medida porque uno de cada tiésduidos por personal inadecudfio.

" THE ALAN GUTTMACHER INST.Sharing responsibility: women, society and abortibhe Alan Guttmacher Inst., Nueva York,
1996.

12



2.1. Historia del aborto

Las préacticas abortivas pueden rastrearse hastamaignzos de la Historia, cuando el aborto era una
practica considerada como exclusivamente del mdedo femenino. Esta concepcién se mantendra
hasta la era Moderna porque hasta entonces, &naljer] quien sancionaldicialmentela existencia

de una gravidez, [...] era la mujer quien teniéalee para acceder al misterio del cuerpo femerer®,

ella a quien el hombre escuchaba para saber atetezexistencia de una nueva vittaPor otra par-

te, si a la mujer quedaba reservada la relaciorsaamerpo y con su funcion reproductiva, tambrén e
creencia —que luego se veria modificada- que etiéml el feto no eran entidades autonomas, sujetos
escindibles de la mujer, sino que eran parte de ‘&é un fruto que, hasta que no estd madurouee p
de concebirse separadamente de la plata, ya querséirtud de la maduracion se convierte en ura en

tidad autonomé&®.

Por lo tanto, y tal como sucedia en el contextoc@remano, el aborto era una practica relativamente
aceptada, sustentada en esta nocién del feto cartegel cuerpo materno. La definicion del aborto
como asesinato no era valida, puesto que el fetmnfiguraba una vida independiente hasta que no
fuera dado a luz, momento en el que la vida autén@ralma, de acuerdo con la cosmovision antigua)

era insuflada en él.

18 SERVICIO DE OBSTETRICIA DEL HOSPITAL GENERAL DE AGDOS DR. T. ALVAREZ. Op. Cit.

19 GALEOTTI, G.Historia del Aborto Nueva Vision, Buenos Aires, 2004. P. 15.

20 Asf sintetiza Giulia Galeotti el conocimiento sstio por la medieval escuela médica de Salerrstamubién habifa sido la convic-
cion de los estoicos griegos, como EmpédoclesdibidPP. 11, 19)

13



En cambio, el aborto era penado en aquellos caslos gue el impedimento de tener un hijo afectaba
la descendencia del marido. En estos casos, la@dnsmo era por homicidio, sino por atentar contra

la descendencia y, por lo tanto, contra la familia.

Tan es asi, que antes de 1869 la mayoria de llogtsdde la Iglesia Catdlica consideraban quetel fe
se convertia en un ser con alma humana a patsdi dias (a veces mas tarde) después de la con-
cepcion, lo que representa una postura semejdatéeh actual Islam, en el que el aborto es admitid
hasta antes de cierta cantidad de dias de gestaeista 120, en algunos casos), cumplidos losuale
el alma se habrd instalado en el cuerpo del fetos® parte, para el judaismo el feto no es coresilde
como ser humano antes del nacimiento, pudiéndeserireal aborto en aquellos casos en que peligra
la vida de la madre. Hasta Pio IX los pontificeps®cuparon primordialmente de problemas de peni-
tencia en relacion al aborto, que no formaba metgrupo de los pecados de mayor gravedad. No
obstante, desde la publicacién de la ApostélicasS#aiPio IX en 1869, la practica del aborto bajo

cualquier circunstancia se convirtié en un pecadeeycastigado con la excomunin.

Con el advenimiento de la Revolucion Francesa H#tpegura la etapa moderna de la historia occiden-
tal- se constituye un nuevo modelo de mujer, imgudspor los agentes de la revolucion que necesita-
ban una nueva imagen en la que el pueblo pudittegarse y adherir, de ese modo, a los principass r

volucionarios.

21 CENTRO DE DERECHOS REPRODUCTIVOEa perspectiva ética y religiosa del abar@ENTRO DE DERECHOS REPRO-
DUCTIVOS, Nueva York, 1999. En linea [http://wwwizorg/esp_pub_fac_religiosa.html].

14



El emblema revolucionario fue, contra lo que pualieraginarse en esa éptfoal de una mujer, lla-
mada Marianne, una “ciudadana ideal” que otorgabsignificado nuevo y colectivo al movimiento,

“que ahora nutria una nueva forma de vida”

Esta nueva forma de vida involucra, ademas derlosipios politicos y sociales, valores y construc-
ciones de la vida cotidiana, diametralmente opsestos del Antiguo Régimen. En esa época, las mu-
jeres —a excepcion de las mas pobres- vivian desftraumatica la experiencia de darle el pechsa su
hijos y solian dejarlos bajo el cuidado de nodrifa@scuales no se interesaban mucho por el cuidado
de los nifios y bebés. “Esta indiferencia haciailfies reflejaba en parte la dura realidad biolodgea

una época en que la mortalidad infantil era muyagla. Una madre afectuosa seguramente habria es-

tado constantemente de duefd”.

En la medida en que la tasa de mortalidad infantitenz6 a bajar hacia la cuarta década del siglo
XVIII la configuracion familiar fue acomodandose manera tal que los hijos ocuparon el centro de la
estructura y las mujeres, especialmente aquellésneeientes a los sectores medios, comenzaron a

darle de mamar a sus hijos.

Fue en la figura del amamantamiento que se corislalicepresentacion de Marianne, la ciudadana
ideal para la Revolucion. En los dibujos de la ép constituye en un cuerpo maternal, generoso y

productivo que sirvio para diferenciar “el preseviteuoso de los males del Antiguo Régimen. Su ima-

22« a necesidad de inventar una imagen universaifsigba que, idealmente, el ‘ciudadano’ serfa ambre, dado los prejuicios de la
época sobre la irracionalidad de las mujeres”. (SEN R.Carne y piedra. El cuerpo y la ciudad en la cidtmn occidentalAlianza,
Madrid, 1997. P 305.)

2% |bidem. P. 305.

2 Ibidem. P. 308.
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gen contrastaba con los cuerpos de los enemigasreeolucion, avidos de placer y supuestamente in-

saciables sexualment&”.

La constitucion de los estados modernos trajo gmves| establecimiento de legislaciones respdcto a
aborto. En su mayoria, hasta mediados del siglocsK,el objeto de “tutelar al futuro ciudadano’ lo

estados optan por reprimir el aborto.

La emergencia de los movimientos feministas duriandécada del “60 y la simultanea aparicion de la
pildora anticonceptiva llevo a un cambio radicaleeconfiguracion de la mujer como sujeto social,
particularmente en lo que respecta a su rol regtoday que ahora puede ser elegido con mayor liber-

tad. De este modo, toma forma la idea de abortmaiemecho civil.

2.2. Aborto y Estado en la Argentina

La baja fecundidad que se registré en nuestroypadesde la década de 1880, sumada a la valoracion
que las corrientes conservadoras le asignabarceeaiente caudal poblacional como fortaleza geopo-
litica dieron por resultado la conformacion de “igteologia pronatalista, que histéricamente permeo
las politicas y los programas de salud publi€b#si, Susana Novick —quien ha realizado investiga-
ciones exhaustivas en la historia legislativa nzaicon respecto a temas de la mujer- identifica-el

guiente posicionamiento del Estado con respedmaujer, la maternidad y la salud reproductiva:

?® |bidem. P. 309.
28 RAMOS, S., Et. AlLos médicos frente a la anticoncepcion y el abagima transicion ideolégica®p. Cit. P. 32.

16



El Estado -interpretado a través de su normatigade fines del siglo XIX hasta la actualidad percibconoce, reafirmay
asigna a las mujeres su rol de madres, figuraipahde la institucién familiar. Sin embargo, sexigrupo de mujeres de
los sectores populares, las mas pobres, el qesag#tmente emerge como el sector social al queliegfi@o la normativa
analizada. Sobre el tema de la maternidad, lasagigues dictadas dentro del marco laboral seatirgylas mujeres traba-
jadoras en general. Asimismo, son las mujeres wlaep las involucradas en las normas relacionagtata@sistencia o
promocién social (proteccion a la madre adoles¢émtmadre desamparada, la madre de escasosagcemssituacion de
riesgo, etc.) y las que pretenden disminuir la edigkhd y morbilidad materna. La conflictiva tematite la anticoncepcién
ha sido promulgada pensando en los sectores Ipajes,|os sectores medios y altos tuvieron asegulagtceso privado a

dichos medio<’

Durante la etapa agroexportadora (1880-1929) l@magtaba bajo la autoridad paterna hasta el matri-
monio, momento en el que pasaba a quedar bajtela tle su marido, en una situacion de total subor-
dinacion. Hacia el final del periodo, con el accdsdas mujeres al mercado laboral, se les proporci
nan descansos corporales con el fin de protegel seproductivo. En este marco, el codigo penal in
cluye al aborto entre los delitos contra la viddieanpo que la violacién, por ejemplo, queda Hajo

6rbita de los delitos contra la honesticfid.

Entre 1930 y 1945 (primera fase de industrializacigstitutiva de importaciones) el rol de la mujer
trabajadora cobra aun mayor preponderancia, y atgmas derechos en el marco laboral tales como
la prohibicién de despido por matrimonio; excepdi@rtrabajo antes, durante y después del parto, in-
tervalos para amamantar y asistencia econémicenatarnidad. Asimismo, se crea la Direccion Na-

cional de Maternidad e Infancia, “que conjuga keogupacion por la reproduccion bioldgica con la de

27 NOVICK, S. "Democracia y fecundidad: politicasaaibnadas con la salud reproductiva y la anticatiéepArgentina 1983-2001",
ponencia presentada a las IV Jornadas NacionalBehtgte interdisciplinario en Salud y Poblaciémamizadas por el Area de Salud y
Poblacién del Instituto Gino Germani de la FacuttedCiencias Sociales. Universidad de Buenos AGEs,Clacso, Buenos Aires, 2002.
28 NOVICK S. “Muijer y politicas sociales: politicastatales referidas a la reproduccién en la ArgahtienTaller de investigaciones en
salud reproductiva y sexualida@edes-Cenep, Buenos Aires, 1993.
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disciplinar y normar minuciosamente la conductéodéhabitantes”, en un intento por “asegurar la re-
produccién de la mano de obra que la nueva esiagtigdesarrollo] necesitafa”’En este sentido, en
1940 se realiza el Primer Congreso Argentino d@lalacion, con el objetivo de dotar a la Argentina
de una politica poblacional integral, que fuera at#rcativa que aquellas limitadas a los aspeatos i

migratorios.

En los dos primeros gobiernos de Juan D. Peror6¢1985) la mujer avanza en su rol de ciudadana.
En lo concerniente a la institucion matrimonial;senpe con el modelo indisoluble, patriarcal y-asi
métrico del Cédigo Civil, consagrando el derechmsssegundas nupcias (divorcio vinculdt)tespec-

to al rol reproductivo, se mantiene el otorgamietealescansos corporales y el Estado “asume la res-
ponsabilidad de velar por la salud de la madre hyijsilimplementando una politica de mayor inver-

sion en este ared”

En los dos momentos en los que se lleva adelastglanda fase de industrializacién sustitutiva de
importaciones en su variante distributiva (19636194973-1976) el Estado “declara expresamente su
responsabilidad por la salud de la madre y el Affi@urante el gobierno de Isabel Perén, se “dispone
el control de la comercializacion y venta de pradsienedicinales anticonceptivos y la prohibicioh de
desarrollo de actividades relacionadas directalipéntamente con el control de la natalidddtiecre-

to 659/ 74). Como explica Susana Novick:

2% |bidem.
30 |bidem.
31 |bidem.
%2 |bidem.
33 |bidem.
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Estas ideas, originadas en el Ministerio de BiemeStcial, si bien coinciden con el pronatalisnadlictionalmente sosteni-
do por el justicialismo, no toman el camino dekintivo —al que histéricamente se habia recurrith@ &l de la prohibicion
de servicios de planificacion familiar dentro de ilastituciones de salud publica, perjudicand@dsé sectores mas caren-

ciados que no tienen acceso a la medicina privepleseen obras social&s.

El prohibicionismo se acentuara en los afos dé#itaaidictadura militar (1976-1983), durante loscu
les se aprueban los Objetivos y Politicas Naci@@éePoblacion, en los que “expresamente se plantea
la necesidad de aumentar la fecundidad, y paraeltbspone eliminar las actividades que promueven

el control de la natalidad® (decreto 3938/ 77).

Con el regreso de la democracia, durante el gabigerRaul Alfonsin (1983-1989) se suscriben con-
venios internacionales que prevén la eliminaciotodas las formas de discriminacion contra la mu-
jer®y la igualdad entre el trabajador y la trabajapiseasanciona el divorcio vincular; y -lo que a los
fines del presente trabajo resulta mas relevartdemga el decreto que regulaba la venta de antico
ceptivos y prohibia las actividades tendiente®atrol de la natalidad: “la nueva Gptica concibeela
produccién como un dereclyne debe ser ejercido con libertad y responsatifiddlas bastardillas

son nuestras).

En relacion con el aborto, en 1986 fue presentada Eamara de Diputados un proyecto -presentado
nuevamente en 1988 y en 1990- por Maria Julia Aemng(UCEDE), que empeoraba la situacion al

excluir del articulo 86 del Cédigo Penal los cad@sborto no punibles. En 1989 se presentan toes pr

3 Ibidem.

% Ibidem.

% La Convencién sobre la Eliminacién de Toda Form®iscriminacion contra la Mujer (CEDAW) fue sugtai por la Republica Ar-
gentina el 17/7/80, aprobada segun ley 23.179 @aada el 8/5/85, promulgada el 27/5/85 y publicadal Boletin Oficial el 3/6/85.
3" NOVICK S. “Mujer y politicas sociales: politicastatales referidas a la reproduccién en la Argahti@p. Cit.
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yectos: el de la diputada Maria Florentina GomemMia (UCR), que introduce la posibilidad de
abortar cuando el embarazo es consecuencia dealacién cuando se hubiera hecho la correspon-
diente denuncia. El del diputado Lorenzo Corte<eR)J que propone legalizar el aborto en igual cir-
cunstancias que el anterior (embarazo producidapawiolacion). Y el de E. A. Gonzélez (Democra-
cia Cristiana), relacionado con la proteccién dedesona por nacer. Ninguno de ellos obtuvo final-
mente sancion. De acuerdo con Novick, “el fracasival nacional pone en evidencia el clima genera-
do por la democracia recién instaurada, que sitbikemaliento para derogar normas coercitivas ante-
riores y avanzar definitivamente en temas esersc@mo el divorcio, la patria potestad, las relaeg

familiares, etc. carecié de la fuerza para plasamvel normativo el tema de la salud reproducfi¥a”

Durante los gobiernos de Carlos Menem (1989 — 1989@resentaron en el Congreso Nacional varios
proyectos de ley sobre Salud Reproductiva, daddagugormas que obstaculizaban la formulacion de
politicas en este tema habian sido abolidas (eB 48@erogé el decreto 3938/ 77), quedando asala v

expedita para formular una nueva politica. En 1896enadora justicialista Olijela del Valle Rivas

propuso la creacion de un Programa Nacional de@aodn Responsable. En 1997, el Senador Alber
to R. Maglietti (UCR) presento6 proyectos de despeaeon del aborto y de despenalizacion de la es-
terilizacion quirdrgica. Los gobiernos menemistasno se vera en el periodo 1994 y a lo largo del
analisis, mantuvo una postura abiertamente opadatdespenalizacion del aborto y de cualquier ini-

ciativa vinculada a la promulgacién de normas adas a la salud sexual y reproductiva.

2.3. 1990-2004: contexto de los afios a analizar

% NOVICK, S. "Democracia y fecundidad: politicasaebnadas con la salud reproductiva y la anticariéep Argentina 1983-2001".
Op. Cit
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Entre 1990 y 1999 se presentaron, en la Camarapigados, diversos proyectos para crear un Pro-
grama Nacional de Procreacion Responsable. Tarap@ecieron proyectos de despenalizacion del
aborto, de educacion sexual, de esterilizaciorirgsaue preveian volver mas rigida aun la norraativ
de penalizacién del aborfoEsta intensa actividad parlamentaria, alcanzgusiio culminante en la
sesion del 1y 2 de noviembre de 1995, cuandolsatidda creacién de un Programa Nacional de Pro-

creacion Responsable en la Camara de Diputada=léia Novick:

Las argumentaciones esgrimidas por los legisladpresapoyaban la creacion del programa, se basablarequidad so-
cial, el derecho a la salud, la prevencién de fsxeres de mama y de Utero, de enfermedades dmisadm sexual, la alta
tasa de mortalidad materna y la necesidad de otmygaldad de posibilidades a las mujeres de diteseestratos sociales.
Si bien la anticoncepcidn estaba socialmente fegii, era necesario posibilitar a las mujeres chses recursos acceso a
la informacién que las mujeres de clase mediaayyatposeian. También se cita a la ética publado due el aborto no
puede ser aceptado como un método de planificdaaitiar. Algunas legisladoras mencionan a la HeyCupo como el
instrumento legal que posibilité a las mujeres f@anesta temética en el parlamento. Otro de maentos residia en el
caracter ahorrativo de la ley. En efecto, el Esgakiaba mucho dinero en atender en los hosp#alientos de mujeres
que acudian luego de intentar un aborto (...).dipstados que no apoyan el proyecto, centran gusrentos en: el carac-
ter abortivo del DIU, la escasa tasa de crecimieagetativo del pais, el envejecimiento poblacignabr ello la necesidad
de que las mujeres tengan hijos, el rechazo aeldEstado para decidir cuestiones intimas, lasidaé alberdiana de po-
blar el pais y la escasez de recursos estatalasrpplementar el programa (...). La autoridad papalitada reiteradamente
durante el debate, esencialmente por los partitggajue estan en contra de la iniciativa, pero i&amor aquellos que es-
tan a favor, colocando estos ultimos el énfasisrenmas justa distribucion de las riquezas (.nalRiente se vota el pro-

yecto en general, resultando afirmativa. De losdif8tados presentes 112 votan a favor, 10 enagrel resto se abstie-

%9 varios particulares también presentaron petici@moesra la formulacion de una nueva politica sébeandidad. Asi, durante el afio
1997 la "Asociacion Convocatoria por la Vida" y'ovimiento Familia y Vida" rechazaron el Proyestbre Despenalizacion del
Aborto. Asimismo, en 1998, la "Asociacion Convacet por la Vida" rechaza el proyecto de la sereff@nandez Meijide sobre Salud
Reproductiva. (Ibidem)
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ne. Luego se votan todos los articulos en partictdaultando aprobados. Sin embargo, esta iniaiatiinca fue tratada en

la Camara de Senadores, razén por la cual nurggadleonvertirse en let

Ninguno de los otros proyectos presentados enaggiss-24 en total- logré finalmente convertirse en

ley*:

(...) entre otras causas dada la oposicién dddaiggCatdlica y de algunos funcionarios del gainegue sustentaban idén-
tica ideologia. En razén de esa alianza constriitiz el gobierno menemista y la iglesia, en ocag@modificarse la
Constitucién Nacional en 1994, el presidente Memgento introducir un articulo que, al establedatezecho a la vida
desde la concepcidn, tenia por efecto penalizab@ito, impidiendo de manera contundente el dgbptsible reforma de
los articulos del Codigo Penal que lo configuramadalelito. Si quedaba plasmado en el texto cowsital, resultaria
practicamente imposible modificar los articulos @étigo. Sin embargo, el intento fracas6 porquiigwclegisladores del
propio partido peronista lo consideraron inapropidde estas posturas antiabortistas no debe emgenglee el gobierno
poseia una politica pronatalista incentivadora chistdricamente la sostuvieron anteriores gobiejusticialistas. En esta

ocasion respondia a intereses politicos meramegtsturales del jefe del partido gobernaffte.

Por esto mismo, también, la posicidén argentinadébdnferencia Internacional sobre Poblacion en El
Cairo en 1994 fue contraria al aborto y el contiela natalidad, “alineandose nuestro pais juntoeto
Vaticano y los paises musulman&s’(Esta circunstancia cobrara particular importareci el analisis

de los discursos que aparecen en nuestro corpl@odi).

% |bidem.

“1 No obstante, entre 1989 y 1999 varias provinaiasdh dictando sus propias normas (leyes o degrestableciendo para sus territo-
rios Programas de Salud Reproductiva: por cadatapa en 1991, Cérdoba en 1996, o Chubut en 1188%em)

*2 |pidem.

3 |bidem.
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Durante el gobierno de Fernando De La Rua (1991004 2tanto en Diputados como en Senadores se
presentaron proyectos de creacion de un Programiamddde Salud Reproductiva, de planificacion

familiar, de interrupcion voluntaria del embarazdeydespenalizacion del aborto.

El 30 de noviembre del 2000 se aprobé un proyeetieylsobre la inclusion en los contenidos basicheativos sobre
sexualidad y reproduccién humana. Nuevamente, @h, 2Pupos que se manifestaban en contra de l&d@spacion del
aborto presentaron peticiones de rechazo del progebre creaciéon del Programa Nacional de Salymiddectiva. Res-

pecto al tratamiento legislativo de este prograseagpiten en el Congreso las posiciones sostedigaste los debates del

1y 2 de diciembre de 1948

El proyecto, aprobado, paso a la Camara de Sersmdpre no lo tratdé. No obstante, nuevamente, algu-
nas provincias aprobaron Programas de Salud Regrea(Tierra del Fuego en 2000 y La Rioja en
2001). En la ciudad de Buenos Aires el 22 de jdei@000 se aprueba la Ley N° 418, que promueve

politicas sobre Salud Reproductiva y ProcreaciGspBesable.

La crisis politica, social y econémica que el paisia soportando a lo largo de una década degadliti
neoliberales, estall6 con los hechos del 19 y 2@idembre de ese afio y llevaron a que De La Rua fi
nalizara anticipadamente su mandato. A partir mst@ento, la escena de lo publico se abre, admitien-
do temas y debates antes obturados u olvidadpsbl@za, los derechos humanos, la soberania nacio-

nal, el rol del ciudadano en el juego democratto,

El 30 de octubre de 2002, finalmente se cred @pR5.673- el Programa Nacional de Salud Sexual y

Procreacion Responsable, en el ambito del Minsti Salud (la norma se promulgo de hecho el 21

44 Ibidem.
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de noviembre de 200%) La nueva ley se sumé a las existentes en varaingias y promovio la

promulgacién de leyes semejantes en aquellas euéaso se habia hecho aun.

2.4. Aborto y opinion publica

Aunque en nuestro pais el marco normativo en takaborto es restrictivo, existen estudios que-iden
tifican una postura mas permisiva en la opinionlipédbAsi, de 200 mujeres entrevistadas en el marco
de una investigacion sobre representaciones r@spkaborto realizada en la Ciudad de Bs. As. en
1994, un 76% se mostro en desacuerdo con la pacidiizde la mujer que aborta, mientras que un
57% estuvo de acuerdo con la legalizacién del effofEn 2000, otro estudio realizado sobre la pobla-
cion general de la Ciudad de Bs. As., mostro qus® de los entrevistados se declaraba favorable a
la despenalizacién del abortbDe acuerdo con una investigacion realizada erMBA en 2004, el

63% de los entrevistados se mostro de acuerdcacdespenalizacion del aborto en Argentina (7 pun-

tos porcentuales mas que en 2080).

En un trabajo a escala nacional realizado en digerentros urbanos del pais -representado en la co
lumna A del siguiente recuadro-, y en el estudi@@®4 que venimos citando -representado en la co-
lumna B-, decrece el grado de acuerdo con la ugeidn voluntaria de la gestacion segun las situdaci

nes que le fueron presentadas a los entrevistados:

45 ver Anexo “Legislacién”.

4 MURARO, H. “Nota sobre el estado de la opinién [zbmetropolitana acerca del debate sobre prabibidel aborto”Informe final
de investigaciopresentado al Consejo Nacional de la Mujer. Buénies, 1994. Mimeo.

4TPETRACCI, M. y SZULIK, D. “La opinién publica frée a la despenalizacion del aborto”, en DOMINGUE@N] A., FEDERICO,
A., FINDLING L., y MENDES DIZ, A. (comps.)..a salud en crisis. Un andlisis desde la perspedti las ciencias sociaeBuenos
Aires, Dunken, 2000.

48 PETRACCHI, M.Estudio de opinién publica: salud y derechos sessiglreproductivoasCEDES, Buenos Aires, 2004. Mimeo.
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Acuerdo con la interrupcién del embarazo si.*?

CHEfme WMy en desscuerda 0 En desacusrde Hi scuerdo ni desacuerda o De scuerds W Muy de scosrdo

A B A

...una mijer demente o una miujer quedd mtmmﬂelsdm el feto thene una la vida de una mujer

discapacitada mental  embarazada debido a queds embarazada malformacion corre peligro debido al
quardd embarazada una vielacicen debide a una viclacion incompatible con la vida  embaraze o ol parte
debida auna vielscion extrauterina
A B
H l I | l
T ?
. sabud fli"lﬁl de una la salud mental de wna La muper y su famalu la muper o quiere e mujer quedo

muper o5 afectads por & muper es afectada por ¢ carecen de recursos tener un hipofa en ese ambarazada porque

embarazo o &l parie embarazo o &l parie SCONOMOS Para criar momento de su vida fallo ol metodo

a un hipaa anteonceptive

Ambos estudios dan cuenta de que, tanto la opmibfica de los principales centros urbanos del pais

(que tomados en conjunto no son tan favorablesladpenalizacion total), asi como del area metropo-

9 Elaboracion propia, sobre la base de (A) FRIEDRIEBERT, STIFTUNG y KNACKEstudio Nacional de Opinién Publica, Aborto
y Violencia Sexual: Sintesis de Resulta#d$ACK, Buenos Aires, 2005. Mimeo; y (B) PETRACCHA. Estudio de opinién publica:
salud y derechos sexuales y reproductieys. Cit.
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litana de Buenos Aires (donde si existe un compomias alto a favor de la despenalizacion), reco-
nocen valido el aborto en mas casos que los codeogppor el codigo penal. Por otra parte, si com-
paramos los datos del estudio (B), con los desitnilar realizado en 2089, notamos algunos cam-

bios significativos:

= En el caso de Inlujer que queddé embarazada debido a una violga@ditre 2001 y 2004 la acepta-
cion (de acuerdo + muy de acuerdo) pasé de unuB536%.

= Enlo que respecta a la afirmaciéhfeto tiene una malformacion incompatible cowida extra-
uterina subio del 45 al 84%.

* Incrementos un poco menores también se registpri@ba vida de la mujer corre peligro debido
al embarazo o puede correrlo en el paffd a 88%)La salud fisica de la mujer es afectada por el
embarazo o puede estarlo durante el pdith a 78%)La mujer y su familia carecen de recursos
econOmicos para criar a un hijo/(@0 a 39%)La mujer no quiere tener un hijo/ a en ese momento

de su vidg21 a 34%)".

0 INSTITUTO SOCIAL Y POLITICO DE LA MUJERESstudio Derechos Sexuales y Reproductilrstituto Social y Politico de la Mu-
jer, Buenos Aires, 2001.

%1 Una situacion que exhibe un nivel paradojal epjieiones, creencias y practicas es la presentdarpestudio que relevo las repre-
sentaciones respecto al aborto en mujeres de Q@#aas, residentes en el AMBA, con compafiero establ menos 2 hijos, y con di-
versos niveles educativos, que llegé a la conaud@que ellas, cuando se expresaban categéricamémior o en contra del aborto “se
amparan en discursos publicos y/ u oficiales setséla prédica religiosa, la vanguardia femingsta legalidad juridico-médica”. Por

lo que responden -enfrentando o adscribiendo-radoiones ideoldgicas en las que se encuentranptesccomo sujetos, adn cuando en
muchos de los casos el aborto fue una experieneidag tocd personalmente y podrian formular posés alternativas a las estableci-
das, que den cuenta del fenémeno individual deapigexistencia. Por lo tanto, el estudio encosititaciones en las que el discurso
“yo lo hice pero esta mal”, utilizado por variasellas, las “culpabiliza ante si mismas pero pgreaidente, las libera de construir un
discurso publico que legitime su practica y despl¥ed analisis los contenidos éticos en torno aitab De acuerdo con la autora del
trabajo, esta distancia entre préactica y discuesmite establecer una hipétesis de interpreta@@arsla cual “la ausencia de un discurso
publico que se corresponda con la practica cotdilah aborto, genera un ‘desamparo ideoldgico’ioypéde a las mujeres justificar su
realizacion”. (VILADRICH A. “Los discursos privadatkel aborto en distintos sectores socialesTalter de investigaciones en salud
reproductiva y sexualidadCedes-Cenep, Buenos Aires, 1993).
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A pesar de que en todos los casos el nivel deaxiéptdel aborto aumentd en 2000, se mantiene esta-
ble la decreciente aceptacion de esta practicadouas motivada por cuestiones socioeconémicas o

personales.

3. 1994-2004: DISCURSOS SOBRE EL ABORTO

3.1. Hipdtesis

La principal hipotesis a confirmar sostiene queglemarco de la transformacion que en el discurso
mediético sobre el aborto se dio entre 1994 y 2RB4formaciones discursivas que aparecian de forma
marginal en los medios analizados en 1994, seitoyeston como discursos relativamente estables en
el grueso de los medios gréaficos en 2004. Si Beriezto que el tema comenzd a tener presencia me-
diatica en 199%, sostenemos que el discurso aparecido en la peensse primer afio de emergencia
de la cuestidn era cuasi-monolitico y propuesttbena hegemonica por la iglesia y sectores poktico

y sociales que promovian la penalizacion totabttelrto. Con el paso de los afios y por accion de pro
cesos de los que aqui daremos cuenta, esa acéntuaara con el nuevo protagonismo de aquellas

voces que en esta primera etapa actuaban por @poaitas construcciones discursivas hegemonicas.

2«Desde 1994, el aborto dio lugar a un fluido intenbio de mensajes sociales en la Argentinagariendo en evidencia que el aborto
es un tema de la agenda publica que sobrepadaniteside las vidas privadas de las mujeres.” (RAVIS., Et. AlLos médicos frente a
la anticoncepcién y el aborto: ¢una transicion itfgpca? Op. Cit. P. 43).
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De confirmarse ese proceso de transformaciéon delidio mediatico, ademas nos dedicaremos a dilu-
cidar cobmo ocurrio y en qué medida se verificagldrorias de comunicacion como las que estudian la
relacion entrédeologiay discursq en el marco de la reflexion acerca dadgemonig la reproduc-

cion de logegimenes de verdad

3.2. El corpus: tres diarios, dos etapas

A la hora de indagar sobre discursividad es posiblejar sobre comunicacién directa, sobre medios
masivos o0 sobre ambos. Por qué elegir uno u ofamea depende de qué se quiera analizar. Si lo que
se busca es construir una descripcion de las mpeEEsS0ones que un grupo social en particular tiene
acerca de un tema (por ejemplo: mujeres adolescdntelase baja, con escuela primaria incompleta,
del conurbano bonaerense), sera necesario utilizanfoque de analisis de comunicacion directa, con
su metodologia correspondiente. Si, por el comtrag intenta dar cuenta del sentido que circula so
cialmente en relacion a un tema en particularidec&n debe inclinarse hacia los medios masives. E
te Ultimo es nuestro caso, ya que los temas qaelair en la agenda publica son, en ocasiones, reto-
mados por los medios que los “devuelven” a la stacleoperando sobre esos temas mediante una serie
de mecanismos discursivos, que van desde la paes@mde la voz de los actores que se pronuncian
sobre el tema —de especial interés para el anglis realizaremos-, del modo en que son tratamtos p
los medios, qué espacio se les da, a través deecgnismos desarrollan sus posturas y cuales son lo

argumentos que esgrimen.

Pero trabajar sobre medios masivos puede implmaemel foco en forma simultanea sobre, por caso,

programas de TV, emisiones de radio, diarios ystasi Nuestro trabajo, sin embargo, no pretende
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constituirse en un barrido tan exhaustivo de la@fmassmediatica, sino mas bien en una aproxima-
cion al tratamiento de la cuestion del debate sebaborto en un medio en particular, que podréirser

de sustrato a futuras investigaciones que busdengr lun analisis semejante a otros soportes,0s otr
recortes. Asi, hemos decidido abocarnos a diagasrdulacion nacional, eleccion que se sustenta en

el hecho de que en estos las participaciones dectoges son mas extensas y profundas que en otros
medios, como la radio y la TV, lo que permite aecedenunciaciones mas complejas, mas elaboradas,
mas ricas para el analisis. Por otra parte, auajoensumo de la TV, por ejemplo, es mucho mayor
que el de los diarios, éste Ultimo no es para dadpreciabf&, por lo que cobra valor para ser tomado
como referente de la relacion entre agenda-puplagenda de los medios, como instancia de pasaje

privilegiada de los discursos que circulan sociali@me

La eleccién de La Nacion, Clarin y Pagina/12 etiqdar se sostiene, en primer lugar, por el hed#o
ser diarios de circulacion nacional (Clarin y Lacida son los dos primeros, Pagina/12 ocupa el-5° lu
garP*. En segundo lugar, esta fundada en las diferéintess editoriales de estos medios y diversos

publicos a los que estos apuntan.

Si la eleccién de Clarin se sustenta en su lletmttamayoria” y la de La Nacion, en su asocia@én
los poderes econdmico-politicos tradicionales derggentina, la de Pagina/12 busca un contrapunto

discursivo en el que rastrear la inscripcion deasacontrahegemaonicas en el debate.

%3 De acuerdo con una investigacion realizada p@oslierno de la Ciudad de Bs. As., en este diderétn diarios habitualmente entre el
40 y 50% de los consultados de nivel socioeconémiedio bajo a alto y un 29% de los de nivel so@aémico bajo (lectores de dia-
rios suelen ser, ademas, formadores de opiniérg(BE CULTURA DEL GOB. DE LA CDAD. DE BS. ASConsumo cultural de la
Ciudad de Bs. As.: encuesta noviembre 2@¥b. de la Cdad. de Bs. As., 2004. P. 7).

4 En 2002, de lunes a sébado, Clarin tiré6 en pramenutbs 340.000 ejemplares diarios (680.000 los dgosi); La Nacién tiré6 140.000
(230.000 los domingos); y de lunes a domingo, empdio, P4gina/12 distribuy6 unos 71.500 ejempl@$sRIO SOBRE DIARIOS,
“Lectores y ventas de diarios nacionales”Daario sobre diarios 2003. En linea
[http://www.diariosobrediarios.com.ar/dsd/diariasia_dura/24-10-2003.htm]).
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Por ultimo, nos queda sefialar de qué modo se ddalzleccion de los articulos a analizar. La inten
cion fue seleccionar fragmentos en los que apaeeldepinion de algun actor social (iglesia, gobie

no, grupos religiosos, grupos de derechos humgnasos feministas, los propios medios, etc.) sobre
la penalizacion/ despenalizacion del aborto o ddolematica del aborto en si. En este sentido, decid
mos organizar los enunciados entre aquellos quergas una opinion favorable a la despenalizacion y
aquellos cuyas posturas afirman o pretenden prifandl caracter restrictivo de la normativa sare

aborto.

4. MARCO TEORICO

4.1. Agenda publica, agenda de los medios

Los discursos sociales que se analizan en esggdratin aquellos que aparecen en los medios de co-
municacion graficos de circulacion nacional. Paevarar que los discursos seleccionados tienen ca-
racter social, -es decir, que no son formacioneggmientes de alguna individualidad- pasaremos a

definir las categorias de “agenda publica”, “agesetting” y “agenda de los medios”.

La agenda es, en un ambito determinado, un confletemas problematizados, vueltos cuestion, mo-
tivos de discusion y de una iniciativa de busquileesolucion. Mas ampliamente, al hablar de agen-
da, nos estaremos refiriendo al @mbito de lo sodéalina sociedad determinada y de las cuestiones
gue en ella son problematizados como temas queaafatconjunto y requieren de una resolucion
planteada desde la idea de comunidad. Esta es dedmtagenda publica”, la cual se establece en
base a los intereses de los miembros de la sogisdsdhterrelaciones y las mediaciones de lagunst

ciones y otras instancias sociales a través daukes se organiza cada sociedad. Una de estas-inst

30



cias, particularmente influyente, esta constityidala “agenda de los medios”, que no es otra gasa

el conjunto de temas que recibe cobertura medj&secialmente de medios de noticias.

De la relacion entre agenda de los medios y agedoleca nace la nocion de “agenda-setting” (esta-
blecimiento de agenda), con las corrientes deoldaeomunicacional anglosajonas de la década del
“70°°. Estas corrientes pretenden dar cuenta de comstaielece esta agenda social, especialmente
desde el rol que en ello juegan los medios. Nack a®cidon de “media agenda-setting”, que es defin
da como “el proceso a través del cual los medimsrimativos dirigen al publico a la hora de asignar
una importancia relativa a diversos asuntos piilitto De acuerdo con esta definicién, ademas, “los
medios logran este establecimiento de agenda indme en forma directa al publico que un tema es
mas importante que el otro, lo que ha probadonsdicaz, sino dandole un tratamiento preferencial:

dandole una mayor cobertura y asignandole espagisprominentes”.

Bourdieu entiende que el valor social de la publ@ase encuentra en su efecto de homologacién, de
oficializacion, puesto que lo oficial “es lo quesgple ser hecho publico, afichado, proclamado, frente
todos, ante todo el mundo (...); con la publicag¢idhtodo el mundo es a la vez tomado como testig
llamado a controlar, a ratificar, a consagtar’a publicaciéon mediatica de un tema invita, mua\ar

opinién desde el lugar de ciudadano a los sujatescqnforman el entramado social.

%5 En 1972 se publicé el estudio conocido como “ChHileStudy”, en el que se determiné cudles fudamtematicas que enfatizaron
los medios durante la campafia electoral de 19@&FedU. y luego se compararon con los temas masriames para 100 votantes in-
decisos. La equivalencia entre las prioridade®sl@iedios y las de los votantes fue sorprendemtd(telacion alcanzo hasta un 0,97).
El estudio habia sido desarrollado por Maxwell Mes y Donald Shaw, profesores de periodismo dailgetsidad de Carolina del
Norte. McCombs y Shaw denominaron al fendmeno demtificaron como “agenda-setting” (ZHU, J.H. y BQO, D. “The media
agenda-setting theory: telling the public whattimk about”, en KOVACIC, B. (Ed.Emerging Theories of Human Communication
SUNY Press, Nueva York, 1997. P. 88.)

%6 |bidem. PP. 89-90.

> Ibidem.

58 BOURDIEU, P. “La codificacion”, e€osas DichasGedisa, Barcelona, 2000. P. 88.
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Debe tenerse en cuenta que —y de acuerdo conslaegptiva tedrica que sostendremos en este trabajo-
los limites del fendmeno de agenda-setting, queraénan hasta dénde un tema es plausible de ser

problematizado, estan dados por las formacionesddieas vigentes en cada coyuntura.

4.2. Significaciones sociales

La vida social produce significaciones que se ptasen aquellos discursos que circulan socialmente.
Como tales, las significaciones sociales no seadhdad misma, sino aquella manera en que determi-

nados grupos sociales invisten de sentido a laleshl

Pero ¢ de qué hablamos cuando hablamos de sigitfieacsociales? Nos estamos refiriendo a aquellas
creencias sociales, que no son mas que formadide@ggicas e imaginarias que los sujetos constru-
yen a través de complejos mecanismos socialegjyipes cuyo resultado consiste en darle un sentido

a la realidad que los circunda.

¢ Por qué es necesario investir de sentido la eelli®egun Lacan, lo real es la dimensidon imposdible
simbolizar. Es el nucleo traumético al que no sedpulegar nunca. Ideologia e imaginario son pers-
pectivas a través de las cuales se formulan coagobre los problemas de la significacion, que se

recuperan en la instancia del discurso.

Si la vida social produce significaciones, creesicjae en determinados momentos histéricos circulan
socialmente, los discursos sociales son la indagcila que estas significaciones se materialzan,

plasman, es el lugar donde pueden “verse”. Y mstigar estas significaciones —que circulan, ge-ins
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lan y se reconocen bajo diferentes formas y lemguajos proponemos analizar los discursos desde las

categoria teorica de lo ideolégico.

Es a través de esta categoria que podemos compprdgué, en determinados momentos historicos,
la vida social instituye unas significaciones,@fipo que rechaza otras y oculta otras bajo una der
operaciones especificas y complejas. La constitud@significaciones supone un complejo entramado
de tradiciones y posibilidades de instituir sentidtvavés de formaciones ideoldgicas. Estas omeraci
nes implican un proceso a través del cual aqusigasficaciones instituidas socialmente a travétode
ideoldgico se naturalizan de manera tal que eltesfues una operacion que supone estar ante-la pre

sencia de lo real.

4.3. Discurso

De las perspectivas tedricas que analizan y defo®iscursos, elegiremos aquellas que, en primer
lugar, consideran que los discursos no represgméamicas sociales, sino que ellos mismospracti-

cas sociales. En este sentido, coincidimos corauagliien rechaza la distincién entre practicasudisc
sivas y no discursivas porque, segun el autor:d*wojeto se constituye como objeto de discursdaen
medida en que ningun objeto se da al margen destquificie discursiva de emergencia; (...) toda di
tincion entre los que usualmente se denominan spkaguisticos y practicos de una practica social
0 bien son distinciones incorrectas, o bien debaertlugar como diferenciaciones internas a la pro-

duccién social de sentido, que se estructura bajorina de totalidades discursivas”

9 LACLAU, E. y MOUFFE, CHegemonia y estrategia socialis@iglo XXI, México, 1987. P. 121.
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Esto nos lleva a afirmar que el discurso tiene existencia objetiva y no subjetiva —es decir, que e
origen de un discurso no reside en la concienciandgsujeto fundante- sino que, por el contrari@ un
estructura discursiva tieraracter materiaf® “(...) la materialidad del discurso no puede e el
momento de su unidad en la experiencia o la codieiete un sujeto fundante, ya que el discurso tiene
una existencia objetiva y no subjetiva; por el canb, diversaposiciones de sujetaparecen dispersas

en el interior de una formacion discursiva’.

¢, Cual es el fin altimo de romper con la dicotoms$zwrsivo / extradiscursivo? Segun Laclau, la gesib
lidad de abandonar esta oposicion —que necesariarsignifica abandonar la oposicién pensamiento /
realidad- permite “ampliar inmensamente el camptaseategorias que pueden dar cuenta de las rela-
ciones sociales”. Y ejemplifica: “sinonimia, meton&, metafora, no son formas de pensamiento que
aporte un sentido segundo a una literalidad praretravés de la cual las relaciones socialesrssti€o

tuirfan, sino que son parte del terreno primarisma de constitucién de lo socif".
La anterior afirmacion nos abre el campo al argdtiel discurso, no ya desde una perspectiva cerrada
desde la linglistica, por ejemplo- sino desde twicgidon de que el discurso no representa unasiprac

cas sociales sino que es, en si mismo, practi¢al soc

4.4. El discurso es poder

60 |bidem. P. 123.
®1 |bidem. P. 125.
%2 |bidem. P. 126.
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El discurso en tanto practica social, en tanto risigad, nos conduce a la pregunta por el podetay
consecuente afirmacién de que los discursos s@tiespen los que se lucha por el poder. En este sen

tido, Foucault desarrolla:

Por méas que en apariencia el discurso sea pocalasgaohibiciones que recaen sobre él revelan pnuyto, rapidamente,
su vinculacién con el deseo y el poder. Y estoemetnada de extrafio, pues el discurso —el psitisian@os lo ha demos-
trado- no es simplemente lo que manifiesta (o0 erejudd deseo; es también el objeto del deseo; pups! discurso no es
simplemente aquello que traduce las luchas o stersas de dominacidn, sino aquello por lo que,rypedio de lo cual se

lucha, aquel poder del que quiere uno adueffarse.

Esta lucha por el sentido —que es lucha por elpdéea a que en las sociedades se desarrolle una
compleja trama que distribuye, controla, seleccianaroduccion de discursos con el fin de “conjurar

sus poderes y peligros, dominar el acontecimiele@teario y esquivar su pesada materialiddd”.

Contrariamente a las corrientes estructuralistgdaateo tedrico de Foucault pone de relieve fd@ca
ter “emergente” de las significaciones socialegjue significa ni mas ni menos que asumir al dszur
como un “acontecimiento”, antes que como una estracerrada a la que siempre se le puede encon-

trar su sentido ultimo.

La posibilidad de surgimiento de determinados dstsien determinados momentos nos lleva a plan-
tear la existencia en la sociedad de mecanismeaw@stde los cuales los discursos circulan, salarst
o se excluyen. Es decir, mecanismos de controtciei@ del poder- sobre los discursos socialesePod

que no es coercitivo —si asi fuera, no habria gaEd de desarrollar multiples sentidos, sino que

63 FOUCAULT, M. El orden del discursélusquets Editores, Barcelona, 1999. P. 15.
® Ibidem. P. 14.
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habria siempre un sentido Unico impuesto por uaseab grupo social dominante-, sino que se consti-
tuye como poder simbdlico, de ese tramado sutingpiejo que, como explica Foucault, es un tipo de
poder “gue no pesa solamente como una fuerza gaendi sino que de hecho la atraviesa, produce co-
sas, induce placer, forma placer, produce discuesogreciso considerarlo como una red productiva
que atraviesa todo el cuerpo social mas que cormonstancia negativa que tiene como funcion repri-

mirn.65

Esto no significa que la circulacion discursiva giegitada, sino que esta regulada socialmente\gés
de mecanismos de control y exclusion entre lodapeohibicion es el mecanismo mas evidente: “uno
sabe que no tiene derecho a decirlo todo, que muade hablar de todo en cualquier circunstancia,

que cualquiera, en fin, no puede hablar de cualgqoisa”®®

De los tres sistemas de exclusién que Foucaulhoseoen la lucha por el poder en el plano de Igs di
cursos —palabra prohibida, separacion de la logwaluntad de verdad- la tercera es la que con mas
fuerza toma a las anteriores —que derivan ha@a gdlra hacerse cargo de ellos, modificarlos ydund
mentarlo$’ La voluntad de verdad es uno de los mecanismesaasion mas eficaces y a la vez mas

sutiles. Acerca de la voluntad de verdad, Fouasarrolla la siguiente reflexion:

La voluntad de verdad €sle las tres formas de exclusion] de la que mendsisia. Como si para nosotros la voluntad de
verdad y sus peripecias estuviesen enmascaradés yendad misma en su necesario despliegue. &zlanrpuede que sea
ésta: si el discurso verdadero ya no es, en efegtel que responde al deseo o el que ejerceddrpen la voluntad de ver-

dad, en la voluntad de decir ese discurso verdagigué es por tanto lo que esté en juego sino ebdesl poder? (...). El

S FOUCAULT, M. “Verdad y poder”, eMicrofisica del PoderLa Piqueta, Madrid, 1992. P.182.
¢ FOUCAULT, M. El orden del discursaOp. Cit. P. 15.
57 Ibidem. P. 24.
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discurso verdadero (...) no puede reconocer lanvatlde verdad que lo atraviesa; y la voluntadetdad que se nos ha

impuesto desde hace mucho tiempo es tal que nemiedr de enmascarar la verdad que qgifere.

La voluntad de verdad es el ejercicio de fijaciénutha significacion y, por lo tanto, es un ejercibe
poder. La tendencia a establecer una significaeiotanto que verddten una época determinada es,
evidentemente, un ejercicio de poder. Las manerdasegue el poder y los efectos de éste en aldisc

so establecen esa verdad cambian con el desaimakonunca es un “avance” en sentido teleolégico)
de lo histdrico. Y aunque si bien no puede dedrs=existan una serie de reglas inmodificables- exi
ten normativas histéricas que abren zonas disagsV tiempo que excluyen otras estableciendo un
cierto “régimen de la verdad”: “esta voluntad dedael apoyada en una base y una distribucion institu
cional, tiende a ejercer sobre los otros discurd@blo siempre de nuestra sociedad- una especie de
presion y de poder de coaccidfi.Foucault describe para nuestras sociedades conténgas, una de-

terminada “economia politica” de la verdad, caréaea por cinco rasgos:

1) la ‘verdad’ esta centrada en la forma del dscuientifico y en las instituciones que lo prodyd@ esta sometida a una
constante incitacién econémica y politica (necebitaverdad tanto para la produccién econémica queme el poder poli-
tico); 3) es objeto bajo formas diversas de unaimsa difusion y consumo (circula en aparatos deamiltin o de informa-
cién cuya extension es relativamente amplia eruetpo social pese a ciertas limitaciones estrictésgs producida y
transmitida bajo el control no exclusivo pero sinfftante de algunos grandes aparatos politicos mdeticos (universidad,
ejército, escritura, medios de comunicacion); 5fienes el nicleo de la cuestion de todo un depalitico y de todo un

enfrentamiento social (luchas ‘ideolégicas’fla numeracion es nuestra).

68 |
Ibidem.
6 El autor entiende por verdad no el conjunto desegrdaderas que hay que descubrir o hacer aséqagl conjunto de reglas segun
las cuales se discrimina lo verdadero de lo falsgandose a lo verdadero, efectos politicos deepod
70 |1
Ibidem. P. 22.
"L FOUCAULT, M. “Verdad y poder”. Op. Cit. PP. 18788
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4.5. Formaciones discursivas

El modo de circulacion social de los discursos,releciones, agrupaciones y oposiciones, se materia
lizan en tanto formaciones discursivas, que sectaraan, segun Foucault por la regularidad enda d
persion. La misma: “plantea el principio de atacion entre una serie de acontecimientos disassiv

-enunciados- y otras series de acontecimientosadsformaciones, de mutaciones y de procé&os”

El producto de toda articulacién es una formacidoutsiva, no como podria ser concebida desde Cas-
toriadis, es decir, comex—nihilode un sujeto fundarftée sino como una regularidad en la dispersion.

Segun Laclau:

Una formacién discursiva no se unifica ni en laarehcia ldgica de sus elementos, ni ea pliori de un sujeto trascen-
dental, ni en un sujeto que es fuente de sentidmecen Husserl- ni en la unidad de su experietidiipo de coherencia
que atribuimos a una formacién discursiva es cereaon las diferencias que especificaremos l{fegbque caracteriza el
concepto de “formacion discursiva” elaborado poundzailt: la regularidad en la dispersion. Foucaulk iface de la disper-
sion misma el principio de unidad, en la medidagea esta dispersion esta gobernada por reglasrehadbn, por las
complejas condiciones de existencia de los elersetigpersos (...). Una dispersién gobernada pdasqmede ser vista
desde dos perspectivas simétricamente opuestamiriar término en cuantdispersion esto exige determinar el punto de
referencia respecto al cual los elementos puedepessados como dispersos. (...) Pero la formatiggursiva puede ser

vista también desde la perspectiva de la reguldrgala dispersion y pensarse en tal sentido camjusto de posiciones

2 FOUCAULT, M. La arqueologia del sabeBiglo XXI, Buenos Aires, 1987. P. 123.

3 Agregarfamos aqui, contra cualquier suposiciénrfenolégica que contemple la aprehension percegélveeferente, del otro y de si
mismo como condicién prediscursiva del discurs@darcion de Pécheux cuando asegura que toda giércesta siempre antecedida
por lo “ya dicho” y lo “ya oido”.

4 A pesar de que Laclau toma la nocién de “reguéatien la dispersién” de Foucault, rechaza de este k diferenciacién que estable-
ce entre lo discursivo y lo extradiscursivo.
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diferenciales. Este conjunto de posiciones difeed@s no es la expresion de ningln principio sueyte exterior a si mis-

mo (...) pero constituye una configuracién, queiertos contextos de exterioridad puedessgmificadacomo totalidad.”®

La formacion discursiva es la resultante -siemprér@ansformacion- de un proceso de articulacion (o
de practica articulatoria), que Laclau define cdttaoconstruccion de puntos nodales que fijan par-
cialmente el sentido; y el caracter parcial defigseidn procede de la apertura de lo social, testé a

su vez del constante desbordamiento de todo disparsla infinitud del campo de la discursivid&d”

La practica articulatoria “establece una relacidnentre elementos, que la identidad de éstostaesul
modificada como resultado de esta pracfitaZuando los puntos nodalgse constituyen loslemen-
tos se vuelvermomentos“posiciones diferenciales, en tanto aparecewcwdddas en el interior de un

discurso”®

, con lo que nos enfrentamos al instante de emeia€ele formaciones ideoldgicas en tanto
materialidad discursiva, en un fragil borramientold frontera que hace a la practica discursiva una
practica hegemoniéa Esa fijacion, no obstante, es parcial y fuganddacomo resultado un efecto de
fijacion que es roto por la ya citada infinitud @ampo de la discursividad, que es la que, en dltim

instancia, da cuenta del siempre posible cambi@®formaciones discursivas, del corrimiento de las

fronteras que limitan las posiciones antagonicag dormaciones en disputa hegemonica.

Esta transicion de losdlementos momentosiunca se realiza totalmente, imposibilidad quengerla

practica articulatoria. Es por esto que Laclauair

S LACLAU, E. y MOUFFE, CHegemonia y estrategia socialis@p. Cit. P. 119.

"® Ibidem. P. 130.

" Ibidem. P. 119.

"8 La acepcion es de Lacan, quien denominiat de capitor{punto nodal), a aquellos significantes privilegiadjue fijan el sentido en
una cadena significante.

9 Ibidem.

8 Explica Laclau que sélo en tanto los “elementashan cristalizado en “momentos” es posible afirqas nos encontramos en “el
campo general de la emergencia de la hegemoni@’esjel de las practicas articulatorias. Caso agotrde encontrarnos en un “sistema
cerrado de identidades relacionales, en el quenéld® de cada momento estéd absolutamente fijadiatoria] lugar alguno para una
practica hegeménica” (Ibidem. P. 155.)
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“(...) no hay identidad social que aparezca plemtenprotegida de un exterior discursivo que la aeéoy le impide sutu-
rarse plenamente (...) Las relaciones, como comjestiructural sistematico, no logran absorber aEgtidades; pero como
las identidades son puramente relacionales, ésés 8o otra forma de decir que no hay identidsellqgre constituirse

plenamente. En tal caso, todo discurso de la fifapasa a ser metaférico: la literalidad es, ehidash la primera de las

metaforas®!

¢ Seria posible pensar, desde estas formulaciomegstamos ante la posibilidad de proporcionar cual
quier sentido a cualquier practica discursiva elquier momento? Sin dudas no, porque de ser asi es
ta apertura otorgaria la posibilidad de dar cualgséntido a cualquier discurso, algo que, en orRa s
ciedad como la nuestra es basicamente imposibilaatginar. Existen fijaciones del sentido —no se di-
ce cualquier cosa por cualquier otra- pero esg@sdnes no son categoriagriori sin perspectivas de
ser modificables —si asi fuera, los cambios scEisdeian imposibles de llevarse a cabo-. “Ni Ecign

absoluta ni la no fijacion absoluta son, por taptsibles” afirma Laclau.

Entonces deberemos hablar de la existencia dedesrgarciales y esto nos permite, claramente, com-
prender la dinamica de las préacticas discursivadiferentes momentos. Un discurso, desde la perspec
tiva de Laclau, no es mas que un “sistema de idigzis diferenciales que opera como una limitacion
parcial a un ‘exceso de sentido’. Este excesoaenddida en que es inherente a toda situacionreiscu
siva, es el terreno necesario de constitucién da fwactica sociaf®. Laclau llama a este terreno
“campo de la discursividad”, el cual, determina &ez, el caracter necesariamente discursivodte to

objeto y la imposibilidad de que ningun discurstedainado logre realizar una sutura ultima.

8 |bidem. P. 127.
82 |bidem. P. 128.
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El punto a destacar, por lo tanto, es el de losuds®s como fijaciones parciales del sentido, camo
tentos por dominar el campo de la discursividady ‘Ggeetener el flujo de las diferencias, por couastit

un centro®3

Cuando Zizek habla de “acolchamiento” intenta, famente, explicar el proceso a través del cual se
fija el sentido y se detiene el flujo de diferesceteriormente mencionado: “La identidad de ureter
no ideoldgico determinado es sostenido y creaddgsofsignificantes flotantes” de los que habla La-
clau, “(...) elementos protoideolégicos [que] stuesuran en un campo unificado mediante la inter-
vencion de un determinado “punto nodal”geint de capitoriacaniano) que los “acolcha”, detiene su

deslizamiento vy fija su significad&*.

La operacién de acolchamiento, segun explica Zieade que la libre flotacion de elementos ideoldgi-
cos se detenga, para que los mismos se constitgyan partes de la red estructurada de significa-
do”.® Estos significantes flotantes son los que formaespacio ideoldgico , cuya identidad es “abier-

ta, sobredeterminada por la articulacién de losmogsen una cadena con otros elemefitos”

El proceso de acolchamiento, por lo tanto, lo qaeehes darle un determinado sentido al resto de la
cadena significante, a partir de fijar un sentidaua determinado “significante flotante”. Zizek dla
ejemplo: “Si acolchamos los significantes flotantesdiante “comunismo”, “lucha de clases” confiere
significacion precisa y fija a todos los demas @etos: a democracia (...); a feminismo (...); daco

gismo (...); a movimiento pacifista (...). Lo gqust&en juego en la lucha ideoldgica es cual d&lms-

8 |bidem. P. 129.

84 Z1ZEK, S.El sublime objeto de la ideologigiglo XXI, México, 1992. P. 3.
8 |bidem. P. 4.

8 |bidem. P. 3.
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tos nodales”points de capitontotalizara, incluird en su serie de equivalenai@sos elementos flotan-

teS”.87

Esto permite concluir que cada uno de los elematgas campo ideoldgico determinado forma parte
de una serie de equivalencias: “su plus metaforieadiante el cual se conecta con todos los demas
elementos determina retroactivamente su identidadpero este encadenamiento es posible sélo a
condicion de que un cierto significante —el ‘Unatdniano- ‘acolche’ todo el campo y, al englobarlo,

efectle la identidad de ésf&".

El point de capitores un “punto nodal”, es decir, una “especie deoaut® significados”, como afirma
Zizek. El point de capiton es, para este autopdabra que, al nivel del siginificante constitiste
identidad: “(...) es, por asi decirlo, la palabrkaaue las “cosas” se refieren para reconocerssuen

unidad”®®

4.6. El discurso es ideoldgico

La afirmacion que sostiene que los discursos sonde de investir a la realidad de un sentido, lees |

va a la categoria de ideologia desarrollada pdruakter, para quien, lejos de ser un modo de “falsa
conciencia” —definicion desarrollada por el mandsras: “un sistema (que posee su ldgica y su rigor
propios) de representaciones (imagenes, mitoss imleanceptos segun los casos), dotados de una exis

tencia y de un papel histéricos en el seno de aniedad dada®. La anterior afirmacién nos lleva a

8 Ibidem. P. 4.

88 |hidem.

8 |bidem. P. 136.

9 ALTHUSSER, L. “Marxismo y Humanismo”, dra revolucién tedrica en MarSiglo XXI, Buenos Aires, 1967. P. 191.
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reconocer el hecho de que en toda sociedad exstes sistemas de representaciones (formaciones
ideolégicas) y que, por tanto, ninguna sociedad esénta de ideologia porque, tal como afirma Alt-
husser, “las sociedades humanas secretan ideaogia el elemento y la atmdsfera misma indispen-
sable a su respiracion, a su vida histéricas.idealogia (...) constituye una estructura eseresiala

vida historica de las sociedades (...) solamengxistencia y el reconocimiento de su necesidad pue
den permitir actuar sobre la ideologia y transfatanan un instrumento de accion reflexiva sobre la

Historia” %t

Estas formas de representacion siempre estan pgesanlos discursos porque, tal como sostiene Vo-
loshinov, todo signo —lo que para nosotros es diseles signo ideoldgico y donde no hay signo no
hay ideologi&. Por lo tanto, la ideologia tiene caracter maltgriaunca esta “por fuera” de las pala-
bras, de la practica, sino que la constituye cahdlta ideologia social no se origina en algurgide
interior (en las “almas” de los individuos en pre@@&le comunicacion), sino que se manifiesta global-
menteen el exterior En la palabra, en el gesto, en la accion. Emellaay nada que fuese interior y no
expreso: todo estad en el mundo exterior, en efdatebio, en el material y, ante todo, en el mdteria

verbal” 3

Estos sistemas ideoldgicos materializados en ksudios, sin embargo, no tienen una correspondencia

simple con la base material. La afirmacién mangstgin la cual “la ideologia dominante es la ideolo

°1 bidem. P. 192y 193.

%2 A todo signo pueden aplicarsele criterios de waracion ideolégica (mentira, verdad, correccigjusticia, bien, etc.). El area de la
ideologia coincide con la de los signos. Entresedl® puede poner un signo de igualdad. Donde haigna hay ideologid odo lo ideo-
I6gico posee una significacion signi@&g

®3VOLOSHINOV, V. El signo ideolégico y la filosofia del lenguafueva Visién, Buenos Aires, 1976. P. 44.
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gia de la clase dominant&”no encuentra asidero en Voloshinov ni en Althugaeque ambos plan-
tean la problematica de la ideologia desde ungeetisa diferente a la desarrollada por el jovemdMa

y desde posturas que a su vez son diferentesediuse

Voloshinov concibe al signo como “arena de la ludbaclases”, porque todas las clases sociales en el
seno de una sociedad utilizan los mismos signoa sisma lengua- y por lo tanto, intentan darleea es
sistema significante una determinada acepcidnte“Earactemultiacentuadael signo ideoldgico es

Su aspecto mas importante. En realidad, es tangsatias a este cruce de acentos que el signo perma
nece vivo y capaz de evolucionar. (...) pero justamm aquello que hace vivo y cambiante al signo

ideolégico lo convierte al mismo tiempo en un meeibactante y distorsionador de la existentia”

Althusser, por su parte, desarrolla la relaciémeeitteologia y posiciones de clase como una refacio
compleja. Para eso, apela al término “sobredetexcion”, proveniente del psicoanalisis y sostiene qu
la ideologia es la unidad sobredeterminada dddaiéa real de los hombres con su “mundo” y la-rela
cion imaginaria. “En la ideologia, los hombres esgan, en efecto, no su relacion con sus condiciones
de existencia sino lamaneraen que viven su relacion con sus condiciones dgegcia; [0 que supone

a la vez una relacion real y una relacién ‘vividamhaginaria'. La ideologia es, por lo tanto, bgpee-

sion de los hombres con su ‘mundo’, es decir, idach(sobredeterminada) de su relacion real y de su

% A pesar de que esta frase nunca fue escrita por, [daede rastrearse esta ided andeologia alemanan el que critica las concep-
ciones idealistas de Feuerbach contraponiendopmoaieacion materialista a la nocion de ideolotjiia: formacion de las ideas, el pen-
samiento, el trato espiritual de los hombres ssgmtan (...) como emanacion directa de su compiaméonmaterial. Y lo mismo ocurre
con la produccion espiritual (...) Los hombres ksnproductores de sus representaciones, de s kte., pero se trata de hombres re-
ales y activos tal y como se hallan condicionadwaip determinado desarrollo de sus fuerzas prodisct...) se parte del hombre que
realmente actlia y, arrancando de su proceso deeatiae expone también el desarrollo de losjosfideoldgicos y de los ecos de este
proceso de vida. (...)[Las ideologias] no tienepraypia historia ni su propio desarrollo, sino ¢pehombres que desarrollan su produc-
cion material y su trato material cambian tamb#&mambiar esta realidad, su pensamiento y losystod de su pensamiento. No es la
conciencia la que determina la vida, sino la vadgue determina la conciencia” (MARX, K. y ENGEIFS| a ideologia alemandGri-
jalbo, Barcelona, 1974).

% VOLOSHINOV, V. El signo ideoldgico y la filosofia del lenguaf@p. Cit. P. 48.
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relacion imaginaria con sus condiciones de exidamales. En la ideologia, la relacion real astdii
tablemente investida en la relacion imaginariaagién queexpresamas unavoluntad(conservadora,
conformista, reformista o revolucionaria), una eapea o una nostalgia, que la descripcion de uma re

lidad”.%®

El concepto de sobredeterminacion que AlthusseatdenFreud permite dar cuenta de las relaciones
complejas de estos procesos. Laclau, que retomeadera critica esta definicion sostiene que, para e
ta l6gica: “(...) el sentido de toda identidad esihredeterminado en la medida en que toda |idexli
aparece constitutivamente subvertida y desboraeddecir, en la medida en que, lejos de dars¢éodna
talizacibnesencialista o unseparaciomo menos esencialista entre objetos, hay una miaseé@ unos
objetos en otros que impide fijar su identidad. dbgtos aparecen articulados, no en tanto se zagar
como las piezas de un mecanismo de relojeria,esina medida en que la presencia de unos en otros

hace imposible suturar la identidad de ningunolide™’

Zizek explica la nocion de ideologia desde la pmtpa de la ilusion que ella provoca, tomando de
Marx la férmula desarrollada d# fetichismo de la mercancfallos no lo saben pero lo hacéh’La
misma da cuenta de la concepcion marxista de ige@ommo un velo de la realidad material. Zizek se
pregunta en cual de las dos acciones radica léogi@o Si bien considera que la respuesta pareda ob
y que, por lo tanto, la ideologia estaria plasmaa&| “saber”, en seguida refuta esta respuesta par
afirmar que, efectivamente, la operacion ideologist en el plano del “hacer”, porque “lo ql®s

dejan de lado, lo que reconocen falsamente, na e=alidad, sino la ilusion que estructura su dedl

% ALTHUSSER, L. “Marxismo y Humanismo”. Op. Cit. PE93 y 194.
7 LACLAU, E. y MOUFFE, C. Op. Cit. P. 118.
%8 71ZEK, S. Op. Cit.
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su actividad social real. Saben muy bien como soreaidad las cosas, pero aun asi, hacen conw si n
lo supieran. La ilusién es, por tanto, doble: cstesen pasar por alto la ilusion que estructurastrae
relacion efectiva y real con la realidad. Y estaidn inconsciente que se pasa por alto es logpes
dria denominafantasia ideoldgica(...) El nivel fundamental de la ideologia noetsle una ilusion
que enmascare el estado real de las cosas, siteousla fantasia (inconsciente) que estructura rauest
propia realidad social. Y en este nivel, estamasooksta, lejos de una sociedad posideologicaid-a d
tancia cinica es so6lo un camino —uno de muchos gagarnos al poder estructurante de la fantasia
ideoldgica: aun cuando no tomemos las cosas em sem cuando mantengamos la distancia irdnica,
aun asi lo hacemog..) si el lugar de la ilusion esté en la redidizl hacer, entonces esta férmula se
puede leer muy de otra manera: ‘ellos saben qusyettividad, siguen una ilusion, pero aun asi, lo

hacen™®®

4.7. Sujeto ideoldgico

En funcién de las afirmaciones realizadas anteeotmacerca de categorias como discurso e ideolo-
gia, conceptualmente nos ubicamos en el planoujitiosen tanto “sujeto ideoldgico”, es decir, en la
constitucion de los individuos como sujetos a tsatlé la operacion de interpelacion que realiza la

ideologia. No estamos hablando de los sujetos ¢portadores” de ideologia, sino que estamos yendo

% |bidem. P. 61. “(..)Peter Sloterdijk expone laget que el modo de funcionamiento dominante it#etalogia es cinico, lo cual hace
posible —o0, con mayor precision, vano- el proceeittu clasico critico-ideoldgico. El sujeto cinistéeal tanto de la distancia entre la
mascara ideoldgica y la realidad social, pero pedéo insiste en la mascara. La férmula, comadgepne Sloterdijk, seria entonces:
‘ellos saben muy bien lo que hacen, pero aunpdsiden’. La razén cinica ya no es ingenua, simoegwina paradoja de una falsa con-
ciencia ilustrada: uno sabe de sobra la falsed#d neuy al tanto de que hay un interés particudalto tras una universalidad ideoldgica,
pero aun asi, no renuncia a ella. (...) confrontaateesta razén cinica, la critica tradicional @lémlogia deja de funcionar. Ya no pode-
mos someter el texto ideoldgico a la ‘lectura simtica’, confrontarlo con sus puntos en blanco,loajue ha de reprimir para organi-
zarse, para preservar su consistencia —la raz@@at¢éma en cuenta esta distancia de antemand.légados a este punto se ha de intro-
ducir la distincién entreintomay fantasiaa fin de mostrar como la idea de que vivimos emsotiedad posideoldgica procede con exce-
siva rapidez: la raz6n cinica, con toda su sepamacbnica, deja intacto el nivel fundamental déalatasia ideoldgica, el nivel en el que
la ideologia estructura la realidad social.” (Ilnidé. 58)
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mas alla: nuestro sujeto esta atravesado por tdoigi@ y constituido como tal por ella. La ideokngi
sélo existe para él y es posible por él. Tal compgiea Althusser: “la categoria de sujeto es cousti
va de toda ideologia solo en tanto toda ideolagfeetpor funcion (funcion que la define) la ‘cotsti

cién’ de los individuos concretos en sujetG$”

Esta operacion ideologica —llamadaideerpelacion es explicada por Althusser del siguiente modo:

“la ideologia ‘actta’ o ‘funciona’ de tal modo gtrecluta’ sujetos entre los individuos (los reclata

todos) o ‘transforma’ a los individuos en sujetios transforma a todos) por medio de esta operacion
. . ., 101 ., . . . .

muy precisa que llamamasterpelaciori— . Esta operacion es inseparable de la existendia ideo-

logia, ya que para el autor, la existencia y larpglacion de los individuos como sujetos “son swmia

y la misma cosa*%?

Esta interpelacion tiene para Althusser un cardldbte, que explica en la doble acepcion del téomin
sujeto. Por un lado, sujeto significa “una subjdad libre”, pero también significa “sujecion”, sem
timiento a una autoridad superior que, como tatldspoja de toda libertad. Dice Althusser al refspec
“Esta ultima connotacion nos da el sentido de edaigiiedad, que no refleja sino el efecto que la pro
duce: el individuees interpelado como sujeto (libre) para que se $atileremente (...) para que acep-

te libremente su sujecién. No hay sujetos sinoygmara su sujeciér®

La sujecion es especular porque se hace en fudeiam “Sujeto Unico y Absoluto” que, como dice

Althusser: “interpela a su alrededor a la infinididlos individuos como sujetos en una doble réfaci

100 Al THUSSER, L.Ideologia y aparatos ideoldgicos del Establmeva Visién, Buenos Aires, 1970. PP. 64-65.
1% bidem. PP. 68.
192 hidem. PP. 69.
193 |bidem. PP. 78.

47



especular tal queometea los sujetos al Sujeto, al mismo tiempo que éesrdel Sujeto en que todo su-

jeto puede contemplar su propia imag&fi”.

De acuerdo con Zizek, entonces, existe un momaetogpque hace posible la interpelacion ideoldgi-
ca: “antes de ser cautivo de la identificacion, lebnocimiento/ falso reconocimiento simbadlico, el
sujeto es atrapado por el Otro mediante un pamoéfjeto-causa del deseo en pleno Btranedian-

te ese secreto que se supone que esta oculta#roef’® Esta es la férmula lacaniana de la fantasia,
que significa que la fantasia ideoldgica estruckangalidad. Por lo tanto, “la ideologia no es una

sion tipo suefio que construimos para huir de lapogable realidad; en su dimension basica es una
construccién de la fantasia que funge de sopanteestra ‘realidad’: una ‘ilusién’ que estructuraesu

tras relaciones sociales efectivas, reales y dorericubre un nucleo insoportable, real, imposible
(conceptualizado por Laclau como ‘antagonismo’: divésion social traumatica que no se puede sim-
bolizar). La funcién de la ideologia no es ofrecsran punto de fuga de nuestra realidad, sino efrec
nos la realidad social misma como una huida denaigileo traumatico, redf”. En este sentido, “una
ideologia ‘se apodera de nosotros’ realmente s@ado no sentimos ninguna oposicion entre ella y la
realidad —a saber, cuando la ideologia consiguerrdetar el modo de nuestra experiencia cotidiana de

la realidad (...) Una ideologia en realidad triuadi@ndo incluso los hechos que a primera vistata c

tradicen empiezan a funcionar como argumentacienasi favor*®®,

1% |bidem. PP. 77.

105 | Otro al que se hace referencia aqui es, eririésnde Althusser, el Sujeto Unico.
106 7|1ZEK, S. Op. Cit. P. 74.

7 pidem. P. 76.

108 |hidem. P. 80.
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Para Zizek, la operacion de interpelacion del iidio en sujeto es la pregunta del Otro en senédo |
caniano: "Che vuoi?®®, que significa: “Me estas diciendo esto, pero ;guiéres con ello, qué es lo

que pretendes?.

Para comprender mejor este proceso, Zizek lo tedieceste modo. Para €l la interpelacion es un
“movimiento circular entre la identificacién simigd y la imaginaria™?, la cual “nunca finaliza sin un
resto. Después de cada “acolchado” de la cadensigigficante que fija retroactivamente su sentido,

persiste siempre una cierta brecha, una aberter& guse traduce por el famd&he vuoi?” 2

Esta pregunta representa la persistencia de ushadentre enunciado y enunciacion “en el nivel del
enunciado dices esto, pero ¢qué quieres decirmellcomor medio de ello?*®. Segun el autor, en es-

te “¢ por qué me dices esto?” es donde se ubibeseb.

En este esquema estamos ante un sujeto que, chmeiergpre esta prendido de un significante que lo
representa para el otro, y mediante esa fijaciégacan mandato simbdlico, que siempre es arbitrario
“Asi pues, cargado con este mandato, el sujetmfserga automaticamente a un cief@hé vuoi?, a

una pregunta del Otro. El Otro se dirige haciaoéha si él poseyera la respuesta a la preguntarde po

qué tiene este mandato, pero la pregunta no tobsn® esta, respuesta. El sujeto no sabe por daé es

109 pesde Lacan, el Otro es el orden de lo simbélimitrumpe en la psiquis de los individuos en simgras etapas de vida para cortar
con la identificacion imaginaria. Desde el psicdiaig el orden de lo simbdlico es la figura deliga que irrumpe en la relacién imagi-
naria del nifio con su madre para introducir ersteuetura psiquica el orden del lenguaje, el qumpe que el individuo se constituya en
sujeto a través de la estructura especular dety@* (el orden de lo simbdlico desde esta persgetambién puede comprenderse co-
mo el orden de la cultura). Es por esto que Zipskisne que gdoint de capitordetenta en el grafo del deseo lacaniano el luglagran
Otro. “el point de capiton fija el significado deslelementos precedentes: es decir, los sometacttamente a algin codigo, regula sus
relaciones mutuas de acuerdo con ese codigo” efilniéP. 145).

101pidem. P. 154.

11 Tal como lo hace Zizek entendemos por identifiiasimboélica y por identificacién imaginaria, preos que nunca se dan por sepa-
rado sino que, por el contrario, es una interad®identificacion imaginaria y simbélica siemprgobel dominio de lo simbdlico. (lbi-
dem. P. 153).

2 1pidem. P. 154.

113 bidem.
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ocupando el lugar en la red simbdlica. Su prosauesta a est€he vuoi?’del Otro sélo puede ser la
pregunta histérica: ‘¢, Por qué soy lo que se supgaaesoy, por qué tengo este mandato?’ (...) En suma

‘¢ Por qué soy lo que tu (el gran Otro) dices qugt*

Esta pregunta que no tiene respuesta puede setetadgpor la fantasia que funciona como un inten-

to de responder a esa pregunta: “(...) la fanfasic@iona como una construccion, como un argumento

imaginario que llena el vacio, la aberturadkideo del Otrodarnos una respuesta concreta a la pregun-
ta ‘¢, Qué quiere el otro?’ nos permite evadir ebpmstable estacionamiento en el que el Otro quakre

go de nosotros, pero nosotros somos al mismo tiengapaces de traducir este deseo del Otro en una
interpelacién positiva, en un mandato con el qeetiticarnos™*”. Segun Zizek es de este modo que la

fantasia “proporciona las coordenadas de nuesseodé®.

Lo que es necesario saber en este punto es queoah@tiene la respuesta a esa pregunta que se hac
insoportable para quien es interpelado. Por lootapt) es precisamente esta falta en el Otraula q
permite al sujeto lograr una especie de ‘des-eaajén’ llamada por Lacaseparacionno en el senti-

do de que el sujeto tenga la vivencia de que egt@rado para siempre del objeto mediante la barrera
del lenguaje, sino de qu objeto esta separado del Otrde que el Otro ‘no lo tiene’, no tiene la res-
puesta final (...) esta falta en el Otro da altsyjeor asi decirlo, un espacio de respiro, le geravitar

la enajenacion total en el significante, no llermsd falta, sino permitiendo que él mismo, su @opi

falta, se identifique con la falta en el Otfd*.

14 bidem. P. 157.
115 Ibidem. P. 1509.
118 |hidem. P. 163.
17 bidem. P. 168.
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4.8. Hegemonia

La nocion dehegemonidiene una vasta tradicion dentro de las Cienciasas. Sus origenes se en-
cuentran en el pensamiento de Gramsci, para qaiéats de un término asociado a un modo de con-
cebir lo social en tanto construccion cultural dasensos y simultdneos procesos de resistencia; la
gativa a pensar el poder en términos exclusivosogecion y la persuasion, articulacion ideoldgica,

transformacion de la filosofia de la cultura errfaematerial.

Laclau considera que el campo de la hegemoniagtzeldama “simplementen tipo de relaciompoli-
tica™'% es el de las practicas articulatorias, que operael campo de la discursividad (ver paréagrafo
sobre Discurso). En este sentido, para que exigaatticulacibn hegemonica, “deben existir fuerzas
antagonicas y la inestabilidad de las fronteraslagieeparan”, lo que implica asimismo la presedeia

“elementos flotantes” (llamense, significantes) guedan ser articulados en campos opuestos (de un

lado y otro de la fronter&y.

Para comprender el valor de esta definicion derhegé vale la siguiente cita de Laclau:

“La dimensién hegemadnica de la politica sélo seaerle en la medida en que incrementa el caractert@bho suturado,
de lo social. En una comunidad campesina mediéaka abierta a las articulaciones diferenciasesimima y, por tanto,
no hay formas hegemonicas de articulacion: se glasgptamente de practicas repetitivas en el inteldaun sistema cerra-
do de diferencias, a equivalencias frontales ylats®cuando la comunidad se ve amenazada. Pta fmona hegemonica

de la politica s6lo se impone a comienzos de Ewpbs modernos, en la medida en que la reprodudeidas distintas

118| ACLAU, E. y MOUFFE, C. Op. Cit. P. 160.
119 bidem. P. 157.
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areas sociales se verifica en condiciones siemgrdiantes, que requieren constituir constantemantgos sistemas de

diferencias —con lo que se amplia inmensamentealde las practicas articulatorid&”

Basicamente, entonces, lo que indica Laclau edagupracticas hegemonicas son sélo posibles en el
marco de una modernidad que abre lo social. A rhésta, no suturada, y refiida con la pura repeti-
cion, mas proclive a los antagonismos y al despéate la dimension hegemonica en una época, una
comunidad. Sin embargo, aunque no existen sut@fastiVas, ni centros, aunque la hegemonia es un
tipo de relaciérpolitica “de fronteras”, los antagonismos que de esdo se desarrollan no son infini-
tos y existen fijaciones parciales. Estas son ias germiten identificar formaciones hegeménicas, o
bloques historicos, a través de la regularidacaatidpersion (ver paragrafo sobre Discurso). Una fo
macioén hegemonica “logrsignificarse a si mismaes decir, constituirse como tal- (...) como alguel
que ellano e$, por lo tanto “es so6lo a través de la negativjddel la division y del antagonismo, que

121

una formacion puede constituirse como horizontaliante™ " (pero sélo como horizonte, es decir,

como visible pero inalcanzable, inconsumable).

Siguiendo esta ldgica, entonces, si es posible digesLaclau- reintroducir los conceptos del amglis
clasico, como “centro” o “poder”, si se define siadus comolbgicas socialescontingentes, que co-

mo tales adquieren su sentido en contextos coyalety relacionales precisé&”

120 |bidem. P. 1509.
121 |hidem. P. 165.
122 |bidem. P. 164.
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5. ANALISIS

El siguiente esquema representa un modelo operdg¢itos conceptos desarrollados en el mar-

co tedrico:

PLANO REAL P
PLANO IMAGINARIO
PLANO DISCURSIVO /

Formacion ideologica 1

-Formacion discursiva 1.1 — | REGIMEN DE VERDAD
-Formacién discursiva 1.2

-Formacion discursiva 1.n
Formacioén ideolégica 2

Formacioén ideoldgica n

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1 1
! A\
1
1

A
X ) ) Discurso 1
Formacion Précticas arti- Discurso 2
discursiva € ----- culatorias
Discurso n

Lo tomaremos como modelo para el andlisis de ruestpus. En el esquema nos encontramos con el
plano de lo discursivo al frente y tanto el imagim@omo el real detras, lo que simplemente dateuen
de la existencia de los otros planos y de su elion. En nuestro analisis trabajaremos -comogood
advertirse- sobre el plano de lo discursivo. Tommaxediscursos, para analizarlos en su ser signtéca
dentro de formaciones discursivas, constituyergessée formaciones ideoldgicas. Podremos vincular
las formaciones ideoldgicas a ciertos regimenegikad, dependiendo del momento histérico y con-
texto analizados. A su vez, intentaremos dar cudmtn qué medida ese régimen de verdad opera en

el mecanismo (a la vez reproductor e instituyetdelps practicas articulatorias.
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Estas, como ya explicamos en el marco tedricolamaperaciones de las que resultan las formaciones
discursivas. La articulacion consiste en la comsidn de puntos nodales, en los que el sentidigese f
parcialmente. Estos puntos nodales son el resultad@ puesta en relacion de dos elementos, tras lo
cual su identidad resulta modificada. Este misnozgso es el que Zizek denomawolchamientoPa-

ra los fines de nuestro trabajo podemos decir gtaberto” en tanto elemento es articulado con ‘gen
lizacion”, ya aborto no significa todo lo que alegpuede significar de forma indeterminada, sino que
tiene un sentido especifico, que lo diferenciaegsio de los sentidos posibles. Cuando un elenasnto
articulado pasa a llamarse “momento”. De esta toamscion emergen formaciones ideoldgicas (ma-
terializadas en formaciones discursivas) que, caes, constituyen el campo de la disputa por la
hegemonia. El resultado, de acuerdo con Zizeknaslaterminada estructuracion ideoldgica, que par-

tiendo de un punto nodal le da un sentido deteroiréd resto de la cadena significante.

A partir de estas nociones, en el proceso de @édhasemos cuenta de regularidades discursivas y de
sus formas de construccion (articulaciones). Algo@an relacion las regularidades identificadasotant
en 1994 como en 2004 intentaremos describir elrdede la disputa hegemodnica que se da en la cons-

titucion de los discursos sobre el aborto en ggueanalizado.

Como condicién de posibilidad de esta disputa dekéalarse dos articulaciones que estructuran el

campo hegemonico en torno al debate sobre el aborto

1) Despenalizacion del aborten esta articulacion el elemento “aborto” se wvei@homento al ser

acentuado ideolégicamente por aquellos discurseseaquiten al elemento “despenalizacion”.
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Daremos cuenta de estos discursos al articulaidmsentos “despenalizacion” y “aborto” con
otros elementos, que presentaremos mas adelante.

2) Penalizacion del abortaen el caso de esta articulacion el elemento tabse vuelve momen-
to por remision hacia el elemento “penalizacion&r&mos cuenta de este proceso de remision
al articular los elementos “penalizacion” y “abdnton elementos que también detallaremos

mas adelante.

En cada afo analizado, estas articulaciones “mawrea su vez estructuradas por otras serieside art
culaciones, a las que a su vez estructuran. Pdeapsaiodo también es posible identificar un régime
de verdad que regula la aparicion de las formasidiseursivas. Al réegimen de verdad de 1994 lo de-
nominaremos “nacional y moral”, por el tipo de fagiones discursivas predominantes, y por iguales
motivos al de 2004 lo llamaremos “sanitario y deedko”. Es decir, en 1994 tanto las articulaciones
provenientes de posturas despenalizatorias cortas apuestas responderan al régimen “nacional y

moral”; en 2004 sucedera lo mismo con el régimamitario y de derecho”.

El siguiente cuadro presenta las articulacionesgorgerantes en cada periodo:

Mapa de articulaciones

1994 — Régimen de verdad “nacional y moral” | 2004 — Régimen de verdad “sanitario y de derer

cho

=  Aborto-penalizacién-verdad cientifico-médica =  Aborto-despenalizacion-asuncion explicita del

=  Aborto-penalizacion-derecho a la vida desde la aborto como practica
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concepcion
Aborto-penalizacion-pena de muerte
Aborto-penalizacidn-colonialismo biolégico
Aborto-penalizacion-fundamentalismo

Aborto-despenalizacién-problematica de género

Aborto-despenalizacién-derechos sexuales y rej
ductivos
Aborto-despenalizacién-mortalidad materna
Aborto-despenalizacion-pobreza
Aborto-despenalizacién-verdad cientifico-médica
Aborto-despenalizacion-derechos humanos
Aborto-despenalizacion-opinion publica
Aborto-despenalizacion-salud publica
Aborto-despenalizacion-problemética social
Aborto-penalizacion-derechos humanos
Aborto-penalizacién-asuncién explicita del abort
como préactica

Aborto-penalizacion-pobreza

]

En tanto, aqui damos cuenta de los principalesexiwesentes en cada afio:

Principales actores

1994 — Régimen de verdad “nacional y moral”

2004 — Régimen de verdad “sanitario y de dere

cho

Iglesia

Convencionales constituyentes
Legisladores

Mujeres legisladoras

ONGs dedicadas a cuestiones de género

ONGs a favor de la penalizacion

Iglesia

Funcionarios de gobierno

Ex funcionarios de gobierno
Legisladores

Organizaciones de derechos humanos

ONGs dedicadas a cuestiones de género
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» Instituciones académico-cientificas = ONGs a favor de la despenalizacion
=  Funcionarios de gobierno = ONGs a favor de la penalizacion

»  Medios de comunicacién » Instituciones académico-cientificas
=  Servicios de salud publica

»  Organismos supranacionales

=  Médicos

= Medios de comunicacion

5.1. 1994-2004: diez afos de debate

5.1.1. De un problema “nacional y moral” a uno ‘i@ v de derecho”

En 1994 se debatia una nueva Carta Magna en npessrdEn ese contexto, los actores a favor de una
profundizacion de la penalizacidn, entre los quessnentonces se contaba al propio gobierno, fueron
los promotores de la inclusion de la problematilaatborto en la agenda publica, mediante el intento

de incluir una clausula antiabortista explicitda@nueva Constitucion.

La Iglesia (principal actor a favor de la penaligag ejercia su poder de lobby desde una posia@on d
concordancia con la linea oficial. Entonces nugséie estaba regido por politicas neoliberaleg-bas
das en regimenes de exclusion de amplios secteraespdblacion. La base demografica de la Iglesia,
su fundamento social, esta constituida precisanpmntesos sectores. El gobierno de Carlos Menem,

entonces, era cuestionado por la Iglesia por lladatante politicas neoliberales. Como respuesta, M
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nem se alined con la Iglesia a través del desardallpoliticas anti-aborto y anti-planificacion féan.

Fue una forma de neutralizar las criticas a logiamas neoliberalé$®

Un articulo publicado en La Nacion en el que untndenas altos funcionarios de la Iglesia sostenian
argumentos a favor de la penalizacién, llevabaipdp: “Quarracino exhorté a los Constituyentés”
En otro articulo del mismo diario, titulado “Ladgia espera una actitud mas clara en contra del ab

to”, se lee:

Para la Iglesia es “un paso adelante” haberle dadango constitucional al derecho a la vida désdencepcion al acep-

tar el Pacto de San José de Costa Rica, pero vieusmmos ojos una defensa més explicita en el tiexta Constitucion??

En una nota de Clarin, es posible ver el posiciematm activo del discurso favorable a la penaliza-

cion:

A través de tres de sus obispos, la Iglesia vaviéclamar ayer que la constitucién a sancionatgp@onvencion reunida

en Santa Fe, rechace el abdffo.

El estatuto que la Iglesia le daba a la discusibtomo a una mas explicita condena del aborta en |

constitucion queda definida por la siguiente cita:

[Quarracino]: El debate sobre el aborto “es unatide nacional y moral”... Reclamé a los convenales que tuvieran

cuidado con las disposiciones sobre las vidas hasiadmitié que no quedaria bien “si ustedes padarhistoria como

123«Nueva carga de Menem contra el aborto”, Bartolai®é/edia, La Nacion, 11/7/94.
124«Quarracino exhorté a los Constituyentes”, La Nagil7/07/94.

1254 3 |glesia espera una actitud mas clara en catetaborto”, La Nacién, 10/08/94.
12641 3 |glesia quiere que la futura constitucién rech el aborto”, Clarin, 8/07/94.
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autores de una disposicién constitucional de thmtesta, vale decir, criminal”... Afirmé tambiéng “aborto y eutanasia
son dos palabras que la moral catélica considejtables y reiteré: Esa vida humana comienzaranraeento de la

concepcion y termina cuando dios dispon&”.

Es este enunciado el que sintetiza el régimen diadegue organizaba los discursos en 1994, un régi-
men en el que la cuestion del aborto tiene un tar&eacional y moral”, en el que las posiciones-co
trarias son imposiciones que vienen desde afueralagbjetivo de avasallar la soberania nacional
(como se vera mas adelante, cuando nos refira@osl@a de “colonialismo biologico”) y en la que se

busca una confrontacién desde posiciones morates gue sanitarias o sociales.

Asi, el discurso despenalizatorio quedaba en us@ipa de corte mas defensivo, se posicionaba en un
lugar de reaccion frente a la iniciativa legislattle imponer una prohibicion total. En este senfiin

ra Coledesky, abogada y miembro de la ComisiérepbBerecho al Abort3® advertia:

“Todas las mujeres —aun las que como hasta aharpagado por practicas anticonceptivas y por aboyttos médicos
que los practican, padeceran un temor todavia niay®el de ahora. Esto significard, sin duda, uagomdificultad y un

aumento en los costos de estos servicios, ya dsi ruaccesibles a grandes sectores de la pobtation

Si esto sucedia en 1994, 2004 parece ser progcioque el debate sobre el aborto se abra enit soc
dad. Independientemente de las posiciones a fagoroontra de su despenalizacién, diferentes actore

sociales, comienzan a preguntarse publicamengessidiedad esté lo suficientemente madura como pa-

27«Quarracino acusé de ‘criminales’ a los convenales que apoyen el aborto”, Clarin, 17/07/94.

128 vale destacar que estos actores —con una postlicak sélo aparecian en Pagina/12 en este periodo
129 «Efectos legales”, Pagina/12, 14/7/1994.
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ra encarar un debate de estas caracteristicas N&ld@Sanitarista, Ex Ministro de Salud de la pres

dencia de Alfonsin y Diputado por la UCR), sugiere:

“Al debate sobre el aborto hay que tratarlo cotoraadidad y equilibrio. Siempre se lo pospuso perga era oportuno, pe-

ro ¢.cuando va a ser oportuno? Para los temadaifiel debate es siempre inoportufi.”

En otra cita del mismo articulo, Neri expresa sstyra respecto de la problematica del aborto:

“Aprobar estas cuestiones [legalizacion del aberteasos de malformaciones del feto o de violagérih un paso impor-
tante y previo a una legalizacion mas amplia, quel @borto por voluntad de la mujer, en cualqeéso. No me cabe nin-
guna duda de que al llegar a este punto —paraaklacsociedad aln no esta preparada— se disnainl@$ muertes por

abortos. 13!

Otras voces aparecen en este periodo, que estwsiiepllevar el debate “a la sociedad”. El ejemplo
mas acabado es el de la siguiente nota, que refiaredicion del libro de Mdnica Petrac&8alud, de-

recho y opinion publica

“Desde hace diez afios, el 99 por ciento de la pidrigportefia esta a favor de una ley de educaeixues También es fa-
vorable a las politicas publicas en pro de la dadlentre mujeres y varones, tanto como a la rdazbsie que el Estado
asegure 4l acceso a los derechos reproductivosidssnibrié la sociéloga Mdénica Petracchi en Saledzcho y opinién
publica, libro en el que revela las encuestas ssddtal reproductiva de la Gltima década, y quéelala preguntar: 'Y en-

tonces, ¢ donde esta el conflicto?%”

130« cuando sera oportuno?” Aldo Neri (Sanitaristaythdo nacional (UCR), ex ministro de Salud), Ra4i2, 30/11/04.
131 .

Ibidem.
1324E| muro invisible”, Pagina/12, 11/02/05.
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Asi, en 2004 no sélo el debate social es constristursivamente como necesario para saldar las dis
cusiones sobre la problemética del aborto, sincetidebate en el Parlamento es otro tema que &parec
en los diarios. Si en 1994 la hegemonia menemiséh €ongreso impedia que cualquier proyecto en
pos de la despenalizacion del aborto llegara tuiesia a ser mencionado, en el periodo que estamos
analizando, legisladoras de diferentes partidaosgrometen publicamente a trabajar por el meca-
nismo de creacion, tratamiento, debate y sanciérejoder Legislativo como tal propone en una

democracia:

“Vamos a armar el afio préximo un interbloque dgdiedores a favor del aborto para abrir el depatétar que los pro-
yectos se duerman y pierdan estado parlamentamo t@ venido ocurriendo hasta ahora’, sefialé Enkigrista Juliana
Marino, que en las dltimas horas avanz6 en congierses con las senadoras Vilma lbarra (Frente @an®iana Conti
(Fepaso). Otras que serian de la partida son laadip radical Margarita Stolbizer y la socialistarM Elena Barbagelata,
también autoras de iniciativas que proponen laafedjzacion en todos los casos de violacion. Y tdmbuis Zamora, de
Autodeterminacion y Libertad, que plantea la leggadion total e incluso impulsa una consulta popuilatulante. ‘Este de-
bate debe darlo el Parlamento y particularmentenlgsres. Vamos a trabajar para incluirlo en landgepolitica del afio
préximo. Las encuestas estan mostrando que hayaogpisenso en la opinién publica’, indicd Ibamedeclaraciones a

Pagina/12.**

Asi, los discursos que alrededor de la problemdt@borto comienzan a constituirse en esta etapa
dejan al descubierto un fendmeno interesante parsdésis: la idea de que el aborto, mas allaude s
estatuto legal, es una practica generalizada emegpo social y que, como tal, constituye una grobl

maética social. De esto da cuenta, también, la@paren 2004 de la temética de la pobreza, que en

13%3«Una encuesta revela alto apoyo para los casemtieion o riesgo materno”, Pagina/12, 30/11/04.
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1994"* era muy marginal. En este sentido, por ejemplsigeliente fragmento de un articulo del diario
Clarin marca una diferencia entre abortos realigadoersonas de bajos recursos y los abortos que se

pueden practicar mujeres de clase media/ media alta

“Las mujeres con mas recursos recurren a consastprivados donde son atendidas, en la clandestippbr profesionales
idoneos en las mejores condiciones de higienedada. Las mujeres de menores ingresos suelengeceso solo a pro-

cedimientos caseros realizados por enfermeras,dromas o0 personas sin preparacion profesionaprovacarse el aborto

ellas mismas, conforme a préacticas aprendidag@dicton oral, con el consecuente riesgo paralsu sesu vida.™*

Este tipo de distinciones en relacion a la restico el acceso al aborto en condiciones adecuaulas
aparecia en 1994, porque en el régimen de verdedépemca la pobreza como discurso surgia de for-
ma marginal, o al menos no atravesaba otros ds€eEmo se ve en 2004. Lo opuesto ocurre en 2004:
el pais se ha asumido como parte del mundo sulbdésdo, ha reconocido que no puede enfrentar el
pago de deudas internacionales, y el nivel de d&dsus ciudadanos —excepto en muy contados secto-
res- se ha visto empobrecido. La pobreza, entohegsasado a ser un tema de agenda, cotidiano y
constitutivo de las politicas publicas, pero tamhié los discursos sociales sobre lo colectivenSi

1994 elleit motivera “estamos en el primer mundo”, en 2004 —y trmhe 2002- el discurso se asocia

a la afirmacion “el 50% de los argentinos estadadrajo de la linea de la pobreza”. Este enunciado e
dicho tanto por la clase politica, como por los im&d circula socialmente como una verdad. Esta
construccién discursiva —impensable en 1994- perquie, ademas de los temas antes mencionados,

surjan otros, como por ejemplo el del tratamiemst @borto en los hospitales publicos:

134 E| convencional radical, Jorge Carretdn, inclupé referencia a la problemética de las mujeresgsadiirelatar el caso de aborto de
su hija, respondiéndole a Quarracino. (“Un nueweempor el aborto”, Clarin, 26/07/94).
135 «Radiografia del aborto en la Argentina”, Clai#8/03/04.
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“Es necesario mejorar la capacidad técnica y idadldel trato en el manejo de las complicaciomeslmbrtos, asegurar la
consejeria y la provision de anticonceptivos pogalBquienes se internan por complicaciones edogir la aspiracion
manual endouterina para reducir el tiempo de iat@ém y la morbilidad asociada a los legrados”rayé el trabajo “Mor-

talidad Materna en la Argentina”, realizado poes$pecialista en el tema e investigadora del CeitiéssSRamos-*°

Mantener penalizado el aborto no impide que sécealomo bien lo grita la cifra oculta de nuegtads, pero constituye
una formidable amenaza que conduce a la clanddstinEl hecho de que casi nunca sea realmente@enasktra la in-

equivoca voluntad de control que alimenta su caiigacion™®’

Y la Nacion reproduce una cita de Carmen Argibay:

"Si el embarazo llega a ser de una familia pudieatdira que la chica tuvo tres o cuatro operasidieeapendicitis. En
cambio, si la embarazada no tiene los medios etdleacion es posible que termine teniendo un abortda posibilidad

de acabar en un hospital, si es que no se mdeére"

En consonancia con esta transformacion en la va@rale la tematica del aborto dentro de la agenda
publica, en 2004 cambia el posicionamiento de ¢bsras a favor de la despenalizacion, que se vuel-
ven a una discursividad mas proactiva: ahora & deapromover una iniciativa legislativa que ampli
los casos en que de despenalizacion del abortb9&4h la agenda de la discusion era impuesta por los

actores a favor de la penalizacion; en 2004 esidefpor los que estan a favor de la despenaliaacié

1364 as muertes en Argentina por abortos clandestjiRégina/12, 13/08/04.
137«Despenalizar es un acto de justicia”, Clarin 02104.
138«Aborto: una polémica posicién”, La Nacién, 05/04/
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Asi, en 2004 puede darse un fendbmeno como el g@semia con solucién de continuidad a la salud

sexual y la procreacién responsable y a la desgan#in del aborto. Por ejemplo, Clarin publica:

El 3 de febrero el Fondo para la Poblacion de sidvies Unidas (ONU) revelé que ‘la extension deodas anticoncep-

tivos en los paises en desarrollo salvarian ladédan millén y medio de mujeres cada aftd™.

La Nacién, por su parte, cita a Marianne Mollmanuestigadora de la asociacion Human Rights

Watch:

“La posibilidad de embarazos indeseados baja culasdnujeres tienen acceso a métodos modernogideraepcion y

cuando se les concede la informacién y autonontesagias para tomar decisiones responsables sobigasy salud.**°

La estrategia discursiva que se generaliza en 20008 quienes se manifiestan a favor de la degpenal
zacion del aborto, consiste en sostener que, geedakizarse, la practica del aborto se haria edi€on
ciones sanitarias seguras y disminuiria la modadlichaterna. Este argumento —al que también adscribe
el ministro de Salud de la Nacion- termina pordfaste en la sociedad a través de otros actores que

defienden la misma postura:

Precisamente, bajar la tasa de mortalidad de nsujere recurren al aborto en malas condicionesldbrgiad es la princi-
pal motivacion de los dos médicos [entrevistadossta nota] para apoyar la lucha por la desper#@iza&n paises de

América latina (...) “Creo que Argentina es un paislerante y no solidario. En Bolivia hay tolecénde los médicos, de

139 “Radiografia del aborto en la Argentina”, Cla8/03/04.
140«perechos de la mujer”, en La Nacién, Opini6n,0FID4.
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la sociedad y de la Justicia. En la clinica sendtegente muy humilde. Hacemos los abortos pavarsabas”, dice Acufia,

quien ademas de las clinicas en Espafia, posee 8enea Cruz de la Sierra, Bolivia, donde el abestdegaf:**

Se puede considerar que determinado grupo toméclativa en la discusion cuando los temas que
proponen se instalan en la agenda del debate.dSrcasos puede percibirse su nivel de penetracion
cuando grupos que disputan sentidos terminan hdaséreco de aquellas construcciones discursivas

que dan iniciativa a debates para refutarlas.

De acuerdo con el recorrido que hasta aqui hicoebdiscurrir del debate en torno al aborto, podemo
afirmar que se paso6 de un problema de caracteidhmcy moral” en 1994 a uno “sanitario y de dere-
cho” en 2004. El estatuto otorgado al problemay 2ez, da cuenta del régimen de verdad de cada afio,

en funcion del cual se organizan los discursos.

5.1.2. La relacidn con el contexto internacional

El valor de verdad de los argumentos técnico-dieasi de organismos internacionales como la OMS
no tenian lugar en 1994 porque, para el discurgerhénico representaban los intereses del “colonia-
lismo biologico”. El debate de 1994 estaba asocadn fendmeno mundial, la cumbre de El Cairo so-

bre poblaciort*? En ese encuentro se pusieron en marcha iniciajieasles que habian sido reclama-

141«Es un derecho de las mujeres”, Pagina/12, 13412/0

1424g| episcopado sostuvo que los defensores detabsan argumentos que responden ‘a un modernniati#ono’ biolégico inspira-
do por los paises poderosos, que imponen susateessa aquellos méas débiles que no pueden haserszhar... [La Conferencia Inter-
nacional de poblacion de El Cairo tiene el propdsie reducir el ritmo de crecimiento de la poldacnundial”. (“Ultimo intento de la
iglesia por conseguir una clausula antiaborto”yi@|al2/08/94.)
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das por organismos independientes en afios antetfd@u meta era reducir a la mitad la mortalidad

materna antes de 2000.

A pesar de esto, desde las posiciones favoraliéegemalizacion se argumentaba que la transpolacion
a nuestro pais de decisiones alli tomadas eraantesion de la soberania nacional. Es asi que emerg
la nocion de “colonialismo biologico”. El obispo Mar del Plata, José Maria Arancedo, sostenia res-
pecto de la posibilidad de la inclusion de unasiléaiexplicita de condena al aborto en la Constitu-

cion:

Creemos que seria una actitud de valentia frecirt® colonialismo con el cual se estan manejandohas presiones in-

ternacionales. Seria un rasgo de independenciaraiutf*

Es un ejemplo de articulacion entre discursos copteaneos, que se asocian coyunturalmente. La
elaboracion de la nocion de “colonialismo biol6gida cuenta de una operacion de sentido compleja,
que asocia la problemética global con la localitahpando temas de la agenda global para refanzar
sentido dentro de una problematica |6€aAtn la anticoncepcién es definida como forma dmida-
cién political*® Aldo Carreras, Secretario de Poblacion de la Ne@é practicamente el Gnico funcio-

nario de gobierno que hace referencia a esta pndliea, y lo hace desde esta perspectiva:

143 |_a Iniciativa por una Maternidad sin Riesgo (latezaurante una consulta internacional de las agenie las Naciones Unidas, los
gobiernos, los donantes y varias ONG en Nairobii&een 1987), la segunda fue el Dia de Acciéradgalud de las Mujeres (el 28 de
mayo de 1988, lanzada por la Red Mundial por lageEleos Reproductivos y la Red de Salud de las Msijeatinoamericanas y del Ca-
ribe a través de un llamado a la accion de lasnesijgara prevenir la mortalidad materna; suscpptdas participantes del V Encuentro
Internacional Mujer y Salud, en 1987 en San Joséaita Rica).

144« 5 |glesia espera una actitud méas clara en cateraborto”, La Nacién, 10/08/94.

145 Monsefior Héctor Aguer, obispo auxiliar de Buenaes “[La despenalizacién del aborto] se trataidgropdsito imperialista, que
instrumenta las Naciones Unidas a sus princip@gles@as para reducir la poblacion de los paisesepoBstamos ante una nueva forma
de totalitarismo racista y genocida. No es de imfarédeoldgica socialista, sino liberal. Se tratgdner a los paises al servicio de un
mercado mundialista controlado por los paises fi¢d3istintas religiones y una preocupacion conjg”, La Nacion, 2/07/94.)

148 «g| vaticano acus6 a Occidente de realizar colistizo biolégico”, La Nacion, 8/07/94.
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“No creemos que la solucion de los paises no dekatos sea solamente reducir el crecimiento g@ldacion y hacerlo a

través de planes coercitivos desde paises masalestos que imponen el control de la natalid¥d.”

Este es un indicador de que la penalizacion/ dediganion del aborto no era considerado un problema
de salud publica en 1994 (ningun funcionario detisterio de Salud de la Nacion hizo declaraciones
en torno a la cuestion del aborto en el periodb};dmo sefialaremos en el apartado sobre la préblem
tica del aborto como un problema de género. En 28lGfuedar fuera de la agenda de la problematica
del aborto la articulacion con “colonialismo bioiég’, la voz de los organismos supranacionales, co-
mo es el caso de la OMS, se constituye como undisale verdad cientifico-técnico, tal como se ad-

vierte la siguiente cita:

La Organizacion Mundial de la Salud destaca ql@ssinétodos anticonceptivos modernos estuviesémease a disposi-
cion de toda la poblacién en cantidad suficiernitel sistema educativo trabajara eficientementmateria preventiva —
ademas de fomentar valores culturales de igualdtad géneros— y si los servicios de salud asegumsistencia tempra-
na, se evitarian embarazos no deseados y aboatwdestinos. (...) Garantizar de manera efectigallad reproductiva de
las mujeres de todas las edades y sectores satidlesa convertirse en una prioridad del sisteanéagio argentino y un

tema de debate social impostergdffe.

Con el atentado a la sede de la AMIA del 18 dejdé 1994 el discurso sobre el fundamentalismo es

articulado con los discursos sobre el aborto. Rosés a favor de la penalizacion sostienen:

“reconocer valientemente el derecho e importaneildida humana es tener una postura evidenteropotsta a los fun-

damentalismos que no respetan la vida de los dgm@as no vacilan en matar a centenares de personas atentado®,

147«No sé por qué todo gira en torno del aborto”,iR&d.2, 10/7/94.
148 upéficit en salud reproductiva”, Editorial, Clarih5/03/04.
49 «Dejar en claro”, La Naci6n, 5/08/94.
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Y aquellas en contra de la penalizacion, como I@skaldo Guariglia, titular de ética de la UBA,

afirman:

“incorporar una prohibicién constitucional al almoeuivaldria a adoptar una concepcién ‘fundamistaapropia de cier-

tos paises de los cuales la Argentina pretendehwenas razones, diferenciarsé”

Que cualquiera de las dos posiciones utilice atitéy “fundamentalismo” para defender posiciones
propias o desacreditar a las contrarias a las gspgda cuenta de todo lo que un discurso de rechazo
puede condensar: hablar de fundamentalismo endalit®94 era abrir una haz de remisiones que in-
volucraba sentidos siempre asociados a lo sinigstioculados con aspectos emotivos (cuerpos muti-
lados, familiares desesperados, escombros, escagass de rescate, irracionalidad, impacto, .etc.)
Por otra parte, considerar a un discurso como fuedégalista es ubicarlo no ya como un “otro” dife-
rente a un “nosotros”, sino mas bien, consideratim” en una forma extrema: no hay nada mas aleja-
do de un “nosotros” que un “fanatico” de “lo otr&l. fundamentalista es aquel incapaz de integrar
otras ideas y cuyas acciones unicamente son movapsr cuestiones racionales, sino por concepcio-

nes parciales y dogmaticas. En 2004 la articulagirto-fundamentalismo desaparece.

5.1.3. La voluntad de verdad cientifica

La problemética del aborto no queda exclusivamenteanos de actores sociales vinculados especifi-
camente a la esfera de la politica (legisladores)aoesfera de la religion (curas y obispos), gine

entran en la disputa por el sentido actores saciple, por su especificidad, abren ain mas laipesib

150«E| Aborto”, La Nacién, 28/07/94.
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dad de multiacentuar la problematica. Uno de estuses es el sector médico. En la trama social con-
temporanea la apelacion al discurso cientifico ttyg una de las formas de validacion de los discu
sos. Si la resultante de un proceso articulat@isiempre un elemento convertido en momento, como
resultado de una acentuacion ideolégica, cuandaasduacion es operada por discursos de verdad
(como lo era el discurso religioso en el medioew @entifico en la actualidad), el primer efeicteo-
l6gico es el borramiento del componente ideolddeladiscursoAsi, puede verse en la siguiente cita

de la Academia Nacional de Medicina en 1994

La vida humana comienza con la fecundacién, estm dgecho cientifico con demostracion experimemnialse trata de un
argumento metafisico o de una hipétesis teol6@ineel momento de la fecundacion, la unién del pratteo femenino y
masculino dan lugar a un nuevo ser con su indiVidiagh cromosdmica y con la carga genética de sagepitores. Si no se

interrumpe su evolucion, llegara al nacimiefito.

En 1994, existia un discurso médico que condenaddzoeto, y argumentaba en un cruce entre lo cien-
tifico y lo moral. La Academia Nacional de Medicesume ese rol, apelando directamente a la jerga
para investir de un sentido “cientifico” de verdaslu discurso. Este mecanismo cambia de eje en 2004
cuando la articulacion del discurso profesional elode los derechos humanos se vuelve central por-
que el discurso de los derechos humanos se caneirtun punto nodal que, como tal, se constituye en
objeto legitimador de multiples referencias, origensentido de diversas formaciones discursivas. Si
durante la primavera alfonsinista el Juicio a latdsi quedé eclipsado por las “Leyes del perdén” y s
durante el menemismo la firma de los indultos $icgiba una suerte de “reconciliacion” con el pasado
para dejarlo atras de cara al futuro, la crisi@@#l y las acciones del gobierno kirchnerista eteriza

de Derechos Humanos contribuyeron a que los desatdhtas personas fuera una perspectiva valida

1814 3 Academia de Medicina se opone al aborto ledat’Nacion, 3/08/94.
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para analizar la coyuntura social, en particulaglesaso de los derechos sexuales y, por lo tento,

practica del aborto.

La voluntad de verdad cientifica también se camgtita través del discurso estadistico, aquel consti
tuido por cifras y datos cuantitativos los cuaées|os medios graficos, generan un efecto de varosi
litud en los medios periodisticos. Excepto en Rd@2, en 1994 faltan datos duros, estadisticas y

cuando aparecen en 2004, los datos abonan lasgresi@ favor de la despenalizacion:

“(...) a causa de abortos mal realizados s6lo @ndaincia de Buenos Aires cada 13 dias muere wjarnque en el pais se
estiman en alrededor de 400.000 los abortos an(slesiue algunas proyecciones de ONG refieran 80Q/hasta un mi-
l16n), mientras que los nacimientos rondan los ®8(la tasa de natalidad del afio 2002 fue de p8rZada 1000 habitan-

tes)>?

En el hospital Cecilia Grierson, en Guernica, & pasado nacieron por mes 280 nifios, y se produgroe 50 y 60 abor-
tos, de los cuales el 40% fue provocado. Seis da t@ pacientes que abortaron tienen entre 15a§id8. (...) En el hospi-
tal Cosme Argerich (...) muchas adolescentes li@gabn hemorragias después de haber usado inadecerte un antiin-
flamatorio para interrumpir el embarazo. En el Ha$d eodoro Alvarez (...) hubo un 15% mas de namitos que en 2002
(...), y un 25% més de abortos que en 2002 (.e)rgquirieron atencion. (...) Segun una encuesftardeiela Romer y
Asoc. realizada en Capital y conurbano, un 7% slenlajeres de clase baja; el 10% de las mujerelade media, y el 15%

de clase media alta y alta, reconocié haber abmitadt>®

152«pahorto clandestino”, Pagina/12, 12/07/04.
153 «Radiografia del aborto en la Argentina”, Claid@/03/04
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La presencia de datos estadisticos construye @hfeno del aborto desde una operacién discursiva con

alto valor de verdad.

En el siguiente fragmento se condensan las articules aborto-datos estadisticos-mortalidad mater-
na-pobreza-derechos reproductivos, operacion queeat#a de la complejidad de la problematica, la
cual integra diversos aspectos de la problemdtgue se muestra es una articulacion multiplesentr
que genera una suerte de cadena de legitimidasdermaciones. La multiplicidad de articulaciones

da cuenta de la complejidad de esta problematied glano discursivo:

Aunque no se dispone de cifras exactas, se cajoglday medio millén de abortos por afio en togmi. Las internacio-
nes hospitalarias por complicaciones derivadasdeas provocados aumentaron fuertemente en liosadtafios: pasaron
de 54.000 en 1995 a 79.000 en 2000, y se estimiaifea siguié subiendo. (...) La situacién afectobre todo, a las mu-
jeres y a las adolescentes, mostrando un rasgeede fvulnerabilidad de quienes, por edad y coédisbcial en un con-
texto signado por los valores de subordinacion fenae tienen menos opciones de elegir el momensedmadres ni el

numero de hijos que desean tener. Peor aln: poneesgo sus vidas:

5.1.4. ;. De gquién son los Derechos Humanos?

Otra articulacién que emerge en 2004 (y que estérde en 1994) es despenalizaciéon del aborto-
derechos humanos. Puede leerse como paralelaeitmre derecho a la vida desde la concepcidn,
que en 1994 aparecia asociada a un discurso mergife ubica al comienzo de cada vida humana en

el instante de la concepcién y que da por resuladarticulacion a favor de la penalizacién qudaape

184 «Déficit en salud reproductiva”, Editorial, Clarih5/03/04
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a los derechos humanos del nonato. El momentoifoiende esta articulacion se encuentra mas arriba

y se ve reforzado por enunciaciones como la siteliéa la Academia Nacional de Medicina:

Siendo el derecho a la vida el primero de los de®personalisimos, toda legislacidn que autotiab@to es una nega-

cién de estos derechos y por lo tanto de la mealitiisma>®

Desde los actores estrictamente religiosos, landafde la vida desde la concepcién cobra formas

enunciativas como la siguiente:

La vida humana debe ser protegida desde su colcepesta la muerte (...) porque estos son derdahdamentales del
hombre (...) Nosotros optamos por la cultura déda, no por la cultura de la muerte (...) Nosotjoeremos que la nueva
Constitucién sea una Constitucion valiente, quéeddf los derechos humanos en general, empezandbgramero de los

derechos: el de la vida®

La articulacion entre los discursos favorables@elaalizacion y “el derecho a la vida desde la epnc
cion” nos permite dar cuenta de un fendémeno reatente reciente de secularizacion del discurso re-
ligioso, en el que los sentidos de la doctrina Ansustento no ya en el mero mandato divino, sino
también en la verdad cientifica o la legal. Est®feeno es el que Juan M. Vaggione denorsétala-
rizacion de lo religiospcomo formando parte de una mas amplia politizad®lo religioso. La secu-
larizacion de lo religioso es, segun Vaggione utiizacion, generalmente estratégica, de discusses
culares™’ por parte de representantes religiosos; es di=sitle nuestra perspectiva, un tipo de articu-

lacion. El identifica dos tipos principales de dadmaciones: “intensificacion en el uso de infooiéa

1854 3 Academia de Medicina se opone al aborto ledat’Nacion, 3/08/94.

18641 3 |glesia quiere que la futura constitucién rech el aborto”, Clarin, 8/07/94.

157 VAGGIONE, J. M. “Los roles politicos de la Religi6Género y Sexualidad més alla del Secularisno¥ASALLO, M. (Ed.),En
nombre de la vidaCatdlicas por el Derecho a Decidir, Cérdoba, 2004
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cientifica” y “uso de discursos legales”. Estertiise ve especialmente referido, de acuerdo con la

lectura del corpus aqui analizado, a los discusebge derechos humanos.

Simultdneamente al discurso que pretende importafénsa de la vida desde la concepcion como el
primer derecho humano, circulaba socialmente euds® acerca de la implementacion de la pena de
muerte. Paradojicamente aquellos sectores quendefiesl derecho a la vida desde la concepcién son
los principales impulsores de la pena de muerteer@s la defendian, pero condenaban el aborto, se

vefan obligados a trazar una distincién. Entresedl encontraban Quarracitfoy el mismo Menem:

“El nifio, el feto en el seno materno, es incapaeateeter un delito. Se comete un delito en corgraldon el aborto. Pero
lo otro, una via de excepcidn, la pena de muesté,aceptada por Santo Tomas, uno de los grandesspie la Iglesia. Es
una cosa totalmente distinta. El que secuestraanemor, la viola, la mata; el caso Ospital, elestro seguido de muerte,

son delitos aberrantes?®®

Ambos sostenian que la diferencia radica en eldhdelque el “nifio por nacer” es inocente y el crimi
nal condenado a pena de muerte es culpable. Extand paradoja se constituye como tal si uno com-
prende que el acolchamiento es producido por dbpurdal “derechos humanos” (en tanto derechos
de todo ser humano, sin excepcién). Pero la paatigaparece si se considera el punto nodal “pro-
piedad privada — patriarcado”, segun el cual ehero de los derechos es el derecho de propiedad, lo
hijos en si mismos son bienes y asi como toddsdosores tienen el “deber” de respetar la propiedad
privada, las mujeres tienen el “deber” de repradiaceéspecie, que se convertira en “patrimonio” de

Sus progenitores y que “perpetuard”, “heredarain@ase hereda un bien) el apellido del padre.

158 «(Jltimo intento de la iglesia por conseguir unausula antiaborto”, Clarin, 12/08/94.
159« aborto, la pena de muerte y Duhalde”, La Nagit4/07/94.
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En 2004, a diferencia de lo que sucedia en 1994&xtmulacion aborto-nifio por nacer, la articulacio
despenalizacion del aborto-derechos humanos resulia discurso segun el cual las vidas que deben
ser preservadas son las de las mujeres en tastosdg derecho y, como tales, con poder de decisio

sobre su propio cuerpo, su sexualidad y su vidadetiva:

La libre decisién sobre el propio cuerpo se enmancia Convencién por los Derechos Humanos quedosibe universa-
les, inseparables e interdependientes y se afimf@ @onvencion sobre la Eliminacién de Todas astas de Discrimina-
cion Contra la Mujer (CEDAW). (...) La legalizacidel aborto es una cuestion de derechos humarias dajjeres.(...)
[Exigimos] la reglamentacién administrativa, a hiwacional y/o local, de la atencidn de los casoalibrtos no punibles y
su prestacién por los servicios sanitarios en @oigés de seguridad y gratuidad, tal como lo haomendado los orga-

nismos internacionales de DD.HH. de la ONPJ.

La articulacion entre el discurso a favor de Igpéeslizacion y el discurso de los derechos hums@&os
registra en enunciaciones como la de Nora Corf{ifi@sidenta de Madres de Plaza de Mayo, linea

Fundadora):

“Nosotras seguiremos diciendo que la despenalimatebaborto es un tema de derechos humanos aqugese tratar,
porque las que se mueren son pobres. No tienegugdnacer hablar a chicas jovenes como si fuerapad) porque ellas
no saben el modo en que la jerarquia eclesiasticdijo los campos de concentracién de donde sbaobalos bebés o

provocaban abortos bajo tortuta’

Al igual que opera el significante “Ministro de 8dl en el paragrafo “Aborto ¢,un problema de géne-

ro?”, la figura de Nora Cortifias, interpela a ootores sociales en la disputa por el sentidstde e

1804yn dfa para exigir’, en Pagina/12 28/09/04
181419al los pafiuelos verdes marcharon” , en Pagihal2/10/04

74



probleméatica desde un lugar de fortaleza signifesazonstituido por la presencia de una voz erel d
bate que representa a una de las organizaciondsgeaonizan la discursividad acerca de los dere-
chos humanos. Como la hegemonia implica una digmutaanente por el sentido -cuyas fronteras no
son definitivas ni absolutas- surgen, con una aeeidn ideoldgica opuesta, otras articulaciones que
refuerzan la formacion discursiva que unifica llzsreentos “aborto” y “derechos humanos”. Es el caso

de la utilizacion de la frase “Nunca mas” en l@gmentos que se presentan a continuacion:

“Cuando deciamos ‘nunca mas’, todos queriamos saped deseo de vivir al amparo de la ley, a & mos.sometiamos,
sin excepciones y sin trampas. Ese es el Unico medespetar la diversidad democratica. Accionesoda que viene a
vendernos esta sefiora [Rebbeca Gomperts, respemtgalal ONG holandesa Women on Walf8sj su asociada local res-

ponden a otras reglas®

O, en sentido opuesto:

Reforcemos entonces nuestro compromiso para segiojando en direccion a garantizar los dereahm®ductivos. Este

es el camino seguro para decir "nunca mas" a ltalidad materna. Las mujeres de nuestro pais, ieépente las mujeres

pobres, lo necesitan, lo merecen y tienen derethwida’®*

Tanto el primer parrafo como en el segundo, utiliga discurso fuertemente legitimado en la coyuntu-
ra 2004, que refiere al desprecio por el avasaflataide los derechos humanos y a la defensa de la

democracia como formas de legitimar -por asocia@an divergentes posiciones respecto del aborto.
El “nunca mas” representa un punto nodal en lar@adggnificante de la reivindicacion de los deracho

humanos frente a la politica de terrorismo de Esliadada adelante durante la Gltima dictadura-mili

182\Women on Wavemsee un barco que recorre aguas internacionakssi@fdo abortos seguros a mujeres de todo el myndsit6 la
Argentina en 2004 con perspectivas de realizaniateiones en aguas cercanas a nuestras costas.

1834Otra vez, una de piratas y corsarios”, La Nacit8112/04.

1844yn 'Nunca mas’ para la mortalidad materna”, Qiag2/07/04
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tar. Al mismo tiempo, representa el reclamo ddgissy la necesidad de mantener viva la memoria de
nuestra historia politica reciente. La frase, queedl nombre de la investigacion realizada porQa C
NADEP, condenso en aquel momento aquellas repesenes que reivindicaban los derechos huma-
nos como principio basico y el repudio a los abuswsetidos desde el Estado. Fue en este sentido que

el fiscal Strassera retomo la frase durante swpett sentencia en el “Juicio a las Juntas” de 'f886

El valor hegemonico del discurso de revalorizadénos derechos humanos puede constatarse en sus
articulaciones con las posiciones en contra despehalizacion. Por supuesto, por proximidad, siem-
pre va a resultar identificable como momento dati@ulacion con los discursos a favor de la deapen
lizacion, pero es justamente en su articulacionlgsmliscursos contrarios, con los que parece @ontr
decirse, en la que se verifica su caracter hegammodé punto nodal. La articulacién aborto-derechos
humanos ofrece un terreno propicio para articdiesde un posicionamiento en contra de la despenali-
zacion (en una actitud defensiva, a la inversadpié sucedia en 1994), “derechos humanos” con “de-
recho a la vida” y, por propiedad transitiva, “dére a la vida desde la concepciii’En este sentido,
una formacion discursiva que emerge en 2004 esdagfiere al “peligro eugenésico” que representa-
ria la despenalizacion del aborto. Asi, para la Dlagarita Bosch, investigadora del Instituto de-B

ética de la UCA:

“Si una vida en gestacion es poco valiosa, quiaga ftambién otras que nos parezcan lo mismo. Dakpanel aborto da

pie para aceptar la anulacién de esas otras vidas.”

165 a cita textual da cuenta del peso simbélico quia frase tiene en una importante porcién de léapifin argentina: “Sefiores jueces
quiero renunciar expresamente a toda pretensionigiealidad para cerrar esta requisitoria. Quigitizar una frase que no me pertene-
ce porque pertenece a todo el pueblo argentinmr8gfueces: nunca mas”.

186 \ser paragrafo “Derecho a la vida desde la condepictle 1994, en el que se explica en un contexts amplio la apelacién por parte
de los sectores religiosos a discursos sobre desdéaimanos como parte de una secularizacion ééidadn.

167«Debate en La Nacién: Coinciden en que el abootdebe ser un método anticonceptivo”, La NaciorQ2/64.
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O, como aparece en una editorial del diario La &lasbbre un proyecto de despenalizacion del aborto

en caso de anencefalia:

La iniciativa legislativa responde a una mentalidadenésica -que nazcan sélo los aptos-, consaguedde las peores

formas de discriminacién: la exclusién de un sen&no por su enfermeda®

En ambos casos se apela a los derechos humarelgréanero, a la vida; en el segundo, a la diversi-
dad. No obstante, existen enunciaciones que extréaraticulacion, como en la siguiente cita del

Obispo Basseotto, que cita iconos de la luchagmbErechos Humanos en nuestro pais y el mundo:

“Si no hay que olvidarse de Cabezas, tampoco haidenciar la muerte que provocan los abortoss&emos si Cabezas
era inocente 0 no, pero si nos consta que la @iatugestacion es inocente.” (...) “Nos hacemases por las victimas de
los nazis: habia segregacion racial y se elimimatpaien no era de raza aria. Y segregar al quematido, ¢no es un cri-
men abominable?” (...) “Ponemos el grito en dbgmor los desaparecidos en la represion. ¢ Y gsidaenden a los des-
aparecidos por el aborto? ¢ No habra madres quessempor la Plaza de Mayo con un pafiuelo blantabeza por

ellos?8°

Por ser la articulacion aborto-derechos humanosrhégica, también se encuentra inscripta en enun-

ciaciones a favor de la despenalizacion como epiimos mas arriba; por ejemplo:

“La penalizacion del aborto es, definitivamentetema de derechos humanos (...). Existe una cteaigwhldad entre la si-
tuacion de la mujer con recursos -que puede pagairrpaborto ilegal en condiciones relativamengrisss y, por lo tanto,

disminuye sus riesgos de muerte- y la mujer siorees, que no tiene esta opcidi®

168«De| adelantamiento del parto al aborto”, La NaGi#5/08/04.
189«Contexto”, Pagina/12, 01/03/05 (Sobre frases pnofadas por el obispo castrense Antonio Baseotto).
170«perechos de la mujer”, La Nacién, 01/07/04.
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5.1.5. El impacto de la Ley Nacional de Salud Skxiocreacion Responsable

La aprobacion de la ley de Salud Sexual y Procdeagsponsable en 2002 permitio reintroducir el de-
bate sobre el aborto desde una perspectiva m@sahteinculada a los derechos sexuales y reproduc-
tivos. Con esta ley la procreacion vuelve a seatdela agenda del Estafp desde una posicién que
promueve la libertad de eleccion de la mujer yahaifia (planificacion familiar). Como estrategia@a

su implementacion, la ley provee a las provincesothdos y fomenta la creacion de nuevas leyes
orientadas al cumplimiento de los objetivos estattes por esta ley. (la 25.673 Programa Nacional de

Salud Sexual y Procreaciéon Responsable, sanci@@feade octubre de 20053

“La Argentina reconoce los derechos sexuales yomtivos como no lo habia hecho antes. Desde no@Z2003 hay un
programa en todas las provincias para que las swjgredan planificar su familia, espaciar los eaduzs, prevenir el vih,
las enfermedades de transmision sexual y el célecerama y de Utero”, enumerd Graciela Rosso, vitstra de Salud de
la Nacién, el 14 de septiembre pasado, en la pig@sen del informe Estado de la Poblacién Mund@4£, del Fondo de
Poblacion (Unfpa) de Naciones Unidas. “En un pafstantos atrasos es para celebrar que se puedi@maosclaro ade-

lanto en materia de derechos reproductivos”, sdbi@gociéloga Maria del Carmen Feijoo, oficialetéace de Unfp&”?

No obstante, mientras la ley que penaliza el abesédvo contadas excepciones- se mantiene sin modi-
ficaciones, en la practica, comienzan a verse algoambios significativos que dan cuenta de una

transformacion de la valorizacion social sobreuestion del aborto. En este sentido, vale cithidto-

171 para ver en qué otros momentos histéricos la gasin fue tema de agenda estatal, ver el apafiadito y Estado en Argentina.

172 Articulo 11 Inc. B: “Suscribir convenios con la®pincias y con la Ciudad Auténoma de Buenos Aipasa que cada una organice el
programa en sus respectivas jurisdicciones paradbpercibiran las partidas del Tesoro nacionaviptas en el presupuesto. El no cum-
plimiento del mismo cancelara las transferenciasdazias. En el marco del Consejo Federal de Ssduestableceran las alicuotas que
correspondan a cada provincia y a la Ciudad Aut@denBuenos Aires”.

173 «Mas anticonceptivos, menos muertes”, Pagina/TM04.
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ria reciente de la posicién de la Corte Supremabm@nse ante un caso de aborto por anencefalia.
Mientras en 2001, la misma Corte habia negadottaiaacion de la practica, un afio mas tarde se pro-
nuncia a favor y en 2004 no sélo autoriza la inghrcdel parto de un feto anencefélico sino que ade-
mas, insta “a los tribunales y jueces inferioressalver en ese sentido los casos que les llegaea,

no causar demoras en un tema que debe ser deairgsolucion para la embarazad4.”

Temas como la mortalidad materna —su presenciaenaia en los medios- son tratados por primera
vez en esta etapa analizada, como una problenaisalud publica que debe salir a la luz. Esta-mira
da contribuye integra a la problematica del abartosoélo el riesgo de vida de las mujeres en eélad f
til, sino también, la importancia de la educaciéxusl, de los derechos reproductivos y de la paacre
cion responsable como politicas necesarias quéabéemente acompafian este tema. Tal como afir-
mamos en el paragrafo “La voluntad de verdad dieatiestamos ante la presencia de una cadena de

legitimidad de las formaciones discursivas:

(...)Otro punto que cuestionaron las ONG fue guanticoncepcion de emergencia “no se distribuyseraplica, en general,
en los hospitales publicos”, a pesar de que puadetiizada en el marco del Programa Nacional@adsSexual y Pro-
creacion Responsable. Se trata de un método fummtemechazado por la jerarquia de la Iglesia €atdiEs ademas un
método poco conocido por usuarias y poco difungistoequipos de salud y el Gobierrté®(...) [Las organizaciones de

derechos de las mujeres que participaron de I&tigeeion sobre acciones gubernamentales] considg@dos de las

174 «“Reto de la Corte provincial a los jueces pordasos de anencefalia”, Pagina/12, 21/07/04.

175 «psignatura pendiente”, en Pagina/12 08/03/04.t&informe realizado por organizaciones por loedeos de las mujeres que eva-
lGan las acciones del gobierno kirchnerista erum gspecta a temas de género. Fue presentandz aateité que examina las acciones
gubernamentales en relacion a la Convencion c@iotia Forma de Discriminacion hacia la Mujer (Cedds)un contrainforme pedido
por esta Convencion para contrarrestrar con epgesentd el PEN. El documento fue elaborado pougate ACDH, CELS, Cladem
Argentina, FEIM, Feministas en Accién, Institutacib y Politico de la Mujer y Mujeres en Accion.
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asignaturas pendientes “mas relevantes” es la dapacion del aborto, sobre la que justamentexgili® contrariamente

el Ejecutivo en los Gltimos dias, y la extensiéndo el pais de la legalizacion de la esterilizaciéluntariat’®

Estas articulaciones son practicadas por orgamizasicuya aparicion en los medios en 1994 era mar-
ginal. En 2004, su voz tiene lugar de forma ex@agise constituye como la de observador del Esta-
do, que supervisa su accionar. Esto les proporcioadpalabra autorizada” a traves de la cualzeali
valoraciones sobre la forma de aplicacion de lalayerpelan al Estado realizando propuestas que

contribuyan a la solucion de los problemas quetifiesmn.

La implementacion de la Ley de Salud Sexual y Ra@on responsable posiciona a los actores a favor
de la despenalizacion del modo en que vimos mémamientras que los que estan en contra de la
despenalizacion deben articular su discurso cenrestva realidad normativa desde un lugar que en
2004 se ha vuelto subalterno. La operacion disgaicgiie a continuacion se presenta consiste en sub-
vertir la l[6gica de causa y consecuencia de lagmphtacion de la ley. Si la ley busca ser presantad
como consecuencia —como necesidad- de un aumeetcmamero de abortos, la mortalidad materna y
los embarazos no deseados, los discursos contealaodespenalizacion la presentan como causa de

los mismos:

Dr. Roberto Castellano, Presidente de Pro Vidaaf@io se debatia en la Legislatura de la Ciudaduigads Aires o en el
Congreso la conveniencia o no de promover leyasgramas de «salud sexual o reproductiva», quiathesrtiamos que
por tales medios se incrementarian los abortognfesmedades de transmisidn sexual y los embanagsgerados, fuimos

objeto de burlas, cuando no de descalificaciéntabasconocer lo que habia sucedido en otros p&leess afios después,

178 «psignatura pendiente”, Pagina/12, 08/03/04. (Gainforme realizado por organizaciones por losatess de las mujeres que evali-
an las acciones del gobierno kirchnerista en lorgspecta a temas de género. Fue presentandd aatei& que examina las acciones
gubernamentales en relacién a la Convencion c@iotla Forma de Discriminacion hacia la Mujer —Cedd&g-un contrainforme pedido
por esta Convencion para contrarrestrar con epgesentd el PEN. El documento fue elaborado pouéate ACDH, CELS, Cladem
Argentina, FEIM, Feministas en Accion, Institutacid y Politico de la Mujer y Mujeres en Accion.)
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la realidad golpea implacablemente. A pesar derBalzispuesto el 100% de reintegro a cargo detiegtara los anticon-
ceptivos —algo que ni siquiera se ha hecho panehoedios contra el cancer— y de regalar millomegrdservativos, hay

mas abortos, mas enfermedades y embarazos cadsseempranos™”’

El elemento “Ley de Salud Sexual y Procreacion Besable” como momento en la articulacion con
los discursos favorables a la despenalizacion decesultado una formacion discursiva en la que la
acentuacion remite a los sentidos: “democraciagrédhos”, “libertad de eleccion”, “cuidado del cuer
po”, etc.. Por el contrario, en la cita, el misnengento en articulacion con los discursos en catgra
la despenalizacion remite a: “mas abortos, “méasrtesie “mas promiscuidad”, etc.. Una acentuacion

en términos de posturas a favor de la despenaiizad la del siguiente ejemplo:

Antes de la despenalizacién, precisa Carbonelsgafia se hacian alrededor de 300 mil abortosfijooisaguin estimé un
informe oficial en aquel momento. Hoy, dice el esalésta, rondan los 70 mil. “No es una cifra a#aiendo en cuenta que
hay 43 millones de habitantes. Una ley de despeatadin tiene que ir acompafiada por programas émaoépcion y pla-
nificacién familiar. Asi se baja el nimero de abstt apunta Carbonell. “Si no la ley sélo sirvegavitar muertes de mu-
jeres, pero no para reducir la cantidad de abartifrencia Acufia. Hoy, la tasa de mortalidadadzorto en Espafa es de

1 cada 100 mil interrupciones de embardZo.

5.1.6. Aborto: ¢sun problema de género?

Recién en 2004 comienza a aparecer el discursuigoda la prohibicién del aborto con una mayor

mortalidad de mujeres (su presencia antes de egtap estaba limitada a algunas apariciones en Pa-

177«3e yuelven a equivocar”, La Nacién, 30/09/04.
178«Es un derecho de las mujeres”, Pagina/12, 13412/0
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gina/12). La voz de muchos actores que presentareeanciado se repite en las paginas del diawio, p

ejemplo, la de la Dra. Diana Galimberti, subdirezidel hospital Teodoro Alvarez:

"La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)lupd, luego de muchos estudios, que la desperdizael aborto
hacia la mujer haria que murieran menos mujeresdlegan a los servicios de salud muy tarde por meeths denuncias y

a la carcel ®

En el periodo 2004, comienza a instalarse la dagdn aborto-mortalidad materna, plasmada en

enunciados como el siguiente:

El aborto es la principal causa de muerte mat&aékm. en la provincia de Buenos Aires, cada 13 wiiasre una mujer co-
mo consecuencia de un aborto realizado en la cdéindtad, en malas condiciones sanitarias, y casniBmujeres ingre-

san por afio a los hospitales bonaerenses con oatiplies por esas practicas, segun cifras oficidfles

Esta articulacion era ya parte de las formaciormssitsivas contrarias a la penalizacién en 1994. En
ese entonces, no obstante, el tema del abortanereiolo como una problemética exclusiva de género,
con titulos como “Presion de las mujeres para gueaya una clausula contra el aborto”, en los gse |
grupos femeninos son definidos como nuevos sugida enunciacidfi, en los que las mujeres que-
dan unificadas discursivamente mas alla de lagiones politicas “serias”. Era habitual encontrar
discursos que ponian a las mujeres en un lugaetaddia. En un articulo de Clarin, las “mujere®per

nistas” aparecen discursivamente construidas coeeldes” o “disidentes” de la orden oficial de ve-

179 «pglémica sobre el aborto: reacciones en otrostampor los dichos del Pontifice: Disimiles interjaciones del mensaje”, La Na-
cién, 01/03/04.

1804yna aclaracién sobre el aborto que sond biemlasodel Vaticano”, Pagina/12, 29/11/04.

181 «presion de las mujeres para que no haya unauttaosntra el aborto”, Clarin, 14/07/94.
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tar cualquier clausula que admita el abfianientras uno de La Nacién lleva por titulo “Lasjenes
quieren la libre eleccién en casos especidtéstlo se trataba de una operacién masculina, sicialso

hombres y mujeres por igual “femeneizaban” la potdtica:

Grupos femeninos, encabezados por Florentina Géiranda, de diferentes partidos politicos se matéi®n en contra

de la propuesta de Bar¥.

(@]

Las del PJ hicieron un petitorio con 3 mil firmasmdujeres dirigentes partidari4s.

De este modo se establecia una articulacion elmdmtoay movimientos de mujeres, que no permitia
aparecer las expresiones de la problematica quesentan como un problema cuyo sentido desborda
la mera disputa de género. En 1994 la necesiddésienalizar el aborto era construida como una ne-
cesidad de las feministas y en 2004 empieza aittorsg como una necesidad de salud publica. La
construccion de género de la problemética, la udrical terreno de “problematicas de las minorilas”,

que posiciona al aborto en un tema de segundeertgrado de la agenda social.

El discurso feminista de entonces contaba corglaesite consigna: “Anticonceptivos para no abortar;
aborto legal para no morir”. Esta consigna sintgenii relacion entre aborto y mortalidad materaa, d
cuenta de la relacion causal, pero su operaci@indesis no se articula con otros discursos saciale

hasta 2004, cuando la relacion entre aborto y hidathmaterna es concebida como un discurso ver-

182« Alfonsin no quiere que se incluya en la Constiinda prohibicién del aborto”, Clarin, 12/07/94.

1834 as mujeres quieren la libre eleccién en caspeaales”, La Nacion, 2/07/94.

iz: “El menemismo tuvo que frenar su ofensiva antgoedle ruptura en la Convencion”, Clarin, 18/08/94.
Ibidem.
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dadero, es validada como relacién causal por leacjgm de sistematicas intervenciones discursitfas.
Entre ellas, por ejemplo, en los dichos de la vioéstra de Salud de la Nacion, Dra. Graciela Rosso,

cuando da cuenta de esta relacion:

“La primera causa de la mortalidad materna en geAtina es el aborto (31 por ciento), la segun@g( ciento) tiene que

ver con la atencién del servicio de salud y lagex¢14 por ciento) con infeccione§”

No soélo se trata de una articulacion que abre $ébpmlad de un cierto tipo de discurso, sino quede
considerarse un punto nodal, ya que puede encsaitmaolchando, incluso, el discurso contrario a la
despenalizacién. Por ejemplo, Rodolfo Barra, miaide Justicia de Carlos Menem, y uno de los prin-
cipales actores de la posicion hegemonica en @ltdele 1994, no puede eludir la articulacion de su

discurso con el elemento “pobreza”, equiparado“emtencia” o “derecho a elegir”:

“La madre violada —a veces por su propio maridomviviente— o miembro de una familia por debajoleite de la
pobreza, o la mujer que no quiere tener hijos,maanteniendo una vida sexual activa, son situaciqunesl Derecho debe
contemplar, pero siempre adoptando medidas prewsntie diverso tipo (apoyo econémico, educaciétersias agiles de

adopcién de nifios) y no autorizando la mueftg.”

Este parrafo no solo da cuenta del hegemoénicois@lido sobre la pobreza en 2004, sino que también

da cuenta del valor nodal del discurso acercaslddoechos humanos y el de los derechos sexuales y

186 Sycede aqui lo mismo que explica Zizek para & dasanuncio de Marlboro en EE. UU.: el vaquemnbeado y las extensas prade-
ras del aviso s6lo comienzan a connotar “el seriaem®” cuando los norteamericanos reales comieaZatentificarse (en su experien-
cia ideoldgica) con la imagen creada por el anudeiMarlboro —hasta que el propio Estados Unidweetsu vivencia de ‘pais Marlbo-
ro™ (ZIZEK, S. Op. Cit. P. 136.)

187 «M4s anticonceptivos, menos muertes”, Luciana Pdkégina/12, 17/09/04.

188« ; Es hora de discutir el aborto?”, Clarin, 11/@2/0
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reproductivos, asi como el de la mortalidad matePeao la articulacion va mas alla, ya que se leega

poner en evidencia el real alcance de esta relacion

“Si estuviera despenalizado, probablemente megra$ los tratamientos [porque] obviamente unaidetivque se legali-

za deja la clandestinidad, deja de hacerse donést&ddaciendo en estos momentos, que son logtugaores y muchos

de ellos tienen consecuencias como la mortalidaemre’'®°

La cita corresponde al Ministro de Salud de la BiacDr. Ginés Gonzalez Garcia, |0 que otorga a este
discurso un poder de interpelacion mayor al desabores. Y un discurso que interpela es un discur
que dispara remisiones; al hacerlo —al “abrir egf- ocupa un lugar central en la disputa hegecaoni

del sentido.

Aborto-mortalidad materna ademas de ser una aatitil que proporciona nuevos sentidos, permite
formar discursivamente otra articulacion: abortirdgublica. La irrupcion de un ministro de Gobier-
no que toma una posicién abierta a favor de laatedjzacion del aborto (en declaraciones y en accio
nes significativas, como la entrega por parte deidterio de Salud de la Nacion, a mediados de 2005
de cuadernillos que instruyen al personal de Iepitales publicos sobre la atencion adecuada a pa-
cientes que se hayan realizado un aborto) no sblerg que otros actores tomen posicion sobre el te-
ma, sino que, especialmente, corre el eje del delesde la posicion filoséfica o moral, hacia elade
salud publica. Si en 1994 el debate sobre el algindba, basicamente, en torno al “asesinato desnif
inocentes” 0 en menor medida a la “libertad derlageres para elegir”, en 2004, junto con el diszurs
sobre la pobreza y la mortalidad materna, la proétiea sobre el aborto queda definitivamente insta-

lada en el plano de la salud publica.

189«yna aclaracién sobre el aborto que soné biemlasodel Vaticano”, Pagina/12, 29/11/04.
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Asi, en 2004, la magnitud del impacto en el cangtadliscursividad de las declaraciones del mmistr
de Salud pueden medirse en una primera instancia pgaccion de los grupos contrarios a la despe-

nalizacion:

Dr. Aurelio Garcia Elorrio (Presidente) y Dr. Jogeala (Tesorero) de ONG Portal de Belén, de Cérdistamos frente
a una tipica «campafia de prensa» montada por etroipara lograr tres objetivos: a) leyes de edidcesexual, para en-
trenar a los nifios en la promiscuidad sexual, centalidad y practica contraceptiva. Todo régimen@atico requiere un
pueblo sumido en la idiotez, y la promiscuidad s¢junto con la droga son las formas méas sendailsisliotizacién popu-
lar; b) combatir la pobreza eliminando a los popaégnpedirles tener descendencia, que es la féramagica» del FMI

para América latina, y c) la despenalizacion dekiben la Argentina para cumplir asi una orderBaegico Mundial para

gue nuestro pais lo legalice durante el afio 2@@6psr via del Congreso o por sentencia de una Sofirema, cada vez

mas indisimuladamente adicta al actual régimen matnee."**°

En esta cita se retoman articulaciones propia®©éé,Tomo la que vincula despenalizacion con colo-

nialismo bioldgico. Pero también aparecen otro tipdreacciones”

"Estando los hospitales publicos desbordados gieloi la gente que esperar turnos durante semdimegeasometerse a

L . ., o o . .191
cualquier tipo de intervencion, ¢ puede fundameatarsespenalizacién del aborto en criterios sa 191

"de ser ciertas [las cifras sobre aborto] no hatem poner de manifiesto el claro fracaso del siateanitario y social, in-

capaces de contener a una mujer y a su hijo eadj@st"*?

190«palsas estadisticas”, La Nacién, 17/12/04.
19 «Morir legalmente”, La Nacién, 03/03/05.
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Los sectores favorables a la despenalizacion tanggidhvacen eco de las declaraciones del ministro de
Salud. Es el caso de Jorge Charalambopoulos, dekgdipo de Salud reproductiva y Procreacion

Responsable de la Maternidad Sarda:

“Y si nada méas y nada menos que el ministro dedSaliso la cuestion del aborto en los medios de n@acién es porque

es un asunto importante y hay que tratad.”

También es el caso del ex secretario de Culturaubto Di Tella que, desde una mirada diferente

(vinculada a la libre eleccion antes que a la splifica), dijo:

“Estoy de acuerdo con que la Argentina discutalemae aborto, como propuso la semana pasada &troide Salud. En
cualquier pais civilizado y adelantado es lo queas®. Y no sélo hablo de la mujer que ha sidadi@| porque es impor-

tante saber si posee o no ganas de tener un*ffijo.”

Es por estas intervenciones sobre el plano deuacgrcion que el discurso de la relacion aborto-
mortalidad materna comienza a formar parte dedadapublica y a articularse con otras formaciones
discursivas. En este sentido, Silvina Ramos, diraalel CEDES, da cuenta de la doble articulacion

aborto-mortalidad materna-derechos reproductivos:

“El tema de la mortalidad materna ha estado opaaaudprincipio, porque es la punta del icebergopdaderechos reproduc-

tivos que siempre estuvieron silenciadd®”

192«Controversia por la despenalizacién: Ibarra @gtar en favor del aborto en los casos de viol&ciénNacién, 26/11/04.
193«E5 hora de tratarlo”, Pagina/12, 30/11/04.

194«Otras voces”, Pagina/12, 30/11/04.

195 «“Muerte silenciada” , Pagina/12, 25/10/04.
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Y también enuncia la articulacion aborto-mortalideaterna-pobreza:

“Sé6lo hay dos paises (Trinidad y Tobago y Jamaioapda América latina con caracteristicas sinmslaredonde el aborto
esta en el primer lugar entre las causas de laalitatl materna. Y la ilegalidad no explica todoquer, salvo en Guyana y
en Cuba, el aborto no esté permitido en ninglinlpif®americano. Por eso, uno puede hipotetizaregta alta proporcion
de muertes maternas debido a complicaciones déoatmpueden deber a dos cosas: que existan maaytictaxd de abortos

con respecto a otros lugares de la regién y quéasumujeres pobres se los realizan en condiciodssmeeguras®®

Un trabajo del Cedes citado en Pagina/12 artieutarinacion discursiva aborto-mortalidad materna-

derechos reproductivos-pobreza con el discurseedahiespenalizacion:

Entre las conclusiones de la investigacion se remmaa, con respecto al modelo asistencial, lograekcriminalizacion
del aborto, “dado que la evidencia muestra quéaladestinidad de su practica expone a las mujespgcialmente a las

mas pobres de la sociedad, a practicas que poregsgp su salud y su vid&>

De este modo, resulta construida una compleja fugnaliscursiva, en la que se articulan “despenali-
zacion”, “aborto”, “mortalidad materna”, “derech@productivos” y “pobreza”. Un entramado consti-
tuido por tal cantidad de elementos establece mréaemisiones de gran alcance, lo que desde la de
finicion foucaultiana de formaciones discursivastierga fuerza; o, en términos de Laclau, se dorsti
ye como formacién hegemdnica. Como bien explicddiada hegemonia no es la totalizacion, sino la
construccion de fronteras en el discurso —el estahlento de una arena en la que se disputen elemen

tos antagonicos- en el marco de una aperturaa fatrmaciones, no del cierre o del acallamiento. P

1% Ihidem.
1974 as muertes en Argentina por abortos clandestjiRégina/12, 13/08/04.
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esto es posible, entonces, que en 2004 sigan eandose -aunque en un lugar marginal- enunciados

como el siguiente:

“El argumento de las consecuencias, como la mdadlmaterna, es inadmisible. Es como si se prahileleuso de perros

guardianes en domicilios particulares, a fin déagwjue hieran (o maten) al ladrén que se introéuceropiedad ajena-*®

En este parrafo se da una inclusion del elementrtaidad materna” en una enunciacion de discurso
en contra de la despenalizacion. Sin embargosealteglo no es una articulacion, porque “mortalidad
materna” no pasa a ser momento de una nueva faymedisicursiva, sino que continlla como un ele-
mento suelto de ese enunciado. De él no resultaiewo discurso que pueda verse plasmado en nue-
vos enunciados (de hecho, en el corpus no vueleegr una cita semejante). En el espacio antagoéni-
co en el que la hegemonia del discurso esta deldada formacién favorable a la despenalizacion,
aunque hay lugar para articulaciones en contragdamuesta en enunciado por Barra, al vincular po-
breza y aborto), existe una frontera que no puadednderse. Este limite esta trazado por el elemen
“mortalidad materna” que es dificilmente articuapbr los discursos en contra de la despenalizacion
como lo seria “vida del nifio por nacer” por losdisos a favor si estos admitieran —como se sestien
desde las posiciones en contra- que la vida comienz la concepcion. Son dos elementos (“mortali-
dad materna”; “vida del nifio por nacer”) que vualwgconmensurables ambas formaciones discursi-

vas.

198 «Gobierno y aborto”, La Nacién, 20/12/04.
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6. CONCLUSIONES

6.1. Un aporte desde el campo de la Comunicacion

Cuando decidimos abordar el tema del aborto desperkpectiva de los discursos sociales, inferimos,
intuitivamente, que en los ultimos diez afios, Eeueturas discursivas habian resultado inalterpdas
los procesos sociales del periodo y que, en matergebate sobre este tema, poco o nada habia surgi

do en el horizonte de un abordaje especifico decesstion.

Sin embargo, para nuestra sorpresa, a lo largstderarestigacion y de la realizacion del trabafs
encontramos con un escenario opuesto: en la mayet@s casos las significaciones sociales se habia
visto modificas de forma significativa mientras gee menor medida, los discursos resultaban inalte-

rables.

Esto nos sefiala que, tal como afirmamos en nuggibtesis, aquellas formaciones discursivas margi-
nales en 1994 aparecieron constituyendo el régdeererdad de 2004 configurando asi una transfor-
macioén en el discurso sobre el aborto. EI motivogbaual pudo darse una transformacion de este tip
es porque el discurso tiene caracter abierto, nma®structura cerrada sino que, por el contrasio,

un acontecimiento al que no se le puede otorgaeantido Ultimo y que, como tal, permite proporcio-
nar multiples sentidos a un mismo significantejexsr, permite que se establezca una lucha por la

hegemonia del sentido en el universo de lo disowirsi
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Asi, demostramos que en el periodo 1994, el régararerdad que domina el campo hegemaonico en
torno a esta problemaética es el del tratamient@letto como un problema nacional y moral. En 2004,
en cambio, nos encontramos con otra perspectyafisativamente diferente, que es la del régimen
de verdad que propone al aborto como un problensalde publica y de derecho. Es sobre estos regi-

menes que se constituyen los discursos socialesiqudan en ambas etapas.

Notamos que la relacion sobredeterminada entréisosirsos especificamente vinculados a la proble-
maética del aborto y aquellos que circulan sociatmen periodos historicos determinados contribuyen
a consolidar diferentes bloques histérico-discwsioon respecto a nuestro objeto de estudio lo que,

desde nuestra perspectiva tedrica, constituye detasminadas practicas sociales en un momento es-

pecifico.

Porque, tal como afirmamos en nuestro marco teGmusideramos que el discurso que circula so-
cialmente es practica social y que, por lo talat@mstalacion de determinados discursos no eguds

la implementacion de determinadas practicas sacalesl seno de una sociedad.

Por lo tanto, hablar de la lucha por el sentidelgriano del discurso es hablar de la disputagor |
hegemonia, en el sentido més politico del térmAnpartir de esta afirmacion podemos deducir de
nuestro analisis que, en la lucha por el sentidltédamino “aborto”, subyace una disputa por intenta
instalar en el seno de lo social no so6lo una ig¢&dmino —como “la verdad” acerca del mismo- sino

y especialmente, practicas sociales coherentessmaentido (llamense avances por un intento de des
penalizacion a través de las declaraciones puldieas ministro de la Nacién o, desde la posicion

contraria, clausulas de condena explicita en lastitanion).
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Esta lucha por el sentido —por el poder- se caygtia través de los intentos de diversos actoa-so

les por instaurar, en el seno de una sociedadndegdos regimenes de verdad, es decir, determsnado
sentidos instituidos como la verdad misma sobreustro caso, la problemética del aborto. Y esta
lucha es posible en la medida en que las formasidiseursivas que mencionamos estan constituidas
por formaciones ideoldgicas, que son resultanta ddacion sobredeterminada de los sistemas de re-
presentaciones y las condiciones reales de exiatdficefecto que estas formaciones ideoldgicas su-
ponen —lo que efectivamente permite la disputaepsentido- es el de estar ante la presencia de-1o
al”: en todos los casos, los discursos sobre et@l@entan imponerse como los discursos “verdade-

ros” sobre esta tematica.

Solo si aceptamos que el universo de lo discutsivi@ caracter abierto y no suturado, sélo si com-
prendemos que la fijacion del sentido no es masugadijacion parcial, un intento siempre fallidorp
intentar fijar un sentido en la infinitud del cang® la discursividad, podemos comprender por qué en
diez afos, los discursos sobre el aborto sufretndasformaciones presentadas en este trabajs; tran

formaciones que constituyen bloques hegemaonicosstpsi en los momentos historicos analizados.

6.2. Los desafios pendientes

Este trabajo es un intento por contribuir al delatere aborto, desde el campo de la Comunicacen. E
una manera de presentar la complejidad de estéepratica desde una perspectiva diferente, menos
explorada, pero no por eso menos relevante. Efouma de desentramar la compleja trama discursiva
del aborto para intentar plantear nuevas estraeligaursivas que configuren practicas sociales con

cretas que modifiquen el estado actual de estdgundiiica en nuestro pais.
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Si los discursos no son cerrados, si cada inteiemn la compleja red de formaciones discursivas

que constituyen lo social supone un efecto transidor en el estado de las luchas hegemonicas que en
él se desarrollan, es esta también parte de lan®ién del presente trabajo: intervenir en lo $ocia

desde el andlisis, poniendo en evidencia fenomgnesl hacerse visibles permiten ampliar los ele-

mentos puestos en juego a la hora de reflexiodabwgtir el estado de la problematica del abortaen

Argentina.

En este sentido, concluido el analisis, quedanriasi@auevas preguntas para futuras investigaciones:
¢en qué medida las formaciones discursivas deheggde verdad de 2004 se encontraban ya presentes
en 19947, ;cuanto de esta presencia suponia sgdtipara la continuidad de la penalizacion del
aborto?; y si no existia riesgo alguno, ¢ por qiénees se intentd con tanto empefio promover la in-
clusién en la Constitucién de una clausula queyndizara la penalizacion? Por otra parte, ¢porsjué,
la disputa hegemonica parecia en 1994 inclindeketlé la balanza de poderes hacia los actores favo
rables a una mayor restriccion, la clausula noffnalmente, incluida? ¢ Sera que el destino dehtdeb
tiene en su horizonte, desde el origen, una codcidavorable a las corrientes despenalizatorias? T
das estas preguntas estaban, para nosotros, auglecdenienzo del andlisis. Se volvieron posibles y
mas aun, necesarias, luego del recorrido realizasfzeramos que sirvan de puntapié para nuevas in-
dagaciones que ofrezcan, a la vez que respuesiagvitencias de que, en este tema, la distancia en

tre practicas sociales y normas debe necesariaroemienzar a acortarse.
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7.1. Anexo | — Legislacion

7.1.1. Tipos de legislacion sobre aborto en el mtiid

El tratamienggislativo que se le ha dado al aborto varia enmené de un
pais a otro, observandose una tendencia haciapiad de leyes mas liberales (desde 1985, 19 na-
ciones han liberalizado sus leyes al respectol 9, el 62% de la poblacion mundial vive en 55 pai
ses donde el aborto inducido esta permitido, yaisegestricciones en cuanto a su causa, 0 poneszo
socioecondmicas; mientras que el 25% vive en Xepajue lo prohiben completamente o lo permiten

sé6lo para salvar la vida de la mujer.

Las diferentes legislaciones existentes en el mpo@den clasificarse en:

Prohibicion total sobre el abortd.as leyes mas restrictivas son aquellas que lpeahgl aborto en
cualquier situacion y se encuentran en paisesansituyen aproximadamente el 0,4% de la pobla-
cion mundial. Dichas leyes definen el aborto comalelito y aplican sanciones al proveedor y, con

frecuencia, a la mujer que se somete al mismo ¢CEllSalvador).

Aborto permitido para salvar la vida de la mujéis leyes ligeramente menos restrictivas pernaten

aborto para salvar la vida de la mujer embarazastas leyes existen en paises que constituyen

199 CENTRO DE DERECHOS REPRODUCTIVOSituacién legal del aborto en el mundentro de Derechos Reproductivos, Nueva
York, 1999. En linea [http://www.crlp.org/esp_pudéc flegal.html].
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aproximadamente el 24,9% de la poblacibn mundiatchds de estas leyes eximen explicitamente del
castigo a los proveedores que realizan el aboattae mujeres que se someten a €l cuando su Yéa es
en peligro. Otros paises permiten a proveedoresigptes presentar la excepcion de "estado de nece-

sidad" en el momento del juicio (Panama, Paragdagyezuela).

Aborto permitido por razones de salud fisiEstas legislaciones, ademas de autorizar el@parta

salvar la vida de la mujer, lo permiten para pretdg salud fisica de la mujer embarazada. Esyas le
existen en paises que constituyen aproximadamefi8% de la poblacion mundial. Dichas leyes exi-
gen a veces que la lesion que amenaza la salgtaeao permanente. Algunos de los paises ubicados
en esta categoria, ademas de autorizar el abodalvar la vida de la mujer, también lo exonel@an
pena en casos de violacion, incesto o malformasietales (con variaciones: Argentina, Suiza, Tai-

landia, Uruguay).

Aborto permitido por razones de salud menkal esta categoria, las leyes ademas de autetiabor-

to para salvar la vida de la mujer y por razonesatiad fisica, lo permiten para proteger la saled-m

tal de la mujer. Estas leyes existen en paisesausituyen aproximadamente el 3,4 % de la polhacio
mundial. En la mayoria de estos paises, la legislaeconoce explicitamente las razones de salud
mental para aceptar el aborto. La interpretacidrcalecepto de "salud mental" puede abarcar la angus
tia psicoldgica que sufre una mujer que ha sidtagi la provocada por circunstancias socioeconémi-
cas, o la de una mujer ante la opiniébn médica éectjfeto se halla en riesgo de haber sido pegudic
do. Algunos de los paises ubicados en esta catdetigonbién autorizan el aborto en casos de violacion

incesto o de malformaciones fetales (Australiasi®ana, Espafia, Israel, Portugal).
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Aborto permitido por razones socioeconémidas esta categoria, las leyes, ademas de autetizar
aborto para salvar la vida de la mujer, por razaleesalud fisica y para proteger su salud mergal, p
miten tener en cuenta los recursos economicos @enujer, su edad, estado civil y el nimero de hijos
Vivos que tiene. Estas leyes existen en paisesanstituyen aproximadamente el 20,2% de la pobla-
cion mundial. Asimismo, algunos de estos paisem@en explicitamente el acceso al aborto legal en
casos de violacion, cuando el embarazo es resufadwesto y cuando existe una fuerte probabilidad
de malformaciones fetales serias. Dichas leyedopgeneral, se interpretan de forma liberal (Finla

dia, Gran Bretafia, India, Japon, Taiwan).

Aborto sin restriccionegrinalmente, las leyes sobre aborto menos resagcson aquellas que lo per-
miten sin que exista ninguna condicion relacioramtala causa del mismo. Este tipo de legislacion se
encuentra en paises que componen aproximadametitgled de la poblacion mundial. En estos pai-
ses, el acceso puede estar limitado por restriesiogspecto al tiempo de gestacion, por requidéos
que terceras partes autoricen un aborto, o poogeside espera. Algunos paises con estas disposicio

nes son (Canada, Cuba, China, Estados Unidos,i&r&hmgria y Puerto Rico).

7.1.2._Codigo Penal

Articulos del Codigo Penal de la Nacion Argentiegeridos al aborto (en “Titulo I: Delitos contra la

personas”):

ARTICULO 85. - El que causare un aborto sera reipiom
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1° Con reclusion o prision de tres a diez afioshiare sin consentimiento de la mujer. Esta pexdagpo

elevarse hasta quince afios, si el hecho fueredsedaila muerte de la mujer.

2° Con reclusion o prision de uno a cuatro afiashiEire con consentimiento de la mujer.

El maximum de la pena se elevaréa a seis afloshsiclb fuere seguido de la muerte de la mujer.

ARTICULO 86. - Incurriran en las penas establecelagl articulo anterior y sufrirdn, ademas, inhabi

litacion especial por doble tiempo que el de ladewmra, los médicos, cirujanos, parteras o farmacéuti

cos que abusaren de su ciencia o arte para cdwdar® o0 cooperaren a causarlo.

El aborto practicado por un médico diplomado cotoelsentimiento de la mujer encinta, no es puni-

ble:

1° Si se ha hecho con el fin de evitar un peligm@apa vida o la salud de la madre y si este pehgr

puede ser evitado por otros medios.

2° Si el embarazo proviene de una violacién o datentado al pudor cometido sobre una mujer idiota

o demente. En este caso, el consentimiento depsesentante legal debera ser requerido para el abor

to.
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ARTICULO 87. - Seréa reprimido con prision de seisses a dos afios, el que con violencia causare un
aborto sin haber tenido el propésito de causairld,estado de embarazo de la paciente fuere oatori

le constare.

ARTICULO 88. - Seré reprimida con prision de unuatro afios, la mujer que causare su propio

aborto o consintiere en que otro se lo causareeriativa de la mujer no es punible.

7.1.3. Ley Nacional de Salud Sexual y Procreaciésp@nsable

SALUD PUBLICA

Ley 25.673

Créase el Programa Nacional de Salud Sexual yéodn Responsable, en el ambito del Ministerio

de Salud. Objetivos.

Sancionada: Octubre 30 de 2002.

Promulgada de Hecho: Noviembre 21 de 2002.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Airggen¢unidos en Congreso, etc. sancionan con

fuerza de Ley:

99



ARTICULO 1° — Créase el Programa Nacional de S&8arual y Procreacion Responsable en el am-

bito del Ministerio de Salud.

ARTICULO 2° — Seran obijetivos de este programa:

a) Alcanzar para la poblacion el nivel mas elevdelsalud sexual y procreacion responsable con el fi

de que pueda adoptar decisiones libres de dis@aidin, coacciones o violencia,

b) Disminuir la morbimortalidad materno-infantil;

c) Prevenir embarazos no deseados;

d) Promover la salud sexual de los adolescentes;

e) Contribuir a la prevencion y deteccion precoeiiermedades de transmision sexual, de vih/sida y

patologias genital y mamarias;

f) Garantizar a toda la poblacién el acceso aftaimacion, orientacion, métodos y prestaciones de

servicios referidos a la salud sexual y procreaméponsable;

g) Potenciar la participacion femenina en la tomaecisiones relativas a su salud sexual y procrea-

cion responsable.
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ARTICULO 3° —EI programa esté destinado a la pdblaen general, sin discriminacion alguna.

ARTICULO 4° — La presente ley se inscribe en elcpatel ejercicio de los derechos y obligaciones
que hacen a la patria potestad. En todos los sasosnsiderara primordial la satisfaccion del éger
superior del nifio en el pleno goce de sus dereglgasantias consagrados en la Convencion Interna-

cional de los Derechos del Nifio (Ley 23.849).

ARTICULO 5° — EI Ministerio de Salud en coordinacioon los Ministerios de Educacion y de Desa-
rrollo Social y Medio Ambiente tendran a su cargadpacitacion de educadores, trabajadores sociales

y demas operadores comunitarios a fin de formantageaptos para:

a) Mejorar la satisfaccion de la demanda por metds efectores y agentes de salud;

b) Contribuir a la capacitacion, perfeccionamigntctualizacion de conocimientos basicos, vincula-

dos a la salud sexual y a la procreacion respoaggibla comunidad educativa;

c) Promover en la comunidad espacios de reflexiéocyon para la aprehension de conocimientos ba-

sicos vinculados a este programa;

d) Detectar adecuadamente las conductas de rigsgoedar contencion a los grupos de riesgo, para lo
cual se buscara fortalecer y mejorar los recuraasates y comunitarios a fin de educar, asesorary
brir todos los niveles de prevencion de enfermeslddaransmision sexual, vih/sida y cancer genital

mamario.

101



ARTICULO 6° — La transformacion del modelo de aiéncse implementara reforzando la calidad y
cobertura de los servicios de salud para dar reggieficaces sobre salud sexual y procreacion res-

ponsable. A dichos fines se debera:

a) Establecer un adecuado sistema de control de pata la deteccion temprana de las enfermedades
de transmision sexual, vih/sida y cancer genitabynario. Realizar diagndéstico, tratamiento y rehabi

litacion;

b) A demanda de los beneficiarios y sobre la basestudios previos, prescribir y suministrar los mé
todos y elementos anticonceptivos que deberareseairdcter reversible, no abortivos y transitorios,
respetando los criterios o convicciones de losmsirios, salvo contraindicacion médica especifica
previa informacion brindada sobre las ventajassyeetajas de los métodos naturales y aquellos apro-

bados por la ANMAT,;

c) Efectuar controles periodicos posteriores dileacion del método elegido.

ARTICULO 7° — Las prestaciones mencionadas enteldo anterior seran incluidas en el Programa
Médico Obligatorio (PMO), en el nomenclador naclatepracticas médicas y en el nomenclador

farmacoldgico.

Los servicios de salud del sistema publico, detmsdad social de salud y de los sistemas privados

las incorporaran a sus coberturas, en igualdadmidiciones con sus otras prestaciones.
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ARTICULO 8° — Se debera realizar la difusion peradddel presente programa.

ARTICULO 9° — Las instituciones educativas publicasgestion privada confesionales o no, daran

cumplimiento a la presente norma en el marco de@ugcciones.

ARTICULO 10. — Las instituciones privadas de cagaconfesional que brinden por si o por terceros
servicios de salud, podran con fundamento en sugamones, exceptuarse del cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 6°, inciso b), de la preséey.

ARTICULO 11. — La autoridad de aplicacion debera:

a) Realizar la implementacion, seguimiento y ev@tradel programa;

b) Suscribir convenios con las provincias y co@iladad Autonoma de Buenos Aires, para que cada
una organice el programa en sus respectivas jocisties para lo cual percibiran las partidas debTe

ro nacional previstas en el presupuesto. El no tiungnto del mismo cancelara las transferencias
acordadas. En el marco del Consejo Federal de Sawebtableceran las alicuotas que correspondan a

cada provincia y a la Ciudad Auténoma de BuenossAir

ARTICULO 12. — El gasto que demande el cumplimiettgbprograma para el sector publico se im-
putara a la jurisdiccion 80 - Ministerio de Salkdpgrama Nacional de Salud Sexual y Procreacion

Responsable, del Presupuesto General de la Adraritsh Nacional.
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ARTICULO 13. — Se invita a las provincias y a lai@ad Autonoma de Buenos Aires a adherir a las

disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo. DAEN LA SALA DE SESIONES DEL

CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS TREINTNAS DEL MES DE OCTU-

BRE DEL ANO DOS MIL DOS.

— REGISTRADA BAJO EL N° 25.673 —

EDUARDO CAMANO. — JUAN C. MAQUEDA. — Eduardo Rollan— Juan C. Oyarzun.

7.1.4. Pacto de San José de Costa Rica

Convenciéon americana derechos humanos

Preambulo

Los estados americanos signatarios de la presentermcion, reafirmando su propoésito de consolidar
en este continente, dentro del cuadro de lasucgiites democraticas, un régimen de libertad patson
y de justicia social, fundado en el respeto deleyechos esenciales del hombre; reconociendo que lo
derechos esenciales del hombre no nacen del hecter dNacional de determinado Estado, sino que

tienen como fundamento los atributos de la perbon@ana, razon por la cual justifican una proteccion

104



internacional, de naturaleza convencional coadyivarwomplementaria de la que ofrece el derecho
interno de los estados americanos; considerandesjas principios han sido consagrados en la carta
de la organizacion de los estados americanos, @egclaracion americana de los derechos y deberes de
hombre y en la declaracién universal de los der®blionanos que han sido reafirmados y desarrolla-
dos en otros instrumentos internacionales, tantandg@to universal como regional; reiterando que, co
arreglo a la declaracion universal de los deretliosanos, solo puede realizarse el ideal del seahum
no libre, exento del temor y de la miseria, sirgac condiciones que permitan a cada persona gezar
sus derechos econdmicos, sociales y culturale®, tamo de sus derechos civiles y politicos, y cons
derando que la tercera conferencia interamericamacedinaria (Buenos Aires, 1967) aprobé la incor-
poracion a la propia carta de la organizacion denae mas amplias sobre derechos econémicos, socia-
les y educacionales y resolvié que una convencitamamericana sobre derechos humanos determinara
la estructura, competencia y procedimiento de fgaris encargados de esa materia, han convenido en

lo siguiente:

Parte | - Deberes de estados y derechos protegidos

Cap. | - Enumeracion de deberes

Articulo 1. 1. Los estados partes en esta convarsg@omprometen a respetar los derechos vy liberta-
des reconocidos en ella y a garantizar su libreygoejercicio a toda persona que este sujetgla su
risdiccion, sin discriminacion alguna por motivasrdza, color, sexo, idioma, religion, opinionel-po
ticas o de cualquier otra indole, origen nacionsd@al, posicion econdémica, hacimiento o cualquier

otra condicion social. 2. Para los efectos de@staencion, persona es todo ser humano.
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Articulo 2. Si el ejercicio de los derechos vy ltaeles mencionados en el articulo 1 no estuviegaya
rantizado por disposiciones legislativas o de oti@cter, los estados partes se comprometen aaadopt
con arreglo a sus procedimientos constitucionakeag disposiciones de esta convencion, las medida

legislativas o de otro caracter que fueren necesaara hacer efectivos tales derechos y libertades

Cap. Il - Derechos civiles y politicos

Articulo 3. Toda persona tiene derecho al reconierita de su personalidad juridica

Articulo 4. 1. Toda persona tiene derecho a quesmete su vida. Este derecho estara protegidia por
ley y, en general, a partir del momento de la cpciéa. Nadie puede ser privado de la vida arbérari
mente. 2. En los paises que no han abolido la gemauerte, esta s6lo podra imponerse por los delito
mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecdtoda tribunal competente y de conformidad con
una ley que establezca tal pena, dictada con antd a la Comision del delito. Tampoco se extende
ra su aplicacion a delitos a los cuales no sellguapactualmente. 3. No se restablecera la pena de
muerte en los estados que la han abolido. 4. EJuninaso se puede aplicar la pena de muerte per del
tos politicos ni comunes conexos con los politiBodo se impondra la pena de muerte a personas
que, en el momento de la Comision del delito, terienenos de dieciocho afios de edad o mas de se-
tenta, ni se le aplicara a las mujeres en estadoadedez. 6. Toda persona condenada a muerte tiene
derecho a solicitar la amnistia, el indulto o laroatacion de la pena, los cuales podran ser cataedi
en todos los casos. No se puede aplicar la permaudde mientras la solicitud este pendiente de deci

sion ante autoridad competente.
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Articulo 5. 1. Toda persona tiene derecho a quesmete su integridad fisica, psiquica y moraNa.

die debe ser sometido a torturas ni a penas ateateles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad seréa tratada con el respetmdebla dignidad inherente al ser humano. 3. lrape

no puede trascender de la persona del delincukrites procesados deben estar separados de los con-
denados, salvo en circunstancias excepcionalesan sometidos a un tratamiento adecuado a su con-
dicion de personas no condenadas. 5. Cuando logresepuedan ser procesados, deben ser separados
de los adultos y llevados ante tribunales espeeiddis, con la mayor celeridad posible, para sa-trat
miento. 6. Las penas privativas de la libertad t@md@omo finalidad esencial la reforma y la reaalapt

cion social de los condenados.

Articulo 6. 1. Nadie puede ser sometido a escldvitgservidumbre, y tanto estas, como la trata de es
clavos y la trata de mujeres estan prohibidas @astsus formas. 2. Nadie debe ser constrefiideca-eje
tar un trabajo forzoso u obligatorio. En los pad@sde ciertos delitos tengan sefialada pena pavati
de la libertad acompafada de trabajos forzosas dégtosicion no podra ser interpretada en eldenti
de que prohibe el cumplimiento de dicha pena impyssr juez o tribunal competente. El trabajo for-
z0so no debe afectar a la dignidad ni a la capddideca e intelectual del recluido. 3. No const#n
trabajo forzoso u obligatorio, para los efectogste articulo: a) los trabajos o servicios quexgare
normalmente de una persona recluida en cumplimggimna sentencia o resolucion formal dictada
por la autoridad judicial competente. Tales traba@aervicios deberan realizarse bajo la vigilagicia
control de las autoridades publicas, y los indieglque los efectlien no seran puestos a disposlieion
particulares, compaiiias o personas juridicas deteairprivado; b) el servicio militar y, en los ged

donde se admite exencidn por razones de concierd@arvicio Nacional que la ley establezca enduga
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de aquel; c) el servicio impuesto en casos denpetigalamidad que amenace la existencia o el ¥iene

tar de la comunidad, y D) el trabajo o servicio fprene parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 7. 1. Toda persona tiene derecho a lati#toky a la seguridad personal. 2. Nadie puede ser
privado de su libertad fisica, salvo por las caysas las condiciones fijadas de antemano pordas-c
tituciones politicas de los estados partes o @lelges dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede s
sometido a detencion o encarcelamiento arbitradioSoda persona detenida o retenida debe ser in-
formada de las razones de su detencidn y notificadalemora, del cargo o cargos formulados contra
ella. 5. Toda persona detenida o retenida dehéesada, sin demora, ante un juez u otro funcianari
por la ley para ejercer funciones judiciales y tardkrecho a ser juzgada dentro de un plazo raleonab
0 a ser puesta en libertad, sin perjuicio de guémmae el proceso. Su libertad podra estar condaxa

a garantias que aseguren su comparencia en el jGicfoda persona privada de libertad tiene derech
a recurrir ante el juez o tribunal competentenal& que este decida, sin demora, sobre la legadiea
su arresto o detencion y ordene su libertad siresto o la detencion fueran ilegales. En los estad
partes cuyas leyes prevén que toda persona queraeamenazada de ser privada de su libertad tiene
derecho a recurrir a un juez o tribunal competarfte de que este decida sobre la legalidad de tal
amenaza, dicho recurso no puede ser restringidbatido. Los recursos podran interponerse por si 0
por otra persona. 7. Nadie sera detenido por de&sés principio no limita los mandatos de autatida

judicial competente dictados por incumplimientosidberes alimentarios.

Articulo 8. 1. Toda persona tiene derecho a sex, @ioh las debidas garantias y dentro de un p&zo r
zonable, por un juez o tribunal competente, inddigene e imparcial, establecido con anterioridad po

la ley, en la sustanciacion de cualquier acusgoédral formulada contra ella, o para la determimacio
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de sus derechos y obligaciones de orden civil répfiscal o de cualquier otro caracter. 2. Tode p
sona inculpada de delito tiene derecho a que SeIm@& su inocencia mientras no se establezca legal-
mente su culpabilidad. Durante el proceso, todagper tiene derecho, en plena igualdad, a las siguie
tes garantias minimas: a) derecho del inculpadg®dasistido gratuitamente por el traductor o inter
prete, si no comprende o no habla el idioma dggde o tribunal; b) comunicacion previa y detallada
al inculpado de la acusacion formulada; c) concesidnculpado del tiempo y de los medios adecua-
dos para la preparacion de su defensa; d) derethinadipado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su elecciéon y de corause libre y privadamente con su defensor; e} dere
cho irrenunciable de ser asistido por un defensgpqycionado por el estado, remunerado o no segun
la legislacion interna, si el inculpado no se ddiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del
plazo establecido por la ley; f) derecho de lankdede interrogar a los testigos presentes eibehal

y de obtener la comparecencia, como testigos togede otras personas que puedan arrojar luz sobre
los hechos; g) derecho a no ser obligado a deatardra si mismo ni a declararse culpable, y h¢-der
cho de recurrir del fallo ante juez o tribunal sigre 3. La confesion del inculpado solamente éslaa

si es hecha sin coaccion de ninguna naturale®.idculpado absuelto por una sentencia firme no po
dréa ser sometido a nuevo juicio por los mismos bech. El proceso penal debe ser publico, salvo en

lo que sea necesario para preservar los interesagusticia.

Articulo 9. Nadie puede ser condenado por acciar@sisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segun el derecho aplicable. Taro@e puede imponer pena mas grave que la aplica-
ble en el momento de la Comision del delito. Si posterioridad a la Comision del delito la ley disp

ne la imposicion de una pena mas leve, el delinteusmnbeneficiara de ello.
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Articulo 10. Toda persona tiene derecho a ser indleada conforme a la ley en caso de haber sido

condenada en sentencia firme por error judicial.

Articulo 11. 1. Toda persona tiene derecho al tespe su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbigariabusivas en su vida privada, en la de su taneit
su domicilio o en su correspondencia, ni de atadegsles a su honra o reputacion. 3. Toda persona

tiene derecho a la proteccion de la ley contra iega®ncias 0 esos ataques.

Articulo 12. 1. Toda persona tiene derecho a kxt#nl de conciencia y de religion. Este derechdiimp
ca la libertad de conservar su religion o sus @iasno de cambiar de religiéon o de creenciag;@sd

la libertad de profesar y divulgar su religion @ seeencias, individual o colectivamente, tantp@n
blico como en privado. 2. Nadie puede ser objetmddidas restrictivas que puedan menoscabar la li-
bertad de conservar su religidon o sus creenci&saahbiar de religion o de creencias. 3. La liloed
manifestar la propia religion y las propias creas@sta sujeta Unicamente a las limitaciones pescr
tas por la ley y que sean necesarias para prdsegeguridad, el orden, la salud o la moral pubklico

los derechos o libertades de los demas. 4. Logpagen su caso los tutores, tienen derecho augue
hijos o pupilos reciban la educacion religiosa yahque este de acuerdo con sus propias conviccio-

nes.

Articulo 13. 1. Toda persona tiene derecho a kxtéanl de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difumfiormaciones e ideas de toda indole, sin coraider
cion de fronteras, ya sea oralmente, por escréio forma impresa o artistica, o por cualquier pt

cedimiento de su eleccion. 2. El ejercicio del deoeprevisto en el inciso precedente no puede estar
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sujeto a previa censura sino a responsabilidadesaues, las que deben estar expresamente fippatas
la ley y ser necesarias para asegurar: a) el eeagdes derechos o a la reputacion de los dem#slao
proteccidn de la seguridad nacional, el orden paldila salud o la moral publicas. 3. No se puede r
tringir el derecho de expresion por vias 0 medidgéctos, tales como el abuso de controles ofisial
o particulares de papel para periodicos, de fremasmadioeléctricas, 0 de enseres y aparatos sisado
en la difusion de informacién o por cualesquiera®tnedios encaminados a impedir la comunicacién
y la circulacion de ideas y opiniones. 4. Los egprdos publicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regulaceeso a ellos para la proteccion moral de kEninf
cia y la adolescencia, sin perjuicio de los estatdteen el inciso 2. 5. Estaré prohibida por latia
propaganda en favor de la guerra y toda apologiadile nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra acdiégal similar contra cualquier persona o grupo de

personas, por ningiin motivo, inclusive los de raaégr, religion, idioma u origen nacional.

Articulo 14. 1. Toda persona afectada por inforimaes inexactas o agraviantes emitidas en su perjui-
cio a través de medios de difusidon legalmente neghados y que se dirijan al publico en genee, ti
ne derecho a efectuar por el mismo 6rgano de difusi rectificacion o respuesta en las condiciones
que establezca la ley. 2. En ningln caso la reatifon o la respuesta eximiran de las otras respons
lidades legales en que se hubiese incurrido. 2 [Rafectiva proteccion de la honra y la reputacid
toda publicacién o empresa periodistica, cinemafagt, de radio o television tendra una persona res

ponsable que no esté protegida por inmunidadeispoiga de fuero especial.

Articulo 15. Se reconoce el derecho de reuniérfipagy sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo

puede estar sujeto a las restricciones previstala pey, que sean necesarias en una sociedad democ
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tica, en interés de la seguridad nacional, dedars#ad o del orden publicos, o para proteger lladsa

la moral publicas o los derechos o libertades delémas.

Articulo 16. 1. Todas las personas tienen derecdsmaiarse libremente con fines ideoldgicos, religi
S0s, politicos, econémicos, laborales, socialdgjrales, deportivos o de cualquiera otra indolél2
ejercicio de tal derecho sélo puede estar suj&s eestricciones previstas por la ley que seaaszec
rias en una sociedad democratica, en interés skglaridad o del orden publicos, o para protegsaia
lud o la moral publicas o los derechos o libertatekos demas. 3. Lo dispuesto en este articulmno
pide la imposicién de restricciones legales, ylaysrivacion del ejercicio del derecho de asociac#

los miembros de las fuerzas armadas y de la policia

Articulo 17. 1. La familia es el elemento naturdligdamental de la sociedad y debe ser protegida po
la sociedad y el estado. 2. Se reconoce el dedsHmombre y la mujer a contraer matrimonio y & fun
dar una familia si tienen la edad y las condiciaeegieridas para ello por las leyes internas, emela
dida en que estas no afecten al principio de rwidighacion establecido en esta convencién. 3. &l m
trimonio no puede celebrarse sin el libre y pleansentimiento de los contrayentes. 4. Los estados
partes deben tomar medidas apropiadas para aséaigaaldad de derechos y la adecuada equivalen-
cia de responsabilidades de los conyuges en calntatrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion del mismo. En caso de disolucién, septatan disposiciones que aseguren la proteccion
necesaria a los hijos, sobre la base Unica deEmteconveniencia de ellos. 5. La ley debe reaamoc

iguales derechos tanto a los hijos nacidos fueraatemonio como a los nacidos dentro del mismo.
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Articulo 18. Toda persona tiene derecho a un nomimgio y a los apellidos de sus padres o al de uno
de ellos. La ley reglamentara la forma de asegst@ derecho para todos, mediante nombres supues-

tos, si fuere necesario.

Articulo 19. Todo nifio tiene derecho a las medaaproteccion que su condicidbn de menor requieren

por parte de su familia, de la sociedad y del estad

Articulo 20. 1. Toda persona tiene derecho a ugenalidad. 2. Toda persona tiene derecho a la na-
cionalidad del estado en cuyo territorio naciocstiane derecho a otra. 3. A nadie se privarararbit

riamente de su nacionalidad ni del derecho a catabia

Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho al ugocg de sus bienes. La ley puede subordinardal us
y goce al interés social. 2. Ninguna persona psederivada de sus bienes, excepto mediante el pago
de indemnizacion justa, por razones de utilidadipdlo de interés social y en los casos y segun las
formas establecidas por la ley. 3. Tanto la usamacccualquier otra forma de explotacion del hombre

por el hombre, deben ser prohibidas por la ley.

Articulo 22. 1. Toda persona que se halle legaleentel territorio de un esto tiene derecho a keircu
por el mismo y, a residir en el con sujecion aigposiciones legales. 2. Toda persona tiene derech
salir libremente de cualquier pais, inclusive dep. 3. El ejercicio de los derechos anterior@s n
puede ser restringido sino en virtud de una leyaenedida indispensable en una sociedad democrati-
ca, para prevenir infracciones penales o parageota seguridad nacional, la seguridad o el oplen

blicos, la moral o la salud publicas o los dereghtigertades de los demas. 4. El ejercicio dalkre-
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chos reconocidos en el inciso 1 puede asimismees#ingido por la ley, en zonas determinadas, por
razones de interés publico. 5. Nadie puede sedsagu del territorio del estado del cual es nadjona
ni ser privado del derecho a ingresar en el mi€ngl extranjero que se halle legalmente en dtderr
rio de un estado parte en la presente convenadmpsdra ser expulsado de el en cumplimiento de
una decision adoptada conforme a la ley. 7. Todsopa tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero en caso de persecucion pbitodepoliticos 0 comunes conexos con los politicos
de acuerdo con la legislacion de cada estado golmgenios internacionales. 8. En ningun caso el ex-
tranjero puede ser expulsado o devuelto a otrg padso no de origen, donde su derecho a la vida o
la libertad personal esta en riesgo de violacidausa de raza, nacionalidad, religion, condicidaneso

o de sus opiniones politicas. 9. Es prohibida faueston colectiva de extranjeros.

Articulo 23. 1. Todos los ciudadanos deben gozadosisiguientes derechos y oportunidades. a) de par
ticipar en la direccion de los asuntos publicoedamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) de votar y ser elegidos en eleccipeesdicas auténticas, realizadas por sufragioaurniv

sal e igual y por voto secreto que garantice & léxpresion de la voluntad de los electores,dedp-

ner acceso, en condiciones generales de igualdasl fanciones publicas de su pais. 2. La ley puede
reglamentar el ejercicio de los derechos y opadasies a que se refiere el inciso anterior, exausiv
mente por razones de edad, nacionalidad, residediima, instruccion, capacidad civil o mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24. Todas las personas son iguales arleyl&n consecuencia, tienen derecho, sin diserimi

nacién, a igual proteccion de la ley.
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Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a uarsecsencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competeqtes)a ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constituciorgyeolla presente convencion, aun cuando tal viola-
cion sea cometida por personas que actien enospede sus funciones oficiales. 2. Los estadospart
se comprometen: a) a garantizar que la autoridagpetente prevista por el sistema legal del estado
decidira sobre los derechos de toda persona gempamtga tal recurso; b) a desarrollar las postuiles
de recurso judicial, y ¢) a garantizar el cumplimbde por las autoridades competentes, de todaidecis

en que se haya estimado procedente el recurso.

Cap. Il - Derechos economicos sociales y cultsrale

Articulo 26. Los estados partes se comprometemptadprovidencias, tanto a nivel interno como me-
diante la cooperacién internacional, especialmect@mémica y técnica; para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivdasd@ormas econdémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la carta de lammgcion de los estados americanos, reformadel por
protocolo de Buenos Aires, en la medida de losrsesudisponibles, por via legislativa u otros medio

apropiados.

Cap. IV - Suspension de garantias, interpretaciépligacion

Articulo 27. 1. En caso de guerra, de peligro mabti de otra emergencia que amenace la independen-
cia o0 seguridad del estado parte, este podra adtipposiciones que, en la medida y por el tiemgo e

trictamente limitados a las exigencias de la sitmesuspendan las obligaciones contraidas erdvirtu
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de esta convencion, siempre que tales disposicitmesan incompatibles con las demas obligaciones
que les impone el derecho internacional y no eatrafiscriminacion alguna fundada en motivos de ra-
za, color, sexo, idioma, religiéon u origen soc?alLa disposicion precedente no autoriza la suspens
de los derechos determinados en los siguientesiiadi 3 (derecho al reconocimiento de la persenali
dad juridica); 4 (derecho a la vida); 5 (derecheiategridad personal); 6 (prohibicion de la egitied

y servidumbre); 9 (principio de legalidad y de oattividad); 12 (libertad de conciencia y de réimi

17 (proteccion a la familia); 18 (derecho al nomipi® (derechos del nifio); 20 (derecho a la naeciona
lidad); y 23 (derechos politicos), ni de las gaesjudiciales indispensables para la proteccidialés
derechos. 3. Todo estado parte que haga uso @éslhtede suspension deberé informar inmediatamen-
te a los demas estados partes en la presente codvgmor conducto del secretario general de la-org
nizacion de los estados americanos, de las disposi&cuya aplicacion haya suspendido, de los moti-

vos que hayan suscitado la suspensién y de la factlyge haya dado por terminada tal suspension.

Articulo 28. 1. Cuando se trate de un estado paristituido como estado Federal, el Gobierno Nacio-
nal de dicho estado parte cumplira todas las dispogs de la presente convencién relacionadas con
las materias sobre las que ejerce jurisdicciorslagya y judicial. 2. Con respecto a las dispasies
relativas a las materias que corresponden a kdjadion de las entidades componentes de la federa-
cion, el Gobierno nacional de Ley 2250 debe tomneanchediato las medidas pertinentes, conforme a

su Constitucion y sus leyes, a fin de que las al#des competentes de dichas entidades puedan adop-
tar las disposiciones del caso para el cumplimidetesta convencion. 3. Cuando dos o mas estados
partes acuerden integrar entre si una federacairawclase de asociacion, cuidaran de que el pacto
comunitario correspondiente contenga las dispassimecesarias para que continden haciéndose efec-

tivas en el nuevo estado asi organizado, las nadmées presente convencion.
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Articulo 29. Ninguna disposicion de la presentevenmtion puede ser interpretada en el sentido de: a)
permitir a alguno de los estados partes, grupasopa, suprimir el goce y ejercicio de los dereghos
libertades reconocidos en la convencion o limisado mayor medida que la prevista en ella; b) dimit

el goce y ejercicio de cualquier derecho o libegad pueda estar reconocido de acuerdo con las leye
de cualquiera de los estados partes 0 de acuendatrgoconvencion en que sea parte uno de dickos es
tados; c) excluir otros derechos y garantias goersgerentes al ser humano o que se derivan de la
forma democratica representativa de gobierno, gx@)uir o limitar el efecto que puedan producir la
declaracion americana de derechos y deberes dédregnotros actos internacionales de la misma na-

turaleza.

Articulo 30. Las restricciones permitidas, de adaaon esta convencion, al goce y ejercicio deléss
rechos y libertades reconocidas en la misma, ndgruger aplicadas sino conforme a leyes que se dic-

taren por razones de interés general y con el pitappara el cual han sido establecidas.

Articulo 31. Podran ser incluidos en el regimempa#eccion de esta convencion otros derechos y li-

bertades que sean reconocidos de acuerdo cormlosdimientos establecidos en los articulos 76 y 77.

Cap. V - Deberes de personas

Articulo 32. 1. Toda persona tiene deberes pardactamilia, la comunidad y la humanidad. 2. Los
derechos de cada persona estan limitados por testdes de los demas, por la seguridad de todos y

por las justas exigencias del bien comdn, en uciadad democratica.
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Parte 1l - Medios de proteccién

Cap. VIl - La comision interamericana de derechasdnos

Articulo 33. Son competentes para conocer de lastas relacionados con el cumplimiento de los
compromisos contraidos por los estados partestarc@svencion: a) la Comision interamericana de
derechos humanos, llamada en adelante la Comisli)ria Corte interamericana de derechos huma-

nos, llamada en adelante la Corte

Secc. 1 - Organizacion

Articulo 34. La Comision interamericana de derediha®anos se compondra de siete miembros, que

deberan ser personas de alta autoridad moral poeixta versacion en materia de derechos humanos.

Articulo 35. La Comision representa a todos losmmhies que integran la organizacién de los estados

americanos.

Articulo 36. 1. Los miembros de la Comision seri@gieos a titulo personal por la asamblea general
de la organizacién de una lista de candidatos @stps por los gobiernos de los estados miembros. 2.
Cada uno de dichos gobiernos puede proponer masteandidatos, nacionales del estado que los pro-
ponga o de cualquier otro estado miembro de lanizgeion de los estados americanos. Cuando se
proponga una terna, por los menos uno de los catodidiebera ser Nacional de un estado distinto del

proponente.
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Articulo 37. 1. Los miembros de la Comisién sen@gidos por cuatro afios y sélo podran ser reelegi-
dos una vez, pero el mandato de tres de los miengd@signados en la primera eleccion expirara al ca-
bo de dos afios. Inmediatamente después de didwoelse determinaran por sorteo en la asamblea
general los nombres de estos tres miembros. 2uldepformar parte de la Comisién mas de un Na-

cional de un mismo estado.

Articulo 38. Las vacantes que ocurrieren en la G@mj que no se deban a expiracion normal del
mandato, se llenaran por el consejo permanentz aigénizacion de acuerdo con lo que disponga el

estatuto de la Comision.

Articulo 39. La Comision preparara su estatutgdmetera a la aprobacion de la asamblea general, y

dictara su propio reglamento.

Articulo 40. Los servicios de secretaria de la Goon deben ser desempefiados por la unidad funcio-
nal especializada que forma parte de la Secreganiaral de la organizacion y debe disponer deelos r

cursos necesarios para cumplir las tareas quaiteeseomendadas por la Comision.

Secc. 2 - Funciones

Articulo 41. La Comision tiene la funcién princiid promover la observancia y la defensa de los de-
rechos humanos, y en el ejercicio de su mandate t&s siguientes funciones y atribuciones: a) esti

mular la conciencia de los derechos humanos epuellos de América; b) formular recomendaciones,
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cuando lo estime conveniente, a los gobiernossledtados miembros para que adopten medidas pro-
gresivas en favor de los derechos humanos dentroadeo de sus leyes internas y sus preceptos cons-
titucionales, al igual que disposiciones apropigiasa fomentar el debido respeto a esos derechos; ¢
preparar los estudios o informes que considereasventes para el desempefio de sus funciones; d) so-
licitar de los gobiernos de los estados miembraslgyroporcionen informes sobre las medidas que
adopten en materia de derechos humanos; e) atesdmnsultas que, por medio de la Secretaria gene-
ral de la organizacion de los estados americaadsrmulen los estados miembros en cuestiones rela-
cionadas con los derechos humanos y, dentro deositsilidades, les prestara el asesoramiento gue es
tos le soliciten; f) actuar respecto de las patiefy otras comunicaciones en ejercicio de suidatbr

de conformidad con lo dispuesto en los articuloal&l de esta convencion, y g) rendir un informe

anual a la asamblea general de la organizaciéosdestados americanos.

Articulo 42. Los estados partes deben remitir@denision copia de los informes y estudios que sn su
respectivos campos someten anualmente a las comgsgjecutivas del consejo interamericano eco-
nomico y social y del consejo interamericano paraducacion, la ciencia y la cultura, a fin de que
aquella vele por que se promuevan los derechogadies de las normas econdémicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en laaddetla organizacion de los estados americanos, re-

formada por el protocolo de Buenos Aires.

Articulo 43. Los estados partes se obligan a pmpoar a la Comisidn las informaciones que esta les

solicite sobre la manera en que su derecho intsagura la aplicacion efectiva de cualesquieraéisp

siciones de esta convencion.
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Secc. 3 - Competencia

Articulo 44. Cualquier persona o grupo de persom&sitidad no gubernamental legalmente reconoci-
da en uno o mas estados miembros de la organizgeiéde presentar a la Comision peticiones que

contengan denuncias o quejas de violacion de estaencion por un estado parte.

Articulo 45. 1. Todo estado parte puede, en el rbongel depdsito de su instrumento de ratificacion
adhesion de esta convencion, o en cualquier monpasterior, declarar que reconoce la competencia
de la Comision para recibir y examinar las comwi@#es en que un estado parte alegue que otro es-
tado parte ha incurrido en violaciones de los devetiumanos establecidos en esta convencion. 2. Las
comunicaciones hechas en virtud del presente kErtsélo se pueden admitir y examinar si son presen-
tadas por un estado parte que haya hecho unaat@élapor la cual reconozca la referida competencia
de la Comisién. La Comisién no admitira ninguna gaiwacion contra un estado parte que no haya
hecho tal declaracion. 3. Las declaraciones s@w@ocimiento de competencia pueden hacerse para
que esta rija por tiempo indefinido, por un peridéterminado o para casos especificos. 4. Las-decla
raciones se depositaran en la Secretaria genelalodganizacion de los estados americanos, la que

transmitird copia de las mismas a los estados migswde dicha organizacion.

Articulo 46. 1. Para que una peticion o comunicagiesentada conforme a los articulos 44 o 45 sea
admitida por la Comision, se requerird: a) queas@h interpuesto y agotado los recursos de jurisdic
cion interna, conforme a los principios del deretiernacional generalmente reconocidos; b) que sea
presentada dentro del plazo de seis meses, agmftrfecha en que el presunto lesionado en sas de

chos haya sido notificado de la decisidn definjtz)aque la materia de la peticion o comunicacion n
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este pendiente de otro procedimiento de arregéoriational, y D) que en el caso del articulo 4dela
ticibn contenga el nombre, la nacionalidad, lagsafn, el domicilio y la firma de la persona o pers
nas o del representante legal de la entidad quetedmpeticion. 2. Las disposiciones de los ireciko

A) y 1. B) del presente articulo no se aplicaraancio: a) no exista en la legislacion interna digldzs

de que se trata el debido proceso legal para miétedel derecho o derechos que se alega han sido
violados; b) no se haya permitido al presunto tesilo en sus derechos el acceso a los recursos de la
jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agosay c) haya retardo injustificado en la deaisio

sobre los mencionados recursos.

Articulo 47. La Comision declarara inadmisible tqagicion o comunicacion presentada de acuerdo
con los articulos 44 o 45 cuando: a) falte algumtod requisitos indicados en el articulo 46; bero
ponga hechos que caractericen una violacion deédeschos garantizados por esta convencion. c) re-
sulte de la exposicion del propio peticionario beftado manifiestamente infundada la peticion-o co
municacion o sea evidente su total improcedendd), 3ea sustancialmente la reproduccion de peticion

0 comunicacion anterior ya examinada por la Comisi@tro organismo internacional.

Secc. 4 Procedimiento

Articulo 48. 1. La Comision, al recibir una petitié comunicacion en la que se alegue la violacen d
cualquiera de los derechos que consagra esta adaumeprocedera en los siguientes términos: a-si r
conoce la admisibilidad de la peticion o comunigéadolicitara informaciones al gobierno del estado
al cual pertenezca la autoridad sefialada comomeapte de la violacién alegada, transcribiendo las

partes pertinentes de la peticion o comunicaci@zoRable, fijado por la Comisién al considerar las
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circunstancias de cada caso. b) recibidas lasma&oiones o transcurrido el plazo fijado sin quasea
recibidas, verificara si existen o subsisten losivoe de la peticion o comunicacion. De no existir
subsistir, mandara archivar el expediente. ¢) ptadrdién declarar la inadmisibilidad o la improce-
dencia de la peticidon o comunicacién, sobre la basena informacion o prueba sobrevinientes. d) si
expediente no se ha archivado y con el fin de cobgsrlos hechos, la Comision realizara, con cono-
cimiento de las partes, un examen del asunto @ldaten la peticion o comunicacion. Si fuere necesa-
rio y conveniente, la Comision realizara una ingestion para cuyo eficaz cumplimiento solicitara, y
los estados interesados le proporcionaran, toddaddidades necesarias. e) podra pedir a losesta
interesados cualquier informacion pertinente yhie&j si asi se le solicita, las exposiciones Vegba
escritas que presenten los interesados. f) se @@ndisposicion de las partes interesadas, a fie-de

gar a una solucién amistosa del asunto fundadarespeto a los derechos humanos reconocidos en
esta convencion. 2. Sin embargo, en casos gravegentes, puede realizarse una investigacion previo
consentimiento del estado en cuyo territorio sguénaberse cometido la violacién, tan solo con la

presentacion de una peticion o comunicacion quearéados los requisitos formales de admisibilidad.

Articulo 49. Si se ha llegado a una solucién ameimon arreglo a las disposiciones del inciso HeF)
articulo 48 la Comision redactara un informe qua s&nsmitido al peticionario y a los estadosgzart
en esta convencion y comunicado después, parddiocgmion, al secretario general de la organizacion
de los estados americanos. Este informe contemdréneve exposicion de los hechos y de la solucién
lograda. Si cualquiera de las partes en el casolidtan, se les suministrara la mas amplia inform

cion posible.
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Articulo 50. 1. De no llegarse a una solucién, gtoedel plazo que fije el estatuto de la Comis&sta
redactara un informe en el que expondra los heglsas conclusiones. Si el informe no representa, en
todo o en parte, la opinidn unanime de los miembeok Comision, cualquiera de ellos podréa agregar
a dicho informe su opinidn por separado. Tambiémgsegan al informe las exposiciones verbales o
escritas que hayan hecho los interesados en wdglidciso 1. E) del articulo 48. 2. El informed&er
transmitido a los estados interesados, quienestacéa facultados para publicarlo. 3. Al transneitir

informe, la Comision puede formular las proposie®y recomendaciones que juzgue adecuadas.

Articulo 51. 1. Si en el plazo de tres meses, arg la remision a los estados interesados dirre

de la Comisidn, el asunto no ha sido solucionagonoetido a la decision de la Corte por la Comision
o por el estado interesado, aceptando su compatéacomision podra emitir, por mayoria absoluta
de votos de sus miembros, su opinién y conclusisobee la cuestion sometida a su consideracion. 2.
La Comision hard las recomendaciones pertinentigegrg un plazo dentro del cual el estado debe to-
mar las medidas que le competan para remediaukcgn examinada. 3. Transcurrido el periodo fija-
do, la Comision decidira, por la mayoria absol@aotos de sus miembros, si el estado ha tomado o

no medidas adecuadas y si publica o no su informe.

Cap. VIII - La corte interamericana de derechos dnwos

Secc. 1 - Organizacién

Articulo 52. 1. La Corte se compondra de sietegaegnacionales de los estados miembros de la orga-

nizacion, elegidos a titulo personal entre jurisiasa mas alta autoridad moral, de reconocida eemp
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tencia en materia de derechos humanos, que reasaondiciones requeridas para el ejercicio de las
mas elevadas funciones judiciales conforme a laétyais del cual sean nacionales o del estado que

los proponga como candidatos. 2. No debe habgudoss de la misma nacionalidad.

Articulo 53. 1. Los jueces de la Corte seran elegjién votacion secreta y por mayoria absolutaéde v
tos de los estados partes en la convencion, esataldea general de la organizacion, de una lista de
candidatos propuestos por esos miembros estad8ada.uno de los estado partes puede proponer
hasta tres candidatos, nacionales del estado gysedpone o de cualquier otro estado miembro de la
organizacion de los estados americanos. Cuandmpenga una terna, por lo menos uno de los candi-

datos debera ser Nacional de un estado distintprdpbnente.

Articulo 54. 1. Los jueces de la Corte seran elegyjphra un periodo de seis afios y s6lo podrae-ser r
elegidos una vez. El mandato de tres de los jutesignados en la primera eleccion, expirara al cabo
de tres afos. Inmediatamente después de dichadelese determinaran por sorteo en la asamblea ge-
neral los nombres de estos tres jueces. 2. Elgleggdo para reemplazar a otro cuyo mandato no ha
expirado, completara el periodo de este. 3. Lasegipermaneceran en funciones hasta el término de
su mandato. Sin embargo, seguirdn conociendo dmfms a que ya se hubieran abocado y que se en-

cuentren en estado de sentencia, a cuyos efecterdo substituidos por los nuevos jueces elegidos.

Articulo 55. 1. El juez que sea Nacional de algdedos estados partes en el caso sometido a le,Cort
conservara su derecho a conocer del mismo 2. Siehas jueces llamados a conocer del caso fuere
de la nacionalidad de uno de los estados partesestado parte en el caso podra designar a usa-per

na de su eleccion para que integre la Corte edazhtie juez ad hoc 3. Si entre los jueces llamados

125



conocer del caso ninguno fuere de la nacionaligéddsiestados partes, cada uno de estos podra desig
nar un juez ad hoc. 4. El juez ad hoc debe reasicélidades sefialadas en el articulo 52. 5. Bisvar
estados partes en la convencion tuvieren un miateoés en el caso, se consideraran como una sola

parte los fines de las disposiciones precedentesago de duda, la Corte decidira.

Articulo 56. El quérum para las deliberacionesal€drte es de cinco jueces.

Articulo 57. La Comision comparecera en todos &sos ante la Corte.

Articulo 58. 1. La Corte tendra su sede en el luyger determinen, en la asamblea general de laiergan
zacion, los estados partes en la convencion, pet@pelebrar reuniones en el territorio de cualqui
estado miembro de la organizacion de los estadesi@nos en que lo considere conveniente por ma-
yoria de sus miembros y previa aquiescencia daflesespectivo. Los estados partes en la convencién
puede en la asamblea general por dos tercios degss cambiar la sede de la Corte. 2. La Corge de
ignara a su secretario. 3. El secretario residirta sede de la Corte y debera asistir a las regsique

ella celebre fuera de la misma.

Articulo 59. La secretaria de la corte sera estatdepor ésta y funcionara bajo la direccion detese
tario o de la corte de acuerdo con las normas asimgtivas de la secretaria general de la orgaitimac
en todo lo que no sea incompatible con la indepesidele la corte. Sus funcionarios seran nombrados

por el secretario general de la organizacion, eisuta con el secretario de la corte.
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Articulo 60. La Corte preparara su estatuto y lnetera a la aprobaciéon de la asamblea generat; y di
tara su reglamento. Secc. 2 - Competencia y fuesiémticulo 61. 1. Solo los estados partes y la Co-
mision tienen derecho a someter un caso a la dadis la Corte. 2. Para que la Corte pueda conocer

de cualquier caso, es necesario que sean agotsdpotedimientos previstos en los articulos 48.a 5

Secc. 2 - Competencia y funciones

Articulo 62. 1. Todo estado parte puede, en el nmbongel depdsito de su instrumento de ratificacion
adhesion de esta convencion, o en cualquier monpasterior, declarar que reconoce como obligato-
ria de pleno derecho y sin convencion especiailapetencia de la Corte sobre los casos relatil@s a
interpretacion o aplicacion de esta convenciéhaieclaracion puede ser hecha incondicionalmente,
o bajo condicion de reciprocidad, por un plazo heiteado o para casos especificos. Deberé ser pre-
sentada al secretario general de la organizacidendransmitira copias de la misma a los otros-est
dos miembros de la organizacién y al secretarila @orte. 3. La Corte tiene competencia para cono-
cer de cualquier caso relativo a la interpretagi@plicacion de las disposiciones de esta convancio
que le sea sometido, siempre que los estados partdcaso hayan reconocido o reconozcan dicha
competencia, ora por declaracion especial, conmodéea en 10s incisos anteriores, ora por convencio

especial.

Articulo 63. 1. Cuando decida que hubo violacibrudelerecho o libertad protegidos en esta conven-
cion, la Corte dispondra que se garantice al lesioren el goce de su derecho o libertad conculcados
Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, @uepgaren las consecuencias de la medida o situa-

cion que ha configurado la vulneracion de esosctieey el pago de una justa indemnizacion a la par-
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te lesionada. 2. En casos de extrema gravedacencieg y cuando se haga necesario evitar dafies irre
parables a las personas, la Corte, en los asunésdie conociendo, podra tomar las medidas provi-
sionales que considere pertinentes. Si se trataasuhtos que aun no estén sometidos a su conoci-

miento, podr& actuar a solicitud de la Comision.

Articulo 64. 1. Los estados miembros de la orgamirapodran consultar a la Corte acerca de la-inter
pretacion de esta convencion o de otros tratadosecnientes a la proteccion de los derechos humanos
en los estados americanos. Asimismo, podran cemsylen lo que les compete, los érganos enumera-
dos en el capitulo x de la carta de la organizagelos estados americanos, reformada por el grotoc

lo de Buenos Aires. 2. La Corte, a solicitud deestado miembro de la organizacion, podra darle opi-
niones acerca de la compatibilidad entre cualquersus leyes internas y los mencionados instrumen-

tos internacionales.

Articulo 65. La Corte sometera a la considerac@®tacasamblea general de la organizacion en cada
periodo ordinario de sesiones un informe sobralsorlen el afio anterior. De manera especial y con
las recomendaciones pertinentes, sefalara los easpge un estado no haya dado cumplimiento a sus

fallos.

Secc. 3 - Procedimiento

Articulo 66. 1. El fallo de la Corte sera motiva@oSi el fallo no expresare en todo o en partgpla
nién unanime de los jueces, cualquiera de estasdaterecho a que se agregue al fallo su opinion di

sidente o individual. Secc. 3 - Procedimiento
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Articulo 67. El fallo de la Corte sera definitivar@pelable. En caso de desacuerdo sobre el semtido
alcance del fallo, la Corte lo interpretara a sttt de cualquiera de las partes, siempre que dicha

citud se presente dentro de los noventa dias ia gata notificacion del fallo.

Articulo 68. 1. Los estados partes en la convensgcomprometen a cumplir la decision de la Corte
en todo caso en que sean partes. 2. La partelldetjtee disponga indemnizaciéon compensatoria se po-
dré ejecutar en el respectivo pais por el procexfitniinterno vigente para la ejecucion de sentencia

contra el estado.

Articulo 69. El fallo de la Corte sera notificadtaa partes en el caso y transmitido a los estpakiss

en la convencion.

Cap. IX - Disposiciones

Articulo 70. 1. Los jueces de la Corte y los mienstde la Comision gozan, desde el momento de su
eleccidon y mientras dure su mandato, de las innaaleisl reconocidas a los agentes diplomaticos por el
derecho internacional. Durante el ejercicio decgswgos gozan, ademas, de los privilegios diplor&tic
necesarios para el desempefio de sus funciones.@da exigirse responsabilidad en ningin tiempo
a los jueces de la Corte ni a los miembros de hai§lon por votos y opiniones emitidos en el ejaéecic

de sus funciones.
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Articulo 71. Son incompatibles los cargos de juetadCorte 0 miembro de la Comisién con otras acti-
vidades que pudieren afectar su independencia argiglidad conforme a lo que se determine en los

respectivos estatutos.

Articulo 72. Los jueces de la Corte y los miemkdeda Comision percibirdn emolumentos y gastos de
viaje en la forma y condiciones que determinenestigtutos, teniendo en cuenta la importancia e inde
pendencia de sus funciones. Tales emolumentostysgas viaje seran fijados en el programa-
presupuesto de la organizacion de los estados@anes, el que debe incluir, ademas, los gastas de |
Corte y de su secretaria. A estos efectos, la @tateorara su propio proyecto de presupuesto §-lo s
metera a la aprobacion de la asamblea generatopducto de la Secretaria General. Esta Ultima no

podra introducirle modificaciones.

Articulo 73. Solamente a solicitud de la Comisiéeda Corte, segun el caso, corresponde a la asam-
blea general de la organizacion resolver sobredasiones aplicables a los miembros de la Comeion
jueces de la Corte que hubiesen incurrido en lasatas previstas en los respectivos estatutos. Para
dictar una resolucion se requerira una mayoriasieds tercios de los votos de los estados miembros
de la organizacion en el caso de los miembros @@taision y, ademas, de los dos tercios de lossvoto
de los estados partes en la convencion, si sedré¢gjueces de la Corte.

Parte Il - Disposiciones generales y transitorias

Cap. X - Firma, ratificacion, reserva enmiendatqeolo y denuncia
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Articulo 74. 1. Esta convencion queda abiertafar@a y a la ratificacion o adhesion de todo estado
miembro de la organizacion de los estados americénd.a ratificacion de esta convencion o la ad-
hesion a la misma se efectuara mediante el depiesitim instrumento de ratificacion o de adhesion en
la Secretaria general de la organizacion de le@slestamericanos. Tan pronto como once estados
hayan depositado sus respectivos instrumentogifiea@on o de adhesion, la convencion entrara en
vigor. Respetar a todo otro estado que la ratifmaehiera a ella ulteriormente, la convencidnagatr

en vigor en la fecha del depdsito de su instrumdatatificacion o de adhesion. 3. El secretaritege

ral informara a todos los estados miembros dedarozacion de la entrada en vigor de la convencion.

Articulo 75. Esta convencion solo puede ser oljetceservas conforme a las disposiciones de la con-

vencién de Viena sobre derecho de los tratadostitusl 23 de mayo de 1969

Articulo 76. 1. Cualquier estado parte directamgrigeComision o la Corte por conducto del secreta-
rio general, pueden someter a la asamblea geparalJo que estime conveniente, una propuesta de
enmienda a esta convencion. 2. Las enmiendas amtearvigor para los estados ratificantes de las
mismas en la fecha en que se haya depositadgelctas instrumento de ratificacion que corresponda
al nimero de los dos tercios de los estados pamtesta convencion. En cuanto al resto de los@stad

partes, entraran en vigor en la fecha en que depasils respectivos instrumentos de ratificacion.

Articulo 77. 1. De acuerdo con la facultad estadkeen el articulo 31, cualquier estado parte@da

mision podran someter a la consideracion de I@lestpartes reunidos con ocasion de la asamblea

general, proyectos de protocolos adicionales acesteéencion, con la finalidad de incluir progresiva
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mente en el régimen de proteccion de la misma odieceschos y libertades. 2. Cada protocolo debe fija

las modalidades de su entrada en vigor, y se aplgzdo entre los estados partes en el mismo.

Articulo 78. 1. Los estados partes podran denuesia convencion después de la expiracion de un
plazo de cinco afos a partir de la fecha de engadagor de la misma y mediante un preaviso de un
afo, notificando al secretario general de la omgandn, quien debe informar a las otras partedi-2.
cha denuncia no tendra por efecto desligar al esiade interesado de las obligaciones contenidlas e
esta convencion en lo que concierne a todo hechppgdiendo constituir una violacion de esas obli-

gaciones, haya sido cumplido por el anteriormeméefacha en la cual la denuncia produce efecto.

Cap. XI - Disposiciones transitorias

Secc. 1 - Comisidén interamericana de derechos hognan

Articulo 79. Al entrar en vigor esta convencionsetretario general pedird por escrito a cada@stad
miembro de la organizacidén que presente, denttomd#azo de noventa dias, sus candidatos para
miembros de la Comision interamericana de derelsbognos. El secretario general preparara una lis-
ta por orden alfabético de los candidatos presestgda comunicara a los estados miembros de la or-

ganizacion al menos treinta dias antes de la padasamblea general.

Articulo 80.- La eleccion de miembros de la Comissé hara de entre los candidatos que figuren en la
lista a que se refiere el articulo 79, por votaciéoreta de la asamblea general y se declaragidasde

los candidatos que obtengan mayor nimero de vdesayoria absoluta de los votos de los represen-
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tantes de los estados miembros. Si para elegdas tos miembros de la Comision resultare necesario
efectuar varias votaciones, se eliminara sucesintnen la forma que determine la asamblea general,

a los candidatos que reciban menor numero de votos.

Secc. 2 - Corte Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 81. Al entrar en vigor esta convencionsetretario general pedira por escrito a cada@stad
parte que presente, dentro de un plazo de novéagasilis candidatos para jueces de la Corte inéeram
ricana de derechos humanos. El secretario geneqadumra una lista por orden alfabético de losieand
datos presentados y la comunicara a los estadtes enr |10 menos treinta dias antes de la proxima

asamblea general.

Articulo 82. La eleccién de jueces de la Cortea@ ldle entre los candidatos que figuren en ladista
que se refiere el articulo 81, por votacion seatetlps estados partes en la asamblea generaley se
clararan elegidos los candidatos que obtengan nmayoero de votos y la mayoria absoluta de los vo-
tos de los representantes de los estados partesteSelegir a todos los jueces de la Corte resutta-
cesario efectuar varias votaciones, se eliminaraasivamente, en la forma que determinen los estado

partes, a los candidatos que reciban menor nlneevotds.

Declaraciones y reservas

Declaracion de Chile. La delegacion de Chile panfirena en esta convencion, sujeta a su posterior

aprobacion parlamentaria y ratificacién, conformi@sanormas constitucionales vigentes.
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Declaracion del Ecuador. La delegacion del Ecusidoe el honor de suscribir la convencion america-
na de derechos humanos. No cree necesario puatuaserva alguna, dejando a salvo, tan soélo; la fa

cultad general contenida en la misma convenciéa dgja a los gobiernos la libertad de ratificarla.

Reserva del Uruguay. El articulo 80, numeral 2ad@dnstitucion de la Republica oriental del Uruguay
establece que la ciudadania se suspende "por déc@amde legalmente procesado en causa criminal
de que pueda resultar pena de penitenciaria".ligstacion al ejercicio de los derechos reconocieps

el articulo 23 de la convencion no esta contempdadie las circunstancias que al respecto prepa-el

ragrafo 2 de dicho articulo 23 por lo que la detégadel Uruguay formula la reserva pertinente.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios infraessitcuyos plenos poderes fueron hallados de buena y
debida forma, firman esta convencion, que se llaffaacto de San José de Costa Rica", en la ciudad

de San José, Costa Rica, el veintidos de novieddreil novecientos sesenta y nueve.

Paises adherentes fecha (f) firmada Argentina 6240@) Barbados 20-06-78 (f) Bolivia 02-02-71 (f)
Colombia 02-02-71 (f) Costa rica 02-02-71 (f) Cl202-71 (f) Ecuador 02-02-71 (f) El Salvador 02-
02-71 (f) Estados unidos 01-06-77 (f) Granada 148®Tf) Guatemala 02-02-71 (f) Haiti 02-02-71 (f)
Honduras 02-02-71 (f) Jamaica 16-09-77 (f) Méxi2eOR-71 (f) Nicaragua 02-02-71 (f) Panama 02-
02-71 (f) Paraguay 02-02-71 (f) Pera 27-07-77 @pBblica Dominicana 07-09-77 (f) Uruguay 02-02-

71 (f) Venezuela 02-02-71 (f)

134



7.2. Anexo Il — Corpus

Una aproximacion cuantitativa

Del total de articulos que fueron apareciendo darahrelevamiento de los diarios, seleccionamos un
conjunto adecuado para los objetivos de nuestbajivade los cuales una porcion apareceran refleja-
dos en el analisis. Para 1994, identificamos wal te 75 articulos que cumplieron con ese critelis,
tribuidos de la siguiente manera entre aquellde®nue se refleja una posiciéon Anti, una Pro, @ un
gue podemos considerar neutral (generalmente psajuarticulos que dan cuenta del debate, presen-

tando ambas posiciones):

25

22
W 1994 Anti 20
209 |m1994Pro )
0 1994 Meutro
15 4
10 1 10 9
5 - > 3 4
2
_NE
0 - T T
Clarin La Macidn Paginai12

Las posiciones Anti son mas marcadas en La Naeid€arin también, pero la diferencia es menor),
mientras las Pro son mayoria en Pagina/12. Pary 260 un total de 86 articulos, las relaciones se

modifican:
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35

W 2004 Anti ]
@ 2004 Pro
25 4 |O02004 MNeutro

30 A

20 4

16
15 - 19
104 8 5
5
1
) , i B

Clarin La Macidn Faginal12

La Nacion, de tener en 1994 un 64,7% de articuldsyAun 26,4% Pro, pasa en 2004 a un 55% Anti y
un 41,4% Pro, con lo que se achica notablemerteetdna (un fenémeno similar, pero menos pronun-
ciado ocurre con Clarin). Pagina/12 acentla lanésa entre una mayoria de articulos Pro y una mu-
cho menor presencia de discursos Anti. El siguigrdéco exhibe las variaciones en cada mediogentr

afio y afio:

35

W Anti 1994 B
B Anti 2004
25 T @Pro 1994
| |BPro 2004
O MNeutro 1994
E Neutro 2004

30

15

10

Clarin La MNacidn Faginal12

Estos datos, puramente cuantitativos, que poddaougnta de una posible transformacién de como la
probleméatica se inscribe en nuestro corpus, eciema contraparte cualitativa que sera el foao pri

cipal de nuestro analisis. En él intentaremos tamar esta transformacion en el plano discursiv. D
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hacerlo, podremos también obtener elementos quparostan comprender qué hizo posible esta

transformacion, como fue su génesis y qué elemgungason en el proceso.

7.2. Anexo Il - Corpus
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