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ABPECTOS DEMOGQRAFICOS8 GENERERALES Los datos arrojadoae por el
Cenao Naoional da Poblaciébn ¥

Viviaenda de 1981 aeefialan Que, ol e saume una defindioion
"extenaa'' de la Juventud, abarcativa dae loes grupoa da edad
ubicadoas entre loe 1ld y 20 afice, la poblacidn Joven del paie

asoclende & 7.808.470 rersonas, divididas casi en partes iguea-—
les® entre  hombres y mujeres ¥y repraesentando, en conJunto, un

23 X de la pobladidn totml.
Dedo qQque en la mayoria de loa

raloea hay preeminencia en coneiderarxr a la definicion del

grupro Juvenil como aguel comprendido entre los 156 y 24 afioa,
al efecto de realizar una Somera contextualizacidn de la
situacion argentina debaemoe restringir lea obeervaoion en tal
sentido. Tenemos aail Que el raeeo relativo de este grupo de
Jovenea "en Eentido estrioto"” monformen ol i8,2 x, de la
roblancidn total, observandose en el grupo una tasae de creci-—
miento anual de un 0,58 ¥%. Heteae oifreas representan magnitudesa

cercansad & laa de raieaae aomo Coata Rice, Cube, Chile ¥y Uru-
auay; ralecea gque conforman un grupo en Amerioce Latina ceaxraocote-—
rizado Pror haber satravemado prooanoé de urbanizaoién temprana,
an los Que ae rogistran baJjas tasa®w de freocundidad h% oxintq

unea alta exprectativa de vida. En otro »olo ee ubican railses
como Braeil, Colombia o Mé&xioco ocon rorocentejes de roblacidn
Jdoven Que rondan el 20 X, oon elevadaas tesas de orecimiento
anual (mae del 2 x) v un contexto de aguda rpolarizmeacidn
social. En al grupro "intermedio’ podria ubicarase a loa
raisea "andinoes' (Bolivia, Pery y Ecusdor) y & la mayoria de
los centroamericanoa, carcterizados por procesca de urbanizea—
cion rdpida y reciente, altas tasas da feoundidad b4 bada

expectativa de wvida.

1. Poblacidén JéHven Por Lexo ¥y grupos de edad
Totaleas Naocionales

Poblacibdn
Grupos de edad toteal varonea maJjeree
total ' 32.816.628 15.937.080 l18.877.548
total Jovenea 7.808.105 3.768.816 3.8309.680656
156 - 18 2.860.106 1.417.68189 1.432.488
20 -~ 24 2.464.123 1.213.8356 1.240.6888
26 —~ 29 2.304.,.242 1.881.361 l1.1868.881

fuente: INDEC, Cenmo Nacional de Poblsecidédtn y Vivienda 16851 1
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IMPORTANCIA RELATIVA Entre 168680 y 1881 e ocbserva un ligexo
aumento de 1la rroporaidn de roblacion
Joven en Argentina, rero si noa atenemos a loe oriterxrios
estadisticos internacionsales (ONU:1888), la poblaciédn argenti-—
na continua carsacterizdndose como "enveJeoida'. No obstante,
la "piramide de edad" del Censo de 16681 ee ha vieto también
fuertemente desbalanceada ror el pew@o relativo de la region
metropolitana ¥y ramprpeansa. Por debajo de estoe Ppromedioca, -7
distinguen regiones ' Prrovinaciae coon estructures de edad
marcadamente "JS6Svenes'', como Formosa, Misiones, Salte y Tuou-—~
médn; o lae@ rrovinociae patagdtnicas, en especial Neugquén, oon un
1mbortanto rea@aoc deée la Problacidédn en edad activa pox efeato de

la migrecidn.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDAD Y S8EXO
1880 —~ 181 !
fuente: INDEC, Ceneso 1961.
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URBANIZACION En 1991, el B8,4 X de la poblacidn vivia en un
medio urbano, Yy al 49 X lo haocia en aciuvdades
de mee de 500.000 habitantes. A 8u vez, de las  e@iete aciliudades

Qua LSuperan eee limite (Gren Buencs Airee, Gran Cé&xrdoba, Grean
Roesario, dran Mendoza, Gran La Plata, San Miguel de Tucumdn,
Mar del Plata), las tres Pprimerae superan el millon de habi~
tantes. En la Capital y el conurbano habitan 11.286.6818
perecnas (1991).

S8e ha regilistxrado asimiamo un auvmento de la
importencis relativa de las ciudades medianas Que han absoxrvi-—
do pobleciidn de 'laae mae requefias Y los grandes centroe. Eato
da una clerae idea de ocomo 1lo Juvenil se vincula estrechamaente
& lo urbsane en suse problemdticas leaboral, educativa, ocultural,
aetao. 8in embhargo, hay gque tener en cuanta que algunas de lae
. provinciase con mayor peec de la pob. Joven eson tambidén las de
meayor ruralidad. Finalmente, al ansalizax loe "promedioca' v
laa clesificeaciones, hay que tenex en cuenta Que &on lew
s8randes ciudedes, qQue Pewgen toda mediaidn, las que Presentan
una pobleacién mas aveJentadsa, mayor eqguilibrio entre el numero
de hombree y de muJeres, tasas de natalidad mas badaa Y una

mayor expaectativa cronolédgica de vida.
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FAMILIAS Y HOGARES Parse aproximarnme ocon un Prooco maa de
daetalle a la realidead Juvenil reaulta
Vtil analizaxr la composioiétn y la estruotura de los hogares en

gue hebiten loe Jévenea.
En 1981, el 80 X de loe Jévenes de

entre 156 Yy 24 afioe vivia en hogares ''nucleares' (compuesto porx
padres, hijoes ¥y eventualmente seviocolo domestioco) y un 28 X lo
haciea en hogares ""extendidos' (compueastos por los Prrogenito~—
rea, maas pPparientee coerocanoca, otroe femiliesres Yy eventualmente

servioio domestioco).
Bl 75 X de loe Jévenes de este tramo

de edad convive en condioion de "hijJoe"”, ¥y el BO por ciento de
estoe lo hece en hogearea nuoleares. Rl 17 X de las majeres
del miemo garupno de ' edad se ha camado, BO.807 de ellase s|on
Jafes da hogar ¥y 41 .827 mujeres Jévenes habitan los hogarems
como meervicio doméetico. El 7 X de lose varonese e habiea casa-—
do, Yy 186.307 eran Jefes de familia (el 11l % de los hogaxreas
nuolesares) . )
. En la otra gran modalidad de nuclea-—
miento familiar, el de loes "hogaree extendidos', el 58 x
convive en condicion de hijo, casi el 7 x de los hogexres
tienen Iy Jovanes varones Pror Jefae, Vv un numero similax de
muJjeres revietan como conyugee. 182,800 Jévenes de este saxrupo
conviven en condicidén de nietoes en loa hogaree extendidos.

e o e e e 2 o e e En ocuvuanto & laws condioiones de vida,
& modo ilustrativo y pare conasignar, &l menca, la rresentacion
da la Prroblemdtica, pueden resultar de interds ealgunos datos
sacerca de robreza urbana refexridos al Adrean Buenos Alrees.

Aguil, loa datosa disponibles muestran gque entre 1680 y 1988 en
rorcentaJe de hogeres pobree ee elaevd un 86 %X, ocoon uvuna tenden-—
cla gque haeaste 1992 @2 hae mantenido estable. EHete Proocesc de
empobrecimiento 2 rercibe con meJjor comprenaidn Yy detalle
cuando &e distinguen doms eituaocioneas de pobreza: la -V LA IET-L AL
ral, qgque roefiere a laas ocesrencias bdesices de infreeestructura
seanitaria v de vivienda Qque conformen los asentamientos Yy
villee miserie (grupo oon N.B.I.): y loe eactores ampabracidaa
a2 nuavoa aobhraa . conetituido porx anotdren de la pobleacion que
habian @alido de la pobrexze estructural y le orieie econdmica
loa ha devuelto a la robreza Yy Prorxr sectoree medios ocouyosa
ingresos los oéloca Prorxr debaje de la linesa (de ingresoas) de

robreza (grupo ror debajo da la L.P. 2in N.B.I.) (Minudin:
1983-UNICEF-—). El trabaJo con datoe eepecificoe acercsa de la
Juventud ae heace en eatoa aepectos pearticularmente difioul-—

toac, & reartir de las propiliaes cataegoriee de edad que oa utili-
zan en loes relevamientos de datoe y de la inesuficiencia de una
orientecidén eepecifica hecia el segmento Juvenil como obJeto
rropio de andliesio y de roliticam. A modo indioativo, ruede

@ery Otil la lectura de loe eigulientes cuadroe:
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5. EVOLUCION DE LA POBREZA. GRAN BUENOS AIRES. (% DE HOGARES)

crecimiento

1980 1988 1990 relat. 80/90

pobres estructurales 16.4% 16.2% 16.1% -1.8%
empobrecidos 4.2% 16.8% 18.4% 338.%
total pobres 20.6% 33.0% 34.5% 67.4%
no pobres 79.4% 67.0% 65.5% -17.5%

total poblacién 100% 100% 100% 00 0=—————

fuente: tomado de Minujin, A. Cuesta Avajo. UNICEF/LOSADA
* 1993. pag. ‘24 e/ la EPH.
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3. ABPECTOSB SOCIODEMOGRAFICOS DIFERENTES Y BIMILARES ENTRE
POBREB "ESTRUCTURALERSB" Y "“NURVOS POBREB'. Gren Be. As. 1880

Eastructuralea* Nuevos Pobreasd¥ No Pobres

X de hogeree con 2

v mae menores de 8 afice 18.7 10.8 4.5
% de hogarea con 3 y mas

menorea da 12 afice 21.7 i2.8 3.1
% de hogaree con Jefes

menores de 30 afios 19.4 a.3 T2
¥ de poblacidédn sin

instruccidn Hkk 3.8 1.8 1.0
X de poblgcién con

secundaria comp. Yy mearkkk 5.3 12.7 33.3
Tasa de desocc. de Jefea 5.7 4.0 1.3
Tesse de subocup. de Jefes a.0 5.2 4.0
Teasa de deaocc. pob. total 11.1 8.1 5.0
Aaalariadoe precerios 37.1 30.2 20.3

s Incluye a loas hogearea "empobrecidos' con ocupaciones a@aimi-

lebles & loa estructurales

% Incluye hogares con Jefea Jubilados

Rl Poblecién de eele afice ¥y maa

(] '
fuenta: tomado de Minujdin, A. Idem anterilor. PaX- 32

EDUCACION: ALQUNOS RABSGOS8 GLOBALRSB Parae establecexr una
aproximacidén & la situa-—

ciédn educativae global es util obeservaer lo Quae sucede en mate-—
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ria de ingreso y permanencia de los Jjbévenes en el sistena
educativo.

En 1991, de un total de
5.304.228 . j6venes de entre 15 y 24 afios 2.140.5468 concurria a
algin establecimiento educativo: un 41 X%. A 8u vez,  del
Gltimo segmento el 77 % lo hace en establecimientos estales
(1.656.953) en tanto que el 23 % restante concurre a estable-
cimientos privados. Mas en detalle, del subgrupo de edad que

tiene entre 15 vy 19 afios por cada alumno del sistema privado’

concurren tres al sistema publico, y para el subgrupo de 20 a
24 afios la relacién es de 1 alumno del sitema privado por cada

4 del sistema publico. | I B
Del total de jévenes. de

eﬁtre 15 y 24 afios (5.304.228 ‘personas) un 58 % (3.087.013

personas) no concurrian pero alguna vez concurrieron a algun
servico educativo mientras que los que nunca asistieron suman '

un total de 52.087 Jjévenes, el 1 %. I

De 1la lectura de los

datos surge <que la mayoria de los jovenes de 15 a 24 afios
estan incorporados al sistema educativo lo esta haciendo en
establecimientos publicoe (el 77 %). Cerca de la mitad de los
jovenes de 15 a 24 afios no continuaron sus estudios. Tenemos
que del 58 % de los que no estudian del grupo de 15 a 19 aflos,
el 72 % si bien terminé la primaria no completé ni siguidé la
escuela secundaria, y del 74 % del grupo de 20 a 24 afios una
parte importantge (58 %) termind la primaria pero no continué

la secundaria.

de los datoes censales, cabe preguntarse sl es en este grupo de

edad -"los Jjb6bvenes'- en donde se paraliza o retrotrae la
capacidad de retencién del sistema educativo publico (espe-
cialmente el nivel medio). Y +también cual es la asociacidn

posible con otro tipo de fendmenos y dimensiones como la
estratificacién socio-econémica, las pautas de demanda laboral
y el marco de valores y disposiciones socioculturales hacia el
mundo del trabajo, del estudio, del uso del tiempo libre, etc.

Cuadros de referncia:

3. POBLACION DE JOVENES POR
ASISTENCIA EDUCACIONAL 1881 (%)

grupos de edad total asiste no asliste nunca
b pero asistid asistid
total 15 - 24 5.304.228 2.140.546 3.087.013 52.087
(100) (41) (88) (1)
15 - 19 arios 2.850.000 1.548.764 1.266.144 o
(100Y) (54) . (44) ..
20 - 24 afios 2.454.123 591.782 1.820.869 ..
(100) (24) (74) i

= a8 % e v s a8

Finalmente, v a la 1luz






4. POBLACION DE JOVENES QUE ASISTEN AL SISTEMA EDUCACIONAL
" POR NIVEL QUE CURSAN 1991 (%)

grupos de edad total prim. sec. terc. univ.

total 15 - 24 2.140.546 102.035 1.312.832 252.654 471.194

(100) (4,7) (61,3)  (12)  (22) i
15 - 19 afios 1.548.764 82.034 1.207.800 94.193 163.771

(100) (5)  (TT) (6) (11)
20 - 24 afios - 591.782 20.011 105.032 158.461 307.423

(100) (3) (18) (25) (52)

fuente; elaborado en base a datos INDEC, Censo 1991, pag 110
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5. JOVENES QUE NO ASISTEN PERO ASISTIERON A ALGUN ESTABLECI-
MIENTO POR NIVEL ALCANZADO 1991. (en porcentajes X)

grupos de edad total qQue primaria secundaria univ/terc.
no asliste 1inc. com. ine. com. inc.
tot. 15 - 24 3.087.013 13 40 24 16,5 4
(100) ¢
.15 - 19 afios 1.266.144 156 46 26 10 ' 2
(100)
20 - 24 afios 1.820.869 11,5 35 23 21,5 4

(¥) porcentajes con error menor a 5 ¥ por descarte de cat.
fuente: INDEC, Censo 1991, péagina 116

6. JUVENTUD Y EDUCACION
CONCURRENCIA A ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS

GRUPOS DE EDAD TOTAL QUE ASISTEN EST. PUBLICOS k£ EST. PRIV.

total 15 a 24 2.140.546 1.656.953 483.593 :
(100) (77) (23) :
!
15 - 19 afios 1.548:764 1.171.704 377.060 g
(100) (75) (25) ’
20 a 24 afios 591.782 485.549 106.533
(100) (82) (18)

fuente: INDEC, Censo 1991, péagina 1086






AQTIVIDAD ECONOMICA Se ha sefilalado ya la importanacia
relativa Adel reso des la roblacidn
urbansa en general, v de eus efectos @sobre el ocomportamliento ¥

loe datos globales en materisa de informacidn sobre loa Joévenes

en yarticular.

De ahi que, a manera ilustrativa, me
rresenten loe datos de sactividad aecondémica del Gran Buenos
Airems, gQue en todo camoc permiten vieslumbrar las tendenocias mas
globales sobre oferta laboral que @e desarrollan sn los gran-—
des centroe urbanoes. Pox razones expositives, no se desarxro-
llears temédtices fundamenteles como ococupaciédn, la descupacidn

y el andlieie dae lae categorias occupacionsales; del empleo y el
desempleo, e«ta, acuya importancia para un meJor conoccimiento de
la esituacidn Juvenild corre parxreja Qon les difioultades Que

presenta lea reunidn y tratamiento de loe datos.

==============«_..===========================================
2. POBLAGION JOVEN POR CONDICION DE ACTIVIDAD BEGQUN GRUPOSB
DE EDAD Y BS8EXO. Gren Buenos Aires. cotubre 1662.
. @arupoa de edad rob. total P.E.A. P.N.E.A. tasa de aot.
Y &exo
A\
total l11.882.080 4.864087 87968 .883 41.7
hasta 19 afica 4.221.868256 413.541 3.808.084 9.8 '
20 —~ 24 afiom B84 .888 842.1896 222.280 74.3
25 — 29 afifoa 768.418 5858 .820 197 .598 73.9
varonea B.580.648 3.081.00854 2.490.482 55.2
heasata 19 afios 2.124.190 274 .3654 1.849.888 12.89"°
20 ~ 24 afice 46568 .8786 388.788 g2 84.7
26 - 29 afioa 383 .6885 348.040 - 8b5.7
mujeree 8.081.504 1.784.013 4.207 . 491 20.3
i
hasta 19 afios 2.097.4358 139.187 1.958.248 8.8
20 - 24 afio® 405.879 263 .427 152.562 82.4
256 —- 28 afics 393.733 210.780 181.953 63.7

fuente: INDEO{— Anuario Estadistico 1883. pag. 127, &/EPH.

Cualgquier aproximaclidn a la temétioca del

aempleo regquiere &l menoa conesignax dos aespectos basiocos Y

prreviocs relascionados el Primexroe, aon la dindmica demogrdfica
de la poblacidédn y que e %g_;nng_da_c:ncimianxn__quo obviamente
#e relaciona con el incremanto astruaturdél de 'la& demanda de
empleo de loa miembroa aocotivoe. El otro factor ea la Probla~—
cidn que, efectivamente, esta dispuesta a trabajJjar y estd en
condiclones de hsocerlo: es la llameda naohlacldn aconomicamania
activa (P _R.A.Y . HEete faactor, que & de naturaleza soocio-
demogréafica estd influido tanto porxr Ppautas culturales Qomo
por lae orortunidades efectives de empleo.
"hoJda 7






Ya se han sefialado las caracteristicas’ del
crecimiento poblacional argentino. En cuanto a 1los datos
sobre participacién econémica cabe destacar que B8 ha consta-
tado una declinaciodn progresiva de la tasa de participacién
econémica de los jovenes para el tramo de edad de 15 a 24
afios, que es lo Qque permite observar la Encuesta Permante de
Hogares del INDEC. Estas tasas han descendido desde un 53.6 ¥

hasta un 41,6 ¥ en 1989. De acuerdo a los estudios especiali-

zadoe, la caida se deberia a un ‘“efecto de desaliento" produ-
cido por una expansibén econémica insuficiente, 'y que habria
retraido la participacidn de muchos Jjévenes en condiciones .de
trabajar. Se ha gefia lado también qgque a €86 efecto habria que

adicionarle el producido por la expansion de la matricula’

escolar, media ¥y universitaria.

Pero, retomando los datos presentados

anteriormente sobre retencidn dol wistema educativo, pueden
surgix nuevas preguntas en un nivel mayoxr de integrsaocidn: sl

ciertamente exisesten dificultades en el desarrcllo y término de

estudios primarioces ¥ secundarios que son numérxriocamente aigni-—
ficativoe, y @i eas también evidente la retracaidn de loa

Jovenes en oi mercado laboral:
A

- Cual es el eespectro de po.ibtl&dndn- de
loe Jé&venee gque no tienen aO0CAE@0 & una capacitacion e instxruo=-
cisn adecusadaa? Como serd la forma definitiva qQue asaumird su

inserocion en el eistema produativo? :

- AUMn en el caso de plantearse un horimonte
‘"optimista' en materia de expanaidn de la aotividad econétmioca,
con conescuenciaa favorables esocbre l1la demanda de empleoc, @SUrge
un doble interrogante: . Cusales &son las capacidadea v los
recureos peraonales gque @eon. oapaces de desplegar loa Jovenes
excluidosa del sistemea educativo ¥. mas aun, la de aguellos qQue
todaviea no han ingresado al mercado laboral o 1o han hecho

procariamanta? _
Cusles S0N, roxr otra parte, los

regquerimientos en meateris de capacidades lnﬁoruloﬂ h'g condicio—
nes personales que expresan loa sectores eocondmicos mes daind-—
micoa? Que capacidad de incorporsacion de menc de obra dessa—
rrollardan? Deberd, necesariamente, Bexr emplec que e desa—
rrolle en condiciones de pracnriadnd o informalidad?

Que puede hacerese, desde distintos
eapacios, pars potenciar 1es posibilidades ciexrtas de une
eventual expansion econdmica, conJurando loe riesgoe, tambidn
premsentea, de profundizaoién de la segmentacion v la polariza—

cion mccial?

Dada la centralidad de l qrabndo aen la organizacidn de la vidas
de cada peracna, V¥ en la.l determinacidn de lae condicionesa de
vida de loe grupoe fTamiliares (airounatanoia gue raemite s la
temédtica de las formae de la pobrezs, y de lea generacion de
situacionea de pobrezs); la apertura de lineas de respuesta &
eatos interrogeantes nport.rd, seguramente, al easfuerzo p=T=F of
establecar nuevas fTormas de integracion woccial ¥ r.onnitruaﬂ

ciédn de lazoe comunitarioca.
hoda B8
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