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Introduccién. Objetivo General

América Latina en general y la Argentina antipular tienen una larga tradicion en el
campo intelectual y en el de las ciencias socidéegstudio sobre el tema del desarrollo
econémico. Se intenta indagar en las causas yta garese conocimiento, instrumentar
politicas que busquen revertir la pobreza y lagieddad de nuestras sociedades. Es asi
como se ha planteado desde hace décadas un ddbatk las diferentes posiciones
ideoldgicas, acerca de los modelos productivofadtibilidad interna y sus condiciones de
insercion en el contexto mundial. Efectivamentesdéela crisis del 30’, en que existia un
consenso mayoritario y una aceptacion implicitéad#ivision internacional del trabajo-que
habia asignado al subcontinente el papel de provedmaterias primas- la necesidad de
la industrializacion se ha impuso como asignatuiarifaria en vastos sectores de la
sociedad. Luego de grandes conflictos internos tgre@s en la lucha en pos de ese
objetivo, América Latina aun hoy se mantiene eesthdio del subdesarrollo y con una
estructura industrial insuficiente. Es en este extot que adquiere importancia el analisis
de un periodo historico, década del 50’ y partéad#el 60’, rico en experiencias sobre el
desafio de alcanzar un modelo politico y econéraiddnomo para los paises de la region.
El fracaso de estas iniciativas constituye un puaetgartida valioso para comprender las
limitaciones que poseian algunos modelos ejecutddascostos de estos intentos fallidos
han sido enormes ( en el aspecto humano y luegb material). Por ello el estudio de lo
gue representd el desarrollismo, con su creencipe@ata en el cientificismo y la

construccion de la industrializacion, es un cong@n® que aporta y enriquece



significativamente al debate sobre las condiciate$a superacion del estadio actual, y el
perfil productivo que es posible de implementatses. problemas que se suscitaron en ese
momento historico, las respuestas que se dierms nesultados obtenidos constituyen una
fuente de estudio que permite un mayor entendimigntelacion con los fendmenos
actuales. En este sentido se plantea el presafigjdr como una forma de analizar y
comprender una circunstancia histérica que adgeigpecial importancia en el marco que
hoy se plantea para la formulacion de politicaslipdd en América Latina; en primera
instancia para el campo social y el comunicacional.

Ahora bien, entonces ¢, qué fue el desamwdi’s Digamos que el mismo o mejor dicho
la teoria del desarrollo surgio a principios dedaada del 50° en América Latina. Autores
como Prebisch primero y luego Celso Furtado (andegieron la CEPAL), Aldo Ferrer,
Helio Jaguaribe y la escuela estructuralista deH®AL contribuyeron con sus trabajos
La nocidn de estructura o sistema, largamentecicadil en el analisis de ciencias sociales,
€s una concepcion que sitla a los elementos, questadia, en su relacion con el todo, con
el conjunto. Es decir como un organismo vivo, enddolos 6rganos que lo componen
estan en funcion del todo de manera que el sissaieviva y se desenvuelva Estos

autores sostenian que el subdesarrollo era lzataade una misma moneda que era el

L MOLERO, José, Selecciokl analisis estructural en economia: ensayos dergaélatina y espafiaMéxico, Fondo
de Cultura Econ6mica, 1981. Ver en este libro fometstalmente el articulo de Fernando Henrique CardBk
desarrollo en capillade 1979.

2BARROS de CASTRO, Antonio y LESSA, Carlos mtroduccion a la economia. Un enfoque estructstali202
edicién. Buenos Aires. Siglo XXI1.1975.163 p. Erpetfacio se explica muy bien el enfoque estrudsteakn general, y
el estructuralismo econdmico en américa latinaagtiqular.



desarrollo, que uno no se podia entender sin elyotue estaba dado en una determinada
etapa histérica. Este sistema cobraba forma eaneéiio internacional principalmente y
es alli donde se podian observar los rasgos masrtampes. De manera que los paises
centrales, por la desigualdad en los términos adiglrdambio, al venderles productos
manufacturados a los paises periféricos a cambiondtrias primas, empobrecia y
descapitalizaba a estas sociedades en benefici@agdellos. Por lo tanto la tesis
fundamental de estos autores era que el Estada deervenir de forma de elaborar
racionalmente politicas que industrializaran anlasiones subdesarrolladas, de forma tal de
no caer en el intercambio desigual, e intentaraleg una autonomia industrial que
permitiera el desarrollo.

Estos enfoques o teoria del desarrollo @$k slenomind) tuvieron una gran difusion e
importancia, y afectaron cuestiones claves en @aospos de las ciencias socialegsto
se dio no tanto por su aporte teérico que, comemes, fue modesto sino porque
“delimitaron problemas importantes y porque se tgpans a la teoria econémica ortodoxa
gue era presentada comerdad establecida’.

Estas formulaciones conceptuales fueron diflas por instituciones, medios de
comunicacion, organismos, etc., que las hicieregalt a vastos sectores sociales y factores

de poder (FFAA, Iglesia, sindicatos, partidos paig). También tuvieron su expresion

8 MOLERO, José, Seleccién, op. cit., p. 30
* Ibidem, p. 28



politica en diversos periodos en distintos paiggsdamericanos: Frondizi en Argentina
(1958-1962), Kubistchek en Brasil (1956-1961), lereiChile (1964-1970)

Luego de que estos gobiernos desarrollistasah inestables y no se haya podido
consolidar el modelo, y sumado a esto que el wbnltie estas politicas no fueron los
esperados (si bien modernizaron las estructuraguptivas, el subdesarrollo se habia
profundizado en la medida en que las radicacioaggahdes empresas trasnacionales en el
sector industrial les dio tal hegemonia dentroatepequefias economias periféricas que
subordinaron al Estado y sus politicas a susesés; a o que se agrego la concentracion
del ingreso, el endeudamiento externo por las rasnés divisas a las casas matrices, etc.,
resultando asi en una consolidacion del subdekamal un nuevo sistema econdémico),
hacia mediados de la década del 60’ surgi6 "un mivito reflexivo que critico (al
enfoque del desarrollajesde adentroa través de la teoria de la dependenciae$ decir
desde el mismo marco estructuralista. Entre logcte® de la dependencia se encontraban
Fernando Henrique Cardozo, Theotonio Dos Santoszp Ealetto. Ahora bien podemos
decir que con respecto al desarrollismo no se hazado mucho méas en su investigacion
desde que surgio su critica con la teoria de |l&rm#gncia’. Esto ha sido dado por dos
motivos principalmente. En primer lugar porque dtealos afios 70’ en el discurso
dominante dentro de las ciencias sociales latindaar@as predominé una vision
economicista fuerte que tendid a asociar al ddiamo con los regimenes burocratico-

autoritarios (Ongania en argentina, por ejemplo)spduisqueda comin en temas econo-

5 CAVAROZZI, Marcelo,El capitalismo politico tardio y su crisis en AnoériLating Rosario. Homo Sapiens Ediciones,
1996. 155 p.; incl. ref.

® MOLERO, José, Seleccion, op. cit,, p. 27

" CAVAROZZI, M., op.cit., p. 76



micos como la industrializacion y la modernizaci&sta vision superficial dejé de lado

diferencias fundamentales como el caracter demoorgtarlamentario del desarrollismo.

En segundo término debido a que en la sociologiéeamericana, con influencia en

latinoamérica, se considerd al mismo como una dtapéa, final del populismo, antes de

la irrupcién de regimenes autoritarios, por lo gsienismo, se le dio poca importancia a los
esquemas sociales y politicos propios del desmaF.

También han surgido otras caracterizaciorgslésarrollo, como por ejemplo en los
70’ cuando se planteaba un “nuevo orden econdmmtayniacional”’, o el pasaje hacia
ideologias que trataban sobre “estilos de desafrglicomo el que se orientaba no hacia
algunos indices econdémicos, sino hacia las neaesdzasicas del hombre ( que incluian el
tema ecoldgico, etc.), pero no nos interesa tatui, pues escapan por su amplitud, al
planteo focalizado que se quiere llevar a cabosta tesina. Tampoco abordaremos una
critica profunda que se le hizo al desarrollismo g0 caracter tecnocratico que se dio
principalmente en los paises desarrollados, deddeampo de la filosofia ( el
existencialismo) o desde los movimientos culturatmstestatarios como el Mayo Frances,
el hippismq el anarquismo de izquierda, etc., esto de iguah& porque excede al objeto
de estudio que se pretende analizar. Si se trggar&l contrario, la critica que efectuaron

en su momento tanto el liberalismo como el sograis

8 Ibidem, p. 76
® MOLERO, José, Seleccion, op. cit., p. 27



Finalmente podemos decir que la teoria diefeendencia, con algunos de sus autores
sosteniendo posiciones marxistas, ha influido &mente en el pensamiento social
latinoamericano y mantiene aun vigencia hasta ragstias, sobre todo en la forma de
pensar los problemas que hoy existen en nuestcéexdades, a partir de la insercién en el
sistema econdmico mundial, hegemonizado por eltalafthanciero. De esta forma se
puede analizar y comprender aspectos como losgoeake intercambio, el movimiento de
capitales, et

En cuanto al desarrollismo en Argentinagmods sefialar que muchas veces en sus
andlisis los autores que han tratado el tema,ntegtualizaron dentro del marco de lo que
fue el desenvolvimiento de esta ideologia en Araéliatina. En Carlos Altamirano se
puede observar una investigacion muy completa sedieetema: la difusion de la CEPAL
en cursos, seminarios, etc., los trabajos de RtehisAldo Ferrer, y mas tarde Rogelio
Frigerio que estaria intimamente ligado al gobieyna la figura de Frondizi; también
destaca los medios de comunicacion que promoviesias ideas com®@esarrollo
Econdmicoy Qué(de Frigerio). Con respecto al periodo de gobielegarrollista, de 1958
a 1962, existe una bibliografia amplia que trat@idios aspectos como: la biografia

personal de Frondizty su evolucion ideoldgica, la relacion con las BFA gestion de

10 Entrevista realizada a Theotonio Dos Santos ppebdico Pagina/12 que esta publicada en Internet.

En http:// archives.econ.utah.edu/archives/recstarpopular/2003w38/msg00105.htm

1 ALTAMIRANO, Carlos, Arturo Frondizi o El hombre de ideas como politi®@uenos Aires, Fondo de Cultura
Econdmica, 1998. Los Nombres del Poder. En |a alfigina de este libro se hace una resefia bastanpdeta sobre la
bibliografia existente sobre la figura del ex-piesie y su momento histérico.

12 sobre esta tematica puede consultarse FRAGA Rosdndsl ejército y Frondizi: 1958-1962Buenos Aires, Emecé,
1992. 310 p. Este libro, ademés de ser muy compdatnta con informacion de primera mano ya queaete del autor
fue un militar de alto rango en la época descypttavo actuacion relevante en los acontecimieniesdidos. También es
muy completo el libro de POTASH, Robert Al ejército y la politica en laArgentina (1945-1962): De Per6n a
Frondizi. Buenos Aires, Sudamericana, 1984. Serie: Coleesi®erspectivas.



gobierno®®, andlisis histérico-politicos (su alianza con $o®dicatos, para llegar al poder y
Su posterior ruptura, etc.), su politica extergbc,

Finalmente en cuanto a la critica del deiemmo esta la obra de Eugenio Gastiazéro
gue aplica los mismos conceptos de la teoria diefpendencia a la evolucion del caso
argentino ( este trabajo es muy Util ya que en géndes autoreslependentistafiacen
criticas generales en América Latina y toman ejemplntuales de los distintos paises, y
cuando tienen que profundizar analizan principateen Brasil ya que es el caso mas
paradigmatico y a la vez porque la mayoria tent remcionalidad) y propone como
alternativa el camino al socialismo (algo tambiéman con varios autores de esta tebria)

En cuanto a los objetivos principales de gateajo, o que se busca es 1) indagar sobre
los origenes, consolidacion y crisis de la teoeh dbsarrollo en América Latina y 2)
observar en el caso particular de la argentina,oc8m difundido esta ideologia y su
articulacion politica en el gobierno de Arturo Fiamn

El estudio del enfoque del desarrollo enéfica latina tiene como fin ahondar sobre
las causas -historicas, sociales, econdmicas- iguendorigen a este paradigma de forma
de aproximarnos al entendimiento de cuales sonctemliciones de su emergencia.
Asimismo se plantea un seguimiento de lo que fuexp@ansion en términos tedricos y su

realizacion practica en la ejecucion de politiaaislipas y un esbozo sobre los

13 NOSIGLIA, Julio E.,Desarrollismo Buenos Aires, CEAL, 193 p.; incl. ref.

14 GASTIAZORO, Eugenio.Pesarrollismo o Socialismo: una alternativa argeati Buenos Aires. Ediciones Sociales.
1971. 164 p.

1% MOLERO, José, Seleccién, op. cit., p. 39



resultados y las consecuencias verificadas poddgpa@on de las mismas. Ademas, este
proceso sera ejemplificado en el caso particulaadegentina, de forma tal de observar
puntualmente rasgos propios que adquirié este fenéren nuestro pais entre las décadas
del 50’ y del 60'. Es de esperar que el conociniemtquirido, por la generalidad del tema,
sirva como referencia al estudio de diversos carepasd &mbito de las ciencias sociales, y

en especial en el de la comunicacién para esteduehistorico, y los sucesivos.

Marco Tedrico

El andlisis de la teoria del desarrollo sdyardado desde un marco histdrico en tanto
etapas de la evolucién del pensamiento socialdatiericano. También, cuando se trate la
crisis del desarrollismo, se tomaran argumentosgu@&mas propios de la teoria de la
dependencia que, como ya dijimos, proviene de lam@i corriente de pensamiento
estructuralista. Por dltimo, al momento de analetaraso de la argentina y el gobierno del
dr. Frondizi se hara uso de un enfoque politicogyaddgico, para considerar a los sectores
sociales que se aunaron para promoverlo y comoruariando su accionar en funcion de

sus intereses.
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Hipotesis

-En América Latina, durante la década del 50'giguuna corriente ideoldgica denominada
teoria del desarrollo o enfoque del desarrollo sgielerivaba de la tradicién del andlisis
estructuralista y que cont6 entre sus difusoresim@grtantes a la CEPAL.

- Esta construccion tedrica se llevé a cabo al gizque se producia en el mundo un
cambio en el sistema econémico. Luego de la posguelr capitalismo mundial entré en
una nueva fase caracterizado por la concentracéinmonopolio. Mediante la radicacion
directa de estos grandes capitales, principalmami sector manufacturero, se integraron
estas débiles economias al nuevo sistema mundilinoizando su dependencia y
subdesarrollo.

- Este cambio en la estructura productiva trajogjpdo un nuevo ordenamiento social. Las
élites industriales locales se integraron en fosmizordinada al gran capital rompiendo su
asociacion con los sectores del trabajo (esta zaidrabia sostenido a los regimenes
populistas como el peronismo, el varguismo, e#.Jos intereses de la gran empresa
trasnacional también se unieron subordinadamentidarquia rural tradicional y los
sectores medios dependientes. Asi, los sectoradgrep quedaron como Unicos sostenes
de las banderas del nacionalismo.

- Cuando a mediados de los 60’ ya se vislumbrabanrdsultados de estas politicas de
desarrollo: concentracion de rentas, vinculacion @&stado a la gran empresa
multinacional, endeudamiento externo, surgid0 desdkentro”, desde el mismo marco
estructuralista una “contra ideologia “ conocidanod‘teoria de la dependencia” que fue

critica del enfoque del desarrollo.
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- En Argentina, Frondizi llevo a cabo estas pagicLlegd al poder mediante una alianza
con los sectores del trabajo. Una vez en él, alm@ndas promesas de implementar un
modelonacional y popularEn su lugar adopt6 un programa desarrollistapirado en los
lineamientos de esta doctrina, lo que le valiGtdptura de la fragil alianza con los
sindicatos. En el marco de la situacién nacionadxdeema polarizacién entre peronismo y
antiperonismo tuvo que reprimir a sus antiguosdabaapoyandose en los sectores
hegemodnicos que finalmente, luego de condicionamn gparte de su gobierno, lo

desplazaron.

Metodologia de Trabajo

El presente trabajo sera realizado a trav@sum marco metodologico de analisis
histérico que permita la concrecion de los objetigenerales planteados. Se utilizara la
técnica, comun a otras ramas de las ciencias esecid¢ investigacion sobre la bibliografia
existente que trata la tematica de la teoria dsmello latinoamericana. En este sentido se
hara hincapié fundamentalmente en los estudiossialcturalismo econémico que fueron
planteados por autores e instituciones que abardsst® campo. En el caso de la argentina
se efectuara principalmente un estudio sociologieb material tedrico que refiere al
proceso politico que describe la instauracion dayjiama desarrollista bajo el gobierno de

Frondizi.
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Fuentes Utilizadas

Para la elaboracion de esta tesina se ufilizuentes secundarias que comprenderan la
bibliografia referida a la materia. Cabe aclarare qgpomo muchos autores, tanto
desarrollistas como los tedricos de la dependermian brasilefios, algunas citas y
referencias remiten a publicaciones en portugués.oRa parte, también se recurrird a
articulos de distintos organismos y notas perimdist Finalmente algunos conceptos
tendran su correspondencia con portales de Intgregtos web que brinden informacién

sobre el tema.
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Surgimiento de una teoria “latinoamericana” del dearrollo
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La idea deProgreso del s.XIX y su relacion con la nocidon ddesarrollo en el s.XX

El concepto de *“desarrollo” tiene amplios ndfigados y remite a diversas
caracterizaciones en distintos campos. En el politjue es el que nos interesa especificar,
podemos sefialar que esta construccion ideolégna tomo antecedente mas remoto a la
idea de progreso decimondnica. Como bien explica Carlos Altamirarambas
concepciones estan intimamente ligadas. Lardgreso(desarrollada en la 22 mitad del
s.XVIIl y entre cuyos exponentes mas destacadagdigcondorat) de raiz positivista
expresaba la confianza en el desenvolvimiento dgelacia y los procesos técnicos en la
produccién, que compartia con “la modernizaciéadenstituciones sociales y las formas
de vida “. Eldesarrollofuncioné como una “variante”. Al igual que la otmntiene una
interpretacion del proceso histérico en término e@pas sucesivas, de mejoramiento
creciente de la vida individual y colectiva. “

Las dos perspectivas tienen en comun su pd&teision puesta en el futuro y una
confianza irrestricta en la razon y en su instruia@an practica como es la ciencia y la
técnica. Aunque tenian algunas diferencias. Erentr@vista concedida al historiador Félix
Luna, al compararlas, Frondizi luego de observarsiailitudes destacé que habia dos

grandes temas distintos: la industrializacion §belralismd’. Efectivamente la generacion

16 ALTAMIRANO, Carlos.,Bajo el signo de las masas, 1943-19Benos Aires. Ariel Historia. 2001. 463 p.
" ALTAMIRANO Carlos, op. cit., p. 67

15



del 80’ habia construido un modelo, muy exitoss@momento (aunque luego fue como
el lecho deProcustu$, el agroexportador, para el cual el desarrolidusgtrial no tenia
preponderancia (con la venta de las materias pratcaszaba comodamente para pagar las
importaciones de bienes terminados). El otro punéiye destacarlo, se dio porque el
liberalismo siempre se enfrentd al desarrollismoe$yo lo veremos luego) ya que la
regulacion y el “dirigismo” estatal era uno de gmndes males que se le hacian a la
nacién, sostenian sus partidarios (este pais haoigresado cuandbbremente sus
habitantes lo habian transformado de un desiertanende los paises mas prosperos).
También Sunkel y Paz establecen una diferenciariaumte en que el desarrollismo no
compartia “la misma vision optimista y automéatigaie transformaba el avance técnico en
avance economico. Ademas se ocupa sobre temas leodistribucion del ingreso y la
asignacion de recursos que no estaban muy presmtasdea de progreso

Otros autores también relacionan estas dmssitl No es de extrafiar entonces que los
movimientos que criticaron el dominio de la razéohre todo después de las experiencias
de las dos guerras mundiales, el horror del hokioay la posibilidad cierta de la
destruccion de toda la humanidad mediante el melapente del conflicto nuclear de la
guerra fria -todas consecuencias del triunfo da2zén humana y el dominio de la técnica-
carcomieran el corazén mismo de la nocion de daga(durante la década del 60’). Esta
fue una de las causas de la crisis del ideal d#ksta. Con ella también se cuestion¢ el

instrumento que era el paradigma de la ejecucid@stievision: el Estado.

18 SUNKEL Osvaldo y PAZ, PedroEl subdesarrollo latinoamericano y la teoria delsdeollo. México, Siglo XXI
Editores, 1970.
19 MOLERO, José, Seleccion, op. cit., p. 25.
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Estructuralismo

En la tradicion de los estudios en Cienciasiddes el término “estructural” tiene una
gran trayectoria. Efectivamente, el concepto faadferido desde las ciencias naturales y
posee una acepcidon basica comun con las cienamartas: en cualquier buen diccionario
la palabra “estructura” remite a “ distribucién sden de las partes de un edificio, de un
cuerpo o de otra cosa” Es decir las relaciones y el ordenamiento delistintas partes
de un conjunto, organismo o sistema dado.

En el area de la economia esta vision tuvoocpadre y precursor al francés Perroux
gue definia el concepto “como las proporcioneslgcienes que caracterizan un conjunto
economico localizado en el tiempo y en el espatioTambién algunos autores sefialan
gue el marxismo y su forma de entender los procesomles y econdmicos tiene esta
caracterizacion y fueron los primeros en configuraianalisis estructural. Mas alla de esta
cuestion se observa que el estructuralismo corsroon la teoria liberal ya que esta ultima
entiende los fendmenos de manera “atomista”, es gee lo que importa estudiar son las
entidades aisladas, separadas, como ser: “el cahstimla “empresa”, etc. Para el
estructuralismo econdmico esta vision ortodoxaceade sustento en la realidad ya que la

libre competencia o la oscuramente diagnosticadmf@tencia imperfecta” no existe y el

20 BARROS de CASTRO, Antonioy LESSA, Carlos F., @p, p. 5
2 |bidem, p.5
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mercado “mitico” donde se homogeinizan estas ueslatb se puede justificar y es
irracional® .

Desde aqui, entonces, se puede observar whlnearco estructuralista, con la nocion
de sistema como eje central, que le dara sustdo®eronomistas y pensadores que desde

esta vision crearon la teoria del desarrollo.

Las primeras formulaciones

Los trabajos iniciales que luego configunaré cuerpo de lo que sera la teoria del
desarrollo fueron fragmentarios y aislados. Rebieia mediados y fines de la década del
60’ se constituyeron obras que otorgaban integraladuevo paradigma. Las obras de
Celso Furtado, Osvaldo Sunkel y Pedro Paz dan @u@neste sentidd.Sin embargo los
primeros estudios tomaban temas y distintos asped® la realidad economica sin
configurar un conjunto homogéneo. Cabe citar, eéstes elEstudio Economicale la
CEPAL de 1949 o el articulo de Prebisch sdHrdesarrollo economico de América Latina

y algunos de sus principales problenaes1950, en los cuales la preocupacion fundamental

2 |bidem, p. 4
% MOLERO, José, Seleccion, op. cit., p. 28
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era la de encontrar explicaciones a la desiguad&e las economias nacionales por medio
del comercio entre ellas; no era el propoésito febsobre una “Teoria del desarrolfs”
Estos trabajos tenian como trasfondo algunos estudomo el de Hanslingefhe
distribution of gains between investing and bormgvicountries”® que mostraban que en
las series histéricas (algunas abarcaban mas defid@§) los precios de los productos
primarios tendian a la baja en relacion a los lsiendustriales. Estos articulos referidos a
problematicas latinoamericanas llamaban la atengon su contraste con la teoria
economica “clasica” del comercio internacional lealcsostenia desde Ricardo y John
Stuart Mill, pasando por Ahlin, Abe Lerner, Heallaesr, y Samuelson que el comercio
internacional igualaria el progreso técnico endiaintas naciones, no importando si éstas
se dedicaban a la produccion de materias primasnedindustriales. Lo que va a sostener

Prebisch es que:

“los ingresos crecen en el centromayor velocidad que en la periferia porque el
el aumento de la productividadaproduccion industrial no se transfiere a los
precios (a la baja) porque los gigias defienden su tasa de ganancia y los

sindicatos presionan para manteheivel de los salarios, y en esta forma, en

% Ibidem, p. 28

% SINGER, HansThe Distribution of gains between investing andriwing countries, Amercican Economic Review,
XL, 1950.
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el intercambio internacional hayudendencia a la caida relativa de los precios

de los productos primarios en @hecio internacional®™.

Lo que provoco tanto revuelo, entonces, fueeho de puntualizar que factores ajenos
al “mercado” como la organizaciéon y lucha sindidal los obreros y el accionar de los
monopolios daban por tierra con la teoria econéroiésica. Es decir en la realidad los
factores operaban de otra forma. En esta misma lonatinuaron los trabajos de estos
economistas estructuralistas y los articulos dEE®AL por varios afio§. Entre ellos
podemos destacar publicaciones no solo econdmices socioldgicas, historicas y
politicas®.

Por otra parte, el enfoque del desarrolltotdéume criticado por el liberalismo como por
la izquierda en nuestra region. Para los primeno€| fondo era una doctrina anticapitalista
gue en ultima instancia actuaba como caballo datfén una primera fase el estatismo y
el dirigismo economico eran la puerta de entrada fioalmente servirian para la
instauracion del socialismo. En tanto, para laiegla, esta visibn no mostraba el nacleo
verdadero del problema, consistente en que paraegiséa desarrollo tiene que haber

acumulacion, y ésta solo se da en el marco dexpiatacion de clasé&.

2% MOLERO, José, Seleccion, op. cit., p. 29

2" |bidem, p.30

2 MATOS MAR, José, compl,a crisis del desarrollismo y la nueva dependenBizenos Aires. Amorrortu. 1972, Este
libro consta de cuatro ensayos, dos de los cuatés sle gran valor argumental para el presentajtaél primero el
nuevo caracter de la dependenda Theotonio Dos Santos y el segun@aysas del subdesarrollo latinoamericade
Helio Jaguaribe.

2 MOLERO, José, Seleccion, op. cit., p. 36. Tambiéede verse una extensa critica al desarrollismoppde de
dirigentes liberales argentinos como Federico Riremd articulos del diariba Prensa recogidos en el libro de Carlos
AltamiranoBajo el signa.
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Teoria del desarrollo: postulados generales

Recién en el afio 1970 con la obra de Os\@aidikel y Pedro Paz y mas tarde con la de
Celso Furtaddeoria y politica do desenvolvimento econdnifcose unieron las partes de
este paradigma y se le dio una forma unida y globemos ahora, pues, cuales eran los

postulados principales del enfoque del desarrollo:

- Importancia del progreso tecnoldgico y de la indergomo motores del desarrollo
economico-social.

- Caracter dinamico de la industria y necesidad dmm@sion de la misma como
medio principal para asegurar ocupacion a la manobda y un crecimiento sostenido del
producto.

- Necesidad de introduccion de mejoras técnicas esgel y, en algunos casos,
modificacion del régimen de tenencia de la tiegtee impulse el crecimiento del mismo.

- Rechazo de la teoria clasica de la division int@amal del trabajo contraponiendo
esquemas alternativos o revalorizaciones de la enamfuncion de la capacidad industrial
del pais y sus potencialidades.

- Positividad de los capitales extranjeros invertidiogas industrias extractivas (pe-

%0 FURTADO, CelsoTeoria y politica do desenvolvimento econdm&foed. revisada y ampliada. San Pablo. Editora
Nacional. 1975. 12 ed. 1967.
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troleo, carbon, hierro) y productoras de bienesrinédios (siderurgia, quimica pesada,
petroquimica), dada la escasez interna de capitaepapel que estos sectores cumplen en
el proceso de desarrollo.
- Importancia otorgada a la inversién privada.
- Rol orientador, promotor y planificador por partel dEstado para establecer
politicas de desarrollo.
- Apoyo crediticio y exenciones impositivas paranaersion privada, a fin de crear
los estimulos necesarios para su expansion eedtsres considerados prioritarios.
- Planes de estabilizaciéon y de redistribucién dgtdéso, en un sentido u otro, segun
se pretenda aumentar la capacidad de acumulacida dase capitalista o expandir el
mercado interno.
- Cierto grado de proteccionismo a la produccion st interna dados los altos
costos de la misma y la imposibilidad de competir los productos del exterior.
- Incremento de la productividad del trabajo a finatbaratar los costos y aumentar
los méargenes de ganancias de las empresas.
- Integracion entre los paises latinoamericanos deddal de agrandar los mercados
domeésticos y acceder a mayores “escalas” de lassiones; ademas para reforzar a través
de “bloques” el poder de negociacion frente amdsreses del centfd.

En cuanto al aspecto politico cabe sefial& eu un principio, y para esta época
(década del 50’ y principios de los 60’) esta w®oéstuvo articulada a procesos

institucionales democraticos ( 0 democracias regttas como el caso de Frondizi en don-

31 Analisis de varios autores. Se toma basicamergegelema de GASTIAZORO, Eugenio., op. cit., p. 466l estudio
integral de CARDOSCE! desarrollo en capillay CARDOSO, Fernando H.a Originalidad de la copia: la CEPAL y la
idea del desarrolldEn: Revista de la CEPAL N° 4.Santiago de Chiegudido Semestre de 1977).
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de el peronismo estaba proscript§) Justamente, en el andlisis general de los
desarrollismos, como explica CavaroZZi éstos tuvieron un caracter antipopular para

asegurarse el apoyo de las burguesias.

32 existen escasas caracterizaciones de este paradgimados a otros campos, mas alla del econérdefaido a que
fundamentalmente es una teoria econémica.
33 CAVAROZZI, Marcelo, op. cit., p. 81
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Contexto internacional. Capitalismo mundial en 10$50’: hegemonia

del capital norteamericano y gran empresa monopdla
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Normalizacion de la economia

Por su parte, en el mundo se estaban proticieuevos procesos econdmicos de gran
importancia. Una vez superada la crisis del 30inglizada la 22 Guerra, la economia
internacional tendié poco a poco a normalizarses EEUU, que primero retrajeron su
inversion exterior con la crist§ y luego con el conflicto bélico se mantuvieroodiizados
en su economia interna; con la paz y la reconstmiceuropea por el plan Marshall
comenzaron a buscar nuevamente la penetracion extefior, incluido los paises
subdesarrollados. El bloque socialista buscé iategir economia y en el resto de los paises
el capital norteamericano consolidd su hegemonia. eEta perspectiva, los débiles
mercados del Tercer Mundo resultaron un iman mugndg para las empresas
multinacionales debido a que presentaban altas thisganancia y lucratividdd Y es asi
como se radicaron en cantidad. Ahora bien, ¢ cadtlepanorama con que se encontraban
en Latinoamérica ? En su gran mayoria los paisés région durante las décadas del 30’y
40’ habian producido una industrializacion liviagasustitutiva que habia provocado
importantes cambios sociales y economicos. Losdestacables que nos interesan sefalar
ahora, fue el creciente poder del proletariadoguyirrupcion a la politica a través del

populismo) y la formacion de una burguesia logdustrial, distinta a la vieja élite terrate-

% EEUU durante todo el sigloXIX crecid internamentarea tasa sorprendente mediante el corrrimientsudeontera
hacia el oeste y con el modelo de colonizacion fomiwiista cre6 un enorme mercado interno para spsesas. Ya en el
siglo XX sus fuertes compafiias comenzaron a expandiotros mercados, luego de la 12 Guerra Muadigue EEUU
comenzé a realizar inversiones en el exterior. ¥ésda,Atlas de la Historia UniversalClarin . Buenos Aires. Arte
Gréfico Editorial Argentino. SA.1989 p.248

% MATOS MAR, José, comp., op. cit., p. 12-13
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niente del modelo agroexportaddf. Estos mercados protegidos y de reciente
industrializacion, que en el plano politico sost@nposiciones nacionalistas, fue lo que
tuvo que enfrentar el capital monopodlico internaaio cuando tuvo capacidad de
expansion. Veamos cual fue la estrategia. Adeldot@ws un poco, diremos que a
diferencia de lo que sucedi6 hasta 1940 en dawimVersiones en la region se destinaban
principalmente a los sectores primarios (agricaltunineria) y ferrocarriles (propias del
modelo colonial-exportador), durante los afios sigiéis y fundamentalmente en la década
del 50’ las inversiones se realizardn en el sentanufacturero, provocando que las
empresas multinacionales dominen los sectores né@miotos de éstas economias
periféricas, lo que dio lugar a un cambio fundarmlenb solo en la estructura productiva

sino en el plano social. Veamos detalladamente g@&tesarrollé este proceso

El capital monopdlico internacional

Los cambios en la economia mundial implicgrmtesos de concentracion empresaria.
Paul Sweezy y Paul Baran analizaron en diversbsgjtra estos comportamient8sque se
podrian caracterizar de la siguiente manera:

“ La unidad tipica en aomia capitalista moderna ya no es,

% |bidem, p.185-186.
3" |bidem, p. 13-14
38 Ibidem, p. 26- 27.
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principalmente, la pequeifaediana empresa enfrentada a un mercado
anonimo, sino una empEsgran envergadura que realiza una parte
significativa del produae una industria o de varias industrias, y que es
capaz de controlar sugipee el volumen de su produccién y los tipos y

montos de sus inversighes

Esto convierte a la compafiia en un actor monopadligligopdlico dentro del marco mismo
del sistema capitalista.
“ el sector de las grandegpresas norteamericanas ligado a la inversion
exterior deja de ser wmento complementario y se constituye en fuerte
integrante de esas empgratigponiendo de una participacion importante

en el total de sus invamsis y ganancias.”

Por ejemplo, para graficar esto Ultimo Baya®sweezy analizan una gran empresa
multinacional tipica como la Standard Oil de Nudeasey. Segun datos para 1962 esta
empresa poseia el 50% o mas de las acciones desubBidiarias en 52 paises (ver

cuadrol).
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Cuadro 1Numero de subsidiarias de la Standard Oil, por oegis,1962.

Estados Unidos 77! 114

Canada 37
Ameérica latina 43
Europa 77
Asia 14
Africa 9
Otras regiones 18

39

También es muy significativo el cuadro sigtgeen donde se observa la cantidad de
bienes y la ganancia que éstos obtienen; para wiaridea de la magnitud y de la

importancia, en cuanto a rentabilidad, que para eshpresa representa la inversion

overseagver cuadro 2).

3 Ibidem, p. 28
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Cuadro 2Distribucion de bienes y ganancias de la Standaitgp@ regiones, 1958.

Bienes Ganancias
Estados Unidos y Canada 67% 34%
América latina 092 39%
Hemisferio oriental 13% 27%

100% 100%

Fuente: Standard Oll, resefia de la reunion espadeiatcionistas, Nueva Jersey, 7 de Octubre de 1959

Otro dato relevante, y que justifica unarmaficion anterior, en cuanto a que las altas
tasas de ganancia y lucratividad de las econonei@@icas constituian una gran atraccion
para estas empresas, es el hecho de que en ebretlaeasa de beneficio casi duplicaba a la
gue se registraba internamente en los EEUU (vedroud). Finalmente cabe agregar el
dato del volumen de la inversion en el exterior parte de EEUU y su beneficio por las
mismas (ver cuadro 4).

Cuadro 3Tasa de beneficio de los accionistas de la Stan@dlrgor regiones, 1962.

Estados Unidos 7,4%
Resto del Hemigfe@iccidental 17,6%
Hemisferio Oriental 15,0%

Fuente: Standard Oil, informe anual, Nueva Jerke§2.
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Cuadro 4.

Volumen ne®lds

inversionesedias Beneficio de las in
de capitaledrex - versiones direaas
terior (en lones el exterior (en mi-
Afo de ddlares) llones de dolares)
1950 621 1294
1951 628 1492
1952 850 1419
1953 722 1442
1954 664 1725
1955 799 1975
1956 1859 2120
1957 1058 3313
1958 1094 2198
1959 1372 2206
1960 1694 2348
1961 1467 2672
Total 13.708 23.204

Fuentes: Departamento de Comercio de Estados UrBdiogey of Current BusingsB. Sweezy y P. Baraionopoly
Capital. Nueva York. Monthly Review Press. 1966.
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Inversion extranjera en Latinoamérica: focalizacionen el sector industrial

Durante el siglo XIX y primeras décadas d#l [dtinoamérica se consolidé como una
region proveedora de materias primas para los pamatrales e importadora de éstos de
productos manufacturados en el esquema clasica dévision internacional del trabajo
para aquella época. Vemos que en ese sentidovassiones externas, se dirigian a estos
sectores primarios (agricolas y mineros) y losofarriles (para su exportacion). Este
régimen de inversion se dio hasta 1940

Cabe mostrar, como se dijo anteriormente,lgueversion externa norteamericana en
el subcontinente tuvo un retroceso y un estancamemtre la crisis del 29’ y el fin de la

guerra para tener un crecimiento exponencial dedastafios 50’ (ver cuadro 5).

Cuadro 5
Afo 1929 1936 1940 1943 1950 1961
Millones de ddlares 3.462 2.803 2.696 2.721 4.445 8.200

Fuente: Naciones Unidas, CEPARI financiamiento externo de América latjmiciembre de 1964.

% |pidem p.13
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Mas claramente, si observamos el cuadro Gseyue los sectores a donde se dirigid

este capital presentd un cambio fundamental.

Cuadro 6.Inversiones directas norteamericanas en Américadatpor sectores, 1897-

1950 (en millones de dolares).

8ary 1908 1919 1929 1950
Sector de la
Economia Total PorcentajeTotal Porcentaje Total PorcentajeTotal Porcentaje Total Porcenta
Agricultura 56,5 @8, 158,2 21,1 500,25,3 877,3 24,1 * *
Mineria y fundicién 79,0 26,0 3026 404 660,8 433, 8014 22,0 628 14,1
Petroleo 10,5 3,5 68,0 9,1 260 16,5 7315 20,1 233 27,1
Ferrocarriles 129,7 €2, 110,0 14,7 211,20,7 230,1 6,3 927 20,8
Empresas de servicios
publicos 10,1 3,3 51,5 6,9 010 51 575,9 15,8
Manufacturas 30 01, 30,0 4,0 B4 4,2 231,0 6,3 780 17,5
Comercio 135 4.4 23,5 3,1 1.0 3,6 119,2 3,3 877 19,9
Varios 20 0,6 5,0 0,7 235 1,2 79,4 2,2

* Incluido en “Comercio”.

FuenteEl financiamiento externo de América latjmaiadro 15.
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Hasta el afio 1929 agricultura represental2a,8% y mineria (con fundicién) el 22%
de la inversion, mientras que manufacturas era sb®3%. Para el afio 1950, las dos
primeras habian bajado al 19,9 (ver que seria nepntando el rubro comercio) y 14, 1%
respectivamente. Manufactura se habia elevado &6 7También se puede notar la
importancia que tuvo el petréleo como nuevo faprmductivo en sociedades con mayor
urbanizacion. Mas aun, en los afios posteriores &staencias se profundizaron. Entre los
afios 1951 y 1962 las manufacturas y el petrélecesdraron el 64% de la inversion,

mientras que la mineria el 12% y comercio y vagioz4% (ver cuadro?).

33



Cuadro 7.Corrientes netas de capital estadounidense de siderdirecta hacia Ameérica

latina, * por sectores principales, 1951-1962 (efilones de dolares).

1951-55 1956-60 619%62 1951962
Sector Industrial Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentajelotal Porcentaje
Petroleo 348 20 1571 46 -1 -1 1912 33
Mineria 'y
Fundicion 339 19 301 9 46 7 686 12
Manufactura 613 35 791 23 370 60 1774 31
Comercio y
varios 451 26 735 22 072 34 1393 2.
Total 1751 100 3397 100 616 100 5765 101

* Incluidas las ganancias reinvertidas de filiales

Fuente:El financiamiento externo de América latjrauadro 179, con datos de: Departamento de CoondecEstados
Unidos,Balance of Payments; Statistical Supplement to&§uof Current Busineg4963) ySurvey of Current Business
(diversos numeros de 1963 y 1964)
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Lo que podemos concluir entonces es que lamnsnite hacia los aflos 50’ la inversion
del capital norteamericano ( a la que puede agsedarde los otros paises industrializados)
tiende a incrementarse notablemente, sino que agendiferencia de lo sucedido en el
pasado esta inversion se dirige mas marcadamdasesactores industriales. Para ilustrar
el caso argentino, por ejemplo, este sector reptaisa en 1954 el 56,3% de la inversion

directa norteamericarta

Consecuencias econémicas

Hemos visto, entonces, que esta nueva cterigwersora trae aparejados cambios
cuantitativos y cualitativos de gran envergadurdaeestructura productivas de los paises
de la region. Asi, las grandes multinacionales ipaseontrolar al sector mas dinamico de
la economia. La industria representaba el poreemag importante en el producto bruto de
muchos de los paises latinoamericanos. Estas emspaéfstalarse en nuestros paises, no
tienen competencia en su area. Por ejemplo pensemagctores en donde se observa
claramente el proceso: el automotriz, la petroogeanta siderurgia, el petréleo, etc. Son
inversiones de tal magnitud que las débiles buigaasacionales no podian encarar. Las

multinacionales traen esos capitales ( muchas wtéxma de maquinaria ya obsoleta y

“! bidem p. 14-17
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amortizada en sus paises de origen ) y dominandodeector. Por ejemplo en el caso de
las terminales automotrices como Ford, General Motdercedes Benz, Renault, son un
ejemplo en nuestra argentina. La industria nacieak podia aspirar a ser proveedora de
piezas y servicios de estas grandes terminales.

Aqui se aprecia claramente un puntoomamte de esta cuestion que es el caracter
monopolico de estas empresas (de grandes dimeasfoere a la industria nacional
liviana), ya que son unicas o con escaso numercodgetidores que operan en un solo
mercado, al igual que en sus paises, pero en etamomucho mas fragiles , lo que las
convierte en “una forma todavia mas intensamenpéotadora™. Por este mismo motivo
estas empresas tenian poco interés en expandimsevas mercados (y de proveer de
desarrollo a estas economias) debido a que opembdorma hegemodnica sobre sus
sectores®.

Otro rasgo fundamental de esta situacioruessq produjo una integracion dependiente
por el capital extranjero de estas economias salbrd#iadas al nuevo sistema mundial . Ya
gue a diferencia del viejo esquema de divisionri@eional del trabajo en donde la
dependencia estaba dada porque la acumulaciorbaeedael centro y no en la periferia (
por los bienes que se producian) ahora las muitinaes remesaban las ganancias
obtenidas en los mercados internos hacia sus castigces; ademas de controlar los

campos especificos en donde producian, influispamportancia en las politicas del

“2 |bidem p. 19
3 Ibidem p. 19
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Estado (segun sus intereses), etc. Asimismo, lduppdon de maquinaria, equipos y los
adelantos técnicos y cientificos seguian estandcelenentro, lo que reproducia la
dominacion por parte de éste sobre la periferia gependencia de ésta dltima. A esto se
suma que en el comercio exterior nuestros paisginoaban exportando principalmente
bienes primarios, y deteriorando por ende sus sogfé

De esta forma la industrializacion de lossepsailatinoamericanos se produjo, pero de
una forma dependiente y limitada, ya que se cordigon el capital extranjero. No tuvo,
contrariamente, un proceso autbnomo y propio (cemdéns paises centrales, en donde la
burguesia pudo llevar a cabo una acumulacion pieatgue industrializé esas sociedades)
y por ello nuestros paises no se pudieron capitadie forma tal de proveer al desarrollo.

Estas condiciones provocaron, a grandes sasgancentracion del ingreso -por la
accion de los monopolios-, disminucion del nivelvilia de la poblacion, endeudamiento,
politicas publicas a favor de los sectores hegerndni estancamiento, inflacion,
desempleo, etc., que profundizaron el subdesardellestos paises. Mas adelante se hara
una descripcion mas exhaustiva de los resultadasstdes politicas en la parte en que se

describa la teoria de la dependencia.

* Ibidem p.21
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Transformaciones econdmicas; cambios sociales v fiimos en la reqion
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Esta irrupcion del capital monopdlico intarioaal trajo aparejado profundos cambios
a la fisonomia de las sociedades latinoamericanas.distintos sectores tuvieron que
moverse ante la presencia insoslayable de est® qugador y a partir de alli se sucedieron
alianzas y choques (que se manifestaron en el galitico) que configuraron un nuevo
esquema de poder. Para comprender profunda y datarrel fendmeno haremos un relato
cronolégico del proceso (en sus dimensiones sagigleliticas y econdmicas) que nos

ocupa.

Industrializacion sustitutiva: burguesia industrial y regimenes populistas

Hasta la crisis del 29’ el modelo agroexpotahabia dado la hegemonia a un sector
social bien diferenciado: la oligarquia terrateteeraliada a los intereses extranjeros.
Luego con el cierre de los mercados externos gildacen mas de un 50 % en la capacidad
de importacidon de los paises latinoamericanos, mencados ya formados para los
productos manufacturados se produjo una indugiaghbn liviana para proveer a esa
demanda, proceso bien conocido como de sustitudenmportaciones (que fue mas
profundo en los paises méas grandes : Brasil, Méxidogentina, que llegaron a producir

bienes durables). Esta industrializacién se dio en el marco degsmdependientes en el

> Ibidem, p. 183
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contexto mundial por lo que adquirieron caractiedst Unicas y particulare8. Esto
produjo el ascenso de la burguesia industrial lgdal participacién politica creciente de
los sectores populares que habian emigrado delcamge habian urbanizado por este
fendmeno de industrializaciéh

La oligarquia rural habia perdido la hegemopniésta era detentada por una alianza
entre los sectores populares, la burguesia indystéctores del Estado (parte de las
FFAA) y algunas capas media8, que dio origen a los regimenes populistas
latinoamericanos (La4zaro Cardenas en México, PerorArgentina, Vargas en Brasil).
Estos movimientos “buscaron guiar una politica desadollo sustentada en el
proteccionismo a la industria nacional, en el slibsa la compra de maquinarias, en la
participacion estatal para la creacion de la isfraetura del desarrollo”. Sumado a un
fuerte compromiso por el cambio social. Es de destal papel central jugado por el
Estado en la articulacion politica del populisntes alli donde se integraban gran cantidad
de cuadros técnicos (muchos de ellos militaresécyores de la clase metfia

Enfrentados a este movimiento se encontrdbavieja oligarquia terrateniente, las
clases medias dependientes de ésta y los repretentde los intereses externos y

beneficiarios del viejo esquema agrarioexportador.

“8 ver diferencia entre desarrollo autbnomo indusefalpaises centrales y su diferencia con la indlis&cion limitada
y controlada en los paises periféricos en el esgugenMURMIS, Miguel; PORTANTIERO, Juan Carlos; CARG,
Hernan, prol.Estudios sobre los origenes del peronisBuenos Aires. Siglo XXI. 2004

47 Cabe mencionar la existencia de algunas diferercitie los distintos estados de la region ya qoeggmplo, segun
Murmis y Portantiero los nuevos trabajadores néeton el peso que cominmente se les asigna a feguxation del
populismo en Argentina.

% MATOS MAR, José, comp., op. cit., p. 23

49 Ibidem, p. 23
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Capitales externos, cambio de hegemonia y caida dpbpulismo. La hora del

desarrollismo

Con la entrada de los grandes capitales imaglbnales esta situacion se modifica
drasticamente. El poder econdmico de estas emptessisacionales convierte a sus
representantes, ejecutivos, y directores -muchosllde extranjeros- en lideres dentro de
las clases dominantes. Su poder les permite canteblEstado, a través de tecndcratas en
distintos niveles de la funcién publica formadosl@&misma ideologia; y por grupos de
presion. Muchas veces mediante gobiernos “fuedaggimenes autoritarios. A través del
Estado ejercen su dominio sobre el resto de I&dadiy sus institucioné%

Este grupo hegemonico cuenta ademas conudaagle los gobiernos de los paises
centrales (de sus casas matrices) que “ejercepeimdia” y presionan a los débiles
gobiernos subdesarrollados, endeudados, y depeéeslielel financiamiento externo, a
favor de los intereses de aquél. Por lo generalptecepcion ideologica que tienen estos
alto ejecutivos “se origina a partir de cierto pragismo cientifico y, por tanto, de un
neocapitalismo apoyado en la gran corporacionegl eapitalismo de Estadé”.

Como vimos el proceso de sustitucion de ingoownes ( por el caracter de paises
dependientes) habia creado una industrializaawitalda (de alli su caracter poco radical, a
diferencia de lo sucedido en los paises centrates), era deudora del viejo régimen

agroexportador ( sus importaciones de bienes dépede las divisas aportadas por las

*0 Ibidem, p.72
L Ibidem, p. 24-75
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materias primas vendidas al exterior, su finanéradue a través de los capitales del viejo
esquema, su crecimiento estaba vinculado a facextesnos -crisis, guerra- y siendo que
el principal ingreso -las materias primas- se ebghar, carecia del incentivo de un mercado
interno fuerte que apuntalara su crecimiento). Bw la burguesia industrial local
latinoamericana carecié de un poder y desarroftdtico para tener una real articulacion
de sus intereses, y por el contrario generalmeashipté una posicion ideoldgica difusa y
con objetivos no claramente definicas

Esta caracterizacion nos permitird comprethaggo algunos de los hechos que tienen
gue ver con su alianza con el capital extranjeréoema subordinad&. Pero antes bien,
digamos que la burguesia industrial local, comgeg/anenciond, producto del crecimiento
del aparato productivo interno y de la expansionseouente del proletariado urbano se
alio con éste, en la medida que tenian interedasidentes de mantener y profundizar este
modelo. Los industriales para mantener el prot&xsmo y la accion del Estado en su
desarrollo, con un mercado interno en aumento.siradicatos porque podian participar de
un reparto mayor de lo producido. Parte de lasABpoyaban pues veian en un modelo
industrial la autonomia y la independencia nacioeal la cuestion crucial del
aprovisionamiento de armas ( algo de lo que telaiaxperiencia cierta y patente con el
conflicto bélico mundial). Esta conjuncion de iesEs dio origen a los movimientos

populistas de la region. Fue asi que las burgulsiakes mantenian una posicion naciona-

%2 Ipidem, p. 24. Puede observarse en la 22 partstdeeasayo un estudio pormenorizado de las distoiéses sociales
de Brasil para esta época , lo que en muchos aspestextrapolable a otros estados latinoamericanos
%3 Esta alianza también es sefialada por CardoEd @esarrollo en capillap.4
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lista-industrialista en pos del desarroffo Con la irrupcion del capital extranjero y la
convergencia con este sector, fue perdiendo suni@rndeoldgico y politico sobre los
estratos populares y abandon6 obviamente las endet nacionalismo. La vanguardia
entonces por el desarrollo nacional, la promocidcias y la reforma agraria quedo6 en
manos del movimiento popular urbano y el apoyo amimp en latinoamérica

Esto llevé a un endurecimiento en ladtigak de estado (muchas veces a través de
gobiernos de facto) con el fin de controlar a lasvimientos populares, y sustituyendo a
éstos regimenes. Este viraje hacia la coaccion yealuccién en politicas represivas
también tenia como objetivo una mayor explotaciéh fdctor trabajo que permitiera
ampliar la tasa de ganancia y la acumulacion gafarinacion de los capitales necesarios
para la industria pesada.

Con respecto a las demés clases socialexsveoe la vieja oligarquia tradicional
habia declinado fuertemente en su ascendente ksbdemas sectores, aunque gozaba de
cierto poder que intentd ejercerlo en la mediddodposible para proteger sus intereses.
Esta clase también pasé a ser una aliada suboaddeddyran capital, integrando el sector
de las clases dominantes.

También se agregan parte de las clases mealias personal subalterno o asalariado
de las grandes empresas multinacionales, con l@apogan este esquerifa

Como ya se ha mencionado las masas de ol{gnoicalizados y organizados en su

mayoria) y campesinos (no es el caso argentinacarexplotacion agraria de régimen ca-

54 Ibidem, p. 24

%5 |bidem, p. 24. En Argentina este proceso se versiglvo en el tema de la reforma agraria y del eampdo que no
tuvo estas caracteristicas.

56 Ibidem, p. 25

43



pitalista avanzado) se oponen a este sector doteisasteniendo posiciones nacionales y
reivindicativas.

El sector hegemodnico, entonces, una vez qum hdesplazado del poder a los
regimenes populistas, controla a los sectoresralehjp (en inferioridad de condiciones y

debilitados) a través de gobiernos con ejecutivestés o dictaduras militaré&s

" Ibidem, p. 187-188.
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El paradigma en crisis. Surgimiento de una contraidologia . Teoria de la

dependencia
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Consecuencias de las politicas implementadas

La penetracion del capital extranjero gemengsecuencias muy negativas para amplios
sectores de la poblacion . Uno de los efectos igagfisativos fue el endeudamiento pues
la utilizacion del capital trajo aparejado un altsto por el pago de servicios . Por ejemplo
el caso de Brasil (al igual que la mayoria de ®isgs latinoamericanos) es paradigmatico
ya que tuvo uno de los porcentajes de inversiorEsres mas grandes de la region. En el
cuadro 8 se muestra que el saldo entre la entrdal@alida de capitales ( en concepto de

intereses, regalias, etc.) es siempre negativottutada la década del 50'.

Cuadro 8Brasil: Saldo entre la entrada de capitales y lagnesas de ganancias, regalias

y servicios técnicos (en millones de dolares)

Afios 1948 1952 1954 1956 1958 1960

Saldo (entrada remesa) -70 0 -6 -128 -21 -9 -227

Fuente: CAIO PRADO, HHlistoria econdmica do BrasiBao Paulo. Ed. Brasiliense, 1962.

Como explica Dos Santos, “asi, se incluyerasiB en la situacion descapitalizadora
tipica de la mayoria de los paises latinoamericaksto tiene relacion directa, entonces,
con el endeudamiento; un estudio de la CEPAL panarica Latina muestra que los pagos
por el servicio del capital extranjero subié de&% del Producto Bruto Nacional en

1951 al 3,4% en 1957 para pasar al 3% en 1960n&irhos ahora la relacion entre el pago
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de servicios con el ahorro interno bruto tendremos trepd desde el 16% en 1951 al

20,5% en 195%.

Cuadro 9Brasil: Comparacion entre los pagos por servicid cipital extranjero a largo

plazo y los ingresos de divisas en cuenta corriet?d6-1962 (porcentajes).

Servicio de la deu- Servicio del total

Ingreso de la in- da externa a largo del capital extran-
Afos version directa plazo jero a largo plazo
1946-50 5,0 10,1 15,1
1951-55 6,2 9,5 15,7
1956-60 4,0 26,5 30,5
1961 4,0 28,7 32,7
1962* 6,3 33,1 39,4

* Datos Provisionales.
FuenteEl financiamiento externo en América latjrradros 163 y 164.

En el cuadro 9, en la dltima columna, se rmada relacion existente entre el pago en
concepto de servicio al capital extranjero y lag@sos obtenidos por Brasil en concepto de
exportaciones( de bienes y servicios, en porcentagobserva que durante toda la década

del 50’ esta erogacion subio del 15,1 al 39,4%362 110 que indica que se necesita mas

%8 |pidem, p. 47- 48
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de un tercio de las divisas para pagar estas chbigas. Asimismo el endeudamiento

crecio del 10,1% hasta el 33,1% con respecto dilésas ingresadas al pais, por lo que
podemos concluir que “como consecuencia del conjdet factores negativos originado

por la relacion entre el capital extranjero y la®r®mias subdesarrolladas, la deuda
externa, su reflejo, tiende a un aumento significat’.

El proceso de endeudamiento también se e@rifuertemente en la Argentina.
Observando su evolucion vemos que para 1955, ldadexterna alcanzaba los 575
millones de dolares. En 1956 el pais se incorpbf@Vd. Por otra parte el saldo de la
balanza comercial fue negativo desde 1955 ha$tia (t®n la sola excepcion de 1959; las
exportaciones estaban estancadas en 1000 millolassimportaciones llegaron a alcanzar
los 1460 millones en 1961 ) acumulando un rojo 8@01millones de ddlares que fueron
pagados con endeudamiento. A la deuda externaesenfiagregando los intereses, y
servicios vinculados, etc. En definitiva, asi sgd entre 1957 y 1962 a que la deuda
externa (entre publica y privada) creciera en 300@nes de dolares ( lo que representaba
varios afios de exportaciones, algo que sucedeaamtualidad).

Los servicios financieros por esta deudagm@enzaron a ser un peso importante, en
1961 era de 100 millones, para 1970 era de 300ma.

Durante los 60’ la deuda crecio hastgalr a la voluminosa cifra de 4500 millones
en 1970. El saldo comercial favorable que entre849r0 ( cambid la tendencia anterior

por constriccionamiento de las importaciones pramde la recesion interna) fue de 2144

%9 Ibidem, p. 47-49
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millones, sirvié para “cubrir el drenaje provocgur en endeudamiento y las inversiones
extranjeras en el pafs” Como la deuda en una gran proporcion era de ptazo, el saldo
comercial no alcanzaba a cubrir las erogaciones,l@@ue se debia recurrir a nuevo
endeudamiento, con lo que asi se explica que a@anda la deuda se siguiera
incrementando. Podemos afirmar el grado de adfi@ila economia con el endeudamiento
a partir del dato que refleja que “en el perio€63t70 las salidas por servicios financieros
representaron mas del 23% del valor de las expon@g’ ®*; lo que demuestra un proceso
similar al sucedido en Brasil.

Ademas del endeudamiento, las politicas daiatas profundizaron la concentracion
econdmica (por los monopolios), segun explica Péleil en su publicaciéithe Argentine
Riddle para 1963 “solo 47 fabricas (0,1% del total), kapan al 15% del personal
asalariado, con lo que el grado de concentraciperaba en 10 veces el de la industria
americana®. Como luego explica Nosiglia,

“ Como resultado ( de la concentracionp verdadera sangria de divisas hacia el

el exterior era la constante, por cotwele pago, no solo de las amortizaciones
de los equipos destinados a la ingaraiefectos del desarrollo del proceso
productivo, sino muy especialmentéogma de dividendos y regalias que se
abonaban por asistencia técnica. Eguesel endeudamiento externo se
acrecento en forma sideral en pocos gen 1962 representaba tres veces el

importe de las exportaciones anudledo ello influyé en forma negativa en

% GASTIAZORO, Eugenio, op. cit., p. 113-114. Lasa#ficorresponden a este libro también.
L Ibidem, p. 113-114
62 NOSIGLIA, Julio E.,op. cit., p. 174
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la distribucion del ingreso: el rapmlamento del costo de vida deteriord los
salarios a niveles desconocidos y@rown creciente malestar en nucleos

mayoritarios de la poblacidi”

Estas consecuencias econémicas comunes aitarfatina, sumadas a otras como la
vinculacion de las politicas del Estado a favor loe intereses de la gran empresa
multinacional (muchas veces a partir de la asamacnediante joint ventures entre el
sector productivo publico y la empresa privatdagl atraso agricola, vastos sectores de la
poblacion desempleados y marginados y la tendesiciestancamiento y la recesion,
pintaron un cuadro que derivé en una critica tedaia del desarrollo, lo que dio el marco,
la situacidon, para una revision. Es asi como sulgiéia mediados de los 60’ una

contrateoria en Latinoamérica.

Teoria de la Dependencia

Esta concepcion se fue gestando a la luz ade résultados de las politicas
implementadas en la region. Podemos decir que remni@s generales (ya que existen

diversos matices entre los distintos autores qagsgaron bajo este paradigma) se

%3 |bidem p. 174
4 MOLERO, José, Seleccion, op. cit., p. 37-38.
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sostenia que dentro de la perspectiva historicaledarrollo del capitalismo a escala
mundial existian relaciones estructurales de docinaque unian asimétricamente a las
naciones periféricas con las centrales (esto estiu en aquél momento por la
penetracion financiera y tecnoldgica de los patessarrollados). Por lo que mediante la
modernizacion industrial y las inversiones extreageno era posible superar el estado de
subdesarrollo. Mas aun, los autores vinculadogea pensamiento, ponian el acento en la
relacién interclase dentro de una misma sociedgd (aie estaba presente endepalinos
aunque otorgaban una gravitacion mucho mas imgertala dominacion entre naciones) y
entre ésta y las clases dominantes externas. Adbueguesias nacionales dependientes,
asociadas a los capitales monopdlicos extranjextmian la plusvalia en el proceso
productivo y era transferida a las naciones avawdd los capitalistas) mediante esta
integracion de las multinacionales. De esta forempaia tanto el acento en la relacion de
dependencia entre los paises como entre las clesaa dentro de las sociedades
periféricas. Esta situacion hacia pensar a lag<lan que la falta de acumulacion y de
autonomia no permitia un crecimiento autosostetédia periferia.

Este determinado modelo econémico modificdlEapel que representaba el Estado en
la sociedad, que tendia a mediar y a hacer viadeesquema, a veces hasta enfrentdndose
a algunas grandes compafias, pero en definitivguessgdo su control y reproduccion en
términos generales. Esto trajo aparejado un enidoiesdo en las politicas publicas y un
creciente uso de la fuerza que se tradujo muchessven regimenes dictatoriales que
buscaron contener a los sectores perjudicadosjaddres, desocupados) por este modelo;

por una sociedad que “contiene en si misma focasasgculacion y desequilibrio
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estructural®.

Como explica Cardoso, muchas de estas ideagran nuevas. El tema de la
“dependencia externa” ya habia sido tratado eres$bsdios cepalinos( se confeccionaban
indices como el de *“abertura” de las economias tpmaban la relacién entre
importaciones y PBI). También el andlisis de la amgion del capitalismo a escala
internacional para entender el proceso del subadisaen los paises pobres habia sido
tratado por historiadores y economistas marxistas.

Lo que fue especifico y que ordend el esquanrgamental descripto fue el concepto de
dominacion que articuld los patrones que urt@pendientemente lo largo del tiempo las
economias periféricas a las centrates

Algunos de los autores mas representatioessdenominadodependentistdsde esta
teoria son Theotonio Dos Santos, Anibal Quijanoy Rlauro Marini, Enzo Faletto y
Fernando Cardoso, entre otros. Eran, por tantbcaside la teoria del desarrollo y los
problemas que se planteaban eran distintos a lesagiherian a ésta. Sin embargo

mantenian la metodologia estructuralista como maecanalisis de sus objetos de estudio.

67

Podemos decir que en la actualidad la teteila dependencia aun tiene vigencia. En
primer lugar porque constituye un antecedente nalipso ya que fue una conquista del
pensamiento social latinoamericano que se consenyosicion a la economia clasica y

al neoliberalismo. También permite pensar algumolesl aspectos actuales del sistema

65 Ibidem, p. 39-41
66 Ibidem, p. 38
" Ibidem, p. 42
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capitalista mundial y su influencia en nuestrasoregs (aunque existe una diferencia
importante que es el cambio de la hegemonia dé@btamonopdlico industrial de la época
del 60’ y 70’ al capital financiero en el periodual). En tercer lugar porque unificé en un
solo campo el pensamiento politico, social y ecanoran el marco de las ciencias

sociales®.

%8 Entrevista a Dos Santos erttpr//archives.econ.utah.edu/archives/reconquisfa:ar/2003w38/msg00105.htm.
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El desarrollismo en Argentina
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Contexto histdérico e introduccién del paradigma

Durante la década del 50’, afios en donde span& a instrumentarse un programa
integral desarrollista en la argentina bajo laigastle Arturo Frondizi, se configuré una
situacion politica en extremo compleja y grave. GoRevolucion Libertadora en 1955 se
conform6 una escenario altamente inestable queaaffecel desenvolvimiento de las
instituciones por largos afos. Se dio lo que Juarlo€ Portantiero (y luego muchos
autores compartieron) denomied empate™ . Ya que una vez derribado el gobierno de
Perén, su base de apoyo, los trabajadores, mardn\ge identificacion con el movimiento
y se transformaron a través de su organizacionicsingn su “columna vertebral® y
ninguno de los dos bandos podia imponerse decisiviansobre el otro. En la otra vereda,
se ubicaban una variada gama de opositores antip&E® que iban desde los liberales
ortodoxos, los partidos politicos, hasta los sestanas progresistas (que luego de ver el
rumbo que tomaba la libertadora se abrieron defemtée, como por ejemplo el Partido
Socialista que se dividio en 1956). El problemadamental estaba planteado, la
proscripcion del peronismo, y con él la de los djatbores determinaba un escenario
politico inestable e ilegitimo que abriria las pagra un conflicto continuo entre las
grandes fuerzas corporativas.

Esta situacion dempateentre los dos bandos, el peronismo y el antipsnonyj

duré hasta 1966 segun Portantiero. Es asi comenpaglubicar el marco histérico y

% ROMERO, Luis A.Breve historia contemporanea de la argentirguenos Aires. Fondo de Cultura Econémica. 2005.
" ROMERO, Luis A., op. cit., p. 138
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politico en que sefialamos el ascenso Yy la trasneizdde la figura de Frondizi.
Efectivamente era un lider y referente dd@R desde la década anterior. Su militancia
en el partido de Alem habia comenzado en el afoG@indo de Corrientes, se traslado a
Buenos Aires donde realizo la carrera de Dereche (wpncluiria a los 21 afios y por la
cual se hizo acreedor al diploma de honor, aungue aceptaria por venir de manos de un
gobierno de facto como lo era el de Uriburu). Coboloriedad dentro del partido al
defender juridicamente y liberar de la carcel aogaradicales que habian sido detenidos
durante el gobierno de Justo, durante la décadenmf De gran brillantez intelectual ,
liderazgo y una cuota de carisma fue autor de [dabecion de Avellaneda en 1947 que le
dio a un sector del partido una posicién ideolégjoa continuaria por varias décadas
Efectivamente la UCR estaba dividida internamemtdres alas o vertientes. Una era la
Unionista que venia del tronco alvearista, eraid¢iaal y conservadora, y habia dirigido
el partido cuando conformé la Union Democratica due derrotada por Peron. Los
sabattinistas eran una linea interna también desticonservadores que tenian a su lider y
caudillo en Cordoba con Amadeo Sabattini. Finaleerstaban los jovenes (entre los que
se encontraban Frondizi y Balbin) que conformatdvliB (Movimiento de Intransigencia
y Renovacién) que adoptaron la Declaracion de Awella como su fundamento
ideolégico. La misma tenia un caracter fuertemeregresista y planteaba la lucha
antiimperialista, los derechos sociales y la retoragraria. Es interesante destacar estos

conceptos ya que luego se verd el vuelco fundamgueadara Frondizi cuando fue

L ALTAMIRANO, Carlos, op. cit., p. 25-26
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presidente, al aplicar politicas totalmente cordsal facilidades al ingreso del capital
extranjero, contratos petroleros a las multinades)aPrecisamente Frondizi presidié junto
con Balbin ebrupo de los 44liputados en la época peronista en la que debi@afcontra

la mayoria y contra todas las presiones y medidaseaestaban expuestos los opositores.
También era conocida su fama intelectual que actéoson la publicaciéon de su libro
Petroleo y politica..”? ( opuesto totalmente a lo que haria luego en ldkeguo). Asimismo
pronuncié un discurso historico, el 27 de Juliol®85, en las visperas de la caida del
peronismo, por radio Belgrano que lo posicioné cama figura fundamental en la politica
argentina.

Luego de producida la Revolucion Libertadémondizi comenzd a acercarse al
peronismo proscripto (pidiendo el levantamientdageinhabilitaciones y el mantenimiento
del régimen legal del sindicalismo) y a criticagualas de las politicas de los generales en
el poder (siguiendo la linea nacional y populaladetransigencia y en contra de todas las
uniones democraticas”™. En contraposicion estaba Balbin y sus seguidpresapoyaban a
la Libertadora. Esto produjo que cuando en noviendier 1956 la UCR proclamé candidato
a presidente a Frondizi este partido se dividiemnp el socialista). Se form6 la UCRP
(Unién Civica Radical del Pueblo) de Balbin méas lwsonistas y sabattinistas, y de
tendencia conservadora, y la UCRI (Unién Civica iRddintransigente) de Frondizi y
Allende, afin al progresismo y mas cercana a lossees populares.

Mientras tanto la introduccion y la propagaadit® las ideas del desarrollo se iba

2 FRONDIZI, Arturo,Petréleo y politica: Contribucion al estudio deHsstoria econdmica argentina y de las relaciones
entre el imperialismo y la vida politica nacionBluenos Aires. Raigal. 1956. 22 Edicion. Estelilue escrito en 1954,
" ROMERO, Luis A., op. cit., p. 139
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realizando en nuestro pais. Tomo basicamente impupartir de 1955 y tuvo como fuente
principal los estudios de la CEPAL ( aunque noelamismo eco que adquirieron en Brasil
y Chile) ™. Asi , pues, se podria decir que el primer texggalmico de esta teoria en la
argentina fue el de Aldo FerrEt Estado y el desarrollo econdmide febrero de 1956.

Como mencionamos a lo largo del trabajo,terislistintas vertientes dentro de los que
se llamaron tedricos del desarrollo o desarroflisfaeste concepto abarcaba distintos
campos (como el social, el politico, econémico)r Bjemplo vale citar que Frondizi y
Frigerio, una vez desplazados del poder abandonaroiea de que el desarrollo nacional
era posible en un sistema democratico y lo plaoteaiomo factible bajo sistemas
totalitarios ( por ello apoyaron distintos golpes ektado). Lo que se puede decir es que
todas las tesis y recomendaciones relacionadaslaesarrollo en Argentina ponian como
objetivo la industrializacion y dentro de ella la base pesada ( siderurgia, petroquimica,
celulosa, petrdleo), como requisito indispensabé&émbién ello permitiria una integracion
industrial que fortaleceria al pais. Se planteali® gpra que la argentina abandonara su
condicion de pais periférico y dependiente el canhlaicia la nueva estructura productiva
tendria que ser orientado (tanto en las politicAbligas como al capital privado),
planificado y promovido por el Estado, para transfarse asi en el actor fundamental del
salto hacia el desarrollo.

Sin duda que la sociedad entre Frondizi gd¥io fue la que mas logré hacer llegar esta

"4 ALTAMIRANO Carlos, op. cit., p. 55
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vision al conjunto del pais al punto tal de asoeiafdesarrollismo” con sus apellidos.
Ademéas de la gestion en el gobierno, fueron loslddores del MID, Movimiento de
Integracion y Desarrollo (en 1963), que realizavatad politica hasta nuestros dias. El
encuentro entre ambas figuras sucedié en ener85fe’1 Se cree que Frigerio lo

introdujo en este paradigma al radi¢alPoco es lo que se sabe fehacientemente de los
comienzos de Frigerio. Fue militante de Insurraxita agrupacion universitaria de extrema
izquierda dirigida por el Partido Comunista. Luego convirti6 en empresario préspero
manejando los negocios familiares. Durante un giawegio la revist®ué (en 1946) ya

gue luego fue cerrada por el peronismo; en la miBnggerio tuvo participacion y figuraba
como subdirector.

También comunmente se hace referencia grigpos de estudio “frigeristas” que
durante la década del 40’ habian integrado digtimtelectuales y pensadores, que serian
los que conformaron el nucleo de la doctrina deleta. Precisamente uno de esos
pensadores era Carlos Hojvat y uno de sus trab&esgrafia economico-social
argentina.¢, Somos una Nacion@ntiene algunas de las ideas que luego seramaprdpl
discurso desarrollista

Asimismo, el 23 de noviembre de 1955 la tav3ué habia reaparecido y esta vez
Frigerio la dirigia. Al tiempo de comenzar la pehkion este medio se transformé en una

tribuna de la doctrina y en uno de los fuertes apgydefensores de la carrera politica de

> Informacion publicada en la pagina oficial del ot www.mid.org.ar .
’® ALTAMIRANO, Carlos, op. cit., p. 58
” Ibidem, p. 60
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Frondizi. Precisamente el discurso que la revigiaiat conjugaba “nacionalismo e
industrialismo” y auspiciaba una formula socialgfifica : elfrente nacionab nacional y
popular. Durante la campafia presidencial de 1957 la eewasbcié esta construccion
politica a la candidatura de Frondizi, esto poreedude la organizacion partidaria del
radicalismo intransigente, y estaba dirigida fundatalmente a los sectores peronistas
proscriptos.

No sélo la revista busco apoyar electorabm@ Frondizi, sino que también , como ya
dijimos, exponia las principales tesis del paradigmomo fuelLas condiciones de la
victoria que constituy6 el primer trabajo global del desdismo frigerista-frondizistd®.

En cuanto al viraje de Frondizi podemos keiigue sus antecedentes de izquierda
llegaron a su maxima expresion deetrolea... de 1954. En el discurso del 1 de Mayo de
1956, sus palabras tuvieron el trasfondo tipicéadatransigencia Radical, aunque abogoé
por una central obrera Unica y un solo sindicato rama de produccion, con el fin de
acercarse al peronismo. En todo caso el primeo wasarrollista del radical fuadustria
argentina y desarrollo nacionajue aparecio en febrero de 1957Cuné pero que ya lo
habia comentado por radio en octubre del afio ant&mn el se llamaba a la modernizacion
de los procesos productivos, la unidon entre obrgresipresarios, y se planteaba el papel
superior de planificador al Estado en el procesm €specto a los recursos para llevar

adelante este plan se sostenia que “ si el ahaoiomal era insuficiente, afirmaba Frondizi

8 Ibidem, p. 61- 62

60



como al pasar, podria recurrirse @tdaboracion del capital extranjetd®.

Asi, pues, durante la campafa electorall ypresidencia Frondizi contard con dos
sectores diferenciados: la intransigencia radic@lgera de esta estructura partidaria estaran
los grupos técnicos e intelectuales ligados a Rdggnuchos de ellos intelectuales de
izquierda). Durante la campafia, entonces, Frotaéz un discurso vago que alternd entre
las apelaciones a la retorica tradicional de la UC#h referencias difusas al nuevo
pensamiento del desarrollo. Esto estaba dado iotemente con fines electoral&s

Pero eso lo tratamos especificamente en el sigupnito.

La UCRI al gobierno , el apoyo peronista

En el aflo 1957, el gobierno militar urgidar pooblemas econdémicos y el accionar
opositor de sectores politicos y sindicales, coavacelecciones para Convencionales
Constituyentes, de forma tal de derogar legalmientenstitucion del 49'. Lo que sucedio
en esas elecciones mostro a las claras cual pesnetama politico del pais.

El peronismo proscripto votd en blanco yuebtel 24% resultando mayoritario, luego
vino muy cerca la UCRP y no muy lejos quedo la UGRdto mostré que quién lograra

atraer una porcion importante del voto peronistdri@ asegurado el triunfo en las

9 Ibidem, p. 59. La bastardilla es mia.
8 Ibidem, p. 63
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presidenciales ( y generales) del proximo afiopyessio que logré la UCRY.

Durante la campafia Frondizi habia realizada plataforma de corteacional y
popular que le valiera el acercamiento y el apoyo del isaeldmo y los sectores
trabajadore®’.

Como ya habiamos sefalado, a Frondizi loaloale y apoyaban su candidatura dos
grupos bien diferenciados: por un lado la UCRI mantenia un discurso tradicional de la
intransigencia radical que era nacionalista y queeéba un entendimiento con lo popular y
un acercamiento a su expresion politica que epemnismo. Por el otro estaba el grupo
gue rodeaba a Frigerio, que sostenia que era éad®ta industrializacion de la Nacion (
aun con la participacion del capital extranjera);et plano politico y social planteaban la
necesidad delrente en el que deberian unirse las distintas clases pbreros, la clase
media y los empresarios) contra el enemigo com@énega la oligarquia y los intereses del
factor externo ligados al modelo agroexportador.aldieel concepto déntegracion que
sostenia el desarrollismo, que referia en lo polidi la reincorporacién del peronismo a la
participacion democrética y en lo econémico ategracion industrial en el plano vertical
(integrar la industria liviana con la pesada , lEomatriz energética, etc. , evitando asi por
ejemplo que para la fabricacion de heladeras g@atgne importar acero) y horizontal
(en todo el ambito geografico de la republica aigah En la campafia Frondizi se cuido

de poner de manifiesto esta contradiccion entpeaglramanacional y populade la

81 ROMERO Luis A., op. cit., p. 140.
82 CAVAROZZI, Marcelo, Autoritarismo y Democracia (1955-1966). La tranditidel Estado al Mercado en la
Argenting s.I. Ariel.1997. Argentina.
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UCRI (con apoyo peronista) y el programa desastallde Frigerio y cia. Como explica
Altamirano “durante la campafa electoral... el thorfrondizismo conect6 significados
divergentes, en correspondencia con el movimienigzagueante del candidato
presidencial, quien fue dejando entrever , dosihoaente, en entrevistas y declaraciones
los elementos de un programa paralelo al progrdimialale la UCRI, sin renunciar a

éste” ®. Esta dualidad estallaria en el gobierno ya quehws de los que apoyaron a
Frondizi se sintieron traicionados por las medaldgptadas. De forma tal que poco mas de
un afio después la gran coalicién se habia desittegiejando muy aislado y debilitado al
gobierno. Por esto a Frondizi se lo acusé de maglisano y de ser uno de los primeros
politicos argentinos en hacer propuestas de cangafia sentido y una vez en el gobierno
ejecutar acciones totalmente contrarias.

Con respecto al pacto con Perén se han esoinidad de articulos y muchas
publicaciones han tratado el tema. Se ha especutado con este hecho historico.
Frondizi en vida no lo reconoci6 nunca, sin embadgmn y muchos de sus colaboradores,
como John William Cooke o Jorge Antonio, lo hicreqmiblico. Muchos de ellos afirman
gue Frigerio llevo plata a Perén en el exilio; ierto es que Frondizi negocio con Perén su
apoyo electoral a cambio que una vez en el gobigdoptara medidas que
beneficiaran al peronismo (levantamiento de lasg@ipciones, unidad sindical, et?.)

Una parte del pacto se cumplié: Peron ordestara la UCRI y ésta obtuvo 3.761.248

votos y la UCRP, en segundo lugar saco 2.229.284 vbtos en blanco fueron 769. 337.

8 ALTAMIRANO Carlos, op. cit., p. 63

8 ROMERO Luis A., op. cit., p 140. Puede observarsérabajo mas profundo sobre el pacto y las negarias que
tuvieron lugar entre Perén en Caracas, Frigeriabooadores, etc., en SAN MARTINO de DROMI, Laukaigentina
contemporanea. Segunda mitad del siglo, ®Xienos Aires. Editorial Ciudad Argentina. 2004.
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Si vemos las cifras del afio anterior en donde I&IU@bia obtenido 1.847.602 y el voto
en blanco, ganador, 2.115.861 se entiende que ame @gel pacto se cumplié. La otra

parte... era de imposible cumplimiento (o asi téssgr)®.

Presidencia de Frondizi. El programa desarrollista

Una vez que asumio el gobierno Frondizi hplico su plan. Esto llevd a la
desilusion y a la ira de quienes lo habian vot&ddo la UCRI lo acompafié ( desilusionada
y luego se dividiria entre la UCRI de Alende qua ebtiempo pasaria a denominarse Pl y
los desarrollistas encabezados por Frondizi y FRdgeque fundarian el partido
ideolégicamentguro que se llamo MID) hasta el final de su gobiernocue sin mayor
ingerencia ya que el presidente se rodeo6 de sigosgiécnicos desarrollistas y no busco el
consenso Y los acuerdos de su partido ni con las,opor lo que rapidamente tomo un
perfil distante, intelectual y tecnocratico, que daba escasa o nula importancia al
funcionamiento instituciondt. El presidente, una vez asumido en sus funci@oesciente
de su precaria situacion (habia ganado con lossvatestados y este apoyo en cualquier
momento podria quitarsele, y por el otro lado Iaktares y los sectores hegemaonicos

complotaban sistematicamente esgrimiendo la amexatenua del golpismo) intento

8 SAN MARTINO de DROMI, Laura, op. cit., p. 69 y 153
8 ROMERO Luis A., op. cit., p. 141.

64



obrar lo méas rapido posible de forma de aprovesharprimeros tiempos sabiendo que
luego le seria muy complicado aplicar sus reformAas,. sanciond la ley de Asociaciones
Profesionales (ley 14.455 , que unificaba y regzdda el sector sindical) y la ley de
Amnistia 14.436. También levanté las inhabilitaei®npoliticas por ley 14.444 que
beneficiaban al peronismo, y que era una deudgaleb. Asimismo se procedid a un
aumento salarial record del 60%Pero la luna de miel duraria poco tiempo. El paomg
desarrollista mostré que su funcionamiento y suewlinterno estaba dado por la
radicacion masiva del capital extranjero, lo quefum perdonado por el ala sindical en
primer lugar y mas ampliamente por la mayoria degloe habian votado al antiguo lider
antiimperialista®. Precisamente el sector mas sensible en el idelrida soberania
nacional, el petroleo, fue uno de los grandes golde que el gobierno denominé como
“la batalla del petréleo “ consistid en la firma s famososcontratos petroleroson
empresas como la INI de Italia, Aquitaine-Forestrdancia, la Union Oil Company de
EEUU, y la Shell con capitales britanicos, entreast También se aprobo una ley de
radicacion de capitales ( que permitio los consrgpetroleros y que aseguraba a los
inversores extranjeros libertad para remitir gaizeng aun para repatriar el capital) y se
creo la Secretaria de Radicacion de Capitales egibia las peticiones y autorizaba los
proyectos. Ademas del petrdleo, las inversiones mimrtantes se realizaron en los
sectores de la siderurgia, el automotriz, el trartsp la petroquimica, la celulosa, la

energia, y la infraestructura ( se concedian azbas diferenciales para importar

87 NOSIGLIA Julio E., op. cit., p. 104, 106y 111.
8 ALTAMIRANO Carlos, op. cit., p. 64
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magquinaria, exenciones impositivas, créditos blangooteccion frente a la competencia
externa, condiciones favorables para el suminddrenergia, etc?).

Para generar dsuen climacon el capital externo y mostrar una imaganigable
hacia el exterior se procedio al acuerdo con Aleapor la DINIE ( complejo industrial
gue abarcaba 58 empresas de rubros como el fartitacél textil, quimicos, eléctricas,
constructoras, etc.) que era un conflicto que veleide la época de la guerra en que el
gobierno habia confiscado esas empresas. Froralipiesar de la oposicién tanto de
izquierda como de derecha, procedié al reintegedugo a Alemania de las marcas y
patentes y subasto las empresas. Otro acto ersglansentido ocurrié con la CADE, del
complejo eléctrico, que contra todas las vocessguedzaban resolvio darles continuidad en
la actividad en términos favorables a las empreSlasiismo tiempo se cerraron acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional, que, "comengre, impuso sus condiciones
leoninas™®.

¢, Cual era la logica, ahora bien, del deimmo en la prosecucion de estas medidas?.
Como ya hemos visto su objetivo era la industi@ggii@n, y esto se entendia en primer lugar
con la posesion de la industria pesada. El temguwal pais no contaba con el suficiente
ahorro interno ni con la capacidad técnica parafl@delante este proceso, por lo que se

necesitaba, en caracter imprescindible, del auddiccapital extranjero. También se

8 ROMERO Luis A., op. cit., p. 142
% NOSIGLIA Julio E., op. cit., p. 89
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requeria un achicamiento de la participacion d#@rigaen el producto de manera de
incrementar la tasa de ganancia capitalista panaifeel volumen de inversion aumentado
gue se precisaba (esto, como veremos, va a llegaiebre con los sindicatos y destruira la
alianza que lo llevo al poder). En este aspectersh del petréleo era de vital importancia
ya que el pais importaba mucho este recurso y ltmsedrenaban las valiosas divisas que
se necesitaban para importar los bienes de cgmta la industria. Con los contratos
Frondizi consiguié el autoabastecimiento petrolédemnque ahora las divisas eran

remesadas por las petroleras).

Intervensionismo militar, ruptura con el sindicalismo vy golpe de estado

Un capitulo aparte merece la cuestion deFlB&A. Luego del derrocamiento del
peronismo a través de Revolucidn Libertadora dabamt el poder y no estaban dispuestas
a cederlo facilmente. Por el contexto politico greamico se vieron presionadas a llamar a
elecciones, como ya se dijo, pero lo invistieroRrandizi a regafiadientes. Justamente, y
por el temor que generaba el apoyo que habia decd®| peronismo, estuvo cerca de no
acceder al gobierno ya que sectores militares guevitar el traspaso. Aramburu y otros
comandantes se impusieron frente a éstos, coanieque debia respetarse el orden legal
y entregarse el gobierno al candidato victoriosdasnelecciones. Sin embargo el poder

siguid estando en manos de las FFAA y ejercierentutela estrecha sobre el nuevo
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gobierno®. Para graficar se puede decir que Frondizi ercasiscuatro afios de ejercicio
soportd 32 “planteos” militares y 4 intentos dépgade estado. A todos los planteos
cedié . Los mismos le imponian acciones en materia déigeolecondémica, en el
nombramiento de funcionarios (tanto en el gobieomomo en las propias fuerzas,
desplazando a los militares afines al gobierna) yeenas politicos. Precisamente, en junio
de 1959 asumié como Comandante en Jefe del Ejéaitlns Severo Toranzo Montero,
militar gorila de extrema dureza que ejercio untdmigurosisimo sobre la presidencia.

El sindicalismo , por su parte, se fue disi@mdo del gobierno y estallaron las huelgas
y sabotajes. Se opusieron a la politica petroleery Mendoza se produjo un paro de los
trabajadores de YPF para resistir a lo que coramideruna verdadera entrega. En 1958 a
pocos meses de haber asumido, el gobierno la répriencarcelé a sus dirigentes y
establecio el estado de sitio en toda la repuljioando el conflicto estaba circunscripto
sblo a esa provincia). También hubo protestas ylictos por la CADE y DINIE. La
inflacion crecia y el aumento del 60% no habia diejalel todo conformes a los
trabajadores pues los sueldos habian estado masadts (a o que se sumaba el aumento
de tarifas). En este contexto de deterioro dellmeevida y a partir de la postura rigida del
gobierno sucedié que la anterior relacion entre gdbs sindicatos se fuera erosionando.
La ruptura de la alianza se produjo en 1959. Emoede ese afio una huelga de los
empleados del frigorifico Lisandro de la Torre eneBos Aires que se oponian a su

privatizacion tomo el establecimiento. La repredi@énferoz . En ese mismo afio (y por

1 para ver en profundidad las relaciones con las FR&Ase los libros ya citados de Rosendo FragdasPo
92 ROMERO, Luis A., op. cit, p. 144
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efecto aumentado de la crisis ciclica trianual deetonomia argentina, debido al
desbalance originado por las inversiones extetnag)recios subieron 155% y los salarios
sé6lo el 619"°. El Plan de Estabilizacion que fue lanzado ereditire de 1958 con acuerdo
del Fondo fue como vemos un duro golpe a los ingreg los trabajadores. Esta tendencia
se profundizé con la llegada en junio de 1959 deadd Alzogaray al ministerio de
economia, quién introdujo recetas ortodoxas queadein en una redistribucion del ingreso
en beneficio de los sectores hegemonicos: devalmaaiongelamiento de salarios,
supresion de controles y regulaciones estatales l@gue resulté en una fuerte pérdida del
poder adquisitivo de los ingresos de la poblaciang desocupacion creciefite

Este fue el golpe de gracia a la antigudiaoa: el Plan de Estabilizacion unido a la
represion y el no cumplimiento del pacto con Pefjdmes el partido peronista siguio
proscripto y no se permitio el regreso del Genexdémas, el poder ejecutivo por decreto
13.462/59 disolvié la inscripcion legal del parfidd llevdé a que durante 1959 la fragil
alianza con el peronismo se quebrara. Los sindicgg@asaron a la oposicion y recurrieron

a las huelgas (hubo paros generales), las protestdsoicot. Peron denuncio e hizo

93 NOSIGLIA Julio E., op cit., p. 120
% ROMERO Luis A., op. cit., p. 142
% SAN MARTINO de DROMI, Laura, op. cit., p. 164-165.
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publico desde el exilio el pacto y el no cumplinieedel mismo por parte del gobierno.
Quedaba asi definitivamente roto el acuerdo y kahsela suerte del desarrollismo.

Como ya se dijo anteriormente la polariza@atre peronismo y antiperonismo ponia a
la devaluada figura presidencial en la cornisaeEano 59’, cuando se produjo la ruptura,
el gobierno, siguiendo la tendencia, tomdO una gi@si netamente opositora al
justicialismo. A partir de alli sus antiguos aliady Peron desde el exilio) harian lo posible
por desestabilizarlo y votaron en todas las eleesaue hubo (1960, 61 y 62) contra sus
candidatos (mientras el oficialismo buscaba el apslgctoral antiperonista). Frente a las
huelgas y el alzamiento civil se dispuso la aplimaalel Plan CONINTES (Conmocion
Interior del Estado) por el que se recurria a IB8A (subordinando a la policia) para
reprimir y restablecer el orden interno. Esto ciiiiccon el plan de Alzogaray y fue la
etapa de mayor dureza del gobietho

La implementacion del Plan CONINTES deteriathh mas la situacion ya que para
reprimir a sus antiguos socios ahora Frondizi déf@edel Ejército y ese “servicio” se lo
cobraban con creces, imponiéndole numerosas palitjae el presidente ejecutaba. De esta
forma se observa como el gobierno quedo a mercesdeerzas militares.

Sin el apoyo de los sindicatos para quiehesaaera un traidor y un enemigo y con el
recelo de las FFAA, que detentaban gran parte atigrpreal, y que siempre desconfiaron
de su pasado izquierdista y del acuerdo con elngmo; a lo que se sumaba la férrea
oposicion (y muchas veces la abierta conspiracidm)a UCRP por considerar que habia
roto el convenio tacito de la proscripcion y quehabia robado el triunfo, y también de las

otras fuerzas politicas, al gobierno solo le quaddlapoyo de su partido (qQue era minori-

% ROMERO, Luis A., op. cit, p. 144
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tario, se reflejaba en las elecciones) que lo segui conviccion ya que eran politicas
contrarias a sus planteos tradicionales. En esteart®e aislamiento, vacio y carencia de
apoyo Frondizi fue depuesto del gobierno en 196#2ddea que no pudo evitar el triunfo

peronista en las elecciones de ese afio en logatistnportantes y tampoco habia querido
asumir el costo de una nueva proscripcion (el psnom se presento con distintos rotulos,
como por ejemplo Union Popular). El triunfo justitsta resulté inadmisible para los

militares y el 29 de marzo se produjo el gdlpe.uego Frondizi fue llevado detenido a la

isla Martin Garcia.

9 SAN MARTINO de DROMI, Laura, op. cit., p.181-182.
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Conclusiones

Se corrobord que la teoria del desarrollgisuen América Latina a comienzos de la
década del 50' como un intento de indagar y dgyuesta a un conjunto de problemas y
tematicas que tenian que ver con la condicion deepaperiféricos que éstas naciones
detentaban en el concierto mundial. Asi se mosigdeantre los antecedentes de esta vision
estaba la nocion derogresodecimononica, que volcaba su enfoque hacia etdutugue
consideraba que la razén, como instancia suprdeagria a través de la ciencia y la
técnica hacia un porvenir venturoso al hombre.

Asimismo, este paradigma tomoO de las ciens@sales la metodologia de analisis
estructuralista que le dio el andamiaje teéricontdrpara elaborar y ordenar el corpus de
sus conocimientos. En forma sintética, entonces pfanteamientos principales indicaban
gue los paises centrales a través del comercionati®nal descapitalizaban a los
periféricos y que la forma de modificar ese esta#o situacion era mediante una
industrializacién acelerada, focalizandose en éusoses de base; promovida y dirigida por
un ente superior que era el Estado. La forma danéiar este proceso era a través del
capital externo.

Justamente, el mundo industrializado se eimaba, pasada la guerra, hacia la
generacion de grandes excedentes de capital qealdamsnuevas plazas de inversion con
altas tasas de ganancia y lucratividad. Se obgambién que estos capitales, concentrados

y monopolicos, se dirigieron al sector industriallds economias integrandolas en forma
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dependiente al sistema mundial ya que los mismogaiaron los sectores mas dinamicos
y no les costé demasiado imponer su hegemonia.

De esta forma, cuando se volcaron al Tercendd, estas inversiones se encontraron
en latinoamérica con mercados cerrados y proteg@ouna industrializacion liviana ( por
efecto de la crisis del 30’ y la guerra) y con megies populistas sostenidos por los actores
sociales emergentes de esta nueva realidad: etg@rado, la burguesia industrial local y
sectores del Estado (FFAA). Con su irrupcion, eltmza se quebrd y bajo su hegemonia
el gran capital albergd a la burguesia local yssectores dominantes. El proletariado
guedo sdlo, a la vanguardia de la lucha por elrdd@kanacional y la justicia social. A la
caida del populismo, por esta fractura, le contmmianodelos mas 0 menos autoritarios (
para contener a las masas). También se sucedietnarigos que aplicaron politicas y
esquemas con mayor o menor grado de inspiracifenteoria del desarrollo. Los ejemplos
mas acabados los constituyeron Kubistcheck enIBops completd su mandato), Frondizi
en Argentina (derrocado por un golpe) y Frei enleClffinalizé su periodo). Otros
gobiernos también ejecutaron medidas desarrollstata region aunque matizadas con
otras de distinto corte ideoldgico.

Asi pues, se ha sefalado que los resultaglda dplicacion de estas politicas fueron
altamente negativos, ya que los paises no solo epramon su situacion sino que
consolidaron su estado de subdesarrollo a partia geofundizacion de las desigualdades
sociales y una descapitalizacion mayor de sus ati@so que se manifestaba de diversas
formas (inflacion, estancamiento, desocupacion,gmalidad, endeudamiento) lo que
implicé grandes sacrificios y padecimientos a aogpéiectores de la poblacion.

Es desde esta perspectiva que hacia mitdosdeiios 60’ surgid una teoria critica del

enfoque del desarrollo, la teoria de la dependgemia puso sobre el tapete todas estas
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consecuencias en que habia derivado la aplica@dastbs esquemas. Ella mantenia la
metodologia estructural como forma de analisisodebjetos de estudio y se focalizaba en
los patrones de relaciones asimétricas y constgoeesinculaban el centro con la periferia,
dentro de la perspectiva histérica, con un serd@dominacion. También daban prioridad
al estudio de las relaciones entre las clasesaldsnttas naciones, buscando demostrar que
la explotacion y la extraccion de plusvalia jugalparol fundamental en la generacion y
circulacion del capital a escala global.

Finalmente se analiz6 la forma en que sei@sio el desarrollismo en Argentina bajo
el gobierno del dr. Frondizi. En primer lugar sécdbel marco de referencia histérico en
momentos en que se difundié esta doctrina en rupafs. Era el tiempo de la Revolucion
Libertadora y la situacién dempateentre peronismo y antiperonismo. Se ilustraron los
antecedentes en la construccion de este paradigpnarerrer, Frigerio, etc.) y se puso en
evidencia la articulacion politica y la alianzaisbgue llevo a Frondizi a la presidencia.
Por ultimo se sefialaron las principales lineapd®rama desarrollista y las consecuencias
gue desato, en tanto quebraron la alianza con @hmento obrero.

En estas circunstancias, un gobierno déhilpsder y sin apoyo politico (derivé en un
enfrentamiento con el sindicalismo y los secttiesgemonicos no se fiaban de él) quedo a
merced de la voluntad de las FFAA que cuando ereamt la ocasion (el triunfo electoral
peronista en los distritos importantes) lo desptaza

En consecuencia queda verificada la hipogssisada uno de sus puntos puesto que se
han probado y demostrado cada una de las proposge lo largo del cuerpo principal de
la presente tesina; no presentandose asi, ningumansia de la hipétesis que haya sido

objeto de refutacion o rechazo.
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Cabe asimismo sefalar que seria interesaadgar, a partir de los conceptos expuestos
en este trabajo, en las causas historicas del satyddo latinoamericano, es decir en las
circunstancias anteriores al s.XIX que derivaronlaermactual configuracion de nuestras
sociedades. En este sentido seria muy util estydiacalizar las diferencias y similitudes
entre el modelo colonial hispano-lusitano y el asgjon (en Estados Unidos y Canadd)
qgue derivaron en modelos totalmente disimiles. iPaetente una de las causas del
subdesarrollo més estudiadas en latinoaméricacAfrnacion de una sociedad dualista,
con elites présperas y dependientes de los podendsales y enfrentadas a sus masas , que
derivd en una contradiccion con los intereses mabds- tiene su raiz en la sociedad
estamentaria creada por el poder peninsular. Etragmsicion la américa anglosajona
albergé dos modelos: uno el esclavista, similadealmuchas regiones latinoamericanas
(Brasil, caribe) y el triunfante, el de la colord@m minifundista , que derivé en la ausencia
de elites, la configuracion de una sociedad hotaoy de propietarios, y dio un sustento
poderoso para establecer un mercado interno fgee@bsorbié los productos industriales,
creando asi un desarrollo autonomo. Seria impertestiudiar, en futuras investigaciones,
aspectos esenciales en la conformacion de estosedomenes coloniales (el sajon y el
latinoamericano) como puede ser la religion (ptatggsmo en sus distintas ramas o
catolicismo), el sistema productivo ( capitaliseydal, esclavista), la organizacion social (
representatividad, autoridad paternalista), etc.

Estos temas constituyen una linea solida deoamiento para profundizar la

comprension de las raices historicas del subddisarro
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A modo de balance

El desarrollismo se plante6 problemas e totearle solucion a cuestiones centrales de
la realidad de nuestros paises. Era valido y ausigoe siendo el reconocimiento del
esquema perjudicial de la division internacional ttabajo. También lo era y en la
actualidad constituye una asignatura pendienteet¢asidad de una industrializacién y una
modernizacion del aparato productivo. El errorsyiea de las criticas principales que se le
han hecho, es @hodoen que se buscaron lograr esos objetivos. Elaj&al, el nicleo
decisivo del paradigma pasé por la utilizacion de tapitales extranjeros. Y se ha
demostrado que los mismos tuvieron un efecto ahltendesfavorable. Efectivamente,
tenian una larga tradicion en amplios sectoresedas que se encontraban dirigentes e
intelectuales, el recelo contra el capital forangoel antimperialismo (Frondizi
precisamente habia sido uno de ellos). El desamall creyo, ingenuamente (o de manera
infantil como sostenian muchos criticos), que oalsarlo para su propio beneficio. Es la
tesis que sostuvo Frigerio, quién manifestaba dugiehdo al mismo hacia los sectores
prioritarios y estratégicos se podria obtener prowede ellos, y contrariamente a ser
perjudiciales eran liberadores. Era lo que él #lban “nacionalismo de fines y no de
medios” ya que en Uultima instancia la nacion setafecia y se independizaba
economicamente accediendo al desarrollo.

El problema es que les entregaron los mescadernos a éstos capitales extranjeros,
gue luego repatriaron sus utilidades. Es deciava®@z06 en la industrializacion, pero en una

matriz dependiente, como lo era en la etapa ant@umque con un grado mucho mayor de
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complejidad. Si bien es cierto que la critica geideshizo, en lo fundamental fue acertada,
en que no se puedmanipular al imperialismo; cincuenta afios después (y ensotra
circunstancias histdricas) se muestra que tal sama afirmacion relativa. Ya que en las

Ultimas décadas, en el sudeste asiatico (y Chinzaditular) se han aplicado modelos de
desarrollo que han obtenido buenos resultados,coonordancia en alguna medida, del

capital extranjero. lgualmente esta es una realidagl compleja y reciente como para

establecer algun tipo de comparacién. En todo gasmle tomarse como un fenbmeno
dentro de un mismo campo o area de investigacion.

Finalmente, podemos apreciar, entonces, ajliicha por la autonomia y el desarrollo
no ha cesado y esta en plena vigencia. El rol gegan en ella las ciencias sociales es
fundamental y aiun mas importante que en el paseldace necesario, asi, que elaboren
nuevas teorias y esquemas mas exactos que peremfeentar los problemas que se
presentan hoy en dia y las posibilidades de regoldactibles. Las mismas, estimo, tienen
gue ver con construcciones propias que den cuenfasdcaracteristicas particulares de
nuestros paises. En este sentido la comunicaciquiead una relevancia estratégica en la
medida en que asistimos a una etapa en dondedmitia de la generacion de valor se ha
desplazado del trabajo industrial a la aplicaciéncdnocimiento intensivo, lo que se ha
denominado Isociedad de la informacidres asi pues, que el conocimiento en el area de
las nuevas tecnologias y los medios de comunicamioel mundo global constituyen una
herramienta de gran valor en el logro de este igbjeEstos son, considero, algunos de los
grandes desafios que quedan asi planteados, par@idistas sociales latinoamericanos de

cara al siglo XXI.
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