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LOS JOVENES IBEROAMERICANOS

a juventud iberoamericana comparie. de forma genérica, determinados ras-
gos de 1dentidad producte de procesos historicos convergentes y. en las
dltimas décadas, de aceleradas transformaciones estruciurales que han
vemdo afectando a las sociedades civiles que conforman lo que se ha dado
en denominar el “espacio iberoamericano”. Dentro de ellas, estos fenéme-
nos inciden con especial énfasis en sus poblaciones jovenes.

Pero al mismo tiempo la juventud de Iberoamérica, como realidad
notablemente heterogénea, posee relevantes elementos diferenciadores
enire los distintos paises de este ambito y. ciertamente. al interior de los
mismos. Efectivamente, las tendencias seguidas por las respectivas socie-
dades nacionales definen escenarios especificos en cuanto a la sitwacién
socio econdmica de sus jévenes, exigiendo que el “problema de la juven-

td” sea tratado como el conjunto de problemdticas de grupos sociales de jévenes distintos y estratifi-
cados.

A pesar de ello. existe una creciente conciencia de que la construccién de espacios de colabo-
racién comunes y multilaterales permite. de wn lado, articular iniciativas de mayor escala e impacto y.
de otro, concentrar esfuerzos en la aplicacién de politicas de desarrollo. Esta conciencia deviene
perentoria cuando se trata de reflexionar sobre el futuro de la juventud en la regién.

No en vano se calcula que en la actualidad, en América Latina, casi 90 millones de habitantes,
uno de cada cinco, son jovenes entre 15y 24 aiios (sobre una poblacion de algo mds de 430 millones).
y que alrededor de 35 millones de jévenes viven en situacién de pobreza. Su distribucién. ademds, es
enormemente desigual, concentrdndose el grueso de la poblacion juvenil en las regiones menos desa-
rrolladas. Dentro de €stas. aproximadamente el 75% de la poblacién juvenil latinoamericana habita en
zonas urbanas. observindose un incremento de esta tendencia, traducida en continuos tlujos migrato-
rios desde el campo a la ciudad que dibujan redes urbanas opuestas a logicas elementales de planifica-
¢i6n del desarrollo.

Pero mds alld de la importancia del factor demogréfico. se aprecia que la juventud latinoameri-
cana resulta un elemento de cardcter esiratégico y un eventual motor de desarrollo que. inevitablemen-
te. hay que tener en cuenta en todo disefio de politicas publicas,

No resulta arriesgado aventurar que. si no se modifican las tendencias actuales, en la froniera
del proximo siglo se habrd incrementado notablemente el numero de jévenes pobres. mal urbanizados.
escasamente formados y con insoportables tasas de desocupacion y/o subempleo. Ya en la actualidad,
aproximadamente una de cada dos desempleados es un joven.

Por tanto. reverti estas tendencias supone combaiir fos implacables estigmas que caracierizan.
en mayor o menor grado. a la juventud tberoamericana: ka marginacion y fa exclusion. Exclusion que
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se convierte en dramdtica paradoja. cuando los procesos de desigual modernizacién tienden a seducir
especialmente a este grupo social. Marginacion que afecta no sélo al desarrollo psicoldgico. bioldgico
y social del joven sino también. de forma tntensa. al futuro tejido social y econdémico de cada sociedad

nacional.

Especial relevancia posee. asimismo, el creciente desajuste entre la escuela y el mercado labo-
ral que, en ¢l caso de los jévenes en situacion de exirema pobieza. supone solidificar el circulo repro-
ductor de la marginacion. Los crecienies cambios tecnoldgicos imponen nuevas y aceleradas
necesidades educativas que se enfrentan no sélo a una insuficiencia de medios adecuados sino, tam-
bién. a la rigidez, a la obsolescencia y a la irregular calidad de la ensenanza en sus diferentes niveles.

Dichos rasgos inciden con notable gravedad en el dmbito de las mujeres jovenes. Este sector de
la poblacion incorpora, a los aspectos comunes con el otro sexo, aquellos que les son propios. tales
como su vulnerabilidad ante los embarazos precoces que constituyen, frecuentemente, causas yfo efec-
tos objetivos adicionales de profundizacion en la exclusion y la marginacién.

De forma paralela, se ha agravado el panorama con situaciones nuevas tales como el incremen-
to en el uso indebido de estupefacientes, las enfermedades de transmision sexual -en especial el SIDA-
, as como fndices crecientes de criminalidad.

Frente a todo ello, el riesgo de interiorizacién y expresion de comportamientos caracterizados
por distintas anomias resulta preocupante. En efecto, se constata el estancamiento de la participacion
politica y/o social de los jovenes. la escasez de canales adecuados para el desarrolio de dicha partici-
pacidn, asi como la exigua receptividad de la sociedad adulta ante estas carencias.

En este contexio, la institucionalidad piblica -y privada- competente en materia de politicas de
juveniud en Iberoamérica, ha conocido, en la dltima década, un permanente proceso de refuerzo y
consolidacién. Més allj de la evidencia de que la tematica juvenil posee un cardcter horizontal y afecta
al desarrollo y a las competencias del resto de las politicas sectoriales, se ha venido privilegiando la
creacion de instancias publicas de impulso e interlocucién respecto a las politicas de juventud. Este
fenémeno supone un hito que, a pesar del largo camino que queda por recorrer en cuanto al fortaleci-
miento del rol coordinador de dichas estructuras en los dmbitos que le competen, constituye un avance
no solo en términos de aplicacion de acciones concretas de desarrollo para ios jGvenes sino, sobre
todo, un elemento de sensibilizacién. difusién. diagnosis y propuesta.

Asl 1o han reconocido los paises iberoamericanos que, de forma unanime, vienen coordinando
sus esfuerzos en este apasionante reto y traduciendo sus necesidades y experiencias en estrategias de
cooperacion horizontal de cardcter subregional y regional. Su expresién mds reciente ha sido la cele-
bracién de la VI Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud, -cuyo desarrollo se presenta a
continuacion-, y la aprobacién del Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud
en América Latina (PRADJAL). Este Programa constituird la viga maestra de las politicas de juventud
y de la cooperaci6n iberoamericana en estas tematicas durante el perfodo 1995-2000. con la esperanza
y la vocacion de ofrecer una contribucion sustantiva ab desarrollo de las nuevas generaciones en la
antesala del nuevo milenio.
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UN PROGRAMA REGIONAL PARA DESAF{OS PENDIENTES

Qué es ser joven? La respuesta a esta inquietud social ha ido consolidan-
dose en estos Ultimos tiempos de manera realisia y novedosa. Durante la
década de los 90 hemos visto variar la concepcidn de la juventud como lo
“antisocial”, como fuente de problemas que conviene controlar con medi-
das cohercitivas o como grupo social identificado con la delincuencia y el
consumo indebido de drogas, hacia unos términos mas acordes con la rea-
lidad. Se ha impuesto una concepcidn renovada de la juventud como
potencial humano fundamental para el desarrollo en general y para el
avance de los paises emergentes en particular.

Las demandas de los jovenes relacionadas con su reclamacién de
tener mayores oportunidades de acceso a la educacidn, a la salud, al

empleo, a la vivienda, a la participacién, a una legislacién adecuada a su
desarrollo y a una recreacién sana, estdn cada vez mds legitimadas.

Es necesario evitar que los jévenes se constituyan en un eslabén mds de la perpetuacion de la
pobreza y del subdesarrollo. Para abrir paso a nuevas concepciones que incluyan a los jévenes como
partes basicas de la construccién de un futuro distinto, y que les haga protagonistas de un desarrollo
que respete el medio ambiente y genere riqueza y bienestar para toda la humanidad, se hace ineludible

poner en marcha politicas sociales que incorporen al sector joven de la poblacién en el desarrollo
social.

El patrén es sencillo y ya casi topico en nuestro ambito; sin embargo, no estd de mas recordar-
lo. Sin una educacién suficiente o adecuada, el joven encontrard dificultades y barreras infranqueables
que le impedirdn su insercién en condiciones de dignidad en el mercado formal del empleo. Sin politi-
cas sanitarias que contemplen la versatilidad y los riesgos del proceso adolescente, el joven quedard
expuesto a serias amenazas y limitaciones que condicionaran su desarrollo fisico. intelectual y psiqui-
€0 y. por tanto. se vera condicionado en su insercion social y en su trinsito normalizado hacia la adul-
tez. Sin medidas que le ofrezcan oportunidades de participacion en la sociedad en que vive,
dificilmente podrd ser un actor que refuerce las vias y mecanismos que ofrece el sistema democrético.
Sin oportunidades de acceso al empleo y a la vivienda, las parejas jovenes no pueden acceder a una
vida digna, ni sumarse al proceso productivo en condiciones de competitividad. que les permita ser
actores sociales y econdmicos que favorezcan y aporten al desarrollo de su pais.

Romper el circulo vicioso requiere enormes estuerzos y cambios sustantivos en la concepeion
cultural que ha imperado a 1a hora de tratar las cuestiones relativas a fa juventud. Las teorfas gue hasta
hace muy poco veian a los jovenes como un sector social conflictivo o dedicado a la recreacion y a las
actividades deportivas. comienzan a modificarse progresivamente para dar paso a concepciones nue-
vas y a mecanismos gubernamentales capaces de poner en marcha iniciativas y politicas que favorez-
can la mejora progresiva de la calidad de vida y la participacion social de los jovenes como actores de
su propio devenir y el de sus paises.
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Como se podrd observar, desde que en 1985 se celebrd el Ao Internacional de la Juventud.
convocado por las Naciones Unidas, hasta la fecha. se han ido modificando concepciones y estructuras
administrativas, dandose paso a politicas renovadas y mas modernas, acordes con la evolucién del
proceso social. Dichas politicas abren paso a unas incipientes y favorables condiciones para comenzar
a enfrentar de manera seria y eficaz la importante tarea que supone la aplicacién y la ejecucién de las
politicas sociales dirigidas a los jévenes.

Prueba fehaciente de todo esto es el hecho que los 22 paises miemnbros de la Organizacidn
Iberoamericana de Juventud representados en esta VII Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Juventud, con mayor o menor desarrollo, con mayores 0 menores recursos econdmicos, dispongan
actualmente de estructuras responsables de las politicas gubernamentales dirigidas a la juventud. La
creacién de mecanismos intergubernamentales de coordinacion. como la Organizacién Iberoamericana
de Juventud, es importantisima en este proceso de avances. Estos mecanismos son instrumentos muy
valiosos para asumir que la juventud, como parte del cuerpo social en su conjunto, es también parte de
una globalizacién de causas y efectos sociales, politicos y econdmicos. Estos mecanismos de coopera-
cién internacional contribuyen a generar un trinsito y una transferencia de valiosas experiencias y
conocimientos, ¥ permiten a los mas rezagados percibir las vivencias, los errores y los aciertos de
otros, socializando las experiencias acumuladas de manera mancomunada.

Fruto de esta nueva realidad y de los consensos alcanzados por parte de los gobiernos surgen
nuevas condiciones que permiien que nos planieemos nuevos desafios y compromisos de cardcter
regional como los que hemos plasmado en el Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de
la Juventud en América Latina.

En este proceso in crescendo hay que destacar también que esta VII Conferencia ha contado, a
diferencia de sus primeras ediciones, con unas condiciones politicas nuevas que le son favorables. En
efecto, la constitucién de un mecanismo politico como la Conferencia Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno le permite desenvolverse en un escenario cualitativamenie distinto para la
actuacién sectorial de 1a OLJ en el dominio de ]a juventud.

Recordemos que ya, en 1992, 1a II Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno celebrada en Madrid, Espaiia, emitié un primer pronunciamiento explicito, el apartado n® 28
de su Declaracion Final, en el cual manifestaba la necesidad de proteger y atender a las nuevas genera-
ciones de iberoamericanos. Sucesivamente, en Salvador de Bahia, Brasil, encargé a la Organizacion
Iberoamericana de Juventud el disefio de un Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de
Acciones de la Juventud en América Latina (PRADJAL), segin quedd expresado en el Apartado n® 47
de su Declaracion Final. Por dltimo, en 1994, en Cartagena de Indias, Colombia, establecié el manda-
to para que la O.1J. ejecutara el Programa Regional entre los aiios 1995 y 2000).

Dicho mandato. que ha constituido en los dltimos tiempos el quehacer fundamental de la
Organizacion Iberoamericana de Juventud involucrando en su diseiio a gobiemos. organismos interna-
cionales, expertos. asociaciones juveniles y cuantos actores inciden en la tematica juvenil. ha tenido en
el marco de esta VII Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud su momento mas trascen-
dente de andlisis y debate.

Hasta ahora los programas multilaterales promovidos por la O1J estaban centrados en activida-
des formativas. cuya finalidad residia en consolidar el perfil profesional de los funcionarios que traba-
Jan con juventud: en promover una actualizacidn y mejora de la legislacién que afecta a la juventud:
en ampliar la informacion dirigida a los jovenes mediante la creacion de Centros Nacionales de
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Informacion Juvenil; en sensibilizar a 12 sociedad y a los organismos gubernamentales sobre la necesi-
dad de realizar acciones para darles mayores oportunidades a los jovenes...

Con la aprobacion del Programa Regional, Ta OIJ inicia una nueva etapa que incorpora a sus
politicas de cooperacion el ingrediente de la integralidad en su quehacer regional de cooperacidn. En
efecto, no siendo descuidadas actvaciones como aquellas que caracterizaron su etapa inmicial, se abre

un enorme abanico de posibilidades que dardn un sentido aplicado a programas de formacion. infor-
macion, legislacion y otros.

El Marco de Referencia del Programa Regional es la aceptacion de un conjunto de desafios
pendientes con la juventud de América Latina, aceptado por todos los gobiernos de la Regién, cuya
virtualidad fundamental reside en su capacidad para constituirse en una gufa para que, considerando
las realidades y prioridades de cada subregidn, se pongan en marcha un conjunto de actuaciones con-
certadas, nacionales ¢ internacionales, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida y las oportu-
nidades de los jovenes mas postergados de las zonas urbanas y rurales.

Para ello, se ha identificado un bloque de componentes centrales y prioritarios sobre los cuales
incidir. Estos son, bdsicamente, la Educacidn, la Salud, el Empleo y la Capacitacién, la Participacidn e
Institucionalidad Publica, la Integracidn y la Cooperacidn entre los jovenes.

E! desarrollo de este proceso, a modo de cierre del periodo de identificacion, prevé la realiza-
cién de una serie de estudios y diagndsticos que serdn la base de futuros Encuentros Subregionales del
PRADIJAL, los cuales tendrdn lugar prefereniemente durante el primer semesire de 1993 en las cuatro
subregiones con las cuales trabaja la O.L]. en América Latina, concretamente: Area del Cono Sur,
Area Andina, Area Centroamericana y Area Caribe-México.

Culminado dicho proceso se identificardn las diversas lineas de actuacion y los proyectos con-

cretos que se realizacdn en dicho marco, a nivel nacional, subregional o regional, durante el perfodo
1695-2000.

De mds esté sefialar que el éxito y ¢l desarrollo de todo este proceso requiere del apoyo y de la
voluntad politica de los gobiernos destinatarios. El Programa Regional es, en esencia, el conjunto de
esfuerzos y politicas de los gobiernos que participan de la Organizacién Iberoamericana de Juventud.
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EL MANDATO DE LA CUMBRE

n julio de 1993, en la ciudad de Salvador de Bahia, Brasil, la [11
Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno culminaba
sus trabajos con una importante Declaracién Final, entre cuyas conclusio-
nes incluyé una trascendente decisién relacionada con la juventud de
América Latna.

Concretamente, el apartado 47 de la mencionada Declaracién dice
lo siguiente:

47. Encargamos a la Organizacion tberoamericana de la Juventud

de la O.E.l (Organizacion de Estados lberoamericanos para la

Edicacion, la Ciencia y la Cudtura) ¥ a su VI Conferencia de Ministros

Responsables de la Juventud, que tendrd lugar en Montevideo en abril de 1994, para que disefie un

Programa Regional de Acciones para el Desariollo de la Juventud en América Latina. Dicha pro-

puesta contemplard un conjunto de actuaciones en los dmbitos de la educacion, el empleo, la salud, la

legislacion, la cultura, la recreacion ¥ en todas aquellas esferas que tiendan a mejorar la calidad de
vida de nuestros jovenes.

Con tal exhorto, las delegaciones de los 22 paises miembros de la Organizacién Iberoamericana
de Juventud fueron convocadas a Uruguay, en la ciudad de Punta del Este para, en el marco de la VII
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juveniud, debatir las propuestas mds significativas conte-
nidas en el Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América Latina
{PRADJAL) encargado por los altos mandatarios. Ademas, la O.LJ. debia resolver otras propuestas para
actualizar su cuerpo estatutario y para emitir una Declaracion Final de todos los participanies.

En los meses anteriores se celebraron numerosas reuniones preparatorias para someter la pro-
puesta del Programa a consultas técnicas de expertos. y para que los gobiernos participantes valoraran
politicamente los iemas, enfoques y prioridades que abordaba la propuesta inicial.

En efecto, la elaboracion del Programa Regional tuvo su punto de arranque mas significativo
en el Convenio suscrito en septiembre de 1993, entre la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe de Naciones Unidas (CEPAL) y la Organizacion Iberoamericana de Juventud. A través del
mismo se establecieron las bases para una colaboracion técnica institucional por la cual se elaboraria
la primera version de esta propuesta.

Los criterios inictales para el disefio téenico de la propuesta preliminar de PRADJAL prioniza-
ron la exigencia de elaborar un documento que no hiciera diagndsticos genéricos y se centrara en rea-
lizar propuestas concretas. que recogiera el espiritu de los mandatarios theroamericanos. y que tuviera
capacidad para interpretar 1as grandes demandas de los jovenes iberoamericanos en fas postrimerias
del siglo XX.
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Asi, el 24 de abril de 1994 culminaba en Punta del Este, Uruguay. un largo proceso de elabora-
cién técnica y politica desde que los mandatarios iberoamericanos encargaran a la Organizacién
Iberoamericana de Juventud el diseiio de un Programa Regional de Acciones para el Desarvollo de la
Juventud en América Latina.

Los trabajos previos y las contribuciones aportadas durante el desarrollo de la VI Conferencia
por las delegaciones gubernamentales, los organismos internacionales y los observadores ¢ invitados
internacionales contribuyeron sustantivamente al enriquecimiento de los tres documentos fundamenta-
les que fueron aprobados por la unanimidad de las delegaciones participantes: la version final del
Marco de Referencia del Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en
América Latina, los Estatutos de la Organizacidn y la Declaracion Final.

Los documentos aprobados, en particular ¢l referido al Programa Regional de Acciones, fueron
elevados por la O.1)., a la IV Conferencia Iberoamericana de Jefes de Esiado y de Gobierno, celebra-
da en Cartagena de Indias, Colombia, en julio de 1994, como respuesta al encargo que el aiio 1993 le
fuera dado por ésios.

Los mandatarios iberoamericanos dejaron constancia de la seriedad y rigor con que la
Organizacién Iberoamericana de Juventud y su VII Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Juventud asumieron dicha tarea, en la Declaracién Final de la IV Cumbre, Segunda Parte, punto 2.6.,
en los siguientes términos:

2.6.- "Expresamos nuestra complacencia por el Programa Regional de Acciones para el
Desarrotlo de la Juventud en América Latina (PRADJAL), previsto para el perfodo 1993-2000, cuyo
diseiio fue encargado a la Organizacion Iberoamericana de Juventud de la OEl (Ver Documento
Anexo en la Tercera Parte), y encomendamos su ejecucion a la OlJ, con el apoyo de todos nuestros
gobiernos e invitando a participar a los organismos especializados, a las agencias de cooperacion v a
aquellas instituciones de cardcter financiero.”

Esta trascendente resolucién, que mandata por cinco aios a la Organizacién lberoamericana de
Juventud para que trabaje en programas multilaterales de cardcter intergubernamental dirigidos a la
juventud de América Latina, se convierte en uno de los pronunciamientos mds significativos de la
Cumbre sobre las actuaciones previstas en materia de politicas sociales.

En 1995, ademds de celebrarse el Décimo Aniversario del Afio [nternacional de la Juventud, se
verd al conjunto de los paises iberoamericanos empefados en un gran esfuerzo comin: establecer nue-
vos y mejores escenarios en los cuales las nuevas generaciones accedan a mayores oportunidades en
los dmbitos de la educacién, el empleo, la participacidn. la salud y en todos aquellos dmbitos que inci-
dan en su desarrollo y participacién en la sociedad democratica.
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4. ANTECEDENTES:

Las Conferencias
[beroamericanas de Juventud
y la Organizacion
Iberoamericana de Juventud
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4.1. LAS CONFERENCIAS IBEROAMERICANAS DE JUVENTUD

as Conferencias Iberoamericanas de Juventud vienen desarrollindose inin-
terrumpidamente desde 1987.

Aquel afio, por iniciativa de diversos paises iberoamericanos. se
convocé a una primera Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de
Juventud en Iberoamérica, abierta a la participacion de representantes y
expertos de los paises de América Latina, Espaiia y Portugal. En dicha
ocasién se pretendié poner en marcha un foro de didlogo. conocimienio y
colaboracidn reciproca, con el objeto de impulsar una mayor y mas eficaz
cooperacion internacional en materia de juventud.

Todos los participantes en dicha Conferencia estimaron muy positi-
vo y necesario continuar de modo sistematico este tipo de encuentros. Por ello, tras la primera expe-
riencia que tuvo lugar en Espaia (1987), sucesivamente se han auioconvocado para sucesivas
Conferencias en los siguientes paises: Argentina (1988) Costa Rica (1989). Ecuador (1990). Chile
(1991) y Espaiia (1992).

En las cuatro primeras Conferencias, entre 1987 y 1990, participaron los Directores Generales
de Juventud de los paises iberoamericanos. En la V Conferencia, celebrada en Chile en 1991, fueron
convocados los Secretarios de Estado, los Viceministros y Subsecretarios, mientras que a partir de la
V1 Conferencia, que tuvo lugar en Sevilla en 1992, ésta contd con la presencia de los Ministros,
pasando a denominarse oficialmente Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juveniud.

Asi pues, en Punta del Este se reunieron por segunda vez los Minisiros responsables del drea
de Juventud de los pafses lberoamericanos para ratificar el compromiso politico de sus respectivos
gobiernos e impulsar la cooperacién multilateral. mediante el desarrollo de programas destinados a los
jovenes.

Esta Conferencia Iberoamericana de Juventud, ha ido consolidando una notable incidencia y
un gran prestigio gracias a la voluntad de los paises que participan de ella. Asi. cada una de sus edicio-
nes ha contado con la participacion de las mds altas autoridades de los Estados que la acogieron como
sede. En efecto. los Excmos. Srs. D, Radl Alfonsin, Presidente de la Nacion Argentina; D. Oscar Artas
Sanchez, Presidente de la Repiiblica de Costa Rica y Premio Nobel de la Paz: D. Rodrigo Borja,
Presidente de la Repiblica del Ecuador: D. Patricio Alwyn Azocar, Presidente de ta Repiblica de
Chile: y en Espaia. Su Alteza Real Don Felipe de Borbon Principe de Asturias, pariiciparon como
ilustres figuras en sus sesiones de inauguracion o de clausura.

Finalmente. en abril de 1994, bajo la Presidencia de Honor del Excmo. Sk, Presidente de la
Repiiblica Oriental del Urnguay. Dr. Luis Alberto Lacalle. tuvo lugar Ta VILCONFERENCIA IBERO-
AMERICANA DE MINISTROS DE JUVENTUD. en la ciudad de Punta del Este.
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Asf se ha ido perfilando y consolidando este foro de cooperacién multilateral que aciualmente
se expresa a través de las Conferencias Iberoamericanas de Ministros de Juventud. organismo de
maxima decision de la Organizacion Iberoamericana de Juventud.

4.2. LA ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE JUVENTUD

Por resolucidn undnime de los paises participantes en la VI Conferencia, celebrada en 1992 en
Sevilla. Espafia, y merced a un Acuerdo suscrito por el entonces Presidente de la VI Conferencia y el
Secretario General de la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (O.E.L), se dio lugar a la formalizacién de este mecanismo, instituyéndose formalmente ia

Organizacién Iberoamericana de Juventud, cuya Secretaria Ejecutiva reside en las instalaciones cen-
trales de la O.E.L,, en Madrid, Espaia.

La Organizacién Iberoamericana de Juventud ha establecido unos mecanismos de funciona-
miento, que s¢ expresan a través de los siguientes érganos:

+ Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud
+ Consejo Directivo

La Conferencia se reune cada dos afios en uno de sus paises miembros, elegido de comiin
acuerdo por el plenario de la misma. Por norma consuetudinaria, ¢l pais anfitrion de la Conferencia
asume la Presidencia durante ¢l siguiente periodo.

Ademds de la Presidencia de la Organizacién, la Conferencia elige una Vicepresidencia, una
Secretaria General, una Secretarfa General Adjunta y cinco Representaciones Subregionales por cada
una de las regiones siguientes: Area de los Paises del Cono Sur, Area de los Paises Andinos, Area de
los Paises Centroamericanos, Area de México y Paises del Caribe y Area de los Paises de la Peninsula
[bérica,

El Consejo Directivo de la Organizacién Iberoamericana de Juventud elige. a propuesta del
Presidente, al Secretario/a Ejecutivo/a de la O.1).
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>. PROGRAMA DE LA
VII CONFERENCIA
IBEROAMERICANA
DE MINISTROS DE
JUVENTUD




Sesian Inaugural de la VH Conferencia fheroamericana de Ministros de Juventud el 22 de abril
de 1994 en Punta del Este, Urnguay.
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PROGRAMA DE TRABAJO DE LA VII CONFERENCIA
IBEROAMERICANA DE MINISTROS DE JUVENTUD

Montevideo - Uruguay, 19 al 23 de abril de 1994

Martes 19 de abril

Llegada de Delegaciones Oficiales ¢ instalacion en el
Hotel San Rafael de Punta del Este.

19.00 hrs. Reunidn de analisis y definicion del Reglamento y de las Normas de Procedimiento
de la VII Conferencia, en la cual participaran los Directores Generales de Juventud
de los Paises Miembros:

Eleccidn de la Comisién de Nominaciones.
Eleccidn de 1a Comisién Revisora de Cuentas.

20.30 hrs. Cierre de los trabajos.

21.00 hrs. Cena.

Miércoles 20 de abril

10.00 hrs. Inauguracién Oficial de la VII Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Juventud con la asistencia de su Presidente de Honor, Excmo. Sr. Presidente de la
Republica Oriental del Uruguay, Dr. Luis Alberto Lacalle.

11.00 hrs.- Pausa - café.
[1.30 hrs, Eleccion de la Mesa de Presidencia de la VII Conferencia.
IT.45 hrs. Informe de gestion de la Ministra Presidenta de la VI Conferencia [beroamericana

de Ministros de Juventud, Excma. Sra. Cristina Alberch, Ministra de Asuntos
Sociales de Espaiia.

[3.00 hrs. Comida.

15.00 hrs. Ponencia marco sobre el Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la
Juventud de América Latina (1995-2000).

16.15 hrs, Pausa.

16.45 his, I Sesion de Intervenciones de losflas Ministros/as de Juventud
{ Participan los Excmos. Ses./Sras. Ministros/as deArgentina, Bolivia, Brasil ¥
Colombiu),
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18.00 hrs. Cierre de los trabajos.
18.30 hrs. Rueda de Prensa - Presentacion de los estudios:
Juventud v Empleo en América Latina
Juventud y Educacion en América Lating.
21.30 hrs. Cena Oficial de Bienvenida ofrecida por el Excmo. Sr. Ministro de Educacion y
Cultura de Ia Repiblica Oriental del Uruguay. Dr. Antonio Mercader.
Jueves 21 de abril:
09.30 hrs. Reinicio de los trabajos.
[I Sesién de Intervenciones de los/las Ministrosfas de Juventud
(Participan los Excimos. Srs./Sras. Ministros/as de Costa Rica, Cuba, Chile v
Ecuador).
10.30 hrs. Pausa - café.
11.00 hrs. I Sesién de Intervenciones de los/las Ministros/as de Juventud
(Participan los Excmos. Srs./Sras. Ministros/as de El Salvador, Espafia, Guatemala
y Honduras).
13.00 hrs. Comida.
15.30 hirs [V Sesi6n de Intervenciones de los/las Ministros/as de Juventud
(Participan los Excmos. Srs./Sras. Ministros/as de México, Nicaragua, Panamd,
Paraguay y Penii).
16.45 hrs Pausa - café.
17.00 hrs V Sesion de Intervenciones de los/las Ministros/as de Juventud
(Participan los Excimos. Srs./Sras. Ministros/as de Portugal, Puerto Rico, Repiiblica
Dominicana, Urnguay y Venezuela).
18.15 hrs. Cierre de los trabajos.
21.00 hes Cena.
Viernes 22 de abril
0(9.30 Reinicio de los trabajos
Intervenciones de los/las Representantes de Organismos Internacionales.
Observadores e [nvitados Especiales.
1E.O0 hrs, Pausa - café.
FE30 hrs. Sesion de Andlisis y Aprobacion de las modificaciones de los Estatutos de 1y
Organizacién (beroamericana de Juventud,
12.45 hrs.

Entrega del informe de la Comision Revisora de ¢ uentas.
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13.00 hrs. Comida.

16.00 hrs. Sesion de Andlisis y Aprobacién de Documentos Finales:
L.- Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud de América
Latina.

2.- Declaracién Final de los participantes en la VII Conferencia Iberoamericana
de Ministros de Juventud.

17.00 hrs. Entrega del informe de la Comisién de Nominaciones.
Eleccion del Consejo Divectivo 1994/96 de la Organizacidnlberoamericana de
Juventud.

18.00 hrs. Sesién Final y acto oficial de Clausura.

Con la asistencia de altas autoridades uruguayas y del Cuerpo Diplomdtico acreditado.

18.30 hrs. Cierre de los trabajos.

21.30 hrs. Cena Oficial de Despedida, ofrecida por la Organizacién Iberoamericana de
Juventud.

Sabado, 23 de abril

10.00 hrs. Visita turfstica a Punta del Este.

Dontingo, 24 de abril

Regreso de los delegados a sus respectivos paises.

La Mesa de Presidencia compuesta por (de izquierda a derecha) Sr. D. Nicanor Duarte Fruios.
Ministro de Educacion de Paraguay, Sra. D Maria Do Ceu Baptista Ramos, Secretaria de Estado
de Juventud de Portugal, Sr. D. Antonio Mercader, Presidente de la VII Conferencia
tberoamericana de Juveniud y Ministro de Educacién v Cultura de Uruguay, Sr. D. Alberto

Cdrdenas Ddvalos, Ministro de Bienestar Social de Ecuador v Sra. D Maruja Pachon de
Vitlamizar, Ministra de Educacion de Colombia.
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6. OBJETIVOS Y
DESARROLLO DE LA
VII CONFERENCIA
IBEROAMERICANA DE
MINISTROS DE JUVENTUD




El Exmo. Sr. D. Luis Alberto Lucalle, Presidente de Io Repiiblica Oriental
del Uruguay, Presidente de Honor inaugurando la VI Conferencia.
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6. 1. OBJETIVOS DE LA CONFERENCIA

os objetivos institucionales para los cuales fue convocada esta Conferencia
fueron los siguientes:

+ Constatar los avances realizados desde la VI Conferencia [beroamericana
de Minisiros de Juventud, celebrada en Sevilla, en 1992,

+ Someter a la consideracién del maximo érgano de la O.1J. la aprobacién
del Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en
América Latina y las acciones concretas en el corto, mediano y largo
plazo.

» Proceder al analisis y a la aprobacién de una Declaracién Final de los pai-
ses participantes, de cardcter politico, que defina las lineas maestras que
informaran las politicas sociales de juventud en los paises iberoamericanos durante los proximos aiios.

* Proceder al andlisis y a la aprobacién de los Estatutos de la Organizacion.

* Proceder a la eleccién del nuevo Consejo Directivo de la O.1J., el cual s hard cargo de la direccion
de los trabajos de la Organizacién durante el periodo 1994-1996.

6. 2. REUNION DE ANALISIS Y DEFINICION DEL REGLAMENTO
Y DE LAS NORMAS DE PROCEDIMIENTO DE LA
VIl CONFERENCIA

Como es habitual en este tipo de Conferencias, en la vispera de la Sesion Inaugural de la VII
Edicién, el 19 de abril de 1994 se celebrd la Reunion de Andlisis y Definicion del Reglamento y de las
Normas de Procedimiento. Esta reunién tuvo por objeto revisar las cuestiones de orden metodoldgico
y de procedimiento que regirfan los trabajos de la Conferencia. Los Directores Generales de Juventud
de los Paises Miembros fueron convocados para participar en los trabajos de esta Reunidn, con el pro-
posito de adoptar las medidas reglamentarias pertinentes para garantizar la buena marcha de la
Conferencia.

En dicha sede también se procedio a la eleccion de las Comisiones de trabajo que, por regla-
mento, deben hacerse cargo de determinadas tareas. Concretamente, fueron elegidos los paises que
than a formar parte de la Comisién de Nominaciones y de la Comision Revisora de Cuentas.

Finalmente, la Reunién de los Directores Generales de Juventud aprobé oficialmente la rela-
cién oficial de participantes y el Reglamento de Funcionamiento de las Conferencias de la
Organizacién de Juventud. que se incluyen en los anexos de esta memoria.
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Concretamente. fueron elegidos los paises que iban a formar parte de la Comisién de
Nominaciones. de la Comisién Revisora de Cuentas y aquellos integrantes de la Mesa Directiva que
presidirfa las sesiones de la VII Conferencia. cuya composicion quedd de la siguiente manera:

* Presidente: - Uruguay
* Vicepresidentes: - Colombia - Ecuador - Paraguay - Portugzal
* Vocales: - Perd - Puerto Rico - El Salvador - Argentina

6. 3. LA SESION INAUGURAL

La solemne Sesién Inaugural, que conté con la presencia de los 140 delegados internacionales
acreditados, del cuerpo diplomdtico y de las autortdades civiles uruguayas, fue abierta por el magnifi-
co coro polifénico del Ministerio de Educacion y Cultura de la Repiiblica Oriental del Uruguay.
que entond el himno nacional del pafs anfitrién.

Esta sesién fue presidida por ¢l Excmo. Sr. Dr. Luis Alberto Lacalle, Presidente de la
Repiblica Oriental del Uruguay, a quien acompaiiaban las siguientes personalidades: la Excma. Sra.
Cristina Alberdi Alonso, Ministra de Asuntos Sociales de Espaiia y Presidenta de la Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Juventud: el Excmo. Sr. José Torreblanca Prieto, Secretario General
de Ia Organizacién de Estados Iberoamericanos; el Exemo. St. Vladimir Radovic, represeniante del
Presidente del Banco [nteramericano de Desarrollo (BID); el Exemo. Sr. Antonio Mercader, Ministro
de Educacién y Cultura del Uruguay, y finalmente, el Excmo Sr. Gobernador del Departamento de

Maldonado.

Seguidamente, procedieron a hacer uso de la palabra el St. Vladimir Radovic, quien ley6 el salu-
do personal de D. Enrique Iglesias; la Excma. Sra. D*. Cristina Alberdi, Ministra de Asuntos Sociales
de Espafia y el Excmo. St, D. Luis Alberto Lacalle, Presidente de la Repiiblica Oriental del Uruguay.

Las intervenciones, cuyos textos (ranscribimos a continuacion, pusieron de relieve la trascen-
dencia de la VII Conferencia y la importancia de los temas de la agenda para las politicas guberna-
mentales dirigidas a la juventud.

Los Directores de Juventud de los pafses iberaamericanos junto con el Exmao. Se. D, Luis Alberto
Lacalle, Presidente de la Repiiblica Oriental del Uruguay.
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6. 3. 1. MENSAJE DEL PRESIDENTE DEL BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO, Excmo. Sr. D. ENRIQUE IGLESIAS

I. - Es para mi motivo de gran satisfaccién hacer llegar este mensaje en la inauguracion de la
VII Conferencia [beroamericana de Ministros responsables del drea de juventud. que se retine por pri-
mera vez en mi pais. Estoy seguro que este imporiante encueniro no solamente ratificard el compromi-
50 politico para impulsar la cooperacién multilateral en la temdtica juvenil iberoamericana sino que
también definird una propuesta estratégica para un Programa Regional con acciones concretas dirigi-
das a los jovenes.

2. - En la recientemente terminada Reunién Anual del Banco Interamericano de Desarrollo en
Guadalajara-México, junio con un historico aumento de capital del Banco, hemos recibido el mandato
especial de nuestros gobernadores para seguir aumentando el apoyo a la reduccion de la pobreza y a la
equidad social. Este mandato lo acogimos con mucha satisfaccion y sentido de responsabilidad porque
somos plenamente conscientes de que en su objetivo de reducir la pobreza, el Banco tiene que promo-
ver un creciente nimero de proyectos que beneficien a los sectores més vulnerables de la poblacidn, y
en particular, mujeres, jovenes y nifios.

3. - En efecto, uno de los problemas mds criticos con que deben enfrentarse nuestros paises en
el umbral del siglo XXI es la falta de oportunidades para los jévenes. Datos disponibles para los paises
de América Latina y el Caribe muestran que ¢l porcentaje de jévenes que no trabajan ni estudian es
cada vez mayor, llegando en ocasiones a representar casi un tercio de la poblacidn joven total, espe-
cialmente en las zonas rurales. La marginalidad de este amplio contingente de jovenes en la region no
sélo representa un grave problema social sino que implica un desaprovechamiento de la mayor riqueza
que fiene un pais, que son sus jovenes.

Etl Sr. D. Viadimir Radovic transmitiendo el mensaje de D. Envigue Iglesias, Presidente del BID,
durante la Sesion Inaugural.
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4. - Continnando con las acciones ya iniciadas hace varios anos. el Banco asistira a sus paises
prestatarios para fortalecer los programas de capacitacion ¢ insercidn laboral de los jévenes, especial-
mente a los desertores del sistema escolar que suelen perienecer a hogares que no logran superar la
linea de pobreza.

5. - En los dltimos aiios hemos venido apoyando varias experiencias innovadoras dirigidas a
encontrar soluciones a fa problemdtica juvenil. En Chile se estd financiando un programa donde se
capacita a jovenes con dificultades especiales de acceso al mercado de trabajo para incrementar sus
posibilidades de empleo e insercién social. Ademds, este programa comprende acciones de promocién
entre los empresarios para incentivar la acogida de mujeres en practicas laborales y entre la poblacion
femenina para que se matriculen en los cursos que se ofrecen.

6. - Asimismo, ¢l Banco ha apoyado al Gobierno de Venezuela en el financiamiento de un pro-
grama para la capacitacion para el trabajo y la insercion laboral de jovenes desempleados, desertores
del sistema escolar. Este programa tiene como uno de sus objetivos especificos involucrar al sector
privado en las actividades de capacitacidn. En la actualidad se estan procesando programas similares
en varios paises incluyendo uno de gran alcance en Argentina y otro en Uruguay.

7. - El programa de capacitacién y desarrollo empresarial de los jévenes en Uruguay tendrd
como objetivo no solamente la insercién laboral de los jovenes en las empresas existentes. sino tam-
bién la formacién de nuevas micro y pequefias empresas de los propios jovenes. De esta manera el
Banco asistird al pais para aumentar la capacidad de adaptacion de los jévenes a los cambios en el
mercado de trabajo que traen el avance tecnoidgico. la apertura econdmica y la integracién regional.

8. - Somos conscientes, sin embargo, de que estos programas de capacitacién laboral no pue-
den compensar las deficiencias de los sistemas educativos por si solos. Este tipo de capacitacion es
mucho mds efectivo si estd orientado a jovenes que ya tienen suficientes habilidades y conocimientos
bésicos y si esid enfocado a las necesidades de las empresas y del sector privado.

9. - Por lo tanto, para complementar este apoyo a la insercién laboral de los jévenes, ¢l Banco
continuard apoyando fuertemente a los sectores de educacién, ciencia y tecnologia, donde ya hemos
otorgado préstamos por mds de U.S. $ 3.000 millones. Se seguird mejorando la cobertura. la calidad y
la eficacia de nuestros sistemas educativos, asegurando que €sios respondan tanto a las necesidades
del desarrollo econdmico como a la equidad social.

10, - En este contexto celebramos esta trascendental reunién en Punta del Este porque se produ-
ce en la antesala de 1995, ocasién en que se cumple el aniversario de la década del Ao [nternacional
de la Juventud, convocado por las Naciones Unidas. EI BID también dar un significativo aporte no
solamente a través de sus programas de préstamos y cooperacion técnica sino también como un dmbito
de reflexién y andlisis para abordar cada vez con mds €xito esta compleja problemdtica,

11. - Para terminar. les deseo mucho éxito en sus deliberaciones, recordindoles las palabras
sabias de Franklin Delano Roosevelt: “No siempre podemos preparar el futuro para nuestros jévenes,
pero si podemos preparar a nuestros jévenes para un futuro mejor™,
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6. 3. 2. DISCURSO DE INAUGURACION DE LA PRESIDENTA DE LA
CONFERENCIA IBEROAMERICANA DE MINISTROS DE JUVENTUD,

Excma. Sra. MINISTRA DE ASUNTOS SOCIALES DE ESPANA,
D?. CRISTINA ALBERDI ALONSO.

Cuando en 1987 se convocé en Madrid la primera Conferencia Intergubernamental sobre
Politicas de Juventud en Iberoamérica, no imaginamos que en tan breve espacio de tiempo habria side
posible avanzar hacia un Foro amplio y representativo como el que se congrega hoy en Punta del Este.
Los encuentros previos, que tuvieron et empuje y el respaldo de los gobiernos amigos de Argentina.
Costa Rica. Ecuador, Chile y Espaiia, acogiendo en su momenio la celebracién de las anteriores
Conferencias, constituyeron un poderoso estimulo para que ahora nos reunamos aqui en esta VII
Conferencia Iberoamericana de Juventud, que tiene la enorme responsabilidad de aprobar un
Programa de accién que dé respuesia a los grandes problemas sociales que tienen en comtin nuestras
generaciones jévenes,

Con los mismos ideales que fueron expresados en la III Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno en Salvador de Bahia, donde una vez mas se puso de manifiesio la voluntad de
las naciones iberoamericanas por estrechar lazos y asumir conjuntamente los problemas comunes, nos
disponemos a desarrollar, a lo largo de estos dias, el encargo que en aquella oportunidad nos dieron
nuestros altos mandatarios, con el fin de mejorar la calidad de vida de nuestros jévenes.

Dicho Programa. cuya aplicacidn se iniciard en la antesala de 1995, ocasién en que se cumple
el décimo aniversario del Aiio Internacionat de la Juventud de Naciones Unidas, pretende ser una pro-

puesta estratégica para articular las politicas dirigidas a los jévenes iberoamericanos en el periodo
1995-2000.

Grandes son los retos que se nos presentan en el desarrollo de esta tarea. El empleo, la educa-
cion, la salud. la marginacion, son algunas de las dreas que deben abordarse. Con ello se pretende dar
respuesta a la necesidad de elaborar un conjunto de medidas prioritarias que aborden los problemas
reales de ta juventud y de la propia sociedad. y que represente un programa de progreso.

En cuanto al empleo, se trata de romper la cadena por [a que los jovenes en situacion de pobre-
za y con escasa escolaridad acceden a empleos mal remunerados y en deficientes condiciones de tra-
bajo. Esta discriminacion se hace mds lacerante en relacién con las mujeres jovenes y con los jovenes
de ambitos rurales e indigenas. El problema del desempleo en los jovenes no sélo lo padecen los mar-
ginados por su escasa escolaridad, sino también aqueilos gue tuvieron mejores oportunidades en su
educacion.

El Programa debe abordar aspectos de adaptacién a los desafios que se presentan en los umbra-
les del siglo XXI. donde la educacion y la formacidn profesional deben estar en relacion con los
requerimientos de las nuevas tecnologias ¥ la modernizacion de [as empresas,

Nada debe ser tan prioritario para gobiernos con sensibilidad hacia los problemas sociales
como la educacion. Los nifios y los jévenes deben tener acceso a ella, y nuestra responsabilidad pasia
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por incrementar los mecanismos que eviten la desercién en la educacion formal de los nifios y jévenes.
hactendo especial hincapié en aquellos grupos de poblacién que. por su marginacion en los grandes

o q P = =
centros urbanos o por su dispersion en zonas alejadas, son especialmente vulnerables.

La salud. la falta de salud y la marginacién van fataimente unidos a aquellos jovenes que
sufren la pobreza y no pueden desarrollarse integralmente.

También estdn presentes entre los y las jévenes problemas relacionados con la sexualidad y la
salud reproductiva, con las adicciones a las drogas, al alcohol y al tabaco. La violencia y los acciden-
tes tienen su mds alta tasa de incidencia entre la poblacidn joven. La prevencion y la atencion de los
problemas de salud fisica y mental deben estar presentes en las politicas que se elaboren en relacion
con este grupo de poblacidn.

Nuestros paises gozan hoy, después de unos pasados histéricos con avances y retrocesos. de
gobiernos elegidos democraticamente y practicantes de esta forma de gobierno. Se trata ahora de construir
las democracias con crecimiento economico, de ser capaces de distribuir mejor la riqueza y de generar
mayor bienestar para nuestros pueblos. La [lamada deuda social, todavia pendiente, de no ser atendida con
respuestas eficaces a través de politicas sociales puede transformarse en amenaza de autoritarismo.

La juventud iberoamericana debe participar en el desarrollo y fortalecimiento de la democra-
cia, incorporando un conjunto de valores que le son propios, centrados en torno a la solidaridad y a la
superacién del individualismo, que los implique en los proyectos de consiruccién de una sociedad
mejor, la defensa de la paz, la cooperacién al desarrollo de los pueblos, la preocupacion por la protec-
ci6n de la naturaleza, el respeto a las diferencias y la no discriminacién por razén de sexo u origen.

Es necesario apoyar a la juventud para lograr una nueva forma de participacion social, la que
nace desde abajo, influyendo en las condiciones de sus propias vidas y ayudando a estructurar un
espacio mtermedio entre el Estado y sus ciudadanos.

Ningtin colectivo humano puede permitirse desperdiciar el impulso vital. la energfa renovadora
que genera su juventud, ya que eso produciria inmovilismo, impidiendo el crecimiento y el avance de
la propia sociedad.

Los participantes de la VH Conferencia theroamericana de Ministros de Juventud durante el acto
incaugural.
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El fortalecimiento de la democracia pasa por politicas de compromiso firme con la igualdad de
oportunidades, que suavicen las enormes diferencias entre los yévenes y las jovenes de diferentes orf-
genes socioeconmicos, entre jévenes de la cindad y del campo. entre mujeres y hombres jévenes, a la
hora de acceder al estudio. a la formacién y al empleo.

Educacidn, formacion y empleo; participacién y fomento del asociacionisimo; salud y calidad
de vida: solidaridad e igualdad de oportunidades, son los ejes en torno a los cuales se sitdan las actua-
ciones para lograr una integracion social de los y las jévenes.

Quiero que en este encuentro tengamos también presente que, en este afio 1994, celebramos el
Afio Internacional de la Familia.

La familia es el entorno fundamental para los jéveues, ¢! primer escenario de socializacion de
la infancia, un espacio de influencia en ¢l desarrollo de las nuevas generaciones de ciudadanos y ciu-
dadanas, donde reside el apoyo emocional como un elemento de cohesién social.

Son muchas las transformaciones que han incidido en la familia en estos iltimos afios. El
nuevo papel de las mujeres en la sociedad, la desaparicion de viejas formas de autoritarismo y el
mayor protagonismo de los jévenes, son algunos de los factores que han perfilado nuevos modelos de
madre y de padre, nuevos valores que afectan a la igualdad de sexos y al reparto de responsabilidades,
y nuevos estilos educativos,

Merece que aplaudamos y alentemos los valores y las costumbres tradicionales de muchas
familias de paises iberoamericanos, donde se desarrolla la solidaridad para con los miembros mds vul-
nerables: las personas mayores y las personas con discapactdades. Debemos promover y transmitir a la
Juventud esa hermosa tarea que pasa por el respeto mutuo y la cotresponsabilidad en los objetivos.

La juventud es también una etapa de desprendimiento y de trdnsito hacia la formacién de nuevas uni-
dades familiares. La emancipacion de los jévenes pasa por acceder al empleo y a una vivienda independiente.

Entendemos que los Organismos de Juventud. las Asociaciones Juveniles, los propios jovenes,
pueden desempeiiar un papel clave para apoyar el desarrollo y la consolidacién de politicas de juven-
tud, para transferir experiencias, para contribuir a la formacién de técnicos, para mejorar los sistemas
de informacion juvenil y los programas destinados a facilitar la integracion social y econdmica de
los/las jévenes. en definitiva, para poner en marcha un mecanismo de solidaridad internacional que
permita la construccion de un modelo social mds justo, equilibrado y democritico, en el que la juven-
tud juegue un papel destacado.

Como sefialaba el Principe de Asturias. Don Felipe de Borbdn, en la VI Conferencia
Iberoamericana de Juventud celebrada en 1992 en Sevilla, es fundamental que los y las jovenes
entiendan y participen en el proceso de [a construccion iberoamericana, de estrechar lazos y difuminar
fronteras, aportando programas que. con ¢l trabajo de todos. estén al servicio de sociedades con reno-
vadas aspiraciones.

Espaiia, se ha dicho muchas veces. debe ser un puente entre Evropa y América Latina. v la
aportacion de este espacio que nos ofrece la Organizacion lberoamericana de Juventud es una buena
plataforma para gue la juventud de nuestros continentes se encuentre y participe en politicas comunes
que incidan sobre los desequilibrios. la erradicacidn de la injusticia y la desigualdad y transformen los

obstdculos para el disfrute de todos de los derechos humanos fundamentales y del progreso.
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6. 3. 3. DISCURSO DEL Excmo. Sr. PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY,
D. LUIS ALBERTO LACALLE

Proponemos que el contenido de nuestra conferencia esté firmemente anclado en el tema de
acciones concretas para el desarrollo de la juventud en América Laiina, en Iberoamérica. Estamos.
entonces, no solamente actuando como anfitriones en el dia de hoy y en los dias que van a sucederse.
Lo estamos haciendo como participes activos y comprometidos con el futuro plan 1995-2000 de
acciones para el desarrollo de la juventud. Y bien usado el vocablo acciones, no planes.

Por cierto que la accidn racional, la accion pensada pero con urgencia que quizds comprenda
mejor que nadie la gente joven, de evadirnos del plan para ir a la accion concreta, a lo positivo. a lo
que se palpe, se advierta como progreso inmediatamente. Porque 1a fugacidad del episodio juventl nos
impide que esternos hablando como tantas veces del joven como futuro, para que pasemos a hablar del
joven como presente. Una de las engaiiifas mds usuales respecto de la gente joven es, no solamente
sermonearlos. no solamente indicarles, nosotros los mayores lo que ellos deben hacer, o 1o que se vaa
hacer por ellos, y no postergarlos diciéndoles *“vosotros sois el futuro y los vamos a ir preparando”.
;Para qué? Para que ineludiblemente ¢l joven sienta que cuando llegue la prometida solucién, para
que cuando se acerque el plan tan irabajosamente disefiado, hayan dejado de ser jovenes. Por tanto
acciones presentes y perfectas, por supuesto, sin ilusién de soluciones omnicomprensivas pero accio-
nes a desarrollar entre el 95 y el 2000 concretamente y de repercusidn inmediata.

Debemos dar cuenta hoy que estamos todos reunidos, de lo que dentro de nuestras responsabi-
lidades gubernativas hemos realizado.

Creemos poder decirle a los visitantes y a nuesiro propio pais que nuestra adminisiracién ha
tenido una actitud miliar respecto de la juventud en la historia del pais. Desde el primero de enero de
1991 funciona entre nosotros €l Instituto Nacional de la Juventud. Pero no nos hemos quedado en el
avance escrito, también muy propio a veces de nuestros paises, de arrojar leyes a los problemas. de
arrojarle Institutos a los problemas. de que fa mera institucionalizacion los soluciona. No. Podemos
decir que este INJU ya ha cumplido una tarea que es trascendente y va a ser reconocida como un antes
y un después dentro de la sociedad uruguaya. Los temas de la cultura, de la educacicn, de la informa-
cién, la salud. la recreacién y la red de informacion juvenil. han sido tareas concretas que se perciben
como un adelanto ya asumido por la sociedad uruguaya. La Tarjeta Joven. que tiene un valor casi que
dirfa de identidad. de simbolo. no solamente se ha convertido en la manera de acceder en forma mis
barata a la compra de determinados bienes y servicios, no solamente ha facilitado la insercién en la
realidad econémica que es la que primero golpea al joven cuando esta deviniendo adulto y estd com-
prendiendo ta realidad del mundo. sino que se ha convertido en una manera de identificacién. Son
300.000 compatriotas nuestios fos que lucen con orgullo esa tasjeta. La han buscado. la han obtenido y
la utilizan. Nuestro pais puede decir hoy que en ella simboliza Ia atencidn concreta prestada a ese pro-
blema. a ese tema. a ese segmento social al que hoy queremas considerar y analizar en esta
Conferencia.

Tado esto. con una tremenda respuesta. 5i alguna vez nos preocupaba que la accion gubernati-
va tuviera eco en la juventud. porque pocos momentos de la vida hay tan puros. divia yo. para percibir
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lo que es falso de lo verdadero como lo es la época de la juveniud. La respuesta que han tenido todos
estos programas. todas las convocatorias, ya sea convocatorias de concursos literarios, jornadas por la
ecologfa. jornadas de prevencion para enfermedades, cualquiera de las actividades desborda los limi-
tes de cualquier local en el que las convocamos. Es decir que ha habide accidn y reaccién. que ha
habidoe eco, respuesta. que no ha sido una prédica en el desierto. Ha tenido eco y un eco positivo.

Quiero poner especial énfasis en el tema capacitacidn-trabajo, que es el centro de los proble-
mas que nos atafien como gobernantes en lo que tiene que ver con este tema. Hemos disefiado un siste-
ma de pasantias para los egresados de la Universidad Tecnolégica de! Uruguay que en cantidad de
miles hacen su primera experiencia laboral a través de este sistema. Pero se ha creado especificamente
un plan que se llama Primera Experiencia Laboral que procura lanzar al joven hacia el primer renglon
del currfculum futuro. Para que cuando luego progrese en la vida tenga como punto de referencia un
empleo que es el més dificil de conseguir. que es el primero. Este programa ha estado dirigido a deser-
tores del sistema educativo. a los sectores méds vulnerables en el mercado laboral. Por tanto, el gobier-
no oriental puede sefialar con orgullo. episodios concretos de progreso, no escrito sino de la vida real.

Hoy vamos a anunciar que habiendo el gobierno solicitado a un foro juvenil de reciente reali-
zacion en Piridpolis que se elaborara un proyecto de ley con temas relativos a la mejora de la ubica-
cion del joven en la sociedad uruguaya, vamos a presentar un proyecto de ley que tenga que ver con la
entrada al mercado del trabajo, facilitindolo. Con la regulacién del contrato de aprendizaje como pri-
mer eslabon de contacto entre lo que se aprendié y el taller, la fibrica, la oficina, el lugar donde se tra-
baja. Facilitar el costo de seguridad social del trabajador joven, para que sea un incentivo su
contratacion. Generalizar este sistema de pasantias que por ahora opera solamente respecto de [os
organismos del Estado, entes industriales y comerciales del Estado. asi como ¢l sistema de becas. Es
decir, un proyecto de ley que creemos que va a ser umbral en realizaciones concretas también en mate-
ria de juventud. Pero con un punto que quiero destacar, que es la rebaja a 18 afios de la plena capaci-
dad del joven. Estamos en este afio invitando al joven a que realice la accién mds importante que es la
de votar, que es la de seleccionar a su gobernante y puede hacerlo a fos 18 afios, y se convierte en una
gran fuerza. Contrata, si ustedes me permiten el neologismo, de derecho privado a derecho piblico.
Contrata un candidato, un presidente, un diputado. un senador. Le entrega las potestades gubernativas.
Pero no puede actuar en la vida civil porque tiene que esperar tres afios mds para poder coniratar. Nos
parece que es importante que asumamos que en el momento actual, los (8 aiios sobran en cuanto a res-
ponsabilidad de nuestros jovenes para conducirse en la vida cotidiana. en la vida real. Por tanto tene-
mos el gusto de hacer estos anuncios en esta Conferencia, no sélo de lo realizado sino de lo que pronto
pondremos en manos del Poder Legistativo para su, esperamos, pronta aprobacion.

Pero también querriamos desgranar algunos conceptos y pensamientos en compaiiia de uste-
des. Deciamos hoy. joven futuro contra joven presente y tenemos que agregar otros conceplos que se
nos ocurren necesarios. No mds joven como problema, joven como solucién, como parte de la solu-
cién social y politica. que tampoco puede ser sélo de los jovenes. que tampoco puede ser una sociedad
segmentada {a que analizemos. Tampoco puede ser cortada en trozos para su andlisis, pero tampoco. ¥
reiterérmoslo. no mas joven como problema, no mds mujer como problema. No. Parte de una manera
de ser de un ser humano tinico. entero. unién de alma y cuerpo. distinto en cada una de sus versiones,
creado a tmagen y semejanza de Dios y portador de valores eternos. esa entidad no puede ser llamada
nunca problema. Nunca. Podemos tener algunos integrantes de la juventud con problemas, pere no
incurramos en la generalizacion negativa v muchas veces injusta de Hamar “los problemas de la juven-
tud™. Es la circunstancia social del joven la que nos debe preocupar.

El mas importante. a mi juicio. documento politico de ta segunda mitad de este siglo, es la
Enciclica Centésimo afio. Esa piedra miliar del Vaticano. no en 1o que tiene que ver con doctrina de [a
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iglesia, no en lo que tiene que ver con el dogma pero si en lo que tiene que ver como documento poli-
tico. Se constituye en una reflexion sobre [a sociedad que creo que tendria que ser de uso habitual para
quienes estamos dedicados a la funcién publica. Rescato de ese documento tan importante el concepto
de la subjetividad creadora, que el Papa rescata como dinamizador de esa sociedad que €l llama socie-
dad libre. y en aquel desarrollo desde la libertad religiosa hacia la libertad politica. la libertad econé-
mica, considerdndolas un todo. Es a los jévenes a quienes corresponde entonces que convoquemos al
ejercicio de la libertad. Que los convoquemos al ejercicio de esa liberiad que, repito, no puede ser con-
siderada en forma parcial y que tiene que ser ejercitada para su propia defensa. No hay libertad si no
hay ejercicio de las libertades y nosotros ienemos que convocar a los jovenes ciudadanos, apenas cum-
plan los afios que la ley marque en cada una de sus naciones, invitarlos y convocarlos a la accion civi-
ca. Porque no podemos bordear los temas. Todo tiene un sustrato politico. Todo tiene un punto de
articulacion en la sociedad democritica, en la que legitima sus gobiernos a través del voto, en la parti-
cipacion politica que no puede ser eludido.

No podemos, por supuesto sin desmedro de los temas, dejar que nos encandilen en la totalidad
de nuestra actividad. ni la ecologia que tiene una solucion politica. ni la prevencion de las enfermeda-
des. ni la educacion, ni la culiura, que todas en la sociedad democrdtica se concretan y se cuajan en
formulas de articulacién politica. de articulacién democrdtica. Si algin llamado podia yo hacer con la
memoria de los afios jGvenes ya pasados es a la opcion por la participacion en la vida civica. que
puede asumir por cierto distintos aspectos. Puede ser la entiega total, puede ser la vocacion de vida
iinica que conocimos como flamado hace tiempo. Pero también tiene que significar que no le quitemos
lugar a las cosas de fa ciudad, de la polis, de la colectividad. Que sintamos que ser ciudadano es una
de las categorias superiores del hombre, una de las categorias superiores que lo hacen participe del
poder y el poder es la categorfa mas préxima de la humanidad a la divinidad, junto con el amor.

Por tanto, estimados amigos, que sean mis Giltimas palabras para convocarlos a que sean ciuda-
danos, activos ciudadanos, criticos ciudadanos pero militantes ciudadanos de las sociedades en que
estdn insertos. Porque esa convocatoria, ese llamado, no va a traer todas Ias soluciones, no tiene alqui-
mias maravillosas que transformen los problemas de un dia para otro, pero tiene la virtud de hacerle
sentirse a uno agente de su propio futuro. agente de su propio presente. No testigo sino actor.

Vamos a negaros a ser meros testigos a pesar de que muchas veces los medios de comunica-
¢ién, a pesar de que los entretenimientos. a pesar de que todo el consumismo y la sociedad actual nos
convocan a ser receptores solamente de lo amable de cada sociedad. vameos a convocarnos a asumir y
cargar la cruz de la militancia, de la identificacion con causas nobles. Es decir. aquella convocatoria
que tendrd que hacernos repetir que la juventud no esid hecha para el placer sino para el heroismo. El
heroismo gue en otros tiempos y en otras tierras debe asumir a veces el predicar y conjugar el verbo de
la muerte. cosa que en nuestras tierras no es verdad. ni necesario. ha pasado a ser un recuerdo. Pero
también requiere sacrificio de tiempo. de talento y de inteligencia. A esa tarea, entonces. estimados
amigos. los convoco para que se hagan realidad los planes internacionales. para que se hagan realidad
los planes nacionales, Para que podamos sentirnos conformes de que cuando nos tocéd a nosotros
administrar puestros talentos, como en la pardbola. los podamos devolver multiplicados.

Lo digo porque ya tengo la suficiente distancia como para que en mi. la juventud sea una nos-
talgia. pero compensada por la promesa de hijos jovenes.
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6. 4. INFORME DE GESTION DEL PERIODO 19921994

Durante el periodo 1992-1994. oportunidad en que le correspondié al Gobierno espaiiol presi-
dir Ta Organizacidn [beroamencana de Juventud, hubo ocasién de realizar miltiples actuaciones de
cooperacion internacional y de abrir paso a nuevas realidades de trabajo en el seno de la Q.LJ.

De esas tareas y avances le correspondié hablar a la Exema. Sra. D”. Cristina Alberdi, Ministra
de Asuntos Sociales de Espana. en su calidad de Presidenta de la Conferencia Iberoamericana de
Ministros de Juveniud.

A continuacion se presenta el Informe de Gestién que da cuenta del balance de los trabajos de
la Organizacin durante ¢l mencionado periodo.

INFORME DE QESTION DE LA MINISTRA DE ASUNTOS SOCIALES
DE ESPANA, Excma. Sra. I, CRISTINA ALBERDI ALONSO

Es para mif una enorme satisfaccién encontrarnos hoy reunidos con los Ministros responsables
de juventud de los paises iberoamericanos en esta bella ciudad de Punta del Este. Quisiera, en primer
lugar, expresarle al Sefior Ministro de Educacién de la Repuiblica Oriental del Uruguay, Don Antonio
Mercader, los agradecimientos de todos y de itodas, delegados y delegadas. presentes en esta VII
Conferencia por las extraordinarias demostraciones de afecto con que nos han obsequiado desde el
momento de nuestra llegada al Uruguay.

— —I“'II.“"

e Y

Sre. D Cristina Alherdi Alonsa, Ministra de Asunios Sociales de Espaiia ¥ Ministra Presidenia
{saliemte) de la VI Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud, presento el Informe de
Crestion.
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Seguidamente quisiera felicitar al Comité Preparatorio Uruguayo y a todos los que han trabaja-
do y puesto su desinteresado esfuerzo para organizar esta Conferencia y por las excelentes condiciones
que nos han ofrecido para desarrollar nuestros trabajos.

En 1992, en la ciudad de Sevilla, con ocasién de la celebracién de la VI Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Juventud, le correspondié a mt pais el honor de asumir la Presidencia de
dicha Conferencia y la Presidencia del Consejo Directivo de Ia Organizacion Iberoamericana de Juventud.

Asi. en nuestra condicidn de pais titular de la Presidencia, me corresponde hoy hacer el balance
de los trabajos realizados desde entonces.

Es preciso, para comprender cabalmente el desarrollo de los trabajos multilaterales de la
Organizacion duranie estos dos Gltimos afios, retrotraernos a sus origenes y remitirnos a aquellos pri-
meros pasos que dieran un grupo de paises iberoamericanos en el aiio 1987, en Madrid, cuando se
celebrd la I Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Juventud en Iberoamérica.

Desde entonces, unos primero y otros después, hemos ido sumandonos a este escenario de coo-
peracion, reuniendo al conjunto de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, para trabajar juntos, en
torno a un mayor bienestar y un mejor futuro para los jévenes de nuestros paises.

No es facil, en un mundo como el que vivimos, en el que parecen querer potenciarse las ten-
dencias centrifugas, proponerse trabajar por objetivos comunes ¥, sobre todo, en funcién de poten-
ciar unas politicas sociales que rescaten el protagonismo de sectores mayoritarios, a los cuales,
conceptos politicos superados les han negado una participacién efectiva en la sociedad, pretendien-
do relegarles a roles marginales o de simples espectadores.

La exclusion social a que me refiero, no sélo ha alcanzado a los jévenes en el pasado, sino
también a la mujer y a los sectores sociales no urbanos.

En 1987, el mundo que nos correspondia vivir aparecia divido en bloques de poder, donde las
politicas de potencia que regian los destinos de la Humanidad dejaban més espacio a la amenaza
nuclear que a la cooperacion entre las naciones, contexio en el cual no puede sino valorarse de manera
muy especial aquella iniciativa que sembré la semilla de la cooperacién iberoamericana en materia de
juventud, que hoy nos permite encontrarnos reunidos en esta VII Conferencia.

No obstante, el mundo ha cambiado. Y si bien la nueva geografia politica la conocemos a tra-
vés de una informacién periodistica que abunda en sucesos bélicos, podemos decir también que la
evolucién politica, intelectual y conceptual de las naciones, ha dado lugar a nuevos procesos, a com-
prender que la sociedad progresivamente se orienta a la globalizacién de los problemas y las aspiracio-
nes, a la superacién de los compartimientos estancos, para dar lugar a espacios mas abiertos y
democrdticos en los cuales las demandas de los diversos sectores emergentes también tienen cabida y
un fugar en la sociedad.

Junto a las nuevas ideas que se han abierto paso en el mundo contemporineo, que defienden ¢l
medio ambiente. los derechos de la mujer. los del nifo. Jos de los inmigrantes y de otros sectores
socialmente discriminados. también emerge con fuerza la reivindicacion por una mayor atencion a los
jovenes de nuestros patses. Hoy. -cuando vivimos los efectos de una crisis econémica internacional sin
precedentes-. cobran vigencia y reclaman su espacio las demandas de las nuevas generaciones, que
exigen la ampliacion de sus derechos a [a educacion. al rabajo. a la salud y a una vida digna de ellos.
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En este contexto es pertinente situar el desarrollo de la Organizacidn Iberoamericana de
Juvemntud en estos iltimos anos.

Asistimos 2 momentos en que las grandes mayorias de nuestros paises. entre los cuales se
encuentran los jévenes. reivindican un mayor protagonismo en la construccién de su propio futuro. en
el cual existan los espacios para paiticipar de los procesos de desarrollo nacional de nuestros paises.
Esa apuesta es la que da sentido a nuestro trabajo y debe ser el horizonte de las politicas integrales de
juventud que nos reclama la sociedad y la historia contemporanea.

Hacer un balance de los trabajos de la Organizacién Iberoamericana de Juventud en los dltimos
dos aitos requiere. en primer lugar, remitirse al Consejo Directivo que le ha comrespondido presidir a
Espaiia y decir que éste. integrado también por los gobiernos de Uruguay. Costa Rica, Chile. Portugal,
Cuba. Guatemala, Venezuela y Argentina. ha realizado sus trabajos en el marco de un pleno acuerdo y
de una plena concertacion, haciendo gala de una capacidad de consenso. refrendando el hecho de que
el pluralismo, tanto politico como el de las experiercias que concurren en torno a un proyecto comin

cual es éste. actiia en favor de todos y es la mejor garantia para avanzar en la cooperacion interguber-
namental.

Durante ¢l periodo transcurrido entre la Conferencia de Sevilla y esta VII Conferencia de
Punta del Este. se han celebrado cinco Reuniones Ordinarias del Consejo Directivo de la
Organizacion. La primera, en Sevilla, inmediatamente después de la VI Conferencia: la segunda, en
Lisboa, en febrero de 1993; la tercera, en Venezuela. en mayo de 1993 ta cuarta, en Montevideo en
noviembre de 1993, y finalmente, la quinta, en la Ciudad de México, en marzo de 1994.

En estos dos aitos el Consejo Directivo ha recorrido la geografia orgdnica y politica de la OIJ,
acercando los debates de nuestros trabajos de cooperacidn a las distintas subregiones. promoviendo la
participacion de otros paises no miembros del Consejo en calidad de observadores y, fundamental-
mente, acercando el Consejo a la realidad que les corresponde vivir a los jovenes de los paises que
tuvieron la gentileza de acoger nuestras distintas citas de trabajo.

De esas reuniones del Consejo Directivo surgieron las resoluciones que permitieron realizar
mnumerables actividades de cooperacién multilateral en dreas y dmbitos muy importantes para las
politicas de juventud en nuestros paises.

Asi, por ejemplo, en materia formativa se celebraron numerosos cursos nacionales ¢ interna-
cionales de formacién para los funcionarios de nuestros organismos de juventud. destacindose de
modo particular aguelios celebrados en Buenos Aires para los paises del Cono Sur: en la ciudad de
Antigua Guatemala. para los paises de Centroamérica y el Caribe; en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia,
para los paises del Area Andina y en las instalaciones del Centro Eurolatinoamericano de Juventud
{CEULAIJ). Espaia. para todos los paises iberoamericanos. en febrero del presente aiio.

En materia de informacién juvenil. un aspecto vital para el desarrollo de los jévenes. continuaron
desarrollindose distintos programas orientados a potenciar los Centros Nacionales de Informacion Juvenl
y la Red Iberoamericana de Centros de Informacion Juvenil, a través de la realizacién de los Seminarios
Internacionales para los Responsables de la Red. que tuvieron tugar en el Centro Internacional de
Formacion para el Desarrollo. de la Agencia Espaiiela de Coeperacion Internacional. en Bolivia,

En marzo de 1993, en Caracas y Montevideo. tuvo ocasion de desarrollarse un importante pro-
grama de pasatias. en ¢l cual participaron funciorarios de los organismos de juventud de todos nues-
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tros paises. a quienes se les ofrecié la posibilidad de contrastar sus experiencias con las de los paises
que acogieron estas actividades.

La formacién del personal que trabaja con jovenes ha sido y es una de las prioridades de la
Organizacion. Este es un aspecto vital para el éxito de los objetivos que se proponen los planes nacio-
nales de juventud.

Durante este periodo, también tuvo lugar un Programa de Asesorias especializadas en politicas
de juventud. a un conjunto de paises, tales como Brasil, Chile, Argentina, Uruguay, Venezuela y Costa
Rica, que les permitieron optimizar determinados aspectos del trabajo de sus estructuras gubernamen-
tales, que seguramente les ha permitido ofrecer mejores y mayores servicios a la poblacion juvenil de
£so0s paises.

En el drea de investigacion se han puesto en marcha los trabajos destinados a la elaboracién del
Segundo Informe de la Juventud de América Latina, con el desarrollo de dos mddulos claves para
conocer la sitwacién por la cual atraviesa la juventud de la region. Durante los trabajos de esta VII
Conferencia, serdn presentados oficialmente dos trabajos de enorme valor, relacionados con Juventud
y Educacién y la Formacidn para el Empleo de los Jévenes. Estos estudios, elaborados con un rigor
profesional encomiable por parte de sus autores, han sido el resultado del encargo tealizado por la
Organizacioén Iberoamericana de Juventud, de una parte, al prestigioso académico y especialista en
temas de educacién y juventud, D. German Rama; y de otra, al consultor D. Ernesto Rodriguez, en
base al acuerdo de cooperacién establecido entre a OlJ y la Organizacién Internacional del Trabajo, a
través de su Centro Internacional de Investigacién y Formacién (CINTERFOR), respectivamente.

No es casual que hayamos puesto nuestra atencién en los temas de la educacion y del empleo.
Estamos convencidos de que esos son los temas claves para garantizar una plena insercién de los jove-
nes en la sociedad democratica. La demanda por una educacién acorde con las exigencias de la socie-
dad modeina y que prepare a las nuevas generaciones para los desafios que le impone el mundo del
trabajo, son cuestiones que tenemos que tener como prioritarias en el disefio de nuestras politicas
nacionales en los préximos afios.

Se une a estos trabajos de investigacidn, un diagndstico-propuesta clave para nuestro quehacer
en los préximos afios, al cual me referiré més adelante con mayor detenimiento, y que serd uno de los
aspectos centrales que habrdn de ocupar la atencién de esta VII Conferencia. Me refiero concretamen-
te al Marco de Referencia del Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en
América Latina. Este trabajo ha sido el resultado del Convenio de Cooperacidn suscrito por la
Organizacién Iberoamericana de Juventud y la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
de Naciones Unidas (CEPAL). Este documento, que contd con las aportaciones del Encuentro
Internacional de Expertos organizado por {a O.1.J., tuvo en la persona del prestigioso especialista D.
José Weinstein, coordinador de los trabajos. un colaborador de excepeion, a quien aprovecho la oca-
ston de agradecer pablicamente y expresar nuesiro reconocimiento y felicitacién por el formidable tra-
bajo realizado.

Este valioso documento que habrd de definir ¢ identificar las lineas centrales de ltas politicas
integrales de juventud entre los afos 1995 y 2000. es un instrumento clave para comprender cémo y
porqué es importante trabajar con los jovenes.

La legislacidn y wtela juridica de los jévenes tampoco ha escapado a la atencién de este

Consejo Directivo que hoy deja sus funciones. En noviembre de 1993. en Bolivia. siguiendo las orien-
taciones de la Conferencia Interparlamentaria sobre Legislacién Juvenil que tvo lugar en ese mismo

N



53

pais, en junio del aio 1992, celebramos la que se denomind Reunién Informal de Expertos y
Legisladores de Juventud. El resultado de estos trabajos ha permitido elaborar un completo catdlogo
de propuestas destinadas a mejorar la legislacién que afecta, directa o indirectamente, a los jGvenes en
nuestros respectivos paises. Estoy segura que ese catdlogo de propuestas posibilitard a las Comisiones
de Juventud de los parlamentos iberoamericanos. recoger propuestas y recuperar iniciativas en una
esfera de enorme importancia para garantizar a las nuevas generaciones su plena ciudadania en la
sociedad democrdtica.

A una de ellas se ha referido esta mafiana el Presidente Lacalle en la alocucién que nos ha diri-
gido en la Ceremonia de Inauguracion de esta VII Conferencia.

En esa misma direccién, y como resultado de los encuentros realizados, la Secretaria Ejecutiva
de la O.LJ., con el apoyo del Movimiento Nacional de Juventudes de Costa Rica, se encuentra prepa-
rando para el segundo semesire de 1994, en San José, la realizacién de la I Sesién de la Comision
Internacional de Juristas, Legisladores y Expertos sobre Juventud, compuesta por prestigiosas figuras
internacionales, ta cual habrd de llamar la atencién de la sociedad respecio de temas tan sensibles para
nuestros jévenes como la objecién de conciencia, la imputabilidad penal, los derechos civiles, el dere-
cho y la proteccién en ¢l trabajo. el derecho a la salud de los adolescentes y otras importantes mate-
rias.

Durante este periodo no hemos desatendido tampoco la relacién con las asociaciones juveniles
ni dejado de promover y potenciar programas de asociacionismo, nacional e intemacional.

De una parte, en julio de 1993, hemos apoyado un especial programa de intercambios para que
mds de treinta y cinco jévenes lideres latinoamericanos tuvieran la ocasién de participar en los
Encuentros Internacionales de la Juventud de CABUENES 93, que se desarrollan anualmente en
Asturias, con el auspicio del [nstituto de la Juventud de Espaiia.

De ofra parte, en los dias previos a esta VII Conferencia, se ha celebrado en Monievideo, con
el apoyo de la Organizacién [beroamericana de Juventud y de la UNESCO. la I Asamblea
Extraordinaria del Foro Latinoamericano de Organizaciones Juveniles, que ha reunido a los Consejos
de la Juventud y a fas organizaciones regionales de la juventud de América Latina.

Estas iniciativas, que la OLJ apoya en la medida de sus posibilidades, tienen una gran impor-
tancia 2 la hora de contrastar nuesiras actuaciones gubernamentales con el movimiento juvenil organi-
zado y, de esta forma. corregir algunas politicas gubernamentales gue desde la percepcién joven no
contribuyan a garantizar una participacion activa de las nuevas generaciones.

Estos tiltimos dos afios también han sido fecundos en contactos con otras instituciones y orga-
nismos internacionales que tienen gran importancia futura para los cometidos que se ha propuesto 1a
Organizacion [beroamericana de Juventud.

En abril de 1993, se suscribié un importante Protocolo de Cooperacién entre la Ol ¥ ¢l
Consejo Latinoamericano y del Caribe de la Juventud (CLAC)). cuya Presidencia recae actualntente
en el gobierno mexicano. poniendo fin a esta falsa polémica y abriendo paso a una {luida relacion de
cooperacion interinstitucional entre ambos organismos, beneficiando de esta forma nuestras respecti-
vas actuaciones en favor de los jovenes.
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En la misma direccidn y con el propésito de invitar a los organisimos internacionales que traba-
jan en el dmbito de la juventud a compartir un estuerzo y estrategia comun. la OlJ contintia desarro-
llando iniciativas destinadas a fortalecer su relacion con la Division de la Juventud de la UNESCO, Ia
cual se ha nutrido de cooperacion bilateral en el terreno de la informacion juvenil, explorando la vin-
culacién de las redes INFOJOVEN y CINDOC. como también en ¢l apoyo al Foro Latinoamericano
de la Juventud. y en la consideracidn de las propuestas de la OlJ en el Programa de Participacion de la
UNESCO.

Dada la circunstancia que los programas relacionados con la Salud Adolescente tienen también
mucha importancia para potenciar el sentido integral de las politicas de juventud, hemos iniciado un
didlogo con la Organizacién Panamericana de la Salud. con la finalidad de coordimar nuestras actua-
ciones internacionales y sumar nuestros esfuerzos para hacer frente a estos problemas centrales que
afectan a parte importante de nuestra juventud. En esta orientacién, nos enconiramos preparando un
Encuentro Internacional sobre Salud Adolescente en paises de América Latina, que esperamos pueda
tener lugar durante el primer trimestre de 1995.

No menos beneficiosas son las relaciones de trabajo que hemos establectdo con la
Organizacién Internacional del Trabajo que, como ya comentaba. estdn dando frutos tangibles tales
como el estudio sobre Juventud y Empleo que presentaremos en esta VII Conferencia. Estas relaciones
abren camino a una cooperacion interinstitucional, mds que necesaria, a propésito de los grandes pro-
blemas que tienen que ver con desempleo de los jovenes.

En materia de relaciones internacionales, tienen una especial relevancia los contactos estableci-
dos con la Comisién de la Unién Europea y con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En los dltimos meses hemos venido ejecutando diversas gestiones destinadas a establecer areas
de cooperacién conjunta con la Unién Europea. con el propdsito de incorporar la vertiente juventud en
los programas de cooperacion para el desarrollo que los paises europeos tienen en marcha con paises
de América Latina. Esias gestiones que se iniciaron con una alentadora entrevista sostenida. en junio
de 1993. con el Vicepresidente de la Unién Europea, D. Manuel Marin, permiten exhibir resultados
concretos que se pueden apreciar, por ejemplo, en la celebracidn del Encuentro Opcion 2000
Juventud, Empleo, Democracia y Desarrollo que contd con el apoyo de la Comision, hecho que pongo
de relieve y que agradezco publicamente.

Se suman a ello. los apoyos que la Comision Europea viene entregando a la Organizacidn
[beroamericana de Juventud a través de la Task Force de Recursos Humanos, Educacion y Juventud,
para el desarrollo de programas de formacién e intercambios, que nos han permitido nutrir nuestras
actividades con estas valiosas aportaciones.

El 8 de noviembre pasado. una delegacion de la Organizacidn Iberoamericana de Juventud fue
recibida por el Sr. Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), D. Enrique Iglesias.
quien tomé conocimiento de las propuestas de la Organizacién para dar cumplimiento al mandato de
la 111 Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, relacionadas con 1a puesta en
marcha del Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América Latina. Mis
alld de Ja excelente disposicion del Sr. Presidente del Banco. que aprectamos en toda su dimension.
cieo gue es importante llamar la atencidn de los delegados a esta VII Conferencia respecto de las
actuales estrategias del BID. que prevén la puesta en marcha de programas de 4poyo a iniciativas de
cardcter social en la relacion latinoamericana. segin ha sido resuelto en la Conferencia de
Gobernadores del Banco, realizada hace pocos dias en Guadalajara. México.
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Esta orientacidn del Banco Interamericano, sumada a las alentadoras expresiones de apoyo de
su Presidente. nos permiten suponer que, en un futuro préximo, se abrirdn serias posibilidades de con-
tar con apoyos muy importantes para la puesta en marcha de programas regionales de desarrollo, que
vean también a la juventud como protagonista y destinataria de estas iniciativas de largo alienio en lo
econdmico, politico y social.

[nvito a los munistros participantes a valorar este hecho y a que estudiemos, en el curso de esta
VII Conferencia, la emision de una resolucién especial en la cual llamemos la atencién del BID para
que considere el apoyo a los programas de empleo y capacitacion de los jovenes, a los programas de
salud adolescente y a todos aquellos aspectos de las politicas de juventud que dependen de las decisio-
nes que se adopian desde los organismos e instituciones internacionales competentes en mateiia eco-
nomica como una prioridad.

No quisiera dejar de mencionar también, los auspiciosos contactos que la Organizacién
Iberoamericana de Juventud viene desarrollando con dos paises amigos como fo son la Repiiblica
Federal de Alemania y Canada. En efecto. proximamente, por invitacién de la Excma. Sra. Ministra
Federal de Mujeres y Juventud de la Repuiblica Federal Alemana, Dra. Angela Merkel, una delegacion
de la OlJ visitard ese pais para establecer las bases de un protocolo de cooperacidn, abriendo paso asi
a una nueva vertiente de apoyo a nuestros trabajos.

En el caso de Canada. los contactos establecidos con el Centro Internacional de Investigaciones para
el Desarrollo, agencia oficial de dicho pais, nos han permitido establecer las bases para un apoyo técnico y
presupuestario que permitird a la OlJ, la realizacidn de un esiudio a gran escala en los paises de América
Latina destinado a evaluar el impacto y el desarrollo de las politicas de juveniud. Aprovecho también la
ocasion para expresar, en nombre de todos, nuestros agradecimientos y reconocimientos a los representan-
tes del Centro Internacional de [nvestigaciones para el Desarrollo, que también se encuentran con nosotros
en esta VII Conferencia.

No menos importante sigue siendo la relacion que la Organizacion [beroamericana de Juventud
tiene con la Conferencia de Ministros de Juventud del Consejo de Europa, cuya Secretaria General nos
ha hecho llegar en dias pasados sus excusas por no poder estar presente en esta VII Conferencia. y
para enviarnos su apoyo personal para las iniciativas de cooperacion que surjan de nuestros debates y
que apunten a fortalecer los lazos de cooperacion eurolatinoamericana en materia de juventud.

Queridos amigos y amigas,

La Organizacién Iberoamericana de Juventud, coherente con la vigencia de sus principios,
durante estos Glimos afios se ha constituido en un espacio vilido para el irabajo multilateral, que ha
ido desarrollando un comjunto de actuaciones institucionales que le han permitido ganar presencia y
estatura en la esfera internacional, y que se ha configurado como interlocutor vélido y punto de refe-
rencia importante a la hora de trabajar en programas y politicas para la juventud en Iberoamérica, ade-
més de consolidarse como instrumento il para nutrir 1a cooperacion regional e intranacional.
teniendo a los jévenes como bandera capaz de consolidar la paz y la convivencia pacifica entre nues-
Uos paises.

Hemos pasado de ser un foro y punto de encuentro sobre los temas de juventud. que fue la idea
fuerza original que animé la reunidn de nuestros paises. para constitaitnos en un instrumento indispen-
sable para trabajar para y con los jovenes.
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Sin ir mds lejos. en los dias previos a esta VII Conferercia, tal como comentaba hace unos
momentos, con el apoyo de la Comisién de 1a Unién Evropea y con el apoyo de la OEL la CEPAL. el
BID y la OIT. ha tenido lugar en Montevideo el Encuentro Internacional “OPCION 2000: Juventud.
Empleo, Democracia y Desarrolle”. que conjugé la accidn y el nombre de la Organizacion
Iberoamericana de Juventud junto a estas prestigiosas instituciones y organismos internacionales. y se
dialogé sobre estrategias conjuntas destinadas a ampliar las oportunidades de empleo v la insercion
laboral de los jévenes en la sociedad democrdtica.

La presencia en esta inauguracion, ademds de los Ministros responsables de Juventud de
Iberoamérica, de significativos organismos de Naciones Unidas y de paises ¢ instituciones observado-
ras, nos demuestran que la preocupacién por los jévenes de Iberoamérica que nos retine. ha trascendi-
do nuestra propia esfera de competencias para situarse en la agenda de otros importantes actores de la

comumdad internacional.

Sin embargo, quisiera detenerme en la conviccién de que la mayor prueba institucional de la
Organizacion Iberoamericana de Juventud ha tenido su referente en la Il Conferencia [beroamericana

de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en Brasil el afio pasado.

Alli, los mandatarios de nuestros paises, conscientes de la tmportancia que tiene para el futuro
de nuestras naciones las aportaciones de la juventud nos encargaron el diseio del Programa Regional
de Acciones para el Desarrolio de la Juventud en América Latina.

Este hecho, sin ninguna duda, es el aconiecimiento mas relevante desde que en 1985 las
Naciones Unidas convocaran el Aiio Internacional de la Juventud. Esta decisién expresa de manera
tangible la preocupacitn de nuestros gobiernos por ofrecer un horizonte mds prometedor y de mayor
equidad para vastos sectores de nuestras naciones.

Quisiera aprovechar esta ocasién para reiterar nuestro reconocimiento al importante rol desem-
peiado por el Excelentisimo Sr. Presidente del Uruguay, D. Luis Alberto Lacalle durante la [II
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, quien impulso y apoyé ampliamente que los temas de
juventud estuvieran presentes en ta Declaracién Final de Bahia.

En esta VII Conferencia, nos corresponderd analizar y cerrar ¢l documento final del Programa
Regional que haremos llegar para su consideracién a la IV Conferencia Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, que se reunird en Cartagena de Indias, en Colombia. en junio de este aiio.

La preparacidn de los documentos que presentaremos a la consideracién de nuestros mandata-
rios, ha supuesto un valioso trabajo previo que ha visto participar, en primer lugar, a la Organizacion
Iberoamericana de Juventud y a la Comiston Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Junio a prestigiosos experios y especialistas. a diversas instituciones especializadas y a los Organismos
de juventud de los paises iberoamericanos. Este Programa Regional. que da los contenidos mds sus-
tantivos a esta VII Conferencia. ha sido objeto de un detenido andlists por parte de los Direciores
Generales y de los responsables maximos de juventud de nuestros pajses. en el curso de los
Encuentros Subregionales Preparatorios realizados durante las tltimas semanas.

Cerrar la primera etapa en que se presenta el diseiio de este Programa Regional para la juven-
tud de América Latina, que ha venido germinando desde los origenes de la Organizacion
Iberoamericana de Juventud. significa un gran paso que me atreveria a definir como el acto politico e
institucional mas relevante de los ltimos aiios en la estera de la juventud iberoamericana.
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Se une a ello. la consolidacién del proceso de institucionalizacién que inicidramos al concluir
la Presidencia chilena en Sevilla. en 1992, cuando decidimos asociarnos a la Organizacidn de Estados
Iberoamericanos para la Educacidn. la Ciencia y la Culiura (O.E.L).

Le ha correspondido a este Consejo Directivo y a la Presidencia espaiiola poner en marcha la
aplicacion del Acuerdo suscrito con la O.E.L Este proceso ha supuesio proceder al cierre de la Oficina
Técnica Permanente que residia en Ecuador y proponemos un nuevo esquema de trabajo operativo, el
cual pasé por la decision de crear una Secretarfa Ejecutiva de la Organizacion. con capacidades y atri-
buciones en el terreno técnico. politico y de representacidn institucional y. sucesivamente. de acoger la
propuesta de mi pafs de materializar su instalacién en Madrid. en la sede central de la O.E.L

Nuestra propuesta de instalarla en la sede central de la Organizacién de Estados
[beroamericanos no sélo estaba amparada por el hecho circunstancial de que la sede central de dicho
organismo reside en Espaiia. sino también porque de parte de Espaiia existe la plena voluntad de res-
paldar el desarrollo de la O.1.). desde ¢l punto de vista politico y econdmico.

Les transmito el compromiso del gobierno de Espaiia a este respecto.

La Secretaria Ejecutiva representa una garantia para que fos trabajos y programas que se desa-
rrollen en beneficio de nuestros jévenes. encuentren un vehiculo operativo eficaz y solvente. no solo
desde el punto de vista técnico, sino también desde la perspectiva de la solidez institucional, de la
representatividad y de la legitimidad internacional. aspecto muy importante cuando de trabajar en el
dominio de la cooperacion se traia.

No obstante, no serfamos lo suficientemente ambiciosos y realistas si nos detuviéramos en la
simple y pura formulacién orgdnica de dos organismos que acuerdan adecuar sus estructuras adminis-
trativas para convivir bajo un mismo techo. La Organizacién Iberoamericana de Juventud y la
Organizacién de Estados Iberoamericanos tienen delante un enorme espacio de trabajo conjunto que
deben desarrollar mancomunadamente. porque disociar los aspecios relativos a la educacidn. la ciencia
y la cultura de aguellos que tienen que ver con las politicas de juventud. serfa negar la integralidad que
reclamamos para nuestro quehacer con los jévenes.

Estamos seguros de que el amparo institucional que nos ofrece esta prestigiosa institucion de la
cooperacién iberoamericana, le posibilitard a 1a O.1). hacer frente a sus desafios de modo efectivo.

Asf pues, expreso mi apoyo para articular todas las iniciativas programdticas que sean posibles
entre estos dos organismos. cuyo vehiculo natural lo constituird el Progeama Regional de Acctones
para el Desarrollo de la Juventud en América Latina, que contempla amplios espacios en las respecti-
vas dreas de competencia. para una accion eficaz y sustantiva,

En el curso de estos dias aprobaremos también las nuevas formulaciones estatutarias que regu-
lardn los mecanismos y trabajos de la Organizacién Iberoamericana de Juventud. Coherentes con [
vocacion de optimizar los trabajos de los organismos iberoamericanos, hemos adecvado ¢l cuerpo
estatutario a la nueva realidad por la cual transita nuestra Organizacién y al Acuerdo que nos asocia a
la Organizacién de Estados Iberoamericanos.

Estoy convencida de que Ta voluntad que manifestamos con este paso serd comespondida de igual
modo por la Organizacion de Estados [beroamericanos en su proxima Conferencia de Ministros de
Educacion. administrando tas medidas que correspondan para adecuar también sus cuerpos estatuiarios a
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la insercién de la componente juventud en su ordenamiento interno. dando lugar a una mayor incardina-
cidn orgdnica entre ambos organismos.

Aprovecho la ocasidn para agradecer el apoyo brindado por el Secretario General de la O.E.L.
D. José Torreblanca. quien se encuentra con nosotros esia tarde, y ademds solicitarle que sea nuestro
portavoz ante la Conferencia de Ministros de la O.E.I. para demandar a los Ministros de Educacién
que no sélo apoyen lo realizado hasta ahora. sino que continden respaldando los trabajos futuros de la
OlJ y la QEIL

Quenidos colegas Ministros y Ministras.

Quisiera referirme a un aspecto fundamental que tiene que ver con la eficiencia de nuestro tra-
bajo de cooperacién multilateral. Creo que debemos hacer un esfuerzo comtin para coordinar una
actuacion conjunia, en tanto ministros y ministras responsables del drea, para otorgar un mayor relie-
Ve, Un mayor protagonismo y unas mayores competencias a nuestros organismos de juventud.

Ninguno de los aspectos y problemas mds sensibles que afectan a la juventud iberoamericana
podra tener soluciones provenientes desde el exterior de los paises. La cooperacion internacional debe
contribuir a apoyar determinados aspectos, a facilitar el intercambio de experiencias, a imprimir dina-
mIsSmos, pero nunca, por si sola, podrd ofrecer soluciones a cuestiones que tienen que ver con las deci-
siones soberanas y politicas que cada pais adopte en su fuero interno. Asi entonces, quisiera invitarles
a realizar este esfuerzo comiin, por sensibilizar al resto de los responsables ministeriales de nuestros
Gobiernos y a nuestros respectivos Parlamentos, para que hagamos lo posible para que los organismos
que se ocupan de la juventud cuenten con mayores disponibilidades presupuestarias, con mayores
recursos de personal cualificado y de mejores instrumentos que les perntitan cumplir con eficacia la
labor que tienen asignada.

Si somos capaces de crear mejores condiciones nacionales estaremos dando paso a una efecti-
va politica de juventud y, sucesivamente, los esfuerzos que hacemos en el ambito multilateral tendrdn
mayores efectos, potenciando el conjunto de las politicas de juventud en toda la regién.

Quisiera terminar este informe, diciéndoles que tengo la conviccidn de que las enormes iareas
que tenemos por delante encontrarin una formidable plataforma de impulso programdtico y consolida-
cion institucional. en el nuevo Consejo Directivo que elegird esta VIl Conferencia y, en forma particu-
lar. en la Presidencia uruguaya.

El gobierno de Uruguay, en el curso de estos dos afios en los que ha ejercido la Vicepresidencia
de la Organizacion. ha demostrado fehacientemente no s6lo una enorme eficacia y capacidad a través
de sus mecanismos especificos competentes en politicas de juventud. sino también una arraigada voca-
cin por estas politicas que recorre todo el aparato del Estado para situarse. de forma privilegiada. en la
propia Presidencia de la Repiblica.

Vaya finalmente. en este sentido. la reiteracion de mi agradecimiento y felicitacion. al Excmo.
Sr. D Luis Alberto Lacalle por el carifio y dedicacion gue ha presiado. y que sin duda seguird prestan-
do. a la concrecion de los fines y objetivos que nuestra Organizacién se ha venido marcando. Estos no
son otros que Ja infatigable busqueda de un futuro mds préspero y con mayor bienestar para nuestros
jovenes iheroamericanos.
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La Organizacion Iberoamericana de Juventud es y serd 1o que sus paises miembros quieren que
ésta sea. Hoy somos mas fuertes y tenemos mayor capacidad de actvacién que ayer porque en todos
nosotros ha existido la voluntad politica de hacer crecer la OlJ. El futuro de la Organizacién depende-
rd de la voluntad expresa de todos nesotros.

Para ello les invito a reforzar y a seguir construyendo el tejido iberoamericano. compartiendo
desafios y haciendo cada vez mds cooperacién internacional. requisitos indispensables para que nuestra
Comunidad de Naciones. nuestra casa comun, nuestro futuro compartido, sea también patrimonio de los
jovenes de nuestros paises.

Muchas gracias.

Delegacion de Uruguay,

Delegacian de Espeiic.
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6. 5. PONENCIA MARCO SOBRE EL PROGRAMA REGIONAL
DE ACCIONES PARA EL DESARROLLO DE LA JUVENTUD DE
AMERICA LATINA

La sesién de la tarde se abrié con la presentacion de la Ponencia Marco sobre ¢l PRADJAL
que estuvo a cargo del experto D.German Rama. En su exposicion introdujo el novedoso instrumento
de trabajo que la O.1J. ha elaborado para vertebrar la labor que proyecta realizar en materia de juven-
tud a lo largo del préximo quinquenio (1995-2000).

A continuacidn se presenta un resumen de la intervencién del Dr. Rama que ha sido realizado
por la Secretaria Ejecutiva de la OlJ, a partir de los documentos videograficos de la VII Conferencia.

El aito 1985, Naciones Unidas impulsé la celebracion del Afio Internacional de la Juveniud.
Hoy en dia, una década después, resulta estimulante constatar los esfierzos que dan continuidad a

aquella efemérides.

Asimismo, cabe subrayar la importancia de que las politicas de juventud en América Lating
posean un referente comiin que es el Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de Ia
Juventud en América Latina (PRADJAL). Programa Regional que asienta su importancia central en
la proyeccion de un conjunto de valores comimes para la region.

En los tiempos civcundantes al afto 1985, no existian prdcticamente estructuras piiblicas de juven-
tud con cierto rango (Direcciones Generales, Viceministerios y Ministerios). La idea de juventud solo se
hallaba en los discursos y no como una estructuracion racional de politicas. Se puede afirmar gute el paso
de la nifiez a la vida adulta, y en consecuencia al mundo del trabajo, se tealizaba de un “salto”. Ser joven
era una suerte de privilegio extraiio que tan sélo afectaba a reducidos grupos sociales.

En el curso de estos casi [0 aiios se ha producido, en este dmbito, una transformacion fabulo-
sa, impresionante. Hoy la region posee conciencia de que tiene casi I00 millones de habitantes entre
15 y 24 aiios, casi 100 millones de jovenes.

Si bien existe acuerdo de que se ha producido un importante cambio en el patron demogrdfico
de América Latina, este fenomeno no afecta aiin susianciglmente a la juventud. Los jovenes en la
regidn van a ser proporcionalmente mas importantes de aqui al aito 2000 (justamente el perfodo de
vida del PRADJAL).

Puede afirmarse, por tanto, que este periodo serd la etapa de la juventud en América Latina.
Y ello no sélo porque se reduce la proporcion de wiflos y atin no se ha incremeniado la relativa « la
tercera edad, sino también porque la juventud se desvela como un sector clave, va qute de él depende
la explosion demogrdfica y la paternidad/maternidad responsables. Segiin sean los patrones de repro-
duccion de los jovenes, asi se comportard la transformacion demogrdfica.

Actualmente, en un momento historico de acelerados cambios de todo orden, nos hatlamos en
presencia de un movimiento que estd labrando politicas de alta significacion, debido a que trabajar
sobre la juventud supone trabajar sobre el futro. No en vano, los jovenes serdn los persongjes v acto-
res centrales de la primera mitad del siglo XX1.
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La ciencia estd anticipando, permanentemente, lo que es y va a ser la sociedad latinoamerica-
net, Al mismo tiempo, los responsables del disefio e instrumentacion de las politicas de juventud estdn
anticipando lo que van a ser estas sociedades en los proximos aiios.

En este contexto, el Programa Regional gue se presenta a la Conferencia no es una tabla man-
datoria, no es una imposicion, no es una mera enumeracion de medidas. Supone, por el contrario,
tna orientacion para la accion; un acuerdo sobre las lineas fundamentales de esa accion, un acuerdo
de objetivos en distintos plazos, wna pamita para evaluar logros v fracasos, un medio de establecer
mecanismos de cooperacion a través de la vertebracion de politicas de juventud.

El Programa Regional es también una seital hacia la juventud, entendida como una responsa-
bilidad de las generaciones adultas para incitar a los jovenes a participay, con su innovacion en la
construccion del futuro. El PRADJAL debe ser, en definitiva, una malla flexible y un permanente
punto de referencia.

El papel de la juventud, a fines del sigo XX, es el de un grupo humano estratégico en la cons-
truccion del futuro. Los jovenes dejaron de ser un problema para constintirse en la alternativa clave
de la transformacion. La juventud, hov, es el principal grupo que aporta a la economia de los paises.

Y ello por tres razones:

En primer lugar, el 30% de la fuerza de trabajo en América Latina tiene menos de 25 afos. Es
la generacion en la que se da la total participacion de la mujer en la fuerza laboral, a diferencia de
épocas pasadas. Es una generacidn que aporta mucha rigueza a la sociedad y recibe proporcional-
meinte nuty poco.

En segundo iérmino, la juventud constituye la proporcion mds calificada de la fuerza del trabajo,
como resultado de un importante esfuerzo de las sociedades de América Latina en los iiliimos fiempos.

En tercer lugar, la poblacion juvenil es la que reproduice la fuerza de trabajo; la que protago-
niza la generacion de la vida, a pesar de que reproducir la vida en América Latina supone pava sus
jovenes, en ocasiones, profundizar en los niveles de pobreza.

La juventud, por tanto, es wn factor de produccién clave, siendo imprescindible atender la
capacidad de estos recirsos himanos en una logica de futuro. En este sentido, hov en dia el instru-
mento de modernizacion central -equivalente en el pasado a la escuela primaria- es la computacion.

La desocupacion de los jovenes de América Latina no sélo es, promedialmente, 3 veces stipe-
rior @ la de los adultos, sino que posee una caracteristica estructural. Si la desocupacion global des-
ciende, baja fundamentalmente la de los adultos v, en forma lenta, la de los jovenes: si se incrementa,
como en la crisis de los aitos 80, la desocupacion de los jovenes se dispara. El fendmeno de la deso-
cupacion juvenil, por tanto, no tiene que ver tan sélo con la especifica sitacion socioeconomica de
los paises, sino con cierto funcionamiento de los mercados que podria definirse como perverso.

Los jovenes de América Latina constituven el capital estratégico para abordar el futuro. En el
contexto actual, protagonizado por cambios cientificos v tecnoldgicos acelerados. el elemento clave
es la capacidad de aprender a aprender v la capacidad de adaptarse a un mundo cambiante. Hoy, en
el sistema educativo. lo importante no es incorporar el aprendizaje completo sino los procesos, los
sistemas.

Ante wn futuro plagado de incertidumbre. s preciso acostumbrarse a vivir en este logica y for-
mar para los retos de los cambios permanentes. No hay imovacion recnoligica y productiva sin un
maico de innovaciones politicas. sociales v culturales. En la innovacion se funidamenta el tefido del
mundo actual,
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Por ello, el cambio cultiral fundamental supone que las sociedades exitosas serdn las gue
faciliten espacios v fomenten la capacidad de innovacion de sus jovenes. No hav sociedad, en este
contexto, quie pueda sobrevivir si no alimenta la critica y crea condiciones para que la juventud actiie
como elemento dindmico de la sociedad.

6. 6. DISCURSOS DE LOS MINISTROS RESPONSABLES DE
JUVENTUD O DE SUS REPRESENTANTES

Tras el Informe de Gestion y la Ponencia Marco del Sr. Rama, se procedié a ofrecer la palabra
a los Ministros, Viceministros o Jefes de las Delegaciones Oficiales de cada pais. en estricto orden
alfabético, para que expusieran sus puntos de vista sobre los temas incluidos en la Agenda de Trabajo.

Como se recordard. la convocatoria incluia tres temas centrales, a saber: el Programa Regional
de Acciones, los Estatutos de la Organizacion y el proyecto de Declaracién Final. Ademds de pronun-
ciarse sobre estos asuntos. los minisiros participantes dieron a conocer la labor que su pafs ha venido
realizando en materia de juventud como politica oficial de cada gobierno. sus opiniones acerca de la
cooperacién iberoamericana y el papel de la Organizacion lberoamericana de Juventud y los compro-
misos que cada gobierno asumia respecto a sus jovenes.

El texto integro de estas intervenciones ha sido incluido en el capitulo de Anexos de esta
Memoria.

6. 7. LA RUEDA DE PRENSA

Para finalizar esta jornada de trabajo y como colofdn a las intervenciones de los/as
Ministros/as de Juventud, se celebrd una rueda de prensa en la que se presentaron los importantes
informes de Juventud y Empleo en América Latina, y de Juventud y Educacion en América Latina,
Estos documentos forman parte del Segundo Infornie sobre la Juventud en América Latina. (ue reco-
gerd los trabajos de investigacion que la O.LJ. realice entre 1994 y 1996, Asistieron a la rueda de
prensa numerosos medios de comunicacion, hecho que se comprobd en los dias posteriores al ver
reflejado este acontecimiento en prensa, revisias, radio y televisién.

El primero de estos informes, denominado Capacitacion v Empleo de Jovenes en América
Latina: Experiencias y Desafios fué elaborado por CINTERFOR/OIT y coordinado por Ernesto
Rodriguez. experto regional en politicas de juventud. Comienza exponiéndonos algunos antecedentes
relevantes en materia de capacitacion y empleo de jovenes y contintia con una répida caracterizacion
de “los principales problemas a encarar”, “las experiencias y aprendizajes acumulados™. y el andlisis
de las respuestas mas recientes y destacables al respecto. La segunda paite se concentra en los desafios
del nuevo orden taboral emergente. en el andlisis de “os escollos a superar™. la descripeion genérica
de las “bases de un programa aliemalivo™ y los principales ctiterios para su implementacion. Tres
tipos de informaciones complementan ef Informe: las primeras destacan algunos programas innovado-
res imporiantes. mientras que por oo lado se recoge cierta informacion estadistica bisica sobre la
capacitacion y el empleo de jovenes en América Latina,
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El segundo estudio presentado. cuyo titulo es fnforme: Educacion v Juventud. esid realizado
por Germdn W. Rama. autor uruguayo experto en esas materias. En este Informe el autor esiudia las
transformaciones educativas y culturales de América Latina en la segunda mitad del siglo XX. Analiza
el acceso que la juventud latinoamericana tiene a la educacion. poniendo de manifiesto las grandes
disparidades cuantitativas y cualitativas existentes en funcién de Ja pertenencia social. geografica.
ética y de sexo. ademds del grado de desarrollo social de cada pais. Si bien es cierto que en las lti-
mas décadas los niveles de educacién han aumentado considerablemente. no es menos cierto que un
gran niimero de jévenes no tiene acceso a una educacion suficientemente prolongada o de calidad ade-
cuada para que se puedan incorporar al mercado laboral formal. con lo cual son victimas de una exclu-
sién dificilmente reversible. De ahi que el autor plantee la necesidad urgente de una politica
latinoamericana de capacitacion y reinsercion de los jovenes que les permita convertirse en verdaderos
actores sociales y en recursos humanos cualificados y competitivos incorporandose al proceso de
desarrollo de su pais a la vez que alcanzan un nivel de vida digno.

En primer plano (de izquierda a devecha) las delegaciones de Chile s Ecuador.,




6. 8. DISCURSOS DE LOS REPRESENTANTES DE
ORGANISMOS INTERNACIONALES Y DE LOS OBSERVADORES

El viernes 22 de abril. por la mafana. los participantes en la VII Conferencia tuvieron [a ocasién
de escuchar las intervenciones de los delegados de los Organismos Internacionales y de los Invitados y
Delegados Observadores. Entre otros participantes, cabe destacar la asistencia de representantes oficia-
les de paises europeos, tales como Francia y Rumania. como asimismo de la propia Unién Europea. del
Foro Europeo de la Juventud. del Bureau Europeo de Organizaciones Juveniles (BEC). de la
Asociacién Europea de Carnet Joven y del Consejo Europeo de Consejos de la Juventud (CENYC).

Ademads, estuvieron presentes diversos organismos del sistema de Naciones Unidas. tales como
OIT. CINTERFOR. UNESCO, FAO, OPS/OMS, UNFPA, CEPAL, PNUD y UNICEEF. entre otros.

Una delegacion de la Organizacién de Estados [beroamericanos para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (OEI), encabezada por su Secretario General, Excmo, Sr. D. José Torreblanca Prieto. par-
ticipd también activamente en los trabajos de la VII Conferencia.

Tomaron parte asimismo otras instituciones. piblicas y privadas representadas por sus delega-
dos internacionales, tales como la Fundacién Fulbright de los EE.UU.; el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (CIID) de Canadd; la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA); el Banco Interamericano de Desarrollo (BID): la Agencia Espaiiola de Cooperacién
Internacional (AECI); el Centro Latinoamericano y del Caribe de la Juventud (CLAJ); el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica; y el Foro Latinoamericano de la Juventud (FLAJ).

Las intervenciones se centraron basicamente en la labor que cada organtsmo internacional o
pais observador viene realizando en el dmbito de la juventud, presentando programas y proyectos con-
cretos que estdn llevando a cabo y su visin de la cooperacidn internacional. Ofrecieron apoyo a la
OlJ en la puesta en marcha del PRADJAL, la FAO. la OPS. el UNFPA, la OIT, el FLAJ.

El texto de estas intervenciones se incluye en los anexos de esta Memoria.

Algunos represemtantes de las organismos intertiacionales y observadores.
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6. 9. LAS RESOLUCIONES

La VII Conferencia, tras conocer las sugerencias y opiniones de todas las delegaciones. proce-
dié a la toma de decisiones respecto de los temas incluidos en la Agenda. Esta sesidn, presidida por el
Ministro de Educacién del Uruguay. sometié a la consideracion de los presentes los documentos ela-
borados para esta VIl Conferencia.

En primer lugar, el Consejo Directivo de la O.LJ. puso a la consideracion de la asamblea la
propuesta de modificacion de los Estatutos de la Qrganizacion Iberoamericana de Juventud, que ésta
aprobd por unanimidad. Quedé asi oficialmente sancionado el nuevo cuerpo estatutario que regird el
funcionamiento de la Organizacidn a partir de ese momento.

Seguidamente, se presentd el segundo documento oficial referido al Programa Regional de
Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América Latina. Por aclamacién y con un cerrado
aplauso, la unanimidad de los paises participantes aprobd ! Marco de Referencia del PRADJAL. con
la recomendacion expresa de que el nuevo Consejo Directivo procediera a elevar esta propuesta a la
[V Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que tendria lugar en Cartagena de
Indias, Colombia, dando asi cumplimiento al encargo que le fuera hecho a la Organizacién y a la VII
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud por los mandatarios iberoamericanos en su
anterior cita de Brasil. en 1993.

Finalmente, se invit6 a la Viceministra de Juventud de Cuba, Excma. Sra. Victorta Veldzquez, a
presentar a la asamblea la propuesta de Declaracion Final. Su vibrante lectura culminé con un aplauso
de los participanies, hecho que motivé al Presidente para que procediera a dar por aprobado oficial-
mente dicho documento.

Los tres documentos mencionados se incluyen en los anexos de esta Memoria.

6. 10. OTRAS RESOLUCIONES

6. 10. 1. ADMISION DE NUEVOS MIEMBROS OBSERVADORES

A raiz de esta Conferencia. la O1) tiene ahora el honor de contar con dos nuevos miembros en
calidad de Observadores: el Ministerio de Juventud y Deportes de Rumania y el Foro Latinoamericano
de Juventud (FL.AJ.). E1 FL.AJ. es una organizacién juvenil interacional coordinadora. de cardcler
no gubernamental, que agrupa a las organizaciones juveniles internacionales, sociales y politicas, a
Consejos Nacionales de Juventud y ONGs especializados en juventud. Ambas entidades solicitaron
st incorporacion a la O.LJ. y ésta fue aprobada por todos sus Miembros Plenos. Por lo tanto, como lo
contemplan los Estatutos. son miembros con voz y sin voto. El Ministro de Juventud y Deportes de
Rumania aprovechd el mismo evento para hacer dos propuestas que se enceeniran en ¢l Anexo,

Las solicitudes y las propuestas se tnchiyen en los anexos de esta Memoria.
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6. 10. 2. ACUERDOS Y CONVENIOS DE COOPERACION

También es importante destacar que se firmaron un Acuerdo de Cooperacion y un Convenio:
ambos documentos acuerdan establecer lineas de colaboracidn y cooperacion en los ambitos de su
competencia.

El Acuerdo de Cooperacidn se firmd entre la Organizacién Iberoamericana de Juventud y la
Organizacion Internacional del Trabajo. Ambas partes se comprometen a desarrollar actividades que
se consideren de interés en materia de Juventud, Empleo y Capacitacion para el Empleo. Deciden
tomar como apoyos el Marco de Referencia del PRADJAL y el Documento Técnico elaborado por
CINTERFOR/O.LT. “Capacitacién y Empleo de jovenes en América Latina: experiencias y desafios”.
También acuerdan las modalidades de cooperacion que se priorizardn en este terreno: realizacién de
estudios, formacién de personal, informacién y programas, entre otras. Un Protocolo Adicional permi-
te concretar como primera actividad del Acuerdo la realizactén en el curso del periodo 1994-1995 de
la “Conferencia Latinoamericana sobre la Capacitacién y el Empleo de los Jovenes”. Participarin en
este evento entidades gubernamentalaes y no gubernamentales con competencia en materia de juven-
tud. Su finalidad central es el estudio y Ia elaboracién de propuestas en torno al tema Empleo y
Capacitacion para el Empleo.

El Convenio se firmé entre la Organizacion Iberoamericana de Juventud y el Foro
Latinoamericano de Juventud. En dicho documento, el FEL.A J. se compromete a participar en la pues-
ta en marcha del PR.A.D.J.A L. Esta participacién se centrard fundamentalmente en la realizacion de
un programa de apoyo a la formacidn y consolidacion de las organizaciones juveniles nacionales; y en
la colaboracion con la O.1.J. en el desarrollo de sus estudios y programas.

El acuerdo, el protocolo adicional y el Convenio se incluyen en los anexos de esta Memoria.

La VH Conferencia theroamericana de Ministros de Juventud durante wna sesion de rrabajo.
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6. 11. INFORME DE LA COMISION REVISORA DE CUENTAS

Ese mismo dia la Comisién Revisora de Cuentas rindié su informe, mostrando los resultados
de la gestion anterior. La Comisién estaba compuesta por las delegaciones de Nicaragua y México, y
contd con la participacion de la Secretaria General del anterior Consejo Directivo, y con el apoyo téc-
nico de la Secretaria Ejecutiva de la O.1J.

Se destacan las aportaciones del Instituto de la Juveniud de Espaiia, ademds de la contribucion
de la Comisién de la Unidn Europea para el capitulo de actividades. El Informe (ver anexos) también
sefiala que el gasto general fue prudentemente ejecutado, optimizando los recursos econdmicos y feli-
cita a la Secretaria General saliente por la seriedad con que realizé su cometido. El balance global es
positivo y permite a la O.1). enfrentar el nuevo periodo con serenidad.

6. 12. NUEVO CONSEJO DIRECTIVO

Finalmente, con anterioridad a la celebracion del acto oficial de Clausura, la Comision de
Nominaciones compuesia por los directores de Juventud de Espafia, Uruguay y Guatemala cumplié
con sus funciones (ver Art. 17 del Estatuto de la O.1].). Buscando el consenso entre los Estados
Miembros, decidié que el Consejo Directivo de la Organizacién estaria compuesto por los siguientes
paises hasta la celebracion de la VI Conferencia:

- Presidencia: Uruguay

- Vicepresidencia: Argentina

- Secretaria General: Espaiia

- Secretaria General Adjunta: Costa Rica
Representante Subregional por Centro América: Honduras
Representante Subregional por Caribe-México: Cuba
Representante Subregional por Region Andina Bolivia
Representante Subregional por Cono Sur; Chile

Representante Subregional por Peninsula lbérica:  Portugal

El Informe de la Comisién de Nominaciones se incluye en los anexos de esta Memoria.

6. 13. CLAUSURA

Como broche de oro a esta VII Conferencia Iberoamericana de Minisiros de Juventad, después
de cuatro intensos dias de trabajo, el Secretario General de la Organizacién de Estados
[beroamericanos, fa Secretaria de Estado para la Juventud de Portugal, el amante Presidente de la
Organizacién [beroamericana de Juveniud y ¢l Ministro de Educacién del Uruguay, presentaron sus
discursos de Clausura -que a continuacion reproducimos-, con los que a la vez que daban por termina-
do el evento subrayaban el compromiso recien adquirido de conjugar esfuerzos para que el Programa
Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América Latina redunde realmente en
beneficio de los y las jovenes det continente.
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La VI Conferenca Iberoamericana de Ministros de Juventud marca un punto de inflexion his-
torica en el dmbito de las politicas de juventud. La cooperacion entre 22 paises ha hecho posible la
creacion y la consolidacidn de la Organizacién Ibéroamericana de Juventud, que hoy es instrumento
agil, vital y solvente. Esta ha cumplido con el mandato de los Jefes de Estado de Iberoamérica. y junto
con el nuevo equipo directivo se prepara para seguir apoyando a todos sus miembros para intentar
convertir en realidad esa iniciativa doble y ambiciosa que es el PRADJAL.

Las politicas de juventud tienen por objetivo facilitar a los jovenes el procese arduo de crecer
en una sociedad cambiante, competitiva y a menudo hostil. El PRADJAL pretende ofrecer una plata-
forma sobre la cual construir puentes que faciliten a los jévenes su insercion en esa sociedad.

Con el esfuerzo de cada pais y el apoyo de una cooperacién intemacional que involucre a las
agencias de desarrollo y a todos los agentes sociales, a los jovenes y a los menos jévenes. se podrd
garantizar un desarrollo sostenido que permita cubrir las necesidades presentes y futuras de todos los
latinpamericanos.

Las autoridades institucionales de la Q1] para ¢l periodo 1994 - 1996
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6.13. 1. DISCURSO DEL SECRETARIO GENERAL
DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS (O.E.L),
Iimo. Sr. D. JOSE TORREBLANCA PRIETO

Hace dos aiios tuve el honor de ser invitado a la Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Juventud de Sevilla. Mi presencia en la Conferencia no tenfa, sin embargo, un cardcter meramente
protocolario. Se trataba de culminar, mediante su firma. un Acuerdo de Colaboracidn entre la OEl y la
Conferencia para la creacién de la Organizacién Iberoamericana de Juventud. En virtud de este
Acuerdo surgié la OlJ como organismo asociado a la OEL. con plena autonomia organica. funcional y
financiera para el cumplimiento de sus fines.

Dicho Acuerdo, por encima de la letra de sus clausulas, reflejaba la voluntad de aunar esfuer-
zos de dos organizaciones que se habian dado el nombre de iberoamericanas, antes de que la
Comunidad [beroamericana de Naciones compareciera en la esfera internacional. Dos organizaciones
que, a partir de la Primera Cumbre de Jefes de Estado y Presidentes de Gobierno, cobraron su sentido
al servicio de la voluntad eianada de nuestros supremos mandatarios. Dos organizaciones, al fin. que
por cooperar en campos como la educacion, la ciencia, 1a cultura y la juventud, son objeto de atencién
prioritaria en las Declaraciones Finales de fas Cumbres Iberoamericanas.

Han transcurrido dos aiios desde la firma de este Acuerdo. En un tiempo tan breve, lo que era
un mecanismo de consulta entre los drganos responsables de juventud de los paises iberoamericanos,
ha pasado a ser una organizacién conselidada. con una referencia material expresada en la sede que
comparte con la OEI en Madrid y con una personalidad juridica que le permite una capacidad de ges-
tién de la que antes carecia.

Creo que hay que felicitar a fa OIJ por el estuerzo realizado en tan breve periodo. como nos
felicitamos en 1a OEI por el apoyo prestado para que fructifique dicho esfuerzo.

El resultado estd a la vista.

Por una parte se han aprobado en esta Conterencia unos Estatutos que, plenamente respetuosos
con el Acuerdo suscrito con la OEL establecen los mecanismos indispensables para el funcionamiento
orgdnico de la O1J. Unos Estatutos que reflejan, a nivel intergubernamental y en la relacién de la Ol
con Ja QEI. el nivel de autonomia de que suelen estar dotados los érganos responsables de juventud en
el seno de las correspondientes administraciones estatales. Unos Estatutos que, en definitiva, no son
un rigido corsé sino una palanca para una actuacién eficaz al servicio de los fines de fa Organizacion.

Por otra parte, se ha aprobadto también un Programa Regional de Acciones para el desasrollo
de 1a juventud en América Latina, del que se puede decir. sin temor a exagerar, que es modélico. Es
modélico en su estructura al describir ordenadamente todos Jos campos de actuacion posibles al servi-
cio de la juvemud. redactandose en forma de desafios v proponiendo las lineas de accion para afron-
tarlos. Y es modélico en sus contemdos gque., con un gran pragmatisimo, proponen lineas de actuacion
asumibles por cada uno de os gobiernos iberoamericanos. sea cual sea sie color politico. Asumibles
también por los organismos internacionales de cooperacion, sea cual sea su naturaleza.
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A primera vista el Plan puede parecer excesivamente ambicioso debido a su extensidn y com-
prension. No obstante, si se tiene en cuenta la diversidad de Ministerios y de instituciones que en el
ambito de cada pais tienen encomendado el desarrollo de las acciones coniempladas, asi como la
diversidad de organismos internacionales que pueden cooperar a su gjecucion, el Plan es, como dije
antes. pragmdtico.

Por citar inicamente a la OEl y s6lo algunos de los programas que estamos llevando a cabo, en
muchas de las acciones contempladas en el Plan estamos trabajando casi simultineamente a la cele-
bracién de esta Conferencia:

- en la actualizacidn y flexibilizacion de los curricula, concretamente en los de ensefianza de
las matematica y de las ciencias, y de la historia en el nivel secundario; (la semana pasada en Panamd
se ha celebrado una reunién de Centroamérica, El Caribe y México sobre ensefianza de la historia en
el nivel secundario)

- en Ja formacidén para el trabajo, conexionande sector educativo y sector productivo; (en la
tltima semana de mayo se celebrard en Méxtco una reunidn de consulta para paises iberoamericanos
sobre las reformas de la Educacion Técnico-Profesional)

- en la educacién en valores y democracia; (la semana pasada se celebraron dos talleres, uno
regional para los Pafses Andinos y otro nacional para Colombia, en Santafé de Bogotd)

- en la descentralizacion administrativa y pedagégica de los sistemas educativos; (del 16 al 19
de marzo se celebr6 en Lima un taller subregional sobre municipalizacién),

- en la alfabetizacién (El Salvador y la Repudblica Dominicana); (se esta desarrollando el
Programa de Educacién Bisica aprobado en la Cumbre de Madrid).

- en el apoyo. desde la educacion, a los procesos de integracidn,

- en el tema mujer y educacion; (del 14 al 16 de marzo se celebré en Santa Cruz de la Sierra,
de caracter subregional),

Y en otros mis que reflejan el comin circulo de intereses de los organismos educativos y de
juventud. circulo comin sobre €l que se fundamenta el acuerdo entre la OEI y la Ol).

Por todo ello, puedo decir que 1a OEI asume integramente el Plan aprobado en esta
Conferencia, que lo tendrd en cuenta al someter a nuestra Asamblea General, en el préximo mes de
octubre en Buenos Aires, e} Plan de Actividades para el proximo cuatrienio, y que desarrollard las
lineas de accién en € contempladas, respetando las prioridades establecidas por la Asamblea y de
acuerdo con nuestros recursos presupuestarios,

Los nuevos Estatutos de la OIJ y el Programa Regional constituyen fas mejores credenciales
para su desarrollo futuro. Su toma en consideracion por la Cumbre de Jefes de Estado y Presidentes de
Gobierno en Cartagena contribuird. sin duda. a que la O, al igual que ta OEI. adopten el papel que
les corresponde: el de organismos al servicio de la Comunidad Iberoamericana de Naciones.

Por ello y en virlud tanto de esa comunidad de intereses enwe fa OEI y la Ol como de la
voluntad de incrementar nuestra eficacia at servicio de Tberoamérica. quisiera reiterar aqui la oferta
que ya se hizo en su momento a los drganos directivos de la Q). La de vincularmos mds estrechamen-
te. transformandonos en un futuro en Organizacién de Estados Iberoamericanos para la educacidn. la
juventud. la ciencia y la cultura.
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6.13. 2. DISCURSO DA SECRETARIA DE ESTADO DA JUVENTUDE DE
PORTUGAL, Excma, Sra. D', MARIA DO CEU BAPTISTA RAMOS

Quero, em primeiro Jugar, agradecer a honra de ter sido convidada para representar os minis-
tros e os membros do governo aqui presentes, para vos dirigir algunas palavras nesta sessdo de ence-
rramenio da Vil Conferéncia Iberoamericana de Juventude.

Este convite é, para mim. uma honra acrescida, porque sendo Portugal uma nagiio europeia
partilha convosco a lingua, uma identidade marcada pela mesma matriz e possui uma alma proxima de

América Latina, o que prova que, afinal, o Atlintico que nos separa € menos forte que o Atlantico que
nos une.

Quero agradecer também, ¢ muito em particular, a0 Senhor Presidente da Republica Onental
do Uruguai que nos honrou com a presidéncia da sessio inaugural desta VI Conferéncia, ao governo
uruguaio ¢ a tados os que trabalharam intensa e arduamente. mas com muita alegria. para que esta
Conferéncia se tornasse num acontecimento exemplar de organizagdo e participagio; quero agradecer
ainda a contribuiciio determinante de todos e de cada um de vos para que a riqueza dds conclusoes que
hoje aprovamos.

Permitam-me, ainda, que vos diga, em poucas mas sinceras palavias, aquilo que considero fun-
damental sobre esta VII Conferéncia IberoAmericana:

Creio que ela constitui, simultaneamente, um ponto de chegada e de partida. Um pento de che-
gada, porque ao fim destes anos podemos avaliar a evolugde do caminho percorrido pela O.L1.: por-
que aqui e agora, terminou o mandato do Conselho Directivo presidido por Espanha, que
desempenhou a funcio de dirigir e de liderar esta organizagio e que tanto fez em prol da Juventude.
Um mandatao que culminou con um trabalho de imensa reledncia para o futuro, solicitado pelos man-
datarios ¢ pelos Chefes de Esiado Iberoamericanos 4 O.1J.: a elaboragao do PRADJAL. que serd para
0s proximos anos. un ponto de referéncia indispensavel.

Mas esta Conferéncia foi, sobretudo. importante porque todos os governos de uma forma
auténtica e comprometida, observaram a evolugdo dos trabalhos destes anos ¢ assumiram as suas res-
ponsabilidades concretas no trabalho para a Juveniude.

Esta VIl Conferéncia é, por outro lado. um ponto de partida. Porque a O.1). contard. de hoje
em diante, com a presenca de mais dois membros observadores: a Roménia, extremo norte da latin ida-
de da Europa. e 0 Forum Latino-Americano da Juventude.

Estou certa de que o seu contribuio serd enriquecedor e muito proficuo para o trabalho gue nos espera.
Inicia-se também. a partir de agora -¢ uma vez submetide o PRADJAL a ratificagio por parie
dos Chefes de Estado Iberoamericanos, reunidos na Coldmbia em Junho de 1994- um trabalho de exe-

cugio de acgdes concretis que todos desejamos e que julgo serem insubstituivers.

Vai também iniciar fungoes o novo Conselho directivo que desde jd smido e ao qual desejo o
methor desempenho ¢ votos de sucesso,

e ——
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E daqui surgem, por tltimo. grandes e importantes responsabilidades para todos os nossos
governos. Esta € uma organizaco intergovernamental e creio que devemos ter. por isso, a consciéncia
de que compete aos governos um papel fundamental de motor e mobilizador da sociedade e dos
jovens a favor da juventude.

Nao basta reconhecer que os jovens e as jovens e as novas geracdes estiveram na 1° linha de
todas as grandes mudangas do nosso século: ndo basta reconhecer € reagir as mudangas que as ideias, o
tempo e as pessoas vao operando no mundo.

E fundamental agir. Agir de uma forma concreta e positiva e. sobretudo. comegar jd.

Nesta ac¢do concreta que nos espera, € em que temos de estar activamente conprometidos, é
essencial ter presente duas ideias fundamentais:

Em primeiro lugar, a de que a realidade de cada um dos paises que integran a O.1.). ndo ¢ igual,
mas diversa do ponto de vista politico, econdmico e social.

E preciso pensar e fazer, respeitando esta diversidade e contando com as diferentes experién-
cias nacionais e locais.

Em segundo lugar, nao podemos esquecer que a juventude ndo é um dado andnimo e homogéneo.

H4 jovens a procura do primeiro emprego e jovens desempregados, e por isso € necessdria uma
politica activa de investimento no mercado de trabalho, uma politica que permita, de facto, o acesso
dos jovens 4 fungio econémica e empresarial.

Ha jovens estudantes que sdo, felizmente, em nimero crescente e que contituem um enorme
capital de desenvolvimento e mudanga. E preciso que os nossos governos estejam receptivos a uma
reforma do sistema educativo e encarem a escola como um veiculo de formagdo integral dos jovens
enquanto cidadéos e forca critica que abrird as portas do futuro.

E hd também jovens em situagdo de exclusio: os pobres, os analfabetos, os toxicodependentes.
0s marginais.

Os nossos governos tém por dever dar uma resposta palpavel a concrate solidariedade. quanto
a promogao do Bem Estar e da integragdo social.

Como a dltima e mais importante fungdo que 0s nossos governos tém de desenvolver é funda-
mental implicar os jovens como actores e protagonistas deste trabalho.

Nao podemos assumir atitudes paternalistas para com a Juventude porque o Futuro ndo o per-
doaria e 0s jovens t€m nao $6 o direito como o dever de participar. Porque ¢ deles o fututro € é essa a
sua maior riqueza.

Creio que desta VIT Conferéncia resulta um conjunto importante de ideias ¢ calores para um
plano de Acgdo Concreta.

Nao percamos nunca la esperanca no nosso trabalho.

Eu tenho ja a certeza do set éxito.
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6. 13. 3. DISCURSO DEL PRESIDENTE
DE LA ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE JUVENTUD,
Ilmo. Sr. D. JORGE GANDINI

Quisiera iniciar mis palabras reiterando ¢l agradecimiento que les debo a todos ustedes por la
confianza que depositaron en nuestra institucion que al fin es la que es parte de la organizacién, el
Instituto Nacional de la Juventud.

Hace dos aiios en Sevilla cuando nos encargaron la responsabilidad de organizar esta conferen-
cia, y agradecerles la reiteracién de esa confianza al encargarnos hoy la presidencia por los préximos
dos afios de la Organizacién.

Es un honor como uruguayos, es un respaldo también para nuestra gestién en Uruguay. no lo
vamos a negar. es un desafio mas que sumamos a nuestra tarea y es enormemente gralo COmMo premio
y satisfaccion personal. para mi y para quienes me acompadan en ¢l equipo del Instituto de la
Juventud haber sido distinguidos con su eleccién.

Quisiera antes que nada, desde mi flamante presidencia. dar fa bienvenida a dos nuevos miem-
bros, y esto no es menor. hoy se admeren por primera vez a la organizacién. dos instituciones: un pas,
Rumania. que queda lejos pero de rafces latinas, que se suma al esfuerzo, que por nuestra propia cons-
tifucion no es un miembro pleno que pueda votar, pero serd un miembro de la Organizacién, y estamos
seguros, suniard esfuerzos, tomard parte, se conectard con nosotros y unird lazos en procura de los
mismos objetivos. El segundo. significativo en nuestros tiempos, es el Foro Latinoamericano de
Organizaciones Juveniles. cerrando una vieja etapa con este gesto simbolico de cooperacion entre los
gobiernos y los jovenes, cerrando la etapa del enfrentamiento, simbolicamente quizds, porque sin la
firma hace mucho tiempo que caminamos juntos. y encontrindonos en el esfuerzo comiin para trabajar
por cosas que no distinguen ideologias, edades, ubicaciones. posiciones, por aquello que es la causa
comiin de quienes trabajan desde la juventud y de quienes lo hacemos desde los Estados.

Cada Conterencia es el encuentro de esfuerzos, es la culminacién politica de un largo proceso
de acciones. de coincidencias. de encuentros y desencuentros, de resultados que el presente evahia y
que guienes son los destinatarios de nuestros esfuerzos también conocen.

Desde nuestro inicio hasta no hace mucho, vimos una dura batalla por la vida de la institucion.
por la identidad. por la construccidn de to elemental. 1a base, el cimiento, la solidez de nuestra estruc-
tura como decia Torreblanca. Hemes avanzado conselidando institucionalmente la Organizacidn,
etapa que cerramos en Sevilla y abrimos otra. el cietre y el inicio. como decia la Ministra portuguesa,
el micio de una etapa que nos comprometic en la biisqueda de contenidos, de dotar a los programas de
la Orgamizacion de auténticas realizaciones. Creo que hemos logrado un significativo avance cualitati-
vo, desde los estattos que discutimos mucho tiempo. la existencia juridica de la Organizacion a la
Cumbre de Jefes de Estado. el mandato politico de la mixima autoridad y expresion politica de
tberoamerica, hasta un rol. un papel. un lugar en la comunidad iberoamericana, un rol al que no pode-
mos fallar,
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Ese proceso que hoy termina, abre a su vez una nueva etapa coadyuvando esfuerzos que quere-
mos reconocer y queremos aplaudir desde aqui. esa etapa que hoy se cierra exitosamenie, es el esfuer-
zo de todos, pero queremos destacar algunos.

El del gobierno de Espaiia. primero, que ha jugado un rol importantisimo desde nuestras géne-
sis mismas y lo seguird jugando dentro de él, al INJUVE. al Instituto de la Juventud de Espaiia. nues-
tro amigo. nuestro compaiiero de ruta tambi€n, y en esto desde mi rol de Director del Instituto de la
Juventud de Uruguay. y 2 Rosa Marfa Escapa su presidenta. que no ha dudado desde que estd en su
lugar de continuar los esfuerzos del gobiemo espaiiol. ha crefdo y seguird creyendo en la Cooperacion.

A CEPAL y a la UNESCO porque fueron las primeras que creyeron en nosotros, que se suma-
ron al esfuerzo desde hace ya muche tiempo. que nes dieron la mano, que nos abrieron las puertas,
que nos dieron muchas veces identidad, carta, tarjeta de presentacidn en el concierto internacional.

A muchos expertos y técnicos, algunos de los cuales hoy estdn acd con nosotros, que colabora-
ron desinteresadamente en la elaboracion de lo que hoy discutimos. A la cooperacidn espaiiola que
nos ha dado espacios y nos ha dado recursos muchas veces para poder funcionar, a la Unién Europea
que desde un timido apoyo, ha confiado en nosotros y nos ha dado un fuerte espaldarazo, a la OIT, a
CINTERFOR, que con la persona de su propio Subdirector General Tockman, nos acompaiid. nos
embarcé. nos gui6 en la Opcién 2000 y firmd con nosotros un convenio que nos dard mucho futuro, al
BID que se hace presente y abre una puerta importante y prometedora para nosotros.

Hoy tenemos con todo esto, el Disefio de un Plan de Acciones Regionales para la Juveniud de
América Latina, y un rol politico, tenemos mas espacios, tenemos més presencias pero también mayo-
res desafios. El principal de todos es que hemos agregado una esperanza més a los jovenes y no quere-
mos agregar otra nueva frustracion, esa esperanza que hemos agregado a nuestras nuevas
generaciones, es el principal desafio que tenemos. la de no defraudarla, la de poder construir desde la
organizacion. desde cada una de las Direcciones de Juventud, del esfuerzo cotidiano de cada uno de
nuestros funcionarios, de cada uno de nuestros jévenes, de cada uno de los que tienen la responsabili-
dad de trabajar dia a dia en la construccidn de este desafio técnico y politico que es el PRADJAL.
Desde alli debemos responder lo que hoy prometimos. Por delante otros dos grandes desafios politi-
cos, la IV Cumbre de Jefes de Estado. alli no sélo debe estar el programa. debe estar la organizacion,
debe tener un lugar, debe tener una silia. debe tener un representante. no importa que tenga una voz.
pero debe formar parte del concierto de las organizaciones que tengan presencia ante los miximos
mandatarios. y ese es el desafio. simbélico. politico que debemos comenzar a trabajar. no maiiana,
hoy. antes que muchos de ustedes se vayan. El segundo es la Cumbre Social. el mundo se reunird el
préximo afio en Copenhague. para discutir los aspectos. los problemas. las politicas sociales dei
mundo. EI desaffo alli es mayor. ya no sélo hay que estar sentado, eso es secundario. el desafio es
empezar maiiana a trabajar para que los jovenes. sus problemas. sus politicas y sus inquietudes estén
en la agenda que creo que no estdn. Para que cuando el mundo se siente a discutir sobre los aspecios
sociales del planeta, los jovenes estén en la agenda y otra vez no vaya a ser que queden al costado.

Tenemos el disefio de un Plan de Acciones Regionales. hay que concretarlo desde ya. Me ale-
gro. me congratulo de haber tenido la suerte de empezar dos minutos después de haber asumido, fir-
mando convenios concretos. esa es nuestra labor, fa retérica y discursos como éste son el marco. la
verdad Jos resultados son las acciones concretas. creo que ya lo estamos haciendo. sin pretenciones de
liderazgo. vanidad que no queremos de ninguna manera. que nos caracteriza. que caracteriza a la
Organizacidn. con pretenciones si. de ser asociados. a instituciones. a organizaciones. nacionales y
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multilaterales de gobiernos y de organismos no gubernamentales para unir ¢sfuerzos en lugar de dis-
persarlos si estamos caminando en el mismo sentido.

No importa para nada de donde venimos, st vamos para el mismo lugar. Aqui hemos dado
pasos en estos dias mientras transcurrian las deliberaciones, un poco antes un poco después, al tiempo
que ellas transcurrian, con la cooperacion canadiense avanzando en un proyecto de investigacion que
nos permitird detectar los planes y programas de juventud exitosos en América Latina para poderlos
replicar, que nos permitird seguramente en el futuro evaluar en forma permanente. darle seguimiento a
esie plan de accidn que acabamos de apoyar.

Con la OIT. que ya vieron una muy concreta, la Conferencia de Empleo que haremos con las
Instituciones de Capacitacién, que pertenecen a CINTERFOR, los Ministerios de Trabajo de la regién
y los I[nstitutos de la Juventud, para sentarlos a todos a discutir y a unir esfuerzos.

Con la Organizacién Panamericana de la Salud, con el Fondo de Poblacién en quienes hemos
encontrado sensibilidad para abordar en conjunto y articuldndolos las experiencias y los intereses de
las direcciones de juventud y los programas de salud adolescente que se encuentran liderados por la
OPS y apoyados por ¢l Fondo de Poblacién también. Con el Ministerio de la Juventud y los Deportes
de Francia, que es otro pais que quiero destacar que aqui estd, que supo estar representado con noso-
tros y con quien hemos conversado para poder aprovecharnos de su experiencia, para que muestre a
nuestros funcionarios y a la gente que trabaja con Politicas de Juventud lo que ha sido y lo que s su
experiencia. Con el BID. con nuestros hermanos del CLACI, también representados en esta
Conferencia, el Centro Latinoamericano y del Caribe y la Juventud, con quien hemos cumplido satis-
factoriamente un convenio de cooperacion que debemos profundizar, y ahora también con el FLAJ
con la Federacién Latinoamericana de JGvenes, descontando que debemos profundizar nuestras rela-
ciones y estrecharlas con la OEI nuestro padre juridico institucional, nuestro vecino en Madrid.

Ya estamos construyendo, éstas son acciones concretas, son hechos. El Plan de Acciones tiene
contenidos que todos conocemos, sin embargo, esos contenidos no recogen algunas ofras cosas como
la inspiracion de ese plan, el sentido estratégico que para nosotros tiene, que es lograr el compromise
de las naciones aumentando su participacion y su decisién, su voluntad en apoyar politicas de juven-
tud, queremos subirlo en la Agenda de los temas sociales, sacarlo del dltimo fugar y ponerlo un poco
mds arriba, darle prioridad, ese es el objetivo central que nosotros le damos al Programa.

Articular esfuerzos tiene también el sentido del Programa y ademas un Plan de Acciones gue
tiene un contenido politico muy importante, asume que los recursos humanos, politicos y sobretodo
econdémicos son escasos y asume que cuando son escasos hay que hacer opeiones, y las hemos hecho
con los mds desfavorecidos. dentro de los jévenes de América Latina, por los que mds necesitan.

Nuestro compromiso entonces, desde la presidencia, serd profundizar lo que aqui hemos deci-
dido. Ilevarlo adelante. transformarlo en hechos concretos. pero también darle a la institucion més
s6lidez, mds armonia que la que hoy tiene. continuidad, futuro. y fo haremos con Argentina. con quien
formaremos un equipo. ya que la sabiduria de los estatutos nos ha permitido dar continuidad. El que se
va. ya hace dos aiios que viene acompaiiado y entonces la institucién permanece en sus rumbos, muy
sdlida, 1o haremos con el Consejo Directivo ni que hablar. que entre todos formaremos ese equipo.

Apoyaremos prioritariamente a los institutos de la juventud y direcciones de juveniud que mis
Io necesitan. que mas espacios estdn reclamando. que mds estuerzos estdn haciendo. con esa idea que
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los espactos se consiruyan, que la participacion es la medida, que lo importanie es que los lugares se
ganen trabajando, abriéndonos y alli nosotros creo que seremos grandes facilitadores. Y, por tltimo.
esforzindonos diariamente en la biisqueda del consenso. articulando las distintas visiones y opiniones
de todas nuestras regiones y paises para que nuestras decisiones, las del Consejo Directivo. nuestras
acciones tengan el respaldo politico necesario y encuentren la motivacion. el estimulo que necesitan
para poderse llevar adelante en cada uno de los paises

Queremos agradecer a todos los ministros que han participado, a todos. Queremos agradecer en
especial a las Organizaciones Internacionales. no sélo porque estuvieron, sino porque vinieron a decir
cosas. dijeron cosas, se esforzaron en decirnos cosas. Escuchamos discursos con mucho contenido,
con muchos mensajes, con muchos desaffos también, que tendremos que saber aprovechar. Debemos
poder decodificar algunas cosas que escuchamos y ser lo suficientemente efectivos para coordinar
esfuerzos con instituciones tan prestigiosas y con tanta presencia en la regidn.

Queremos agradecer al Presidente Lacalle y al Ministio de Educacién y Cultura, por la con-
fianza y por el apoyo que nos han permitido realizar esta Conferencia y también nos han permitido
consolidar nuestras politicas de juventud en el pafs. Al Subsecretario de Educacién y Culwra, a
Landoni que nos ha acompaiiado todo el tiempo y a todo su equipo.

A todos los que han trabajado, que ésto no se hace solo, en particular al equipo del Instituto de
la Juventud y a la Secretarfa Ejecutiva, que cuando muchos duermen ellos irabajan.

Por dltimo, a nuestros anfitriones locales. la Intendencia Municipal de Maidonado, su
Intendente, su Director de Juventud y la gente que nos ha brindado su calor y su compaiiia para orga-
nizar la Conferencia

Argentina nos espera, bueno, en realidad nos espera mucho trabajo, nos espera mucho esfuer-
zo, Argentina nos va a reencontrar dentro de dos aiios, alli nos vamos a ver, gracias al ofrecimiento del
gobierno hermano, y sabemos que esta institucién va a ser mas grande, va a ser mejor, va a ser mds
sélida y estamos seguros, vamos a poder dar cuenta de la tarea cumplida con mucho orgullo, y lo hare-
mos en persona si podemos,

Si no, lo hard quien ocupe este lugar, porgue como decia nuestro presidente, por suerte hemos
ingresado en la etapa de las politicas de Estado, y mi pais puede asegurar desde esta presidencia que
nuestro esfuerzo es un compromiso nacional, no un compromiso solamente personal, con ese esfuerzo
de todo un pais detrds, de esta institucion podremos rendir cuentas sin duda, del éxito del trabajo de
todo el Consejo Directivo de todos los paises, durante estos dos afios de grandes desafios politicos que
nos esperan,

Si después de este tiempo hemos logrado que las politicas de juventud sean consideradas mas
prioritarias de lo que lo son hoy, si hemes logrado que los jévenes sean un poco menos identificados
por sus estigmas, por sus defectos y por los problemas que caracterizan a algunos de sus grupos y un
poco mds por el rol que deben jugar en nuestras sociedades. si hemos logrado después de ese tiempo
que se considere a fos jovenes un poco menos el futuro y un poco mds el presente y si hemos logrado
que quienes creen que son solo el futuro. que nviertan hoy para que el mafiana que los tendrd como
protagonistas. sea mejor. entonces podremos decir en Argentina, cuando nos loque hacer nuestro
imforme de gesiién en nombre de todo el Consejo Directivo. que hemos cumplido la tarea que se nos
ha encomendado.
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6. 13. 4. DISCURSO DEL MINISTRO DE EDUCACION
Y CULTURA DEL URUGUAY,
Exemo. Sr. D. ANTONIO MERCADER

Nos toca hacer el discurso de clausura, de despedida de la Conferencia. Como todas las despe-
didas, siempre con un cierto elemento de melancolia por cerrar un ciclo de encuentro, un ciclo de did-
logo, pero también con la expectativa que supone generar esie espacio de dos afios en el cual, como
decfa recién Jorge Gandini. mucho se espera de esta Organizacidn y del progreso que logre en el cum-
plimiento de sus objetivos

Queremos ante todo agradecerles a todos su participacion en las distintas instancias de las deli-
beraciones, su colaboracidn, su entusiasmo en las actividades formales, en las informales que han trai-
do calor a esta "Punta del Este”, que en esta época no abunda, pero sabemos que el calor que ha
faltado en el clima io han aportado ustedes.

En los jévenes vemos, y lo hemos confirmado en estos dias, un recurso esencial de nuestros
paises y cuando decimos que es un recurse esencial, es porque creo que todos estamos contestes en
que es muy dificil predecir lo que vendra, predecir el futuro. Los predictores en general se equivocan.
s uno lee los ensayos prospectivos de mediados de la década de los ochenta encontrard que muy
pocos lograron anticipar que en 1989 iba a ocurrir esa segunda gran Revolucién, dos siglos después de
la francesa, que nos cambié en muy poco tiempo el mapa del mundo. Y asi como ha sido dificil prede-
cir estos cambios tan bruscos y tan sorpiesivos de nuestro pasado inmediato, nos cuesta mucho hoy a
todos nosotros, estemos donde estemos, en los paises donde vivimos, en las organizaciones en que
actuamos, poder delinear como va a ser el mundo, de aqui a 5 afios, c6mo vamos a entrar realmente en
el 2000. cudl va a ser el rol de nuestros paises. cudl va a ser la nueva divisién internacional del trabajo,
qué es, en definitiva, lo que se espera de nosotros.

En ese panorama, que en general estd dominado por la falta de previsibilidad, los jévenes tie-
nen un rol mds significativo que en épocas de certezas, y 1o tienen porque los jovenes son mucho mds
maleables, més dictiles, tienen una mayor capacidad de adaptacion a los cambios, de prepararse ripi-
damente para enfrentar nuevos desafios, son mds capaces de innovar y de responder con agilidad a los
nuevos momentos, cosa que cuesta a las generaciones ya formadas, con estructuras mds rigidas parti-
cularmente en nuestros paises que son, reconozcamosio, de estructuras dificiles de cambiar, con men-
talidades bastante conservadoras. Alli los jévenes, en este horizonte atin difuso, tienen su momento de
mayor gravitacion. eso si lo podemos asegurar, de eso i estamos seguros, de eso si podemos hacer un
prondstico sin temor a equivocamos. En ese panorama, entonces, tenemos ¢l gran desatio que es que
aprendan a aprender, formarlos para que aprendan a responder a esos distintos desafios y. por lo tanto.
el esfuerzo debe concentrarse en capacitarlos para que puedan agregar a su trabajo mayor valor fite-
lectual. Todos los dias el mundo estd cambiando y estd cambiando precisamente para favorecer a
aquellas naciones que tienen recursos humanos con mayor capacidad, recursos humanos con mayor
talento. recursos humanos que de la nada o de muy pocos recursos naturales pueden hacer inventos,
pueden fabricar productos. como lo han demostrado paises con escasos recursos que salen adelante y
que hoy aparecen come lideres de la economia universal.
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Darles mds conocimientos a los jévenes, prepararlos mejor, es correlativo también con darles
mayor responsabilidad. Nosoiros lo hemos experimentado, darles mayor responsabilidad a los jovenes
da buenos resultados. No hay arrepentidos de esto, aquél que teme a los jévenes porque son inexpe-
rientes debe saber que esa inexperiencia se compensa generalmente por la capacidad creadora. por la
capacidad de trabajo. por la tenacidad, por su dispesicion para aceptar desafios y oportunidades.

Este pais que los ha recibido en estos dias, que se ha honrado con vuestra presencia, es un pais
con un sistema educativo, que en buena medida fue anticipado en el conjunto de las naciones del
hemisferio. que generd una base educativa, una base cultural homogénea importante que todavia hoy
marca el perfil del Uruguay, y esto proviene de una reforma educativa iniciada hace 125 afios por un
grupo de jévenes, ¢l més notorio de ellos, José Pedro Varela. Cuando inicid la reforma tenfa 24 aiios, y
quienes lo acompaiiaron en la primera gran reforma educativa que adn es base para la aplicacién de
los modelos vigentes, eran de su edad o ain menores, ninguno de sus colaboradores tenfa més de 27
afios. Sobre esa reforma educativa se hizo el Uruguay, que es ante todo y por encima de cualquier otra
cosa un hecho cultural, mucho mas que un hecho econdmico, mucho mds que un hecho geografico, es
sobretodo una comunidad espiritval, una comunidad de valores, una comunidad cultural y educativa.
La imagen que tiene un habitante de esie pais sobre su propia individualidad es la de una persona
culta. educada y en el error o en el acierto esa imagen fue construida hace 125 afos por un grupo de
joévenes. Este es un buen ejemplo para nosotros, no necesitamos ninguna otra demostracion mas que
ésta que hemos mencionado de como desde la juventud se pueden hacer cosas definitivas.

Escuchabamos recién al nuevo Presidente de la O.1J. hablando del tiempo que ie espera a esta
organizacion. es un tiempo dificil, porque a esta organizacién como a todas las demds instituciones,
que con tanta fuerza y con tanto vigor han apoyado esta conferencia les espera una tarea sumamente
complicada y es la de darle a todas estas disquisiciones que hemos hecho, a estos andlisis, a estas muy
lucidas exposiciones gue hemos escuchado y a lo que aqui, entre cuatro paredes hemos dicho, es darle
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la carnadura de la juventud. lograr que los jovenes irrumpan realmente en estes programas, en esias
acciones, que llenen realimente de contenido, que esias cosas salgan de estas cuatre paredes y logren
multitudes. porque son multitudes los jévenes de nuestro continente. No es facil pasar de la teorfa a la
prictica. no es facil que la convocatoria obtenga una respuesta. no es ficil que esa respuesta sea siste-
matica. permanente. creciente. Eso requiere mucho trabajo, requiere mucho esfuerzo, mucha imagina-
cidn y mucha vitalidad.

Es sencillo realizar los anilisis, es sencillo manejar bien las palabras, los conceptos. dificil es
la tarea de cada dia, hora a hora en los proximos dos afios para lograr que esta Organizacién
Iberoamericana de Juventud sea realmente una organizacién con contenido, con fuerza, que sea mucho
mds que lo que es hoy. que ya es importante por su poder de convocatoria y por lo que ha hecho. pero
que sea mds todavia y que congregue realmente a esas multitudes de jovenes entusiastas que nosotros
aspiramos a que llenen de vitalidad y de contenido.

Efectivamente hay unas citas por delante que son de importancia. Para nosotros mantener el
Instituto Nacional de la Juventud que es realmente una meta. que como deciamos en nuestra presenta-
cion esta lograda. El Instituto Nacional de 1a Juventud seguird adelante porque ha sido exitoso y por-
que ha demostrado que con muy poca inversion y con mucho esfuerzo se pueden lograr las cosas.

Para el Uruguay el haberlos acojido aqui es de alguna manera un espaldarazo a las politicas de
juventud que ha desarroliado. Sabemos que no hubiera sido elegido este pais como sede. ni el director
del INJU hubiera sido elegido como presidente, si Uruguay no tuviera algo respetable, algo solido para
mostrar en esta materia. Por esa decisidn le damos las gracias a todos los que tuvieron parte en ella.

Y deciamos que tenemos otras citas también de importancia que han sido mencionadas. La
mis inmediata, la Cumbre de Jefes de Estado y Jefes de Gobierno en Cartagena de Indias, del 16 de
Junio préximo, donde estamos seguros que la Organizacién Iberoamericana de Juveniud, ya presente
en la anterior Conferencia de Bahia. serd seguramente algo mds que una sigla, algo mas que un cartel
sobre la mesa, porgue sabemos que es decision de los Jefes de Estado y de Gobierno plantearse accio-
nes para el futuro, como decia el Excmo. Sr. Presidente de la Republica Oriental del Urugnay. el Dr.
Luis Alberto Lacalle.

Y otra cita de importancia que ha sefialado el Secretario General de 1a O.E.I y sobre la cual
queremos llamar la atencién. La cita de noviembre, la reunién de Ministros de Educacién, por la
importancia que tiene en el engarce de la educacion con la juventud, por lo que significa la capacita-
¢ion de los jévenes. porque ademids en muchos casos, como el nuestro, los institutos de Juventud estan
dentro o estrechamente vinculados a los Ministerios de Educacion. La O.E.1. ha sido fundamental en
la realizacién de esta Conferencia y ha sido fundamental en cobijar a la O.L).. lo sabemos y lo desta-
camos, de ahi la importancia de este encuentro que tenemos en noviembre en Buenos Aires.

Y por Gltimo, uniéndome a las palabras que se han dicho anteriormente. quiero agradecer una
vez més a todos los que han hecho posible esta cita. el éxito de esta cita. su buen resultado. La correc-
cion con la que se ha realizado. la brilltantez de los expositores, el cardcter intenso y esclarecedor de
los debates, a todas las organizaciones, ese sinmimero de organizaciones y de personas que dentro ¥
fuera del Uruguay han hecho posible este éxito. nuestra gratitud,

Declaro clausurada esta VII Conferencia de Ministros de Juvenuud.
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DISCURSO DE LA SECRETARIA DE ASUNTOS INSTITUCIONALES
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR DE LA REPUBLICA ARGENTINA:
D™ LILIANA CURDULICH DE CORREA -

engo el hanor de dirigirme a Uds. en representacién del Gobierno argenti- -
" no, y en primer lugar quiero transmitirles la salutacién y la exhortacién del
Presidente Menem para que continuemos en esta fundamental tarea que ha
encargado la Organizacién de Estados Iberoamericanes al organizar la VII
: . Conferencia de Ministros de Juventud con el objeto de promover las poli-
e SN ~ | licas necesarias para el desarrollo arménico de este trascendente sector de
| | lasociedad.

" Ha sido y es una preocupacién constante de nuestro gobierno el
atender l1a problematica dé la Juventud con la jerarquia y con la importan-
cia que ella requiere y necesilta.

[EEH P il Por ello es que la gestién del Sr. Menem ha considerado prioritaria

' : e Rejerarqmzacwn del Instituto Nacional de la Juventud, al transformarlo
en la actual Subsecretaria de fa Juventud, que depende del Ministerio del Interior, ubicdndela en el
centro del aparato del Estado, para facilitar, de esta manera, la toma de decisiones y las resoluc;oncs :
que son pertinentes para el tratamiento eficaz de esta materia. '

A partir de la creacién de la Subsecretarfa hemos puesto en marcha el desarrollo de diversas
- dreas desllnadas a dar solucion a los problemas bdsicos detectados.

Como cimiento de estos programas hemos convocado a Orgamzacrones No Gubernamentales,
las cuales tienen amplia experiencia, contando algunas con un accionar de casi un siglo en el desarro-
llo de investigaciones y acciones concretas para la juventud.

De esta mianera se ha constituido la Mesa de Concertacién Juvenil, que cuenta con 23 miem-
bros, entre ellos Cruz Roja, Scouts, ramas juveniles de Partidos Politicos, asociaciones de
Comunidades Religiosas, etc., y que es coordinada por esta Subsecretaria. Es asi que hemos constitui-
do un equipo entre el Estado y las organizaciones juveniles, que nos permite actuar con la certeza de

“que tanto los diagndsticos como las medidas son producto de un andlisis en el cual intervienen los 1507
pios actores socmles

Hemos creado también el Centro Nacional de Iformacion, gue cuenta con 150 filiales en todo
el territorio nacional, desde La Quiaca hasta Usuhaia. A través de los mismos se brindan datos y mate-
rial informativo sobre todo tipo de eventos culturales, universitarios, sociales y recreacionales.
Ademds, brinda el servicio de una completa hemeroteca de temas vinculados a esta materia con publi-
caciones nacionales e internacionales.

Desde estos activos centros podemos, emitir y recibir, en forma permanente, todas las inquietu-
des e iniciativas que a nivel individual o grapal son requeridas por los j6venes argentinos, :

Simulidneamente hemos puesto en funcionamiento las Hamadas Casas de Juventud. que sirven
como centro peurdlgico para expresiones culturales y recreativas. Hasta el momento hemos inaugurado
cuatro de estas Casas y pondremos en funcionamiento otras cuatro duranie el transcurso de este afo.
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Las mismas tienen como objetivos, también, colaborar en la organizacién de la juventud alre-
dedor de tematicas solidarias destinadas a la solucién de problemas juveniles en la vida cotidiana.

Un drea en la cual hemos puesto nuestro mayor énfasis es la capacitacion. Desde 1993 hasta la
fecha, 30.000 jévenes han recibido formacién e informacion en materia de adicciones y Sida. Esto ha
sido sumamente (rascendente, ya que cada joven se ha convertido en un promotor social dentro de su
entorno comunitario.

La capacitacion laboral constituye hoy un desafio que la Subsecretaria no ha dejado de asumir,
entendiendo que la resolucidn del mismo se encuentra en el centro de la actual problemdtica juvenil.

Atendiendo este concepto hemos firmado un convenio con el Ministerio de Trabajo por el cual
- se capacitardn jévenes de todo el pais a efectos de conocer las nuevas modalidades de trabajo y poder
asi encarar con éxito tanto la bisqueda como el establecimiento adecvado del primer empleo.

En consonancia con lo resuelto en el rectente encuentro sobre EMPLEO, DEMOCRACIA Y
DESARROLLQO “OPCION 2000”, que se realizara en la ciudad de Montevideo hace unos dias, hemos
concretado un acuerdo mediante el cual el Estado se hace responsable del financiamiento de la capaci-
tacién laboral de los jévenes, a través de un Sistema de Pasantias Laborales en empresas privadas
durante tres meses, que permiten al joven un real contacto con la vida empresanal y el uso y practica
de las tecnologlas vigentes.

Con el mismo objetivo se desarrollard en los préximos dfas un acuerdo con el Ministerio de
Educacién y Cultura por el cual se distribuirdn 2000 becas entre jévenes estudiantes secundarios y
universitarios de todo el pais. De este modo ¢l Estado se compromete a llevar las oportunidades de
educacién a todos los niveles sociales, privilegiando a los mds desprotegidos como premisa esencial.

Estas se sumarédn a las 200 becas que ya fueron entregadas a principios del corrienie afio a
jovenes profesionales para su capacitacion y perfeccionamiento en las distintas ramas de la ciencia y
fa tecnologfa. Las mismas tienen destino en diferentes lugares del mundo, lo cual les permitir4 a ellos
y al pais conectarse con a nueva tecnologia mundial.

Una obligacién irrenunciable de nuestra gestién ha sido integrar plenamente a los jévenes indi-
genas en el proceso de desarrollo social, educativo, cultural y econémico de toda la Nacién, para lo
cual hemos mstituido un Premio de la Juventud Indigena con el propésito de estimular a todos aque-
llos que en forma individual o colectiva se destaquen en su desempeiio social y comunitario.

Dicha iniciativa ha recibido la calurosa felicitacion de la actual Premio Nobel de la Paz, la §°
Rigoberta Menchi.

En tal sentido hemos querido extender un estimulo semejante al conjunto de los jévenes argen-
tinos creando el Premio Nacional a la Juventud, alentando a la superacion y al esfuerzo personal y
colectivo de los mismos.

Para terminar deseo expresar, en representacion del gobierno del Presidente Carlos S. Menem,
del Ministro del Interior, Dr. Carlos Ruckauf y en el mio propio, nuestro mds ferviente apoyo a la ini-
ciativa de la Organizacién [beroamericana de la Juventud, y nuestro voto de confianza para el
Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América Latina. Deseamos que
Dios 1lumine a los miembros del programa para alcanzar ias soluciones adecuadas a la problemtica
de la juventud, respetando las particularidades de cada zona y estimulando la participacion de los
jovenes, ya que las soluciones para el futuro sélo pueden provenir de los hombres que serdn protago-
nistas del mismo. Nadie mejor que ellos para concebir propuestas originales’y nada mejor que el traba-
Jo mancomunado de gobiernos, empresarios y organizaciones regionales para contribuir a la puesta en
marcha y al afianzamiento de las mismas.
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DISCURSO DEL MINISTRO DE JUVENTUD DE BOLIVIA,
- Excmo. Sr. D, ENRIQUE IPINA MELGAR

S para nosotros un grato placer, en ocasién de esta VIF Conferencia de
Ministros de Juventud de Iberoamérica, el constatar la existencia de una
voluntad politica real de parte de todos los gobiemos aqui presentes, asi
como de los numerosos invitados especiales, a tomar en cuenta un sector
generacional que en Iberoamérica viene a ser, y debe ser el motor genera-
dor de un desarrollo que deberia ser de cardeter sustentable, enmarcado
deniro de las variables prioritarias del momento actual. Sin embargo,
queda la tarea de traducir-esta voluntad politica inicial en una verdadera
voluntad nacional que supere barreras e incomprensiones de diversa indo-
le en nuestros respectivos paises.

La presencia de todos nosotros demuestra, en definitiva, nuestra
intenci6n de respaldar y confiar en nuestros organismos de juventud, agrupados en la Organizacion
Iberoamericana de la Juventud, a concertar politicas y estrategias comunes, globales e integrales, que
puedan satisfacer objetivamente las necesidades mds apremiantes de nuestra Juventud. a través de pla-
nes y programas como en el caso del Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la
Juventud en America Latina. -

En el caso de Bolivia, si bien se loge6 el fortalecimiento de su sistema democrético y una reconoci-
da estabilidad econdmica, tenemos que admitir que adin no se ha podido levar a cabo una reactivacion real
de la economia, con lo cual la juventud viene a convertirse en el sector poblacional ms afectado tanto pot
su relaci6n cuantitativa dentro del espectro demogréfico boliviano, 30,6% (15-29 afios), come por S natu-
raleza generacional como tal.

Ante varios itentos por formular una politica gubernamental de juventud, desde 1990, y luego
por fomentar la creacién de organismos no gubernamentales representativos del asociacionismo juve-
nil boliviano como el Consejo Nacional de la Juventud, mecanismo interlocutor legitimo y vilido ante
el Estado, hemos podide advertir, en primera instancia, que dicha politica, al no estar sustentada de un
verdadero contenido socio-politico y cultural acorde a la realidad, sélo podia estar condenada a una
enisis de representatividad y de meras declaraciones de buena voluntad.

A la vista de un espectro poco alentador y poco fructifero, s encomienda desde fines de 1993,
que la formulacién de una nueva politica gubernamental de juventud esté caracterizada por su globali-
dad, integralidad, funcionalidad y sobre todo tomando en cuenta los recursos disponibles.

El Plan [ntegral de la Juventud, atin en etapa de ajuste, pretende en primer lugar adecuar en lo
posible sus miltiples acciones y prayectos especificos a una mayor dimension humana, coincidente
con las principales recomendaciones hechas por las Naciones Unidas durante el Ao Internacional de
Ia Juventud, y sobre todo sin descuidar los mandaios contenidos dentro de los derechos mds elementa-
les del ser humano, al cual estamos todos sujetos no sélo por la formalidad de la Carta de las Naciones
Unidas sino por compromiso y obligacidn moral.
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. Y ello en contraposicién a una realidad y a un contexto econémico mundial inmerso dentro de
una légica racional, matematica y quizds perfecta, pero que en definitiva no debe descuidamos de la
atencion primordial del desarrollo humano, entendida dentro de sus mds amplias acepciones.’

En segundo lugar, una Politica Integral que tome como temdticas prioritarias el empleo, la for-
macion, la educacién, el mejoramiento de la calidad de vida, la igualdad de oportunidades, la partici-
pacién socio-politica y cultural, €l asociacionisme, la ecologfa, 1a salud y la informacién.

En sintesis, un conjunto de acciones multidisciplinarias a ser ejecutados en forma sincronizada
y coordinada con todos los niveles de la administracidn piblica, optimizando los recursos del Estado,
y en el cual los y las jévenes puedan ser actores y co-participes de la biisqueda, resolucién y satisfac-
cién de sus propias necesidades y demandas; y ello.en el marco mds ampllo de ina real politica de
participacion popular

En este mismo orden de ideas, el nueve accionar politico de fa Secretaria Nacional de Juventudes--
de Bolivia ha tomado también en cuenta aspectos inter-sectoriales importantes, como el papel y el nivel -
de participacién de la mujer joven, y el respeto a nuestras comunidades indigenas y étnicas. . '

Un respeto que en su significado encierre 1a no agresion de sus mds intimas particularidades.
socio-politicas, culturales y_costumbrista‘s regidas por:su propia historia.

En este entendido el Goblemo bolw1ano, en su afan de priorizar el tema de la Juventud, ha
implementado la jerarquizacién institucional de la Secretarfa de Asuntos Generacionales en €l marco
del desarrollo humano. :

Ante un contexto mundial, iberoamericano y nacmnal contradictorio, surge una respuesta...
nuestra respuesla

El Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud (PRADJAL), cuya elabo-
racién fue encargada a la O.1J. con ocasién de la 3T Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, debe merecer, sin lugar a dudas, nuestro mas decidido respaldo politico, no sin antes permi-
tirnos algunas puntualizaciones considerativas.

La viabilidad de nuestro Programa de Accionés surge y surgird por el esfuerzo multilaterat en
el marco de una estrategia comiin, destinada primera y fundamentalmente a la jerarquizacion y auto-
nomia de huestros organismos gubernamentales de juventud, requisito imprescindible que nos pueda
garantizar una voluntad politica sincera de operatividad y de lograr resultados concretos en el trans-
curso. del dltimo quinquenio del siglo XX,

Ademds, es necesario crear una nueva cultura dentro de la administracién piblica que distancie
toda intromision politico-partidaria negativa, y darle credibilidad y efectividad a nuestra labor.

El PRADJAL; al considerar al joven como un sujeto estratégico de nuestro desarrollo, se con-
vierte en una respuesta proyectada como instrumento capaz de establecer una base més igualitaria de
condiciones y oportunidades que, al mismo tiempo, no debe descuidar el fomentar, por otra vertiente,

el surgimiento de nuevos movimientos ¢ ideales generacionales que Je den sentido y perspectiva hacia
el futuro.

Y ése serd, en resumidas cuentas, el rol de nuesira Organizacién Iberoamericana de la Juventud
en su siguiente etapa.
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Una etapa y un papel para nuestra Organizacion que creemos decisiva ante un reto, aunque no

1mposfble pero que si pondrd a prueba nuestra capacidad critica y nuestra concertacion politica y de
técnica operativa.

Una prueba y una tarea de una Organizacién como la nuestra, que ¢n los tiltimos afios, bajo la
Presidencia de Espafia, demuestra que por la institucionalidad, la credibilidad lograda y comprobada
ante los distintos foros y organismos internacionales; nos-hacen pensar en un tramo a recorrer con
mayor compromisso, serenidad y responsabilidad. '

En este sentido, deseamos aprovechar la oportunidad para agradecer, en nombte del Gobierno
Boliviano, la confianza depositada especialmente por nuestros paises hermanos de Venezuela,
Colombia, Ecuador y Peri, al haber nominado por consenso a nuestro pais, Bolivia, como
Coordinador de nuestra Subregién Andina, en un gesto que no serd defraudado.

Por (ltimo, invitar una vez més a todos a aunar serios esfuerzos por nuestra juventud iberoa-
mericana, una juventud a quien debemos la historia presente y futura de nuestra sociedad. una juven-
tud a la cual debemos seguir dotando de la capacidad de sofiar y de configurar sus propios y- nuevos

ideales de integracién iberoamericana, basada en la paz, la democracia y el principio sine qua non de
un desarrollo con equidad.
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DISCURSO DO SECRETARIO DE PROJETOS EDUCACIONAIS
ESPECIAIS MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,

IImo. Sr. D. MARCO ANTONIO DIAS PONTES

esejo, em primeiro lugar, manifestar minha satisfacio em representar o
Senhor Minisiro da Educagdo e do Desporto de meu pais, Professor
Murilio de Avellar Hingel que, por-motivos alheios a sua vontade, nao
pode estar presente a esta conferéncia como era de seu desejo. Envia,
entretanto, seus melhores votos de éxito para os trabalhos que se iniciam e
que, certamente, terdo resultados positivos no. tratamento de matéria rele-
vante para todos os pafses participantes, Esta certeza confirma-se diante da
magnifica organizagio do evento, que nos estd sendo proporcionada pelo
Governo uruguaio, amavel e hospitaleiro anfitrido. :

2. A juventude, com efeito, é preocupagio prioritaria do governo e
da sociedade brasiléira, que paruapa cada vez mais da conduc;ao dos destinos do pais. E participa, ela
prépria, organizada em suas entidades de representacdio, especialmente estudantis, crescentemente
atuantes em nosso cendrio politico. :

3. A Constituigo Federal brasileira, no capitulo VII do titulo que trata da Ordem Social, decla-
ra que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e 20 adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salide, & alimentago, a educagéo, ao lazer, A profi 1ssionalizacdo, a cultu-
ra, 2 dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. Esta
nossa disposi¢ao constitucional coincide, com admirdvel precisao, com diversos pontos do decumenio
que iremos examinar aqui e que traga a moldura de referéncia para um Programa Regional de Acdes
para o Desenvolvimento da Juventude da América Lating, encomendada 3 Organizagio. Ibero-ameri-
cana da Juventude pela [Hl Conferéncia de Ctipula Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo,
realizada no Brasil, em Salvador, Bahia, em julho de 1993. A situagio da juventude tem que ser abor-
dada, em nossos paises, desde sua origem, na atengo A crianca e ao adolescente.

4. O Brasil aproxima-se do novo milénio com uma renda per capita de US$ 2,020 délares.
Conforme dados do Banco Mundial. apresenta uma das maiores economias do mundo. Paradoxal e
infelizmente, expde também uma das mais iniquas distribuicdes de renda. Cerca de trinta por cento da
populagao brasileira - aproximadamente 44 milhes de pessoas - encontra-se no que se chama pobreza
absoluta. Entre as diferentes regioes do pais, a renda também ndo se reparte de forma equilibrada,
havendo vasta porcéo do territorio - a regido Nordeste - com graves problemas econdmicos e sociais.

5. Esta situagao castiga mais drasticamente os estratos mais fracos, entre eles os jovens. Em
1990, 53,5% das criangas e dos adolescentes brasileiros viviam' em familias cuja renda mensal per
capita ndo ultrapassava meio saldrio minimo. Em niimeros absolutos, este percentual corresponde a
quase 32 milhGes de criangas e jovens. Embora reconhegamos que a solugdo da questao da pobreza
como um todo depende principaimente da reorientagao do desenvolvimento econdmico do pafs, que
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permita enfrentar. os problemas, especialmente sociais, decorrentes das disfungdes do processo de
modernizagao da sociedade brasileira, muitos s30 0s instrumentos disponiveis, notadamenie na 4rea da
educagdo, para implementar politicas tendentes a modificar essa realidade.

- 6. O Governo brasileiro, no que se refere a situagdo da juventude, tem tentado abordar o problema de
uma perspectiva global que leve em consideraciio, de maneira articulada, seus vanos aspectos € angulos -
educagao, satde, emprego, lazer, etc... Bem como de uma perspectiva de médio e longo prazo. que busca
comigr as distor¢des em sua origem. Nesse sentido, e tendo presente a importancia fundamental da educagao
bésica para o sucesso de qualquer agdo nesse campo, elaborou, em fungio do compromisso assumido na
Conferéncia de Jomtien, Tailindia, em 1990, sintetizado na Declaragio Mundial de Educacdo para Todos.
um Plano Decenal de Educagao para Todos. Realizaram-se em todo o Brasil debates sobee 0s problemas
mais importantes na drea da educacao, bem como sobre as altemativas para enfrentd-los. As contribuigdes
assim obtidas foram consolidadas durante a Semana Nacional de Educagio para Todos, realizada em
Brasilia, em maio de 1993, ¢ incluidas no processo de elaboragao do Plano Decenal,

7. E importante ressaltar que, ao encerrar-se aquela Semana, os representantes das trés esferas
do Governo - federal, estadual e municipal - firmaram o Compromisso Nacionat de Educagao para
Todos, que estabelece diretrizes norteadoras da elaboragao das politicas de educagao para os préximos
anos. A participagao de entidades da sociedade civil nesses trabalhos ampliou a representatividade
social da iniciativa. O Plano Decenal é, assim, um conjunto de diretrizes de politica em processo con-
tinuo de aiualizagio e negociagio. Sua versio atual permanece aberta a novos aperfeicoamentos.

8. Universatizar com qualidade é o objetivo-sintese do Plano Decenal de Educagéo para Todos.
De forma resumida, o Plano fixa como objetivos gerais:

a) satisfazer as necessidades bdsicas de aprendizagem de criangas, jovens e adultos, no que
diz respeito a0 desenvolvimento individual e coletivo e ao pleno exercicio da cidadania;

b) universalizar, com equidade e qualidade, as oportunidades de aprendizagem e desenvolvi-
mento; '

¢) fortakecer as parcerias entre as instituigdes piblicas e privadas, abrindo espagos a participagio
comunitria; 4 -

d) ampliar os recursos financeiros, especialmente publicos, para a manutengdo € aprimora-
mento qualitativo da educagao basica;

¢) expandir as oportunidades de cooperagdo ¢ intercimbio internacional.

9, Um conjunto de mietas, necessariamente ambiciosas porém factiveis. orienta a trajetdria da
consecugao desses objetivos:

a) elevar para 94% a cobertura da populagio em idade escolar;

b) aumentar em 50% os atuais niveis de aprendizagem nas matérias do nicleo comun;

¢) melhorar o fluxo escolar, reduzindo as repeténcias, de maneira que 80% dos alunos con-
cluam o ensino fundamental com bom aproveitamento; '

d) estender o atendimento da educagdo infantil a mais de 3,2 mifhdes de criangas:

2) ampliar a cobertura do Programa Nacional de Atengao ftegral a Crianga ¢ a0 Adolescente
a 1,2 milhao de criangas das dreas urbanas periféricas;

f) oferecer educagio bésica, equivalente as quatro primeiras séries do ensino fundamental. a
3,7 mithdes de analfabetos € a 4.6 milhdes de adultos subescolarizados, com prioridade para a faixa etd-
ria dos 15 aos 29 anos.
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10. Para desenvolver uma estratégia que leve 2 implementagio dessas metas, o Brasil eonta com
diversos instrumentos, entre os quais destaca o Programa Nacional de Atencio Integral 4 Crianca ¢ ao
Adolescente (PRONAICA). Este Programa esté concebido como um esforgo integrado para a solucio do
grave problema social que € a situago de grande parte das criancas ¢ adolescentes brasileiros. Justifica-se,
inicialmente, por se verificar que as politicas setoriais, de forma isolada, ndo atendem ao leque diferencia-
do de necessidades da crianca ¢ do jovem, ao longo de seu processo de desenvolvimento. A integracio de
acbes com vistas 2 atengdo integral pretende possibilitar que os varios tipos de atendimento, indispenss-
veis ao pleno desenvolvimento, sejam prestados no momento adequado, simultinea ¢ articuladamente.
Em resumo, o Programa tem como objetivo a atengio integral, entendida como co-responsabilidade do
Estado, da sociedade e da familia, ¢ consubstanciada na integragiio de agdes e servicos voltados para o
atendimento das necessidades de desenvolvimenio integral da crianca e do adolescente nos aspectos fisi-
co, psiquico, intelectual e de socializagdo. Nessas condigdes, essa integragio desenvolve-se nos vario
niveis sociais e adminisirativos, objetivando uma agéo educacional “lato sensu”, para a qual se busca a
interagdo e vartas politicas sociais voltadas para a promogdo dos direitos da crianga € do adolesceme ede

formagdo da cidadania.

I1. A Atencdo Integral nao é apenas.um programa comprometido com um periodo governamental;
¢ uma sistematizagao de politicas piblicas de protecao e promogao social da crianca e do adolescente, por
meio da qual se universalizam as oportunidades de formagao do cidadéo integro. Para tanto, sio previstos

subprogramas nas seguintes dreas;

a) protegao especial A crianca e & familia;
b) promecao da salide;

¢) educagio infantil (creche e pré- escola)
d) educagdo escolar;

e} esportes € lazer,

f) cultura;

2) educacdo para o trabalho;

h) alimenta¢ao.

12. O Brasil tem plena consciéncia de que o investimento na juventude representa, na hierar-
quia das prioridades de uma nagdo, a alternativa mais segura de conduzir o desenvolvimento de seu
povo em direcao a cidadania plena, condigdo para o advento de um cendrio internacional mais humano
e mais digno. Estd, assim, disposto a cooperar com seus parceiros internacionais no sentido de yma
agao concertada no tratamento da questao da juventude. Mais do que disposto, estima, mesmo; que

esta cooperagdo € condi¢ado indispensdvel para o feliz encaminhamento da questdo. Estamos certos de
que esta VI Conferéncia Ibero-americana de Ministros da Juventude trard inovagdes e abrird perspec-
tivas alentadoras nesse sentido. ;
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DISCURSO DEL DIRECTOR DEL INSTITUTO NAC[ONAL DE LA
" JUVENTUD DE CHILE,
Itmo. Sr. D. LEONARDO GONZALEZ

B Una primera consideracion es que esta, VII Conferencia no sélo nos reiine.

: COMO en sus versiones anteriores, en tomo al siempre fructifero intercam-

- bio de nuestras particulares experiencias en Politicas Gubernamentales de-

‘Juveniud, y a la evaluacién de los programas y al disenio de nuevos esfuer-

zos mancomunados en estas materias en el orden multilateral, cuye instru-

mente ejecator es nuestra Organizacion Iberoamericana de Juventud, sino

- que en esta ocasion, se nos suma el enorme desafio y responsabilidad que

' significa el diseiio de un Programa Regional de Acciones para el
- A | Desarrollo de la Juventud en América Latina ( PRADJAL).

= AT - El PRADJAL nos fue mandatado por la Il Cumbre de Jefes de
Estado y de Goblerno de Iberoamérica, reunidos en Bahia, Brasil, en junio del afio pasado. Este disefio
deberd ser puesto a la consideracién de la IV: Cumbre, a realizarse en Cartagena de Indias, Colombia,
en junio proximo, volviendo a nosotros para su implementacion.

Hay que destacar la enorme importancia politica que tiene el hecho de que la declaracion final
de la III Cumbre mencione especificamente, en su Acdpite 47, a una organizacion tan novel como la

“Organizacién Iberoamericana de Juventud (OI), otorgdndole por ese hecho una relevancia significati-

va y, al mismo tiempo, le éncomiende una tarea de la envergadura para la que se nos ha mandatado.
No puedo omitir y quiero destacar el papel importante que el presidente Luis Alberto Lacalle juega en
la Cumbre respecto al tema.

Esto nos. habla, en primer lugar, de la consolidacidn de este espacio de cooperacién pacifica
para ¢! desarrollo en ¢l dmbito de las Politicas Gubernamentales de Juventud que constituye la O.LJ.;
en segundo lugar, de la prioridad y relevancia estratégica que nuestros Jefes de Estado y de Gobierno
le atribuyen al tema de juventud; y en tercer lugar, la contribucién que nosotros podemos hacer a la
consolidacion politica de 1a cooperacion Iberoamericana, al asumir el desarrollo de acciones concretas
tendientes a consolidar politicas sociales de juventud, que superen la mera fase de diagnostico y andli-

- 818,

En este sentido, comprometemos desde ahora nuestra disposicion en orden a participar en s
tareas que la Conferencia nos encomiende para contribuir a la materializacion exitosa del PRADJAL.

2.- Nuestros paises han vivido dolorosamente la década de los aiios 80. El ciclo recestvo mun-
dial a principios de Ia década castigé severamente nuestras economias, obligando a necesarias politi-
cas de ajuste, con las graves secuelas sociales inmediatas que todos conocentos y suftimos.

Al mismo tiempo, en la mayoria de nuestras naciones vivimos esta realidad econdmica y social
en dificiles y conflictivos precesos de normalizacion instiwcional.
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La década de los 90 que iniciamos se nos presenta més auspiciosa. Nos encoritramos que en la
regién se han consolidado mayoritariamente los procesos de normalizacién institucional con el ense-
fiorami¢nto de la democracia. condicifn sine qua non para la viabilidad de nuestras estrategias de

desarrollo.

Por otra parte, asistimos al imprescindible esfuerzo de modernizacién productiva de nuestras
economias y, paralelamente, a la conviceion de la necesidad-de modernizacién y reforma del Estado.

Con ritmos distintos y.con €xitos relativos, mayores o menores, podemos afirmar que la totali-
dad de nuesiros paises tiene plena conciencia de que estos son elementos imprescindibles de nuestras
estrategias d¢ desarrollo, para garantizar un crecimiento autosostenido que nos permita resolver los
dramaticos problemas de esa herencia historica que constituye la pobreza de América Latina.

Sin embargo, existe un factor determinante mds en éste cuadro de desafios que enfrentamos, y
es el de una reforma social; histSricamente éste ha sido un desafio de inspiracion ética, y debe seguir
teniendo ese fundamento cultural esencial: desarrollo con justicia social, crecimiento con equidad.

Pero hoy dia asumir este tema no solo tiene como motor una voluntad moral; la consolidacion
de las instituciones democrdticas, la modernizacion de nuestras economfas y el incremento de la pro-
ductividad, en definitiva, el éxito de nuestras estrategias de desarrollo depende necesariamente de la
incorporacién de vastos sectores de marginados a la vida econdémica moderna; cualificando su fuerza
de trabajo y entregdndoles los instrumentos y el conocimiento de la tecnologia moderna.

- De no asumir esto como una condici6n imprescindible podemos ya asegurar el fracaso de
nuestras estrategias de desarrollo y de nuestros modelos vigentes, que no han podido resolver hasta

ahora la ecuaci6n moral, desarrollo y equidad, siendo América Latina, come region, aquella con la

mayor inequidad en la d_istribucién del ingreso del mundo, segiin nos aperta 1a CEPAL.

Es en este contexto que Ia eleccién de los temas de Empleo y Educacién, como ejes matrices
en el marco de un concepto de integralidad de la politica social juvenil del Programa Regional de
Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América Latina es plenamente acertada, ya que ambas
constituyen, mairices de cualquier estrategia de desarrollo con equidad.

En nuesiro pais estamos empefiados en una reforma educacional, sobre todo del segmento pro-
piamente juvenil, que asuma los requemimientos de la estructura productiva moderna, preparando los
cambios a largo plazo y mejorando particularmente la educacién media para el trabajo con creatividad

y audacia, contenido en ¢] MECE ( Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién), y en el

ambito def empleo, en el desarrollo del Programa de Capacitacién para el Empleo, que hemos denomi-
nado Chile Joven. '

Estimados Conferencistas: desde ya ofrecemos compartir nuesiras particulares experiencias en
estos ambitos, que eventualmente puedan constituirse en insumos para la concrecion de este aspecto

del PRADJAL.
Centro de nuestras preocupaciones cs la juventud de nuestros paises y su futuro.

La juventud ha sido un sector social que ha experimentado reiterada postergacion en nvestras
realidades compartidas. En tal sentido, e Estado ha contraido una deuda social con ella -particular-





