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mente con sus sectores mas vulnerables-, lo que ha determinado, a su vez, que ésta se concrete en los
grupos deficitarios o carenciados que en general coinciden con los de extrema pobreza,

'En este plano es oportuno recalcar uno de los objetivos centrales de la propuesta programatica
del gobierno del Presidente Frei, en orden a promover la “creacion de oportunidades para que los jove-
nes desarrollen sus capacidades potenciales en los distintos 4mbitos de la vida, superando la margina-
lidad y la exclusion como caracteristica recurrente del sector”.

Los criterios bdsicos lcnidos en consideracién al momento de disefiar nuestras politicas y fijar
los pardmetros erdenadores han sido:

- La insercidn e integracion soctal,
- La participaci6n y organizacion,
- La creacién, expresién ¢ identidad cultural de los jovenes.

Sobre esta base es posible realizar una clara distincién entre una politica juvenil gubernamen-
~ tal, realizada tradicionalmente por el Estado (educacién, salud, trabajo, defensa, justicia, etc.) y una

politica de gobierno hacia la juventud, hacia aquellas dreas consideradas emergentes (tiempo libre,
asociacionismo, etc.).

De esta diferenciacién es posible concluir los roles que ha asumido el INJ de Chile, dentro del
espacio definido, como propios: :

- La coordinacion de la politica gubernamental, detectando tensiones y desafios de la reali-
dad juvenil poniendo lineas de accidén a las autoridades pertinentes,

- Ser ejecutor de politicas pablicas en aquellas dreas en que la administracién del Estado no
disponga de los canales adecuados.

3.- Quiero entregar algunas experiencias y acciones de interés compartido.

El Instituto, en la linea de continuidad de las politicas de juventud ya trazadas, ha dirigido sus
esfuerzos para el afio que se inicia en sentidos basicos, a saber:

a) Profundizacién de las politicas sociales destinadas a la juveniud. aporlando COmo crllerlos
de desarrolio la integracién y la participacién social,
b) El fomento de la capacidad de protagonismo cultural de los jovenes.

Vinculadas con lo anterior, se han dispuesto acciones tendientes a consolidar las siguientes ini-
ciativas:

a) Mantener y actecentar las iniciativas pragmdticas del PROJOVEN, como hemos denomi-
nado a nuestro programa integral de juventud

b) Descentralizar y fortalecer la capacidad de gestion del INJ a nivel regional,

¢) Incrementar una institucionatidad de juventud a nivel local,

d) Especializar y completar la caracterizacion y el diagnéstico de la realidad juventl.

e) Diversificar aquellos programas que incentiven el protagonismo cultural de los jovenes,

fy Apoyar la organizacion y participacién de los sectores juveniles.

g) Ampliar las oportunidades de informacion y consumeo de los jovenes.
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Tales iniciativas encuentran su cauce normal en los programas que hemos ejecatado. De ellos,
~menciono a continuacién una resefia de algunos que, temendo relevancia, lamblcn pueden ser objeto .

de.cooperacion horizontal.

a) PROGRAMA DE M'E;IORAMI_ENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION: .
Postula concihar la educacion con los cambios producidos en la estructura productiva modema'
preparando los de largo plazo y mejorando particularmente la educacmn media para el lrabajo con crea-

tividad y audacia.

PROGRAMA DE COOPERACION HORIZONTAL:

Hemos concretado convenios de cooperacion técnica con Bolivia, México y Cuba.

b) PROGRAMA TARJETA JOVEN:- _

El Programa Tarjeta Joven se inscribe en una politica de generacién de oportunidades, que por
medio de una serie de convenios con empresas en los méds diversos rubros, se entrega a los jovenes un
sistema de descuento que facilita el acceso a opciones de recreacién, capacnacmn, bienes y servicios y

desarrollo cultural.

La Tarjeta Joven se adquiere a un costo minimo, y un porcenlaje de la recaudacin se reinvierte
en actividades culturales dirigidas a los j jOVCl'ICS de escasos recursos.

¢) FONDO DE INICIATIVAS CULTURALES: \

Este Programa se propone promover la expresion cultural juvenil, articulindose con otras ini-
ciativas gubernamentales orientadas al mismo fin. Los objetivos que gufan al Fondo de Iniciativas
Culturales son la diversificacion de una politica publica de juventud en las 335, procurando el estable-
cimiento de un modelo de funcionamiento tipo para oficinas municipales de juventud. _ :

d) JUVENTUD Y DEMOCRATIZACION LOCAL:.
El objetivo general del Programa es la estricturacién de una politica ptiblica de juventud én el
nivel comunal, procurando el establecimiento de un modelo de funcionamiento ipo para la gestion,

¢) FORMACION DE MONITORES: |
Este Programa se propone fortalecer el funcionamiento de las organizaciones juveniles, capaci-

tando a los lideres interesados para la gestion, con acento en el 4mbito rural.

f) CASAS DE JUVENTUD: _ _
El Programa cuenta hoy dia con 34 Casas de Juventud. Fueron concebidas como espacios de recrea-
cion, encuentro y sociabilidad en el nivel local. En este contexto, estan dirigidas a promover el uso creativo

del tiempo libre.

g) SERVICIO DE INFORMACION PARA JOVENES:

Consiste en una instacia de recoleccion, sistematizacién y entrega de informacion de relevancia
para los jovenes, en los dmbitos recreativo y artistico- cultural, asf como aquellos vinculados a educa-
cién y capacitacion Jaboral. Este es un Programa nuevo que inicié su ejecucion en el afio 1993.
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BASES PARA LA GENERACION DE LAS POLITICAS SOCIALES DE JUVENTUD,
: - En los jévenes reside un potencial de solidaridad y energia al servicio de grandes causas que
no puede ser desaprovechado, pues se constituye en una de las méds importantes fuerzas para el mante-
~ nimienio y el fortalecimiento de la cohesién social y de la revitalizacién de! dinamismo de nuestra
sociedad. ‘

- Sin embargo, un refuerzo de este tipo no es una tarea exclusiva del Estado, sino de la sociedad ente-
ra. Es todo el pais el que debe concebir a los jévenes como tremenda fuerza ereativa. sin la ctial no habrd
desarrollo social posible. . :

_ "~ Una politica hacia la juventud enfrenta el doble desafic de generar un sistema institucional en
que basarse, que trascienda las fronteras del aparato gubernamental, partiendo de esa forma que toda
la sociedad ofrezca oportunidades de desarrollo a sus jévenes: a la vez, una red institucional de este
lipo permitird sentar base para una capacidad de accidn protagdnica que, en los distintos. niveles socia-
les, constituya a los jovenes en agentes de progreso y de cambio.

En esta linea, el PROJOVEN constituye un paso, ya que los 36 programas incluidos actual-
mente en €l dan cuenta de 10 ministerios, entre los que se cuentan algunos claves para el desarrollo de
las politicas sociales, como son los Ministerios de Educacién y de Trabajo.

Finalmente, reiteramos. nuestra plena disposicion a contribuir, desde nuestras recientes y
modestas experiencias, a la articulacién del Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de fa
Juventud en América Litina. Sobre las bases de los fundamentos politicos, econdmicos y sociales que
hemos expuesto, pero, sobre todo, desde el punto de vista ético, elemento finalmente ordenador de
nuestras opciones, esto s, una opcién por los pobres de Chile y de América Latina. -
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DISCURSO DE LA MINISTRA DE EDUCACION DE COLOMBIA,
Excma. Sra. D>, MARUJA PACHON DE VILLAMIZAR

e siento muy honrada de asistir, en representacién de. mi pais, a la VII
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud, particularmente
porque ¢l tema de la juventud ha dejado de ser en Colombia tan sélo una
referencia retérica en la politica educativa y social.

La juventud es uno de esos concepios dificiles de definir. No es,
estrictamente hablando, una referencia cronolégica ni tampoco puede ser
una expresién simplemente animica o emotiva en los seres humanos,

Ambas definiciones nos harian topar con dificultades casi insalvables
a la hora de definir politicas de Estado que apoyen a la juventud v e permitan
espacios de verdadera integracién a los destinos nacionales y regionales.

El sentimiento de la edad es relativo. Por eso una politica para Ja juventud debe estar funda-
mentada no solamente en mirar a los jovenes como una poblacién estratégica para el desarrollo social,
sino también en lo que “lo joven”, como concepto, aporta a la vida personal, familiar y soctal.

En Colombia viven hoy cerca de 10 millones de personas que tienen edades entre los 12 y los
24 aiios. Puede decirse que, para bien o para mal, la poblacién juvenil ha desempeiiado un papel prota-
gonista en £l pais durante los dltimos afios.

Desafortunadamente muchos jévenes han sido involucrados en procesos de violencia, de nar-
cotrafico y de guerrilla por parte de inescrupulosos, que aprovechan su inexperiencia y su necesidad
para sumarlos a causas que la mayorfa de las veces los muchachos y muchachas no comprenden y que
les acarrean irremediables consecuenclas.

.Sin embargo, fueron precisamente jovenes universitarios quienes impulsaron en 1990 el proce-
so que llevd a la promulgacion de la nueva Constitucion Colombiana, sin duda el cambio mds impor-
tante en materia institucional de derechos ciudadanos y de reorganizacién del Estado que se ha dado
en nuestro pais durante este siglo.

Sin duda este es un ejemplo de los alcances reales y muy poderosos del uso de esa fuerza que
[lamamos “juventud”, cuando es encauzada hacia horizontes inspirados en el bien comiin y cuando se
valora su impetu en vez de menospreciarlo.

Precisamente uno de los mandatos de la nueva Constitucién Colombiana permite ver los pro-
blemas y los asuntos de la juventud desde una perspectiva global, gue tenga en cuenta los diferentes
aspectos de cardcter sectorial como son fa salud, la educacién. el empleo, efc...

Dentro de este espiritu y enmarcado en un proceso de renovacién y consolidacion de las insti-
tuciones democraticas, cuyos alcances han transformado diferentes 6rdenes de la vida social, econé-
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mica y politica del pais, y el cual se conoce como “la Revolucién en Marcha”, el Ministerio de
Educacion Nacional disefi6 y ha puesto en marcha dos proyectos estratégicos dirigidos a la poblacién
juvenil, sobre los cuales deseo referirme brevemente.

El Proyecto Nacional de Educacion Sexual en escuelas y colegios busca formar a los jévenes,
dentro de una concepcidn integral de educacion, en los valores de una sana sexualidad, de la amistad.
el amor y el afecto.

Se trata de promover en los jovenes el conocimiento de st mismos, [a autoestima, la construc-
cidn de la tdentidad sexuval dentro de la aceptacién de la igualdad de los sexos, la afectividad y el res-
peto mutuo, como fundamentos de la preparacién para una vida familiar arménica y responsable.

En segundo término, el Proyecto de Educacion para la Democracia se basa en una premisa: es
necesario formar nuevos ciudadanos responsables, interesados en participar activamente en los desti-
nos de su comunidad y de su nacion, capaces de actuar con criterio propio y de participar activamente
en la construccion del futuro. : :

El sentido de este proyecto va mas. alld del simple hecho de ensefiar los principios democrati-
cos: los lleva a la vida escolar.

En los colegios y escuelas de Colombia habrd un gobierno escolar conformado por represen-
tantes de los padres de familia, de los propios estudiantes, de los maestros y los directivos de las insti-
tuciones. Serdn elegidos democrdticamente y tendrdn la tarea de disefiar y aplicar un proyecto

- educanvo institucional, es decir, un plan que emierja de la participacién de la comunidad educativa.

Ademds, la experiencia de los jévenes sobre el valor de-la participacién y su conciéncia acerca
de.la importancia de los deberes y derechos, se acrecentara con la eleccidn, en cada institucion, del
personerd de los estudiantes, quien se encargard de velar porque sus compaiieros cumplan con los
deberes que les correponden dentro de la comunidad educativa y promoveréa el respeto a sus dereches.

Como -pueden ver, se trata de un proyecto que no se queda en ¢l nivel de la instruccidn, sino
que de una manera profunda busca aprovechar lo mejor que ofrece la juventud y aportarle, al mismo
tiempo, lo mejor de la formacion en tos valores que, en consenso, nuestra sociedad desea preservar.

Estos proyectos involucran a todas las instiluciones escolares del pafs y a todos los grados de
enseiianza, disefiado cada uno de manera tal que respete la gradualidad del desarrollo fisico y psicold-
gico de 1os estudiantes.

Para hacerlos realidad ha sido necesario adelantar también un cambio profundo en las bases
filosdficas, pedagdgicas y de administracién de la educacién en Colombia. La nueva educacién en
Colombia esta dirigida hacia el ser humano. Su meta fundamental y su ceniro de accién es el estudian-
te, ¢l futuro del hombre o mujer y su formacién integral,

Pero estas iniciativas no son aisladas. La Consejeria Presidencial para ta Juventud, la Mujer y
la Familia, viene adelantando una serie de programas dirigidos a poblaciones estratégicas y vulnera-
das. En cuanto a los jévenes, Colombia es uno de los paises abanderados en cumplir y promover ¢l
cemplimiento de las metas acordadas en la Combre Mundial para la Infancia, que como ustedes saben
cubren 2 la poblacién de () a 18 afos.
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Para mi pais resulta muy importante la labor de la Organizacion lberoamericana de Juventud
en el disefio de un Programa Regional de Acciones para el desarrollo de esta poblacidn. -

Este Programa se constituye en un valioso instrumento que permite a los gobiernos de la
Regién nutrir y consolidar la formulacién y ejecucién de politicas de juventud, y desde luego, inscri-
birlas de manera institucional en la perspectiva del desarrollo humane, econdmico y social.

El Gobierno colombiano expresa su apoyo decidido a este Programa y_promoveré su adopcion
en la’ Cumbre de Jefes de Estado que se celebrara préximamente en la ciudad de Cartagena.

- En su breve trayectoria, la Organizacion Iberoamericana de Juventud ha logrado posicionar el
~ interés por la juventud en los paises miembros, lo cual constituye sin duda una respuesta eficaz y un
significativo avance. Es necesario seguir apoyando estas tesis y los esfuerzos que este Organismo rea-
liza en bien de la juventud y, al mismo tiempo, fortalecer la capacidad de respuesta y de ejecucién de
los pafses miembros. ; '

- Nuestro desafio como paises miembros es asumir decididamente la tarea de consolidar esia
- politica de manera integral en los escenarios nacionales.

‘No hay' un verbo que le quede mejor a la juventud que el de"‘participar“. Por esta razén los
invito a participar activamente en esta nueva mirada hacia los jévenes de nuestros paises. Una mirada -
con respeto y con deseo de apoyo. Y al mismo tiempo, los invito a conjugar €l verbo “participar” con
la poblacion mds inquieta, mds entusiasta y mas esperanzada de Iberoamérica: los jévenes.
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DISCURSO DEL VICEMINISTRO DE CULTURA, JUVENTUD Y
DEPORTES DE COSTA RICA,
Excmo. Sr. D. RODRIGO PACHECO LOPEZ

s para m{ un gran hongr dirigirme a todos ustedes; en nombre del
Gobierno de Costa Rica, en esta importante ocasion de celebracnén de la
VIl Confercnma de Ministros de Juventud.

El arribo a esta VII Conferencia Iberoamericana de Ministros de

- Juventud constituye para nuesiro pais un proceso de maduracién orientado

d la consolidacién del trabajo iniciado desde la I Conferencia, en 1987,

que tuvo como antecedente especial la celebracion del Aiio Internacional
de 1a Juventud declarado por las Naciones Unidas en 1985.

Es meritorio reconocer la importante funcién que ha cumplido Espaiia a través del Instituto de
“la Juventud y de la Organizacién Iberoamericana de Juventud, y en esta ocasién el agradecimiento
especial al Gobierno de la Repiblica Oriental del Uruguay y al Comité Orgamzador de este eventa por

-_brmdarnos hoy su hospitalidad.

Con igual significado agradezeo a todos los pafses qué en ocasiones anteriores y durante todo
este periodo han generado y apoyado las miltiples iniciativas de cardcter internacional, regional y
nacional. que han puesto en el centro las asplramones y problemas de la juventud y que hoy hacen rea-
lidad este importante evento.

La unidad de los paises iberoamericanos es, ante todo, un acto de voluntad colectiva que se
nutre de miltiples semejanzas, pero que se define, en ultimo término, por ser decisién de reconocermnos
como una region multiétnica y pluricultural organizadamente entrelazada, que sélo puede aleanzar el
- destino que anhelan nuestros pueblos sobre la base de la integracion.

Una mtegracion concebida como la creactén de espacios que propicien conciliar el momento
historico propio de nuestras culturas diversas con el mévil comiin de la wansformacion de nuestras
sociedades, una integracion que ejerza un papel democratizador global de la sociedad déndole el lugar
que corresponde a fa importancia de los derechos, oportunidades y responsabilidades de la juventud a
través de una accion continua para resolver problemas, plantear altemativas y afirmar o renovar los
procesos de identidad.

Es en esta conceptualizacién general que entendemos a la Conferencia Iberoamericana de
Juventud como una instancia que no debe limitarse solamente a la consejerta, sino que también debe
asegurar el aprovechamiento de los recursos, de los valores fundamentales de nuestras naciones, para
responder de manera eficaz a las expectativas del desartollo, y para proponer modelos culturales que
orienten los cambios en un escenario mundial cada vez mds competitivo, desigual y complejo para
nuestros jovenes.
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Al revisar las experiencias de las décadas recientes y la situacién actual en materia de desarro- -
Ho econdmico, politico ¥ social. reconocemos que 1a participacién juvenil en las organizaciones de la
sociedad no ha jugado e papel fundamental que le comresponde, puesto que sus estructuras no se ade-
cdan a las aspiraciones de los jovenes puesto que tienen direcciones establecidas por generaciones de
adultes, excluyendo de esta manera las metas de la juventud como factores estratégicos del avance de
nuestros pueblos, como hacedores de nuestra cultura y de las futuras generaciones.

La voluntad politica expresada en los distintos foros internacionales y en las seis Conferencias
precedentes a la 11 Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, asi como en las reunio-
nes écnicas de seguimiento a los acuerdos y a las resoluciones establecidas en materia de juventud

por os diversos organismos internacionales, constltuyen una esperanza y un compromiso con el sector
juvenil. -

‘Esta voluntad expresada en el Documento-Propuesta N° 9, Proyecto de Declaracién Final de [a
VI Conferencia Iberoamericana de Juventud celebrada en Sevilla en septiembre de 1992, nos obli gaa
concretar los programas y acciones en cada uno de nuestros paises y en el nivel regionai.

Asi encontramos el verdadero significado ¢ importancia de esta VII Conferencia para aprobar y
poner en practica el Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América
- Latina, el cual serd viable en la medida en que sea concretado mediante proyectos de trabajo conjun-
tos, que contemplen demandas y ofertas por pais, y de la regién, con los respectwos mecanismos de
operaiivos y recursos humanos y financieres para su efectiva ejecucion.

Una vez més reiteramos la necesidad de incorporar las politicas de juventud como parte de los
Planes Nacionales de Desarrollo. En nuestro pais estamos haciendo esfuerzos por impulsar programas
de participacion de la juventud en materia de servicios educativos, deportivos y de recreacion, de
empleo, de vivienda, de capacitacion, salud y desarrollo artistico cultural.

En ¢l presente afio se realizé ¢l Foro Nacional de la Juventud, considerado una oportunidad
para la reflexion critica de las condiciones, expectativas y alternativas de solucidn a diferentes proble-
mdticas de este sector de la poblacién,

Se han fomentado estructuras comunitarias y mecanismos de participacién juventl dirigidos al
intercambio, informacion, capacitacion y voluntariado, posibilitando un mayor protagonismo de las
nuevas generaciones en el Desarrollo Nacional y en nuestra consolidacién democritica. Sin embargo.
aiin falta mucho por hacer.

Por ello y tomando en cuenta el panorama regional, consideramos de suma importancia las
conclusiones y decisiones que puedan surgir a propdsito del analisis del PRADJAL, que serd enrique-
cido con las experiencias de todos, y cuyo objetivo es mejorar las condiciones de vida de los jévenes
de toda el drea para acercarlos a esa gran meta: “UNA VIDA FELIZ”.
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DISCURSO DE LA VICEMINISTRA PRIMERA DE
- JUVENTUD DE CUBA, -
Excma. Sra. D*. VICTORIA VELAZQUEZ LOPEZ.

0s reunimos hoy en momentos en que el presente es caracterizado por el
incremento de la pobreza, la marginalidad y la desigualdad, a pesar de los
‘rémedios econdmicos aplicados y del tan proclamado fin de la Guerra
Fria. Persisten ain el intervencionismo y el menosprecio cieciente a los
principios de la soberania nacional.y la independencia.

Las condiciones de vida se han agravado para las grandes mayorias.
La pobreza critica se extendid, et desempleo se incrementd, crecen la violen-
cia y la inseguridad social, y el deterioro del medio ambiente no se detiene.

Los jévenes sienten con mayor agudeza el peso de esta realidad.
Los graves problemas sociales frustran sus legitimas aspiraciones y lesio-
nan sus opciones de participacién como protagonistas activos de la vida
contemporanea,

En este contexto y en medio de dificiles condiciones econémicas, nuestro pafs aporta la
modesta experiencia que en politica de juventud hemos alcanzado, de la que se benefician mds de
cinco millones de jévenes. '

Continuamos garantizando la educacion general y gratuita a todos fos nifios y adolescentes, y
la educacién univessitaria, también gratuita. a aquellos que desde la real igualdad de oportunidades
para todos, demuestran mayor desarrollo individual. '

No se ha.cerrado ninguna de las trece mil escuelas. No se ha cerrado ninguna de las cuarenta y
cinco universidades. Mantenemos a los doscientos cincuenta mil maestros en sus aulas frente a sus dos
millones cuatrocientos mil alumnos. -

Adn hoy se asegura el empleo a la totalidad de los egresados de las universidades, y se prioriza
la politica de empleo de técnicos con formacidn media especializada. Los j6venes cubanos constituyen
un tercio de la fuerza laboral del pais; las muchachas representan el 41 % de la ocupacion juvenil,
indicador éste de la prioridad que en nuestra sociedad se concede a la mujer joven.

El primer derecho humano, el derecho a la vida, conquistado por la Revolucion Cubana. se pre-
serva por medio de una atencién médica gratuita con mejorados indicadores de calidad, y un eficiente
sistema de seguridad social que privilegia a los nifios y jévenes y, dentro de éstos dltimos, a las madres.

Una expresidn contundente de esta politica es la reduccidn de la mortatidad infantil a 9.4 por
cada mil nacidos vivos en 1993, tasa que se sitila entre las mds bajas del mundo.

Desde la VI Conferencia Ibcroamericana de Ministros de Juventud, nuestro Otganismo ha per-
feccionado la implementacién de acciones que concretan fa posibilidad de gue todos los individuos y
grupos de la sociedad puedan vivir plenamente su juventud.

Entre estas acciones se destacan:




104

- La conclusion de la segunda etapa de la extension de la ensefianza gratuita y generalizada
de la computacidn, a través de. 174 instalaciones equipadas convenientemente y distribuidas por casi la
totalidad de.Jos municipios del pafs. s
_ - La puesta en funcionamiento de 50 mstalamones recreatwas gue administramos directa-
mente, beneficiando a miles de jévenes. '

- La consolidacién de una red de 101 centros de turismo juvenil en dreas protegidas de los
cambios ecoldgicos, que acogen anualmente a un millon de personas.

-La creacién det Centro Nacional de Orientacion e Informacion Juvenil como parte de la Red CINDOC.

- El perfeccionamiento del trabajo del Centro de Estudios Socioldgicos de fa problemdtica juvenil.

- La participacién activa en el trabajo de una Comisién Nacional Interministerial, encargada
de integrar las acciones en favor de prevenir a la nifiez y a la juventud de actividades delictivas, y de
lograr la retncorporacion a 12 sociedad de los marginados.

- La organizacion y desplleoue de una campaia de prevencion del sindrome de inmunodefi-
ciencia adquirida. :

- La atencién a determinados sectores de jovenes dlstlngmdos por su vinculacion a un drea’
especifica de la actividad social: artistas, depertistas, cientificos, a través de movimientos sociales
organizados, agrupamientos informales y proyectos.

- La jerarquizacién dela actividad de los j Jovenes que lrabajan o residen en zonas rurales, -
donde se destaca, entre otras experiencias, el Plan de Reanimacion del Batey, que consiste en la crea-
cion de nuevas opciones para el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de los jévenes
que laboran en la zafra azucarera y en la agricultura. '

- El exquisito seguimiento al trabajo de nuestros 354 centros que, en todo €l pais, s¢ dedican
a formar. en los nifios, los elementos basicos de su preparacién profesional futura.

- Estas acciones sociales concretas se complementan con el propésito del Organismo de
seguir fomentando, con nuestra influencia, que prevalezcan entre los nifios y los jévcnes cubanos los
més elevados valores espirituales.

- Nuestra generacion no ha recibido ni planes ni promesas. Vlnlmos a la vida en una socnedad
que concede prioridad a la solidaridad, a la honestidad y al amor. Recibimos los beneficios de realiza-
ciones coneretas, intrinsecas a nuesiro proyecto social, en €l cual participamos enfrentados a un blo-
‘queo brutal por defender la independencia y la soberania.

Sefioras y Sefiores:

En los trabajos de maiiana aprobaremos el Programa Regional de Acciones para el Desarrollo
de la Juventud en América Latina, documento que se elabord con una gran sinceridad y conocimiento
de las realidades que acompaiian a los jévenes de la Region, y a pesar de ser crucial este hecho, lo
vital serd que, posteriormente a esta VIl Conferencia [beroamericana de Ministros de Juventud, el
contenido de este Programa alcance, por los esfuerzos que seamos capaces de emprender, una cobertu-
ra nacional en todos nuestros paises.

Asistimos, entonces, a la madurez de la Organizacion Iberoamericana de Juventud, expresada
en claros postulados programdticos que respaldamos y en una declarada vocaci6n integradora. Las
acciones, la ejecucion practica de los proyectos dirigidos a favorecer a amplios sectores de jévenes,
pasan ahora a un primer plano y deben constituir nuestro comtin aporte a la magna obra de la integra-
cién latinoamericana.

Sirva esie encuentro para acercarnos més al suefio de los fundadores, para andar unidos como
quisieron los libertadores. La idea bolivariana nos sigue acompafiando, nos ilumina hoy en la patria de
Artigas, que ha acogido dignamente a los representantes de aquellos que verdn la América unida si
nuestro desvelo no cesa. si entendemos, como dijo José Marti, *... que necesitamos en América y no
de otro, del que apriete. como quien apriela espigas de un mismo haz, todos los pueblés de América.”
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DISCURSO DEL MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL
DEL ECUADOR, :
Excmo. Sr. D. ALBERTO CARDENAS DAVALOS

uiero iniciar esta corta intervencién agradeciendo al Ministerio de
Educacién y Cultura de la Repiiblica Oriental del Uruguay en la persona
del Sr. Ministro, a la Organizacion heroamericana de Juventud y a todos
quienes nos han permitide estar presentes en esta VII Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Juventud. -

1980: en Calderdn, uno de los barrios marginados de Quito, una

| _reportera de television entrevistaba a una adolescente de aproximadamente

- 16 aiios de edad y le preguntaba: ;A qué hora sales de tu casa para’ir al
colegio? La adolescente le respondia: a las 5.00h. de la manana. '

La reportera le preguntaba; ;Y por qué tan temprano? Por que el
colegio queda a dos horas caminando y mi papd no tiene dinero para el bus.

i Y qué desayunas?, le decfa la reportera. “Medio pan y un vaso de agua tibia, ; Y el otro medio
pan?, le preguntaba la reportera. “Se lo come mi hermanito que tiene 5 afios”, decia la adolescente.

1994: en la prensa del Ecuador se lefa el siguiente reportaje: la familia de Muchin lleg6 a
Guayaquil hace mas de 6 afios con la esperanza de encontrar casa, trabajo y comida. .

Todo fue una utopfa, un suefio que jamas salié de su pueblo natal. Hoy, Muchin con apenas 15
afios, lustra zapaios. Sus otros dos hermanos menores de edad venden cigarillos y coniites mientras
sus padres trabajan en la Plaza de San Francisco de la ciudad de Guayaquil, ofreciendo boletos de
loteria. '

Muchin, ain con la inocencia de casi un nifio, es uno de los miles de jévenes ecuatorianos que
deben trabajar para que su familia pueda sobrevivir,

Esta es Ia lascerante situacion, en los dltimos veinte afios, de los jévenes marginados del Ecuador
y, por qué no decirlo, de los jovenes de Latinoamérica. La sitwacion, en vez de tener un hotizonte de fe y
esperanza, ha ido a parar a cifras y estadisticas estudiadas por una nueva especializacion: los cientistas
politicos, los pobretdlogos.

Permitanme citar una parte del libro La pobreza en el Perii: diagndstico v propuestas de politi-
ca, editado por el PNUD. La pobreza constituye uno de los més graves problemas n la gran mayoria
de los paises latinoamericanos y del Caribe. Afecta a alrededor de 170 mitlones de habitantes del drea,
170 millones, los cuales representan un 40 % de la poblacién total. Los reportes y andlisis que realizan
diferentes entidades nacionales ¢ internacionales demuestran que el agravamiento del problema estd
provocando situaciones de extrema injusticia vinculadas a un clima de violencia social y de colision
con los principios de equidad, democracia y desarrollo,
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Yo me pregunto, 5o en mi funcidn de Ministro de Estado sino en mi calidad de ciudadano de la
Region: ;qué hemos hecho?, ;qué estamos haciendo? y ;qué debemos hacer por los jovenes que, vale
decirlo, son los depositarios de la posteridad?

Es en estos eventos donde se rompe la rutina agobiante a la que estamos obli gados, donde nos .
_podemos permitir, aunque sea brevemente, reflexionar al respecto.

Nuestra generacion iuvo la extraordinaria oportunidad de comprender la integralidad y comple-
jidad de fos sucesos que marcaron ¢l sentido del desarrollo del mundo.

- Progresivamente nuestra insurgencia, nuestras tesis, nuestra participacton, se han ido convir-
tiendo en materias ciertas que alimentan las politicas de la Regién, que marcan ¢l sentido de su desa-
rrollo actual y fijan los objetivos para superar los innumerables problemas- que aiin tenemos, Ayer
eramos jovenes, hoy somos adultos y en muchos casos responsables de resolver los problemas que
diagnosticamos, que impugnamos en el pasado y que desesperaron nuestro dnimo e incendiaron nues-
tra inteligencia. Nosotros, hoy dia, suscribimos totalmente el Programa Regional de Acciones para el
Desarrollo de la Juventud en América Latina. Es un documento que siida con precision el sentido de
los esfuerzos que deben realizarse para enfrentar las dificultades de la poblacién joven de América
Latina y la de nuestro pais, Ecuador, -

Los temas de educacidn, capacitacion, salud, empleo, cultura y participacién, son los ejes de
esta propuesta y por eso creo que los Estados Miembros estamos obligados a coadyuvar para llevar
adelante la misma.

Sin embarge, hay dos condiciones que merecen ser destacadas: primero, que Ias politicas sean
tomadas como tales en la conciencia regional y nacional; segundo, que cuenten con una nueva institu-
cionalidad y se doten de sistemas operativos que permitan llegar a los Jévenes con propuestas efecti-
vas para canalizar su partncupamén e integracion ¢n la vida social.

No cabe reiterar aqui los indicadores que sitiian el fenémeno de la marginalidad, e! desempleo
y la frustracién que involucran a un importante segmento de los jGvenes en nuestros paises.

Sin embargo, una breve imagen puede explicarnos la condicion hamana del joven marginado,
su cohesion en relacidn opuesta a fa desintegracion del tejido social, su identidad en relacidn opuesta
al anonimato de la pobreza y la opresién; su accidn la violencia contra lo inmediato en oposicion a la
participacién posible del joven en la vida de su comunidad.

Nuestro desaffo frente a la persistencia de viejos problemas, entre los cuales la participacion
politica que no mueve ya como lo hacia en el pasado muchas de las cnerglas de la juventud, es encon-
trar los nuevos escenarios que preocupan a los jovenes.

No creo equivocarme al decir que el cuidado de la naturaleza, la ecologia, la preservacion de la
bidsfera, el cuidado en general del planeta, anima poderosamente a los jovenes..

Otro escenario que involucra de manera activa a la juventud es el de la cultura y su variada y
rica fenomenologia y, por dltimo, el de la ciencia y fa tecnologfa, que acusa graves retrasos en nuestra
Region. En este sentido la educacidn, reiteramos aquf, es el sistema més idéneo para permitir que la
Juventud acceda a mejores y més atos niveles de participacion y acometa los desafios del desarrollo
de nuestros pafses.
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~ Debemos ser enféticos en que hay que suscitar, provocar. imaginar. idear, abrir espacios para que
¢l movimiento de los jovenes en nuestras sociedades tenga los asideros de sa pariicipacion. Hay que inver-
tir en ello, hay que permitir que ellos desafien la vigja institucionalidad y las viejas estructuras, hay que
permitir que ellos suefien.

La sociedad y quien forma parte de ella como sector mas-importante, el Estado, es la principal

fuente de enormes injusticias, de despilfarros inmisericordes; es, como diria Octavio Paz:"ese ogro
filantrépico”.

En nuestro pais las politicas soctales estdn siendo sometidas a una nueva criticidad. Se han
revelado como insuficientes, se han vuelto ineficaces, las instituciones que las soportan son burocrati-
cas y conservadoras, y los recursos escasos y deciinantes.

El disefo de las nuevas politicas estd en intima vinculacién con las politicas econdmicas. y

éstas con el sentido general de lo que queremos hacer de nuestro pais en el marco de la apertura eco-

ndmica internacional. Lo que es evidente ahora es que el gasto social debe ser incrementado significa-

tivamente, debe ser priorizado y eficazmente utilizado, no es posible soslayar mds no solo la cobertura
educativa sino la calidad de la educacién, y de la misma manera la salud en nuestros paises.

La juventud, por ello, es nuestra reserva; de su configuracion de las oportunidades que ella tenga, de
su participacion en todos los érdenes, de los valores que ella forje, de las ideas que ella conduzca, depende
nuestro futuro inmediato.

De los instrumentos recomendados en esta VII Conferencia tien¢ particular importancia el de
la Integracion y Cooperacion Regional, pues aunque sabemos que estamos aqui, no nos ¢onocemos
 suficientemente. Las nuevas generaciones deben tener [a oportunidad de intercambiar sus experiencias

y de ellas sacar las lecciones para que el conjunto de’la Regién avance, pues el retraso de algunos
afecta a todos.

Como fruto de las altas tasas de crecimiento poblacional de_los 60 y los 70, son muchos los
jévenes que han venido a engrosar las filas de los que demandan puestos de trabajo en un mundo en el -
que crece la brecha entre produccién y empleo. El desempleo de los jovenes es el desafio a ser resuel-
to; por esto suscribimos en su totalidad las lineas del ngrama Regional de Accion para él
Desar oﬂo de la Juventud de América Latina.

No podemos damos el lujo de no iniciar una reforma social; es cmodo trabajar sin prisa, pero en
Latinoamérica es peligroso. Permitanme citar unas frases de José Pifiera: “Dejar sisterdticamente las cosas
para después es muy tentador y no en vano América Latina es el reino de la promesa, del mafana, de [a pos-
tergacion, del cheque a plazo™.

Cuando uno estd cumpliendo una funcién priblica debe luchar por lo que le parece correcto,
justo y ventajoso para el pais. No es honesto ejercer cargos de responsabilidad piiblica para no correr
ningin riesgo. En definitiva, inicamente quien no camina estd a salvo de cacrse.

Para terminar recordemos esa frase de Salvador de Madariaga: “ta cércel mds incémoda y wiste es
la pobreza”. Nuestra obligacién es combatirla y buscar juntos un horizonte, pues la juventud es mejor para
inventar que para juzgar, mejor para ejecutar que para dar consejo, y sus suefios son fas esperanzas que
nos alimentan para seguir adelante.
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DISCURSO DE LA DIRECTORA NACIONAL DE LA OFICINA DE
PLANIFICACION DEL MINISTERIO DE EDUCACION
i DE EL SALVADOR,
lima. Sra. D*. ABIGAIL CASTRO DE PEREZ.

|« _ : ~ ciior Presidente de la Conferencia, sefiores integrantes de la Mesa, distin-
| guidos representantes de paises, invitados espectales, participantes todo:
ke | enla VI Conferencia de Ministros de Juventud: : :

W En nombre del Gobiemo y del puebio de E! Salvador, y en particu-
muestras de consideracion y agradecimiento por la oportunidad que esta

vas para el mayor desarrollo de la juventud de nuestro pais.

CAPEYS = S et 78 El trabajo con y para la juventud constituye, como se decia en el dia
de ayer, una gran inversién; inversién en el futuro inmediato 'y mediato, inversién con una de las mds
altas tasas de rentabilidad social y econdmica.

No s6lo es imporiante expresar esto, sino también hay que fortalecerlo con la prictica, Este
fortalecimiento puede darse con mayor o menor rapidez en Ja medida en que formemos una sociedad y
nos volvamos socios: los gobiernos, el sector privado de nuestros paises, los organismos no guberna-
mentales y las agencias de cooperacion internacional, Somos cuatro socios o mds en esta gran empresa
y en la medida que nuestros objetivos, orientaciones ¥ metas sean coherentes, en esa medida el retorno
de a inversion en la juventud serd mayor o menor, De ahi la importancia de Foros de esta naturaleza,
que signifiquen compromisos comunes y acciones articuladas, '

Para paises como El Salvador, cuya problemdtica educativa ha estado siendo atendida con énfa-
sis en la educacién bésica, es alentador constatar que la educacién media, Ia técnico-vocacional formal
y no formal, entran ya en las agendas de trabajo de los Organismos cooperantes, ya que la necesidad de
recursos para este nivel es evidente. Pero es atin més evidente comentar la necesidad de restaurar el teji-
do soctal, que practicamente se perdié durante doce afios de guerra, por lo gue impulsar en El Salvador
.un Programa de Cidtura de Paz, como es en e] que estamos inmersos desde 1992, es una necesidad
Urgente para nuestros infantes, jovenes y adultos, ya que nos permitird pasar de una cuitura de guerra a
una cultura de paz. Este programa tiene como sostén importante e contar con la mentalidad abierta de
la juventud, con sus habilidades y su incidencia en Ia sociedad. :

El Programa de Cidtura de Paz cuenta con cuatrg grandes dreas:

- La primera; Vivencia Democrética y Desarrollo Humano;

- La segunda: Educaci6n para la Paz, con énfasis en la educacion para la reinsercién social y productiva;
- Lat tercera: Identidad Cultural, {a cuul es j ndispensable rescatar; y

- La cuarta: Contiene 4reas transversales como son la comunicacién y la informacién.

A mds del Programa Cultura de Paz, de prepararnos para educarnos la vida en paz y en demo-
cracia. El Saivador ha realizado y realiza diversas acciones de atencién a la juventud, tas cuales res-

N lardela Ministra de Educacién, reciban todos ustedes nuestras especiales -

./ = Conferencia nos otorga de compartir experiencias, inquietudes y expectati-
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ponden a una politica de gobierno en la que nuestra pretensién es que se conviertan en politica de -

Nacion; de ahi la importancia de contar con el apoyo de un Programa Regional de Acciones para el
Desarrollo d la Juventud en América Latina. - :

Asi, un organismo gubernamental a nivel de la Presidencia de la Republica, llamado Secretaria
Nacional de la Familia (en adelante SNF), tiene bajo su responsabilidad la coordinacion de Programas
como- Atencion a la Madre Joven, Educacion Sexual y un Programa.clave de valorizacion de la mujer.
cuya prioridad es la madre joven del drea rural.

La SNF, a su vez, ha integrado la problematica del joven dentro de la problematica familiar, y
tenemos un nuevo Cédigo de Familia con apartados especificos para los jévenes. También, la SNF ha
desarrollado toda una Politica de atencién al Menor (0 a 18 afios); como producto de esto, desde 1993
se cuenta con ¢l Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor, donde el joven inicia o termina su edu-
cacion basica o, si lo prefiere, se le prepara en educacién técnico-vocacienal. Este Instituto alberga a
los grupos mas vulnerables de jévenes.

Como Ministerio de Educacién (en adelante MINED) nuestras acciones son diversas; conta-
mos desde hace mds de 25 afios con una Direccidn de Juventud, que no trabaja sola, sino que se articu-

la con el resto de Programas del MINED. En esta perspectiva ¢l joven tiene acceso a la Educacién

Técnico-vocacional, impartida por el MINED y por instituciones privadas con ventajas comparativas
en esta drea, y a colegios de educacion media con modelo antogestionario. En estos momentos esta-
mos en proceso de renovacion curricular del nivel medio, que nos permita otorgar al joven no séio una
formacién sino una salida laboral; para esto estamos negociando apoyo del BID para equipar los talle-
res vocacionales y los laboratorios de Jos Institutos Nacionales de Educacién Media, como paso para
articular a ese nivel la educacién con el sector productiva.

- La valorizacion del trabajo con los jévenes ha tenido niveles de desarrollo tan efectivos, que se
han creado Fundaciones para la recreacién juvenil (ONGs), a fin de paliar los problemas psicosoctales
por los que atraviesan los jovenes.

En el campo del trabajo preventivo de drogas y alcohol, existe una Fundacién que coordina su
accionar con el Ministerio de Educacitn, y su trabajo es sistemdtico y permanente.

De los jévenes recibimos, mediante-un Programa de Servicio Social, 500 horas anuales, que
son otorgadas por ellos en labores sobre todo sociales de atencién a los grupes mis vulnerables del
pais. En nuestro afan de no duplicar esfuerzos, hemos apoyado la creacién del Instituto de Formacion
Profesional, bajo la administracion de ONGs y de Fundaciones Privadas. para que preparen mano de
obra juvenil calificada. :

Nuestras expectativas son que la educacion de la juventud en nuestro pais se siga valorizando,
de tal manera que sea apoyada por todos los sectores, por las politicas sociales y economicas, y gue se
alcance el afio 2000 con un desarrollo tecnoldgico minimo que nos permita ser parte importante de la
globalizacidén econdmica hacia la que vamos.

Igualmente esperamos que el acceso a todos estos Cronogramas sea general para los jovenes
del pafs, por lo que nuestra labor del 94 estd concentrada en irasladar los programas de las
Fundaciones, de las ONGs y del mismo MINED, de la capital al interior del pais. Descentralizar los
servicios de educacion es una excelente via para hacer llegar los beneficios de estos programas a nivel
nacional.

T—mr
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Sabemos que falta mucho por hacer, pero sabemos también que con la ayuda de todos ustedes
nuestra capactdad de respuesta a los jévenes serd, no solo inmediata, sino en las condiciones y con la
calidad requerida.’ -

En este sentido solicitamos que, para preparar estas condiciones, el excelente marco de referen-
cia preparado para esta reunion pueda desagregarse a la realidad salvadorefia, Con.este marco de refe-
rencia, adaptado a nuestra realidad, tendrfamos una excelente y completa gufa de trabajo en las
diferentes 4reas: educacion, salud, vivienda, etc. que factlitara el desarrollo en paralelo.

Para finalizar, quiero expresar, en nombre de la Delegacion salvadorefia, nuestros especiales
agradecimtentos al Gobierno y al pueblo uruguayo por la hospitalidad y calidez que hemos recibido
permanentemente.

e e —— oy —_ P
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DISCURSO DELA MINISTRA DE ASUNTOS SOCIALES -
DE ESPANA, '
Exema. Sra. D?, CRISTINA ALBERDI ALONSO

omo Ministra de Asuntos Sociales de! Gobierno espafiol. responsable entre
otros temas de Ia politica de juventud en mi pafs, quiero manifestar. en pri-

mer lugar, mi satisfaccién por participar en este foro de-encuentro, zefle-.
Xion e intercambio de experiencias que representa esta VII COHfCl‘CIlCla‘

Toeroamericana de Ministros y Ministras de Juventud.

En este espacio reservado dentro de la Conferencia para la presen-
tacién y andlisis de las politicas de juventud desamolladas en los distintos
paises iberoamericanos, permftanme que les hable brevemente de las
actuaciones llevadas a cabo en mi pais, y les sefiale nuestras prioridades en
¢l momento actual y con vistas a un futuro inmediato, conscientes del
importante pape! que la juventud estd llamada a desempefiar en la cons-

truccion del modelo social, y conscientes, asimismo, de las dificultades que encuentran fos y las jove-
nes en su proceso de transicién a la vida adulta y su plena integracidn en la sociedad.

Desde el punto de vista demogrifico Espaia es un pais joven, ya que casi diez mitlones de cinda-
danos, una cuarta parte de la poblacidn total, tiene edades comprendidas entre los 15 y los 29 aiios.

Comparativamente con el resto de los pafses que configuran la Unién Europea, Espafia se sitiia
en primer lugar en cuanto a proporcién de jévenes sobré poblacién total.

En cifras absolutas, la actual generacion joven espaiiola es la-mds numerosa que jamds haya
habido en nuestro pais; produciéndose en los proximos aiios una tendencia a una reduccion significati-
va del ndmero de jévenes, derivada de la caida de nacimientos operada a finales de los afios 70 como

- consecuencia de los cambios en las formas de vida y de la crisis econémica.

En base al mandato de la Constitucién espaiiola que, en su articulo 48 establece que “los pode-
tes piblicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juveniud en el desa-
rrollo politico, social, econdmico y cultural”, y para llevar a cabo la politica de juventud. se han
desarrollado una serie de estructuras para la gestion de dicha politica y para la participacidn de los jove-
nes en el disefio y desarrollo de la misma: '

El Instituto de la Juventud, organismo auténomo adscrito al Ministerio de Asuntos Sociales,
encargado de ejercer las competencias del Estado en materia de politica juvenil.

La Comisi6n Interministerial para la Juventud y la Infancia, en la que estdn representados los
Departamentos Ministeriales de fa Administracién Central, y que c.oon:ima las diversas actuaciones
piblicas en favor de la juventud y de la infancia.

El Consejo de la Juventud de Espafia, érgano de participacion interasociativa y de represen-
tacién de las asociaciones juveniles, interlocutor ante la Administracion Priblica, a la que formula pro-
puestas y con la que colabora en ta realizacion de programas dirigidos a la juventud.
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A nivel antondmico, los Organismos de Juventud de las 17 Comunidades Auténomas, que
planifican y gestionan la politica de juventud en su ambito territorial respectivo. .

Los Consejos de la Juventud de cada una de las Comunidades Auténomas, interlocutores de la -
Adminisiracién Autondmica comespondiente y miembros, asimismo, del Consejo de la Juventud de Espafia. -

Por dltimo, en la Administracién Municipal, existe habitualmente una Concejalia o un Area
~ de Juventud asi como Consejos Locales de Juventud.

- Ello configura en Espafia una amplia red institucional y administrativa encargada del desarro-
llo de politicas de juventud, en base a criterios de coordinacion y cooperacion no s6lo interadministra-
tiva, sino de corresponsabilidad con los érganos de representacion de las propias organizaciones
juveniles, '

Durante la ultima legistatura se elaboré un Plan Integral de la Juventud, que fue aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros y ¢on vigencia hasta el pasado aito.

Dicho Plan ha supuesto un esfierzo importante para coordinar las actuaciones en materia de

Juventud llevadas a ¢abo por los distintos Departamentos Ministeriales, y ha servido de estimulo a las

Administraciones Autondicas para la puesta en marcha de planes similares dentro de su dmbito terri-
torial. ' b :

En el mismo se incluyeron més de 200 medidas, tanto de cardcter normativo como programas
de actuacion, agrupadas en tomo a cinco grandes dreas: ' ' -

Educacién, formacién y empleo,”
 Calidad de vida, :
Igualdad de oportunidades y de trato,
Participacién y asociacionismo,

Cooperacién iniernacional.

El movimiento asociativo juvenl, a través de sus organizaciones y del propio Consejo de la
Juventud de Espafia, ha tenido una especial participacion en el disefio y la evaluacién del Plan, realiza-
da recientemente. -

En I2 actualidad y tomando en consideracién los datos aportados por esta primera experiencia,
estamos trabajando en el disefio de una Politica Integral de Juventud con un enfoque de cardcter globaliza-

dor, que incida en los diferentes 4mbitos de 1a vida de los y Ias jévenes en base a los siguientes criterios:

Con objetivos claramente operativos, delimitando para cada uno de ellos medidas y actuacio-
fies concretas susceptibles de ser cuantificadas y evaluadas. :

Priorizacién de cientas lineas de actuacién, con objeto de dar respuesta a necesidades y pro-
blemas urgentes de Ja juventud.

De caricter innovador y que aporten un avance respecto a las actuaciones en curso.

Concertada con todos los Ministerios implicados en los asuntos que atafien a la juventud y
coordinada entre las distintas Administraciones Piblicas,
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Que apele a la corresponsabilidad y participacién de la juventud. Siendo responsabilidad de
las instituciones publicas articular esta politica, los y las Jovenes han de desempefar un papel de
auténticos protagenistas y no de meros destinatarios.

Los objetlvos qué nos hemos. marcado en Polmca Imegral de Juventud apuntan hacia las
S|gu1entes lineas:

Posibilitar en la juventud la. autonomia personal que le permita construir su propio proyecto : ;
de vida, ' _ T : |
Estimular la solidaridad y la lolerancia-y propiciar fa igualdad de oportunidades y de trato,

Prevenir los riesgos a los que esté expuesta la juventud y mejorar su calidad de vida,

Fomentar su participacion en el desarrollo de nuestro pais y promover el asociacionisme
Juvenil. ' '

- Pretendemos que el espacio que consutuyen estos objetivos esle mpregnado de una onenta-
¢ion educativa, cultural, social y econémica.

Educativa, porque la gran mayoria de los amblws en los que inciden dichos-objetivos tienen
primordialmente esa vertiente.

Cultura! porque pr etende activar el componente creativo, Critico y n:novador en el acceso a la
informacién y al disfrute de los bienes culturales :

- Social, porque entendemos que ellos y ellas son plezas fundamentales para el progreso de un
‘modelo social democritico. ;

Econémica, porque ellos y ellas representan un motor importante para la modernizacion de
nuestra estructura productiva,

Primer objetivo: la autonomia personal

Para hacer posible la antonomia personal de los jévenes dos dmbitos aparecen prioritarios en |
nuestras actuaciones y representan la base para lograr una independencia propia: uno de ellos es el
empleo; el otro, la vivienda.

El acceso al empleo y la insercion profesional de los jévenes se ve dificuliado en momentos de .
recesidn econdmica como los que vivimos actualmente. Se argumenta que carecen de experiencia pro-
fesional y, sin embargo, no se tiene en cuenta que, en conjunto, poseen mayores niveles de educacion
y cualificacion profesional que las generaciones precedentes, mayor capacidad de adaptacion a las
nuevas tecnologias y a los cambios acelerados que se producen en los sistemas productivos.

Hemos trabajado y seguiremos trabajando en:

[ncrementar la orientacién profesional en el dmbito educativo, especialmente en los ciclos
terminales que posibilitan el trénsito al mercado de trabajo.

Potenciar las précticas profesionales de los estudianies en las empresas.

Promover desde los ¢entros educativos el espirite emprendedor en nuestra juventud.

:
i
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_ Fomentar el desamrollo de proyectos innovadores de formacidn que reproduzcan situaciones
de aprendizaje proximas a la realidad laboral.

Facilitar la movilidad de los j6venes para que puedan tener mayores oportunidades de apren-
dizaje en contextos diferentes.

- Apoyar las iniciativas de los propios jévenes y de las asociaciones juveniles de creacién de
empresas autonomas, de trabajo auténomo y de proyectos de economia social cooperativa.

En ¢l drea de la vivienda, que particularmente en las grandes ciudades espafiolas se ha encare-
cido notablemente, hemos iniciado actuaciones tendentes a:

La construccién de plazas de alojamiento para estudiantes desplazados.

La promocién de planes de Vivienda Joven, siendo intermediarios entre los propietarios
de viviendas y los propios jévenes para conseguir coniratos de alquiler a precios-inferiores a los

vigentes en el mercado y ofreciendo avales y garantias de mantenimiento del contrato durante un
periodo minimo de un afio. ' : :

La realizacién de experiencias de convivencia intergeneracional, en las que mediante la con-

traprestacion de pequefios servicios y compafifa a personas ancianas, se ofrece alojamiento graiuito a
estudiantes. '

Son pequefias experiericias que es necesario profundizar y ampliar a mayor escala, asi como
promover condiciones especiales para el acceso de los jévenes a'la vivienda de cardcter publico y a los
incentivos financieros previstos para su adquisicion.

Segundo objetivo: la solidaridad

En nuestra sociedad, altamente competitiva, es necesario fomentar entre los jévenes una serie
de valores centrados en torno a {a solidaridad y a la superacién del individualismo, que los implique
en los proyectos de construccion de una sociedad ¥y de un mundo mejor, mediante la ayuda a los mds
desfavorecidos y la cooperacion al desarrollo de los pueblos més necesitados, la defensa de las liberta-
des, e respeto a las diferencias y Ja no discriminacién por razén de sexo u origen.

Asf hemos potenciado la realizacidn de proyectos, gestionados desde las propias aseciacianes
Juyeniles, destinados a la integracién social y laboral de inmigrantes, reclusos, minorias étnicas, dro-
godependientes, enfermos de SIDA, etc. ' '

La igualdad de oportunidades entre chicos y chicas en el medio educativo, en el acceso a for-
maclones y empleos tradicionalmente masculinos, en la promocién de actividades empresariales de
mujeres jévenes, es un objetivo prioritario en nuestra politica integral de juventud.

Entendemos que todo el conjunto de valores enmarcados en la solidaridad y en la tolerancia han

de fomentarse desde fa escuela, medio idéneo para la creacién de actitudes positivas y para la promo-
cién de valores.

Por 1o que respecta a la cooperacion al desarrollo, en estos dltimos afios, en colaboracién con
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, hemos venido desarrollando un prograina denomi-
nado Jovenes Cooperanies, destinado a titulados universitarios, con e} objeto de que participen en pro-
yectos de cooperacién de la propia Agencia. La experiencia de estos jovenes ha sido altamente
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enriquecedora no sélo en el plano personal, sino también en cuanto a su contribucion al desarrollo
social y econdémico de las comunidades en las que han ejercido su labor.

En relacién con el voluntariado, desde el Ministerio de Asuntos Sociales, estamos trabajando
€A €S10S momentos en.un proyecto que nos permita identificar cuantitativa y cualitativamente el con-
tingente de voluntarios, su perfil, su nivel de dedicacion, los mecanismos de acceso y formacion, con
vistas a estudiar posibles medidas legislativas o incentivos de indole diversa que permitan un recono-
cimiento social de su labor en pro de los demds.

La tolerancia constituye, asimismo, un valor a potenciar en los jévenes y desde los jévenes.
Promovida por el Consejo de Europa se estd poniendo en marcha una Campaiia Europea de la
Juventud conira el racismo, la xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia, que pretende generar. en
los 32 paises integrados en el Consejo de Europa, una respuesta masiva de la juventud a fos brotes de
violencia racista y xenéfoba que recientementie han surgido.en nuestro continente. Dicha Campafia,
que se Hevard a cabo en 1995 coincidiendo con el Aiio de fa Tolerancia declarado por Naciones
Unidas, otorga un papel protagonista a los propios jévenes, quienes trabajardn codo con codo con
autoridades piblicas, organizaciones no gubernamentales, agentes sociales, etc. en la realizacion de un
amplio programa de actuaciones en cada pais, en el que la voz de los jévenes dird no a la discrimina-
cidn racista y xenéfoba y sf a una Europa multicultural y pluralista.

_ Tengo la certeza de que las aportaciones de Ia juventud espafiola a la Campaiia serdn muy
amplias y enriquecedoras, por cuanto ya se vienen desarrollando experiencias a este respecto.
“Jévenes contra la intolerancia” constituye una plataforma de organizaciones juveniles que ha llevado
a cabo campaiias de sensibilizacién social, programas de educacidn, disefio de materiales y metodolo-
gias diddcticos para utilizar en el medio escolar y en grupos de jovenes, programas radiofénicos y un
conjunto amplio de actuaciones que en todo momento han contado con el apoyo y la colaboracién del
Ministerio de Asuntos Sociales y del Insiituto de fa Juventud.

Tercer objetivo: la prevencion y la calidad de vida

- Mejorar la calidad de vida de los jévenes en los dmbitos de la salud, el consumo, el medio
ambiente, ¢! empleo creativo dei ocio y del tiempo libre, el acceso a la informacion, constituye un
objetivo prioritario.

Soimos conscienies de que fa sociedad actual genera algunos efectos perniciosos para la juven-
tud contra los cuales es necesario acluar. La prevencion ha de entenderse como la necesidad de apelar
a la responsabilidad de los ciudadanos jévenes en su propio beneficio, no como una tutela paternalista
que rechazan los jovenes y que no es convenienle.

En cuanto 4 la salud, estamos llevando a cabo campaiias preventivas en relacién con accidentes
de tréfico, drogodependencia, alcoholismo, embarazos no deseados de adolescentes y enfermedades
de transmisién sexual.

Las campafias preventivas, eficaces én si mismas. no son suficientes; hay que desarrollar actua-
ciones en materia de educacién para la salud que supongan crear hdbitos de vida saludable y que con-
tribuyan a un desarrollo psico-evolutivo equilibrado.

Por lo que se refiere al consumo, los jovenes aparecen como objetivo prioritarto de las empre-
sas. Es preciso reivindicar la capacidad critica de la juventud para saber discemnir lo necesario de lo
superfluo, fo real de todo aguello que va presentado bajo la forma mitificada del lenguaje publicitario.
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El equilibrio ecoldgico, la proteccién del medio ambiente, representan en estos momentos
_valores en alza para los j6venes. Tenemos que tratar que, desde los propios jévenes, se impulse una.
sensibilizacién de la sociedad hacia la preservacion de nuestro medio natural, el reciciado de materia-
- les, el vertido de residuos, el uso de energias alternativas no contamiénantes, convirtiéndose de este
modo en actores fundamentales de la constroccion de un medio ambiente equilibrado ecoldgicamente.

El empleo del ocio y del tiempo libre de los jévenes nos preocupa especialmente. Hay que
abrir espacios de reunion para los-jévenes, fomentar el desarrollo de sus potencialidades creativas en
el plano cultural, facilitar que conozcan otras culturas, que mtcrcamblen puntos de vista con jGvenes
de Olros paises.

Estamos haciendo un amplio esfuerzo para facilitar la movilidad y el intercambio de j6venes
entre paises europeos, pafses americanos y paises del Magreb, porque entendemos que esta es una via
importanie para desarrollar la multiculturalidad.

El acceso de los jovenes a la informacién es la base para poder utilizar activamente las oportu-

mdades destinadas a ellos y ellas. La Red de Centros de Informacién Juvenil se ha ampliado, se ha

- dotado de medios humanos y tecnoldgicos apropiados. Debemos seguir incrementando la labor infor-

mativa hacia los jévenes. especialmente hacm la juventud rural; que se encuentra mds alejada de los
canales habituales de comunicacién.

Cuarto objetivo: la participacion

Tenemos el convencimiento de que Ia juventud ha de participar activamente en la sociedad; no
podemos permitimos desperdiciar el impulso vital, la energfa renovadora de la juventud, ya que con
ello se impedirfa el crecimiento y el.avance de la propia sociedad.

Se ha de propiciar que los y las jovenes encuentren vias pacificas, democrdticas y articuladas
para dar a conocer sus opiniones. En este sentido el papel de la juventud organizada es capital y debe
ser cada vez mds importante,

Hay que potenciar los mecanismos de participacién de fos jovenes en las instituciones y, en.
general, en todos los dmbitos de decisién de fa sociedad.

Las organizaciones juveniles han de ir ms alld de la mera agrupacion de jévenes, para conver-
tirse en elemento imprescindible del tejido social.

En esie sentido nos parece muy importante:

Mejorar técnicamente la capacidad de gestion de las propias asociaciones juveniles y de los
Consejos de Juventud.

Contribuir econdmicamente a 1a realizacién de proyectos por parte de las asogiaciones Juve-
niles, en quienes tenemos que crear la idea de qué, dados nuestros limitados recursos y nuestras res-
tricciones presupuestarias, deben buscar nuevas vias de financiacién de sus proyectos.

Incidir mediante la formacién de monitores, informadores y dinamizadores juveniles en la
construccion de unp movimiento asociativo més sélido, estructurado, y con alta capacidad de eficacia
en la gestion.

Tenemos un reto de futuro importanie, pero estamos seguros de que contaremos con'la colabo-
racion de los jévenes y las jévenes.
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DISCURSO DEL MINISTRO DE EDUCACION DE GUATEMALA
Excmo, Sr. D. CELESTINO ALF REDO TAY COYOY

uatemala comparte hoy su vocacion de pueblo solidaric con la paz y el

- progreso de Iberoamérica; lo hacemos con la firme conviccidn de que sélo
en un marco de cooperacion multilateral podremos enfrentar juntos los
desaffos que nos impone el advenimiento del siglo XXI.

Hoy como nunca Centroamérica se encuentra unida, y podemos
decir que lo hemos logrado en base a la confianza y al didlogo que hemos
brindado como pueblos hermanos.

; En este entorno avanzamos hacia la integracién de Iberoamérica -
con pasos firmes y serenos, porque sabemos que el mundo actual se ha transformado integrando
importantes ‘blogues. No menos trascendente es el esfuerzo que realizan nuestros pueblos; prueba de
ello es Ia reunidn internacional que nos congrega con un solo objetivo, que es el presente y ¢l futuro
de la regién: .Nuestlos Jévenes!.

Estos representan en Guatemala casi el 60% de la poblacién total, significando un reto, pues se
desenvuelven en una sociedad compleja en donde ocho milllones de personas son indigenas pertene-
cientes a 36 etnias esparcidas en todo el territorio nacional.

Es en este contexto que ¢l Instituto Nacional de la Juventud de Guatemala trabaja con y para
los jovenes desde su fundacién en 1974

Sin embargo, a los jévenes se les han impuesto tareas y obligaciones no siempre gratas, como
Io son enfrentar el lastre de conflictos armados que no sélo lastiman la dignidad de nuestros pueblos,
sino que propician incertidumbre e impiden el desarrotlo arménico, afectando directamente a los sec-
tores més desprotegidos y precisamente por quienes desde la sociedad levantan banderas de reivindi-
cacion, pero irdnicamente son quienes menos favorecidos resultan.

Por tal motivo hoy denunctamos a los promotores de ta violencia para que cesen las hostilida-
des contra la paz, y hacemos un llamado a la unidad y a la concordia, porque sélo asi podremos abrir
frentes Gnicos donde las trincheras no sean de pélvora, sino de ideas propositivas que marquen el
rumbo hacta la fraternidad y la contribucicn.

Nuestros jovenes requieren empleo, educacion y salud. El esfuerzo del gobierno de Guatemala
ha sido impresionante, pero requerimos de un programa de accién muititateral cuyas caracteristicas
sean el apoyo fraternal y solidario que nos permita encontrar vias ripidas para atender a los y las jove-
nes Cakchiqueles de Guatemala. pero también a los Chilearaucanos y a los de la Venezuela Quechua;
a ellos con quienes lodavia mantenemos una deuda insaldable.
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Por tal motivo el gobierno de Guatemala presenta aqui su disposicién de apoyo al Programa
Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América Latina, impulsado por nuestra
Organizacién Iberoamericana de Juveniud, en quien reconocemos un baluarte de efectiva cooperacién
internactonal. :

Queremos manifestar también nuestro agradecimiento al pueblo y al gobierno del Uruguay por
su hospitalidad y [a organizacion de esta trascendental reunion.

Sefioras y sefiores, nada es demasiado cuando se invierte en la juventud.
Quiero terminar esta intervencion parafraseando a un ilustre guatemalteco, Justo Rufino

Barrios, quien afirmara que el mayor logro del pueblo seria.: “Paz, Trabajo, Libertad y Armonfa”, esa
es la sintesis de mi mensaje. |
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DISCURSO DEL VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE HONDURAS,
Excmo. Sr. D. RAFAEL PINEDA PONCE

n nombre de nuestro pais queremos agradecer a los patrocinadores de las
diferentes reuniones ilevadas a cabo durante esta semana en la hermana
Republica Oriental del Uruguay.

Asf por ejemplo, la Asamblea del Foro Latinoamericano de
_Juventud permitié a los Consejos Nacionales intercambiar sus puntos de -
vista sobre su propia temitica, proponer acciones conjuntas para su insian-
cia.regional y sugerir recomendaciones especificas para las posteriores
reuniones.

A continuacién, la realizacién del encuentro “Opcion 2000°:
Juventud, Empleo, Democracia y Desarrollo en América Latina, celebrado -
en Montevideo, nos dio ld oportunidad de asistir a conferencias magistrales y a mesas redondas con un
grupo de técnicos y expertos, que permitieron profundizar en los temas sefialados y constituyeron el
marco propicio de referencia para esta Conferencia Ministerial.

Iniciativas para la realizacion de eventos como estos contribuyen positivamente con los proce-
sos de integracion regional y subregional, y a explorar y.definir lineamientos estratégicos para el desa-
rroilo integral de nuestros pases.

Agradecemos a todas las instituciones que estuvieron involucradas en los trabajos técnicos pre-
paratorios,

Con €l propdsito de que los esfuerzos realizados y dichos eventos contribuyan agn més en el sen-
tido apuntado, y para concretar en su momento €l Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de
la Juventud en América Latina, estimanmos necesario que las diferentes agencias de cooperacion, particu-
larmente 1a O.LJ. y, en su caso, el Foro Latinoamericano de Juventud. profundicen su cooperacidn con
todos nuestros pafses a fin de tener delegaciones representativas de todas las subregiones.

Permitanme referirme brevemente a-mi pais, Honduras. Nuestra poblacion, eminentemente
joven, ha vivido en los tdltimos afios un proceso de empobrecimiento acelerado, pasando asi, en el
transcurso de la tltima década. de un 67 a un 76%, mientras la que se encuentra por debajo de los
niveles de pobreza extrema pasé de 56 a2 63 %.

La crisis econdmica y los conflictos bélicos repercutieron en todas las economias centroamert-
canas, que estdn muy interconectadas. Particularmente sufrimos efectos distributivos negativos y el
indice de salarios promedios minimos reales bajo.

Hay una deuda social muy grande y el porcentaje de los gastos sociales con respecto al produc-
10 interno bruto ha disminuido.
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Las polfticas de ajuste estructural de Ia economia han recaido sobre los sectores més débiles de la
poblacién.

Las politicas aplicadas en fos wiltimos.afios reflejan claramente la inadecuacion de los enfoques
que separan las estrategias sobre el crecimiento de las metas de equidad. Por consiguiente, se hace
indispensable en €l nuevo Gobierno enriquecer las medidas de accifn social a fin de compensar ex-ante
-y cortegir ex-anté, los efectos potarizadores, hoy singularmente notorios, de las politicas econdmicas.

Es asi como nuestra indicador de desarrollo humano es considerado. bajo por las Naciones Unidas,
lo eval exige medidas. correctivas urgentes, ya que en veinte afios nuestra. poblacion, de 53 miliones de
personas, se duplicaré.

Compammos los criterios exlernados en cuantoalai 1mportancna de Ia Juventud en la consiruc-
ci6n del desarrollo y la democrama de nuestros paises.

Sin embargo es necesario recordar que, en el caso de Centroamérica, se va méas alld. Lo que.
estd todavia en juego son sus vidas, la sohrevwcncm a las guerras y, por conmgulenle, la gobernabi-
tidad de nuestras naciones. -

Los jévenes no quieren seguir siendo carne de cafién y no deben seguirlo siendo.

Es por €s0 que, como autoridades de nueslro instituto politico, consignamos en la Declaracién
de Principios la creacién de | instituciones para la formacién politica de la juventud hondurefia, a fin de
propiciar su participacién en la solucién de sus problemas nacionales.

Posteriormente, y en ese marco legal, establecimos el Instituto de Educac1on Politicas Populares,
¥ ya una vez acteando como Diputados del Soberano Congreso Namonal le dimos vida al Consejo
Nacional de la Juyentud.

Ms recientemente, en nuestro programa de gobierno, para el periodo 1994-98, le otorgamos una
atencion preferente al nifio, a la mujer y al joven, a partir del reconocimiento de su situacién de discrimina:
¢ién y marginacidn.

Asi por ejemplo, consignamos en dicho Programa un capitulo relativo a las necesidades estra-
_tégicas de género de la mujer, con fa modificacion de patrones cultarales y Ia revision de la legislacion
vigente.

En materia de jovenes, nos hemos comprometido a recuperar fos espacios democréticos abiertos
en ¢l Gobierno del Dr. Ramén Villeda Morales. Asimismo, pondremos en préctica una politica que
haga posible ia generacién de empleos. Para tales propdsitos el Consejo Nacnonal de Ia Juventud serd
objeto de fortalecimiento.

No podemos ahora menos que referitos al Programa Regional de Acciones para el Desarrollo
de la Juventud en América Lating.

Se ha sefialado con adecuada propiedad el vertiginoso cambio que se suscita en el contexto
internacional con la globalizacién, la creacién de blogues y una nueva revolucion tecnolégica, ademds
de las modificaciones politicas y econémicas.

Si bien es cierto que I historia no es rectilinea, st podemos afirmar que hay un sentido positivo
en su construccidn hacia nuevos estadios de desarrollo humano.
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Con esos elementos de referencia no podemos menos que estar conscientes del impacto en los
Jovenes de a globalizacion de la aldea; que el pasado no se puede utilizar para proyectar, que la carac-
teristica de esta época es la inestabilidad y que lo constante ahora es el cambio y no el equilibrio.

Nos da la impresion que el concepto de riesgo resulta totalmente limitado para capiar fa reali-

dad: Sin embargo; como lo sefialaba el Presidente de 1a Repiiblica Oriental del Uruguay, Dr. Luis

Alberto Lacalle, todo tiene un sustrato politico y. por ende, una referencia a la ética y a una escala de

valores que transciende los cambios, la inestabilidad y el riesgo, y que estd referida a la digmidad de la

persona humana y a la promocwn, defensa y difusién de sus derechos humanos, politicos, sociales y
culturales. :

~ También la aplicacion del Programa Regional deberd tomar en cuenta fas particulanidades de
nuestras subregiones y paises, para lograr un verdadero i 1mpacto y para contribuir a un desarrollo econd-
mico y social equ1l|brad0

No pedemos dejar de sefialar, como lo hicieron fos Presidentes de Centroamérica al suscribir los
Acuerdos de Paz, que tenemos caminos para la Paz, la Democracia y el Desarrollo, pero que necesita-
mos, para construirlos, del concurso de la cooperacidn internacional en un marco de respeto a nuestras
particularidades y prioridades. -

Por otra parte, es conveniente que recordemos que los jévenes deben prepararse para vivir su
 plenitud, y no tinicamente para su insercién en ¢l mercado laboral.

~ Por lo tanto, nuestro Programa debe estar referido, por un lado, 2 una estrategia global y, por
. otro, a considerar una seri¢ de acciones de emergencia.

Entre los sectores fundamentales a atender-se encuentra la educacion, 1a cval requiere dé un
ajuste total al sistema a fin de adecnarlo a los nuevos requerimientos de nuestra sociedad y de nuestra
juventud. '

El dltimo aspecto al que nos referiremos es al de la participacién, pero no sélo a la de los jove-
nes sino también a la de la Regién centroamericana y a la de nuestro pais en estos esfuerzos.

Es asi que, animados por un espititu de fraternidad y de servicio, ofrecemos nuestro temitorio

para celebrar una de las préximas Conferencias Iberoamericanas de Juventud. Estamos seguros de que
los organismos de integraci6n ofrecerdn su concurso para tan magno evento.

En cuanto a la.importancia de fa participacion de los jovenes en todos los dmbitos de nuestra
vida en soctedad, como mecanismos de realizacion personal y de dar expresion a su vocacion ontolo-
gica de ser sujetos, permitaseme recordar nuestro libro maya. el Popol Vuh, en cuanto decra:

“Que todos se levanten, que.se [lame a todos, Que no haya un grupo ni dos grupos de entre
nosotros que se queden atras de los demds.”

“Ha llegado ¢l tiempo de! amanecer. De que termine la obra.”
“Que aparezca ¢} hombre, la humanidad sobre [a superficie de la tierra.”

“Que los pueblos tengan Paz, mucha Paz y que sean felices. Buena vida y atil exisiencia.”
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DISCURSO DEL DIRECTOR GENERAL DE ATENCION A LA
JUVENTUD DE LA COMISION NACIONAL DEL DEPORTE
'DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DE MEXICO,
Exemo. Sr. D. SAUL FIGUEROA LOPEZ.

ean mis primeras palabras para agradecer, en todo lo que vale, la disposi-
cién del gobierno de la Repiblica Oriental del Uruguay de permitirnos
estar aqui presentes; en €l marco de esta VII Conferencia Iberoamericana
de Ministros de Juventud.

En esta ocasidn asistimos con la honrosa representacion y con un

saludo de amistad y respeto del Sr. Secretario de Educacién Publica de

México: D. Fernando Solana Morales, quien nos ha encomendado el honor

de dirigirnos a usiedes para exponer las acciones que en materia de aten-

: cion a la juventud, hemos venido desarrollando en nuestro pais desde
s 1941, afio en el que s crea el Departamento de Accidn Social Juvenil.

Posteriormente, en 1950, se constituye en Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, mismo -
que para 1970 adeciia sus programas de la juventud.

En 1977 surge el organismo conocido como “CREA” (Conseje Nacional de Recursos para la
- Atencién de la Juventud) y en 1988 ¢! Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Carlos
Salinas de Gortari, fija en su Plan Nacional de Desarrollo una politica encaminada a fomentar, en sus
dreas de Deporte y Juventud, una coordinacion plena con el objeto de responder a las demandas mas
sentidas de la poblacién joven de México, instituyendo para ese fin 1a Comision Nacional del Deporte,
la cual recoge fa experiencia en politicas de atencidn a la juventud.

El Programa de Atencién a la Juventud en México se fundamenta en tres vertientes principales:
1° Demandas sociales captadas de las consultas hechas a los propios jévenes.”

2° Antecedentes institucionales reconocidos en programas de éxito comprobado, '

3° Recomendaciones [nlemacioﬁales: tomadas de organismos internacionales interesados en el

desarrollo de programas para jovenes. En este contexto reconocemos los esfuerzos de la Organizacion
de las Naciones Unidas y del Centro Latinoamericano y del Caribe de la Juventud.

.Y hoy, de manera especial, a la Organizacién Iberoamericana de Juventud y, en particular, a
una persona que se ha distinguido por su vocacién de servicio y su alto espiritu de cooperacion iberoa-
mericana: me refiero a nuestra presidenta Rosa Marfa Escapa.

Participacion, lucha contra adicciones. empleo, recreacién y deporte, son los ejes fundamenta-
les que guian las acciones del Programa de Atencidn de ia Juventud de México.
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Paz, Ecologia, Derechos Humanos y Participacion Democratica son los desafios que los jove--
_ nes, conjuntamente con su institucién, hemos estado enfrentando de manera organizada.

Hoy por hoy podemos afirmar que nuestro programa de fa Comisidn Nacional del Deporte,
dirigido por el Si. Radl Gonzilez Rodriguez, se desarrolla en todo el territorio nacional gracias a la
colaboracién de 31 institutos estatales y 16 coordinaciones delegacionales en el Distrito Federal. Sin
embargo, el reto de atender a casi 37 millones de mexicanos jovenes sigue siendo por demds impresio-
nante, pero colaboramos con la firme conviccion de que son nuestros Jovenes el capital estratégico
para crear, de cara al afio 2000, un futuro més promisorio.

Sefioras y senores:

Hay quienes pretenden confundir fa retérica con las acciones; hay quienes afirman que la
‘mejor politica de atencion a la juventud es la que no existe.

A ellos les decimos:

- Que atender a los j6venes, a nuestros jévenes, es propiciar su desarrollo, es alentar el desa-
rrollo de mujeres y hombres aptos para el relevo generacional, capaces de conducir el destino de nues-
tros pueblos en los principios universales de la igualdad. la justicia y la libertad, asi como también de
cooperacion y solidaridad, valores de esta reunion.

- Que trabajar por y con los jévenes es trabajar por nuestros propios pueblos, por nuestra
identidad cultural, por nuestro propio presente y nuestro propio future.

Que sea este foro un instrumento propicio para reforzar lazos de union, de cooperamén, de
compromiso y de participacién democrdtica.

Sea pues la VII Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud un punio de integracién

en favor de los pueblos jévenes iberoamericanos; esa es la disposicion y la voluntad del Gobierno de
México.
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DISCURSO DEL VICEMINISTRO DE EDUCACION DE
S _ NI’CARAGUA, ' - |
Excmo. Sr. D. JOSE SANDINO BASTEGUIETA -

 n nombre y representacion de-Nicaragua, me honra participar en esta

" Conferencia que trata de un punto importante como es el de la juveniud.
. Venimos con el propésito de que se fortalezea la O.1J, y que los Estados.
- Iberoamericanos busquemos soluciones claras al problema de la juventud
| " yal encontrar las respuestas estaremos fortaleciendo nuestras sociedades.

|

o Nicaragua atraviesa por una situacion dificil, producto de una
! ~ sccuela de mds de diez afios de guerra y una pacificacién que estamos lle-
: vando paralela a un esfuerzo econdmico y social, para darle estabilidad a
. nuestro pais. Recientemente, el 15 de abril pasado, se logré desarmar
o : ~ finalmente el dltimo grupo politicamente abanderado, abriendo paso a un
i desarrollo civico que tanto hemos anhelado.

Frente a una realidad llena de muchas limitaciones, el Gobierno y los grupos juveniles no-
gubernamentales hacen esfuerzos para dar respuesta al empleo, al estudio, a la formacién técnica,
teniendo un interés fundamental en que la sociedad civil participe en la toma de decisiones en dreas

importantes de la vida diaria y que, en una u otra forma, la juventud esté presente en ellas y salga.
beneficiada.

Actuaimente, conforme datos estadisticos de 1993, Nicaragua tiené una poblacién mayoritaria-
mente joven, gue concentra mas del 50% en edades menores de 15 afios. -

Ante esta situacién, somos conscientes de que a la poblacién de Nicardgua debe ddrsele res-
puestas de una forma integral, tanto académica como civica, ética y moralmente, fortaleciendo el
micleo familiar que es la base para garantizar un desarrollo pleno y efectivo de las nuevas generacio-
- nes que tendrdn a cargo el pafs. :

Podemos sefialar con hechos concretos las acciones que nuestro gobierno ha tomado en favor
de la juventud nicaragiiense:

Uno: actualmente la Constitucion dé nuestro pais establece en su Art. n° 47 que ¢l joven que
haya cumplido dieciseis afios de edad puede votar en el sufragio universal, para‘escoger a las autorida-
des nacionales y municipales.

Dos: con fecha 8 de septiembre de 1992, por Acuerdo n° 38, se crea el Centro de Educacién
para la Democracia, donde actualmente se entrenan, por un periodo de dieciocho meses, veinticuatro
J6venes maestros en educacion civica, para gue €st0s, a su vez, entrenen a 600 educadores cuya labor
impulsara la democracia en la naciente Nicaragua.

Tres: por Acuerdo n° 68-93 de 1993, el Ministerio de Educacién crea la Secretaria Nacional
de la Juventud, con el objetivo de buscar respuestas integrales 2 la problematica de la juventud y de
ser coherente con las lineas de la Organizacion Internacional de Juventud (OL)), '
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El proximo 14 de julio se procederd a realizar ¢l Primer Congreso de Educadores Civicos, con
- la participacion de maestros de educacion civica y de representantes de la sociedad civil, en €l que se
espera dar respuestas tanto a los jovenes como a la sociedad sobre la generacién de valores.

Cuatro: con fecha 10 de enero de 1994, el Gobierno de Nicaragua, conforme al
Decreto n® 294, crea el Instituto de la Juventud y Deporte, que permitird incorporar en una
forma mas amplia a la juventud en el drea del deporte y del desarrollo social, trabajando estre-
chamente con el Ministerio de Educacién. Las Bases anteriormente enumeradas nos permiten ir
impulsando y garantizando el désarrollo de los jovenes.

A través del Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC) se estdn formando carreras de técnico
bisico y de técnico medio en refrigeracion, pasto, ebanisteria, mecdnica, contabilidad, dibujo arquitec-
t6nico, etc., donde se forma parte de la juventud para ingresarla al mercado laboral y, por otra parte, el
Ministerio de Educacion tiene hasta 1993 en su matricula para primaria y secundaria una cantidad de
un'millon ciento noventa y ocho mil seiscientos once alumnos, desglosados de la manera siguiente:

Primaria : o Secundaria
Mujeres 325.585 Mujeres 82339
Hombres 637918 .. Hombres 152.769

Con fecha 1 de diciembre de 1993, el Ministerio de Educacién publicé el Reglamento General
de Educacién Primaria y Secundaria, en €l que se establecen los Consejos Estudiantiles conio una
forma de dar participacién a los j6venes en los diferentes centros educativos para encontrar soluciones
alos dwersos problemas.

También se han conformado en Nicaragua los Consejos Escolares, integrados por padres de
familia, maestros y directores, el representante del Consejo Estudiantil y el mejor alumno del centro.

Todo esto esta enmarcado dentro de un proceso de descentralizacion educativa, donde los jéve-
nes participan en la formacién de su propio destino. Este plan de descentralizacion. ya bastante avan-
zado, ha permitido que la participacién directa de los jovenes sea una realidad, para que en conjunto
con sus padres y maestros, determinen las prioridades basicas para el desarrollo de sus centros escola-
res y la calidad de la educacion en los mismos.

Por otro lado se estdn promoviendo becas para jovenes educadores e hijos de los mismos, para.
realizar estudios universitarios en el pafs.

Las aspiraciones politicas del Gobierno de Nicaragua para reforzar el trabajo de los jovenes
podrian ser sintetizadas en los siguientes puntos: :

a. Bl Ministerio de Accidn Social de Nicaragua estd creando fuentes de trabajo, especialmente
en las zonas rurales y semi-rurales, donde participan en su mayoria jovenes.

b. Actualmente existen numerosas organizaciones no gubernamentales juveniles que trabajan
en los campos de salud, medio ambiente, educacidn informal, culturales, etc., las cuales vienen traba-
jando gradualmente en comisiones mixtas en organismos gubernamentales.

¢. El Ministerio de Edueacidn, dentro de la Secretaria de la Juventud. pretende dar un sentido
mds integral a la actividad de los jovenes y que ésta esté encaminada a las aspiraciones de los mismos.




126

d. A partir de 1990 existe plena libertad sindical y libertad de asociacion. En la mayoria de las
empresas e industrias son jévenes los que ocupan los puestos de trabajo, y encontramos que en una
misma empresa existen varios sindicatos con diferentes maneras de pensar, los que se encuentran
legalmente reconocidos por €l Ministerio.de Trabajo.

_ Nicaragua considera que la cooperacion entre los paises iberoamericanos debe reforzarse en
forma global, sin que tengan que descuidarse planes especificos para las subregiones.

Actualmente Centroamérica y Panamd viven procesos de integracion y vale la pena crear una
comisién para esta subregion, a fin de fortalecer el trabajo que los jévenes vienen realizando y los pio-
yectos que tienen los gobiernos de esta subregién, coordinando los mismos para garantizar mayor
efectividad en favor de la juventud del istmo. :

Creemos que es fundamenial otientar la cooperacién hacia el entrenamiento o fortalecimiento
~ de la mano de obra calificada de los jovenes, con el objeto de asegurarles su bienestar, la posibilidad
de conformar una familia y encontrar una estabilidad laboral permanente.

| Es importante generar becas que permitan a nuestros j6venes tecnificarlos en dreas necesarias y
productivas, que les permitan desarrollarse acorde con las necesidades de cada pafs, dentro de un
marco econémico sostenido que dé impulso al propio Estado y alaregion.

Asimismo, aprovecho para remarcar que la formacién técnica adecuada no solo a las necesida-
des del pais sino a fas aptitudes de cada joven, es la esperanza del futuro para todos.

_ Debemos borrar 12 imagen de que las carreras técnicas son inferiores a las universitarias y ser
conscientes de que, cada dfa, hay mas universitarios graduados desempleados y una enorme escasez

de ?uenos [€cnicos que tienen un horizonte sin limites con los avances tecnologicos de hoy y del
mafiana. :

Por ultimo, hacer esfuerzos para incidir en las politicas universitarias en el sentido de que esta

s

acion superior no esi€ orientada para hacer empleados, sino para que ¢l graduado establezca su
Prop1a pequena empresa y, a su vez, sea un generador de empleo.

educaci
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DISCURSO DEL VICEMINISTRO DE EDUCACION DE PANAMA,
Exemo. St. D. BOLIVAR ARMUELLES

| universo, en su concepcion mds amplia,'oeneralmente ha funcionado y
sigue funcionando a una velocidad impredecible y siempre superior a la
velocidad de evolucidn de la mayoria de las sociedades; desequilibrio
mucho mds notorio entre los paises menos desarrollados.

Ese desequilibrio, quizds como un aspecto conceptual en estas
sociedades subdesarrolladas, tiene su efecio y repercusion también en lo
‘interno de cada geografia soctal, y-las consecuencias del mismo alcanzan
sus resonancias mas sensibles en ciertos estratos, entre ellos 1a juventud.

Las causas aisladas def fenémeno que describimos son muchas,

pero si intentamos globalizar, podriamos indicar que se trata no mayorita-

ria sino absolutamente de una situacién que ha corrido paralela a la cultwra

politica de cada uno de estos pueblos, de la cual casi obligadamenie se

derivan la cultura social y la cultura econémica, que son, al menos, dos factores que inciden directa-
mente sobre la condicién social global de cada nacion.

Por esta raz6n y como quiera que se nos ha pedido un ligero esbozo de las politicas de juven-
tud-en nuestros respectivos paises, he querido hacer este marco referencial para comprender, en su
mejor dimension, la sitnacién actual de los jévenes de mi pais, un pais joven como nacion, pero sinuo-
s0 en su devenir histérico; un pais importante desde muchos focos de interés, pero con una historia de
injusticias a lo externo ¢ interno de su tratamiento en lo referente a sus principales recursos.

Un pais que acaba de reemprender la reconstruccion de su detocracia, interrumpida por un
largo periodo; un pais en pleno proceso de transicién politica, con todas las secuelas propias de esta
metamorfosis politica y social.

Es l6gico, entender que la deuda social de la nacion con nuestra juventud es grande y que abar-
ca campos muy diversos; no menor puede ser, entonices, ka acometida para reducir la distancia enire lo
que encontramos ¥y 1o que debid ser, convencidos como estamos de que la democracia se sustenta en
situaciones de hecho, en situaciones reales y concretas en lo referente a politica social, y que sé sus-

tenta también sobre el cerebro y el corazon de hombres formados por y para la Democracia en su
mejor expresion. -

Es decir, si la Deinocracia se conceptia como la mejor forma de gobierno, es obvio que conlle--
va el compromiso ticito de ofrecer las mejores condiciones de vida a los que bajo ella conviven, con
marcado énfasis en la atencién que permita eliminar el desequilibrio entre los estratos que confornan
su sociedad; y es alli que nace 1a obligacién no sélo de reducir al maximo o efiminar fa distancia que
separa a los jovenes del sitio que los coloca en la capacidad de esiar at nivel de evolucion del mundo,
sino que surge el obliganie reto por darles el espacio ptotogdnico que los tiempos modernos exigen ¥,
sobre todo, que la nacién del futuro requiere, porque hoy mds que nunca cobra vigencia aquella pro-
clama de la Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado Iberoamericanos celebrada en Madrid en 1992, y
que rezaba en el acdpite 28 de su Declaracion Final: “El futuro de 1a Comunidad Iberoamericana tiene
en sus niilos y jovenes un patrimonio de incaiculable valor, que requiere de fa debida atencidn™,
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Inspirados en este concepto es que nuestra nacion, con las limitaciones que se pueden deducir.
de lo que he descrito antes, dirigid su atencidn hacia los jovenes y nifios panamefios fundamentalmen-
te, haciendo uso de las estructuras creadas a través, del Ministerio que represento y de otras entidades
similares, para atacar aspectos prioritarios en este momento como son los siguientes:

Salud.
- Atencion al fendmeno de la desnutricidn,
- Atencién a la orientacién y formacion dé los j6venes en su responsabilidad sexual,

* - Formacién de monitorés Juveniles en centros de educacion media para atacar el problema del
uso indebido de drogas y los embarazos precoces, ' :

- Consecuente con Lo anterior hemos promovido con éxito significativo, a través de nuestra .
méxima estructura de atencién juvenil, la Direccion de Asuntos Estudiantiles, el desarrollo dél depor-
te, sobre todo en las modalidades mds populares y accesibles a los niveles mds sensibles; se ha promo-

vido, por este mismo canal, la concrecién de actividades artisticas y culturales, las cuales abarcan
objetivos tari amplios como nobles. '

Educacién:

Se han aumentado considerablemente los servicios educacionales, siendo mayor el énfasis en
cuanto a opciones en el nivel universitario, donde no sélo se ha incrementade €l espectro de opciones

en cuanto a variabilidad, sino que se registra el incremento mayor de la historia ¢én nimero de univer-
sidades. '

- Es importante sefialar nuestros adelantos en la cobertura de Ia poblacién escolar menos aten-
dida, come lo es la educacién de adultos y la educacion preescolar.

- Se realizan ingentes esfuerzos para mejorar la calidad de la educacién, paso obligante y nece-

sario para corresponder al desaffo del futuro, -

En este sentido se ha ampliado y flexibilizado e} currfculum existente y se trabaja permanente-
mente en la adecuacion propia de las eventuales evoluciones,

- 8¢ desarrollan proyectos tendientes a favorecer Ia formaci6n critica y la capacidad de auto-

gestion en términos de la adecuada conceptualizacién y democracia (solidaridad, derechos humanos,
conservacion ambiental, etc. ). '

- Se trabaja en la ampliacién de Ia cobertura de alfabetizacion para jévenes analfabetas.

- Existe, en etapa de avance significativo, el proyccto de “escuelas sin murallas” para atender
una poblacion especial de los j6venes panamefios.

- Los Derechos Humanos se constituyen en materia obligatoria de enseftanza-aprendizaje en
nuesiras escuelas. '

- Se avanza en la implementacion del Currfenlum en Cooperativismo a nivel primario y.medio
de nuestras nstituciones educativas,

- Se procura medernizar el sistema mediante el uso de la tecnologfa, dotando a instituciones
oficiales de nivel pre-primario, primatio y medio, de laboratorios de informdtica.
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- Existe un Instituto de Capacitacién para el Trabajo (INAFORP) que procura dar oportunidad
de una profesién a jévenes que, por alguna razén, no han podido insertarse en la educacion formal. -

Institucionalizacion de politicas de 1a familia, el nifio y el joven.

Se tr'abaja actualmente en el parlamento panamefio en la aprobacidn del Cédigo del Menor y 1 la .

Familia, con el propGsito de. crear el marco juridico que asegure fos derechos humanos elementales a

los jovenes.

- Se ha coordinado y promovido con ciertas ONGs a participacion organizada de los jévenes '
en materias de interés y competencia de ellos.

- El Ministerio dé Educacion,.desde el afio pasado, institucionalizé la “Semana Ecol6gica” con
et propdsito de favorecer la accidn ‘y desperlar la conciencia med_i'oambientalista de los jovenes.

- Hay que sefialar que en el marco de la actual campana politica que debe consolidar el sistema
democritico panamefio, en donde ejercerdn el sufragio todos los jovenes mayores de 18 afios, vemos
con muy buenos ojos ef hecho de que varios de los candidatos que aspiran a la Presidencia de 1a

" Republica promueven el dlalogo con sectores de juventud, y que la juventud, como segmento de la

sociedad, tiene un papel creciente en la participacién politica en todos los dmbitos.

- Importante es decnr que es timbre de orgullo para nuestro Ministerio fa puesta en prictica de

‘un proyecto que propicia y estimula la organizacién formal de nuestros estudiantes del nivel primario

y medio, no sélo para ejercer tareas propias e inherentes a s dmbito social. sino confiados y convenci-
dos de que es un mecanismo a mediano plazo para mejorar la calidad de nuestros lideres sociales y .
politicos, ¥ con ello la calidad de la Democracia panameia.

- Hemos propwnado en los dltimos 3 afios foros con participacion de jovenes en interaccion .
con adultos, con la idea de fomentar una relacién en donde se respeten los gustos, los estilos, los pun- -
tos de vista, peto, al mismo tiempo, obteniendo resultados concretos y positivos.

- Se han incremengado-algunas formalidades (seminarios) con el fin de preparar adultos que
han de actwar de manera organizada con jovenes en aspectos como teatro, deporie, ete.

- Trabajamos en las organizaciones comunales de jovenes en distintas partes del pais, a fin de

que disefien sus propias politicas de desarrollo acordes con las 11ece51dades que plantean su realidad
social y cconémlca

- Actualmente se analiza la credcion de la estructura mis adecuada ¢ ¢l ajuste institucional mds
coherente para desarrollar y coordinar fa politica nacional de la juventud.

Integracion Juvenil:

- Adelantamos un proyecto tendiente a propiciar el intercambio y fa comumicacion entre jove-

. nes de diferentes regiones de la geografia nacional, como elemento bésico para una posterior integra-

cidn e intercambio con otros paises.

- Es necesario sefialar que estamos evaluando experiencias de otras regiones con miras a dise-
fiar el esquema mds conveniente.

- En cuanto a la Red-CINDOC, nuestro pais tiene el ferviente deseo de incorporarse a la
misma y poner asi a disposicion de nuestros jovenes este excelente instrumento.
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- Contamos con el equipo técnico necesario: computador, modem, linea de acceso a la red
publica, operador técnico de la red electrénica de comunicacién.

Necesitamos el programa y el apoyo de un iécnico que nos inserte al sistema y entreng a nues-
iro personal en relacion a la Red-CINDOC. '

EL MARCO DE REFERENCIA DEL PROGRAMA REGIONAL DE ACCIONES PARA EL
DESARROLLO DE LA JUVENTUD EN AMERICA LATINA: :

- Considerando los elementos anteriores, nos parece, que el Marco de Referencia del Programa
Regional de Acciones para el Desarrollp de la Juventud en América Latina, documento que sirve de
base y de orientacion al trabajo que nos ocupa en esta Conferencia, y que ¢s &l producto de la adecua-
da visualizacién de la IIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, constituye una
excelente aproximacin a lo que deben ser las proyecciones para el quinguenio 1995-2000; pues parte
de un adecuado diagndstico y apunta hacia caminos correctos.

Se trata ahora de tomar las decisiones en el momento oportuno y con €l equipo adecuado, con

la estrategia correcta y con la fuerza y decisién que ha de surgir de la internalizacién de un proyecio
tan noble como abarcador,

Es preciso, ademds, que se enmarque la concrecién de estos objetivos con una éptica global-
regional, y que el impulso y la estrategia aseguren, si no un paso igualitario, s una meta coman con el
efectivo control que asegure que todos los corredores alcanzan la linea final:

No puede ser de otra manera, pues s trata de al 20 que no tiene alternativa, se trata de actuar o
la humanidad pagard las consecuencias.

Somos demasiado responsables de 1a suerte del futuro.

‘Precisamente €sa es la responsabilidad suprema del hombre: la de salvaguardar la vida de la
humanidad, pero de salvaguardarla bajo condiciones de dignidad perceptible; lo gue nos lleva a pon-

derar 1a labor, la trayectoria y el camino recorrido por la Conferencia Iberoamericana de Juventud,
desde su creacién hasta esta fecha, E

Esa responsabilidad, nos obliga, a asumir, con toda seriedad, las conclusiones y recomendacio-
nes que de aqui emanen, |

En €l mareo de esa responsabilidad es que cabe también el fortalecimiento de la filosofia de
cooperacién multilateral iberoamericana; s un compromiso ineludible. Ese compromiso es de forma y
de fondo. Conlleva el fortalecimiento de la Democracia en todas sus connotaciones y perspectivas.

_ Conlleva también Ia consolidacién de ias esiructuras que garanticen la atencién, mediante pro-
yecciones adecuadas, de los mds caros intereses e inguietudes de la juventud. Conlleva, ademds, Ia
revision periodica pero permanente de esas estructuras, la consecuente evaluacion y-la concrecion de

los ajustes necesarios, con el fin de que seamos nacional y mutilateralmente un organismo funcional
desde el punto de vista prictico y objetive.

_ Al estd el significado y la trascendencia de esta VIl Conferencia de Juventud y de todos los
foros que alrededor del mismo objetivo se desarrollen en el futuro,

Sefiores, la mejor evaluadora de as acciones s la historia y ella debe sefidlar que hemos cumplido.

Hagamos lo necesario para alcanzar ese proposito.

Pp—
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DISCURSO DEL MINISTRO DE EDUCACION Y
CULTO DE PARAGUAY,
Excmo. St. D. NICANOR DUARTE FRUTOS

no de los hechos més significativos y relevantes de nuestro siglo es la
emergencia multitudinaria de la juventud. su conformacion como grupo
soctal con intereses, expectativas € identidad propia y su legitimo reclamo
e impacienté exigencia de participacion constructiva y creativa en el pro-
ceso de desarrollo econdmico-social, politico y cultural de nuestras socie-
dades. ' : '

La importancia creciente de la juventud en el mundo contempord-
neo se debe, en primer lugar, a su gravitacién demografica, ya que uno de
cada cinco habitantes del orbe es joven.

_ En nuestro dindmico continente latinoamericano fa poblacién juve-
nil ha pasado de 40 millones, en 1960, a 90 millones a principios de la década del 90, y ascenderd a
los 110 millones en el 2.000. -

La juventud es el agente privilegiado y protagonico de las necesarias y profundas transforma-
ciones que requieren imperiosa y urgentemente nuestros pueblos. Solamenie el coraje, el entusiasmo
contagiante, la vigorosidad, la empecinada tenacidad y la fuerza vitalmente innovadora de la juventud
podréan abrir nuevos horizontes y audaces rumbos en esta crucial hora contempordnea.

De cara al siglo XXI, con un panorama de cambios y transformaciones profundas y radicales
de la humanidad, emerge una nueva generacion de convicciones firmes, con banderas definidas e ine-
quivocas, con horizontes movilizadores, con creatividad, sin timideces ni cobardias, y con herofsmo
del trabajo eficiente y liberador. Se trata de gestar y propulsar una positiva y pacifica revolucion que
construya una nueva sociedad de vigencia plena de los derechos humanos y ¢l sacral respeto a la dig-
nidad humana, de convivencia democrdtica genuinamente participativa y solidaria y de un dindmico
desarrollo integral que concilie la eficiencia productiva con las exigencias de la justicia social y la
armonia con la naturaleza.

PROBLEMAS QUE AFECTAN A LOS JOVENES LATINOAMERICANOS

En Latinoamérica es bien sabido que por la confluencia de varios factores, como el crecimiento
dindmico de la poblacion. los problemas estructurales del subdesarrollo y la ausencia de una adecuada
capacitacién y formacién téenico-profesional de los jovenes, el desempleo abierio y el subempleo
afectan principal y primordialmente a la nueva generacién.

En ese sentido, la falta de oportunidades de empleo y por tanto de ingresos s el problema mas
importante y grave que deben afrontar los jovenes en América Latina, con tasas de desocupacion urba-
na de alrededor del 15 % o mds. En la mayoria de los casos los grupos etartos juveniles constituyen
mas de la mitad de los desempleados totales.
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Eslo I6gicamente, genera frustracion y zozobra porque a las crecientes oleadas de jovenes que
buscan trabajo, la sociedad les cierra las puertas del empleo y, por lo mismo, dc una superviviencia
digna y de una mejor calidad de vida.

Ademds, en el plano socioecondmico hay que recordar que el 46% de la poblacién total estd
bajo el Iimite de la pobreza, abarcando practicamente a 200 millones de personas. Esta tragedia de Ia
-marginalidad socioeconémica afecta l6gicamente también 2 millones de adolescentes y Jovenes Ccuyo
futuro se ve severamente limitado.

Lamentablemente, la pobreza y la miseria constituyen €l marco existencial que en
Latinoamérica condena a una multitudinaria generaci6n joven sm més chance que las inhdspitas calles
yel refugw de la delmcuencna la violencia y las drogas.

En lo que respecta a la realidad educativa y cultural, si bien ha habido progresos y avances
notablemente positivos en la regidn, sin embargo en las dreas urbanas marginales y en las zonas rura-
les Ia educacidn y la capacitacién técnico-profesional son insuficientes € inadecuadas.

Del mismo modo, la exclusién politica y social de los jévenes sigue siendo una constante en
este continente de la esperanza, a pesar del empefioso esfuerzo hacia una mayor consolidacién de la
democracia y la vigencia de los derechos humanos. Nuestras sociedades, con preeminencia geronto-
crtica en los niveles de decisién, no siempre incorporan innovadora y creativamente los talentos y los
enormes potenciales civico-politicos de la nueva generacién, que exige y requiere tener més voz, mas
presencia y mayor participacion activa y contributiva en la toma de decisiones que les afecten y que
configuren el desarrollo y el futuro de nuestros pueblos latinoamericanos.

POLITICAS NACIONALES DE JUVENTUD.

La objetiva constatacion de la persistencia de graves problemas socioecondémicos, educativo-
culturales y politicos que afectan fundamentalmente a los jévenes latinoamericanos y limitan seria y
peligrosamente la posibilidad de su autorrealizacién humana, de su aporte a los urgentes e ineludibles

~cambios en la sociedad, plantea la perentonedad de una prioritaria atencién de los Estados hacia la -
juventud.

Se trata, en primer lugar, de gue los Gobiernos y las sociedades nacionales descubran y valoren
la importancia de la juventud y su excepcional contribucion al desarrello integral de nuestros puebios.

Al aludir a las politicas de juventud, se suele hacer referencia a tres otientaciones diferentes:
las politicas para, con y por los j6venes. Las acciones emprendidas para la juventud implican un
esquema casi siempre paternalista, conservador y verticalista, que impone las decisiones, las perspecti-
vas y las cosmovisiones exclusivamente del mundo adulto, y en donde los jévenes apenas son instru-
mentos pasivas y secundarios.

Las politicas piblicas con la juventud representan un avance en el sentido de concertacmn de
acciones y de didlogo y acompafiamiento adulto-joven,

Sin embargo, dada la extraordinaria capacidad juvenil. hay que ir mds lejos y mds bien plantear
las politicas de los propios jévenes, creando espacios e instancias en que la nueva generacion sea pro-
tagonista en identificar su problematica, en discutir propuestas de solucién y en emprender respuestas
eficaces a los problemas y desafios planteados.
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En esta etapa de evolucién de la humanidad, la juventud reclama con legitimidad y justicia ser
ia duefia de su propio destino y la sofiadora de sus originales utopias. En definitiva, et futuro se hace
. cada vez mds presente con esta nueva generacion latinoamericana que anticipa proféticamenie €l deve-

nir de la sociedad. - ' : -

La juventud debe convertirse en ona vanguardia de la sociedad nueva que avanza organizada-
mente para la consecucidn sistematica y exitosa de sus ambiciosas metas, sus entusiasmantes banderas y
sus desaftantes ideales. La juventud no puede seguir siendo un rebaiio desintegrado 0 una masa margi-
nal, sino una fuerza multitudinaria en marcha.

Esta es la juventud que necesita y reclama reiteradamente esta Patria-Grande de América
Latina, que lucha denodadamente por romper sus blogueos estructurales, sus carencias y limitaciones
ancestrales y sus inerciales dependencias, para emerger como una regién pijante que se incorpore en
el contexto internacional con personalidad propia, con autonomia, con soberanfa y con un mensaje de
humanismo y de esperanza. |

ACCIONES Y PROGRAMAS EN FAVOR DE LA JUVENTUD EN EL PARAGUAY

En los nuevos tiempos de retorno a la democracia que estamos transitando en el Paraguay
actual, el Gobierno del Presidente Wasmosy y el Estado pluralista han cambiado radicalmente su con-
sideracién y su actitud con respecto a la juventud, otergdndole una altisima prioridad en las politicas,
en los programas y en los proyectos de desarrollo econdmico-social.

Por de pronto, en la nueva Carta Magna que fue elaborada en el contexto democrtico y pro-
mulgada y sancionada en 1992, explicitamente se incluye un articulo sobre 1a responsabilidad del .
Estado para la proteccién y promocion juvenil, con estos términos (Art. 56): * El Estado promovera
las condiciones para la activa participacion de la juventud en el desarrollo politico, social, econdmico
y cultural del pafs”. \

Por [o mismo, el Gobierno Nacional, a través de varios ministerios y organismos publicos, estd
implementando y ejecutando-programas y proyecios especificos con relacién a la proteccidn de los
menores, la promocién del empleo juvenil, la atencién multiple a la mujer joven, el fomento de las
actividades recreativas y el uso creativo del tiempo libre, la prevencién del SIDA y la drogadiceion. ¥
proyectos de voluntariado juvenil para el desarrollo comunitario. ‘

Especial preocupacion de parte de la nueva dirigencia es incentivar una mayor participacion de
la juventud en el quehacer politico, ya sea en su presencia en los partidos y movimientos politicos.
como en actividades de servicio civico-comunitario, y en el planteamiento franco y sincero de pro-
puestas innovadoras para el presente y el futuro del pais.

Este énfasts en la participacion juvenil s expresa en la activa promocién de organizaciones
juveniles, ya sean gremiales, politicas, religiosas, econdmicas, culturales o sindicales. Se trata, preci-
_samente, de cambiar la marginalidad 'y la instrumentalizacion que sufifan los jovenes en el régimen
autocrdtico y autoritario anterior, creando espacios abiertos y oxigenados donde los jévenes recuperen
su derecho a tener-voz, a tener voto efectivo, a tener participacion construetiva y a sofiar una sociedad
democritica libre y solidaria. Se busca la recuperacidn de la palabra, de la libertad de pensamiento, de
la autodeterminacion y del protagonismo en la sociedad.

Particularmente el Ministerio de Educacion y Culio, en la audaz empresa nacional de la refor-
ma educativa que ha emprendido con el apoyo y el compromiso de toda la ciudadanfa, ha asumido *
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como ¢je central de su preocupacwn y accidn la formacién integral y la plena autorrealizacion humana
y social de los jévenes.

Paralelamente, nuestro Gobierno se halla embarcado en la creécién_ .de una Secretaria de la
Juventud como entidad de coordinacion y concentracion de acciones entre diferentes organismos -
publicos y privados, con miras a la promocién juvenil, al mejoramiento de su bienestar y calidad de
vida, y a la consecucidn de una mayor y activa participacion juvenil en las diversas areas y di mensw-
nes del quehacer nacional.

Un hecho realmente auspicioso a destacar es que en ¢l marco del nuevo Estado y en el
Gobiemo Nacional, jévenes calificados y talentosos estén presentes en el Gabinete Nacional, en el
Parlamento, en el Poder Judicial-y en la dirigencia politica, econémica, social y cultural. Se estdn
dando pasos importantes de avance, pero estamos decididos a impulsar atin mds esta protagénica pre-
sencia-de la nueva generacion en la definici6n, orientacion y construccidn de la nueva democracia
paraguaya, que promueva ¢l crecimiento econémico con equidad social,

En este sentido, tenemos fe y confianza absolutas en que la juventud, como fuerza vital dina-
mizadora, concretard con valentia, coraje y creatividad los cambios y las transformaciones estructura-
les que las anteriores generaciones no han sabido ni se han animado a emprender.

"Los jévenes paraguayos saben que no solamente el futuro les pertenece, sino también el mismo
presente, a fuerza de heroico y eficiente trabajo, de lucha inclaudicable y de compromiso sin retaceos
nt condiciones faciles.
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DISCURSO DEL ASESOR DEL MINISTRO DE EDUCACION
DEL PERU,
Timo. Sr. D. RODION CAVERO BLUMENFELD

nombre del Gobierno Peruano que preside el Ing. Alberto Fajimori y, par-
ticularmente, del Ministro de Educacién, Jorge Trelles, me es grato expo- .
ner la politica de promocién de la juventud en nuestro pais, que se
encuadra dentro del “Afio de la Modernizacién Educativa y del Deporte™.

Considero importante ilustrar previamente la sifuacién por la que
atravesaba nuéstro pais al inicio del presente gobierno.

En 1990 el Peri sufria la crisis mds profunda de su Historia
Republicana; el actual gobierno se vio obligado a adoptar con responsabi-
 lidad duras medidas econdmicas para recuperar en favor del pueblo perua-
no la esperanza de un futuro promisorio, y para nuestros jovenes en
especial, la posibilidad y el tiempo para sofiar.

Al principio de la presente década, el Perd tenfa una inflacién mensual superior al 50%, la acumula-
da anual sobrepasaba el millén por ciento, y la de los tiliimos cinco afios, cinco millones por ciento: el PBI
decayé en un 10% del promedio, con lo que nos situdbamos a niveles de la década del sesenra!se{enta.
decir, retrocedimos mds de veinte afios.

El ingreso per cépita, indicador en cierta manera del bienestar de la poblacién, se redujo de tal
modo que nos situd entre los paises méas pobres, y el mundo financiero internacional nos califico de
INELEGIBLES; en otras palabras, en un-enfetmo con pacas posibilidades de sanar si no se aplicaba
una cirugia rapida y eficaz.

Completando el marco, nuesiras reservas internacionales netas eran negativas en mds de mil
millones de délares, y la economia se encontraba recesada, y la inversion habia decaido a una tasa
superior a la del PBI.

De otro lado, concomitante con lo mencionado, la violencia de grupos armados levé al pais a
una inaccién en los aspectos del desarrollo al tener que reponer la destruccion de estructura fisica
(escuelas, puentes y torres de energfa). La pérdida representd mds de veinte mil millones de dolares en
la década, valor que alcanza la produccion de un aio tipico.

Es en este contexto que el actual gobierno inicia sus acciones, y se ve obligado a ejecutarlas
répida y dolorosamente, obteniendo resultados alentadores; ya se puede vislumbrar [a luz al fondo det
tdnel, permitiendo que abriguemos la esperanza del logro de los objetivos de desarrollo econdmico-
social de nuestro puebto.

Hoy. después dé cuatro aiios, las reservas internacionales netas superan los mil guinientos millo-
nes de dolares y la inflacion mensual es de sSlo 2%, en tanto que la acumulada anual no superard el 30%.






