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La Politica Nacional de Juventud se enmarca en el contexto de la
propuesta general de la Consejeria Presidencial, la cual se
plantea como una alternativa de intervencidn desde el Estado en
materia de politica social, con un claroc referente poblacional
Yy con perspectiva de génerc, criterios desde los cuales se busca
articular el trazado de las politicas sectoriales.

Esta alternativa parte de reconocer la heterogeneidad de las
personas que constituyen la sociedad, la especificidad de su
problemdtica y de sus experiencias de vida, y sobre todo, la
importancia de su participacién en su propio desarrollo, el de
su comunidad y el del pais en general.

Ademds, es un compromiso de la Consejeria, el aportar al gran
reto que se le presenta al pais en las actuales condiciones de
violencia generalizada, de construir un proyecto politico
democritico de todas sus instituciones. Un proyecto capaz de
convocar a los distintos sectores de la sociedad civil, ahora que
Sé cuenta con nuevos instrumentos aportadcs por la Constitucidn
del 91, que deben conocerse y aplicarse en las acciones que se
lleven a cabo.

A partir de este marco general, y teniendo en cuenta los
Criterios gque marcan el rumbo de las acciones que adelanta la
Consejeria, como son, la participacién, la organizacién, la
descentralizacidn, la coordinacién interinstitucional, la
integralidad, la focalizacién de la inversidn, entre otros, se
ha gestado la Politica Nacional de Juventud, que reconoce dos
hechos de fundamental importancia:

1. La existencia de una pcblacién joven que en 1990 reprasentaba
cerca del 30% de la poblacién total del pais, aproximadamente
107000.000 de cclombianos entre los 12 y 24 afics vy,

2. La transformacidén en la forma como se estdn expresandc los
jovenes en nuestra sociedad,

aspectos que emergen como una nueva realidad en la vida ptblica
“el pais y que han hecho impostergable la necesidad de trazar una
olitica que aborde la integralidad dela problemdtica propia de

672441 =sta pcklacién.

El acelerado proceso de modernizacién econdmica, politica y
social del pais y el establecimiento de lo urbano como una
tendencia irreversible, han transformado cuantitativamente Yy
cualitativamente la situacién del joven y la joven, determinando
la aparicidn de nuevos conflictos, y de nuevos escenarios en los
que estos se expresan: la esquina, el barrio, la escuela, los
espacios de ilegalidad, entre otros.
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Situacion que requiere decididamente de una redefinicion de las relaciones con la
instituclonalidad basica de la sociedad y no simplemente de soluciones
coyunturales incapaces de dar respuesta a los problematica contemporanea de la
juventud. El transito a la vida adulta es un nucleo conflictivo, no sélo por las
exigencias que ella demanda sino, ante todo, por el significado que tiene ser

“ adulto” en la vida moderna.

Esta situacién se torna mas critica habida cuenta de la interaccion de los
siguientes factores, cuya incidencia es méas notoria en los jévenes y las jovenes de
los sectores populares:

1. La crisis de las instituciones basicas de socializacion, a saber: familia, escuela,
trabajo, partidos politicos, entre otras.

2 El dificil acceso a los canales institucionales para la realizacion de necesidades
e intereses individuales, materializado en la talta de oportunidades para acceder a
los blenes de caracter material, social o cultural y en el bajo nivel de participacién
social y politica e incidencia sobre la vida publica. sumada a esta situacion, se
encuentra la frecuencia de socializaciones negativas, lo cual, en su conjunto, ha
favorecido la estigmatizacion a la cual se ve enfrentada esta poblacion.

3. Las condiciones socieoecondomicas excesivamente precarias con el
consecuente deteriorio en la calidad de vida.

En medio de esta situacién critica los jovenes han desplegado una
heterogeneidad de respuestas: desde experiencias personales y grupales de
reconstruccion de los social, hasta practicas de sobrevivencia en las cuales
persiguen sus objetivos en medio de la precariedad.

En este contexto, el trazado de la Politica reconoce la experiencia y el potencial
de la juventud como eje conductor de una propuesta orientada a ampliar el
espectro de oportunidades, para que éstos asuman el papel que les corresponde
como actores sociales que inciden en los procesos de modernizacion vy
democratizacion del pais, con un particular énfasis en los jovenes de sectores
populares de los centros urbanos.

En particular dos son los objetivos estratégicos , y a su vez complementarios, que
animan la Politica de Juventud:

1. El primero, el fortalecimiento de la poblacién jéven como parte activa de la
sociedad civil, reconociendo e incorporando sus dinamicas de participacidn como
experiencias validas que se constituyen en un aporte mas al desarrollo de la
sociedad en su conjunto.

2. El segundo, el fortalecimiento de la capacidad institucional de atencion a la
juventud en dos dimensiones:

- Cualificando su capacidad de respuesta a las demandas especificas de los
jovenes y de otra,
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- 'Estableciendo un estilo de relacién acorde con los criterios democraticos
suscritos en la Constitucién dal 91.

Estos objetivos, a su vez, son el soporte y el pilar desde el cual se hacen posibles
las estrategias de mejoramiento de Ia calidad de vida de esta poblacion, que no
sélo han exigido un trabajo de coordinacién de Ia oferta sectorial existente, sino
aue se ha requerido adelantar esfuerzos hacia la consolidacién de nuevos
servicios entre los cuales se encuentra la estrategia de vinculacién del joven a la
vida econémica.

Son entonces, las estrategias definidas para el logro de estos objetivos las
siguientes: :

l. PROMOCION DE LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION

Consecuente con el reconocimiento de los jévenes y las jévenes como suijetos de
la politica, esta estrategia se orienta a promover su participacién, partiendo de los
asuntos y espacios mas proximos a sus experiencias para avanzar a los asuntos
que competen al desarrollo social, politico y cultural del pais.

En este sentido se estan llevando a cabo:

- La puesta en marcha del Sistema de Capacitacién para la Organizacién y

Participacién de los jévenes, dirigido a funcionarios y organizaciones juveniles

participacion que se estan gestando con ésta poblacién.

- La promocidén de procesos de organizacion como espacios de socializacion que
apoyan el desarrollo de la individualidad Yy posibilitan un aprendizaje de pautas de
relacién democratica.

- El desarrollo del Fondo para el impulso de las Iniciativas Juveniles, orientado al
fortalecimiento de los procesos organizativos de los jovenes y las jévenes a través
del apoyo a aquellas iniciativas que les permita garantizar proyeccién comunitaria
0 municipal y dinamizar renovadas experiencias de vida desde su perspectiva de
jovenes.

- La implementacion del Programa de Casas Juveniles, que surge como una
necesidad sentida de los jovenes de las zonas urbanas para su encuentro, y que
Sé constituyen como un espacio alternativo de socializacion, desde el cual se
emprenden actividades de servicio social y desarrollo personal de sus miembros.

Estas acciones se articulan en el ambito local, en el impulso a la formulacion de
planes de desarrollo juvenil, centrados en las inquietudes, necesidades Vv
Propuestas de los j6venes y concertados con las instituciones que operan en estas
zonas. Con estos procesos se busca favorecer la capacidad de interlocucion de
los jovenes con las distintas instancias de su comunidad y del municipio, de

manera que se logre ir adecuando la oferta institucional existente a las demandas
juveniles.



Il. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Estrategia se define en niveles diferentes que van desde lo nacional hasta lo
local,

a. En el nivel Nacional, lo fundamental ha sido el disefio y aprobacién por parte
del Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social en Noviembre de 1992 del
primer documento de Politica de Juventud, donde se plantean los compromisos de
los sectores y de la Consejerfa con el desarrollo de acciones en favor de la
juventud y mas especificamente la de los sectores mas pobres. Este primer
documento no refleja todavia el deseo de integralidad en el cual estamos
comprometidos y que debe lograrse hacia el futuro, como resultado de los
procesos de coordinacién interinstitucional que se han venido promoviendo tanto
en el orden nacional, como en el regional, con mayores resultados en el segundo.

b. A nivel Municipal o Departamental, acordes con los nuevos procesos de
descentralizacién administrativa que adelanta el pais, la estrategia se ha orientado
a la creacién de las oficinas municipales o departamentales de la juventud,
logrando progresivamente que las administraciones se sensibilizen y se vayan
comprometiendo con el aporte en recursos humanos, técnicos y financieros, como
contrapartidas a los recursos invertidos desde la Consejeria en el nivel central.
Con la descentralizacién existe un nuevo marco de competencias para los
distintos niveles, siendo responsabilidad del nivel central, el disefio de politicas
amplias, cuyos desarrolios y operativizacién es funcion del Municipio.

Es por esta razén que para Ia Consejerfa la institucionalizacién de la Politica de
Juventud a nivel regional es fundamental, siendo alli donde se han concentrado
los mayores esfuerzos. La oficina debe asumirse prioritariamente como una
instancia gestora de la coordinacion intra e interinsitucional, logrando de esta
manera la articulacion de la oferta sectorial de servicios alrededor de las
demandas de los jévenes y las jovenes. Igualmente, deben asumir el papel de
animar procesos de organizacién y participacion juvenil, y por uitimo, cumplir el rol
de asesoria y capacitacion sobre el tema de juventud en su municipio frente a Ia

poblacién joven y a los funcionarios de la administracién y de las otras
instituciones.

C. Y en el nivel local (zonal y barrial), es estimular el fortalecimiento de los
procesos juveniles, que condicionen la oferta de servicios de las diferentes
entidades de acuerdo a sus necesidades Yy propuestas, y que dinamicen procesos
de integracién entre diferentes actores de la comunidad, en funcién del
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en general.

lll. 'Y como ultima estrategia de la Politica, esta la que se orienta obtener un mayor
conocimiento de la problematica y expectativas de los j6venes y las jovenes ya
ampliar las oportunidades de éstos de acceder a nuevos servicios que no se
habian generado desde los sectores Y que son esenciales para su formacidn
integral y el mejoramiento de su calidad de vida. Estos son:
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1! El desarrollo de Ia investigacién en juventud, orientada por los criterios de la
politica, con lo cual se pretende obtener un mayor conocimiento de la situacién de
la juventud en nuestro pals, promover el interés por la investigacion en este tema y
desarrollar al mismo tiempo, lecturas alternativas de lo juvenil capaces de
acercarse a sus multiples experiencias de vida.

2. Disefio e implementacién de una consulta nacional sobre Politica de juventud

con poblacion jéven, escolarizada y fuera del sistema educativo en ocho ciudades
del pals.

3. Insercion del jéven a la vida econdmica, cuyo caracter estatégico y novedoso,
ha conducido al desarrollo de modalidades asociativas e individuales de
produccion y comercializacién de bienes y servicios, de cualificacion laboral de los
jovenes de sectores populares, que con un caracter demostrativo, permitan
identificar cuales pueden ser las mejores condiciones de vinculacién de esta
poblacién en la vida econdmica del pais. Las experiencias que se han
desarrollado hasta el momento son: Fondos de Crédito acompanados de Fondo
de Garantias y Capacitacion socioempresarial para el impulso de proyectos
productivos, Talleres productivos para la cualificacién laboral, Incubadoras de
empresas y Tiendas escolares.

4. PLan Nacional de Educacién Sexual, cuyo objetivo es promover en el individuo,
la famila y la comunidad, la valoracién positiva de la sexualidad, la igualdad entre
géneros, la autonomia, la convivencia solidaria y tolerante y la salud sexual. Su
formulacién y ejecucion compromete a: MinEducacién, MinSalud, ICBF y diversas
ONG’s con reconocida trayectoria en la materia.

5. Plan Nacional de Turismo Juvenil, desarrollado en coordinacién con
Mindesarrollo, MinEducacién, Sena, Inderena, Corporacién Nacional de Turismo,
Corporaciones auténomas regionales, agencias de turismo y aerolineas. Dicho
plan involucra los componentes de consolidacién de una red de albergues vy
puntos de informacién turistica manejados Por grupos juveniles, turismo ecoldgico
y campismo juvenil.

6. Centro Nacional de Informacién Juvenil con sedes en las distintas ciudades, con
lo cual se busca que los jévenes accedan a la informacion que ellos necesitan.

7. Mejoramiento de las relaciones de los jovenes con las autoridades en un marco
de didlogo y concertacion con la fuerza publica para generar alternativas de

resolucion pacifica a los conflictos. Este programa se iniciara en Bogotd y
Medellin.

8. Cambio de imagen, buscando con esto adelantar acciones de comunicacién
alternativa orientadas a contrarrestrar la imagen estereotipada que manejan los
medios y la sociedad en general de los jovenes y las jovenes.

9. Servicio social universitario, con e apoyo a una experiencia juvenil adelantada

por un grupo de jovenes universitarios, la cual se ha venido ampliando a otras
universidades del palfs.

-S-_



10. Tarjeta joven, programa a través del cual se busca el acceso
de los jovenes a servicios con descuentos. Esto implica un
trabajo de gestidén con 1la empresa privada, orientado a
comprometerla en términos de adecuar sus precios a las
posibilidades de pago de los jovenes.

11. Parques juveniles, como un programa de fortalecimiento de la
participacién y organizacién de los jovenes y de su
posicionamiento en la comunidad, a través del cual se apoyan
iniciativas de los grupos cuyo objetivo es el mejoramiento de los
espacios pdblicos.

Acordes con el proceso de descentralizacidn que vive oy el pais
y con la necesidad de institucionalizacidén de la Politica de
Juventud a nivel de las administraciones municipales y/o
departamentales, se han regionalizado los recursos el nivel
central a través de contratos interadministrativos, especificando
en ellos la destinacién de los recursos de manera que respondan
a las areas estrategicas de intervencidn de la Politica Nacional.

Para esto se han adelantado procesos de negociacién vy
concertacidén con las administraciones a través de los cuales se
ha buscado generar el compromiso de estas con el desarrollo
regional de la Politica. Se ha promovido la creacidn de OFICINAS
DE LA JUVENTUD, entendidas estas como instancias coordinadoras
e integradoras de la oferta institucional sectorial dentro y
fuera del Municipio y/o Departamento.

Se ha logrado que aporten con recursos de contrapartida y que en
el mediano plazo su Plan de Desarrollo destinen recursos
especificos para el apoyo a los programas y proyectos dirigidos
a esta poblacién.

Teniendo en cuenta que en nuestro pais el disefio e implementacidn
de una Politica Integral de Juventud se inicid con el actual
Gobierno del Presidente Gaviria, la accidén de la Consejeria se
ha llevado a cabo en 24 municipios, principalmente en ciudades
capitales y en 8 departamentos, fortaleciendo su implementacidn
y llegando con la propuesta general en 13 ciudades capitales, con
criterio de focalizacidén geogrdfica y social de la inversién de
la Consejeria.

Para la puesta en marcha de la Politica Nacional de Juventud
hemos contado con recursos de presupuesto de la nacidén y de la
cooperacidn internacional, fundamentalmente de agencias de las
Naciones Unidas como PNUD, UNDCP, UNICEF y UNFPA, y de 1la
Comunidad Economica Europea para lo relacionado con el montaje
del programa de microempresas juveniles.

Para finalizar, estamos convencidos que el desarrollo de una
Politica Integral de Juventud debe ser el resultado de un trabajo
mancomunado del Estado, los jovenes y las jovenes, y en general,
los diversos actores de la sociedad colombiana.



Ante la diversidad de los problemas que vive hoy nuestro pais,
los cuales estén afectando en mayor medida a la poblacién joven,
se requiere de una blsqueda de alternativas, de innovar con
propuestas creativas capaces de plantear verdaderas soluciones
a las crisis y que no vayan en detrimento del crecimiento de la
persona ni del entorno vital.

Se trata de asumir este esfuerzo como un proceso de construccidn
permanente, de largo aliento y con la responsabilidad social que
exige el desarrollo integral de la juventud en el contexto de las
transformaciones democraticas que exige hoy nuestra realidad.



