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PRESENTACION

A partirdel ano 1985, con motivo de la celebracion del ano Internacional de la Juventud,
las politicas dirgidas hacia el segmento juvenil adguieren notoriedad e imporiancia, Se observa
con preocupacion por parte de los Estados y organismos privados la necesidad de atender con
pofiticas especificas al segmento joven de la poblacidn, en tanto 0s procesos de qjuste que se
practicaron en el continente y las consecuencias de 10s regimenes autoritarios impactaron

negativamente en la generacion de oportunidades sociales para la gran mayoria de los jdvenes
de América Lafinag.

Paulatinamente se fueron construyendo instancias al interior de los Estados que dieran
cuenta de la preocupacion de los gobiarnos de asumir responsablemente la ampliacion de
oportunidades de miles de jovenes que no confaban con la posibilidad de acceder a mayores
y mejoras niveles de educacion y ,por ende, a una insercidon laboral digna, sentenciandolos a

reproducir la cadena de la pobreza y de la extrema pobreza en nuestros paises.

Hoy, sin embargo, el horizonte es mds esperanzador. El establecimiento de sisternas
politicos democraficos, el inicio de crecimientos macroeconomicos sostenidos, el desarrollio de
nuevos sectores productivos con creciente competitividad internacional dan cuenta de avan-

ces sustantivos en nuestras economias, y auguran mejores tiempos para |os jévenes.

No cbstante estos avances, aln estan presentes grandes y graves problemas, haciéndo-
se perentforio redoblar los esfuerzos para relevar la temdatica de juventud en nuestros gobiernos,
diagnosticando con mayor cerfeza la realidad vy profundidad de los problemas. evaluando
sistemdticamente el impacto de los programas y politicas, articulando coherentemente Ia
gestion publica, integrando a los organismo privados y a los propios jovenes en el disefo de

politica s y optimizando los recursos de los programas de juventud.

Desarroliar una politica nacional de juventud involucra concertar la accién del Estado
tras objetivos precisos que conciban efectivamente al joven como un recurso estratégico de

primera importancia enlatarea de superar la pobreza y alcanzar mayores niveles de desarrollo.
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fualiniciativa de
Esta preocupacion y accionar es coherente y conespondiente conlaac :
; 3 i mido el urgente
los Gobiermos, que a través de la Organizacion de Naciones Unidas, han asu :
. ; ; q desprenden del
desafio de abordar con eficacia y decisién las complejas realidades que se P

fendmeno de la pobreza y la marginalidad social,

Para elfio, Naciones Unidas ha convocado a una Cumbre Mundial de Desarrolio Social
para 1995 en Dinamarca, con el propésito de elaborar una politica intergubemnamental que
comprometa a todos los paises en el esfuerzo por promover niveles de vida mas elevadcis,
Qumentar el empleo productivo y generar condiciones de progreso y desarrollo social y €cono-
mice para toda la humanidad.

on la findlidad de aportar a dicho proceso, el Instituto Nacional de la Juventud, en
conjunio con el Ministerio de Relacionas Exteriores de Chile y la Organizacion beroamericana de
Juventud, realiz6 una Conferencia Iberoamericana sobre Juventud, Pobreza y Desarrolio Social,
la cual involucré a los responsables del diserio y ejecucién de politicas de juventud y a los
ofganismos no gubernamentales de mayor representacion que atienden a los problemas de ia
juveniud de Iberoamérica.

ien C os prine rspectiva mientos
El siguiente documento reuns los principates antecedentes, perspectivasy lined
de accion dirigidos hacia la juventud en - ales intervencio-
ion dirigidos haciala juvent laregion. Asimismo, compila las principales int
izadas durante la Con na sin ia
hes redlizadas durante | ferencia. una sintesis de tas ponencias de los especialistas y

Declaracién Final de los organismos convocados.










A.
JUVENTUD, POBREZA Y DESARROLLO SOCIAL:

Antecedentes, Perspectivas y Lineas de Accién Regional.
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|. EL CONTEXTO MUNDIAL Y REGIONAL

. .l - Enunperiodo de la historia caracterizado por profundas transformaciones de orden demogré-
fico, SOC’IUL politico, econémico y cultural, aparecen importanies dilemas y expeciativas en el marco de las
oportunidades que ofrece el Progreso tecnolégico y los desafios valéricos expuesto en lo Carta de la Naciones
Unidas. La poaz, la seguridad sacial, ef respeto a los derechos individuales civiles, politicos, econdmicos y
sociales, la cooperacion y solidaridad infernacional presentan diversas realizaciones, tendencias y conflictos
en distintas regiones del mundo. ? 910

2. Altérmino de la guerra fria y la caida de algunos importantes proyecios uidpicos, en algunos
paises de América Latina y el Caribe reaparecen importantes conflictos sociales, territorioles y culturales. En
el émbito econémico ha sido esencial l globalizacién de la economia en el marco del acelerado desarrollo de
las comunicaciones, la creciente implementacion de las estralegias de mercado, la transnacionalizacién de la
economia y de la gestién empresarial. En lo politico se aprecic un panorama de predominante aspiracion y
practica dirigida por los principios democrdticos.

3. De manera favorable, la regién ha reorientado su estrategia de desarrollo, reestableciendo la
disciplina fiscal antiinflacionaria, en un contexto de reformas comerciales que han disminuido los grados de
proteccion efectiva, con resultades desiguales. !



4,

Se aprecia, un mejoramiento considerable de la calidad de la gestion macroeconémica,
reflejada en un incipiente pero alentador crecimiento econdmico, existiendo consenso en la necesidad de
mantener estos equilibrios independientemente del carécter ideolégico de los gobiernos.

5. Enlas Oltimas décadas ha existido un desarrollo gradual de los sectores productivos, expresado

en la mejoria de lo capacidad empresarial, la diversificacién de las exportaciones, la mayor competitividad
internacional de un nimero creciente de empresas y la mayor vinculacién de los salarios del sector formal o
la productividad. No obstante, de manera paralela se desarrolla o un ritmo creciente el sector informal, el cual
si bien genera empleo, frecuentemente es de baja productividad y rentabilidad.

6. Eldinamismo del cambio tecnolégico impone un ritmo acelerado de adaptacion de los empleos,

tendiendo el actual ciclo ocupacional a la rapida rotacion de conocimientos y habilidades, lo cual implica la

desaparicion de ocupaciones y la recreacion de conocimientos y habilidades, que los desempleados, el sistema
de educacion formal y los desplazados, no disponen.

7.  lovelocidad de estos procesos en breves periodos de tiempo no ha estado exenta de importantes

costos sociales. El avance teenolégico y el desarrolio del mercado libre como principal asignador de recursos
no han sido sulicientes para resolver profundas desigualdades sociales. Entre los aios 1960y 1990 )a asimetria
del ingreso y la calidad de vida se intensifico de manera alarmante, estimandose un mayor empobrecimiento
de las personas pertenecientes ol quintil de menores ingresos. 2

8.  Si bien se aprecian avances significativos, como han sido sefalados, aln persisten grandes
problemas en América Latina y el Caribe. Enire ellos cabe destacar que en la mayoria de los paises los ajustes
econémicos de la década del 80 han tenido efectos regresivos, levemente contenidos por los bajos indices de
inflacion. A tal efecto, los niveles de pobreza durante ese periodo tendieron a aumentar, la distribucion del
ingreso evidencié una mayor desigualdad, y las diferencias sociales se tornaron més profundas. 3

9.  Esta desigualdad en la distribucién del ingreso produce un importante efecio de fragmentacion
social, incluso en sociedades culturalmente homogéneas. La percepcién social de que grandes grupos de la
poblacién se encueniran en peores condiciones econémicas y sociales que antes, en tanto una minoria

manifiesia crecimiento sustantivo, aumenta el desfase enire las expectativas de desarrollo y las posibilidades
de actvalizacion, facilitando las fensiones politicas y sociales. *

10. Las monilesiaciones del deterioro de la situaciéon social durante la década anterior se evidencian
en los altos niveles de desempleo de los jefes de familia y en los jévenes, asi como en un nimere significative
de estos oliimos que tampoco estudian. En la mayor parte de los poises de la regidn, esta situacién se ha
agudizado en los hogares de menores ingresos que, ademas de experimeniar una reduccion de sv poder

adquisitivo, viven en areas cada vez mas periféricas y distantes de sus lugares de trabajo, como expresion de
los modelos de urbanizacién prevalecientes en la regién.

11, Sibien se han montenido los avances alcanzados en materia de mortalidad infantil, esperanza
de vida, tasa de alfabetizacion, niveles de educacién y acceso a servicios de agua potable y alcantarillado, el
descenso en la inversién econdmica y social impacté considerablemente la cobertura y calidad de los servicios
y las pesibilidades de solucioncr los temas sociales pendientes, especialmente en las areas urbanas.
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12. Desde la perspectiva de la transicién demogréfica se aprecian ostensibles diferencias entre los
paises con patrones reproductivos que permiten abordar los desafios del crecimiento con equidad, y oiros de
menor desarrollo social, que aiin requieren reducir las tasas de fecundidad para enfrentar este crecimiento de

manera mas exitosa, 5

13. En el nivel politico, se observa una importante valoracién de los derechos individuales por sobre
las afribuciones del Estado, inicidndose bisquedas consensuales en torno alos proyectos nacionales. De igual
modo, la civdadania acusa la pérdida de credibilidad en el sistema representativo, agudizado por la critica
a la falta de transparencia en la direccién de la actividad poblica, a la actividad politica, en general, y a los
grupos politicos en particular. En este sentido, el asentamiento de regimenes politicos pluralistas unido af
creciente desarrollo de la cultura democrética y a la mayor tolerancia a la diversidad, plantean desde el
electorado una mayor exigencia de transparencia en la gestién poblica.

14. De manera auspiciosa han surgido expectativas de mayor compromise en materia de coopera-
cidn interregional que se traducen en la implementacion de acuerdos de integracién en materia econémica y
técnica, a ravés del establecimiento de comercios reciprocos y los actuales ensayos de insercion de algunas
economias de la regién en los circvitos de los paises industrializados. En consecvencia, la integracién,
especialmente econdmica, recupera un lugar privilegiado en la agenda regional.

15. Ensuma, alas puertas de siglo X1, si bien existe experiencia acumulada importante en materia
de logros sociales y econémicos, de movimientos sociales y politicos, aon persisten fenémenos consensualmente
definidos como problemas que requieren un esfuerzo politico y técnico de superacién: la pobreza, la
marginalidad, la exclusién y la desigualdad social.

16. En este contexto, los jévenes aparecen como un grupe social de gran vulnerabilidad a las
condiciones de pobreza y marginalidad presentes en la region, siendo necesario esiablecer una visién
comprensiva e infegral de su sitvacion actual, indicando sus principales dilemas y recursos, asi como las lineas

de accion prevalecientes para favorecer su desarrollo social.




Il. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

Las tendencias evidenciadas en las tasas de fecundidad en América Latina y el Caribe, que en los afios
sesenta se elevabo a 6 hijos por mujer y que en la actualidad alcanzan a 3,4 por mujer, en conjunto con la
disminucién de la mortalidad -especialmente infantil-, estan modificando la estructura por edades de la
poblacién. Esto se traduce en un gradual proceso de envejecimiento, que a corto plazo tiene como efecto
aumentar el peso relativo de la poblacién en edades productivas y reproductivas. De esta manera, aumenta el
nomero de personas que aspiron ingresar a la fuerza de trabaijo, lo cual redunda en las elevadas tasas de
desempleo, especialmente entre los jévenes. Esta iransicién demografica también implica mayores exigencias

a los sistemas de salud en orden a disminuir Ja mortalidad materna e infaniil y la creciente propagacion del
SIDAS

Estos dilemas se presentan con mayor intensidod en los paises de transicién demogréfica mas
avanzada, especialmente en la subregién del Caribe y en paises de menor tamaito relativo, complementado
de manera frecuente con procesos de emigracion de la poblacién joven.

No obstante, esta iransicién no es homogénea en la region. Existen importontes diferencias
subregionales e incluso al interior de los paises, segin zonas geograficas, grupos sociales y éticos.

Durante los afios 1940 y 1980 la poblacién joven latinoamericana précticamente se duplics,
creciendo a una tasa anval promedio de 3,2% y aumentando en 2,5% su peso relativo en 6 conjunto de la
poblacion. En la década de los noventa el crecimiento anual promedio disminuyd a 2% y su peso relativo en

la poblacion general en 1,2%, como consecuencia de la transicién demografica. No obstante, en términos
absolutos, lo poblacién juvenil sigue aumentando en la regién, 77 &1

En el aiio 1990, la poblacién juvenil {grupo de edad entre 15y 24 afios} de América Lating era de
89,4 millones, alcanzando el 20% de la poblacion total. En el afic 2000 se espera que alcance la cifra de 104,8
millones, es decir, el 19,1% de la poblacion total. Particularmente en el Caribe, la poblacién juvenil en 1990
se calevlaba en 6,9 millones, representando el 20,6% de la poblacion total, y se espera que para el aiio 2000
disminuya a 6,4 millones, esto es, el 16,6% de la poblacién total. #

El aumento de la poblacion juvenil latinoamericana requiere considerar la importancia demografica
que tienen Brosil y México, paises que en conjunio contienen més de la mitad de la poblacién joven de la region,
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L d p ié s lineas de acciél
lo cual tiene una enorme relevancia al estimar las caracteristicas de los jovenes de la region y la

del desarrollo social que se emprendan.

) ina -aunque en menok
Por otra parte, paises como Cuba -de manera especial-, Uruguay y Ar 93“""‘:;' q 9 orfiles
‘ . on
medida- presentan vna estructura de poblacién mas cercana a los paises desarrolla os; :.: dpl <
' 2 ) . ahvo del pe
poblacionales menos j6venes debido a menores tasas de notalidod y fecundidad, al aumento l: d cc’é':: de
° i % ¥ ateria de reduccr
de las edades posteriores, esperanza de vida mas alta y a los importantes avances en m
la mortalidad. 7

5 ™ . i crecimiento
Paises come Bolivia, Haiti y Honduras presentan la tendencia inversa. Sus tusosl de” ; i
‘ ) . i i 0] uvenil en
promedio anual contingan ¢reciendo, incrementandose a mediano plazo la proporcion de poblacién |
relacion ol total del pais.

Una caracterisfica relevante de la poblacién joven latinoamericana estd dada por su alta concentra-
<i6n urbana, lo cual confiere a las ciudades latincamericanas un perfil mas juvenil que el existente en Iq?‘zonas
rurales. En los afios 70 una proporcion de seis por cada diez jévenes residia en areas urbanas, proporcion que
al afic 2000 se elevara a las tres cuartas partes de la poblacién juvenil.

El proceso de urbanizacion vinculado o la modernizacion iniciado en América Latina desde mediados
de siglo, ha presentado variaciones de manera coherente con los desarrollos particulares de los paises: El
proceso de urbanizacién manifiesta asociacién directa con las estructuras de la poblacién y su dislribUClé"'
geogrélica. Para el afio 2000 es esperable que en los paises de urbanizacién tlemprana, con baja tasa de
fecundidad v alta esperanza de vida {Argentina, Costa Rica, Cuba, Chile y Uruguay) sobre un 80% de la
poblacion juvenil resida en la zona urbana. En fanto que los paises con una urbanizacién tardia, altas tasas
de fecundidad y baja esperanza de vida se acercarén para igual periodo al 65%.

La motivacién de los jovenes hacia la vida urbana es diversa. El proceso de modernizacién, e| acceso
a lo educacion, las posibilidades deo empleo en mejores condiciones y de mayor posibilidad de movilidod, el
acceso a mayores y mejores bienes y servicios, sumados a la atraccién cultural que genera la vida vrbana
conslituyen elementos centrales de lo valoracion de la vida en civdad de los jovenes rurales. No obstante, las
posibilidades reales de acceso de estos jovenes, sin educacién ni capacitacién pertinente para ingresar a una
ocupacién que les permita insertarse adecuadamente en la estructura urbana, son minimas. A menudo esft‘:ls
condiciones configurun migraciones que generan exclusién social & incremento de los sectores sociales mas
desfavorecidos de las urbes.

En términos de la distribucién por grupos de edad de la poblacion joven, se aprecia que en el periodo
1970-2000, hay una pérdida de importancia relativa del grupo 15 & 19 afios (i6venes adolescentes) frente al
grupo 20 a 24 {jovenes adulios). Este hecho es previsible en consideracion o la evolucién gradual de! peso
demografico de la poblacién joven debido o la combinacion de factores tales como la disminucion de |c'|s fO?US
denatalidady fecundidady el aumento dela esperanza de vida al nacer, que se contrarrestan con la diminucién
de los tasas de mortalidad en edades mas avanzadas.



11.TEMAS PRIORITARIOS: TENDENCIAS Y DESAFIOS

A continuacién se describen los principales temas de discusion en el marco del desarrollo social de los
jovenes de América Latina y el Caribe, atendiendo a las caracteristicas particvlares de cada area desde la
perspectiva juvenil. Estas areas han sido seleccionadas debido a su impacto en la facilitacion y mantencion de
las caracteristicas de la pobreza, especiolmente juvenil, y en las posibilidades de su reduccién a través de las

intervenciones particulares e integrales. Esta especificacién es una tarea ineludible al momento de estimar las
perspectivas del desarrallo social global y regional.

El grupo de edad juvenil posee dilemas propios en el contexto de los problemas asociados a las
condiciones de pobreza, y constituye un eslabén central en el ciclo de mantencién de ésta o en su potencial
superacion. De este modo, el grupo juvenil constituye un foco ceniral de abordaje de las naciones en la

consideracién de las perspectivas de cambio social en una dimensién temporal generacional, es decir, con
obijetives de largo alcance.

Descripciones especificas de los recursos y déficits de este grupo son de dlia relevancia ol momento
de estructurar estrategias efectivas de superacion de la pobreza. Ello supone una dialéctica entre la necesidad
permanente de la asistencialidad! en los grupos de mayor riesgo, marginacién socicecondmica y cultural, y las

estrategias de prevencion, que facilitan los aspectos que impiden mantener el circuite de la pobreza,
promoviendo dreas de desarrollo.
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A continuacién se sedalan las dreas esenciales de diagnéstico de la situacién de los jovenes en América
Latina, acorde con los objefivos del proyecio de programa de accién propuesto para la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social. De manera coherente y regionalizada, se incorporan las orientaciones y prioridades del
Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América Latina {(PRADJAL 1995-2000),
Asi se infegra el diagnéstico general de la regién y sus principcles lineas de accion aprobadas en la Vil
Conferencia Iberoamericana de ministros de Juveniud, realizada en Punta del Este, en abril de 1994.

A. EDUCACION

En América Latina y el Caribe, durante la década de los 80, aumenté aceleradamente la matricula
escolar, especialmente en el nivel Primario, y se avanzé considerablements en la reduccién del analfabetismo.

En el afio 1970 el analfobefismo en los jovenes de 15 a 19 aiios alcanzaba el 17%, en tante que en
1990, paraigual grupo de edad, disminuyé ol 6%, conslituyendo un imporlante indicador de los logros minimos
de aprendizaje escolar realizado de manera exitosa, No obstante, al inicio de esta década, esta condicién aun
presenta contrastes ostensibles; por ejemplo, Haiti era e! Onico pais de la regién que el afio 1990 tenia un indice
de analfabetismo superior al 50%, 7

Respecto de la cobertura educacional, en los Gliimos veinte aios ha habido un importante aumento de
las matriculas escolares en todo el mundo, especialmente en el nivel primario. En América Latina y el Caribe
se aprecia una cobertura en el primer nivel escolar cercana al noventa por cienlo [87,6%) y de sobre el setenta
por ciento {71,6%) en la ensefianza secundaria. En términos globales, este nivel de matricula supero
ampliomente los niveles de safisfaccion de necesidades educativas de los continentes de Asia y Alrica, sin
embargo, presenta relevantes matices segin subregiones y paises. En algunos paises es particularmente
preocupante que casi el 40% -y mayor segin sea el nivel de ingreso de los hogares-de los jévenes entre 15y
19 afios no logre completar seis afios de educacion primaria, evidenciando la gravedad del fenémeno de
exclusién por marginacién lemprana. Esta marginacién asociada a la desercién escolar plantea importantes
dificultades a les programas dirigides a reintegror o los jovenes, pueslo que muchos de estos jGvenes ya han

perdido gran parte de sus habitos de estudio, siendo necesaria una gran inversién de tiempo y recursos para
desplegar una capacitacién exitosa que les permita su reinsercién social efectiva. 2
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El bujo porcentaje de matriculas se debe en algunos casos a falla de recursos, escuelas y maesiros,
en ofros a las condiciones de la pobreza misma de la poblacién; en otras circunstancias se explica por las
dificultades de infraestructura [carreteras y fransporie) en regiones mds aisladas. En algunos paises existen

factores culturales que alejan a nifios y jovenes del sistema escolar.

Respecto de las diferencias de género, en las ullimas dos décadas, en algunes paises de la regién ha
existido una tendencial equiparidad en las matriculas de alumnas y alumnos en el nivel primario. En promedio,
el 65% de las nifos de los paises en desarrollo cursa la ensefianzo primaria, perteneciendo la mayoria de las
ausentes del sistema al sector rural y @ grupos éicos. En esios grupos, los valores sociales asociados a lo
transmision de los esterectipos en torno al papel y orientacion tradicional del ser mujer obstaculizan su
escolarizacién e incorporacién a la esfera pablica, animéndose incipientemente ol trobajo remunerado en

areos de mayor modernizacion y desarrollo agropecuario. Las diferencias entre las alumnas de los paises
desarrollados y aquellos en desarrollo se establece en la escuela secundaria, donde las primeras duplican lo

matricula de las segundas.
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Si bien se evidencia una reduccién importante en los niveles de analfabetismo a nivel general, no es :

menos cierfo que en el caso de las mujeres las cifras no son tan alentadoras, y menos a nivel ryral, donde el

analfabetismo de las mujeres entre 15 y 24 aios es de 25% , en tanto que a nivel yrbano alcanza apenas al
5%.

La disparidad existente entre los niveles de instruccion de la juventud urbana y la rural se ha acortado
en el sector de la ensefianza primaria debide a la construccién de nuevas escuelas elementales en zonas

agropecuarias, detectdndose con esto un aumento de la proporcion de la juventud rural que realiza trabajos
distintos a la agricultura.

En los paises de la regién en que la crisis econémico sigue siendo grave, el problema més difundide
es la creciente necesidad por parte de los estudiantes de tener que repartir su tiempo entre el trabajo y la escuela,

el incremento de la proporcian de jévenes que abandonan la escuela al ferminar la ensefianza primaria es otro
tema de relevancia.

Anivel de la Educacion Superior, en América Lating, el nimero de mujeres y hombres que se inscriben
en las universidades se encuentra méas o menos equiparade a diterencia de lo que ocurre en paises del Africa

Subschariana y del Asia Meridional, donde menos de 30 mujeres por cada 100 hombres estan matriculadas
en la edycacién superior,

Por ofra parte, en algunos paises, la organizacion y financiamiento de la ensefianza correspande en
su totalidod o los gobiernos centrales, en otros casos son los gobiernos locales quienes sustentan este
financiomiento, y en oiros se aprecia un importante aporte del sector privado. Estas diferencias dificultan la

comparacion internacional del gasto piblico en educacién, no abstante, es posible evaluar a nivel intranacional
su prioridad politica y sus dificultades financieras.

En los paises en desarrollo, cerca del 40% de los gastos estatales en educacion se destinan a la
educacién primaria, diminuyendo considerablemente para la educacion secundaria y superior. ¢

En América Latina y el Caribe la reduccion del gasto en educacién en los afios 80 ha sido significative,

impactando en una mayor proporcion en el nivel y calidad de las instituciones, que en la cantidad de profesores
y alumnos matriculados.

Al analizar la calidod de la educacion, es evidente la deficitario capacidad de responder de manera
adecvada y pertinente de las instituciones a las necesidades de ensefanza contemporéneas. Las modalidades
de administracién de las erganizaciones educativas no logran atender eficientemente las demandas ni son
capaces de hacer un adecuado uso de los recursos existentes o potencialmente dispenibles. Estas deficiencias
se maniliestan en distintos niveles del sistema, desde la capacidad de orientacién y supervisién del nivel central
hasta la capacidad de ejecucion de la unidad educativa. Entre los aspectos de mayor insuficiencia resalta la
inadecuada distribucién de funciones y el exceso de buracratizacién, la carencia de informacion relevante, la

escasa autonomia de las unidades educativas y, especialmente, la autoreferencia del sistema escolar,
frecuentemente en situacion de aislamiento respecto de la sociedad. *

En tanto una parte impartante de los jovenes de 1o regidn en situacién de pobreza, que no han tenido
acceso a educacion de calidad, abandonan el sistema de educacion formal, quedando en una situacion de
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FeZago respecto de oiros jovenes, con una grave reduccion de sus oportunidades de movilidad e insercion
social, En muchos de estos jovenes, su quse

ncia en la educacién formal se acompaiia de importantes riesgos
psicosociales, en tanto inician sy socializa

cion en el mundo de
desempleo crénico y el subempleo. Estos d

la calle, las estrategias de sobrevivencia, el
sociedad y requieren de acciones aspecial

esertores tempranos del sistema constituyen un desafio para la
es en su favor,

Entre las lineas de accién en lg

educacién, establecidas
el Desarrollo de la Juventud en América

en ¢l Programa Regional de Acciones para
Lating (9}, se consideran

la} Los desafios del acceso y permanencia en el sistema educativo

"

Aumentar la provision de senvicios educacionales g los cuales los jovenes pueden
acceder en los distintos niveles de ensefanza (primaria, secundaria, superior).

Diversificar y flexibilizar 1os servicios educacionales, incorporando modalidades.
tales como la educacion a distancia, que faciliten 1a participaci

S de todos los jovenes.

@ la asistencia y adecuacion de los calendarios
escolares a las posibiidades de las realidades loc

Qles y regionales.

Identificar sistemdticamente g poten
(fracaso escolan) y establecer planes de refuerzo P

Ciales desertores por causas académicas
edagogico para eflos,

-

Mejorar la asistencialldad uvenl, tanto o

N cantidad y calidad de los bienes y
servicios entregados a los jJovenes, como en sy adecuada focalizacion,

Favorecer el acceso a la informacion sobre opciones educativas disponibles para
los jovenes.

(b} Los desafios de la calidad de lo edycacién

Actualizary flexibilizar el curiiculum existente, renovéandolo de acuerdo a los cono-
cimientos vy desofios actuales,

asi como posibilitando su adecuacion a las diversas realidades
locales y regionales,

*

Revisar la estructura del sisterna escolor, ampliondo las opciones posibles -y
acreditables-, para 1os jovenes mds vulnerables.

-

Propiciarlaformacion para el trabajo, entregando alosjdvenas competencias para

actuar eficlentemente en el empleo vy responder a sus transformaciones tecnoldgicas y
organizaciondales.



i Realizar una aperiura de ios pianes de estudio alos requerimienfosy necesidades de
los estudiantes en cuantojovenes, impulsando una educaciénreceptivaalosdesafios psicosociales
propios de la etapa juvenil.

¥ Favorecer la formacién criticay la capacidad de autoaprendizaje de los jovenes,
asi como Ia asimilacion de valores prociives a la democracia, ia solidaridad social, el resguardo
de 1os derechos humanos, la no discririnacion sexual ni étnica y el respeto al medio ambiente.

. Protesionalizar al cuerpo docente. mejorando sus condiciones de trabajo y remune-
raciones, asi como su formacion inicial y su perfeccionamiento sistematico.

, Revisar las metodologias educativas en uso, evaluandose e introduciéndole los
Cf:lmblos e innovacionas que $ean Necesanos Para acrecentar su eficacia pedagodgica v la
vinculacion de la ensenanza con los requerimientos de la vida moderna,

g Aurmentar la provision de libros de texto y de tecnologia educativa adecuada y
moderna para estudiantes, profesores y establecimientos.

o *  Infroducir mecanismos confiables y validos de evaluacion de la calidad de la
: UCacién dada a los alumnos, que sirvan para ofientar la accidn de profesores, directivos
OCentes, padres y autoridades educacionales.

(c} Los desafios instilucionales

\ Fomentar la descentralizacion administrativa y pedagdgica. propiciando que los

niv ; ' &cni

Coeles regionales y comunales del sisterna, con el apoyo técnico del nivel central, aumenten su
Pacidad de diseno y evaluacion de la educacion que ofrecen a los jovenes.

o, 5 Fortalecer las capacidades técnicas de las instituciones pablicas del sector, en
o Cl:j|0|‘ respecto de las competencias necesarias para normar, formular metas, supervisar
editar, informarse y analizar un sisterna escolar crecientemente complejo y diversificado

< Diversificar las salidas del sisterma escolar, en especial en o nivel secundario

Posibilitando que m jé
uchos 1
laborgy, a jovenes puedan obtener una educacion acreditable en el mercado

Mejorar la coordinacion entre los distintos niveles del sistema escolar, faciitando 1o

tr(]nsi 2
Cion exitosa de 10s estudi i

antes -en especial en 10s cambios del nivel bdasi i

’ : sico al

de éste ql superior-. Rl

Introducir incentivos que dinamicen las distintas unidades y agentes del sistemna

330010 o .
A r. Ff'fO{DlCiGndO que éstos se responsabilicen de los resulfados alcanzadoes, asi como del
Joramiento de los servicios educacionales ofertados.
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% Potenciar la capacidad de gestion eficiente de los establecimientos escolares,
estimulando y formando a los directivos docentes en esta funcidn.

» Apoyar ia constifucidn de redes de apoyo, mediante Ias cuales organizaciones
instituciones diversas, tales como universidades o empresas, pueden relacionarse y apoyar alos
establecimientos escolares.

’ Aumentorla participacion dela comunidad escolarlocal en sus diversos estamentos,
tales como directivos docentes, apoderados, representantes de padres, estudiantes y funda-
mentalmente profesores, en I definicién de la educaciéon ofrecida,

{d) Los desafios del rezago

s Crear y/o ampliar los planes de alfabetizacion para jovenes analfabetos totales y
funcionales.

A Aumentar la provision de servicios de recuperacion de estudios bajo diferentes
moddalidades, posibilitando que los jovenes desenrtores finalicen su ensenanza bdsica y secunda-
ra.

% Apoyar los servicios y atencion a los jdvenes de la calle, creando condiciones parc
gue éstos mejoren su educacion y disminuyan su vuinerabilidad psicosocial.

i Experimentar nuevas formas de educacion no-formal de jovenes desertores, apro-
vechando oportunidades instifucionalmente favorables, asi como potencialidades educativas
de los medios masivos de comunicacion,

t Fomentarla aceptaciony valorizacion dela educacion entre los jovenes desertores,
asi como su informacion sobre las oporfunidades educacionales existentes.

B. TRABAJO

La década de los 80 se caracterizo, en el ambito laboral, por el significative aumento del desempleo,
el deterioro de la calidad de los mismos y lo disminucion de las remuneraciones. Asi también, durante este
periodo, destaca el importante crecimiento del sector informal y de los servicios como espacio ocupacional,
especialmente en los jovenes.

Se estima que la poblacion juvenil econémicamente activa de América Latina duplicara para el afio
2000 la parficipacién registrada el afio 1970, aleanzando una cifra cercana a los 51 millones de jévenes. No
obstante, esle crecimiento presenta matices muy diferentes en cada pais, y guarda relacién con el grade de
modernizacion y proceso de transicién demogréfica. 7
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Las mujeres j6venes econémicamente activas maniienen lo proporcién de la poblacién femenina total,
cual es, la de representar a un tercio del total de la poblacién activa juvenil. Se espera que al afio 2000, de

acverdo a las tendencias de crecimiento de la poblacion activa, las mujeres jévenes alcancen a represeniar a
la mitad de la poblacién activa juvenil.

En la poblacian economicamente activa, jévenes urbanos y rurales presentan diferencias cruciales y
tendencias histéricas contrapuestas. Por una parte, en el afio 1970 los jovenes urbanos activos apenas
superaban en volumen a los jévenes del sector rural, sin embargo, se espera que a fin de siglo, estos dltimos
sean més que triplicados por la poblacién activa urbana. Este proceso es coherente con las migraciones hacia
las ciudades y el aumento de la diversidad ocupacional de las zonas urbanas.

En las Oltimas décadas, tiende o montenerse la proporcion de adolescentes rurales en la poblacion
acfiva, sin embargo, para el grupo de 20 a 24 aiios el peso relativo se acentéa en las Greas urbanas y de manera

creciente. No obstante, esias proporciones y cambios también varia de un pais o ofro de acuerdo a sus procesos
de modernizacién, 7

La distribucién de la poblacion juvenil econémicamente activa por rama de actividad indica, en
terminos globoles, la disminucién de su participacion en el sector agricola {compuesto de manera importante
por adolescentes varones) y el crecimiento en los sectores de servicios [con olta parficpacion femenina),

comercio e industria. Estas dreas en crecimiento aglutinaban, a mediados de la década pasada, al 80% de los
jovenes que trabajaban.

En términos de categorias ocupacionales, si bien en las Glimas décadas se aprecia una tendencial s
formalizacién del empleo juvenil -evidenciada en una mayor proporcion de jovenes asalariados-, también e
seclor informal ha aumentado (mayor nomero de trabajadores por cuenta propia), especialmente entre los
adolescentes. Consecuentemente, hay una disminucién de los jévenes que trabajan con familiares de manera
no remunerada, aunque los adolescentes tienden a ser el grupe de mayor representacion en esta categoria
ocupacional. Sin embargo, las evoluciones de las categorias ocupacionales presentan matices segin cada pais. ,
En los paises de modernizacion temprana se mantiene la tendencia descrita anteriormente; en paises de fuerte

polarizacion, la tendencia es a una mayor formalizacién del empleo; en tanto, en los paises de modernizacion
tordia, el crecimiento de la informalidad de! empleo es crucial. 7

Los indices de desempleo juvenil son altos en toda América Latina y el Caribe. Alrededor de la mitad
de los desempleados de la regidn son jovenes de 15 a 24 aiios, siendo este desempleo el doble o mas que el
desempleo total y mucho mas que el desempleo adulto. La dificultad de acceder a empleos es particularmente
grave, especialmente en jdvenes en situacién de pobreza y con escasa escolaridod de zonas urbonizadas, Esta

situacién se hace mas critica en fanto los jovenes buscan rabajo prematuramente, en detrimento de su estudios,
de su tutura productividad y de sus posibilidades de obtencién de ingresos.

De esta manera, es evidente que el desempleo juvenil no depende exclusivamente del impacto del
crecimiento econdmico global de los paises, sino fambién de diversas variables de orden cultural, de acuerdo
a cémo los diversos actores sociales aborden la insercion laboral juvenil: la disociacion del sistema educative
respecto del mundo del trabajo, la predileccion por los adultos en el empleo, la desconfianza hacia los jovenes,
la falta de grupos de presion jivenil en esta materia, entre ofros, En estos terminos, las mujeres jovenes, los

jévenes indigenas y rurales son los grupos que presentan una mayor discriminacion en el acceso o la fuerza
de trabajo.
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La mayor marginacion del mercado de trabajo que sufren los jévenes de hogares de bajos recursos
o con niveles de educacion menor a seis afios, revela la fendencia hacia una estratificacién social mas
polarizada, con mayor desigualdad en calidad y productividad de los empleos. !

El porcentaje de j6venes que no estudia ni trabaja aumenté durante lo década del 80, especificamente
en los hogares de menos ingresos. Este fendmenc de «inactividad sin justificacién» es un indicador importante
de riesgo y vulnerabilidad social, asociado a dificuliades en la autoestima, alteracién del proyecto de vida,
dificultad de integracién a su propia comunidad y, en casos méas conflictives, drogadiccion, delincuencia y
marginacién exirema. Existen dos consecuencias importantes en el desempleo marginador, por una parte, la
dificultad de conslituir adecuadamente un nicleo familiar, viviendo en condiciones habitacionales precarias {sin
los elementos basicos de espacios, servicios e intimidad), que se agudizan en condiciones de allegamiento, el
cual implica -habitualmente-, hacinamiento, alfo nivel de conflictos y falta de independencia. Por ofra parie,
las condiciones de migracion de muchos jévenes rurales genera discontinuidad en sus comunidades locales y
tiende a una integracién dificultosa en sus nuevos lugares de residencia, en  fanto no cuentan con las
compelencias, recursas ni red de apoyo suficientes como para insertarse adecuadamente, infegrandose de

manera marginal y en nuevas formas de discriminacion,

Por otra parte, el subempleo es dificil de evaluar y comparar internacionalmente, especialmente en lo
poblacién juvenil. Las dificuliades de acceso y las condiciones sociales de los jévenes obligan al desarrollo del
empleo en condiciones precarias, caracterizada por la inestabilidad, la avsencia de un marco legal y de
servicios sociales correspondientes -existiendo mayor pesibilidad de diseriminacion y explotacion-, las bajas
remuneraciones ¥ la lendencial ocupacién de mano de obra «desindusirializada» o de migrantes en franco
desarrollo de estrategios de supervivencia. Ademas, esios trabajos fienden o ser riesgosos y de baja

estimulacion al desarrollo infegral de la persona. 7

Existe una importante discriminacion sexista en el émbito del empleo y subempleo. La mayor parte de
las mujeres jévenes con pocos estudios [tres afios o menos) son consideradas econémicamente €inactivas»
porqgue se dedican a tareas domésticas no remunerados. Los que trabajan lo hacen sobretodo en ocupaciones
con ingresos muy inferiores a la media nacienal: servicio doméstico, como peones agricolas, arfesania o rabajo
en fabricas. Los jovenes de la regién con pocos estudios, en cambia, casi todos son econdmicamente activos,
irabajan como obreros agricolas, en fébricas o en la construceion y reciben ingresos comprendidos entre un

tercio y un 50% de los promedios nacionales.

Los jovenes adultos con estudios superiores pueden ain, en muchos casos, enconfrar trabajo en
ocupaciones no manuales, pero mal remuneradas, peor pagadas que las que hoy desempefian trabajadores
de més edad y menos instruidos. Las jévenes sufren obviamente las consecuencias, ya que la mayoria de los
mujeres instruidas deben conformarse con trabajar en ocupaciones mal remuneradas que socialmente se
califican como «femeninas», como maesiras de primoria, enfermeras o secretarias. 8

Las jévenes obreras de la region tienden a ganar entre un 57 y un 75% de los ingresos de los obreros
j6venes, aunque el efecto negativo de la crisis en los ingresos medianos ha reducido ligeramente ese desnive!

en algunos paises de la region.

Finalmente, las oportunidades de capacitacién laboral para los jovenes son escasas y a menudo estén

desfocalizadas, con tendencioles orientaciones de los programas hacia los sectores medios. En muchos casos,
esta capacitacién fiende a ser obsoleta, feniendo escasos vinculos con las técnicas de produccion y tecnologias



realmente en uso, y en consecuencia, se promueven y acreditan aprendizajes que suelen estar alejados de los
requerimientos del mercado laboral y de las variaciones del ciclo ocupacional. De manera mas general, eslc:
capacitacion insuficiente viene a adicionarse a la ausencia de una adecuado educacién para el trabajoene

sistema escolar, formando parte de la problematica mayor de la débil relacion existente entre educacién,
empleo y desarrolle. *

Enire las lineas de accion en e} ambiio laboral, establecidas en el Programa Regional de Acciones paro
el Desarrolio de la Juventud en América Latina {9), se consideran:

{a) Los desafios del acceso

Favorecer la contratacion de jévenes por parte de las empresas, implementando

sisternas de incentivos para la incorporacion de aprendices y de jévenes sin experiencia laboral
previa.

-

Crear y/o ampiliar las oportunidades de capacitacion laboral inicial para jévenes,

realizando programas que les permifan contar con conocimientos, habilidades y experiencia
reconocidos en el mercado de trabgjo.

"

Mejorar la educacion para el frabajo ofrecida en el sisfermna escolar, posibilifando

que 1os jdvenes cuenten con mdés competencias para obtener empleo, asi como para regular
adecuadamente sus expectativas ocupacionales.

Valorar socialmente los oficios técnicos como via de forrmacién para el trabajo.
H Arnpliar y diversificar la informacion sobre el mercadao de trabajo disponible para los

jovenes vy las posibilidades de infermediacién con los empleadores, tales como las oficinas de
colocacion a nivel municipal,

-

Fomentar la creacion de formas de autoempleo entre ios jdvenes, dotandolos de

apoyo crediticio y de la asesoria técnica para el desarrollo de sus propios iniciativas., y favorecien-
do su acceso al crédito formal.

(b} Los descfios de la colidad

Adecuar y/o flexibilizar la legislacién relativa al empleo de jovenes y asegurar que
se cumpla, protegiéndolos contra discriminaciones y explotaciones laborales en lo relativo @

remuneraciones, horarios, riesgos y seguridad social. asi como a salud ocupacional, especial-
mente en los empleos precarios.

Informar a los jévenes en torno a sus derechos laborales, posibilitando el elercicio
pleno de los mismos.

27



28

¥ Favorecer la capacitaciéon y entrenamiento sistematico de los jdvenes en sus
empleos, incentivando una cultura de la capacitacion en 1o empresa, particularmente en la
mediana y pequenda empresa, que posibilite su perfeccionamiento.

* Potenciar el cambio de los modos de gestion y remuneracion al interior de as
unidades productivas, incentivando la mayor productividad, creatividad y participacion de los
frabajadores jdvenes,

<} Los desafios de la capacitacion

" Aumentar las posibilidades de capacitacion laboral, en particular para los jévenes
en situacion de pobreza, creando programas que les sean pertinentes y mecanismos para
permitir su participacion en los mismos.

v Propiciar modalidades de capacitacion relacionadas con las empresas,
involucrando, tanto financlera como pedagégicaments, al sector empleador en la redlizacién
de estas accicones.

-

! Cr'eor metodologias de capacitacién que consideren practicas laborales y estados
dejovenesen sntuocliones reales de empleo, haciendo un aprendizaje més practico y empleando
los recursos educativos de las empresas.

‘ Descenfralizar los decisiones respecto de los contenidos de la capacitacion, impli-
cande a diversos sef:Tores locoles -tales como organismos de capacitacion. empleadores.
autoridades. u organizaciones de comunidad- en la oferta realizada a los jGvenes del sector.

CTGOT y/o rneprc:r los mecanismos de acreditacion de la capacitacién, posibilitan-
do que los aprendizajes realizados por ios jdvenes tengan real valor aen el mercado ocupacional.

[d) Los desafios de revertir efectos indeseables de lo carencia de empleos de calidod

Admentar y diversificar las oportunidades para jovenes de acceder, transitoria o
definitivamente, a una vivienda,

e las formas de acceso a la vivienda, posibilitando soluciones en gue
parejas jovenes puedanirse estableciendo progresivamente, asi como puedan contribuir con su
propio trabgjo a su instalacion.

. Crear y/o mejorar los sistema de apoyo financiero para parejas jovenes, permitién-
doles acceder a formas de subsidios y créditos de bajo interés.

¥ informar a las jGvenes scbre las posibilidades existentes de acceder a una vivienda.



Incentivar la instalacion de parejas jdvenes en aquellas zonas de las ciudades o de
las regiones en las que se requiere mayor poblamiento.

-

Doftaralosjévenes, paricularmente alos rurcles e indigenas, de competencias para

adaptarse a diferentes contextos sociales, enfrentando en mejores condiciones su eventual
migracion.

.

Orientar alos eventuales migrantes en tomo al destino de su migracion, favorecien-
do su instalacion en aquelias localidades que mas requieran de su aporte.

: Favorecer el retormo parcial o definitivo de los migrantes a sus localidades de origen,
aportando 1as capacidades adquiridas por ellos a su comunidad.

Desarrollar estrategias de consolidacion en las comunidades locales para evitar

migraciones de jGvenes, favoreciendo mejores condiciones de capacitacion técnica y oportu-
nidades de trabagjo.

C. SAWD

Existe consenso en que el tema de la salud juvenil posee molfiples deficiencias. Por una parte, constituye

un area de escaso nivel descriptivo y andlitico, y por ofra, los paradigmas de abordaije tienden a ser, cuando
no superficiales, fundamentaimente clinicos y socialmente estigmatizadores.

La etapa juvenil constituye una de los periodos de vida de mejores condiciones de salud fisica, sin

embargo se detectan dificultades al considerar una perspectiva integral, especialmente en jévenes en situacién
de pobreza.

Las causas de muerte de primer orden son los accidentes (especialmente de transito), envenenamientos

y episodios de violencia |con una alta incidencia de homicidios), los cuales ciertamente poseen una dimension
de evitabilidad, ligado a componentes culturales y psicosociales.

En el ambito de la morbilidad destacan dificultades biologicas y psicosaciales asociadas a la elapa
juvenil, con un importante desarrollo de situaciones problemas a nivel de salud mental, sexuolided y salud
reproductiva, adicciones {tabaco, aleohol y drogas), comportamientos destructivos y autodestructives.

Adicionalmente, las dificuliades de salud mental masivas aparecen ante la institucionalidad escolar,
ya sea en conflictos con la autoridad del sistema y/o problemas de rendimiento escolar; o conflicios
disfuncionales con sus familias en el proceso de constitucion de la identidad y autonomizacién.

En los comportamientos propios de la sexualidad y salud reproductiva de los jévenes se aprecian
importantes contrastes. Si bien la tendencio observada en los paises desarrollados y de estratos econémicos
medio-alto y alto de los paises en desarrollo es hacia lo nupcialidad més tardia, disminucion de la cantidad
de hijos y asuncién de roles parentales en edades posteriores a la generacion de sus padres, la direccién que
ain presentan las sociedades tradicionales en desarrollo es a jévenes de parentalidad muy precoz, més alla
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delo que sus oportunidades sociales, psicosociales y econdmicas les permiten. La tendencia al desarrollo supone
un mejoramiento de los niveles de escolarizacién, oportunidades de empleo, urbanizacién, planificacién

familiar, modificacién de la estructura y valores en torno a la fomilia.

La vulnerabilidad sanitaria de los jévenes esta directamente vinculoda a las précticas sexuales y las
caracteristicas de losalud reproductiva. Muchos jovenes inician su vida sexual de manera precoz y con escaso
informacién, estableciendo relaciones genitales a temprana edad de manera desprotegida en el contexto de
relaciones de parejos ocasionales o de consolidacién precaria. Esta modalidad de establecimiento de la vida
sexual manifiesta un cardcter riesgoso en diversos sentidos. Las enfermedades de transmisién sexual presentan
una mayor prevalencia e incidencia entre los 20 y 24 afios, le sigue el grupo de edad de 15 a 19 afios y

posteriormente el grupe de 25 a 29 afios. '

El SIDA, de creciente expansién en algunos paises de la region, constituye la enfermedad letal de
mayor gravedad. Se estima que la moyoria de los pacientes VIH+ se contagiaron en el periodo juvenil. El
aumento de los indices de contagio del VIH+ en la poblacién joven es preocupante, incluso en paises en los
cuales la incidencia del SIDA es baja. En América Latina y el Caribe, la prevalencia aparece con indices allos
en paises como Brasil, Haili y Méfico entre ofros, aunque la subestimacién de las cifras y la falta de diagnésticos

globales ain es evidente. !

Las caracteristicas culturales de las pautas de sexualidad y salud reproductiva inciden en los altas tasas
de embarazo adolescente, especialmente en jévenes mas pobres. El embarazo precoz tiende a asociarse a
diversas problemas de salud fisica y psicosocial en los hijos: bajo peso al nacer, mayer morbilidad perinatal
y posterior, falta de estimulacion y malirato; y también en las madres: mortalidad, patologias obstétricas,
interrupcion del proyecio de vida y empobrecimiento economico,

En relacion al consumo de alcohol y drogas, ciertamente es eof tobaco la droga més consumida. Su
morbi-mortalidod y adiccién es socioculturalmente encubierta debide o su amplia legalidad y escasez de
estudios masivos y nacionales (muchos paises carecen de estadisticas globales) de divulgacion del problema.
Los indices de consumo de tabace en los paises en desarrollo fiende crecientemente a la equidistancia con los
desarrollades. En algunos paises de América Lating y el Caribe, como Chile, Colombia, Cuba y Perd los indices
de consumo de tabaco entre los jsvenes son homélogos a fos que se dan en Europa y América del Norte. Asi
la OMS entrega las siguientes cifras de jovenes fumadores: Chile 53% de los varones y 31% de las mujeres entre
los 15 y los 25 afios; en Colombia el 45% de los varones y el 25% de las mujeres entre los 15 y los 29 afios;
en Cuba el 41% de los varones y el 30% de las mujeres entre los 15y los 20; y en Perg, el 55% de los varones
y el 33% de las mujeres entre los 15 y los 19, 12 ' ,

Respecto del uso de dregas indebidas, se esfima que su consumo es mayor en la poblacién joven,
aunque no de manera exclusiva. Progresivamente los indices son mas altos en adolescentes y jévenes que en
adullos y o més temprana edad. Lo edad de inicio parece ser ceniral en la estimacién de lo potencial
intensificacién del consumo y aparicion de dependencio. El consumo abusivo de drogas estd asociado a
dificultades afectivas, desintegracion social, pobreza, extrafiamiento familiar, insercidn en grupos de pares
vinculados a las drogas y estigmatizacién social, Entre ofras consecvencias asociadas al consumo abusive de
drogas se encuentra la dependencia, sobredosis, accidentes, dafios fisicos y psicosociales, y eventualmente, la

muerte prematura.’

Un informe de la OMS de 1989 revels las siguientes cifras sobre la proporcion de jévenes de paises
latinoamericanos que habian consumido canabbis alguna vez: en Barbados el 17% de los jovenes entre 15y




17 afios; en Brasil, el 55% de los jovenes entre los 15y los 18; en Chile el 10% de los jévenes entre los 13y
los 21, y en México, el 5% de los jovenes enire los 14 y los 18 aiios. 8

Durante las oltimas décadas, el consumo de alcohol presenta un crecimiento imporiante en América
Latina. La iniciacion al alcohol es cada vez més femprana, se asocia de manera mas significativa a la morbilidad
y mortalidad juvenil, asi como a los accidentes de fransito, lo viclencia y lo delincuencia. @

Desde una perspectiva integral, las condiciones de salud de los jévenes estan influidas por los estilos
de vida que practican. Habitualmente las aclividades centrales de la vida de los jovenes, sea el estudio o el
empleo, se realizan en condiciones de salud, fisica y psicosocial, deficientes. Eslo es, en condiciones fisicas
inadecuadas, agotadoras, en relaciones inferpersonales de baja gratificacién y de poco desarrollo personal.
Adicionalmente, el uso de tiempo libre tiende hacia la pasividad y la escasez de creatividad. Estas
aracteristicas estan direciamente vinculadas a factores de riesgo de diversas dificultades de salud como las
descritas con anterioridad. Por tanlo, es necesario revalorar y fomentar las actividades deportivas, recreativas,
la creacién artistica y cultural, las acciones ecolégicas, el trabajo social y la sociabilidad, que actoan
desarrollando aspectos centrales de la autoestima y satisfaccion social. Muchas de estas actividades son
realizadas por los jévenes, pero no son aun los suficientemente valoradas, en este particular sentido. ®

Entre las lineas de accién en salud establecidas en el Programa Regional de Acciones para el Desarrollo
de la Juventud (9), se consideran:

(o) Los desafios del acceso oportuno

Aurmentar los servicios de salud accesibles ajovenas, permitiendo que ellos cuenten
Con atencidon médica oportuna a sus necesidades, particularmente en las areas rurales.

Reconoccer las especificidades de salud del adolescente y eljoven, implementando
servicios adecuados al interior de los servicios generales, asi como proveyéndolos de recursos
hurnanos suficientes y cdlificados para esta labor multidisciplinaria.

Formar al personal de salud, sobre todo a médicos generales, en salud integral del
Qdolescentes y del joven.

]

Incentivar la asistencia de jévenes a los servicios de salud, informdandotes de su

&xistencia, asi como estableciendo facilitadores, tales como gratuidad, horarios adecuados y
Modos de relacidn médico-paciente gratificante.

Crear modalidades de apoyo a la atencion sanitaria en los espacios y practicas
habituales de los jovenes, en especial en establecimientos educacionales, '

Formar monitores/promotores de salud entre los mismos jdvenes, favoreciendo su
Participacion en labores de prevencion en salud de la poblacion juvenil local.

Aumentarla accidn multisectorlal destinada especificamente a prevenir el desarro-
lio de conductos violentas, destructivas y autodestructivas, y en generallas principales causas de
enfermedady muerte, asi como los problemas de salud mental entre los jdvenes mas vulnerables.
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(b} Los desafios de la salud reproductiva y la sexualidad

' Prornover la educacion sexual de [os jévenes por parte de sus grupos familiares, del
sisterna escolar y los medios de comunicacion, posibilitandoles que adqgquieran conocimientos ¥
competencias para el desarrolle de su sexudlidad.

i Fortalecer la labor informativa y de consulta de [os servicios de salud especialmente
on el nivel de atencidn primaria, en materias de sexualidad para jovenes, planificacidn familiar
y prevencién de las enfermedades de fransmisién sexual,

& Apoyar el fratamiento vy cuidado de los jovenes enfermos de SIDA. otorgandoles
atencién médica, apoyo afectivo y posibilidades de integracion social.

z Crear o fortalecer las acciones de apoyo integral dirigidas a embarazadas y d
madres adolescentes, aumentando la proteccion de sus hijos y estimuléndolas en su desarrolio
personal, sobre fodo en sus posibilidadies de estudio, capacitacion y empleo.

Legisiar a favor de la iguatdad de oportunidades de las madres adolescentes,
impidiendo que sean discriminadas en sus posibilidades de estudio, empleo y asistencia medica.

ic) Los desafios de las adicciones

S Legislar para proteger a los jdvenes de ias adicciones, dificuliando el desarrollo de
la economia de la droga. y asegurar el eficiente cumplimiento de dichas medidas legales.

i Educar ales jovenes y a sus familias, mediante programas comunitarios. €l sisterna
escolary los medios de comunicacion. respecto delas diversas adicciones. sus efectos negativos
sobre la salud y conductas alternativas posibles y deseables.

¥ Fortalecer entre los jovenes mas vuinerables factores de proteccion, fales como su
autoestima, informacion sobre adicciones, desarrollo de microambientes favorables, practicas

saludables y adecuada insercidon social.

* Innovar en la rehabilitacién de 10s jovenes drogadictos, creando programas que
posibiliten su recuperacion fisica y psicolégica. asi como su insercién social comunitaria, asegu-

rando la defensa de sus derechos como individuo.

Apoyar y desarrollar la accién comunitaria, tanto adulta como juvenil. de preven-
cién y rechazo colectivo a las adicciones, particularmente aias drogas.




{d) Los desatios de promover estilos saludables de vida

Educar mediante el sistema escolar, la familia vy los medios de comunicacién en

hdbitos y actitudes proclives al auto-cuidado de la propia salud entre los jdvenes, en especial al
inicio de la etapa juvenil.

Aumentary maximizar los espacios y recursos, fisicos e instifucionales, existentes para

précticas saludables, tales como Ias deportivas, arfisticas y culturales o de eco-turismo entre los
jovenes.

Apoyar la constitucion de microclimas favorables al desarrollo de los jévenses, sobre
todo en sus relaciones de pares, familiares y vecinales.

Formar recursos humanos de la comunidad -particularmente profesores, personas
de salud y lideres comunitarios-, para el desarrollo de acciones saludables con los jdvenes.,

* Promover un uso selectivo y critico de los medios de comunicacion masivos, en
particular de la television, entre 1os jovenes, apoyandose en sl sisterna escolar y en la familia,

D.  PARTICIPACION E INSTITUCIONAUDAD SOCIAL

La participacién juvenil se ha entendido habitualmente desde la dimensién del actor social, evaluan-
dola desde los niveles de compromiso activo con los procesos de cambio politico-social. Este rol de actor social
y sus expeclotivas consecuentes, se difundié ampliomente durante las décadas de los 60, 70 y 80, en tanio que
paradojalmente los jévenes presentaban ly ain evidencian) escasos espacios de participacion pablicos y de
operlunidades reales en la vida politica y social, tanto a nivel local como nacional. Ese rol de actor se vinculé
directamente a capacidad de cambio atribuido a los jévenes estudiantes universitarios, jovenes obreros y
jovenes de los seciores marginales, en distintas épocas y contextos sociales.

En el presente decenio, la dinamica de la exclusion social confinia operando. Adn existen importantes
limitaciones legislativas, asi como una escasa difusion de los derechos civiles y polificos de los jovenes. Suvoz
aparece desvalorizada en el discurso social, relegada a un rol de espectador de las discusiones y de las
decisiones relevantes. A ello se suma la ausencia de mecanismos mediadores entre la demanda de los sectores
sociales juveniles y las instancias de decision. De esta manera, la representacion de las demandas, intereses
y expeciativas juveniles aparecen tendencialmente exclvidas en las democracios represeniativas. 7

De esta manera, los jovenes experimentan desencantamiento. Su percepcion generalizada respecto
del sistema politico expresa una importante desconfianza, atribuyéndole corrupcion, manipulacion y lejania
de gobiernos, partidos politicos y parlamentarios. Estas atribuciones, en conjunto con la relativa ausencia
piblica de valores o ideales asociadas a proyecios colectivos de cambio social, coniribuyen a la creciente
disminucién de la participacién y el protagonismo de los jévenes en las instancias propias de lo democracia.
Este fendmeno se ha denomincdo apatia juvenil.

Esta baja parficipacion politica, sin embarge, no se corresponde con la importante accién de los
jovenes en otras &reos del quehacer social. Este grupo de edad manifiesta una alta participacion en
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organizaciones deporfivas y religiosas, la gestacién de organizaciones ecolégicas, musicales, artisticas y
cvlturales, las cugles presentan una escosa visibilidad y legitimidod social. De esta manera, la lectura de la
Participacion liende a ser descrita desde la accién sociopalitica en contrapunto con el Estado y la institucionalidad
politica, y frecusntemente evaluada come respuesta a una convocatoria realizada desde el mundo adulio.

La escasa participacion ciudadana de los j6venes, especialmente de aquellos en situacién de pobreza,
unido a la dificultad de transmitir modelos democraticos de organizacion, se evidencia en lo debilidad e
inestabilidad de las organizaciones juveniles. No obstante algunas organizaciones estudiantiles universitarios
Presentan cierta estabilidad, la mayoria de las instancias juveniles organizadas presenfan importantes
dificultades toles como la escasa representatividad, dificil proyeccion temporal, ineficiencia y problemas
administratives, escasez de recursos maleriales y la precaria preparacién de sus lideres. Adicionalmente
manifiestan importantes déficit en la capacidad de convocatoria y posibilidad de ejecutar acciones sociales
Permanentes y coherentes que les permitan asentor una identidad social reconocida. Estas dificultades, fambién
presentes en instiluciones del mundo adulto, se pofencian en el contexto de la deslegitimacién, falia de
reconocimiento social, apoyo y en cierfos casos de oposicién, tanto por parte de la sociedad civil como del
Estado, asi como en la ausencia de legislacién especifica que permita a los jovenes asociarse, por efemplo a
través de los difundidos y poco implementados Consejos de la Juventyd.

El asociacionismo, de dificil realizacién a nivel local, se expresa tambisn a niveles nacionales. En
general no existen instancias de coordinacion global y, a menudo, cuando existen son poco operativas,
presentan conflictos internos o poseen escaso poder politico, impidiendo las posibilidades de incidir en el
sistema social y politico, y de aportor através de las vias formales de discusion y toma de decisiones.

Tanto en el discurso sobre la participacién como en los dilemas del asociacionismo se perfila la imagen
de los jévenes impresa de aspectos negativos. Se enfatizan las dificultades o situaciones problematicas de los
j6venes tales como la delincuencia, la drogadiccién, la apatia, los problemas asociados a la sexvalidad y los
cambios éficos-morales contemporaneos, destacando un estereotipo del joven problema. Ello se sobredimensiona
en el contexto de un importante desarrollo del temor social a la desesiabilidad politica, social y econémica, que
facilita la estigmatizacion de los jovenes, especialmente de los més pobres, percibidos en algunos sectores como

sujetos peligrosos y sospechosos. *

Esta estigmatizacion y atribucion de los aspectos conflictivos del sistema social @ los jovenes se
complementa con la dificultad social de reconocer los aspectos positivos de la nueva generacion, incluyendo
sus criticas explicitas e implicitas. Adicionalmente existen subculturas de dificil reconocimiento social , como los
jévenes rurales e indigenas, a menudo desvalorizados, asi también aspectos de la vida juvenil como las
relaciones intergénero, la sexualidad y los comportamientos de bisqueda de identidad social. Las areas de
reconocimiento fienden a ser mas bien las capacidades emprendedoras en grupos de jovenes de seclores
medio-altos y el actual empuje a la libre iniciativa de microempresas. Pese a ello, la tendencia general de la
sociedad adulta es a la dificuliad de aceptar la diferencia y la boja tolerancia a la diversidad, aspectos que

las generaciones de jévenes manifiestan evidentes signos de ransformacion,

Finalmente, es fundamental preguntarse por la situacién actual de la institucionalidad poblica en

juventud, en el contexio de la modernizacién y reformas de los oporatos estatales.




La crisis funcional de los estados sectorializados ha traido como consecuencio la necesidad de abordar
de manera coherente a los denominados grupos prioritarios (mujeres, jévenes, discapacitados, nifios, entre
oiros), sus déficits, recursos y sus dificuliades de conceptualizacion en el marco de las estrategias de superacién
de la pobreza. En este sentido, duronte los Gltimos diez aiios, diversos paises han implemeniado una
institucionalidad publica en juventud con la mision de superor la sectorializacién y descoordinacisn de las
acciones estatales, intentando arficular politicas sociales, culturales y econdmicas de manera integral. Este
propésito, en los paises donde se ha iniciado este proceso, es ain incipiente y precario, prevaleciendo la falta
de cloridad respecto de la mision institucional y caraclerizada por una definicién e insercién poco clara y o
menudo deslegitimada al interior de la administracion publica; la escasez de recursos presupuestarios, recursos
humanos insuficientes, deficientemente calificados e inestables; reducida capacidad de investigacion y accién

programdlica. Igualmente deficiente es la articulacién de esta institucionalidad con el sector publico a nivel
regional y comunal.

Estas dificultades también impiden la ariculacion con el poder legislative, existiendo importantes
trabas en la activacién expedita de proyectos de leyes en beneficio del desarrollo adecuado de los jévenes.

Estas insuficiencias técnicas y politicas afectan a la valoracion y legitimacion de la institucionalidad
en juventud tanto al interior del aparate estatal como en el mundo juvenil propicmente tal.

Entre las lineas de accién en participacién e institucionalidad en juventud, establecidas en el Programa
Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América Lotina (9), se consideran:

{a) Los desafios de la ciudadania plena

Mejorar la educacion civica del sisterna escolar, del dmbite comunitario v de los

medios de comunicacién, conecténdola con g vida de 10s jGvenes vy dotdndolos de redles
competencias para sjercitar la participacion.

Reforzar los contenidos de integralidad enlas politicas de juventud. enfatizando sus

elementos de globalidad v horizontalidad. Para elio, s necesario incrementar v consolidar los
mecanismos de informacion juvenil,

-

Legislar a favor de la plena participacion politica de los jovenes, posibilitando que

sus deberes ciudadanos se correspondan con sus derechos. divulgdndolos y disminuyendo su
discriminacion.

Crear y/o desarrollar canales de participacion, en especial en & ambito local y

comunal, aumentando las posibilidades de injerencia de los jovenes en decisiones que les
afecion.

Favorecer la accién y conciencia medioambientalista de los jdvenes, motivando y
apoyando sus diversas iniciativas a favor de la preservacion del medio ambiente.

- Aumentar la comunicacion entre el sisterna politico, con sus dirigentes y actores
institucionales. y 10s jdvenes, incentivando mecanismos y momentos de didlogo.
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r Incentivar el protagonismo de jovenes en instituciones socic:lef? y politicas, favore
ciendo el recambic generacional y la representacion de intereses. sensibilidades y puntos de
vistas propiamente juveniles.

(b) Los desafios del asociacionismo y la accién joven

*  Propiciar el fortalecimiento del asociacionismo juvenil existente -fales como scouts,
grupos culturales, clubes deportivos o grupos ecoldgicos-, asi como incentivar [a creaciéon de
agrupacionss a partir de intereses comunes de fos jovenes. con especial énfasis en et Gmbito
local.

2 Crear y/o incrementar sistemas de apoyo institucional. material y fécnico a imicicti-
vas que surjan desde grupaos y organizaciones juveniles,

: Innovar en las metodologias participativas con jovenes, respetando sus gustos,
temporalidades, estilos, modos organizativos y de retacién, asi como utilizando creativamente [a
tecnologia moderna y los meadios de comunicacion.

: Promover y motivar la participacion juvenil en la planificacion. seguimiento y
evaluacién de las politicas nacionales de juventud que les afectan.

* Apoyar la formacion de adultos que actian sistemdticamente con jovenes -tales
como profesores, asistentes sociales, personal de salud o lideres cormunitarfos-, mejorando sus
competencias para apoyar la participacion juvenil.

" Fomentarlacapacitacion delideres y dirigentes juveniles, mejorando su capacidad
de conduccidn democrdatica de organizaciones y acciones.

: Moftivar la coordinacion enfre agrupaciones juveniles, formentando el intercambio
de experiencios, el desarollo de acciones en comin y la conforracion de redes y asociaciones.

[} Los desafios de la desestigmatizacion y del reconacimiento

. Propiciar la valoracion de practicas positivas individuales o grupales de jévenes, en
especial de aquellos de sectores pobres wbanos y rurdles, en medios de comunicacion vy
television.

i Crear o mejorar los espacios de encuentra y reconscimiento mutuo entre jvenes
de distintos sectores sociales y geograficos, favoreciendo el didlogo y laidentidad generacional,
asi como impulsando las modalidades de intercambios dada su importancia intercultural,

i Educar en torno al desarrollo de conductas y actitudes democraticas respetuosas
de los derechos ciudadanos y pacificas, propiciando que los jévenes rechacen 1as acciones
desiructivas y violentas qus individuos © grupos realizan.




Innovar y potenciar los usos del tiempo libre entre jdvenes, especialmente los
relacionados con la educacion extra-escolar, haciéndolos mas recepiivos a sus intereses,
capacidades y gusios.

Apoyar la emergencia de iniciativas artistico-culturgies y comunicacionales de los

mismos jovenes, favoreciendo su propia expresidn, asi como haciéndola visible o la opinién
publica.

|d} Los desafios de la institucionalidad publica juvenil

Fortalecer su rol coordinador al interior del sector pablico, articulando diferentes
pofiticas sectoriales y estableciendo prioridades en el marco de politicas integrales de juventud.
Y Crear y/o desarroliar su capacidad de diseno, seguimiento y evaluacion de politi-
cas, programas y medidas dirigidos a los jdvenes -en especial ajovenes en situacidn de pobreza-
b Mejorar su capacidad de generar informacion valida y actualizada sobre la sifua-

cidn y perspectivas de 1a juventud, asi como de divulgarla en la opinidn pdblica y al interior del
Estado.

-

Desarrollar su capacidad de interlocucion respecto de los jdvenes, contribuyendo
a la expresion de demandas y propuestas juveniles frenfe al Estado.
" implernentar ciertas acciones hacia 10s jdvenes que no son redlizadas por ofras

instituciones y que resultan necesarias para su bienestar -tales como proveerles de informacion
respecto de sus oportunidades individuales y grupales-,

-

Promover la formulacion de una legislacién arficulada hacia lajuventud, posibilitan-

do la proteccidn necesaria para su bienestar -fales como proveerles de informacion respecto de
su oportunidades individuales y grupales-,

Favorecer la existencia de instancias especidlizadas en juventud en o administra-
cion regional y sobre todo local, cualificando la accion desarollada en estos niveles.

Dinamizar elintercambio entre distintas instituciones que actlan con jévenes, tanto

del sector publico como del privado, abriendo oportunidades de didlogo, asi como proparcio-
nando NUevos INSUMos para su desarrolle,

Crear espacios y oportunidades de participacion de jovenes, fomentando su
opinin y decision frente a problemas que ies afecten, asi como fortaleciendo sus agrupaciones.

x Propiciar el contacto de las instifuciones de juventud con sus semejantes de otros
pdises y con las instituciones internacionales especializadas, articuiando acciones en comun e
incorporando 10s lecciones aprendidas en la experiencia de oiros paises.
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B.
CONFERENCIA IBEROAMERICANA SOBRE
JUVENTUD, POBREZA Y DESARROLLO SOCIAL

Principoles Intervenciones, Sintesis y Declaracion Final.
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| PRINCIPALES INTERVENCIONES:

SINTESIS DE PONENCIAS Y DISCURSOS ACERCA DE LA MODERNIZACION DEL
ESTADO, POLITICAS SOCIALES, DESARROLLO, INSTITUCIONALIDAD Y
PARTICIPACION JUVENIL
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DISCURSO DE APERTURA DEL DIRECTOR NACIONAL
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD DE CHILE,
DON [EONARDO GONZALEZ MUNOZ.

En el wltimo tiempo, tanto el tema de la pobreza como del desarvollo social en los paisé
subdesarrollados o en vias de desarrollo, han alcanzado relevancia y centralidad en las preoctpacione
de los gobiernos y de los organisinos internacionales. Yu sea porque la pobreza podria transformarse €8
un significativo agente de inestabilidad politica o porque su existencia y continuidad renderia a generar
progresivos cuestionamientos a los modelos de desarrollo econémico adoptados por los paises tercer
mundistas para incorporarse a los circuitos de competencia definidos y establecidos por el mercade. Sit
embargo, sostengo que el planteaniento del tema de la pobreza y del desarrollo social involucra
preocupaciones profundas fundamentadas en aspectos éticos y morales.

Indudablemente, no podemos desvincular o pobreza del desarrollo econdmico. Por el contrario,
existe una estrecha relacion de dependencia entre desarrollo econémicoy pobreza. El afdn de los paises
por insertarse en los mercados competitivos, las modificaciones que han experimentado sus apararos
productivos y los ajustes economicos que éstos han debido introducir permanentemente a sus econontias
para consolidar sus modelos de desarrollo, han Provocado crecientes y preocupantes procesos de
desigualdad social, condenando a millones de personas q vivir en condiciones de precariedad y, €h
muchos casos, de indigencia.

América Latina no escapa a esta realidad. Desde hace algiin tiempo, la mayoria de nuestros
paises, tras largos y oscuros aitos de autoritarismo, caminan hacia sistemas de representacion democrd-
tica cada vez mds sélidos y esiables. La preocupacion censral ge nuestras autoridades politicas, durante
los primeros gobiernos democrdticos de la region, girg en torno a solidificar las nacientes democracias
yatransformarlas en sistemas de gobierno estables, que evitaran el surgimiento de procesos de regresion

autoritaria,

Los mayores esfuerzos, desde lo politico, estuvieron orientados hacia la estabilidad democrdtica
de nuestros paises; en tanto, desde lo econdmico éstos se dirigieron hacia la adecuacion de los modelos
economicos; hacia su consolidacion como motores de desarroilo y hacia la insercion de los paises de la
region en la economia mundial.

En consecuencia, hoy podemos sefialar con meridiana claridad que la valoracion y ejercicio de
la democracia, como sistema politico que facilita la convivencia y el desarrollo de una sociedad, se ha
consolidado en nuesiros paises. Del mismo modo, podemos establecer que el término de los afustes
introducidos en la década del *80 a nuestras economias, ha finalizado con alentadores augurios para las



economias de la region. Todo parece indicar que ahora los temas sociales, en particular la temdtica
Juvenil, deberian situarse en un lugar privilegiado de las agendas politicas de nuestros gobiernos.

Porotrolado, en los gobiernos latinoamericanos parece existir cierta coincidencia, y un relativo
consenso, respecto de la necesidad de impulsar decididos procesos de modernizacion para ast enfrentar
de mejor manera las miiltiples demandas y los diversos temas emergentes propios de sociedades
subdesarrolladas o de sociedades en vias de desarrollo que pretenden ingresar al siglo XXI con
desarrollos econdmicos sostenidos y con indices de pobreza extrema reducidos.

En términos macropoliticos, dos parecen ser los ejes preferenciales sobre los cuales tienden a
desplazarse los procesos de modernizacidn en los paises de la region.

En primer lugar, y dado el retroceso que han experimentado los modelos de desarrolio
econdmico basados en la planificacion centralista, existe una fuerte tendencia a aceptar como vinica
posibilidad de desarrollo, y ésto casi por osmosis, los principios que establece la economia de mercado.
Significa que los modelos de desarrollo inspirados en el neoliberalismo econémico de algiin modo han

ido determinando el cardcter, los énfasis estructurales y la modalidad funcional de los procesos de
modernizacion econdmica de nuestros paises.

Para algunos la modernizacion se liga a las rransformaciones y a los éxitos posibles de alcanzar
en el plano de la economia; por lo tanto podemos hablar de una modernizacion centrada en lo econdmico.
En términos generales, dicha acepcion de modernizacion se orientarfa principalmente a producir
profundas transformaciones en los aparatos productivos de los paises de la regién. Sin embargo, y por
la magnitud de tales transformaciones, éstas no determinan una cierta actitud a reproducir mecdnica-
mente tal o cual modelo; por el contrario, plantean una serie de dilemas estructurales, econémicos,

politicos y sociales, que pueden generar situaciones y reacciones no esperadas, si no se resuelven
adecuadamente.

En segundo lugar, y tomando en cuenta los procesos de consolidacién democrdtica y de
estabilidad politica alcanzada por nuestros pafses en los aftos recientes, ha surgido el planteamiento
que establece lanecesidady conveniencia de iniciar decididos procesos de modernizacion de los Estados.
En otras palabras, significa que desde los propios Estados se impulsen procesos politicos tendientes a
modificar y/o adecuar las estructuras estatales para ast dar adecuadas respuestas a las nuevas

exigencias derivadas tanto de los cambios producidos a nivel mundial como de las diversas demandas
generadas al interior de nuestras naciones.

Paralaclase politica de los paises de la region, lamodernizacion se asociaria ala modificacion
de las estructuras estatales, con la clara finalidad de hacerlas mds eficientes y mds eficaces, tanto desde
el punto de vista de la gestion pitblica como de la redistribucion de los recursos. La modernizacidn de
los Estados, y por ende, de la gestion piiblica, contemplaria -por lo menos- ires ejes de accién: la
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adecuacion y especializacion de las estructuras estatales; el mejoramiento y perfeccionamiento de i

gestion pitblica; y, niveles crecientes de descentralizacion politico-administrativo. Esto sigrnifica que
para cada uno de nuestros paises tales ejes presertom variados y miltiples obstdcilos, como asimismo,

nos establecen numerosos desafios.

En este contexto de variadas y mﬂfffpfe_j‘ fran_sformacjo;ﬂ;gg gue experinleﬂ'fau los pa;’ses de
nuestra region, cabe plantearse algunas interrogantes que nos permitan orientar la discusion y el debate

acerca de la pobreza y el desarrollo social,

Dado que al parecer eltemade la Modernizacion en latinoamérica efectivamente se desplaza por
dos ejes paralelos: modernizacion econémica (lo privado) - modernizacion estatal (lo piiblico):

¢ Como revertir un fenomeno que tiende a subordinar lo piiblico a lo privado y hacer que ambos

procesos sean complementarios ?

¢ Como modificar la direccion de los procesos de desarrollo que tienden a circunscribir sus

éxitos y sus avances a reducidos segmentos de la sociedad ?

¢ Como evitar que los procesos de desarrotlo econdmico en nuestros paises continiien producien-

do y manteniendo significativos anillos de pobreza ?

¢ Oué rol debieran cumplir nuestros estados en tales procesos: regular, redistribuir, invertir ?
¢ Cémo evitar que la funcion redistributiva de los estados se confunda con asistencialismo ?

¢ Qué tipo de estrategias de promocién de desarrollo social y cudl debiera ser el sentido iiltimo

de la inversion social de los estados para superar la pobreza y la pobreza extrema?

Sinduda que podriamos esbozar respuestas parcialesy estructurales al re specto, perome parece
que ademds de respuestas desde perspectivas académicas, teéricas, econdmicas o de olro tipo. s€
requiere de una clara voluntad politica de los gobiernos y de las awtoridades politicas de nuestros paises
por impulsar procesos de desarrollo que pongan también el énfasis en lo social, particularmente en la
integracion social de los mds pobres, en los que por afios han permanecido excluidos, marginados o
discriminados por la necesidad de mantener los denominados «equilibrios macroecondmicos».

En consecuencia, todo esfuerzo serio por superar efectivamente la pobreza exige y demanda
voluntad y decisidon. Es el caso de Chile. Nuestro gobierno, en la persona del Presidente de la Repiiblica,
Don Eduardo Frei Ruiz-Tagle, ha establecido como prioridades de su Gobierno asumir el tema de la
superacion de la extrema pobreza e invertir en desarrollo social para generar oportunidades mds

efectivas de integracion social,



En muchos de nuestros paises latinoamericanos el tema de la pobreza constituye un problema
endémico. No resulta extraiia la constatacion que todos los gobiernos, tanto los que dejan el poder como

aquellos que lo asumen, suelen heredar o recibir indices significativos de pobreza en sus poblaciones.

Este hecho pone en evidencia una cruda realidad, pero al mismo tiempo impone el imperativo
ético y moral de nuestros gobiernos de buscar y/o construir estrategias de desarrotlo economico que
logren conciliar eficazmente crecimiento econdmico con justicia distributiva.

Los estudios y las investigaciones realizadas respecto de las consecuencias derivadas de los
periodos de depresion y de los procesos de ajustes econdmicos de nuestras atin débiles economfas, nos
sefialan que son principalmente los jovenes los que padecen con mayor rigor los efectos de tales
medidas. Respecto del empleo, por ejemplo, las industrias y las empresas que se ven en la necesidad de
reducir sus costos de operacién y mantener la productividad a ritmos competitivos, suelen prescindir de

los mds joévenes, elevando con ello los indices de desocupacion y deteriorando de paso la calidad y las
expectativas de vida de los mismos.

Si los efectos de las depresiones y de los ajustes econdmicos de nuestras economias influyen
negativamente en las espectativas de la calidad de vida de los jovenes, no podemos permanecer pasivos
o adoptar medidas transitorias. Mds aiin cuando la poblacién juvenil latinoamericana estimada para
el afio 2000 se calcula en 104,8 millones, representando un 19,1% de la poblacion total de la regidn.

En este contexto, resulta altamente productivo preguntarse por el rol que le cabe a nuestros
organismos gubernamentales de juventud:

¢ Como relacionar y buscar trazados vinculantes entre el tema de los jévenes y el desafio de la
superacion de la pobreza?

¢ Como justificar los esfuerzos de nuestros organismos de juventud, en el marco de la superacicn

de la pobreza, ciando nuestros propios gobiernos continiian sectorializando las politicas sociales de
manera tradicional ?

¢ Qué modificaciones se requieren realizar en nuestras estrategias de intervencion social para
conseguir mayor efectividad ?

¢ Es posible generar intervenciones estatales desde el conocimiento especializado de los juvenil

hacia los campos sectoriales mds desarrollados de la politica social como la educacion, la vivienda, la
salud, el empleo, la justicia, etcétera?

¢ Qué modificaciones a nuestras perspectivas de andlisis de lo juvenil se debieran introducir
para perfeccionar y mejorar nuestras concepciones y metodologias de intervencion social?
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Algunas de las repuestas a las interrogantes planteadas podrian esbozarse a partir de la
siguientes reflexiones. Tengo la conviccion de que rodo intento responsable, complemeniario con lo qut
he seialado anteriormente, por disminuir los indices de pobreza en los jovenes de América Latina pas
por la decision politica de nuestros gobiernos por asumir, desde una perspectiva estratégica, el tema dd
segmento juvenil; por la descentralizacion de las politicas priblicas de juventud, por promover und
politica que estimule la inversién piiblica y privada orientada a elevar la calidad de vida de importantes

segmentos sociales juveniles.

Lo anterior implica que nuestros organismos gubernamentales de juventud necesariamente
deben promover y estimular, al interior de nuestras estructuras estatales, un decidido proceso de
modernizacion del Estado, que tenga como finalidad impulsar un fuerte proceso de descensralizacion de
nuestros organismos, para lo cual se requiere de la asignacion de importantes facultades, atribuciones
¥ recursos para el buen desempefio de nuestras funciones de servicio piiblico. Aspectos fundamentales
para dar cumplimiento satisfactorio a las miltiples demandas y necesidades juveniles gue constatamos
diariamente en nuestros paises y para contribuir, desde lo juvenil, al desarrollo social y a la superacion

de la pobreza.

Grandes son los desafios para nuestros organismos gubernamentales de Jjuventud; desafios, por
cierto, no libres de dificultades. Sin embargo, y si bien es cierto que para cada pafs tales dificultades se
expresan de manera diferente, no es menos cierto que, en un contexto general, éstas presentan sinilitudes.

La primera se refiere a que los recursos estatales son siempre escasos: y la segunda, a que la
voluntad y los énfasis politico-sociales pueden variar segiin los objetivos de los gobiernos de turno. Ante
esta realidad, inmediatamente surge la pregunta:

¢ Cémo garantizar que lavoluntad politica y 1os recursos estatales destinados a la formulacion
de politicas piiblicas de juventud no experimenten alteraciones y variaciones frente al cambio de
gobiernos, frente a los periodos recesivos y ante los procesos de ajustes de las economias regionales ?

Desde mi punto de visia, la respuesia pasa por la capacidad qite nuestros organismos guberna-
mentales de juventud tengan para consolidarse y proyectarse al interior de nuestros Estados; por la
efectiva institucionalizacion de nuestros presupresios y por lq promocion -en el seno de nuestras

estructuras estatales- de la elaboracion de politicas de Estado ep materia de juventud.

En consecuencia, para avanzar en la construccion de una politica de Estado en materia de
juventud coherente e integral con los objetivos de la superacién de 1o pebreza juvenil, con el desarrollo
social y con la integracion social de los Jjovenes alos procesos de desarrollp de nuestras sociedades. se
reguiere de la existencia de cierias condiciones:

Reconocimiento de los Estados a los jovenes como objetos y sujetos de politicas sociales

especificas, incorporando la categor ia juventud al disefio y formulacion de lax polivicas ministeriales.



Que nuestros Estados asuman decididamente que la temdtica y los problemas de los

Jovenes, en el contexto de nuestras politicas nacionales, no constituyen acciones estatales de cardcter
residual.

Impuisarunadecididay clarapolitica orientada a dar cuenta de la realidad sociodemogrdfica
y temdtica de los jévenes de nuestros paises, mediante la realizacién regular de estudios y de
investigaciones que permitan definir perfiles, sistematizar informacion y elaborar politicas de
intervencion mds préximas a las necesidades, demandas e intereses de los jévenes.

Identificar nitidamente, através de la construccion de mapas de pobreza juvenil en nuestros
respectivos paises, las necesidades mds urgentes de los jévenes y las potencialidades de cada gobierno

para responder eficazmente a tales necesidades, mediante politicas de inversidn, evitando la tentacion
de responder asistencialmente.

La voluntad y decision de las autoridades pertinentes de incorporar a los procesos de

Sformulacién de politicas sociales de juventud, como criterio para su focalizacién, la participacion
activa y propositiva de los propios Jovenes.

Por lo tanto, no es incongruente sefialar que con el enunciado de estas condiciones estamos
constatando y evidenciando los diversos dilemas con los que hoy se enfrenta el futuro de las polfticas
piiblicas de juventud y su relacién con el tema de la superacién de la pobreza. Particularmente, guiero
marcar el énfasis en el eje estratégico educacion - empleo. No serd posible superar la pobreza si no se
invierte decididamente en generar oportunidades para que los jovenes puedan acceder a un tipo de
educacion que privilegie la equidad y la calidad, por lo tanto, que sea pertinente a las exigencias
impuestas por el desarrollo de nuestros pafses. Tampoco serd posible si no se realizan esfuerzos por
ampliar las oportunidades de ingreso de los jévenes a los mercados laborales.

Por tal motivoe, en el marco de la Conferencia Iberoamericana sobre Juventud, Pobreza ¥
Desarrollo Social, quiero planiearles dos exigencias que, desde mi punto de vista, se tornan necesarias
de considerar cuando estamos pensando en la consolidacién de nuestras politicas de juventud y su

contribucion al desafio de superar la pobreza existente en significativos segmentos juveniles de nuestros
paises,

Una primera exigencia implica superar la contradiccion asistencialista que tiende a invadirnos
cuando pensamos en la formulacién de algiin tipo de politica social dirigida a los jévenes. No es posible
plantear que la justificacién del gasto social en juventud aumente por el sélo hecho de detectar que
se requieren medidas asistencialistas dirigidas a los Hamados grupos vulnerables, en alto riesgo o en
situacion de marginalidad. Si no se invierte fuertemente en las capacidades creativas de los jovenes para
que éstos sean los que emprendan desaffos propios desde sus microsistemas de convivencia nucleares

(familia, barrio, escuela, entre muchos otros), habrd siempre dirigismo estatal. Del mismo modo, no se
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respetard la autonomia de la persona -que nunca es marginal per se- si se sostiene y mantiene wn
definicién de grupo vulnerable insistentemente justificativa de la accion piiblica. Cabe sefialar, que &
sistema macroecondmico no experimentard alteraciones por la dotacion de autonomia a las personas

mds bien la necesita.

La segunda, se refiere a que hay que terminar con las convocatorias paternalistas del Estada
cuando se trata de acciones que pretenden ordenar la convivencia ciudadana o de participacion én
el sistema democrdtico. Siendo los jovenes actores estrarégicos para la estabilidad democrdtica y para
el desarrollo de nuestras sociedades, la educacion social y politica se satisface solo en la medida que
la democracia moderna oferta posibilidades de convivencia comunitaria o local «visibles». Nadié
participa en lo macro, en la esfera de la gran agenda publica, pues a lo mds se conswmen simbolos dé
representacion sociales y culturales para luego trasvasijarlos a las comunicaciones que generan sentido
en la vida individual para cada persona. La convivencia social, depositaria de los moviles de la
participacion, sélo es posible en base a mensajes y sefiales claras que generan confianza a las personas,

y aqui no existen diferencias entre los jévenes y los adultos.

Amigos y amigas, quiero finalizar mi intervencion agradeciendo la asistencia y la buena
disponibilidad de Uds. al dar respuesta positiva a la convocatoria que realizdramos desde este alejado

y largo pais.

Agradecer también a quienes desde nuestro pais han colaborado en la concrecion de esta
Conferencia; y a quienes desde la lejania de nuestro territorio han apoyado resueltamente la idea de

realizar un evento de esta naturaleza.

Estoy convencido que el debate y el trabajo que desarrollaremos durante estos tres dias
cristalizardn en un conocerse y un aprendizaje mutuo que servird y contribuird de manera significativa
a perfeccionar y mejorar nuestra funcion de trabajo piblico dirigido a los Jjovenes.

Asimismo, nuestras conclusiones serdn un aporte significativo al debate y a la discusion que
nuestros gobiernos dardn en marzo de 1995 en el marco de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

Entonces, renovemos y reafirmemos niestros compromisos de servicio ptiblico; pongamos mds
pasion, mds rigurosidad en nuestro trabajo cotidiano con los jévenes. Esforcémonos al mdximo por
superar la pobreza en nuestros naciones; por la integracion social efectiva de los Jovenes al desarrollo
de nuestros paises; y, por hacer mds tangible el concepto de la felicidad en los mismos.

Muchas Gracias



DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE JUVENTUD (OL)

Y DIRECTOR NACIONAL DEL INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE URUGUAY.
DON JORGE GANDINI

Es un enorme honor para la Organizacion Iberoamericana de Juventud, compartir esta Sesion
Inaugural de la Conferencia sobre «Juventud, Pobreza y Desarrollo Social» con tan destacadas
personalidades y pronunciar estas palabras iniciales que pretenden ser de dnimo y aliento; en la sincera
conviccion de que los trabajos que hoy comienzan serdn de enorme utilidad para el diagnéstico y
posterior proyeccion aplicada de aquellos temas que inciden en los procesos de desarrollo social en
nuestros paises, de modo general, y su vinculacién con las politicas de juventud orientadas a la
superacion de la pobreza, de forma mds especifica.

Debo de antemano felicitar a la Organizacion de este evento, en particular, a mi amigo, el
Director del Instituto Nacional de la Juventud de Chile, Dn. Leonardo Gonzdlez Mufioz y su equipo. No
sélo por haber conseguido reunir en Santiago de Chile a un nutrido panel de especialistas, representantes
de Asociaciones Juveniles y responsables politicos de alto nivel, sino también porque considero que la

eleccion de los temas, cuyo andlisis nos va a ocupar los proximos tres dias, ha sido un notable acierto.

Los tres componentes que dan contenido a esta Conferencia constituyen, a mi juicio, los tres
vértices que configuran uno de los desafios mds sustanciales en el disefio de politicas piiblicas en nuesira
region. Juventud, Pobreza y Desarrollo Social forman un tridngulo estratégico que exige de una
cuidadosa aproximacion analftica y de una imperiosa aplicacién programdtica si queremos que nuestro
quehacer, como agentes de desarrollo, suponga algo mds que una permanente tarea asistencialista, sin
incidencia real en los graves problemas estructurales que padece América Latina.

En efecto, abordar categorias conceptuales como Desarrollo Social, Juventud y Pobreza, con la
voluntad de profundizar en soluciones, implica necesariamente realizar una decidida apuesta politica

por superar uno de los estigmas recurrentes a la hora de planificar nuestro insatisfactorio presente y
nuestro futuro inmediato. Y ello por dos motivos.

De un lado, los recientes avances econémicos operados en la mayor parte de la region, tras una
década de ostensible retroceso en esta materia, han supuesto la cohabitacidn de indices macroeconémicos

mds saneados con la existencia y, en ocasiones, incremento de importantes bolsas de marginacion,
exclusién y pobreza.

Este fenomeno exige, inevitablemente, apostar por revertir sus causas. Exige, asimismo, paliar
o compensar una suerte de «Deuda Social» que el crecimiento econdmico posee con los sectores

golpeados con mayor dureza por los efectos de la crisis, en primer lugar, v de los procesos de ajuste, de

forma sucesiva. Exige, finalmente, apuntalar las condiciones necesarias para evitar que en el futuro
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eventuales quiebres o retrocesos en el desarrollo econdmico de nuestros paises, ya sea por causa

externas o enddgenas, haga recaer nuevamente su implacable peso sobre los grupos sociales mi

desprotegidos.

Por otra parte, y no en segundo lugar de importancia, el azore de la inarginacion, de la exclusia
y de la pobreza devela su rostro mds dramdtico en su vinculacion con importantes sectores de nuestral
poblaciones jovenes. No sélo porgue tal situacion provoca la aparicion de graves elementos dt
desarticulacion social y la generacion de distintas anomias en nuestra Juventud, sino rambién -y desearid
subrayar este punto- porque resulta una entelequia, una quimera, planificar et desarrollo econémicoy
social de nuestros paises al margen de un grupo social clave en términos de presente y de futuro.

La pobreza en América Latina, sin duda, es un drama frente al que hay que reaccionar no solo
con un incremento sustancial de recursos, sino también, con politicas mds eficaces, mds eficientes. Pero,
en tanto fenomeno que afecta a amplios seciores de la Juventud, supone una hipoteca de futuro
absolutamente insostenible. Supone consagrar su ciclo reproductor desafiando la deseable equidad que
debe presidir los futuros procesos de desarrollo que dependen, estrechamente, de los aportes que puedan
realizar las generaciones jovenes.

Estudios recientes calculan que en América Lating aproximadamente 35 millones de jovenes

viven en situacion de pobreza. La mayoria de esta poblacion carenciada habita en zonas urbanas debido

50 a los movimientos mmigratorios que han caracterizado las iiltimas décadas. Sin emba rgo, probablemente
la severidad delfendmeno aumenta en el medio ruraly en las nijeres jovenes gue han padecido y padecen

una inequitativa insercion en el mercado laboral. sufriendo de manera directa esta situacion.

La complefidad del tema, por tanto, implica su aproximacion con audacia y rigor en la propuesia
de soluciones. Implica, asimismo, concertary concentrar esfuerzos en la biisqueda de respuestas validas

v viables.

Efectivamente, nuestros jovencs se encuentran cansados de vanas promesas. Como decia el
célebre «Comunero» francés Lissagaray, «ilusionar al pueblo con propuestas de imposible realizacion

es lo mismo que dar a un navegante nn mapa falsos»,

No es posible, por ello, combatir eficazmente la pobreza Je nuestra poblaciones juveniles,
insertar efectivamente a los jovenes en los procesos de desarrollo socigi a través de acciones inconexas
o supeditadas a una politica econdmica antonoma, Es preciso, por el contrario, coordinar
interinstitucionatmente las politicas e instrumentos de trabajo en ung ogica de integralidad, perdura-
bilidad e innovacion; una logica que debe, inevitablemente, coniar con la estrecha participacion de

agquellos grupos sociales a los que se intenta fuvorecer.

Es urgente, en este sentido y en esta logica, articular las politicas tradicionales de fucha contra

la pobreza. Las relativas al restablecimiento de un creciniiento econdmico sostenido; las que afectan o
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los programas compensatorios orientados a grupos sociales excluidos y poblaciones juveniles en

situacion de extrema pobreza; las dirigidas a capacitar y asistir técnicamente la fuerza de trabajo de estas
capas sociales pobres -con especial énfasis- , las destinadas a nifios y jovenes.

La Organizacion lberoamericana de Juventud ofrece formalmente, desde su modesta capacidad
instalada, y también desde su empefio programdtico, trabajar en esta linea de coordinacion
interinstitucional que conjugue crecimiento econémico con incremento de las cuotas de equidad en
nuestras sociedades. Para ello, pone a disposicion de todos los agentes de desarrollo involucrados en
esta tarea y de las agencias de cooperacion interesadas, su mayor valor programdtico en el dmbito de

la juventud y el desarrollo social, el Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud
en América Latina (PRADJAL).

Este Programa Regional, producto de un concienzudo trabajo técnico y sometido a una plural
consulta polftica, ha sido recientemente aprobado por la VII Conferencia Iberoamericana de Ministros
de Juventud y, sucesivamente, por la IV Conferencia lberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.
Sus orientaciones fundamentales combinan dos planteamientos bdsicos. Por un lado, la atencion
prioritaria a los jévenes que viven en situacion de pobreza. Por otro, complementariamente con la
afirmacion anterior, el impulso de la cooperacion regional horizontal como elemento clave en el disefio
y aplicacion de las politicas -tanto piiblicas como privadas-destinadas a este segmento de la poblacion.

Enestalinea, la Ol} aspira a contribuir a la generacion de un espacio de trabajo -profesionalmente
sélido y politicamente viable-que progresivamente vaya situdndose en un lugar desiacado de las agendas
politicas, esa suerte de tridngulo estrarégico al que hacfa alusidn en mis palabras iniciales, aquél que

integralos tres vértices que para nosotros son apuestas inevitables de futuro: Juventud, Desarrolio Social
y Pobreza.

Estoy seguro de que esta convocatoria del Instituto Nacional de la Juventud de Chile, la

Conferencia que nos reunird durante estos dias de trabajo, supondrd un momento privilegiado para la
reflexion y el andlisis sobre esos remas.

Tengo confianza en que el resultado de nuestras deliberaciones y trabajos durante estos dias serd
un aporte muy importante a la Cumbre Mundial Sobre el Desarrollo Social, que -en marzo de 1995 en
Dinamarca- reunird a los representantes de todos los paises del mundo para establecer las estrategias

gue articulardn la lucha contra la pobreza, por el bienestar de todos los pueblos y habitantes del planeta.

Muchas Gracias
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MENSAJE DEL PRESIDENTE
DEL COMITE PREPARATORIO DE NACIONES UNIDAS

PARA LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL,
EMBAJADOR DON. JUAN SOMAVIA AITAMIRANO

Muchas gracias por invitarme a participar en esta inauguracion. Tenfa la intencion de estdl
presente personalmente, pero he debido permanecer en mi puesto ante Naciones Unidas. Afortunadamei
te, Leonardo Gonzdlez, Director del Instituto Nacional de la Juventud, tuvo la buena idea de usar esi
moderno método de comunicacion para poder dirigirles unas palabras,’?

En primer lugar, quiero felicitar al Instituto Nacional de la Juveniud de Chile por esta gran
iniciativa. La verdad es que para que la Cumbre Social se inserte realmente en la sociedad, &
indispensable que la misma sociedad civil asuma los temas de la Cumbre y los haga suyos, y esie

encuentro que ustedes tienen en este momento Justamente va en esa direccion.

Me han pedido que diga unas pocas palabras sobre la Cumbre misma y su sentido, y creo que

el primer punio clave es que ésta es la primerq vez en la historia, y no sélo de Naciones Unidas sino que

- en la historia de la humanidad, que se revinen los Jefes de Estados para afrontar los temas de la vida diaria
de la gente, los iemas de la pobreza, los temas del desempleo, los temas de la integracion social. Y se

retinen, porque con el fin de la guerra fria ha quedado claro que el temor de la bomba nuclear se ha
reducido perolarealidad de la «bomba social» ha ido creciendo, lo que es un problema en unos 184 paises
integrantes de Naciones Unidas. Muy seguido doy el ejemplo de la ciudad de New York. donde estd la sede

de las Naciones Unidas, para decir que no hay que ir muy lejos de donde aprobamos la convocaroria a

la Cumbre para darse cuenta de que se convive con Ig Pobreza, el desempleo y los problemas de

integracion social.

El segundo punto que quisiera mencionar, es que detrds de esta Cumbre hay un esfuerzo por
colocar el tema de la seguridad de las personas en el ceniro del mundo contempordneo. Es decir, si no
nos preocupamos de la seguridad del individuo, hombres, mujeres y nifios; de la seguridad de la familia
y de poder caminar tranquilo por las comunidades donde Se vive; si no colocamos junto la seguridad del
Estado la seguridad de las personas, vamos a entrar q un siglo XXI extraordinariamente inseguro €
incierto. Y, lamentablemente, ya vemos miiltiples indicios de esa realidad

En tercer lugar, lo que mds afecta esa seguridad hoy en dia es, esencialmente, el hecho de que
no hemos podido erradicar la pobreza en el mundo. Esta es la gran tarea inconclusa del siglo XX. No
podemos entrar al siglo XXI sin declarar, sin decir que ése es uno de los objetivos de la Cumbre, gue
tenemos que proceder erradicar la pobreza. Hay guienes a veces me replican «si pero la pobreza ha
existido toda la vida», y yo respondo que efectivamente ha existido toda la vida, pero que hay, y la historia
nos lo demuestra, instituciones sociales que en una etapa dejan de existir. A principios del siglo XVIll
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hablar de la erradicacion de la esclavitud habria parecido absurdo para mucha gente, sin embargo,
terminamos el siglo XIX sin esclavitud. A principios del siglo XX, cuando se planted que habla que
comenzar a revisar los problemas de educacion para expandirla, mucha gente podria haber dicho «si la
ignorancia siempre ha sido la caracteristica de las masas» y, sin embargo, hemos terminado el siglo XX
con el reconocimiento universal de que la gente tiene derecho porlo menos a educacion primaria. Y, desde
luego, muchos de nosotros pensamos que a mucho mds que educacion primaria.

Lo mismo ocurre con la pobreza. No podemos seguir hablando de democracia, de derechos
humanos, de expansion de los mercados, si no decimos al mismo tiempo que esas sociedades que
qtieremos promover de esa manera, tienen también que preocuparse de erradicar la pobreza en su propio
seno. Este es el mensaje. Cuando histéricamente se observe qué fue lo que hizo esta Conferencia, yo creo
que va a quedar como el hito, el momento en que la Comunidad Internacional dijo: este tema ya no puede

seguir siendo tratado como un tema secundario, estd en el corazon de ser capaces de tener sociedades
estables.

Esta reflexion nos leva a un cuarto punto: con qué instrumentos, con qué mecanismos, cémo lo
hacemos. Creo que uno de los elementos centrales que estd surgiendo de los documentos que estamos
elaborando y discutiendo en la Cumbre, es la idea de que junto con los equilibrios macroecendmicos se
requieren equilibrios inacrosociales; que junto con una economia sana se requiere un desarrollo social
sano y que todo esto estd absolutamente interrelacionado. No se puede lograr un desarrollo social con
economias desordenadas; y no se puede conseguir que una economia esté muy ordenada sin que
realmente, y para que subsista en el tiempo, sus frutos se distribuyan equitativamente. Toda la historia
¥ toda la experiencia de las sociedades que hoy son desarrolladas, estdn fundamentadas en que para
Hegar a serlo se fueron incorporando grados crecientes de equidad y de libertad a esa sociedad. Ninguna
sociedad desarrollada de hoy Hegé a ser desarrollada porque aumento la inequidad. la exclusion o la
polarizacién. Por el contrario, lo que aumentd fue la equidad, la integracidn, la capacidad de esas
sociedades de que todos se beneficiaran del crecimiento y ¢l desarrollo que se produjo.

Este es un primer mensaje a esta Cumbre: la equidad es un instrumento central del desarrollo
que da estabilidad hacia el futuro, pero esa equidad tiene que ir acompaiiada de una capacidad
econdmica fuerte y que en el mundo de hoy significa una competencia totalmente distinta a 30 afios airds,
Ténemos que saber asumir ese proceso y, ademds, tener en cuenta que podenios hacer una enorme
cantidad de cosas, pero lo que sabeinos es la clave: invertir en el ser humano, en la gente, en la
capacitacion de cada uno de nosotros de tal manera de poder contribuir a la sociedad en tres niveles de
equidad que significan mayor productividad en lo econdmico, mayor capacidad de participacion y, al

mismo tiempo, mayor estabilidad social como resultado de los elementos anteriores, Este es otro niensaje
muy fuerte de la Cumbre.

Por ultimo, quiero sefialar que el que ustedes se preocupen de este tema y estén reunidos aqui
hoy en dia en un marco iberoamericano, sefiala lo clave que es la participacion de la sociedad civil. Los
Gobiernos tienen que fijar pawtas y rumbos, tienen que expresar priorvidades, tienen que ser sensibles a

53




54

lo que una sociedad demanda, pide y le preocupa; pero los gobiernos solos no pueden resolver este
de problemas, es indispensable que la sociedad en su conjunto sea parte de este proceso. Por estas razo
creo que, junto con los debates que ustedes tengan en esta Conferencia de Juventud, que van a ser nt
vitiles para las formulaciones que salgan de la Cumbre, yo los invitaria a que desde ya comiencen apen
en la puesta en prdctica de los objetivos de la Cumbre una vez que se terinine. Porgue una cosa son £
documentos gue se firmen, y que se firmen a un nivel mds alto entre Jefes de Estado, y otra cosa s g
eso se transforme en realidad,

El que las propuestas se transformen en realidad, el que la Cumbre Social se transforme &
realidad depende, en definitiva, de la capacidad de articulacion de la sociedad civil v, al interior de l
sociedad civil, de la juventud,

Quisiera terminar con un punto muy preciso. Observo una tendencia mundial a desconsidera
el sufrimiento de los demds, una tendencia a decir «mire ese no es mi problemar. Las sociedades que s
construyen bienno sonla suma de los egotsmos de cada cual. Es evidente que cada cual debe preocuparse
en primer lugar de temas que tienen que ver consigo mismo, con su familia, con su entorno, pero 10dos
lievamos dentro del corazon una dimension que se relaciona con el deseo de buscar una sociedad mejor. |
Ese compromiso personal, esa capacidad de encontrar cada uno de nosotros en nosotros mismos el deseo -|

de producir sociedades mds integradas y mejores, en las cuales todos nos sintamos mds cémodos, es lo.
que en definitiva produce los grandes cambios.

Entonces, junto con invitarios a ser buenos guardianes de que la Cumbre efectivamente se ‘

implemente una vez terminada, los invito a que también sean ustedes baluartes de una vision comprome-

tida, espiritual y ética del tipo de sociedad que tenemos que construir hacia el futuro.
Les agradezco mucho que me hayan invitado y les deseo el mejor de los éxitos en este encuentro.

Muchas Gracias
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DISCURSO DEL SR. MINISTRO DE PLANIFICACION Y COOPERACION DE CHILE,
DON. LUIS MAIRA AGUIRRE.

Quisiera, en primer término, entregarles en representacion del Gobierno chileno un saludo muy
cordial y sincero de bienvenida a nuestra patria. Estamos muy contentos que dirigentes y autoridades que
trabajan en politicas juveniles de 22 paises de América Latina y del Caribe se reiinan en Santiago, en esta

Jornada de reflexion y puesta a punto de propuestas de politicas de cara a la Cumbre Social que
realizaremnos en Copenhague, en marzo de 1995,

Quisiera expresar mi muy profundo reconocimiento al trabajo realizado por quienes dirigen el
Instituto Nacional de la Juventud. Es un drgano del trabajo piblico con el que tengo un contacto
inmediato, puesto que hace parte de la estructura de funcionamiento del Ministerio de Planificacion y
Cooperacién. Es una entidad tan joven como los destinatarios de sus propias politicas, ya que nacié en

1991y tuvo -inevitablemente- precarios inicios, dando pasos débiles e inciertos en su insercién en lavida

institucional de nuestra patria. Pero simulidneamente, Y conenorme alegria, hemos podido apreciar gue

progresivamente el Instituto Nacional de la Juventud ha ido consolidando su quehacer y en el dltimo

tiempo ha llegado a un momento de madurez institucional, de lo cual es prueba laimpecable organizacion
de este evento.

Hechas estas consideraciones iniciales, me gustaria entrar en algunas reflexiones sobre el tema

sustantive que convoca a esie encuentro. La Cumbre Social nos convoca de una manera muy directa a

todos los que tenemos vocacién por los asuntos piblicos, o sin tenerla en esa esfera, tenemos

preocupacion por el desarrollo social y el buen funcionamiento de nuestras sociedades y paises.

Reflexionabacuando ofa en la sesién inaugural las intervencionesde Leonardo Gonzdlezy Jorge

Gandini, que yo fui parte de una generacion en g que me correspondic ser dirigente juvenil y

universitario en los aitos '60. En un tiempo en que los j6venes mirabamos con extraordinaria desconfian-

za y recelo cualquier evento Internacional que se realizara en el mundo. Asumfamos de inmediato una
actitud contestataria de fiscalizacion Y cuestionamiento a medida que se acercaba el tiempo de su
ejecucion. hoy hay un cambio cultural, que tiene que ver con el cambio en el trabajo de las Organizaciones
Internacionales, se ha pasado de esta actitud de recelo de las generaciones jovenes a una actitud de

participacton e integracion, es un cambio positivo logrado en menos de tres décadas.

Recuerdo lo que fue el Ao Internacional de la Juventud en 1985, como momento de conglome-
racion, esperanza, inquietudes, de propuestas de nuestra generacion juvenil a lo largo del continente y
del mundo. Creo que un mismo tipo de efervescencia positiva estd levantando la Cumbre Social ¥ este
evento es la mejor prueba de ello. Entonces, lo primero que tenemos que decir es gue la Cumbre Social




nos plantea un triple desafio por el impacto muy amplio en las perspectivas actuales y futuras del

desarrollo de la humanidad,

Tres son, desde luego sus temas principales como agqui se ha subrayado y son temas sustantivos
de la agenda de cualquiera de nuestras sociedades: Superacion de la Pobreza, Reduccién del Desempleo,
Creacidn de Condiciones para la Integracion Social. En consecuencia, estamos hablando de los asuntos
verdaderamente medulares en un buen debate politico, entendido en el sentido mds propio y profundo de
la palabra en cualquiera de nuestras naciones. Sin embarge creo -y ese serd el centro de mi reflexion-
que tenemos que examinar y desagregar el triple impacto espacial que la Cumbre nos plantea con su
realizacién, y aprender a ver a través de ella los cambios en la esfera internacional global: el impacto
mundial de la Cumbre y su efecto en las transformaciones econdmicas y sociales de nuestra América
Latina; suimpacto regional y los elementos de apoyo y convocatoria a nuestro trabajo para la superacion
de la pobreza, y la creacion de una mayor igualdad en cada uno de nuestros paises.

Pienso y creo que a los jévenes deben interesarles estas dimensiones, que si somos capaces de
coordinar apropiadamente buenos resuitados en el dmbito global, buenas resoluciones en lo que hace a
nuestra realidad latinoamericana, dptimas recomendaciones para dinamizar compromiso y trabajo
cotidiano en nuessras patrias, haciendo de la pobreza un tema central de la agenda de los afios '90,

entonces la Cumbre habrd cumplido plenamente su objetivo y propdsito ltimo.

Yes sobre los antecedentes de este triple impacto sobre los que yo quiero extender mi mirada en
esta oportunidad excepcional de hablar con representantes y dirigentes de las politicas juveniles de 22
naciones latinoamericanas para establecer un proceso de comunicacion de lo que estamos sintiendo
quienes, en este lejano pais andino del pacifico austral de la América Latina, tenemos la responsabilidad
de insertar los dilemas de la juventud en el marco mds amplio de la estrategia de desarrollo nacional.

Quisiera partir con las reflexiones globales. No puedo dejar de recordar alguna conversacion
sustantiva con la que me honré el Ex Presidente Patricio Aylwin en las horas previas a su partida a Nueva
York, donde propuso Ia realizacion de esta Cumbre para el Desarrollo Social, en 1990. Recuerdo que
en nuestro intercambio estuvo presente la profunda perplejidad, el desconcierto, que no solo tentan los
observadores de los asuntos internacionales, sino incluso quienes éramos especialistas y trabajébamos

en el dmbito académico de los problemas internacionales de América Latina en ese momento.

El paso de la Guerra Fria a la Post Guerra Fria representé un sorprendente, sorpresivo e
inesperado cambio de escenario internacional, que con los afios hemos aprendido a valorar mds que
como un instante de reestructuracion del sistema internacional solamente, sino como un verdadero
cambio epocal de aquellos que muy pocas veces se han realizado en la historia contempordnea. En esos
momentos, cuando se preparaba la propuesta de convocar a esta reunion Cumbre de Jefes de Estado para
discutir los temas de la agenda social no tenfamos la exacta perspectiva que los aftos transcurridos nos
han dado de lo que fue este viraje. Este parieaguas de la historia contempordnea que ocurriera
simbdlicamente hacia 1989, con los acontecimientos que dieron origen a la caida del Muro de Berlin y
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al inicio de la descomposicion de una de las dos superpotencias mds grandes de la historia entera de la

humanidad como fue la Unidn Soviética, y el cambio de la racionalidad de la l6gica de funcionamiento
del sistema internacional que acompaficé este proceso.

En ese momento cuando se convocd a la Cumbre Social, que estamos ya préximos a realizar, no
teniamos la percepcion de esta magnitud v ha sido el tiempo transcurrido el iinico que nos ha permitido
entender que en este cambio de época del cual hemos sido protagonistas, lo nuevo, lo inédito, lo
desconcertante también es la confluencia de dos fendmenos que han ocurrido varias veces en la historia
contempordnea, pero que no habian ocurrido nunca en un mismo niimero de aiios.

De un lado, una sustancial reestructuracién de las pautas de funcionamiento del sistema
internacional y de la composicidn del plantel de potencias hegeménicas en el sistema mundial, y de otro,
una admirable culminacion de un proceso cientifico-técnico que con propiedad podemos Hamar la
tercera revolucion cientifico-técnica en la historia del mundo moderno y contempordneo. Este va

cambiando y modificando los procesos de organizacion producriva y la posicion de los hombres, de los
agentes productivos, frente a ese procese.,

Sélo ahora empezamos a darnos cuenta de qué modo estdn profundamente interrelacionados

estos dos ciclos de cambio y como en nuestra vida cotidiana se retroalimentan modificando la manera
como entendemos el mundo y como nos insertamos en nuestro quehacer concreto.

Yo soy hijo de la guerra fria como la mayoria de las personas que tiene hoy dia més de 30 afios.

Vivimos durante 42 afios de la humanidad en que la disputa de hegemonia internacional tuvo un sustrato

bdsicamente ideoldgico, que estaba en juego en cualquier evento o Conferencia Internacional que se

realizara. En iiltimo término, no era sélo una disputa entre grandes potencias como las hemos tenido

siempre, por elacceso ala hegemoniainternacional, sino principalmente estébamos frente a la existencia

de dos super poderes, dos super potencias que acumulaban las mayores capacidades destructivas v el
mayor potencial militar conocido en la historia,

que portaban tras suyo un proyecto de sociedad que
aparecia incompatible con el de su rival,

Muy pronto. después de terminar la Segunda Guerra Mundial, surgié el dilema de vivir como

Estados Unidos o vivir como en la Unién Sovitica, Como lo pusiera grdficamente alguno de los
dirigentes mds relevante de la Sociedad Norteamericana a fines de los afios

'40. Era la vision del hombre,
de la sociedad, de la historia,

: de la organizacion de Iq econtomia, era el tipo de wlopia y suefio en torno
a la sociedad mejor lo que estaba en Juego enesta gran contienda mundial y planetaria. Valoraba aquello

que Henry Kissinger graficé muy bien en sus escritos de principio de los '70, cuando habls del «Efecto

Domind». La superpotencia nimero uno no podia perder ni el mds pequefio Estado en el tiltimo rincén

remoto del planeta porque ello significaba el inicio de la catda de una serie de fichas que podrian

disminuir gradualmente, progresivamente, su espacio Y convocatoria internacional; y por lo mismo,

habia que jugarse a fondo por impedir cambios de tendencia en cualquier pais del mundo.






