Las superpotencias, entonces, actuaban como gendarmes globales que velaban por este equili-
brio de poder en la humanidad v que saludaban como una enorme victoria cualgquier pequefio proceso
electoral, transformacion revolucionaria o golpe de Estado en el mds remoro, atrasado e ignoto de los
paises. Porgue entendian que en el balance de la Asamblea General de Naciones Unidas, por iltimo,
habia pasado a haber un voto mds a favor del Blogue Uno y un voto menos a favor del Blogue Dos.

Yesto era la historia del mundo, y lo que no podemos dejar de entender, y ustedes como jovenes
de percibir ahora que el mundo ha cambiado y no funciona con estas reglas, es que bajo este sistema
internacional todas las naciones eran importantes. A veces de manera irdgica, la tension de las
siperpotencias calentaba los escenarios domésticos y creaba enormes riesgos, pero también daba un
cierto juego. Existia una moral implicita en el sistema internacional, y habia cosas que no se podian
hacer, porque hacer cosas demasiado indecentes era dar pie a que el adversario denunciara en los

escenqrios internacionales los excesos de la superpotencia que inctirria en esa falta a la ética global.

Los paises pequetios y los gobernantes hdbiles podian jugar o tratar de jugar en los espacios
intermedios. Esa fue la légica del no alineamiento, de la construccion de la OPEP y los carteles de
productores, la légica del Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones de Naciones Unidas en 1974, la
convocatoria al nuevo orden economico internacional y al didlogo global. Es decir, los paises pequenos
¥y los gobernantes astutos tenfan siempre en este sistema una manera de hacerse presente llamando la
arencion, tironeande de la manga a alguna de las superpotencias o amenazando a aquella que ejerciala

zona de influencia correspondiente, con un desplazamiento que pudiera dar ventaja al adversario.

Este orden internacional fundado en los equilibrios militares, en la carrera armamentista, en el
arsenal nuclear, en la disputa global, y en la primacia de lo ideoldgico, es lo que desaparece en 1989 de
wn modo evidente ante nuestros ojos. El mindo gue resulta es enteranente distinro, desconcertaniemente

diferente para los que vivieron largos afios bajo el orden internacional anterior.

Aprender a vivir en ese otro mundo no es una tarea facil, por el contrario, es un ejercicio dificil
porque muchos de los supuestos que hacen parte del sentido conuin internacional con el que nosotros nos

educamos han perdido vigencia. Creo que es dificil también para los joévenes.

En este sentido, se desprende de ese monumental trabajo que Paul Johnson hiciera en su libro
«El Auge v Caida de la Grandes Potencias». Ahi registra 500 aitos de la evolucion de los cambios de
hegemonia internacional de la humanidad , v la conclusion que uno saca después de ver cudnias veces
ha cambiado de mano el baston de mando en el mundo en los dltimos cinco siglos, es que después de un
tiempo de hegemonia internacional determinade y de una cierta precision en las pantas de organizacion
del sistema internacional. ala caida de éste fo quee viene no es de inmediato un nuevo orden internacional,
sino un tiempo intermedio. Un tiempo de transicion en que se dibujan primero borrosas tendencias,
algunas de las cuales se confirman, otra de las cuales se reciifican y sélo después de un tiempo especifico
vvariable. se va desarrollando el sistema internacional en reemplazo de aquel que de repente se difumina

o se hunde en funcion de conflictos militares, o de grandes procesos de descomposicion social o cultural.
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En eso estamos en los aftos '90. La paradoja para muchos de los Latinoamericanos gite venimos
saliendo de regimenes militares de seguridad nacional o de otras formas autoritarias que prevalecieron
por largo tiempo en el continente, es que estamos viviende un tiempo interno de transicion. En un
momento de transicion también del sistema internacional, que constituye nuestro entorno interior. Nos
resulta mucho mds dificii ante tamaiia doble incertidumbre, situar nuestros pasos, reponer nuestros
suefios y reubicar proyectos politicos mds nitidos.

Eso hace al desorden, al «chasconeo» en lenguaje chileno, de la coyuntura internacional de
cualquier pais latinoamericano hoy dia. La situacion estd revuelta, desordenada, no es tan nitida, tan
clara, ni tan precisa como fue entre 1947 y 1989 donde el mundo nos podia gustar o disgustar, pero era
un mundo lleno de precision y certidumbre en sus oportunidades y restricciones.

Hoy dia estamos viviendo un tiempo de reconstruccion del sistema internacional, un tiempo de
gran transformacion tecnoldgica. Todos sabemos -por haber leido los textos cldsicos sobre el cambio
tecnolégico- que ellos se producen como una piedra que se lanza sobre un lago de aguas quietas
provecando un impacto especifico y profundo en el centro donde ocurren los procesos de innovacion
recnoldgica, generando luego circulos concéntricos que se extienden desde el centro a la periferia, pero
alcanzando finalmente los lugares mds remotos en esta propagacién de aquellos cambios e innovaciones
que hacen que sea distinto el modo de organizar y producir en el mundo entero.

Nosotros estamos recibiendo en América Latina esta oleada de cambios, que maduraron en los
paises desarrollados en la segunda mitad de los aros '80, y en algunos, en la primera. En los nuestros

empieza a sentirse cada vez mds a medida que avanzan estos turbulentos aiios de la década de los *90.

Y en este cuadro, los temas de la agenda de la Cumbre Social son determinantes porque América Latina

se ha hecho distinta, ha tenido reordenamientos muy sustanciales en el curso de los itltimos 15 afios.

Tenemos hoy dia sobre estos temas nuevos de cambio Y conmocion social -que son planetarios- una

particular forma de impacto en la realidad de cualquierg de las naciones latinoamericanas.

Con el privilegio del tiempo vivido y de los afios de seguimiento del sistema internacional, yo

quisiera dar fe. Y testimonio de un fenémeno existencial, cual es, mi percepcion de los fenémenos de la
pobreza y la riqueza, y su paso de una visién global a algo cada dia mds enddgeno

Quisiera sefialar que en los afios '60 o 70, los conceptos globales del Norte y del Sur defintan

la c‘i’ ntraposicion f’”“”dm[ de la pobreza y de Ia rigueza. Cualquier profesor de politica internacional
podia adentrar rdpidamente a sus alumnos,

‘ : i en su primera clase, en la clave bdsica del sistema
internacional dibujando una cruz,

' g un doble eje en el pizarrdn para luego seialar: Mire, el mundo de hoy
es éste; tiene un eje ideoldgico Este-Oeste y tiene un eje de contradiccién en torno a los grados de
desarrolio que es el eje Norte-Sur. Entonces, los paises del mundo pueden ser ubicados en estos cuatro
cuadrantes que resultan de este doble eje y las combinaciones eran infinitas,

inimaginables y los grados
de posicionamiento relativo, también,




Por cterto capricho intelectual, cada pafs del mundo podia ser puesto con un alfiler de un color
determinado en torno a esta gran cruz que simbolizaba la situacion y el posicionamiento de los paises en
la vieja guerra fria. El Norte y el Sur, uno de los ejes de ordenamiento del sistema internacional, eran
nociones globales porque los paises del Norte en los afios "60 eran ricos, lo eran también en los ’70.

Michael Harringion escribié un trabajo cldsico sobre la sociedad opulenta para definir a la
sociedad norteamericana. Una sociedad donde la pobreza estaba definitivamente en retirada, donde la
existencia estaba asegurada a todos los habitantes de la nacién por el sélo hecho de nacer alli; y no
digamos que pasaba con el Estado de Bienestar europeo. El Welfare State Sueco o Danés y, progresi-
vamente, iambién el Alemdn y el Francés, definian el papel del Estado como la cobertura de las
necesidades fundamentales del ser humano, desde el nacimiento hasta la muerte. Se establecié la
prohibicion de tener hambre o de ser pobre, porque los fondos de seguridad social, el subsidio de
desempleo y las estampillas de alimentos, iban de inmediato en auxilio, prohibiendo las carencias. Por
otro lado, en los afios 60 0 '70 la pobreza de Africa, de Asia, de parte del Medio Oriente, del Caribe, de
una buena parte de la América Latina, era una pobreza muy distinta y mucho mds aguda que la gue
tenemos hoy dia -en términos absolutos- respecto de las necesidades fundamentales.

Treinta ahos después, las nociones de pobreza y rigueza como Norte y Sur se fueron haciendo
cada vez mds relativas. Ya en los aiios *90 las visiones neoconservadoras que en América Latina fueron
planteando reacomodos en el quehacer del Estado, la idea de un Estado minimo, el abandono de las
politicas y el gasto social, una {ogica de mayor competencia e individualismo entre las personas, cuyo
resultado fue -en los Estados Unidos de Ronald Reagan o en la Gran Bretafia de Margaret Thatcher-, un
crecimiento de los grados absolutos de contraposicion social y, por tanto, resitud el tema de la pobreza

en los paises desarroliados.

Segiin las iiltimas cifras de la Oficina de Estadfsticas de Esiados Unidos, 32 millones de pobres
existen hoy dia en la sociedad norteamericana. Segiin el estudio que ha aparecido hace apenas dos meses
eninglaterra -como componente de la Gran Bretaia- hay 11 millonesy medio de pobres. A éstos se referia
Juan Somavia, que son parte del paisaje norteamericano, y que hoy dia, en una emisién del cable, veia
que han sido retirados de circulacion en Miami -donde son muty numerosos- para recibir dignamente
alos Presidentes Latinoamericanos que asisten a su Cumbre de este finde semana. Entodo caso, sonparte

del panorama de lo que es y sigue siendo la primera economia del mundo.

En consecuencia, las nociones de rigueza y pobreza se han entreverado. Hay pobres en el Norte,
contrastantemente por la difusion dispareja de la modernizacién del tercer ciclo de cambio cientifico-
técnico. Hay cadavezmnds ricos en el sur. Y ademds, porque hacia 1989, desaparecida la Union Soviética,
la amenaza comunista y el modelo de socialismos reales, nos obliga a todos a redefinir nuestras visiones

del munde y de la sociedad,.

Lo que reemplazd a la estructura de disputa hegemonica de dos superpotencias militares e
ideoldgicas como eran Estados Unidos y la Unién Soviética, fue una disputa que paso de lo tecnoldgico-

&1




62

militar y lo ideolégico a lo econdmico, situdndolo en el centro de la disputa internacional. Entonces, en
el niuevo mundo que tenemos hoy dia delante de nuestros ojos, es la innovacidn cientifico-técnica, la
reestructuracion industrial, el dinamismo financiero; y la sintesis de todo esto, la competitividad en una
economia global y abierta, lo que hace al poderio de las naciones.

A este nuevo contexto de reordenamientos hegemdnicos de las viejas superpotencias ideoldgicas
le siguid una disputa, ya no de naciones, sino de grandes macroregiones que terminaron de constituirse
en los mismos momentos en que se desplomaba la Unidn Soviética. Nos hemos quedado desde principio
de los '90 con tres macroregiones que hacen a la disputa de este nuevo juego mds homogéneo en lo
politico-ideoldgico, con menos opciones y menos juegos de propuestas, pero también muy descarnado,
y brutal aungue no tenga una dimension militar inmediata de guerra nuclear entre las superpotencias.

La macroregién de la Europa ampliada, la Europa que ya es de los 15, no fue de los 16 por
decision del pueblo Noruego, pero que tiene también una referencia geo-politica y geo-econdmica con
la vieja Europa socialistay la Unidn Soviética. Con el amenazante Magreefdel Africa del Norte, de donde
vienen las masas de inmigrantes ilegales que amenazan el bienestar y el confort de los paises, convierten

a Europa en una fortaleza sitiada, que va defendiéndose de la amenaza externa, con égicas nacionalis-
tas.

La segunda macroregion, que es la del Asia-Pacifico, donde se sitiian algunas de las economias
mds dindmicas del mundo de los afios '90, las de mayor crecimientoy mayor proyeccién para las décadas
del siglo XXI. Donde estd el mayor innovador tecnoldgico que es Japon, que no tiene ciencia bdsica pero
que aprovecha la recibida de las universidades norteamericanas, para hacer las efectivas modificaciones
que lleven a los productos a competir exitosamente en el mismo mercado norteamericano, desplazando

alos productos domésticos. Una macroregion en donde estdn los tigres, los dragones, aquellos a los que

todos quieren parecerse. Lista que se extiende cada dia, en donde ya tenemos a Tailandia, a Malasia 'y

eventualmente a Vietnam dentro del listado de naciones dindmicas y emergentes, qie se meien en €sie¢
modelo iinico y global,

Y en nuestra region, Estados Unidos ya no puede estar solo y busca a sus vecinos de Canadd y

México para constituir el Nafta, el cual pasa a ser un referente también para cada uno de nosotros, la
tercera macroregion.

ElNorte y el Sur estdn en las macror. egiones. Los nuevos pobres de Europa son los de los paises
socialistas y los del norte de Africa. Nosotros seguimos siendo de alguna manera los pobres del Nafta,

pero hay también un entorno de pobreza muy sustantivo como entorno de posibilidades de modernizacion

en el contexto del Asia Pacifico. Hemos visto, en pocos afios, una cierta regionalizacion de las nociones

de pobreza v rigueza del norte y del sur.

Volviendo mds a América Latina, quisiera subrayar en estos afios mds recientes, los procesos
ocurridos en este continente durante los afios '80, en la denominada década perdida. En verdadla década




parte en el aiio 1982, que es el afio de los acontecimientos sustanciales, de la Guerra de las Malvinas que
modifica las visiones estratégicas del continente, de la maduracion de la crisis centroamericana gue nos
hace preguntarnos si habrd revolucion o no en alguna parte de la region; v, finalmente, lo mds sustancial
de todo, el estallido de la crisis de la denda con la cesacion de pagos mexicana en agosio del '82 y que
da inicio a este verdadero calvario de los pueblos latinoamericanos. Este iiltimo suceso nos lleva a las
politicas de ajuste temporales e involuntarias, primero asumidas como deseables, después en un proceso
cultural de curiosa explicacion, que convierte a América Latina en el continente de la década perdida que
hablaba la CEPAL, con estancamiento en el crecimiento, con transferencia de recursos brutales a los

paises desarrollados.

De esta manera, los pobres del sur transfirieron 236 mil mitlones de délares a los bancos y a las
naciones desarrolladas en menos de 10 afios, aumentando, paralelamente, nuestros pobres en 1érminos
absolutos: 130 millones de pobres en 1980, 190 millones de pobres segiin las cifras oficiales de CEPAL
hacia 1990, y en este primer periodo de los afios "90, bastante mds de 200 millones pues la situacion ha

seguido creciendo, aunque a un ritmo menos brutal que en la década de los '80.

Entonces el norte y el sur ya no son nociones globales, ni siquiera son nociones regionales, han
pasado a ser nociones nacionales en América Latina. De eso también tenemos gue hablar y entender
cueando hablemos de la Cumbre Social, porgue uno puede trazar el mapa de la riqueza y el mapa de la
pobreza de un modo bastante preciso y con una informacién muy exacta en cualquier pais de América
Latina. Pero mds aiin, en algunos paises que no son una «cebra», como describo al entrecruzamiento del
atrase y de la modernidad en Chile, sino que son grandes espacios geogrdficos, aquellos en que
predomina el atraso o la modernizacion, son espacios geogrdficos muy conceptualizables. Tomemos los
dos principales paises por tamafio y peso econdmico de la region, México y Brasil.

En México hay un norte que coincide con el norte geogridfico antiguo de rigueza, prosperidad en
toda la linea de frontera con Estados Unidos que va desde Baja California hasta Tamaulipas, que tiene
su efe en el poderoso enclave industrial y financiero de Nueva Ledn y Monterrey, y luego sigue
proyectando bastante prosperidad hasta la linea de Guadalajara en el Occidente y el Distrito Federal de
la Capital en el centro del pafs. Pero de ahi hacia abajo hay un México mucho mds Centroamericano que
se profundiza a medida que bajamos de la cintura del Itsmo de Tehuantepec y que nos muestra la realidad
de Morelos, de Guerrero, de Huajaca y de Chiapas, esta tiltima, palabra simbdlica de la nueva realidad

de América Latina.

O veamos el segundo pals, lo que es Brasil con su pobreza del norte y el este. El enorme
rectdngulo que podriamos trazar desde Fortaleza hasta Manaos, bajando por el Amazonas y metiéndonos
de nuevo a la altura de Bello Horizonte. Varios millones de kilémetros cuadrados donde prevalecen
condiciones de extrema pobrezay atraso. Y de ahi hacia abajo, aunque también hay contraste, es un Brasil
ucho mds rico, afluente que incluye la periferia industrial de Rio de Janeiro, todo el Estado de San
Pablo, Santa Catalina, Rio Grande del Sur. Como lo dijeron con orgullo en algiin encuentro académicos
de San Pablo, la principal economia de América Latina es el Estado de San Pablo, y la segunda principal
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economia de América Latina es la Ciudad de San Pablo, y la tercera, la economia Mexicana. De modo
que si uno pudiera hacer ejercicios de estos gue les gustan a los geo-politicos, juegos de pizarrdn, y
pudiéramos romper caprichosamente, cosa que ojald no ocurradado que es un simple juego imaginatorio,
los mapas de la América Lating, la pobrezay la rigueza podrian quedar estructuradas de una manera mds
contrastante todavia de como la vemos hoy dia.

En Chile, les insisto, eso no se puede como en otros pafses. Pero lo que si se puede establecer es
que en los afio '90 el porvenir de la democracia, de la convivencia, de la integracion social, el tercer tema
de la Cumbre de Copenhague, no serd posible en paises con mucha desigualdad. Los estallidos sociales
no son hoy dia el privilegio de las naciones mds pobres, como fueron hace 20 afios, sino que son la
realidad de las naciones mds desiguales. Por eso, los tres fenémenos mas conmocionantes de la América
Latina de estos afios, el Caracazo al inicio del Gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez en
Venezuela, el episodio de Santiago del Estero a fines de 1993 en Argentina, y los impactantes y no
resueltos acontecimientos de Chiapas desde enero de 1994 en México, ocurren en paises que a la luz de
los criterios del Fondo Monetario Internacional o del Banco Mundial, tienen el mejor registro
imaginable, son puestos como ejemplo de aquello que se debe hacer en la modernizacion, sin embargo,
en el balance social doméstico tienen problemas de desigualdad y disparidad que al final cobran los

pobres de esos paises, y los cobran bajo la manera de estallidos sociales -y no lo digo para seftalar que

se trata de casos excepcionales- sino gue lo digo Precisamente para sefialar el riesgo, la probabilidad de

propagacion de estos fendmenos a cada uno de los paises de América Latina que hagan el camino de la
modernizacion olviddndose de la equidad,

Es decir, el tema de la modernizacion para todos no es un tema que le interese a los carenciados

540 que €5 untema que también debe interesarles alos circulos dirigentes. Y debe interesaries
de manera muy principal a aquellos que les ha ido bien, porgue se han insertado como empresarios

solamente,

nnovadores en los procesos de modernizacién de nuestros paises, y hoy dia han ganado espacios en los

mercados mundiales, Pero conun pafs de retaguardia, con un tercio o un 50% de pobres, esa prosperidad

es precaria como lo es su gobernabilidad y el desarrolio social, como es precaria -en algunos casos- la

misma existencia nacional de nuestros paises, si no tomamos con las dos manos y seriamente, el desafio
que nos provoca la desigualdad y la pobreza,

De eso estamos hablando exactamente en América Latina, se ha progresado a manchones,

generando o instelando «dos paises» en un mismo territorio nacional, en muchos lugares de nuestra
geografia. Estos bolsones de pobreza no permiten Iq modernizacién real de los paises, debiéndose
resolver estos problemas que estdn hoy dig en g agenda y la preocupacion de todos los gobiernos.

Nuevamente recurro a la experiencia existencial. Hace 30 afios que discutiamos en América
Latina apasionadamente sobre qué versaban nuestros libros, y hubo aqui gente que participé en esa
discusion y que escribid textos significativos de contribucion, entre otros el actual Presidente electo de
Brasil, Fernando Henrique Cardoso, que marcé a toda una generacién con sus textos sobre la
dependencia y el desarrollo en la region. Discutiamos en torno a los objetivos nacionales, sobre eso no




teniamos acuerdos y hoy dia en América Lating hay acuerdo undnime. Desde el gobierno mds
conservador hasta el mds radical, en sus definiciones subjetivas, existe consenso respecto de cinco
objetivos nacionales que realizar en este continente.

El objetivo del crecimiento econdmico y la internalizacion productiva, el objetivo de la
consolidacion democrdtica, la apertura de horizonies de participacion para la gente, el objetivo de la
sustentabilidad del medio ambiente y la defensa de los recursos naturales y, el objetivo de la equidad y

la superacion de la pobreza.

He recorrido este continente en los tiltimos afios antes de ser Ministro. Por mi trabajo he estado
e todos los paises de la regién y en todas partes he ofdo de gobernantes este mismo discurso con palabras
distintas pero con el mismo sustento, con la misma médula. El problema es como conseguimos entonces
pasar del discurso a la realizacion de estos objetivos nacionales o, antes que ¢eso, ctidntos recursos
colocamos en los presupuestos piiblicos, en la iniciativa de los gobiernos, en las politicas piiblicas
concretas para realizarlo. Porgue no basta con tener el mismo nimero de lineas o de pdrrafos en los
discursos de los Presidentes sobre el tema del crecimiento y el tema de la pobreza con la finalidad de que
la pobreza dismtinuya, sino que tenenios que pasar efectivamente a un gjercicio de accion y asignacion
de recursos, programas y provecitos concreios para modificar sustancialmente esta situacion. Y no

tenemos mucho tiempo,

Entonces el temade la pobreza, la integracién socialy el desempleo, se ncling exactamente como
el tema wimero uno, el mds urgente y dramdtico en nuestras agendas nacionales y estraregias de

desarrollo en la segunda mitad de los *90.

Y eso es lo que estamos reflexionando y en lo que ustedes, jovenes, tienen que poner como parte
del presente y del futuro de este continente encima de la mesa, para tomar hoy las decisiones que nos abran
camino estratégicos y no los clausuren. En consecuencia. cada pais tiene que hacer su propio ejercicio
de concrecion de la voluntad polftica que surge de estas cinco propuestas de objetivos nacionales

compartidos.

Quisiera concluir mis palabras contindoles de manera muy breve como en Chile tratamos de
responder a esta necesidad de ser consecuentes entre el pai's que busca convocar a uta Cumbre de Jefes
de Estados sobre Desarrollo Social v el pais que tiene que llegar con un balance interno y decir esto
estamos haciendo. Este tema no sélo es parte de nuestras preocupaciones en los foros imternacionales,
sino que es especialmente parte de nuestro quehacer cotidiano como gobernantes, como dirigentes y

también como sociedad nacional, para terminar con la pobreza en Chile.

Quisiera decirles que en nuestro pafs hay mucha desigualdad, que no hay que fascinarse o
confundirse con la mirada que el gjo tiene de los espacios geogrdficos que nos regala habitualmente el
trayecto que los nwristas o los visitantes hacen en un Santiage muy moderno, que muchos llegan a
comparar con una sociedad homologable a naciones europeas o a naciones del Asia mds afluenies y mds
ricas. Eso es cierto, forma parte del activo del pafs, pero también es cierto un segundo Santiago, o un
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segundo Chile, con el que ustedes no se van a topar, porque estd bien oculto a pesar que representa la
mitad geogrdfica de la ciudad o de la nacion, pero que es el Chile de la pobreza, del atraso, de la
precariedad, donde las cosas son iguales a como eran 30 afios atrds, donde el progreso parece haber
pasado de largo y donde la gente sigue viviendo con enormes carencias.

En eso trabajamos nosotros, en darnos cuenta de que habiendo logrado colocar a mucha gente
por encima de la linea de pobreza, porque teniamos mds de 5 millones cuatrocientos mil pobres hace
apenas 10 afios y hoy dia renemos 4 millones trescientos setenta mil, esa cifra es un tremendo masazo,
undesafio al quehacer inmediato, mds aiin cuando de es0s 4.370.000, hay 1 milln doscientos mil en cifras

redondas que son indigentes, que no alcanzan a pagar la canasta alimentaria, no alcanzan a comer dos
veces al dia.

Estamos hablando del pais que ha tenido mejores indicadores de desarrollo de América Latina
enlos tres iltimos lustros de este siglo, probablemente el tnico pats que logre doblar su producto interno
bruto en los iiltimos quince afios, que ya tiene mds del 6% de crecimiento acumulado con todo lo gite eso
implica en los dltimos 10 afios y que tiene perspectivas de mantener tasas equivalentes en los afios
venideros. El pals se ubica como el énico pafs latinoamericano que va a doblar su producto en los iltimos
quince afios y tiene esta retaguardia, este traspatio de pobreza, de abandono, de miseria, de desesperan-
za, de privacion de calidad de vida humana para un tercio de su poblacién, no es menos. EL32,7% es el

tercio de la poblacion y muchos de ellos tienen condiciones muty penosas y precarias para salir de la
pobreza,

La decision del gobierno del Presidente Frei, decisién respecto de la cual parte de nuestra clase

politica poco imaginativa y escéptica, le adosa tantas prevenciones que hace el trabajo casi imposible
por su propio escepticismo. El gobierno del Presidente Frei quiere colocar un esfuerzo inédito e integral
para tratar de hacerse cargo de los problemas gue planteq esta situacion que queremos modificar.

Este es un mundo mds escéptico,

con menos organizacién social, con menos dinamismo del que
habia 20 o 30 afios atrds.

En este escenario hemos definido come meta un Programa Nacional de
Superacién de la Pobreza que tiene cuatro ideas Juerzas principaies que quiero solo enunciarlas.

En primer lugar, para superar la pobreza hay que colocar en accidn al conjunto del Estado y a
la suma de las politicas piiblicas. La mayor riqueza de un programa de superacidn de la pobreza estd en
agregar a los inevitables y necesarios componentes de politicas sociales tan cldsicas como las de salud,
educacién, vivienda o seguridad social, los componentes sociales dela politicas mds técnicas: el enorme
aporte a la superacion de la pobreza que es un buen programa de infraestructura y obras publicas al
servicio del mundo de la pobreza, con caminos secundarios, obras de regadio menor, caletas para
pescadores artesanales, entre otros. El enorme componente que puede provenir de un dmbito tan técnico
como la identificacién de nuestras comisiones o ministerios de energia, como en Chile hemos hecho,

donde tenemos un programa disefiado por un grupo impecable de técnicos que nunca habfan pensado
necesariamente en los pobres debido a que nadie les habia dicho que lo hicieran, y que en cuatro meses




le entregan al Gobierno Nacional una propuesta que nos permitiria tener, con un gasto tan modesto en
inversion de 110 millones de ddlares, el 98% de los hogares electrificados al afio 2.000. Se trata de
proyectos realizables y especificos gute constituyen pequefios esfuerzos en el plano de la energia no
convencional, placas solares, energia de viento, o pequerias centrales hidroeléciricas realizables en
participacion con la comunidad, como las estamos inaugurando en mimero de 50 en la region mds
dindmica del pafs en esta materia, que es la IX Region de la Araucania en estos dias. O el programa de
telefonia rural del Ministerio de Transportes.

El primer elemento que debemos tener sobre la mesa, es que para superar la pobreza no basta
con los fondos de inversién social, como lo hemo desarrellado en América Latina, sino con politicas
integrales que insten al conjunto del sector piiblico a la tarea de jugarse por la superacion de la pobreza,
destinando los fondos ahi, reasignando presupuesto, focalizando en favor de los pobres también en
energla, en comunicaciones y otras dreas técnicas del quehacer estatal.

En segundo lugar, la idea que esta tarea hay que hacerla con el sector privado, porque las
economias latinoamericanas de los afios 90 tienen como sector mds fuerte y prioritario al sector privado.
En Chile tenemos un cuarto de la economia, y cada dia menos, en el dmbito piblico y el 75% de la
economia en el dmbito privado. Entonces les digo, cada vez que me junto con los empresarios: nosotros
ponemos la locomotora y dos carros y ustedes tienen que poner siete u ocho carros porque si no, no

tenemos cémo subir a la gente en el Programa contra la Pobreza.

El sector privado debe tener un compromiso y es imprescindible incorporarlo. En este sentido,
el Presidente Frei constituyd una entidad especial lamada Consejo Nacional para la Superacion de la
Pobreza, el que a su vez se ha estructurado en todas las regiones de Chile, para incorporar el aporte del
sector privado. Por otro lado, buscamos desde la constitucion del Comité Interministerial Social que
coordina el Programade Pobreza en el que participan 13 de los 21 Ministros del Gobierno y el Presidente.
Se busca la centralizacion de rodos estos esfuerzos ptiblicos que les esioy contando. EI Programa no es
otra cosa que el entrecruzamiento de la suma de los proyectos piiblicos y de la suma de los proyectos
privados, poniendo énfasis en la inversion social y productiva en favor de los pobres.

La tercera clave es la regionalizacion, la territorializacion del esfuerzo de pobreza. Nos dimos
cuenta imuy rdpidamente que la pobreza es una nocién abstracta y genérica cuando se refiere a niveles
de satisfaccion de necesidades bdsicas. Un pobre es pobre en cualquier parte del mundo o en cualquier
parte de Chile si no alcanza a generar el ingreso necesario para financiar sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion, vivienda y transporte. Asimismo, sino alcanza a financiar ni siquiera la
alimentacion, adquiere el cardcter de indigente. Pero no se puede trabajar con esa nocion para hacer un
programa, porgue él rendria que dedicarse a dar subsidios de toda clase, sin cambiar la vida de nadie.
Un programa de la superacion de la pobreza tiene una dimension bdsicamente productiva y se traduce
en proyectos productivos en lugares concretos. En consecuencia, hay que territorializar el Programa.
Por eso, junto a un referente nacional para la superacion de la pobreza, tenemos trece programas
regionales que hemos encargado a las awroridades v a las seciedades en las trece regiones del pais.
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Los Programas Regionales los aprobaremos en el curso de esta semana 'y serdn un instrumenio
de trabajo de aqui al afio 2.000. Como parte de este programa nacional, integral y regional, hemos
tomado a nivel de la regioén la realidad mds pequefia: las comunas. Ello significa que hemos clasificado,
actualizando los mapas de pobreza, nuestras 335 comunas en tres grupos: 155 comunas autosuficienies,
107 comunas pobres y 71 comunas con extrema pobreza.

Hemos partido con un plan piloto en las 71 comunas mds pobres de Chile, en situacion de extrema
pobreza. Es un plan piloto que no consiste en poner mds plata, que es lo que la gente a veces quiere ver
como asociado a un programa de pobreza. Un programa de pobreza no consiste en poner mds dinero,
porque si la organizacion es ineficiente, el Estado es incompetente, la burocracia hace mal las cosas,
entonces, mds dinero significarfa mds despilfarro. Lo que debemos es instalar un actor social en terreno,
Y por esto hemos constituido comités comunales para la superacion de la pobreza, en un esfuerzo
gigansesco de 40 dias, en que se han desplazado todos los Ministros del Gabinete. Hemos estado en las
regiones constituyendo comités en los que participa el gobierno -que asume su responsabilidad-
representado por el gobernador, que tiene el mando de los servicios provinciales, el alcalde y los

concejales, que son la autoridad democrdtica local; y la sociedad civil representada por sus dirigentes
plurales y representativos.

En estos comités no sdlo participan los partidarios de la administracién, sino que también lo
hacen la presidenta del colegio de profesores, el presidente de los pescadores artesanales o de nuestros
pequefios mineros llamados pirquineros, o de los trabajadores forestales segiin el perfil de la comuna,
el presidente de la Cdmara de Comercio, el cura pdrroco de la Comuna o el pastor protestante que hacen
la tarea de asistencia humanitaria; en fin, los dirigentes de la juventudes, de las mujeres, los dirigentes
vecinales de la Unidn Comunal de Juntas de Vecinos, entre otros. Ellos constituyen la gente que hemos

sentado a la mesa para constituir, en el plazo de un mes, el plan comunal para su puesta en marcha de

tnmediato; con dos carpetas de inversiones sociales regionales y nacionales, en torno a proyectos como
microempresa, atencién primaria de salud, alimentacion educativa
¥

programas para mujeres jefas de
hogar, programas para jovenes,

mejoramiento de barrios que nosotros hemos comunalizado en progra-

mas comunales, que les han sido entregados para que los trabajen y nos hagan, ademds de aportes, sus
iniciativas complementarias.

Por lo mismo, el cugrto elemento es la participacién. Sin participacién no es posible la

Jormulacidn de un programade superacion de la pobreza, porque sino éste se queda en una pura retgrica.

En fin, cuanto me gustaria hablarles, quizds por horas, porque el tema me apasiona y porque es
la experiencia de mi vida en los dltimos nueve meses, si bien, lejos de los centros de visibilidad, pero cerca
de la gente, trabajando en la construccién de este ente social y de este proyecto estatal que puede
ayudarnos a hacer realidad los compromisos y desafios gigantescos que surgen.

Sélo quiero decirles que Chile aspira, con limitaciones, con dificultades y ojald con modestia,

a asumirse como un pais con pobreza, a no verse como un dragon o un jaguar prematuro e irreal, con




pies de barro. Aspiramos a asumir su doble realidad de paf's mediano -que ya no es ni tan pobre como
era antes pere tampoco un pais desarrollado-, que tiene que hacerse cargo de sus pobres y de su pobreza.

En este triple desafio, donde los jovenes son protagonistas fundamentales, pues ellos constituyen
uno de los cinco grupos prioritarios, hemos estado trabajando con el Director del Instituto Nacional de
la Juventud, focalizando localidades pobres, priorizando esfuerzo piblico y privado. Infancia y juventud,
muferes jefas de hogar, pueblos indigenas, discapacitados y personas mayores de la tercera edad, son
donde se ubican los reductos de la pobreza en América Latina y en Chile. Junto a ellos hay que trabajar

preferentemente,

Ustedes rienen el corazén, el tiempo disponible, la voluntad y la capacidad de sofiar, para hacer
este trabajo en este continente del cual -a mi juicio- se desprenden las perspectivas de viabilidad y

desarrollo de la democracia y el progreso.

Les deseo en estos aportes a la Cumbre Social, en representacion del Gobierno de Chile, mucho
éxito y una estada feliz en este pais que aspira a seguir siendo hospitalario.

Muchas Gracias
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DISCURSO DEL SUBSECRETARIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION DE CHILE.
DON PEDRO GOIG KARMELIC,

En primer lugar deseo agradecer a los organizadores por la gentileza de invitarme a participar
en esta Conferencia lberoamericana de Juventud, Pobreza ¥ Desarrolio Social.

Deseo ademds felicitarlos por esta iniciati va, ya que para los que ya no somos tan jévenes, es muy
gratificante constatar gue existe un nuevo espiritu, un renacer ¥, por sobre todo, mucha esperanza y el
deseo de hacer cosas nuevas y trascendentes.

Eltema que me han solicitado desarrollar se refiere a la modernizacion del Estado y las politicas
piiblicas relacionadas con la juventud. En ese contexto no pretendo enumerar una receta de soluciones
enambos temas, sino que mds bien plantear algunos criterios yreflexiones que puedan ser un aporte para

una discusion sobre la materia, que es lo Jundamental parq que las gcciones sean Hevadas a cabo en una
sana participacion comunitaria.

Existe un consenso mundial respecto de que la modernizacién del Esrado es una urgente
necesidad, que sin duda involucra una variedad de temas,

de las distintas sociedades,

haciéndose necesario un esfuerzo significativo

La urgencia del «hacer algo», ha llevado a muchos gobiernos a concebir que la modernizacion

del Estado se basa exclusivamente en la reduccion de éste. Surgen entonces, una serie de enfoques y
proposiciones contradictorias: ; Se trata que el Estado abandone funciones que antes eran consideradas

como de su exclusividad, o0 mds bien de mejorar la gestion de la institucionalidad piblica?

En definitiva, se enfatiza la modernizacion de las instancias de manera que ellas puedan apoyar
el esfuerzo de descentralizacion y kacer mds expeditos los

ﬂujos de decisiones Y recursos para gue estos
Heguen en forma mds eficiente a los destinatarios.

Lamodernizacién del Estado estd constituida por una serie de procesos que escapan a una rigida
unidad central y que no pueden responder a una planificacién sinica. Los distintos dmbitos de la actividad
piblica estdn sujetos a desafios ¥ responsabilidades diversas ¥ por lo tanto, su reforma, responde a
Iogicas diferenciadas, que en la gran mayoria de los €asos, no se ajustan a un ordenamiento cronolégico
estricto.

Ast, las proposiciones sobre reforma del Estado, mes que constituir opciones excluyentes,
reflejan la gran complejidad del proceso de modernizacion ¥ la confluencia necesaria de tendencias




aparentemente contradictorias. Un ejemplo, la privatizacion de actividades que puede ser interpretada
como un debilitamiento del papel de Estado, para ser exitosa, ha de ir acompaiiada del fortalecimienio
de las instancias piiblicas de regulacion.

En este marco conceptual deseo plantear cuatro propuestas que corresponden a procesos de
modernizacién del Estado, las que a nivel tedrico pueden presentar y revelar preocupaciones distintas,
mas, en la prdctica, pueden ser interpretadas como perfectamente complementarias.

1. La modernizacion como reformulacion del papel del Estado.

En general, la propuesta de privatizacion de extensas dreas de la gestion piiblica ha estado
asociada, en América Latina, a proposiciones que buscan minimizar la accion del Estado.

Superada una discusion en exceso ideologizada sobre esta materia, la atencion se va centrando
en una discusion mds sustantiva respecio de la manera como el Estado y laacti vidad privada renegocian

los dmbiros de su accidn propia.

Se pretende la consecucion de una especializacion en dreas donde cada uno de los sectores
resulta mds eficiente en funcion de los objetivos globales que se plantean las distintas sociedades. Es ast
como el sector privado tiende a concentrarse en la actividad de produccion de bienes y en la prestacion
de servicios.

El Estado por su parte, asume responsabilidades regulatorias crecientes y i papel gestoren la
lucha por un desarrollo con equidad. Las actividades propias det Estado, tales como la administracion
tributaria, la regulacion de la actividad econdomicay las responsabilidades fiscalizadoras, requieren una

serie de acciones de apoyo.

En esa perspectiva, se destaca la existencia de diferencias entre {a actividad piblica y la
actividad privada, lo que genera sistemas de estimulos y explica criterios de eficiencia distintos en cada
sector. Pese a lo que el ideario neoliberal frecuentemente afirma, la ineficiencia no pertenece a la
naturaleza de la gestion piiblica. Ambas actividades tienen vocaciones distintas y, por tanto, habilidades
diferenciales; se trata entonces de identificar las actividades en las que el Estado puede desemperiarse

mejor para que se concentre en ellas.

Sin embargo, es clave tener presente, que en una economia en que el sector privado asume el
papel principal en la actividad econémica y el mercado se constituye en su principal regulador, le cabe
al Estado un papel complementario de singular importancia en la regulacion de la accion de los actores
privados.

Dos son los principales instrumentos de que se dispone para una adecuada regulacion: la
dictacion de normas legales y reglamentarias que fijan las condiciones dentro de las cuales se desarrollan
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las actividades de los privados, y los instrumentos de fiscalizacion. En relacion alas normas reguladoras,
la experiencia nacional e internacional en materia de regulacién ha dejado en evidencia los peligros que

implica el recurrir a sistemas extremadamente complejos y detatlados.

Es por ello necesario desarrollar un sistema de normas simple, estable v de ficit operacion, para
lo cual es indispensable apoyarse en la autorregulacion de los propios interesados, generando espacios
para la participacion de agentes privados.

Respecto de la fiscalizacion, se requiere una institucionalidad sofisticada y moderna. Con
posibilidad efectiva de captar los mejores profesionales del drea y con el dinamismo suficiente para
absorber positivamente los continuos cambios tecnoldgicos que transforman permanentemente la
naturaleza de las actividades que son materia de regulacion.

Chile ha decidido incorporar con fuerza al sector privado en nmuiltiples dreas, otrora, propias del
sector publico. Ello requiere no sélo el desarrollo de nuevos agentes privados, sino también la
modernizacion de las estructuras del Estado para cumplir sus nuevas funciones. Un ejemplo de este
esfuerzo son las concesiones en el drea de las obras piiblicas de infraestructura de transporte.

2. Lamodernizacion del Estado como cambio en la cultura organizacional.

Los mayores problemas de la gestion piiblica radican en el predominio de una cultura

organizacional fruto de una prdctica de siglos, que s6lo puede ser modificada mediante cambios en el
marco global en que se desenvuelve y con un nuevo estilo de gestion.

Se dice de la gestion piiblica que es ineficiente ¢ inefectiva, que subutiliza sus recursos humanos
y materiales y que los servicios que presta no satisfacen al usuario. La génesis de estos problemas no
radica generalmente en limitaciones institucionales y administrativas sino que «el problema central es

que la cultura organizacional no favorece ni requiere un proceso ordenado de definicidn de objetivos
¥ evaluacién de resultados, necesario para evaluar eficacia ¥ eficiencian».

Cuatro problemas estructurales explican estas deficiencias:

: La ambigiiedad de los objetivos de la gestion piiblica,

- La debilidad de las responsabilidades individuales,

E La ausencia de reciprocidad en las relaciones establecidas entre los organismos piiblicos.
e La escasa evaluacion del desempeiio.

En ese contexto, la modernizacion de la gestion piblica debe introducir una nueva cultura

organizacional orientada por los resultados y que asigne un papel preponderante al usuario de los




Servicios piiblicos. Para ello se requiere introducir en las instituciones piblicas un estilo de gestion

Constituido por cuatro elementos:

a)  Capacidad de disefio, planificacion y accion estratégica que permita definir con precision
los objetivos de las instituciones, sus clientes ¥ sus productos, de manera que la gestion pueda ser

Permanentemente evaluada.

b)  Generacion de competencias ejecutivas y adaptacion de técnicas modernas de gestion,
incluida 1g asignacion de responsabilidades individuales.

¢} Medicion y evaluacion de resuliados.
d}  Incentivos al desempeiio,
3. Lamodernizacion como proceso de descentralizacion.

El proceso de descentralizacion es una de las recomendaciones mds comunes para mejorar la
€ficiencia y la eficacia de la gestion pitblica.

La descentralizacion del Estado es indispensable para acercar las decisiones a quicnes éstas
dfectan. Ello supone la transferencia de competencias, facultades y recursos desde el nivel central hacia

la administracion regional y local.

Tan clara es esta situacion, que en Chile, en materia de desceniralizacion territorial, se espera
que a final del sexenio del gobierno del Presidente Frei, los recursos piiblicos de decision regional, que
en la actualidad son el 21% del rotal del presupuesto de inversion del Estado, autnenten al 42%.

. : A0 . rafizadas.
Las instituciones descentralizadas presentan venigjas significativas sobre las centraiiz

; 7 , . vas circunstan-
- Son mds flexibles y pueden por tanto responder mds rdpidamente a las nue
cias.

. . ’ . : ici ra identificar
- Resultan mds efectivas e innovadoras pues estdn en mejores condiciones pa 4
problemas y oportunidades.

: : : =i is ficil estimular a los
s Al implicar una mayor delegacion de responsabilidades resulta mas Sfdcil es
Juncionarios,
i . . bhg cia vila experien-
La descentralizacion no es, sin embargo, una panacea en cualqitier circ nnstancia ! 3 i
: : - : de los servicios
cia chilena al respecto presenta elementos positivos y negativos. En algunos casos
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sociales de educacion y salud, la descentralizacion no ha corrido a parejas con el traspaso de montos
adecnados de recursos financieros, con cual a menudo se ha profundizado la inequidad territorial.

4. La modernizacién del Estado requiere de una gestion interdependiente.

Alanalizarlos problemas de la alta gerencia piiblica relativos a la coordinacion interministerial,
a la relacion entre el Gobierno Central y las administraciones regional y local, la pregunta relevante se
refiere a ;como fortalecer las capacidades de la conduccion global del gobierno?

La politica de la gestion de la reforma del Estado es mds compleja que en la empresa privada,
porque un cambio a menudo requiere modificaciones paralelas en varios o en todos los ministerios. En
este contexto, la modernizacion del Estado requiere el desarrollo de un concepto enriquecido de gestion
publica, que remite a asumir la responsabilidad por el funcionamiento de un sistema que en la mayor
parte de los casos son interorganizacionales que realizan su trabajo a través de redes de autoridades
locales y organismos no ministeriales.

Dentro de este marco, que he intentado resumir en los puntos anteriores, deben ser consideradas
las politicas de juventud. Ello supone un Estado modernoyy eficiente, de manera que los objetivos de estas
politicas estén en una relacion arménica con las que se implementen en otros grupos prioritariosy dreas
de interés. Esto sinduda, nos lleva a plantear la necesidad de coordinacisn interinstitucional, abordando
asi a los sujetos de dichas acciones, en una forma multidisciplinaria.

Estoes, buscar los flujos horizontales y verticales que hardn de la Politica de Juventud un sistema
compuesto de elementos sinérgicos, que se potencien a medidag que se van aplicando a lo largo del
crecimiento de las personas.

A modo de ejemplo, por todos es sabido que el flagelo de Ia pobreza destruye a la familia dejando
en situacion de abandono a los nifios. Estos se transforman en sobrevivientes en una selva gue los agrede
y les hace entrar en conflicto con la sociedad. Luego, este sistema deshumanizado castiga por segunda
vez a este nifio, puesio que ya adolescente, lo reprime y recluye en cdrceles para adultos, verdaderas
universidades del delito y desadaptacion social. Este doble abandono y represion hace que el nifio que
nacio libre e igual en derechos y oportunidades se transforme, por negligencia u omision del sistema, en
un ser reprimido, dafiado moralmente y con escasas posibilidades de reinsercién social.

En Chile, el 84 % de los jovenes que son detenidos o ingresan a las cdrceles, finalmente son
absueltos y salen en libertad incondicional, después de bermanecer, en promedio, 28 dias presos y
sufriendo los vejémenes mds atroces. EL 16 %o restante es sometido a examen de discernimiento parasaber
si obrd con conocimiento del bien y el mal. Tras 90 dias de permanecer en la careel, el 12 % sale, y
paradojalmente, también en libertad incondicional. Finalmente s6lo el 5 % termina siendo declarado
imputable penalmente. Creo que este ejemplo, que no puede lenarnos de orgullo, evidencia la necesidad
de acciones coordinadas y multisectoriales con una conduccion clara.




Muchas veces escuchamos la frase «es un delito ser jovenes». Personalmente no estoy de
acuerdo, los jovenes han de ser la conciencia vigilante de la sociedad y para ello es necesario que se den
las condiciones adecuadas para gue puedan participar en los procesos politicos, sociales y econémicos
de los paises.

Leyendo el marco de referencia del Programa Regional de Acciones Para el Desarrollo de la
Juventud 1993 - 2000, me Hamd la atencion la coherencia de los criterios guias de la Polttica de Juventud,
Ya he hecho mencidn a la integralidad de estas politicas, pero quiero abordar otro que me parece de suma

relevancia, la innovacidn,

La innovacidn es una caracteristica de la juventud, inguietud por las cosas nuevas, mecanismos
paraigualdad de oportunidades, acceso a la justicia y a la educacion. Innovar también supone lograr el
concurso de los jovenes para que sean los protagonistas de su desarrollo. Y ser protagonistas del
desarrollo parte por reconocer su historia y rafces.

Historias y raices tan diversas como ricas en contenido y valores, forjadas por el entorno, la vida
de los padres y sus relaciones. Nace entonces la necesidad de considerar las voluntades locales y
regionales en la concepcion de estas politicas. Si bien es cierto que han de existir grandes lineamentos
nacionales, es fundamental la transferencia de facultades para que las instancias locales puedan ir
adecuando las acciones a las realidades en cada caso. Al relevar estas consideraciones podremos

mantener a los jovenes en sus pueblos y asi generar oportunidades para ellos.

Estamos ciertos de que el proceso de crecimiento econdmico produce incremento de la
productividad del trabajo, es una realidad que la poblacion rural tiende a disminuir, pero eso debe ser
como consecuencia de mejores opciones reales para la juventud. Somos nosotros, los que tenemos
responsabilidades de algiin tipo, los que estamos obligados a buscar las opciones que permitan dar una

mejor calidad de vida a los habitantes de nuestros paises.

De no ser asi, seguird el éxodo de jovenes, que en una desesperada biisqueda de oportunidades
viajan a las cindades convirtiéndose ent mano de obra barata, que subsidia al capital, y que no tiene mayor

horizonte que generar algin dinero para luego gastarlo, muchas veces, en alcohol o drogas.

Habrd que hacer revisiones sustantivas del sistema educativo, las polfticas de capacitacion,
participacion, uso del tiempo libre, acceso a la cultura, etcétera. En definitiva, un cuestionamiento de la
sociedad que hoy tenemos.

Ast habré que plantearse la pregunta: ; Cémo se deberian implementar las politicas de juventud
en el marce social, cultural y econdmico de los 90?

Por supuesto que la respuesta no es simple. Como primer elemento debe existir una voluntad
politica de considerar a la juventud como un actor social de gran relevancia. Los jévenes son el presente
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yfuturo de los paises, son la generacién de relevo que estard al mando de esta tierra en los proximos aios.
Esta situacion ha de ser, por st sola, un detonante para que esto se manifieste explicitamente y con
acciones concretas.

Otra situacion comin en América Latina es la falta de informacion respecto de los jovenes.

Dénde estdn, qué hacen, cudles son sus aspiraciones, de qué manera tienen acceso a las posibilidades
de superacion, etcétera.

En fin, para la implementacidn de acciones tendientes a mejorar la calidad de vida de la
Juventud,es necesario desarrollar sistemas de informacicn, que permitan establecer los puntos criticos
hacia los cuales focalizar los mayores esfuerzos. En este mismo sentido, habrd que insistir en generar una

Politica Nacional Integral de Juventud, pero no como la suma aislada de subprogramas sectoriales, sino
que como ya lo planteé, como un sistema arménico.

Esta capacidad de identificar las acciones y los sujetos, permitird una asignacion de los recursos
en forma mds eficiente. La tendencia actual del Estado es a disminuir su tamafio, se requerird entonces
que cada una de los programas sean evaluados ex ante, durante y ex post. Esta prdctica permitird
determinar cudl de ellos tiene resultados esperados en el tiempo, cuales hay que ir perfeccionado y cual
de estos programas, definitivamente, no sirven. El Ministerio de Planificacién y Cooperacion ha
entendido que esto es clave, y ya se estdn realizando los primeros esfuerzos en la implementacion de un

Sistema de Evaluacion de Programas Sociales que nos permitan discernir entre lo que sirve y lo que no
sirve.

En concordancia con lo anterior, se podrd ir buscando y decidiendo el componente territorial

de las acciones a implementar. Y al incorporar estq variable, sin duda, habrd que insistir en la

participacién de las comunidades locales en cady una de las etapas de esta politica integral.

Paralelamente, se hace necesaria lg descentralizacion efectiva del aparataje estatal y eso serd

puesto que los desequilibrios en la ocurrencia de los fendmenos sociales y
econdmicos, sélo conllevan a un incremento de las desigualdades y a la generacién de pobres cada vez

mdspobres. Enestaslabores, serd fundamental la participacion de los interesados. Creo que alas puertas
del siglo XXI, los paternalismos inconducentes Ya no tienen cabida

de suma relevancia,

Crear las condiciones para asegurar la igualdad de oportunidades de los jovenes, no es
solamente una labor del Estado y en este aspecto deseo ser enfdtico. La sociedad civil, la empresa privada
también tiene un papel que cumplir. Asi en comunicn, el sector piblico y esta sociedad civil, serdn
corresponsables de asegurar que las futuras generaciones puedan mirar el porvenir con esperanza.
Como se menciond en mds de una oportunidad en el dfa de ayer, para lograr el éxito de esta gran empresa
Jjuvenil, es Sfundamental el crecimiento econémico.




Pero cuidado con perderse y conformarse con los resultados que pueden arrojar los indicadores
macrosociales. El mero chorreo de este crecimiento econdmico, a veces excluyente, no es suficiente para

salir adelante.

Como contraparte, el sélo hecho de entregar subsidios directos, no soluciona esta lacra
endémica que es la pobreza. Hay que entregar la capacidad de generacion de ingresos auténomos a los
Jévenes, con capacitacion, trato digno y ético, especialmente, respetando el supremo derecho a la vida

desde el momento mismo de la concepcion.

Pero como en cada accion humana existen derechos y obligaciones, los jovenes deben compro-
meterse hasta el fin con los esfuerzos que puede realizar el Estado por ellos. Serfa bueno para la sociedad
que se formara una cruzada juvenil para erradicar la extrema pobreza de nuestros pafses. De la pobreza
se sale con solidaridad y esperanza, y quien mds que los jovenes, que tienen el alma llena de esperanzas
para lograrlo. Contrariamente a lo que dicen algunos autores, pienso que no hemos llegado al fin de la
historia, estamos dentro de un proceso de cambios que se producen a gran velocidad, y hay que adecuarse

a ello.

Deseo finalizar mis palabras reiterando los agradecimientos al Instituro Nacional de la Juventud
¥ a la Organizacién Iberoamericana de Juventud por esta iniciativa. Estoy seguro de que esto no se
quedard sélo en aburridos y largos documentos que en la gran mayoria de las veces solo se desempolvan
cuando hay que hacer algo especifico. Esto tiene que terminar en acuerdos de acciones concretas, ya que
los jovenes y los pobres estdn cansados de tanta palabra y tan poca accion.

Los jovenes tienen el mundo a sus pies, tienen la capacidad de creary de sofiar, y, por sobretodo,
pueden hacer de cada dia de trabajo, el fruto mds preciado que esta tierra espera de ellos.

Muchas Gracias







Il. - PRINCIPALES IDEAS-EJES PRESENTES EN LA CONFERENCIA:

LA MODERNIZACION DEL ESTADO, LAS POLITICAS SOCIALES Y LAS POLITICAS DE
JUVENTUD PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA, INSTITUCIONALIDAD EN JUVENTUD Y
PARTICIPACION.

Para iniciar la reflexién en torno a las politicas poblicas, se requiere considerar tres
aspectos relevantes: la reforma del Estado, lo cual implica su modernizacién, la gobernabilidad,
entendida como coaliciones societales que regulan los distintos intereses en juego, y la
recomposicion de los actores sociales y su vinculacién con el Estado.

1. la Modernizacién debe asociarse a un proceso de reformulacién del rol y las
funciones del Estado. En este marco, se presentan visiones que se asocian a un cambio en la
relacion establecida entre éste y la sociedad civil, o que nos conduce a una concepcién basada
en la reformulacién de los canales vinculantes entre estos actores.

Una segunda concepcion construida de este proceso centra el andlisis en la redefinicion
del rol del Estado, con la asignacion de dos funciones basicas en este ambito:

i.- La fijacién de normas expeditas en la relacion que se establece entre la actividad
poblica y lo privada.
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ii.- La fiscalizacién del cumplimiento de las mismas.

Ambos elementos dan cuenta de un rol regulador del Esiado de la actividad poblica y
privada en ef logro de la distribucién equitativa de los recursos, lo que en Gltima instancia do
cuenta de la concepcidn de un Estado gestor del desarrollo con equidad.

Lo anterior implica que la relacién entre democracia y modernizacion debe representar
beneficios tangibles para los distintos sectores de la sociedad, debe conducir a vna adecvada
distribucion del poder y a la creacién de un clima de tolerancia,

En esle sentido, el tema de la pobreza adquiere relevancia y ceniralidad ol reconocerse
el hecho de que su no consideracién constituiria un factor de inestabilidad del sistema politico
democratico en América Latina. Ello significa, que se hace necesaria su incorporacién en las
agendas gubernamentales de los paises de la region para superar la pobreza, reducir el
desempleo y generar condiciones para la integracion social de los [ovenes.

2. Parala consecucion de este rol regulador del Esiado, se sefiala la necesidad de:

a.- Un cambio en la cultura organizacional que potencie la eficiencia y eficacia del
gasto, basado en una conceplualizacion clara de los objefivos de la gestion poblica, el fomenio

de la reciprocidad en el disefio del trabajo poblico, y la institucionalizacién de evaluaciones de
desempefio de dicha gestion.

b.- Un segundo elemento es la descentralizacion de las funciones del Estado, que
supone la transferencia de recursos y la toma de decisiones a las distintos instituciones, con lo

que se polencia lo generacidn de instituciones con mayores niveles de flexibilidad potenciando
la capacidad innovadora de las mismas.

c.- Por ltimo, se sefiala el fortalecimiento de | capacidad de conduccion global del

gobierno, lo cual requiere de un Estado eficiente copaz de generarla coordinacion interinstitucional
en el logro de los objetivos definidos.

3. Un elemento relevante que aparece en las infervenciones se asocia a la supera-
cién de visiones fragmenlarias de las politicas sociales, asociandolos o programas, proyectos
o, incluso, a politicas sectoriales. Por el contrario, se plantea la definicion de politicas sociales

integrales que tengan como eje la politica econdmica y reviertan la concepcidn arraigada de las
politicas sociales como compensatorias de las primeras.

Una segunda area da cuenta de la superacién de la visién asistencialista de las politicas
sociales, marcandose la diferencia entre la asislencia y el asistencialismo, en que la primera se
orienta hacia sujetos definidos como civdadanos con derechos y con la capacidad para detectar
sus necesidades. En cambio, el asistencialismo los relega a la condicién de subcivdadanes.



4. las politicas sociales para enfrentar la pobreza en América Latina han sido
enfocadas de dos maneras polares; la primera, desde las ONGs. con caracterisficas especiales
y claramente diferenciable de una segunda forma de trabojo de carécler central, que se
materializa a través de un plan de frabajo que se agota en la provisién de bienes y servicios
desde el Estado.

Un elemento innovador que surge Ghimamente entre estas dos formas polares es aquella
que da cuenta de una inlervencion selectiva y participativa que trata de hacer eficiente y eficaz
el uso de los recursos, aparejado como condicion de este proceso se destaca la necesidad del
fortalecimiento de la sociedad civil.

En este marco resulta relevante el uso de la focalizacion doble, que se da a nivel
territorial y sobre los grupos carenciados de aquellas poblacicnes, en la bisqueda, como ya se
sefialé, del uso eficiente y eficaz de los recursos.

5. En el marco antes descrito se inscribe la reflexion respecto de las politicas de
juventud, las cuales suponen la consideracion de los jovenes como los principales agentes de
innovacién de las sociedades, respetando sus raices y su historia y las distintas formas de
participacién asumidas por los mismos en estos 6llimos afics, las cuales estén determinadas por:

-La educacién, basada en el fracaso de ésta como elemento de movilidad social.

-Reestructuracion en la modalidad de vida familiar, con una mayor expresién de

problemas de estabilidad y comunicacién.

-Relacién con el grupo de pares en términos de la crisis de lo participacion en las
organizaciones juveniles.

Desde esta perspectiva, se plantea la revisién general de las politicas de juventud desde
sus ejes orientadores y sus formas de implementacién. Este cambio en la forma de concebir las
politicas de juventud presupone la necesidad de:

a. Voluntad politica de considerar a los jévenes como actores relevantes.

b. Desarrollar sistemas de informacién que faciliten la deteccién de puntos criticos que
orienten la focalizacion de la accién gubernamental y la generacion de politicas intersectoriales.

c. Generacién de sistemas de evaluacién validos y confiables ex ante, durante y ex post
que permitan discriminar y potenciar el desarrollo de aquellas acciones que impacten positive-
menle en los jovenes.

d. Descentralizacion del aparataje estatal que incorpore la participacion activa de los
interesados, haciendo corresponsable en este proceso a la sociedad civil.
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e. Las politicas de juventud no deben seguir siendo pensadas como politicas
compensatorias de las consecvencias de las politicas de ajuste que como se sefiald, impactaron
en algunos casos de manera negativa en los jévenes, sino que debe darse un cambio
paradigmético enfocando como eje a los jévenes como aclores estratégicos del desarrollo, en
tanto se han constituido en un recurso humane allamente calificado para asumir ventajosamente
el cambio secietal basado en la innovacién tecnoldgica a las puerias del siglo XXI.

f. Desde lo concepcién anteriormente sefiolada se hace necesario superar algunos
elementos negalivos ain prevalecientes en las polificas poblicas:

i. H sectorialismo en su disefio y sv ejecucion.

ii. La focalizacién de las politicas en jovenes infegrados, cambiando el eje hacia los mas
exclvidos, enfatizande el rabajo hacia su insercién laboral.

El circulo de exclusién se hace patente en el no acceso de los jovenes a una renta minima,
excluyéndolos del modelo social, obstaculizando sus posibilidades de concretar sus proyectos
de vida, provocando asi un proceso de desestructuracion social y familiar con la consecuente
desercién escolar. Lo anterior implica problemas de inclusion laboral que, en ¢ltima instancia,
los puede llevar a caer en conductas anémicas, tales como la delincuencia, la drogadiccion,
efcétera.

iii. Superar los énfasis de fas politicas dirigidas a los jovenes en los dmbitos educativo
y del tiempo libre.

g. Coordinacién entre los ambitos piblico y civil, donde un ente coordinador relevante
son las asociaciones juveniles para la vinculacion con lg poblacién local. Un segundo eje de
coordinacién importante estd dade por las entidades no gubernamentales.

6. Este reenfoque de lus polificas poblicas dirigidas hacia la juveniud requiere
superar concepciones de la accién de los Institutos de Juventud, que se pueden caracterizar
de fres maneras, una, por su cardcler técnico representade por el modelo europes, otro, de
representatividad politica asociada a los regimenes de turno como es el caso de América Latina

y. finalmente, en un estado de dualidad permanente entre Ig represeniatividad en el Estado y los
jovenes.

El reenfoque de las acciones de los insfitutos de Juventud debiera realizarse cambiande
los énfasis de la ejecucién de programasy proyectos sectoriales a la generacidn y potenciamiento
de politicas de coordinacién y articulacién e, incluso, en algunos casos, de asumir roles de
rectoria: lo cual de ninguna manera significa obandonar el rol que les compete en la primera
funcién.

Otros elementos relevantes en este marco dicen relacion con el forlalecimiento del
trabajo a nivel local aparejado al proceso de descentralizacisn, el respaldo a los consejos de
let juventud existentes, y el disefio de una estrategia efectiva de vinculacién con los parlamentos

nacionales.




7.  Este redisefio de las politicas de juventud presupone que éstas cumplan con las
siguientes caracleristicas:

-integralidad

-concertacién

-descentralizacion

-parlicipacién

-con capacidad de ser replicadas nacionalmente
-innovadoras

Un segundo punto que merece mencién especial es su concepcion como politicas de
Estado. Es decir, corresponde al Estado generar politicas piblicas de juventud que apunten a
una mayor posibilidad de desarrollo e integracion de los jovenes: en un marco donde la
desarticulacién de los actores socidles incide fuertemente en los jovenes y las reformas
econbémicas generan procesos de exclusion social que los afectan prioritariamente.

Las politicas de juventud se enfrentan ol dilema del como desarrollar politicas
especificas dirigidas a un esfuerzo social y estatal hacia los jovenes sumidos en la pobreza
Jquienes son los que expresan niveles mayores de vulnerabilidad.

Un segundo dilema de las politicas de juventud radica en que éstas no son polificas
sectoriales, sino que deben ser concebidas en el marco de una politica global de Estodo de

naturaleza transversal.

Asimismo, otro dilema da cuenta de la necesidad de politicas de respaldo hGC'IG los
jovenes en su insercion en el mercado laboraly a la diversificacion de ofertas de uso del tiempo
libre de los jovenes.

8. Lo elaboracién de toda politica de juventud debe contemplar la consecucién de
bienes tangibles y simbélicos, para lo cual el Estade debe promover un clima de tolerancia ala
diversidad que representan los jvenes, defender su dignidad, contribuyendo, de este moc!o, a
recuperar la confianza de los jévenes en el Estado, y oforgar opciones v Ut
asociacion a los mismos.

: .- idades pora
Se debe, por ende, reconocer la necesidad de generar condiciones y capacidadesp
Y Wy 8 Y a superar
que la gente desarrolle iniciativas en la implementacion de programas y proyectos para sup
la pobreza.

un desarrollo sustentable,

En este marco, la dimension educativa como condicién para :
carécter productivo, como

no sélo respecto de la pertinencia para las destrezas y habilidades del
respecto del caracter politico para la formacién de lo ciudadania.
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lIl. DECLARACION FINAL:

CONFERENCIA IBEROAMERICANA SOBRE
JUVENTUD, POBREZA Y DESARROLLO SOCIAL

Convocados por el Institste Nacional de la Juventud de Chile, y contando con los auspicios del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile y la Organizacién Iberoamericana de Juventud, los participantes
de la Conferencia Iberoamericana sobre Juventud, Pobreza y Desarvollo Social, animados por el proceso
preparatorio y los principios que inspiran la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, hemos convenido en
emilir la siguiente Declaracién Final:
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América Latina en el comino de la equidad

1. Luego de una larga etapa de crisis y ajuste durante los afios ochenta, América Latina
ha comenzado a recorrer en los noventa la senda del crecimiento econdmico, combinado con una
creciente afirmacion de nuestras democracias en el terreno politico.

2. En dicho contexto, nuesiros paises enfrentan en la actualidad el desafio de encarar la
puesta en practica de soluciones efectivas a las notorias desigualdades socidles, procurando la
concrecién de un crecimiento econémico basado en la equidad social, en la sustentabilidad ambiental
y en los imprescindibles equilibrios en la distribucion de la riqueza entre los diferentes grupos sociales.

3. Llajuventudlatinoamericano ha sido particularmente afeciada por la crisis y los procesos
de ajuste de los afios ochenta, y ha sido protagonista activa de los procesos de reconstruccién

democrética, pero no se ha visto beneficiada hasta el momento de los procesos de modernizacion y
crecimiento econdmico actualmente en marcha.

4. Mujeres y hombres jovenes constituyen un sector muy relevante en tarminos demogré-
ficos, representando entre un cuarto y un tercio de la poblacién total, y han constituido la mayor parte
delos excluidos enla region. Asi, han sidoy son mas de la mitad de los desempleados y subempleados
en casi todos nuesiros paises, estan recibiendo una educacion que sigue mostrando nolorias carencias
en la preparacién de los jovenes para su incorporacion laboral & integracién social. Constituyen el
grupo poblacional con menores niveles de acceso a los servicios de salud, y se han sentido
escasamente convocados a participar activamente en los procesos de afirmacién democrdtica y en
los procesos de modernizacion aludidos. Esta exclusién juvenil, como se sabe, hassido particularmente
criticaen el caso delas mujeres, los jovenes del medio rural y del estrato popular urbano, y ha afectado
notoriamente mas a los diferentes grupos étnicos, mayoritarios en varias de nuestras sociedades.

5. Somos conscientes de que a pesar de los significativos esfuerzos de nuesiros gobiernos,
las politicas de juventud puestas en préctica hasta el momento presentan ciertas debilidades,
especia|rnente la segrenacian delos Programas puestos en préctica, su concentracion en los seclores
juveniles mas integrados a nuestras sociedades, g incipiente consolidacién de las estructuras
institucionales especiolizadas, las insuficiencias Presupuestarias, y la concentracién en el desarrollo
de programas destinados aun uso ms creativo del tiempo libre de los j6venes [descuidando en cierta
medida oiras esferas claves en el desarrollo social juvenil}.



La Cumbre Social: una Oportunidad Histérica

6. En este contexto, el oportune llamade formulado por las Naciones Unidas para la
realizacién de una Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social, representa una oportunidad histérica
para poner en el centro del debate mundial el imperativo de enfrentar con decisién el flagelo de la
pobreza, las desigualdades sociales y los retrocesos en materia de empleos preductivos.

7. los trascendentes compromisos que habrén de suscribir los Jefes de Estado y de
Gobierno en el marco de la Cumbre, consfituyen una muesira elocuente de la voluntad politica que
permitiré sentor las bases para la puesta en préctica de estrategias nacionales de desarrollo basadas
en la equidad social y en la sustentabilidad ambiental, enmarcadas enuna cooperacién internacional
solidaria, renovada y comprometida con el bienestar de toda la humanidad, que contemple la
superacién de las practicas proteccionistas que perjudican notoriamente a los paises en desarrollo,
restringiendo su acceso a los mercados y a las nuevas tecnologias.

8.  Por ello, suscribimos plenamente y respaldomos en todos sus términos el Proyecto de
Declaracion Final y el Proyecto de Programa de Accién elaborados por el Comité Preparatorio de la
Cumbre, y nos comprometemos desde ya a colaborar infensamente en la instrumentacion efectiva de
los mismos y a la realizacion del correspondiente seguimiento del cumplimiento efectivo de dichos
compromisos,

9. Particularmente destacables por su trascendencia y relevancia, los compromisos
relativos a la erradicacion de la pobreza en el plazo més breve posible, el mantenimientcj del pleno
empleo productivo como objetivo general, la promocion de la integracion social y la eliminacion de
todas las formas de discriminacion, la construccién de sociedades tolerantes y reSpeiuos? - gloles
diversas expresiones sociales y culturales, la priorizacion en la afencion de los nifios, los jévenes y
las mujeres, asi como el compromiso de asegurar la debida orientacion social de los programas de
ajuste estructural para evitar que actien en detrimento de los mas débiles, merecen nuesira total
adhesién.

a decision de «otorgar

10. En el contexto de esta Conferencia, valoramos especialmente I :
a nacional» {Apartado

especial importancia al empleo de los jovenes y reducir su desempleo alamedi

C del Compromiso 3 del Proyecto de Programa de Accién), y nos comprometemos a trabajar

intensamente en procura del cumplimiento de dicha meta, enfrentando fodas las formas de

discriminacién laboral {desempleo, subempleo, etcétera).
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Expectativas y Propuestas

11. En el marco de los desafios que plantean las transformaciones recientes de la economia
mundial en este final de siglo, América Latina esté compelida a insertarse dindmicamente en los
procesos de globalizacién actualmente en marcha, modernizando sus estructuras econémicas para
hacer frente a los crecientes niveles de competitividad, enfrentando decididamente las desigualdades
sociales y afirmando plenamente sus estruciuras democrdticas. Para que esto sea posible, serd
imprescindible gestar las condiciones nacionales e internacionales correspondientes, especialmente

en materia de desarrollo de relaciones infernacionales solidarias y equitativas entre los paises
industrializados y en desarrollo.

12. Para ello, las politicas poblicas deberian superar los enfoques asistencialistas y
segmentados todavia predominantes, orientandose de manera decidida hacia enfoques integrales y
participativos, que entreguen las herramientas necesarias para que los propios sectores excluidos
confribuyan activamente a lo superacion de las causas estructurales de dicha marginalidad.

13. En dicho contexto, las y los jévenes latinoamericanos constituyen un sector relevante,
cuantitativa y cualitativamente, y deberia ser protagonista més activo de la instrumentacién de
respuesias innovadoras y creativas a los problemas identificados. En nuestro enfoque, los jovenes
constituyen sujetos de derechos y actores estratégicos del desarrollo, dados los mayores niveles de
cobertura educativa experimentados en la Sltima década, sy mayor predisposicion al cambio, sus mas

naturales e intensos contactos con las nuevas tecnologias y su mayor Hexibilidad para absorber las
verfiginosas transformaciones culturales y sociales que se avecinan

Bk 14. Por ellc:;l endnuesirTl enfoque, las politicas de juventud constituyen un elemento esencial
e las estrategias de desarrollo y modernizacion en Améric i ian ser vistas
simplemente como un componente residual de las politicas de oitit:z;32;11r2f Ecul'le::;lj:nt?do, serid
de enorme trascendencia que la instrumentacién de los compromisos que se habran de asumir en
Copenhague, se concretara en el marco de un enfoque integral que trascienda largamente el tema
de la incorporacién laboral de los jévenes, enfrentando articuladamente todas las dimensiones de la
exclusion juvenil, impulsando politicas preventivas en torno a las diversas situaciones de riesgo a las
que estd expuesta la juventud, asegurando una atencion privilegiada a los sectores més vulnerables
y procurando el desarrollo integral de las y los jévenes iberoamericanos. Estas politicas integrales

de juventud, deberian estar infegradas en las estrategias nacionales de desarrollo econdémico y social,
para avanzar en una sola direccion,

15. Los gobiernos iberoamericanos esian desarrollando importantes esfuerzos, tendientes a
disefiar e implementar politicas integrales de desarrollo juvenil, expresados en el fortalecimiento de
las instifuciones especializadas en estos dominios, en la constitucién de instancias de coordinacion
interinstitucional especificas, en el desarrollo de polificas de promocién juvenil a nivel local, en la
asignacién descentralizada de mayores recursos de los mismos a estos programas y en el fomento



de mecanismos tendientes a facilitar la parficipacién de los jovenes en la dindmica de nuestras
sociedades. Estos esfuerzos deberion continuar profundizandose, brindando o dichas politicas
mayores respaldos econémicos y politicos, modernizando y actualizando la legislacién juvenil,
evaluando rigurosamente los éxitos y fracasos registrados en nuestra labor especifica, y el desarrollo
de todas aquellas medidas que aseguren el logro de impactos significatives en la poblacién juvenil,
acordes con la dimension de los problemas y carencias que la aquejan.

16. Del mismo modo, la cooperacién regional e internacional en estas materias deberia ser
ampliada y profundizada, generando nuevos compromisos colectivos que redunden en programas
de accién concretos en las areas claves del desarrollo juvenil. La instrumentacién efectiva del
Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América Latina (PRADJAL),
aprobado por la VIl Conferencia Iberoamericana de Minisiros de Juventud y refrendada por la IV
Cumbre tberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, supondra un avance sustancial en estas

malerias,

17. Por tltimo, esta Conferencia invita a los gobiernos iberoamericanos a incluir en sus
respectivas delegaciones a la 3a Sesién del Comité Preparatorio de Naciones Unidas para la Cumbre
Mundial, a representantes de los organismos de juventud de sus respectivos paises, para que los que
alli concurran se constituyan en portadores de este Dacumento Oficial, y procedan a su enirega al
Presidente de la Comisién Preparatoria de lo Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

18. Finalmente, queremos expresar nuesiros agradecimientos ol Gobierno de Chile, repre-
sentado en esta ocasién por el Ministerio de Relaciones Exteriores y por el Instituto Nacional de la
Juventud, y a la Organizacién Iberoamericana de Juventud, por las excelentes condiciones de trabajo
ofrecidas para la celebracién de esta Conferencia, asi como nuesiro reconocimiento y gratitud a las
confinuas manifestaciones de afecto y hospitalidad que nos han brindado el pueblo y los jévenes
chilenos.

Santiago de Chile, 10 de diciembre de 1994
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