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INTRODUCCION

En la actualidad la Argentina se encuentra en visperas del Bicentenario de la Revolucion de
Mayo. Muchos son los festejos que se estan preparando y también las reflexiones que surgen
acerca del modelo de pais adoptado. En este marco, nos parece interesante investigar como la
Argentina se constituyéd como Estado-nacién y de qué forma se construyd el ser nacional a través
del dictamen de diversas politicas.

Desde nuestra vision como comunicadoras, apuntamos a desentrafiar el modo en que los
diferentes discursos (articulos de prensa, politicas, decretos, disposiciones, libros) se fueron
articulando para configurar ciudadanos modelos acordes a las necesidades que requeria el Estado.

Si bien los primeros vestigios de la construccidén del Estado-nacién datan de 1810 cuando el
Virreinato del Rio de la Plata se separd del control de la Corona espafiola, consideramos que recién
a partir de la presidencia de Domingo Faustino Sarmiento fue posible comenzar a delinear la

identidad nacional.

Planteamiento del problema

Una vez efectuada la “Conquista del Desierto”, aniquilados los indios, neutralizada la figura del
gaucho y consolidado el poderio de Buenos Aires sobre el resto de las provincias con la instauracion
de ésta como la capital de la Nacidn, la preocupacion central de la élite gobernante consistia en la
fundacion de la Nacion bajo el supuesto de que toda la historia anterior debia ser desechada y
olvidada.

Alimentando este imaginario, Sarmiento y Juan Bautista Alberdi escribirian las primeras lineas
sobre las que se sustentaria la tan ansiada transformacion de la Argentina. Muchos eran los
debates acerca de cdmo se lograria la insercidn en el progreso. Si bien los intelectuales de la época

tenian opiniones divergentes, la mayoria de ellos coincidia en que los criollos no serian capaces de



llevar a cabo esta transformacion por si mismos y que necesitarian de los ciudadanos de las

“naciones civilizadas™

para realizar esta tarea.

Con este fin, surgieron Departamentos y Comisiones que comenzaron a fomentar la inmigracion
masiva con el objeto de plantar, en términos de Alberdi, el “germen del progreso” y conseguir
mano de obra para cubrir las necesidades que necesitaba el camino hacia la modernidad. En este
contexto, cuando Sarmiento asumié la Presidencia en 1868, se planted como objetivo principal la
atracciéon de afluentes inmigratorios que, desde su perspectiva, “educarian” a los criollos en las
costumbres y los habitos que se requerian para salir del atraso colonial.

La cuestion biolégica comenzaba a tomar peso en una sociedad que pensaba que la civilizacion

"2 de los europeos y que el tnico medio de curar los males era a través de la

corria por las “venas
incorporacién de éstos en la sociedad. A su vez, el positivismo légico y el darwinismo social se
erigian como las corrientes de pensamiento imperantes a partir de los cuales se iban a pensar los
problemas sociales.

Sin embargo, las cosas no serian tan faciles. Con el arribo de afluentes inmigratorios masivos, el
panorama se modificd. Ante la falta de politicas eficaces de asimilacién e integracion cultural, se fue
generando una repulsién hacia la figura del inmigrante, al que se culpd de todos los problemas
sociales y se lo estigmatizd. Las propagandas que otrora funcionaban como herramientas de

I\\

atraccion de inmigrantes se desvanecian una vez que el “aluvién zooldgico” llegaba al puerto.

Las promesas que los agentes de la inmigracion vociferaban en el Viejo Continente se
esfumaban en el aire. Una vez que la Argentina se transformd en una torre de Babel, los sectores
gobernantes alertaron sobre la necesidad de vigilar, adoctrinar y domesticar a aquellos nuevos
cuerpos que se paseaban por las calles de la ciudad.

Con idiomas distintos, costumbres ajenas y habitos diferentes, los problemas no tardaron en

hacerse notar. Surgio asi la necesidad de construir una identidad nacional con un prototipo de

! Entendidos como tales los paises desarrollados de Europa (Francia, Alemania, entre otros) y de Estados
Unidos bajo el supuesto que los ciudadanos de esos paises efectuarian un “transplante cultural”.

2 Observe el uso recurrente de palabras provenientes del discurso médico para explicar los cambios en la
sociedad, lo que nos indica cuan fuerte era la influencia del paradigma inmunoldgico, que serd analizado mas
adelante.



ciudadano modelo. En este sentido, jugaron un papel central las politicas en materia de educacion,
salud y seguridad que se crearon y tomaron como objeto el cuerpo de los inmigrantes.

Los estadistas comenzaron a efectuar censos y registros de la poblacion con el objeto de
conocer quiénes eran, cdmo se movian y cdmo circulaban sus cuerpos. A raiz de estos estudios, se
dictaron politicas con el fin de regular y aprisionar la vida del cuerpo-especie a un deber ser que
fue planteado en funcion de los valores y modelos de una élite que los legitimaba como los Unicos
validos.

Ante este escenario, la Iglesia comenz6 a perder su poderio frente a la incipiente secularizacion
del Estado que fue tomando las funciones que otrora se realizaban en las parroquias (ej: registro
de muertes, nacimientos, casamientos, Registro Civil y educacion). El conflicto no tard6 en aparecer
dado que se pensaba que quien tuviera el dominio de estas cuestiones se convertiria en el
propietario del saber legitimado.

En este contexto, la epidemia de la fiebre amarilla en 1871 desperté un temor social al contagio
y se planted la necesidad de desterrar los males derivados de las enfermedades del cuerpo (célera,
tifus, tuberculosis, etc.) y de las morales (delincuencia, prostitucion, alcoholismo, etc.) que fueron
tratadas y reformadas en las instituciones de encierro como la escuela, que establecid los limites
entre lo bueno y lo malo, lo permitido y lo prohibido. A esta tarea se sumaron la prision, los
hospitales, el ejército, la policia y los manicomios que instrumentaron un poder sobre el cuerpo-
especie, es decir una biopolitica que apuntd a la poblacién en su conjunto, y sobre el cuerpo
individual, generando una anatomo-politica con la que se regulé cada uno de los movimientos
corporales.

Esta obsesion por el control y la sujecion de los cuerpos de los inmigrantes se vio plasmada en
las leyes y normativas del periodo. Los manuales escolares estuvieron a la orden del dia junto a la
sancién de leyes que, apelando a la necesidad de una prevencion, reglamentaron la seguridad
nacional. El inmigrante se constituyé en un “otro” que podia llevar a la corrupcion de la sociedad y

que por ende, representaba un peligro.



La Ley 4144 (conocida como Ley Cané), la promulgacion de Estados de sitio y la Ley 7029 (de
Defensa Social) se constituyeron en las herramientas con las cuales se hizo frente a los cuerpos
que resistian los mandatos sociales. Los anarquistas fueron perseguidos, sus escuelas cerradas y
sus lideres deportados. Los conflictos aumentaron dia a dia en una sociedad en la que la
desobediencia era severamente castigada.

La instauracion del orden, que se constituyd en uno de los lemas del gobierno de Roca como la
condicién imprescindible para la paz y el progreso, tendria su precio. El encauzamiento de las
conductas se convirtié en el periodo de 1868 a 1910 en un eje central en el que para que unos
vivieran, otros tenian que ser disciplinados, controlados, neutralizados y hasta eliminados en un
sistema que se presentaba como el angel guardian de la vida y que lo Unico que hacia era
formatearla en funcién de los valores y modelos legitimados.

En la presente tesis nos proponemos abordar como objeto de estudio las politicas dictadas en el
campo de la educacion, la salud y la seguridad entre 1868 a 1910 que tuvieron como pivote el
cuerpo de los inmigrantes, en el marco de la conformacion del Estado argentino.

Nuestra hipdtesis sostiene que las politicas en materia de educacién, salud y seguridad durante

I\\

el periodo analizado respondieron a la necesidad de domesticacién de los cuerpos del “aluvion

inmigratorio” con el fin de consolidar e imponer el “ser nacional”.

Justificacion del objeto de estudio

Nos parece pertinente analizar estas politicas aplicando los conceptos expuestos por Michel
Foucault. La eleccion del periodo 1868-1910 parte de la idea de que éste es un momento fundante
para la construccion de un ser nacional y de un orden socio-politico que persiste, aunque con
modificaciones, hasta el dia de hoy. Elegimos como punto de partida el afo 1868 debido que
asume la presidencia Sarmiento, quien se preocupd especialmente por la educacién y por el
fomento de la inmigracion de pais, y como cierre 1910 dado que en el mismo se celebrd el

Centenario de la Revolucidn de Mayo y se endurecid el régimen politico.



Si bien actualmente asistimos a una deslegitimacion de las instituciones, nuestra cosmovision
acerca de ciertos asuntos es producto de esa época: por ejemplo, los medios de comunicacion
construyen la figura de los inmigrantes bolivianos y los chinos, entre otros, como sujetos que
vienen a corromper nuestros habitos, tal como otrora se hacia con las figuras de los italianos y
espafioles. Los tildan de delincuentes, contrabandistas, mafiosos, etc.

Con los avances de la genética, la cuestién bioldgica, lejos de ser superada, persiste. Ya no se
dice que la ignorancia esta en la sangre, ahora se transmite por los genes. Alun hoy el discurso
imperante estd impregnado de palabras que provienen de la medicina a partir de las cuales se
analizan los hechos que acontecen dia a dia.

Es por ello que, como investigadoras, elegimos analizar dicho periodo tratando de desnaturalizar
y de juzgar con una mirada critica las normativas aplicadas a la regulaciéon de la vida. Si bien
cotejamos la existencia de estudios previos acerca de la educacion, la salud y la seguridad,
consideramos que en general estos trabajos se han reducido a estudiar cada campo por separado,
sin tomar en cuenta su articulacion. Es por esta razén que hemos decidido abocarnos al estudio de
estos ejes en conjunto partiendo de la base de que todos ellos contribuyen a la consolidacion de un
orden determinado.

Asi, queremos superar el analisis fragmentario para repensar estos ejes en funcién de una
horma social como es la sujecion de la vida en una dimensién englobante (biopolitica) y
especificante (anatomo-politica). De esta forma, consideramos que el andlisis a través de una
oOptica foucaultiana nos brinda herramientas que hasta ahora no han sido aplicadas.

Como investigadoras, asumimos que nuestro objeto de estudio es resultado de una construccion
efectuada a partir de determinadas herramientas y con un marco tedrico especifico, por lo que
estamos recortando ciertos asuntos del periodo analizado que podran ser objeto de una futura

investigacion.



Marco tedrico

En el presente trabajo tomaremos como base las ideas planteadas por el fildsofo Michel Foucault
quien analiza los engranajes y los mecanismos de poder que se entretejen en la sociedad
occidental. El autor introduce una visién distinta del poder al que llama biopolitica, que consiste en
una regulacion de las practicas y las conductas sociales, tanto del cuerpo-especie (poblacién) como
del cuerpo-maquina (individual), tratando de prescribir la forma en que éstos deben comportarse.

Nos parece interesante analizar el periodo entre 1868 y 1910 desde esta perspectiva ya que nos
permite indagar sobre la sujecién de la vida que se da con las politicas estatales que se propusieron
intervenir, someter y regular a las “hordas” de inmigrantes. A través de ciertas herramientas del
biopoder, que van a ser facilitadas por las ciencias sociales (como los censos, la estadistica y la
demografia), se construyd un saber que se fundamentd en la necesidad de conocer la poblacion
para, a partir de alli, regular y dictaminar qué era lo normal y donde residia el potencial peligro.

Es en este contexto, que se comenz6 a construir la figura del inmigrante como un mal que
acechaba a la sociedad y como un sujeto peligroso sobre el cual habia que intervenir. Tomando la
teoria de Michel Foucault, podriamos decir que éstos fueron convertidos en los “anormales” que
habia que separar del conjunto para defender la sociedad.

Este biopoder fue acompaifiado de una anatomopolitica que tomé como objeto ya no a la
poblacién en su conjunto, sino al cuerpo individual, al que intentd docilizar y disciplinar por medio
de la educacién, de su integracion a nuevos sistemas de control y de sujecion a las nuevas
instituciones de encierro que se erigieron como los pivotes sobre los que se asentd este poder.

Retomando a Norbert Elias, analizaremos la funcién de la escuela que se erigié como el lugar en
donde se llevd a cabo el “proceso civilizatorio”, es decir, la regulacion de los cuerpos en tanto
vivientes.

Con el fomento de la educacion obligatoria, la realizacién de censos y la obligatoriedad de las
vacunaciones, se fue generando un saber sobre los cuerpos que permitié a los poseedores del

mismo (intelectuales, médicos, maestros, estadistas, policias) establecer la frontera entre la
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civilizacién y la barbarie, lo normal y lo anormal, lo bueno y lo malo, como algo dado cuando en
verdad es resultado de una construccion que se aplica desde el poder mismo.

Nos parece importante recalcar que los sujetos fueron interpelados como meros cuerpos, es
decir como zoe en términos de Giorgio Agamben, es decir en tanto sujetos bioldgicos, excluyendo
su capacidad politica y de resistencia. Como sostiene Paula Sibilia, se dio una “estatizacion de /o
bioldgico desde el Estado” que borrd al sujeto como ciudadano para restringirlo a su condicién de
mero ser viviente. Con ello, se redujo el bios (la forma de vivir de cada sujeto) al zoe (es decir, a lo
viviente); lo que llevd consigo la suspension de lo humano al restringir toda capacidad de
cuestionamiento y de protesta ya que el sujeto fue considerado como un mero cuerpo.

Esto se dio, como analiza Foucault en Seguridad, territorio y poblacion, en funcion de la
instauracion de la gubernamentalidad entendida como “e/ conjunto constituido por las instituciones,
los procedimientos, andlisis y reflexiones, los calculos y las tacticas que permiten ejercer esa forma
bien especifica, aunque muy compleja, de poder que tiene por blanco principal la poblacion, por
forma mayor de saber la economia politica y por instrumento técnico esencial los dispositivos de
seguridad”,

El ideal del progreso funcioné como el motor a partir del cual se ejercieron estas tacticas ya que
en el periodo analizado estuvo muy arraigada la idea de que el Estado debia modernizarse, superar
el atraso colonial, acabar con la barbarie (indios y gauchos) y entrar en el conjunto de las naciones
civilizadas. Para ello, fue necesario implementar el lema de “Paz y administracién” que fue usado
durante toda la presidencia de Julio Argentino Roca.

Con este objetivo, se planted como una necesidad depurar la maleza y echar por tierra los
conflictos sociales. En este sentido, se adoptd un discurso tefiido de metaforas que provienen de la
medicina, tal como analiza Roberto Esposito, a partir de las cuales se repenso la sociedad. La
obsesion por separar y erradicar los potenciales peligros se convirtid en una de las principales

preocupaciones de la época.

3 Sibilia, Paula, “Biopoder” en £/ hombre post-organico. Cuerpo, subjetividad y tecrnologias digitales, Buenos
Aires, FCE, 2005, pag. 198.

* Foucault, Michel, Seguridad, territorio y poblacion: Curso en el Collége de France: 1977-1978, 1° edicién,
Buenos Aires, FCE, 2006, pag. 136.
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Objetivos

Analizar el periodo sefialado tomando como horma social el biopoder que se aplicd sobre

la poblacion argentina.

e Reflexionar sobre la sujecion de los cuerpos individuales que se da en las instituciones
de encierro (escuela, hospital y prision).

e Reflexionar, a través de una mirada critica, sobre el papel de la escuela, la Iglesia, el
Estado, la medicina, la seguridad en la constitucion del ser nacional.

e Indagar sobre las normativas dictadas en el periodo analizado y su funcionamiento en la
estructuracion del orden social.

e Analizar la figura del inmigrante y el rol que éste tuvo para la concepcion de los
dirigentes de la época en la constitucién del Estado-nacion moderno.

e Indagar sobre el cambio en el pensamiento de la élite ilustrada nacional acerca de la
concepcion del inmigrante (de la atraccion a la domesticacion).

e Comprender la importancia de analizar la vinculacién entre el Estado y la élite con la

inmigracion y ver de qué modo se plantea esta relacion hoy.

Metodologia de analisis

Llevamos a cabo una busqueda exhaustiva de documentos, normativas, leyes, censos y otras
fuentes con el objeto de indagar sobre las biopoliticas que se crearon en el periodo de 1868 a 1910
y que tomaron como blanco el cuerpo de los inmigrantes.

Ademas, analizamos el material periodistico y algunos documentos de los principales
interlocutores del periodo, como los intelectuales y la Iglesia, asi como también textos histéricos
para reflexionar sobre la ideologia de la época, el clima cultural y el modo en que los inmigrantes
eran concebidos dentro de la sociedad argentina.

Para ello, realizamos un trabajo de recoleccién del corpus de analisis junto a la exposicién de

documentos que consideramos centrales en los campos de la salud, la educacion y la seguridad con
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una mirada critica para repensar este nuevo proceso de cria-domesticacion y adiestramiento de la

poblacion que se fue configurando con la llegada de los afluentes inmigratorios.

Aportes al campo de la comunicacidn:

Se trataran de indagar sobre los siguientes interrogantes:

e (COmo se planteaba la formacién de nuevos ciudadanos desde el campo de la
educacion?

e (Cudl era el verosimil y el clima cultural de la época?

e Desde el discurso de los medios y de los intelectuales de la época, écdmo se construyd
la figura del inmigrante?

e (Como se construyd a la salud/educacion/seguridad como asuntos de Estado?

e (Cual era el papel del discurso de la élite ilustrada en la formacion del ser nacional y en
la domesticacion de los cuerpos de los inmigrantes?, édonde se vio plasmado?

e ¢Cudles fueron las resistencias al modelo social dominante?

13



PRIMERA PARTE:
MARCO HISTORICO Y

CLIMA CULTURAL
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1.1. CONTEXTO HISTORICO E IDEOLOGICO

El conocimiento del marco historico es necesario para la comprension de los fendmenos politicos
y se torna indispensable en el caso particular de la Argentina. Al ser un pais de organizacion
economica y social tardia, la historia moderna se confunde muchas veces con el presente.

La existencia, hacia fines del Siglo XVIII, de inmensas extensiones deshabitadas explicaba
algunas de las caracteristicas de nuestro pais. "La tabla rasa historica viene a agregarse al vacio
geogradfico. Es por eso que el cardcter desértico e inexplotado de la Argentina de principios del Siglo
XIX ha sido el punto de partida de todos los proyectos de transformacion nacional”

Ante esto Sarmiento y Alberdi coincidieron en proponer soluciones a este problema en sus
principales obras. En las primeras lineas de Facundo (1845) Sarmiento escribia: "£/ mal que aqueja
a la Republica Argentina es la extension”. Alberdi apoyaba esta posicion desde Bases y puntos de
partida para la organizacion politica de la Republica Argentina, (1852), donde exponia "Pero écudl
es la Constitucion que mejor conviene al desierto? La que sirve para hacerlo desaparecer. Luego
éste debe ser el fin politico, y no puede ser otro (...) Asi, en América gobernar es poblar””

La formula tuvo éxito y los dirigentes politicos se inspiraron en el proyecto civilizador de estos
idedlogos de la construccién nacional. La coyuntura era altamente favorable debido a la gran
disponibilidad internacional de hombres y de capitales, ademas de la transformacion del comercio
internacional.

Los liberales argentinos no necesitaban restaurar un orden previo, ya que éste era inexistente.
Es por ello que se enfrentaron a la tarea de construir un orden para poder entrar en la carrera del
progreso. Este debia ser capaz de fundar un poder que garantizara la libertad civil. Primero el poder
y luego, la libertad: "/a libertad de creer, de pensar, de opinar, de escribir y publicar, de votar, de

obrar, de circular, de trabajar, de adquirir, de poseer la propiedad de lo adquirido, de enajenar, de

> Rouquié, Alain, Poder militar y sociedad politica en la Argentina: I. Hasta 1943, Traduccién Arturo Iglesias
Echegaray, 12 edicidn, 112 reimpresion, Buenos Aires, Emecé Editores, 1994, pag 27.

6 Sarmiento, Domingo F., Facundo. Civilizacion y barbarie, Buenos Aires, Espasa Calpe, 1962, pags 9-10.

7 Alberdi, Juan Bautista, Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Republica Argentina,
Buenos Aires, Eudeba, 1966, pag 178.
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transmitir lo suyo, de abstenerse, de ausentarse, de elegir su Patria, su mujer, su industria, su
domicilio”, sostenia Alberdi.

El acento en lo econdmico que ponia Alberdi en esta obra no se fundamentaba sélo en su
adhesidn a los principios del liberalismo econdmico, sino también en la necesidad de divulgar hacia
adentro y hacia afuera del pais el marco de seguridad juridica y las garantias que ofrecia la
Argentina a los capitales y a la mano de obra europea.

Asi como Alberdi criticd a Bartolomé Mitre por considerar que su liberalismo se basaba en la
posesidn del gobierno, Sarmiento lo criticd a Alberdi porque éste abogaba por la libertad, al mismo
tiempo que proponia el establecimiento de una monarquia moderada.

La libertad que era perseguida en el marco de la teoria, era rechazada en la practica. Los
dirigentes coincidian en el rechazo al sufragio universal, ya que éste alteraria el equilibrio politico y
social.

Tanto Alberdi como Sarmiento confiaban en que la educacion y el fortalecimiento de una clase
de pequefios y medianos propietarios aportarian las condiciones para extender el sufragio y
consolidar la democracia. Mientras esas circunstancias se fueran construyendo, el liberalismo debia
gobernar con mano firme ejerciendo un autoritarismo progresista.

Frente a las guerras internas que habian sumergido al pais hasta la sancion de la Constitucién
en 1853, la politica, aunque no fuera democrdtica, aparecia como un paso civilizador. La
proliferacion de periddicos entre 1860 y 1870 era una forma de canalizar los enfrentamientos que
antes se hubieran dirimido mediante las armas.

Muchos fueron los interrogantes que debieron dilucidar los hombres que dirigieron el pais entre
1853 y 1880: équé se hacia con los indios?; équé tipo de inmigrantes se queria y de donde se los
traeria?; ¢qué papel jugaria el Estado en la educacion?; édonde se ubicaria el puerto de Buenos

Aires?; équién emitiria el papel moneda Unico en todo el pais?; équé lugar se le daria a la Iglesia?,

8 Alberdi, Juan Bautista, Sisterna econdmico y rentistico de la Constitucion Argentina. Seguin su constitucion de
1853, Buenos Aires, Raigal, 1954, pag 214.
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etc. El desafio que se presentaba era el de construir la Nacion y el problema residia en la manera

de conquistarlo.

Antecedentes centrales

El proyecto de la “Zanja de Alsina” (1876) y la “Conquista del desierto” (1879) fueron
antecedentes centrales en la construccion de la Nacidn, ya que se ocuparon, entre otras cosas, del
problema del indio.

Durante la presidencia de Nicolas Avellaneda, a través del Ministerio de Guerra, Adolfo Alsina
impuls6 una conquista al desierto para extender la linea de frontera hacia el Sur de la Provincia de
Buenos Aires. El plan de Alsina era levantar poblados y fortines, tender lineas telegraficas y cavar
un gran pozo, conocido como “la Zanja de Alsina”, con el fin de evitar que los indios se llevaran
consigo el ganado capturado.

Antes de poder concretar del todo su proyecto, Alsina murié y fue reemplazado por el joven
general Julio A. Roca, quien aplicd un plan de aniquilamiento de las comunidades indigenas a
través de una guerra ofensiva y sistematica.

El desempeiio de Julio Argentino Roca, que luego de su cargo como Ministro de Guerra ocupo el
cargo de Presidente de la Nacion (1880 — 1886), resulta central en la historia politica argentina.
Durante su gestion se distinguieron los siguientes acontecimientos cuyo factor comun era el

“acondicionamiento del espacio”:

e La fundacion de La Plata: el 1° de mayo de 1881, Dardo Rocha asumid su gobernacion.
La eleccion del lugar adonde se ubicaria la nueva ciudad, sede del gobierno provincial,
habia sido encomendada a dos comisiones elegidas por la Legislatura provincial y
formadas por personalidades de todos los campos sociales. Hacia 1884 los poderes
publicos ya estaban instalados en la nueva ciudad y el proyecto monumental del

gobierno se habia cumplido.
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e La Conquista del Chaco: las tribus que poblaban el territorio chaquefio mantuvieron una
guerra con las poblaciones espafiolas hasta avanzado el Siglo XIX. El primero en lograr
un acuerdo con los indigenas habia sido el gobernador Pedro Ferré en 1820. Luego se
sucedieron varias misiones hasta que, a comienzos de la década de 1880, los indigenas
nativos fueron acorralados y exterminados. Algunos pasaron a integrar la reserva de los
ejércitos, otros fueron destinados a los trabajos duros y el resto, simplemente
asesinado. Los objetivos del gobierno eran la explotacién de los bosques, y el
asentamiento de nuevos poblados formados por inmigrantes europeos.

e Otra de las preocupaciones fueron la organizacion politica y poblacional de la Patagonia
(a través del exterminio del indio) mediante un régimen oligarquico.

e Las soluciones de los conflictos con los paises limitrofes: buscd establecer de forma
clara las fronteras y los limites. En 1871 llevd a cabo la Guerra contra el Paraguay,
debido a la negativa de la Argentina a involucrarse en las disputas entre Paraguay y
Brasil. A esto se sumo6 el Tratado de Limites con Chile (1881) en el que la élite
gobernante buscd configurar los espacios precisos entre ambas naciones. Asi se
reestructurd el mapa del pais, preparando los territorios en que iban a instalarse los

cuerpos de los inmigrantes.

La cuestion del espacio se erigid como una cuestién central que el Estado precisaba resolver

para poder ejercer la soberania y comerciar libremente.
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1.2. PENSANDO LA NACION

Los intelectuales tuvieron un lugar destacado en la Argentina de fines del Siglo XIX y principios
del Siglo XX. Ellos fueron los encargados de establecer los delineamientos acerca de como debia
construirse la Nacion. Fomentando la inmigracion, impulsando el desarrollo de la ciencia y la
literatura, y desterrando la tradicién hispana y gauchesca, con el modelo europeo bajo sus brazos,
la élite ilustrada fue pensando cada uno de los problemas de la Nacién e implementando distintas

estrategias para solucionarlos.

La Generacion del 80 y el desarrollo cientifico-cultural

Saber leer y escribir implicaba un privilegio en un pais en el que el 70% de la poblacién era
analfabeta. Como afirma Foucault, “no existe relacion de poder sin la constitucion correlativa de un
campo de saber, ni saber que no suponga y no constituya al mismo tiempo relaciones de poder™.
Con lugares estratégicos en la toma de decisiones, la élite ilustrada fue concentrando cada vez mas
poder. A través de reuniones literarias, correspondencias y escritura de diversos libros, los
intelectuales fueron dialogando entre si y entretejiendo distintas tacticas que se llevarian a cabo
desde el gobierno para sujetar, moldear y disciplinar el nuevo pais que se queria configurar.

La Generacion del 80" consistié en la agrupacion de un conjunto de intelectuales que tuvo
influencia en el clima cultural de la época. Compuesta por Eduardo Wilde, Lucio V. Mansilla, Miguel
Cané (hijo), Eugenio Cambaceres, entre otros, de orientacion liberal y positivista, este grupo
sostenia que la esfera de la politica y la toma de decisiones debia reservarse a una élite, es decir a
una minoria poseedora del saber y la riqueza. De esta forma, se autolegitimaban como los sujetos
indicados para ocupar los cargos estatales y colaborar con el gobierno en el dictamen de politicas y

medidas.

° Foucault, Michel. Vigilar y castigar: nacimiento de la prision, 1° ed, 4° reimpresién, Buenos Aires, Siglo XXI
Editores Argentina, 2005, pag. 276.
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Se erigieron como los aristocratas de la nueva Argentina que poseian el saber sobre como debia
llevarse a cabo la reconstruccion del pais, ocupando el papel de agentes culturales

estratégicamente ubicados en la cumbre de la piramide social portefia:

"(...) el mundo politico fragmentado en dos drdenes distantes: arriba, en el vértice (...) una
élite o una clase politica, abajo una masa que se acata y se pliega a las prescripciones del
mando,; y entre ambos extremos, un conjunto de significados morales o materiales que

generan (...) una creencia social acerca de lo bien fundado del régimen y del gobierno”.”’

Bajo el supuesto de que el fomento del ambito académico y cultural traeria consigo progreso y
orden, la Generacion del 80" impulso la creacién de instituciones para fomentar la cultura. Se
construyé el edificio del Teatro Coldn, se remodeld la ciudad en funcién del modelo europeo, se
crearon organismos como el Instituto de Criminologia, el Observatorio Metereoldgico, la Academia
de Ciencias de Cérdoba y la Sociedad Cientifica Argentina. Esta Ultima se encargd de la creacion de
museos, organizacion de cursos y realizacion de viajes y exploraciones a distintos lugares del
territorio argentino.

Como analizaremos en la segunda parte de la tesis, se fue produciendo un florecimiento de las
universidades y los ambitos cientificos, es decir de distintos espacios de saber en los que se
analizaria cada uno de los movimientos de la poblacion. La pregunta por el conocimiento comenzd
a tomar relevancia en una sociedad que necesitaba saber qué podia pasar para poder controlar a la
masa de los recién llegados'’. En este sentido es interesante destacar que la Generacion del 80°
contd también con estadistas que se proponian “fundar una racionalidad administrativa en el vacio

legal y burocratico de la Argentina posrosista”.*

10 Teran, Oscar, Vida intelectual en el Buenos Aires fin de Siglo (1880-1910). Derivas de la “cultura cientifica’;
10 ed, Buenos Aires, FCE, 2000, pag. 60.

11 Ver al respecto el eje “Seguridad” donde hablamos de la importancia de la produccién estadistica del
periodo.

12 Otero, Herndn, Estadistica y Nacion: una historia conceptual del pensamiento censal de la Argentina
Moderna 1880-1914, 1° ed, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2006, pag. 190.
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La medicina y la biologia se constituyeron en las ciencias mas impulsadas, logrando predominio
sobre los estudios fisicos y matematicos. Se pensaba que éstas eran de mayor utilidad ya que
permitian conocer las leyes del desarrollo de la vida humana y la constitucion anatomo-fisica de los
cuerpos sobre los cuales se enfocaria el poder. El interés por estas ramas también se relacionaba
con la influencia del positivismo, es decir con esa corriente que planteaba la existencia de leyes y
regularidades en las conductas humanas a las cuales habia que conocer para a partir de alli
predecir como actuarian los individuos ante determinadas situaciones.

En lo que concierne a la medicina, los estudios giraron en torno a la higiene, el aseo, los
problemas patoldgicos, fisicos y mentales derivados de la falta de asistencia, la miseria, el
hacinamiento y la suciedad. Los médicos se nuclearon en la Comisién de Higiene'®* con el objeto de
abordar estos temas que se erigian como asuntos centrales a legislar. Un papel destacado tuvo
José Maria Ramos Mejia, médico de profesion y proveniente de una familia patricia, que cred el
Departamento de Asistencia Publica, el Departamento de Higiene y que tuvo bajo su cargo la
catedra de Neuropatologia en la que analizd a la poblacion tomando la medicina, psiquiatria y
psicopatologia como herramientas para “desentrafiar”™* las misteriosas claves de las conductas.

El espacio de debate sobre los alcances y las conclusiones cientificas se realizd en las
universidades, instituciones académicas y en clubes. El Club del Progreso, el Jockey Club y el
Circulo de Armas fueron los lugares predilectos por la élite para llevar a cabo las tertulias y los
salones literarios, es decir los lugares de encuentro en donde los intelectuales discutian sobre los

problemas y las posibles soluciones para la Nacion.

El inmigrante, el salvador
Tras la desintegracion territorial y el problema de la unificacion provincial, es decir el de la falta
de lazos comunitarios a raiz de las décadas de intensas luchas entre unitarios y federales, instalar la

idea de Nacidn y Patria se erigieron como cuestiones centrales.

13 Ver el eje de “Salud” donde analizamos el accionar de este grupo.
14 En tanto se pensaba que existian regularidades y que la labor del cientifico consistia en descubrir esas
constantes.

21



Si bien Alberdi y Sarmiento tenian disidencias respecto a cémo civilizar y ordenar el pais®®,
ambos coincidian en la necesidad de crear un proyecto nacional, es decir de la confeccion de un
plan a través del cual pensar como lograr el ingreso a la modernidad y de qué forma implementar
medidas que persiguiesen ese fin. Creian que la tradicién hispanica resultaba una carga para la
Nacion, que debia ser dejada de lado si lo que se queria era progresar.

Sarmiento sostenia que el “desierto” era un obstaculo para la civilizacién y lo que se precisaba
era conquistar las leguas de tierras y educar a la poblacién para eliminar cualquier vestigio de
barbarie que pudiera quedar. En una carta de septiembre de 1861 le aconsejaba a Bartolomé Mitre:
“No trate de economizar sangre de gauchos. Este es un abono que es preciso hacer util al pais. La
sangre es lo tnico que tienen de seres humanos™.

Ademas, insistia sobre la necesidad de fomentar la inmigracién bajo el supuesto de que esta

politica introduciria orden, progreso, unidad y paz. Esto también aparecia en Alberdi, quien sostenia

que la presencia de inmigrantes generaria un transplante cultural:

"¢Como, en qué forma vendra en lo futuro el espiritu vivificante de la civilizacion europea a
nuestro suelo? Como vino en todas las épocas: la Europa nos traera su espiritu nuevo, sus
habitos de industria, sus practicas de civilizacion, en /as inmigraciones que nos envie ...
cQueremos plantar y aclimatar en América la libertad inglesa, la cultura francesa, /a
laboriosidad del hombre en Europa y los Estados Unidos? Traigamos pedazos vivos de ellas

en las costumbres de sus habitantes y radiquémoslas aqui™’.

Los inmigrantes se erigian como los salvadores de la Patria, es decir aquellos que harian posible
el ejercicio de la gubernamentalidad sobre un territorio desintegrado y fragmentado. En este

sentido debe ser comprendida la formula alberdiana “Gobernar es poblar” que se apoyaba en la

15 Ver al respecto “Antecedentes educativos: Alberdi, Sarmiento y los normalistas” en el eje Educacién donde
se abordan las discusiones de ambos intelectuales en materia educativa.

16 Citado en Francheschi, Gustavo. “Sarmiento (El hombre. La formacién. El civilizador)” en Revista Criterio,
afno XX1V, 13 de abril de 1961, n° 1377, pag. 5.

'7 Citado en Botana, Natalio. £/ orden conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916, 5° ed. Buenos
Aires, Sudamericana, 1977, pag. 45.
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idea de que los extranjeros de las naciones civilizadas traerian consigo el “germen” del progreso, el
cual esparcirian por el resto de la poblacion al mezclarse con la poblacion nativa.

Cabe sefialar que el hecho de que se hablara de un “germen” no es un dato menor. ¢Por qué?
Puesto que esta palabra nos habla de la influencia de la medicina en el discurso social, que
indagaremos mas adelante, y nos da cuenta acerca del funcionamiento de la creencia de que los
inmigrantes traian inscripto en su anatomia y en su sangre la civilizacién, es decir la posibilidad de
progresar y alcanzar el bienestar comun. Esta creencia actué como un efecto de verdad, es decir
como algo comprobado y certero, que guié6 el dictamen de politicas inmigratorias'®. Un ejemplo de
ello lo constituye la contratacion de maestras norteamericanas para que éstas propagasen sus
métodos de ensefianza a la comunidad educativa bajo la idea de que en sus cuerpos transitaba la

receta para la edificacién del nuevo pais.

En busqueda de los salvadores

Pensando los inmigrantes como sujetos laboriosos, propensos al orden y con valores morales, se
dictaron un conjunto de medidas con el objetivo de promover su llegada a la Argentina.

La vision de la élite gobernante y los intelectuales puede resumirse en la siguiente frase emitida
por el coronel Mitre, quien afirmaba: “estaremos siempre por el fomento de la inmigracion europea
como medio de regenerar nuestra sociedad”’’ Bajo este presupuesto, en la Constitucion Nacional

de 1853 ya aparecia la cuestién de la inmigracion como una tarea central:

Articulo 25.- El gobierno federal fomentara la inmigracion europea y no podra restringir,
limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino, de /los
extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias y ensefiar las

ciencias y las artes.

'8 Esto cambié en 1890 como analizaremos mas adelante en donde los inmigrantes se transformaron en
enemigos y corruptores del orden.
1% Citado en Cuneo, D., Mafud, J., Sdnchez Sivori, A. y Schallman, L. Inmigracion y nacionalidad, Buenos

Aires, Paidds, 1998, pag. 29.
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La Argentina implement6 una politica de libre puertas al extranjero, siempre y cuando éste
realizara las tareas que estaban pensadas para él. Ser un buen extranjero consistia en adaptarse al
modelo econdémico, impulsar el desarrollo de la ciencia e introducir habitos civilizados. A través del
siguiente articulo se ve como la élite gobernante llevd a cabo un plan que se diferenciaba del caso
estadounidense®, en el que se obligaba a pagar un impuesto de entrada al pais como un medio de

asegurarse la llegada de habitantes con alto poder adquisitivo y el control:

Articulo 20.- Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de todos los derechos civiles
del ciudadanos; pueden ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes raices,
comprarios (...); navegar los rios y costas; ejercer libremente su culto, testar y casarse
conforme a las leyes. No estarén obligados a admitir la ciudadania ni a pagar

contribuciones forzosas extraordinarias.

Esto obedecio a la blsqueda del fomento de la inmigracién masiva. Estos articulos, reflejo de la
cosmovisién de la época, alentaron la politica inmigratoria durante la presidencia de Sarmiento y se
convirtieron en antecedentes de la Ley 817 de Inmigracién y Colonizacion, sancionada en 1876
durante el gobierno de Nicolas Avellaneda.

Dicha ley se componia de 17 capitulos distribuidos en dos partes: una que legislaba todo lo que
concernia a la inmigracién y otra parte que buscaba implementar un plan de colonizacion de las
tierras del “desierto” argentino. En el primer capitulo de la Ley 817 se ordenaba la creacion de un
Departamento de Inmigracion que se encargaria del establecimiento de medidas a favor de la
inmigracién, ofreciendo ventajas y posibilidades de insercion social en la nueva economia del
modelo agroexportador. Las funciones de los miembros de esta Comisidn eran: inspeccionar los
buques, sus condiciones sanitarias, el cumplimiento de los requisitos de limpieza minimos;

intervenir en el desembarco de los inmigrantes mediante el control aduanero y la presencia de

20 Aunque paradéjicamente Estados Unidos se convirtié en el modelo referente de atraccién inmigratoria para
los estadistas argentinos, tal como puede cotejarse en cada uno de los censos efectuados.
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miembros que llevaran registros de los arribos y las caracteristicas de cada uno de los inmigrantes,
y la colocacion en puestos laborales.

Ademas, el Departamento de Inmigracion tendria bajo su cargo el control de las Comisiones de
Inmigracion, oficinas que se encargaban desde cada provincia de los traslados, el alojamiento y de
brindarles trabajo a los inmigrantes, actividades que fueron financiadas por el Gobierno Nacional,
interesado en que se volveria moneda corriente la presencia de los extranjeros.

Sin embargo, su accionar no se agotaba alli. La ley también establecia un nuevo oficio: el de los
agentes de inmigracion que actuaban en representacion del Estado y de compaiias navieras. Su
tarea consistia en la contratacion de mano de obra extranjera desde el exterior. Fueron los
encargados de seleccionar a los inmigrantes, otorgando pasajes gratuitos y otros beneficios a los
que aceptaban instalarse en el pais y celebrar contratos con ellos. A ésto se sumaba la labor de
consules oficiales, es decir de personajes locales de alto poder adquisitivo que habian emigrado del
pais y retornado y que veian en la inmigracion un negocio.

Espafia e Italia contaban con la presencia de Oficinas de Inmigracién en las actuaban los
agentes en busqueda de los nuevos “salvadores” de la Nacién. La promocion del pais se llevd a
cabo a través de folletos especialmente disefiados y la publicacién de propagandas en los
principales diarios extranjeros que exaltaban las caracteristicas de la Argentina y prometian grandes
ventajas a los extranjeros que decidieran radicarse alli. Un ejemplo de ello es Argentina, Paraguay,
Uruguay Guida per | Emigrazione (Guia para la Emigracién) publicada en Milan en 1890, en la que
aparecia la foto de un italiano vestido de gaucho y en la que se describia la geografia del pais,
marcando los medios de transporte para radicarse, detallando el desarrollo del comercio y la
industria.

En este contexto, la produccién estadistica argentina también jugd un papel central ya que
contribuyd a “transmitir una determinada genealogia de la Nacion y de la sociedad argentina™.
Con este fin se realizaron congresos internacionales estadisticos, exposiciones universales,

publicacién de articulos en la prensa internacional e incluso propagandas que tomaron como datos

21 Otero, Hernan, op. cit., pag. 211.
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indices y cifras medidas en los censos. Una ilustracion de ésto lo constituye la Ley 9108 que
acompanié el Tercer Censo Nacional (1914), en el que se establecia la configuracion de una obra
que incluyese las conclusiones y cifras complementado con “datos (...) demostrativos de la rigueza
y poblacion de la Nacion; la Comision penso que este resumen sintético debia ser traducido a
cuatro o cinco idiomas extranjeros, para que circulase profundamente en e/ mundo, sirviendo a
altos y serios fines de propaganda nacional™>.

A ésto hay que agregar la creacion de Oficinas de Propaganda en 1886 durante la presidencia
de Juarez Celman en paises como Bélgica, Austria-Hungria, Estados Unidos, Alemania, Dinamarca y
Irlanda. Estas fueron cerradas tres afios mas tarde cuando el Estado decidi6 dejar de financiar la
atraccion de inmigrantes, reemplazandola por una inmigracion espontanea.

La acciéon de propaganda y la politica de pasajes subsidiados, es decir de pasajes gratuitos,
fueron los dos mecanismos a través de los cuales la élite dirigente buscd solucionar el problema de
la falta de mano de obra en la Argentina. Sin embargo, el impulso de la inmigracién no se agotd
alli. Como sostenia Enrico Ferri, diputado socialista, las cartas de otros inmigrantes jugaban un
papel relevante. Ellas eran leidas los domingos en las misas y en el caso de que alguna carta
recomendase no ir, la practica de los agentes de inmigracion resultaba casi imposible. Consciente
de su poder, el socidlogo Emilio Franzina publicdé en Milan un libro en el que recopilaba una
seleccion de correspondencias de campesinos italianos establecidos en la Argentina en la década

del 80" en el que se decia:

"Aqur la gente es tan buena, que es una maravilla. Decian que son indios, y son todos muy
bien. En Italia no se encuentra gente de educacion como aqui (...) Se puede cazar casi con
la mano, hay tantas palomas como moscas hay en Italia...!” (De Luigi y Olivia Binutti, Jesus

Maria, 1878)7.

22 thidem, pag. 211.
3 Luna, Félix. La época de Roca (1880-1910), 1° ed, Buenos Aires, Planeta, 2003, pag. 78.
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Esta idea también aparecia en otro fragmento de otra carta, lo que demuestra la seleccion de
correspondencias para ayudar a posicionar cierta imagen de la Argentina, en detrimento de lo que

el imaginario europeo pensaba de nuestro pais al que veia como barbarie:

“Nosotros estamos seguros de ganar dinero y no hay que tener miedo a dejar la polenta,
qgue aqui se come buena carne, buen pan y buenas palomas. Los sefiorones de alld decian
qgue en América se encuentran bestias feroces; las bestias estin en Italia y son esos

sefores...” (Vittorio Ptrej, Jestis Maria, 1878).

En la practica, el papel de los agentes de la inmigracion se convirtié en un verdadero negocio de
especulacion y lucro. Obteniendo dinero por cada uno de los inmigrantes introducidos en el pais,
los agentes no dudaron en celebrar contratos con cualquier extranjero, sin tomar en cuenta las

condiciones que, de acuerdo a la Ley 817, se debian cumplir para formar parte de la Nacion:

Articulo 12.- Reputase a todo inmigrante, para los efectos de esta ley, a todo extranjero
Jjornalero, artesano, industrial, artesano o agricultor, que siendo menor de sesenta afios y
acreditando su moralidad y sus actitudes, llegase a la Republica para establecerse en ella
en bugues a vapor o a vela, pagando pasajes de segunda o tercera clase, o teniendo e/
pasaje pagado por la Nacion, de las provincias o empresas particulares protectoras de /a

inmigracion y la colonizacion.

En torno a los requisitos, éstos seran analizados posteriormente en el eje “Seguridad” de la
presente tesis. Ahora bien, écudles eran los beneficios que, de acuerdo a la Ley 817, se otorgaba a
los inmigrantes? El alojamiento y la comida gratuita en el Hotel de Inmigrantes por cinco dias, el

billete gratuito para dirigirse hacia el destino final en donde se consiguiese un puesto vacante para

24 Thidem, pag. 78.
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la insercion del recién llegado y el uso de los servicios de la Oficina de Colocaciones que funcionaba
en el mismo hotel®.

En torno a la colonizacion, la Ley 817 ordenaba la cuadriculacion de las tierras y la provision de
las mismas para las familias que se asentaran en la regién y las cultivaran. Asi, se cre6 una Oficina
Central de Tierras y Colonias que tuvo bajo su cargo el dictamen de los decretos del plan
colonizador, la medicidén y administracion de las leguas. La ley promovid la creacion de colonias de
agricultores que compartiesen un lazo comin y se encargaran de aumentar la fuerza productiva del
modelo agroexportador.

En la practica, la colonizacién consisti6 en un proyecto imposible. La mayoria de las tierras
quedaba en manos de la oligarquia terrateniente y de los soldados que actuaron en la Conquista
del Desierto. Ya sea por contactos, amistad o como premios militares, estos grupos fueron sacando
provecho de las mismas. La concentracion y centralizacion de tierras en pocas manos abrié paso a
la especulacion. Ademas, eran muy pocas las familias que venian. En su mayoria vinieron hombres
solos que no pudieron subsidiar el viaje de sus parientes, lo que les impidié acceder a las tierras.

Estos factores hicieron que el plan de colonizacion fuera poco viable. Las ilusiones y los beneficios

se convirtieron en falsas promesas y palabras vanas.

Las penurias de los inmigrantes

Para comprender la situacion a la que estaban sujetos los recién llegados, rescatamos esta carta
de valiosa utilidad para la presente investigacion en la que el inmigrante José Wanza denuncid la
labor de los agentes de propaganda y la politica de inmigracién. Esta carta fue enviada a la
redaccion de £/ Obrero, con el objeto de lograr su publicacion y desmantelar la practica de la

colonizacion:

25 Ver al respecto el ftem “Las penurias de los inmigrantes” en el presente capitulo donde un inmigrante relata,
a través de una carta, como es que se daba ese proceso.
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"Aprovecho la ida de un amigo a la ciudad para volver a escribirles. No sé si mi anterior
habré llegado a sus manos. Aqui estoy sin comunicacion con nadie en el mundo. Sé que las
cartas que mandé a mis amigos no llegaron. Es probable que éstos nuestros patrones que
nos explotan y nos tratan como esclavos, intercepten nuestra correspondencia para que

nuestras quejas no lleguen a conocerse”%

Si tomamos en cuenta, como ya hemos expuesto, que las cartas de los inmigrantes jugaban un
papel importante en el fomento de la inmigracién, observaremos que la critica de Wanza tiene
sentido. Posiblemente sus anteriores cartas hayan sido interceptadas a fin de evitar difundir una
mala propaganda del pais, indtil en un contexto en lo que se necesitaba era el arribo masivo de
europeos. Con respecto a la labor de los agentes de inmigracién y los supuestos beneficios que

otorgaba el Estado Wanza afirmaba:

"Vine al pais alagado (sic) por las grandes promesas que nos hicieron los agentes
argentinos en Viena. Estos vendedores de almas humanas sin conciencia, hacian
descripciones tan brillantes de la rigueza del pais y del bienestar que esperaba aqui a los
trabajadores, que a mi con otros amigos nos alagaron (sic) y nos venimos.

Todo habia sido mentira y engario.

En Buenos Aires no he hallado ocupacion y en el Hotel de Inmigrantes, una inmunda cueva
sucia, los empleados nos trataron como si hubiésemos sido esclavos. Nos amenazaron de
echarnos a la calle si no aceptabamos su oferta de ir como jornaleros para el trabajo en
plantaciones a Tucuman. Prometian que nos darian habitacion, manutencion y $20 al mes
de salario (...) Me insultaron, me decian Gringo de m.......... y otras abominaciones por e/
estilo, y que si no me callara me iban hacer llevar preso por la policia.

Comprend/ que no habia mas que obedecer™ .

26 £/ Obrero, N° 29, 18/07/1891, Bs. As, pag. 28.
27 Tbidem, pag. 29.
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Esta Ultima frase nos indica cual era la verdadera situacion a la que estaban sujetos. Marginados
por la sociedad que los veia como parias que venian a sacar trabajo, los inmigrantes fueron
estigmatizados, como analizaremos en el proximo capitulo. Esto puede verse en el siguiente

fragmento de Wanza:

"¢Qué podia yo hacer? No tenia mas que 2,15 francos en el bolsillo.

Hacian ya diez dias que andaba por estas largas calles sin fin buscando trabajo sin hallar
algo y estaba cansado de tanta incertidumbre.

En fin resolvi irme a Tucuman (...) El viaje duro 42 horas (...) Sentados y apretados como
las sardinas en una caja estabamos. (...) Los carneros que iban en el vagon jaula iban
mucho mejor que nosotros, podian y tenian pasto de los gque queremos comer,

Molidos a mas no poder y muertos de hambre, llegamos al fin a Tucuman. Muchos iban
enfermos y fue aquello un toser continuo.

(...) Nos obligaron a caminar al Hotel de Inmigrantes. Los buenos tucumanos se apifiaban
en la calle para vernos pasar. Aquello fue una chacota y risa sin interrupcion. iAh Gringo!
iGringo de m...a! Los muchachos silbaban y gritaban, fue aquello una algazara

endiablada®.

Wanza, preocupado por su situacién, solicitd a la revista su urgente publicacion para "gue en

Europa la prensa proletaria prevenga a los pobres que no vayan a venirse a este pais”. %

2 Thidem, pag. 29.
2 Thidem, pag. 30.
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1.3. CUANDO EL CRISOL DE RAZAS SE CONVIERTE EN UNA AMENAZA

A medida de que fueron llegando inmigrantes, la vision que se tenia de ellos fue cambiando. Ya

I\\

no se pensaba en los recién llegados como los nuevos salvadores que implementarian el “germen”
de la cultura y la civilizacion. Su figura se convirtié en sindnimo de una nueva forma de barbarie
que se expandia de modo silencioso por toda la Nacién. El inmigrante se transformo asi en alguien

riesgoso para la nueva Patria. Al respecto, el senador Igarzabal alertaba:

"La condicion de extranjero es, en esta Republica, superior a la de argentino, lejos de
caminar nosotros a identificar la inmigracion con nuestra nacionalidad, corremos el riesgo
de gue los inmigrantes nos extranjericen, porque estamos demostrando ser un pueblo sin

capacidad para mantener su tipo nacional.

La proporcion de cinco extranjeros por cada nativo, medida por el Censo de 1895, despertd la
preocupacion en los intelectuales. Esta inquietud aparece en el relato del viaje de Edmundo De
Amicis a las colonias agricolas santafesinas en donde cuestionaba la politica de colonizacién y sus

influjos:

"Me encontraba en mi Patria (...) viviendo en una ciudad que estaba a dos mil leguas de
Italia. Algunos colonos que habian desembarcado hambrientos e ignorantes se habian
transformado en hombres ricos y civilizados. En todos, aun en los mas toscos, encontré
viva la conciencia de Patria: un nuevo sentido de orgullo italiano (...) La Argentina era para

Italia la mejor colonia sin bandera que pudieran ambicionar™:.

30 Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Nacién, Afio 1884, sesidn del 26 de junio.
31 Romero Carranza, A., Rodriguez Varela, A. y Ventura Flores Piran, E., Historia politica de /a Argentina Tomo
II1. Desde 1862 hasta 1928, Pannedille, Buenos Aires, 1975, pag. 296.
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La presencia de estos barrios y colectividades fue atacada por el Estado, puesto que en ellas los
inmigrantes se cerraban sobre si mismos, constituyendo circulos herméticos. Sarmiento considero a
las colonias como modos de “abstencion sistematica de los extranjeros de tomar parte en la vida
social™. Por otro lado, cuando ingleses, galeses y noruegos se instalaron en el pais, la Iglesia
Catdlica llamo al Estado a prohibir su ingreso ya que los mismos eran protestantes y podian
introducir ideas extrafias a las aceptadas por el catolicismo.

Los italianos fueron uno de los grupos mas atacados dado su nimero, su nulo interés por dejar
atras sus costumbres y su lenguaje, la fortaleza de sus instituciones étnicas y sociedades de
fomento y su organizacién®. Con el objeto de neutralizar su presencia, la élite gobernante tratd de
frenar su ingreso en la sociedad, lo que en la practica resultd imposible, y buscd disefiar una
politica de moldeo de los cuerpos, como puede verse en el fragmento de Victor Galvez en Memorias

de un viejo titulado “Un buen duefio de casa”

"El criollo, el nativo (...), ése ama al huésped que llega, al inmigrante que viene si se
asimila a las costumbres nacionales; pero no podrd simpatizar con aquel que, creyéndose
superior solo por ser europeo, traza una linea divisoria entre lo argentino y lo extranjero
(...) Solo se exige honradez y manos limpias. Seria absurdo pretender que al iletrado y

burdo obrero se le siente en el salon argentino™®.

De esta forma se exhortaba a los extranjeros a tomar los habitos y la lengua de los nativos,
tratando de inculcar la idea de Patria y el sentido de Nacion.
Surgid una preocupacion por determinar lo nativo, es decir lo propio de la Argentina. Al respecto

José Maria Mird, intelectual y politico de la época, sostenia:

32 Citado en Cuneo, D., Mafud, J., Sanchez Sivori, A. y Schallman, L., op. cit., pag. 72.

33 Ver al respecto el eje “Educacion” en donde se abordan los conflictos de Sarmiento con los italianos en
materia educativa.

3% Citado en Félix Luna, op. cit., pag. 74.
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"Ya no sabemos lo que somos, no sabemos si somos franceses o espanoles o italianos o
ingleses. Y lo mads grave es que junto con el engrandecimiento material nos traen el
indiferentismo politico. Al extranjero maldito no le importa que estemos bien o mal
gobernados, solo que haya dinero. Se rie de los demas. Y lo peor del caso es que nos han

contagiado a nosotros, los argentinos, ese culpable egoismo importado™.

Se fue demarcando asi una barrera entre “nosotros” (los criollos) y los “otros” (los inmigrantes).
La repulsion hacia el extranjero se hizo sentir. Como ilustra Leopoldo Marechal, los nativos
vociferaban en las calles: “Che, agregao al pais, hécete a un lao!”®; bajo la idea de que los
inmigrantes venian a quitarles el trabajo y a “hacerse la América”. Esto condujo a Sarmiento, uno
de sus principales promotores, a sostener: “/Qué chasco nos hemos llevado con la inmigracion
extranjeral”™ .

El crisol de las razas se habia convertido en una amenaza y junto a los influjos de la crisis
econdmica hicieron que se cortara en 1890 la politica de pasajes subsidiados. A la par fueron
creciendo los debates acerca de qué hacer ante el arribo de los inmigrantes. Algunos politicos
consideraban que su presencia era una pérdida de tiempo, mientras que otros propugnaban que
eran necesarios para evitar posibles desmanes sociales mas grandes. A ésto se sumaba la opinion
de los demdgrafos que pensaban que el aumento de la poblacién y principalmente de la juventud
era de suma utilidad para la vitalidad y el progreso del pais.

A raiz de estas discusiones, el Estado optd por sélo subsidiar algunos viajes de los que venian
con familias para solucionar el problema del desequilibrio de sexos y asegurar la reproduccion de la

especie en un contexto en el que los matrimonios mixtos eran estigmatizados.

35 Zorraquin Bect, Horacio. Historia Argentina, Buenos Aires, Emecé, 1968, Tomo IV, pags. 3079 a 3080.

36 Citado en Costa, Marta. Los inmigrantes, Buenos Aires, CEAL, 1972, pag. 33.

37 Citado en Caraballo, L. y Charlier, N. Documentos de historia argentina 1870-1955, 1° reimpresién, Buenos
Aires, Eudeba, 1999, pag. 16.
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La vision de Eugenio Cambaceres (1843-1888)

Secretario del Club del Progreso, diputado de la Legislatura de la provincia de Buenos Aires y
miembro de la Generacion del 80", Cambaceres fue uno de los testigos molestos por los resultados
que habia generado la politica inmigratoria. Rechazaba al pais que se habia modelado y sostenia
que los recién llegados habian introducido una degradacion de los valores morales con sus
conductas bérbaras e incivilizadas.

Con el objeto de reflejar su posicidn, escribid £n /a sangre, una novela que relata la historia de
Genaro, un hijo de inmigrantes napolitanos, que buscaba abandonar su humilde origen y que a
fuerza de engafios, robos y mentiras, consigue ascender en la clase social casandose con una hija
de un estanciero adinerado para luego derrochar su fortuna. Cambaceres planted un estado de
alerta puesto que pensaba que los inmigrantes podian mezclarse con la “gente bien” e introducir la
corrupcion que llevaban inscripta en su sangre. Desde una mirada xendfoba y un nacionalismo

exacerbado sostenia:

"Asi nacid, llamaronle Genaro, haraposo y raquitico, con la marca de la anemia en e/
semblante, con esa palidez amarillenta de las criaturas mal comidas, crecio hasta cumplir
cinco anos (...) Y empezo entonces la vida andariega del pilluelo, la existencia errante, sin
freno ni control, del muchacho callejero, avezado, hecho desde chico a toda la perversion

baja y brutal del medio en que se educa’.

De esta forma, inscribia en el cuerpo de los inmigrantes la suciedad, la decadencia y el mal
gusto; considerando que éstos se abocaban a la “mala vida” sin control posible. Veia en ellos el
“germen”® de la perversion y la brutalidad. Desde su perspectiva, ser inmigrante era un sinénimo

de delincuente.

38 Cambaceres, Eugenio. £n /a sangre, 12 edicién, Buenos Aires, Imprenta Sud América, 1887, pag 5.
39 Siguiendo la idea Alberdiana pero desde su contrario.
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Esta vision también fue adoptada por el positivismo que pensaba la existencia de una naturaleza
delictiva® latente dispuesta a estallar en cualquier momento. Ante ésto, planteaba que el Estado
debia actuar en la deteccion de los riesgosos y en la domesticacion de sus cuerpos y del medio en
que éstos se movian (los conventillos, las escuelas, los espacios por las que transitaban).

El determinismo bioldgico estaba presente en el clima cultural de la época. Cambaceres sostenia
que en los afluentes de los vasos sanguineos de los inmigrantes estaba inscripta su condicion de
inferiores como una falla de origen de la que no podian desprenderse nunca. No es casual que

sostuviera:

“Y victima de las sugestiones imperiosas de la sangre, de la irresistible influencia
hereditaria, del patrimonio de la raza que fatalmente con la vida, al ver la luz, le fuera
transmitido, las malas, las bajas pasiones de la humanidad hicieron de pronto explosion en

su alma”™?,

Pensaba que los inmigrantes eran ignorantes que no podian comprender ni desarrollarse
intelectualmente, adn cuando fueran educados porque en su seno y en la cuna en que habian
nacido llevaban marcada su brutalidad. Esto diferia de la concepcidn sarmientina que pensaba que
los inmigrantes eran reformables.

Asi, Cambaceres los catalogaba como: “plantas que se arrastran por €l suelo sin lograr clavar
raices, vegetan y se secan sin dar fruto, parasitos de la ciencia, pobres diablos condenados a vivir
recorriendo (...) su dolorosa via crucis en las bancas de derecho en las salas de hospital, para llegar
en suma a merecer que les arrojen de ldstima la deprimente limosna de un titulo usurpado de

deficiencia™. Es decir, parias sociales que estaban condenados a un mundo de miseria y carencia.

40 Ver en el eje “Seguridad” de la presente tesis el item “La influencia del positivismo y el lombrosismo” en
donde analizamos de qué modo se constituyo esa idea.

1 Op. cit., pag. 18.

2 Ibidem, pag. 33.
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Ademas, sostenia que los matrimonios mixtos (criollo-inmigrante), considerados como formas
impuras de "degeneracion de la raza™, eran el modo a través de los cuales algunos inmigrantes
engafiaban a las mujeres con el objeto de “hacerse la América” y vivir de la fortuna ajena sin

trabajar y estudiar. Esto aparecia en su novela cuando afirmaba:

"Eso debia buscar, bien pensado ése era €l tiro, dar con una mujer que tuviese el rifion
forrado y atraparia, ver de casarse con élla.

Estudiar, trabajar, jorobarse de enero a enero, y todo épara quE?, épara conseguir patente
de embrollon?...

IQUE estudio, ni qué carrera, ni qué nada! Era ése el mejor de los estudios, la mas
productiva de las carreras, no habia nada mas eficaz ni mas practico, negocio mas lucrativo
para sacar uno el vientre de mal afio y hacerse rico de la noche a la mafana, sin trabajo y

sin quebraderos de cabeza™’.

Pertenecer al Club del Progreso se convirtid en un privilegio. Ser miembro de este lugar en
donde se reunian los principales intelectuales de la época era sindnimo de decencia, moral y de
inclusion en el sector de alto poder adquisitivo. En este sentido, Cambaceres cred el personaje de
Genaro cuya ambicién maxima era ser socio de este club para codearse con la “gente bien”. Al
incluir el tema del Club, Cambaceres escenificaba su preocupacion respecto a que poco a poco los

inmigrantes fueran adentrandose en el mismo y corrompiendo su estirpe:

"-¢Es muy dificil ser admitido de socio en el Progreso?
-Segtuin; épor qué me lo preguntas? (...)
-Depende del candidato, y también del modo como puede hallarse compuesta la Comision.

Los viejos, los socios fundadores, son generalmente mas claros, mas llenos de escrdpulos y

43 Ibidem, pag. 39.
* Ibidem, pag. 41.
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de historias. Retrogrados, reacios por principio y por sistema, entienden que el Club de hoy,
(...) que hicieron época ellos (...).

Los jovenes, los muchachos, no pasan de seguir siendo muchachos para ellos, mostacilla...
apenas si se resignan a mirar -y no por cierto de muy buen ojo- que uno que otro tenga
entrada; y ha de pertenecer al nimero de los elegidos ése, fuera de lo cual no hay
salvacion, al circulito de familias salvajes del sitio del 53, ha de ser mas conocido que la
ruda y limpio como patena.

Oialo Genaro en silencio; alterado, palpitante el pecho, arrebata el rostro por el fuego de su
sangre;, un malestar, tan amargo desencanto lo invadia; veia remotas, perdidas ya sus
esperanzas; le parecia insensata ahora, temeraria su aspiracion. Que lo aceptasen a él, é/

imponerse, él querer hacerse gente... iComo, un instante siquiera, hablia podido caber

semejante absurdo en su cabezal... iDebia haber estado ido o loco!... ™.

El Club del Progreso se presentaba como la posibilidad de salvarse ante la vida de desgracias a
las que se estaba sujeto. Ahora bien, el problema consistié en que una vez que Genaro ingreso,
seguia siendo un “bicho raro”, alguien inferior para la élite ya que siempre seria un inmigrante.

El hecho de que en la novela Maxima, la hija del estanciero, quede embarazada del italiano
antes de casarse refleja la preocupacion que existid por el problema de la reproducciéon de la
especie. Si tenemos en cuenta que se necesitaban brazos aptos para las labores del sistema
econdmico y sujetos que condujesen hacia el progreso, veremos como sostiene Foucault de que
modo se planteaba el problema de “/a mejora del capital humano, el filtro, en funcion de las
uniones y procreaciones que resulten”? La preocupacién por las “buenas cruzas” se hacian

presentes en la nueva sociedad subyaciendo la idea de que:

4 Tbidem, pag. 51.
46 Foucault, Michel, Nacimiento de la biopolitica: curso en el College de France: 1978-1979, 1° ed, Buenos
Aires, FCE, 2007, pag. 269.
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"(...) Si deseo tener un descendiente cuya constitucion sea por lo menos tan buena como la
mia o mejor, en la medida de lo posible, deberé ademas procurar casarme con alguien cuya
constitucion (...) también sea buena. (...) El mecanismo de produccion de individuos, la
produccion de nifios, puede encontrar toda una problematica economica y social a partir de
la cuestion de la escasez de buenas constituciones (...) Y si uno quiere tener un hijo cuyo
capital humano sea elevado, entendido simplemente en términos de elementos innatos y
adquiridos, necesitard hacer una completa inversion, vale decir, haber trabajado lo
suficiente, tener ingresos suficientes, tener un estatus social tal que le permite tener por
conyuge o coproductor de ese futuro capital humano a alguien cuyo capital propio sea

importante™’ .

Los inmigrantes se concebian como los capitales humanos defectuosos ya que provenian de
capas sociales inferiores con los que no habia que juntarse a fin de preservar la raza y el progreso.
Cambaceres instauraba asi la necesidad de controlar las uniones amorosas ante el presagio de un

mal que se avecinaba y frente al cual habia que intervenir.

La perspectiva de José Maria Ramos Mejia (1849-1914)

Fundador del Circulo Médico Argentino, Ramos Mejia se desempefid como diputado nacional
desde 1888 a 1892. Con una amplia participacidon en los ambitos de la toma de decisiones, ocup6
un lugar central en las instituciones biomédicas. Fue el presidente del Departamento Nacional de
Higiene y con ello el encargado de trazar la organizacién de los servicios médicos en la Nacién. Con
la medicina como herramienta, analizd la sociedad de la cual formaba parte.

Escribid Las multitudes argentinas, influenciado por el lombrosismo y la nocién de masa de
Gustave Le Bon, en el cual realizd un estudio psico-sociolégico en el que consideraba a los
inmigrantes como masas, es decir como multiplicidades en movimiento conflictivas aunque

imprescindibles para la Nacidn. El interés en escribir este libro nace por un problema que vio

47 Ibidem, pag. 269.
38



asomarse en la sociedad: la cuestion de como ejercer la “gobernabilidad en una sociedad

atravesada por la presencia de esas multitudes que han llegado a la historia para no

abandonaria”*

Ante ésto, se proponia comprender el escenario social que se habia configurado con el arribo de
las masas inmigratorias. Sostenia que el medio mas efectivo para domesticar a las multitudes era a

través de la educacion bajo la idea de que se necesitaba “revivir en el argentino nativo esta fibra

dormida del patriotismo y conquistar al extranjero en sus hijos, por la escuela”. *°

*8 Citado en Teran, Oscar, op. cit., pag. 99.
4 Citado en http://www.medicos-municipales.org.ar/titu20300.htm
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SEGUNDA PARTE:
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2.1. INTRODUCCION

El poder

Para poder adentrarnos en el analisis especifico de las regulaciones sobre la vida y los cuerpos
en el periodo 1868-1910, consideramos importante retomar algunos conceptos de Michel Foucault
que nos permitiran indagar nuestro objeto de estudio.

En primer lugar, queremos destacar uno de las nociones mas importantes que atraviesa el
presente trabajo de investigacidn: el concepto de poder.

Segun Foucault: "En wuna sociedad como la nuestra —aunque también, después de todo, en
cualguier otra-, multiples relaciones de poder atraviesan, caracterizan, constituyen el cuerpo social;
no pueden disociarse, ni establecerse, ni funcionar sin una produccion, una acumulacion, una
circulacion, un funcionamiento del discurso verdadero. No hay ejercicio del poder sin cierta
economia de los discursos de verdad que funcionan en, a partir y a través de ese poder. "’

En la Argentina de fines de Siglo XIX y principios del XX, la élite gobernante fue la encargada de
producir, hacer circular y legitimar un discurso que se mostraba como verdadero y que anulaba
cualquier otra alternativa, caracterizandola como barbarie. El poder necesitaba irremediablemente
de “su verdad” para funcionar. Y para construir esta verdad, recurrié a investigaciones, censos,
registros e instituciones que sirvieron para montarla, perpetuarla y para encargarse del
aniquilamiento de cualquier posicién disidente.

Siguiendo los planteos de Foucault, podemos afirmar que el poder debe analizarse como algo
que circula y que solo funciona en cadena. No es un fendmeno que se reparte entre quienes lo
tienen con exclusividad y quienes lo sufren y lo padecen. El poder funciona y se ejerce en red, y en
ella los individuos siempre estan en situacion de ejercerlo y de sufrirlo.

Uno de los efectos primeros del poder es lograr que un cuerpo, unos gestos, unos discursos se

identifiquen y constituyan como individuos. Es hacer que un cuerpo limpio fisica y moralmente, que

0 Foucault, Michel, Defender la sociedad: Curso en el Collége de France: 1975-1976, 1° ed, Buenos Aires,
FCE, 2000, pag. 35.
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lleva un guardapolvo blanco, que esta vacunado, que cumple con la ley y que cree que la escuela
es la puerta para el ascenso social se constituya en el modelo de ciudadano de la Nacion Argentina.
Como dice Foucault, "E/ individuo es un efecto del poder y, al mismo tiempo, en la medida misma
en que lo es, es su relevo: el poder transita por el individuo que ha constituido”. >

Es importante sefialar que el poder no es solamente un fendmeno de dominacion que ejerce la
clase burguesa o dominante. El poder actud en un principio en el nivel del entorno inmediato: la
familia, la escuela, los padres, los médicos, los policias, los bomberos, etc. La burguesia supo
aprovechar estos mecanismos de exclusion, esta micromecanica del poder, cuando noté que en una
coyuntura determinada estos mecanismos se volvieron econémicamente rentables y politicamente
atiles.

En el caso particular de nuestro andlisis, podemos sefialar que los mecanismos de exclusion de
los alcohdlicos y los criminales, la discriminacion de los enfermos y el moldeo de la nifiez a través
de la escolaridad obligatoria demostraron ser Utiles para el fin de la construccion de una “Nacidn
civilizada”. Los cuerpos necesitaban convertirse en ddciles y las mentes ser manipulables para
poder avanzar en el camino del progreso.

En la base de las redes de poder lo que se forman son instrumentos efectivos de acumulacién
de saber, métodos de observacion, registros, investigacion y control. “Es decir que el poder, cuando
se ejerce en sus mecanismos finos, no puede hacerlo sin la formacion, la organizacion y la puesta
en circulacion de un saber o, mejor, de aparatos de saber que no son acompaniamientos o edificios
ideoldgicos. *?

Una de las grandes invenciones de la sociedad occidental es el poder disciplinario, que consiste
en una cuadricula exhaustiva de coerciones disciplinarias que aseguran la cohesion del cuerpo
social. Este poder acompafia al poder soberano que es el encargado de presentar una legislacion,

un discurso y una organizacion del derecho publico articulados alrededor del principio de soberania

del cuerpo social y la delegacion que hace cada individuo (cada cuerpo) de su soberania al Estado.

> Ibidem, pag. 38.
52 Ibidem, pag. 41.
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El discurso de la disciplina es extrafio al de la ley y porta en si el discurso de la regla natural. Es
decir, el codigo que lo regira no es el de la ley sino el de la normalizacion, y su campo tedrico no
sera el del derecho sino el de las ciencias humanas.

El poder disciplinario actia a través de cuatro operaciones: selecciéon, normalizacién,
jerarquizacion y centralizacion. En primer lugar, se va a encargar de eliminar los saberes
artesanales y, por lo tanto, de seleccionar los correctos. En segundo lugar, se encargara de la
normalizacion de los saberes, de ajustarlos entre si, de establecer comunicaciones entre ellos y
hacer que sean intercambiables. El siguiente paso consiste en clasificar jerarquicamente esos
saberes, lo que permite subordinarlos unos a otros desde los mas materiales y particulares a los
mas generales y englobadores. La Ultima operacion consiste en la centralizacion.

El poder es omnipresente porque se produce a cada momento, en todos los puntos y en todas
las relaciones entre ellos. '(...) £/ poder no es una institucion, y no es una estructura, no es cierta
potencia de la que algunos estarian dotados: es el nombre que se presta a una situacion
753

estratégica compleja en una sociedad dada”.

Siguiendo a Foucault en Historia de /a sexualidad. la voluntad de saber, podemos afirmar que:

e ¢l poder se ejerce a partir de innumerables puntos, y en un juego de relaciones mdviles
y desiguales;

e las relaciones de poder se constituyen dentro de otras relaciones como los procesos
econdmicos, las relaciones de conocimiento y las sexuales y desempefian dentro de
ellas un papel productor;

e el poder viene de abajo, es decir que las mltiples relaciones de fuerza que acttan en la
familia, la escuela, la prision, los hospitales y los grupos sirven de soporte al poder;

e las relaciones de poder son intencionales y no subjetivas. No hay un sujeto que decida,

sino que la racionalidad del poder son las tacticas que se encadenan unas con otras;

>3 Foucault, Michel, Historia de la sexualidad: la voluntad de saber, 1° edicion 32 reimpresidn, Buenos Aires,
Siglo XXI Editores, 2006, pag. 113.
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e donde hay poder, hay resistencia. Esta se encuentra dentro de las relaciones mismas y

no en una posicion de exterioridad.

Consideramos importante sefalar que, desde el Siglo XVII, el poder sobre la vida se desarroll6
en dos formas principales. "Uno de los polos, al parecer el primero en formarse, fue centrado en e/
cuerpo como maquina: su educacion, el aumento de sus aptitudes, el arrancamiento de sus
fuerzas, el crecimiento paralelo de su utilidad y su docilidad, su integracion en sistemas de contro/
eficaces y economicos, todo ello quedo asegurado por procedimientos de poder caracteristicos de
las discijplinas.: anatomopolitica del cuerpo humano. £/ segundo, formado algo mds tarde, hacia
mediados del siglo XVIII, fue centrado en el cuerpo-especie, en el cuerpo transitado por la
mecanica de lo viviente y que sirve de soporte a los procesos bioldgicos: la proliferaion, los
nacimientos y la mortalidad, el nivel de salud, la duracion de la vida y la longevidad, con todas las
condiciones que pueden hacerlos variar; todos esos problemas los toma a su cargo una serie de
intervenciones y controles reguladores: una biopolitica de la poblacion 7.

El dictado de la obligatoriedad escolar, las campafas vacunatorias y la Ley de Residencia son
algunos de los ejemplos de mecanismos de poder durante el periodo analizado, que definieron

ciertas estrategias globales, a través de multiples sometimientos que analizaremos en este capitulo

a partir de los ejes educacion, salud y seguridad.

La gubernamentalidad

Siguiendo los lineamientos de Foucault en Seguridad, territorio y poblacion, podemos afirmar
que el Estado moderno nace cuando la gubernamentalidad se convierte en una practica calculada y
meditada. La pastoral cristiana aparece como el trasfondo de ese proceso. El tema pastoral en el

cristianismo dio origen a una inmensa red institucional densa y complicada que produjo todo un

>*Ibidem, pag. 168.
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arte de conducir, dirigir, encauzar, y guiar a los hombres, "un arte cuya funcion es tomarios a
cargo colectiva e individualmente a lo largo de toda su vida y en cada momento de su existencia”.>

El pastorado es un arte de gobernar a los hombres en donde el pastor guia hacia la salvacion,
prescribe la ley y ensefia la verdad. La misma tarea asumian los maestros y los médicos argentinos
de fines de Siglo XIX y principios del XX. Ellos eran los que guiaban a los nifios y a los ciudadanos
hacia la civilizacién, prescribian las leyes y las normas junto a los politicos y portaban y transmitian
el discurso de la verdad.

Lo que nos proponemos comprender a lo largo de esta tesis es cdmo el Estado ingresé al campo

de la practica y el pensamiento de los hombres, considerando que "e/ Estado es una perijpecia de

la gubernamentalidad”®.

%5 Foucault, Michel, op.cit,, 2006, pag 192.
%5 Tbidem, pag 291.
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2.2. EDUCACION: “HACER DE TODA LA REPUBLICA ARGENTINA UNA ESCUELA”

Antecedentes educativos: Sarmiento, Alberdi y los normalistas

En el marco de la construccion y el ordenamiento de la Nacién Argentina, la educacion jugaba
un papel central, ya que el docente se convertia no sélo en un transmisor de saberes, sino también
en un unificador de la cultura nacional. Era el encargado de transmitir en qué consistia ser un buen
ciudadano, cudles eran los buenos usos y costumbres, las maneras correctas de hablar y de
dirigirse a los demas, etc. Siguiendo las ideas de Michel Foucault, en Vigilar y castigar, podemos
afirmar que el maestro era el encargado de docilizar el cuerpo que se habia convertido en objeto y
blanco de poder. La tarea consistia en manipular el cuerpo, darle forma, lograr que fuera

obediente, habil y que respondiera a los requerimientos que de él se exigian.

"El Gran libro del Hombre-maquina ha sido escrito simultaneamente sobre dos registros. el
anatomo-metafisico, del que Descartes habia compuesto las primeras paginas y que los
médicos y los filosofos continuaron, y el técnico-politico, que estuvo constituido por todo un
conjunto de reglamentos militares, escolares, hospitalarios, y por procedimientos empiricos
y reflexivos para controlar o corregir las operaciones del cuerpo. Dos registros muy
distintos ya que se trataba aqui’ de sumision y de utilizacion, alla de funcionamiento y de
explicacion: cuerpo Util, cuerpo inteligible. Y, sin embargo, del uno al otro, puntos de

cruce.”

En este proceso de docilizacion de los cuerpos, en la Argentina de fines de Siglo XIX, el
inmigrante era actor y objeto de un procedimiento contradictorio de incorporacion nacional y social.
De ser figura y emblema de la civilizacion, pasd a convertirse en objeto de educacion bajo el

supuesto de que era portador de una nueva forma de barbarie.

>7 Foucault, Michel, op. cit., 2005, p4g.98.
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Para Sarmiento, la sociedad argentina debia construirse en contra de su propia naturaleza y no
desarrollandola. Para ello era necesario aniquilar al gaucho, eliminar a los indios y traer maestros
estadounidenses que fueran portadores de la “verdadera civilizacion”.

Las diferencias entre Sarmiento y Alberdi residian principalmente en las causas a las cuales
atribuian la posibilidad de evolucion social.

Para Alberdi, la educacion jugaba un papel accesorio porque primero era necesario contar con
sujetos sociales que la demandasen, antes que una educacién que generara tales sujetos. Asi habia
sucedido en Europa y Estados Unidos, donde el desarrollo capitalista habia demandado la
necesidad de un proyecto educativo. Su modelo era el de una educacion en relacion directa con las
necesidades de una economia desarrollada basada en el comercio de materias primas y en la
creacion de industrias locales.

Tras su concepto de “Gobernar es poblar”, Alberdi entendia que poblar implicaba las tareas de
educar, civilizar, enriquecer y mejorar y no solo aumentar la densidad de poblacion. Es por ello que
consideraba que el primer objetivo era poblar la Argentina con individuos civilizados y cultos. La
puesta en marcha de este esquema requeria la presencia del inmigrante europeo, quien cumpliria
con un doble papel: por un lado, solucionaria la falta de personal nativo capacitado para desarrollar
las tareas que demandaba la economia y, por el otro, transformaria los habitos y costumbres del
nativo, integrandolo a la nueva sociedad. De esta manera, sustentaba la teoria del “transplante
cultural” bajo la idea de que la cultura europea era superior.

Cuando al final de su vida Alberdi comprobd las caracteristicas que habia tomado la inmigracién

en nuestro pais, dijo:

"Pero poblar de viboras un suelo digno y capaz de cultivo, es decir, poblarlo de Polichinelas,

de Gil Blases, de Basilios, de Tartufos, no solo no es gobernar sino que es hacer imposible

el gobierno. Poblar asi, lejos de ser gobernar es corromper, embrutecer, empobrecer,
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despoblar, en fin, el pais. En este caso, al contrario, gobernar seria mas bien despoblar,

limpiar la tierra de apestados, barrer la basura de la inmigracion inmunda .

En esta frase podemos observar claramente el viraje que tomd la imagen que tenia la clase
gobernante e intelectual de la época acerca de la inmigracion que ellos mismos habian promovido y
alentado a través de distintas politicas.

Para Sarmiento, las cosas se presentaban de manera contraria. La implantacién pedagdgica
provocaria la constitucion de nuevos sujetos sociales y politicos. La educacién debia cumplir una
funcion econdmica y una politica: por un lado, debia promover el aumento de la producciéon a
través de la preparacion de personal capacitado y, por otro lado, debia brindar la estabilidad
politica necesaria para que la economia funcionara normalmente. Asi actuaria también como una
solucion al problema de las luchas internas y acallaria las tendencias del gaucho nativo a la
disolucion social y a la rebeldia.

El sujeto pedagdgico seria conformado por maestros y alumnos, vinculados por una relacion de
instruccion que transformaria el estilo de vida de los argentinos. La educacion trabajaria al nivel de
la mecanica: controlaria los movimientos, los gestos, las actitudes, la rapidez y aplicaria un poder
minucioso sobre los cuerpos activos. El objetivo era alcanzar la maximizacion de su capacidad
productiva para la economia y la eficacia de sus movimientos. Esta modalidad de control implicaba
una coercion constante, que fijaba su atencién en los procesos mas que en los resultados.

Sarmiento consideraba a la educacion como un factor fundante de la Nacién, que, ademas del
control, deberia contribuir al tejido de una trama ordenada de la sociedad. Los descendientes de la
generacién del ‘37 consideraban que el camino para crear la Nacion debia partir de la invencion de
su cultura. Con este objetivo, Sarmiento durante su presidencia realizd6 muchas iniciativas
educacionales, entre las que se destacan: la compra de material didactico y colecciones de Historia

Natural, la creacion de gabinetes fisicos y laboratorios, la formacién de museos, la compra de

%8 Citado en Puiggrds, Adriana, Sujetos, disciplina y curriculo en los origenes del sistema educativo argentino
(1885-1916), Historia de la educacion en la Argentina Tomo I, Buenos Aires, Galerna, 2006, pag 150.
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maquinarias agricolas para la Exposicion Nacional de Colegios, el dictamen de lecturas publicas en
colegios, la conformacion de cursos nocturnos de adultos, la subvencion a libros, la divulgacion de
manuales cientificos y el otorgamiento de premios a las provincias que educaban mas nifos, entre
otras medidas.

Los normalistas, provenientes en su origen de las Escuelas Normales de Parana (“escuelas
normales” porque ensefiaban la norma, el método), fundadas por Sarmiento, se ocuparon de luchar
contra la ignorancia y el analfabetismo, que aparecian como los enemigos internos de una Nacién
que buscaba ingresar al camino del progreso. Como el bloque dominante no contaba con
intelectuales suficientes para difundir una cultura politica que garantizara la reproduccion de su
poder, los maestros normalistas fueron los encargados de disciplinar a las enormes masas
ignorantes. “Por eso, la cuestion del progreso surgio como contracara del orden, como su natural
corolario. La formula que las reunia sefialaba un orden de prelacion que adquiria el cardcter de
condicion necesaria para la plena realizacion de sus dos términos. Orden y progreso, pero primero
orden, luego progreso™®.

Los enemigos eran diversos: los maestros espontaneos que no poseian titulo, los curas, los
educadores influidos por las ideas anarquistas y los maestros extranjeros. “ Con /a simbolica espada,
con la pluma y la palabra tenian que imponer la lengua, una forma de relacion con la religion, con
el Estado y con el aparato productivo™.

Para Sarmiento, las masas eran hordas indisciplinadas, representantes de la barbarie. La
oligarquia portefia las enfrentaba y ningin sector politico pensaba en una alianza. En cierta
manera, la escuela se presentaba como la continuacién de la guerra a través de medios mas
pacificos y civilizados. Siguiendo a Foucault, podemos decir que la escuela se constituia en la
Argentina de fines de Siglo XIX en la mas importante institucion de disciplinamiento, gracias a su
creciente difusion por todo el territorio y también a los métodos que aplicaba que se presentaban

como los mas idéneos para el fin que perseguia la clase politica del momento.

9 Oszlak, Oscar, La formacion del Estado argentino. Orden, progreso y organizacion social, Buenos Aires,
Planeta, 1982, pag 70.
80 puiggréds, Adriana, op. cit., 2006, pag 58.
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"A estos métodos que permiten el control minucioso de las operaciones del cuerpo, que
garantizan la sujecion constante de sus fuerzas y les imponen una relacion de docilidad-
utilidad, es a lo que se puede llamar las disciplinas. (...) Formase entonces una politica de
las coerciones que constituyen un trabajo sobre el cuerpo, una manipulacion calculada de
sus elementos, de sus gestos, de sus comportamientos. El cuerpo humano entra en un

mecanismo de poder que lo explora, lo desarticula y lo recompone”™”.

Y este mecanismo de disciplinamiento aparece tanto en la escuela como en el hospital, el
regimiento, la parroquia, etc.

El pueblo, convertido en poblacion, vaciado de sus multiples determinaciones, formaba el sujeto
de la educacioén publica en la Argentina de fines del Siglo XIX. Y es aqui donde podemos retomar la
idea foucaultiana de poblacion. "E/ objetivo final serd la poblacion. La poblacion es pertinente como
objetivo y los individuos, por su parte, no van a serlo como objetivo. Lo seran sencillamente como
instrumento, relevo o condicion para obtener algo en el plano de la poblacion”.?’ La poblacion
aparece como objeto al cual se dirigen los mecanismos, con el fin de la construccién de la Nacion.
Surge también en cuanto sujeto, al que se le pide que se maneje y se conduzca de determinada
manera, que hable de forma correcta, que se comporte de acuerdo a las normas de la “gente bien”,
que trabaje, que estudie, etc.

En materia de educacion, el lugar de la palabra del educando habia sido relegado y se habia
completado con el discurso del educador.

La década de 1880 comenz6 con el gobierno de Julio Argentino Roca y fue una década de
progreso en el marco de un pais oligarquico y dependiente. En el campo educativo, fueron muchos
los avances: en 1881 se cred el Consejo Nacional de Educacion, en 1882 se realizd el Primer

Congreso Pedagdgico, en 1884 se promulgo la Ley 1420 de educacion, en 1885 se promulga la Ley

8! Foucault, Michel, op. cit., 2005, pag.102.
62 Foucault, Michel, op. cit., 2006, pag. 138.
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Avellaneda sobre las universidades nacionales y en 1887 Dardo Rocha fundo la Universidad de La
Plata.

Una vez que Roca definid los lineamientos de su politica, fue necesario legislar acerca de las
grandes cuestiones que demandaba la sociedad del momento y definir las atribuciones del Estado
en relacién con las provincias y con el control social. Se enfrent6 a las necesidades de crear una
moneda fuerte en todo el pais y de repeler también los elementos barbaros de la sociedad
mediante un ejército de maestros que supieran ensefar y educar la naturaleza moral de los nifios,
con lo cual se terminaria con el ocio y la ignorancia.

El aluvidn inmigratorio planteaba un nuevo problema acerca de cdmo educar a los sujetos para
construir la Nacion. Es por ello que la educacion fue concebida por Sarmiento y los hombres del ‘80
como una forma de integrar en un proyecto comun a la multiplicidad de habitantes y culturas que
convivian en nuestro pais. La conformacion del Estado-nacion suponia la concepcion de un
individuo libre, cuya naturaleza no era ser miembro de la Iglesia o de la familia, sino ser un
ciudadano de la Nacion.

La disputa entre el sector anticlerical y la Iglesia Catdlica tenia sus origenes en episodios
anteriores, por ejemplo, el clima de anticlericalismo fomentado por algunas logias masodnicas, que
provocd el ataque contra el Colegio del Salvador —propiedad de los jesuitas- en 1875. Pero el centro
del debate residia en la educacién, en como legislarla y también en las concepciones cientificas y en
la metodologia que adoptaria la escuela argentina.

La corriente positivista habia prevalecido en la Escuela Normal de Parang, creada en 1870 por
Sarmiento, de donde saldrian los principales cuadros de docentes de la época.

En este contexto de agitacion y debate, el Ministro Manuel T. Pizarro resolvid realizar un
congreso en 1881 para brindar un lugar donde cada sector podria expresar sus ideas en materia
educativa.

El Congreso comenzd en 1882 y su presidente honorario fue Sarmiento, aunque no concurrié a

las sesiones. Lo que pudo haber sido un debate a puertas cerradas, se transformd, gracias a la
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tarea periodistica de la época en un debate publico, cuyo principal promotor era el mismo
Sarmiento.

En el Congreso Pedagdgico de 1882 se produjo una clara ruptura entre el sector de la Iglesia
Catdlica y los intelectuales y politicos laicos. Este antagonismo no se agotaba a la cuestion religiosa
sino que escondia una lucha profunda por cada espacio de poder en el campo educativo. El grupo
que reunia a conservadores y liberales catolicos reafirmé a la educacién como un medio para
combatir las tendencias que buscaban disolver el papel de la religién como fundamento de la moral,
de la familia, de la ley, de la concordancia social y la paz publica. Uno de sus voceros, el Dr. Juan
Bialet Massé aprovechd la ocasion para afirmar que el maestro era sélo un delegado del Padre,
educador natural por derecho divino y que el educador era el municipio y no el Estado.

Aunque el grupo vinculado a la Iglesia Catolica se retird del Congreso, algunos de sus delegados
coincidian con ciertas ideas de los liberales laicos. La relacién entre centralizacién vy
descentralizacion; el papel del gobierno nacional, los gobiernos provinciales y municipales en la
educacion; la formacion de los docentes y el papel regulador del Estado y ciertas cuestiones que
tenian que ver con la salud y el mobiliario escolar fueron los temas tratados durante el mismo. Pero
las posturas mas extremas eran realmente antagodnicas. Los catdlicos se decian defensores de la
libertad de conciencia frente a la injerencia del Estado liberal. Pensaban que el liberalismo
amenazaba la tradicidn argentina de la familia y la moral que se derivaba de ella. Para resistir esta
amenaza, consideraban que la herramienta mas adecuada era brindar una sélida educacién
religiosa, que ademas serviria como componente unificador frente a la llegada de los inmigrantes.

Los liberales, por el contrario, veian al poder eclesiastico como avasallador de las conciencias y
de los derechos individuales y consideraban que la religion formaba parte del ambito privado. Si
bien estaban divididos en varias fracciones, en funcion de intereses regionales, historias personales,
experiencias de insercion en el aparato educativo, influencias de ideologias europeas y posiciones
politicas, todos coincidian con las ideas republicanas, el positivismo y el anticlericalismo. Apoyaban
la educacién laica y estatal como una forma de controlar la irrupcién de la gran masa de

inmigrantes, y en contra de cualquier tipo de discurso que pudiera surgir del bloque popular, al que
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asimilaron a la barbarie. Dentro de los liberales, los normalizadores consideraban que el maestro
era "el portador de una cultura que debia imponer a un sujeto negado, socialmente inepto e
ideoldgicamente peligroso™.

Los lideres de la postura catdlica fueron José Manuel Estrada y Pedro Goyena, que sostuvieron
sus ideas en La Revista Argentina, en La Union (fundada en 1882) y mas tarde en La Voz de /a
Iglesia. El bando opuesto lo encabezaban Eduardo Wilde y Onésimo Leguizamdn, quienes volcaron
sus posiciones en La Tribuna, La Prensa'y La Republica, asi como en los periddicos de algunas
colectividades. De esta forma, los medios de comunicacidn constituyeron organismos a partir de los
cuales los intelectuales podian exponer sus visiones, plantear cuestiones y ganar adeptos. La
actitud de la Iglesia Catdlica es un ejemplo de resistencia en términos de Michel Foucault.

Si bien Sarmiento fue el gran ausente del Congreso, desde las paginas de £/ Nacional discutia
con la posicidon catdlica. Pese al avance liberal, la Iglesia logré mantener la obligatoriedad de la
ensefianza religiosa en todas las constituciones provinciales. Ademas, la presencia de la religion se
manifestd en la escuela publica en el propio discurso escolar, que incluyd elementos religiosos en
los libros de texto, en los discursos de las Conferencias Pedagdgicas, en las palabras de los
funcionarios y de los maestros.

La posicién triunfadora en el Congreso fue la del estatismo centralizador y laico que promovia
que la escuela fuera neutral para dar lugar a todos los habitantes en una época de gran
inmigracién, pero el Estado Nacional la mantendria bajo un fuerte control.

En 1884 el Congreso Nacional, luego de arduos debates, aprobd la Ley 1420% de educacion
comun, laica, gratuita y obligatoria, cuya jurisdiccion abarcaria la Capital Federal y los Territorios
Nacionales. Asimismo, se establecié un Consejo Escolar en cada distrito de la campafia y en cada
parroquia de la Capital Federal y un Consejo Nacional de Educacion.

En 1885, por iniciativa del entonces Presidente Nicolas Avellaneda, el Congreso de la Nacion

sanciono la Ley Universitaria. Es asi que entre 1875 —afio en que se sanciona la Ley de Educacion

% puiggrés, Adriana, op. cit., 2006, pag 72.
54 Ver explicacion de las principales medidas que establecia la Ley 1420 desarrollada méas tarde.
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de la Provincia de Buenos Aires- y 1905 —cuando se promulgo la Ley Lainez, que autorizaba a la
Nacion a instalar escuelas de su jurisdiccion en las provincias que asi lo solicitaran- quedd

organizado legalmente el sistema educativo argentino.

Los nifios existen

Nuestra percepcion actual del nifio y de la escuela no es eterna ni natural, es una institucién
social de aparicion reciente ligada a practicas familiares, modos de educacion y clases sociales.

La escuela es una forma de socializacion primaria y fue el lugar de paso obligatorio para los
nifios de las clases populares en el periodo que nos encontramos analizando. Esta maquinaria de
disciplinamiento de la infancia no aparecié de golpe sino que ensambld e instrumentalizé una serie
de dispositivos que emergieron y se configuraron primeramente en Europa a partir del Siglo XVI.

Para que la escuela primaria pudiese surgir en nuestro pais, fueron necesarias ciertas
condiciones fundamentales como la definicién de un estatuto de la infancia, la emergencia de un
espacio especifico destinado a la educacién de los nifios y la aparicion de un cuerpo de
especialistas de la infancia dotados de tecnologias especificas y de instrumentos tedricos. También
se demandd la destruccion de otros modos de educacion y, finalmente, la institucionalizacion
propiamente dicha de la escuela: la imposicion de la obligatoriedad escolar decretada por la Ley
1420.

En los debates de la época se consideraba que debido al desarrollo de nuestro pais, un nifio no
podia llegar a ser considerado adulto antes de los 14 afios. En general, las caracteristicas que se le
otorgaban a la infancia eran la maleabilidad, de donde se derivaba su capacidad para ser modelada
y disciplinada; la debilidad que justificaba su cuidado; la rudeza, que legitimaba su control y la falta
de juicio, que mostraba como necesaria la instruccion por parte del maestro. En consecuencia,
podemos afirmar que la nifiez era construida en el ambito tedrico como una etapa especialmente
idénea para ser moldeada, a la vez que se justificaba la necesidad de un gobierno especifico que

diera lugar a la emergencia de dispositivos concretos para esta etapa especial de la vida.
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A esta vigilancia y cuidado continuo de los nifios en la escuela, debia sumarse el papel de la
familia y de la Iglesia. A la madre de fines del siglo XIX y principios del XX, recluida en el hogar, le
correspondia el poder de gobernar y regir la casa. Por otra parte, la Iglesia era la encargada de la
direccién espiritual, de la imposicion de un lenguaje puro y casto, sin malas palabras, y también se
encargaba de prohibir todo aquello que pudiese corromper al nifio.

Cuando la escuela sustituyd el aprendizaje como medio de educacién, comenzé un largo proceso
de encierro de los nifios que se extiende hasta nuestros dias: la escolarizacion. Pero para que ésto
fuera posible fue preciso contar con espacios cerrados, lugares de aislamiento y encierro. En
principio, la escuela debia tener en cuenta su funcién de ordenadora, reglamentadora y
homogeneizadora. Sin embargo, estos espacios escolares no fueron homogéneos y en virtud de la
“mejor o peor calidad” de los educandos y de sus condiciones sociales, diferian las disciplinas y se
flexibilizaban las reglas.

La escuela, como toda institucion de disciplinamiento, exige la clausura, es decir, necesita

poseer un lugar cerrado sobre si mismo donde funcionar.

"Pero el principio de clausura no es ni constante, ni indispensable ni suficiente en los
aparatos disciplinarios. Estos trabajan el espacio de una manera mucho mas flexible y mas
fina. Y en primer lugar, segun el principio de localizacion elemental o de division en zonas.

A cada individuo su lugar y en cada emplazamiento un individuo. %

La separacién segln sexo y edades que se diagramaba en las escuelas hasta hace unos pocos
afios contribuia al aislamiento cuyo fin Ultimo era el disciplinamiento de los cuerpos ddciles de los
ninos.

Por su parte, la Iglesia se preocup6 tempranamente por facilitar a sus religiosos una formacion

especial dedicada a los infantes. El castigo fisico ya habia sido reemplazado en 1837 —afio en que

% Foucault, Michel, op. cit., 2005, pag.142.

55



se lo prohibe®®- por una vigilancia mas “amorosa”, una direccién espiritual atenta, una organizacién
cuidada del espacio y el tiempo, una programacion de los contenidos y una aplicacion de métodos
de ensefianza que estimularan a los nifios al estudio y a convertirse en hombres de fe.

El maestro era una autoridad moral que no sélo poseia el conocimiento sino también era quien
tenia las claves de una correcta interpretacion de la infancia y de sus principios.

El Estado argentino esperaba a fines del Siglo XIX y principios del XX que el maestro se
integrase en una politica de control y disciplinamiento encaminada a construir la Nacién. Sus
herramientas para la tarea homogeneizadora serian la imposicién del castellano como lengua
legitima, el empleo de técnicas para que los nifios aprendieran a leer, a escribir y a calcular con el
objetivo de conocer y cumplir los deberes ciudadanos y de propagar la idea de Patria y de unidad
politica. En muchos casos, los saberes y buenos habitos eran transmitidos del maestro al nifio, y de
éste, a su familia.

Ademas de facilitar el acceso al conocimiento y de inculcar valores morales, la escuela era la
encargada de imponer habitos de limpieza, regularidad, obediencia, diligencia, respeto a la
autoridad, amor al trabajo y espiritu de ahorro. Mas que un saber, lo que poseia el maestro eran

técnicas de domesticaciéon, métodos para condicionar y mantener el orden.

La Ley 1420

Como ya sefialamos, la presidencia de Roca fue fructifera en materia de legislacion educativa. El
26 de junio de 1884 se sanciond la Ley 1420 de Educacion Comin en la Capital, colonias y
Territorios Nacionales, cuya promulgacion se realiz6 el 8 de julio del mismo afo.

Esta legislacion reunia los principios que habian guiado la construccidn y orientacion del sistema

educativo argentino:

% Aunque frecuentemente incumplida por los curas, educadores de la época, quienes pensaban que la “letra
con sangre” entraba sobre los cuerpos dociles de los alumnos y que la violencia era el modo de aprendizaje.
Ver al respecto Ingenieros, José, La evolucion de las ideas argentinas, Tomo I, Buenos Aires, Futuro, 1961,
pag. 140 a 144.
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“integracion politica y control social; definicion y creacion de un arquetipo patrictico y de
una mitica esencia nacional; marginacion y discriminacion de toda diversidad con el modelo
impuesto (culturas y lenguas indigenas; culturas y lenguas de los inmigrantes; ideas

politicas y sociales divergentes con las del liberalismo de las clases dirigentes, etc.).””

En su primer articulo, la ley definia el estatuto de infancia argentina, es decir que delimitaba la

edad de quienes serian considerados nifos.

"Art. 1°- La escuela primaria tiene por unico objetivo favorecer y dirigir simultaneamente el

desarrollo moral, intelectual y fisico de todo nifio de seis a catorce afios de edad”.,

Debido al avance del sector liberal frente al sector catdlico, en este primer articulo, la Iglesia no
logré incluir ninguna referencia al desarrollo espiritual y/o religioso de los educandos.

El articulo n® 2 es uno de los mas significativos ya que establece que la educacién primaria
debe ser obligatoria, gratuita, gradual y dada conforme a los preceptos de la higiene. La
obligatoriedad respondia a las ansias de control social de los politicos e intelectuales de la época. Si
todos los nifios estaban obligados a concurrir a la escuela primaria, el Estado se aseguraba su
formacion y disciplinamiento dentro de esta institucion de encierro. La obligacién escolar era
responsabilidad de los padres, tutores o encargados de los nifios y en caso de que éstos escaparan
a su deber, el Estado podia recurrir a la fuerza publica para conducirlos a la escuela (Art. 4°).

Por otro lado, la gratuidad era una condicion para la obligatoriedad ya que aseguraba a todos la
posibilidad de asistir a la escuela y de formar parte de un espacio de iguales, que terminaria
convirtiéndose en el espacio de los homogéneos, ya que la homogeneizacion era la opcidn elegida

para socializar a los nifios en un sistema de valores comunes.

57 Somoza Rodriguez, Miguel, “*Una mirada vigilante. Educacién del ciudadano y hegemonia en Argentina”, en
Estudios de historia de la educacion durante el Primer Peronismo. 1943-1955, Buenos Aires, Los libros del Riel,
1997, péag 88.
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Ademas de la escuela publica gratuita, la Ley reconocia otros lugares educativos legitimos: las
escuelas particulares y el hogar de los nifios. Pero ambas opciones resultaban validas sdlo si eran
supervisadas por el Estado. Sin embargo, frente a estas minimas concesiones, la escuela se
legitimaba a si misma anulando otras formas de educacién y frenando el papel y el impulso de las
escuelas anarquistas. Estas instituciones eran promovidas por la corriente libertaria y antiestatista,
Y su creacion estaba relacionada con las organizaciones mutuales, obreras o con los mismos grupos
anarquistas. Rechazaban el sistema educativo estatal e intentaban crear un sistema paralelo
autofinanciado. Influidos por las ideas europeas, querian conformar en sus escuelas un sujeto
pedagogico alternativo al oficial. Sin embargo, las circunstancias politicas les fueron adversas y no
pudieron continuar con su proyecto.

Por otro lado, el Articulo 13 muestra la presencia del paradigma inmunoldgico con el discurso
higienista®® reinante en la época, ya que afirma que la construccién de edificios escolares, de su
mobiliario y de los Utiles de ensefianza debia realizarse bajo los preceptos de la higiene. Ademas,
proponia como obligatoria la inspeccion médica e higiénica de las escuelas y la vacunacion y
revacunacién de los nifos en periodos determinados. Para dulcificar el disciplinamiento, las clases
serian alternadas con intervalos de descanso, ejercicio fisico y canto.

Como herramienta de prescripcion y control, la Ley 1420 demandaba la creacion de instituciones
que controlasen su aplicacion y que llevaran a cabo un registro pormenorizado. Es por ello que en
el Capitulo 1V, referido a la Inspeccién técnica y administracion de las escuelas, se especificaba la
regularidad de las inspecciones —al menos dos veces al afio-*° y las responsabilidades y tareas de

los inspectores’®. También se cred una comisién inspectora, denominada Consejo Escolar de

88 Ver al respecto el eje “Salud” en donde abordamos cémo es que se da la influencia de esta paradigma en la
sociedad argentina dentro del periodo analizado.

89 Art. 35.- Las escuela primarias de cada distrito escolar, seran inspeccionadas dos veces, por lo menos, en el
afo, por inspectores maestros.

Créase con tal objeto el cargo de inspector de las escuelas primarias, que sera desempefiad por maestros o
maestras normales, en la forma que determine la autoridad escolar respectiva.

70 Art. 36.- Corresponde a los inspectores de escuelas primarias:

10 Vigilar personalmente la ensefianza de las escuelas, a fin de que sea dada con arreglo a las disposiciones
de esta ley y a los reglamentos, programas y métodos establecidos por el Consejo Nacional de Educacion.

2° Corregir los errores introducidos en la ensefianza.
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Distrito, compuesta por cinco padres de familia, elegidos por el Consejo Nacional. Este Consejo
estaria a cargo de dirigir y administrar las escuelas de la Capital Federal y los Territorios Nacionales.
La tarea de estos organismos era la de la vigilancia y la de enderezar las conductas de las

autoridades y de los docentes que, a su vez, se encargarian de encauzar a los nifios.

La domesticacion a través del curriculum oficial

En los debates del Congreso Pedagdgico de 1882 y en la consecuente Ley 1420 se especificaron
los objetivos de la curricula escolar. Retomando la nocién de curriculum que aporta Alicia De Alba lo
entendemos como 'una sintesis de elementos culturales (conocimientos, valores, costumbres,
creencias, habitos) que forman una propuesta politico-educativa, pensada e impulsada por diversos
grupos y sectores sociales, cuyos intereses son diversos y contradictorios, aunque algunos tiendan
a ser dominantes o hegemonicos y otros tiendan a oponerse y resistirse a tal dominacion o
hegemonia. Sintesis a la cual se arriba a través de diversos mecanismos de negociacion e
imposicion social””.

Los normalizadores implementaron en nuestro pais un curriculum “de coleccién”. Es decir,
existia una dispersion, pero todos los conocimientos estaban atravesados por una idea central que
era el establecimiento de un orden social.

El principal resultado que perseguia el curriculum era que los nifios aprendieran a leer de
manera inteligente la lengua nacional y también a usarla y escribirla. Entre los conocimientos
considerados convenientes para la vida social y politica se encontraban el conocimiento de la
historia y la literatura espanola, dejando de lado la tradicion oral de los gauchos y payadores. Por

otro lado, se consideraba fundamental que los nifios aprendieran las reglas fundamentales de la

39 Comprobar la adopcién de textos, formularios y sistemas de registros, estadisticas e inventarios
establecidos por la autoridad superior de las escuelas.

40 Informar al Consejo Nacional de Educacion sobre el resultado de su inspeccion, indicando el estado de la
ensefianza de las escuelas inspeccionadas y los defectos o inconvenientes que sea necesario corregir.

50 Informar sobre el estado de los edificios de propiedad publica, en sus respectivas jurisdicciones, asi como
sobre el estado y clase de mobiliario que tengan.

6° Pasar al presidente del Consejo un informe mensual.

"1 De Alba, Alicia, £n torno a la nocidn de curriculum, CESU, UNAM Méjico, 1988, pag 55.
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higiene privada. En los debates que se realizaron durante el Congreso, se escucharon voces que

afirmaban que:

"A los nifios de seis afos puede hacérsele entender que el ser civilizado e ilustrado no debe
comer sin después limpiarse los dientes, que no debe comer demasiado, que debe tener el cuerpo
limpio, que no debe presentar las ufias sin cortarias y bien cepilladas, que no debe respirar aire
impuro y que no debe despreciar ninguna costumbre que la fisiologia dicta como necesaria para la

salud”.

Limpieza del cuerpo y del espiritu eran algunas de las coordenadas que guiaban la educacion
nacional, cuyo objetivo final era la conformacién de una identidad nacional por sobre la diversidad
de las identidades de los inmigrantes, del gaucho y de los indigenas.

El resto de los conocimientos obligatorios giraban en torno a la agricultura, la horticultura y la
ganaderia, tres areas fundamentales en un pais de modelo agroexportador, donde la mayoria de
los nifios serian destinados a las labores del campo una vez finalizada la escuela primaria. También
se ensefaria el respeto activo por la ley, cuyo objetivo seria que los nifos consideraran como

natural la sujecion a las instituciones y sus obligaciones una vez convertidos en ciudadanos.

Sujeto pedagdgico oficial y teoria del buen salvaje

Como una de las consecuencias de la aplicacion de la teoria del “palo de amasar” que habia
aplicado Sarmiento a los gauchos y Roca a los indios, usando la violencia como modo de callarlos y
de coartar su libertad de accidn, se pensaba que la poblacion se habia convertido en una tabula
rasa sobre la cual los maestros imprimirian las letras de la civilizacién. Tratar al inmigrante como
ignorante y barbaro tuvo una clara funcién colonizadora. La gran cantidad de inmigrantes que
habian llegado a la Argentina hizo que la competencia fuera feroz y permitié a la clase dirigente, a

los duefos de fabricas y a los terratenientes explotar al extranjero. Pero esta explotacion

"2 Bravo, Alfredo, £/ Congreso Pedagdgico en el Congreso Nacional 1882, Buenos Aires, Eudeba, 1987, pag. 28.
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necesitaba ser justificada y la pedagogia dominante en este periodo no solo expresd esta
problematica sino que colabord con la idea de control social.

La pedagogia del momento estaba impregnada de una “teoria del buen salvaje” que aunque
colocaba a los gauchos, indios e inmigrantes en el lugar de la barbarie, los consideraba como
potencialmente educables. Los normalistas comenzaron un proceso de abstraccion de las
cualidades de quienes ocuparian el lugar del educando. Asi, el indio dejé de ser considerado —en el
discurso escolar - como una amenaza y comenzo a ensefarse en la escuela que los indios podian
ser nomades o sedentarios, dedicarse a la agricultura o a la caza y a la pesca, etc. De la misma
manera se trabajo la figura del gaucho, que, a través del poema £/ gaucho Martin Fierro escrito por
José Hernandez en 1872 y La wuelta de Martin Fierro de 1879, se convirti6 en una figura
emblematica y en mito fundador de la Patria. El caso de este poema es muy singular ya que se
trata de poesia gauchesca donde aparece la ficcidon de que habla un gaucho, mientras que la
verdadera voz que aparece en el texto es la del poeta letrado y culto’®. La publicacién de La vuelta
de Martin Fierro coincide con la “Conquista al Desierto” y no es casual que en el relato, el
protagonista mate al indio, libere a la cautiva y transmita el respeto por el trabajo y la integracién a
la sociedad.

La vida se presentaba muy dificil para los inmigrantes, ya que debian ubicarse en las
condiciones culturales de la nueva sociedad, entender qué era lo permitido y lo prohibido,
comprender las costumbres y los habitos y aprender la lengua nacional. Pero la escuela, con su
funcion homogeneizadora, se presentaba como el lugar de ayuda para su insercidn social. A través
de un curriculum comun, se aseguraba que todos los nifios en edad escolar adquiriesen los mismos
conocimientos y las mismas aptitudes. La escuela se encargaria de transmitir una docilizacién
correctora de las costumbres y una ortopedia de los cuerpos a través de una serie de rituales que
ubicaban al inmigrante y al hijo del obrero en el mismo lugar de subordinacion dentro del vinculo

pedagdgico con el Estado, con la cultura politica oligarquica, con la propia escuela y con el maestro.

> Y més aln si se tiene en cuenta que por aquel entonces Herndndez representaba a parte de la élite
ilustrada, como representante del saber y con un alto grado de injerencia en la sociedad, ademas de su
participacion en el escenario politico dentro del periodo analizado.
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Cabe destacar que en un principio estos sujetos de la educacion fueron activos. En las décadas
de 1880 y 1890 las colectividades tendieron a fundar escuelas primarias y comenzaron la difusion
de sociedades populares o de fomento. Es el caso particular de la colectividad italiana y algunas
pequeias como la galesa, que intentaron mantener la reproduccién de su cultura originaria a través
de la organizacion de su propia educacion formal. Un ejemplo de ello es el Congreso Pedagdgico
que realizd la colectividad italiana en la Provincia de Buenos Aires en 1881 y que recibié duras
criticas de Sarmiento. Las criticas se dirigian principalmente a la idea de educar en la lengua, la
cultura y la tradicién italianas, negando la cultura nacional. Este tipo de iniciativas fueron
deslegitimadas poco tiempo después, como ya mencionamos, con la Ley 1420, ya que se
presentaban por fuera del objetivo que debia perseguir la educacion de nuestro pais, que consistia
en construir la Nacién argentina. A esto hay que sumar la prohibicién durante el gobierno de
Sarmiento a la Legacion de Italia de levantar un censo de italianos en nuestro pais y del uso de
banderas extranjeras a particulares bajo la idea que Italia buscaba fundar “"wna colonia sin bandera
en nuestro pais””, en un contexto en el que se buscaba fomentar la idea de Patria y conformar
seres nacionales.

Hacia fines de la década de 1890, y una vez que los inmigrantes vieron truncas todas sus
formas de construir una educacién alternativa, se volcaron hacia la escuela publica. Los espafioles
fueron quienes encabezaron esta tendencia, que determind finalmente la desaparicion de todo
vestigio de una educacion propia de las colectividades y de un sistema paralelo al oficial.

Con la aniquilacion del indio y del gaucho, se quiso negar a la poblacion indigena y a la criolla.
El suefio de la clase dirigente era importar anglosajones para construir una verdadera Nacion
civilizada. Y en esta ilusion intentaron también desconocer como aspectos propios la hispanidad y la
latinidad. Sin embargo, el resultado de esta operacion de aniquilamiento y de la preocupacién por

poblar el pais con inmigrantes fue inverso al esperado.

4 Romero Carranza, A., Rodriguez Varela, A. y Ventura Flores Piran, E., op. cit., 1975, pag. 174.
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"La clase dirigente que queria negar su raiz hispanica vio pronto el pais poblado de
espafioles e italianos campesinos y analfabetos, que rapidamente levantaban demandas
sociales. No quiso identificarse con ellos ni conducirlos. No quiso reconocer que la
genealogia nacional habia sufrido una operacion profunda. Eligio nacionalizar al inmigrante,
imponiéndole una disciplina y poniendo digues a su influencia sobre costumbres, cultura
politica, lenguaje y estilo de vida argentinos, en lugar de abrir canales para la articulacion

politica y cultural de los inmigrantes a un discurso hegemonico™”.

Las buenas lecturas domestican

Para cumplir con su objetivo de construir la Nacion, la escuela se valié de la aplicacion de un
curriculum comin, como ya hemos mencionado. Para ello, primero tuvo que apelar al poder de la
ensefianza de la lectura y la escritura. Es decir que, para poder difundir contenidos comunes a
todos los nifios que vivieran en el suelo argentino, la escuela debia ensefarles en primer lugar a
leer y escribir. Es decir que la lectura y la escritura fueron una condicion para la difusion del
curriculum y también fueron uno de los puntos comunes a este mismo curriculum.

Siguiendo las reflexiones de Peter Sloterdijk, podemos afirmar que "“fos humanizados no son, en
principio, otra cosa que la secta de los alfabetizados, y como en muchas otras sectas salieron a la
luz proyectos expansionistas y universalistas. (...) alli donde el humanismo devino pragmaético y
programatico, como en las ideologias de Escuela Media de los estados nacionales burgueses en los
Siglos XIX y XX, se amplio el modelo de la sociedad literaria para convertirse en norma de la
sociedad politica””®

En la Argentina, Sarmiento consideraba que las lecturas publicas eran un acto cultural que
subyugaba a las masas. Eran una transferencia a los laicos de una vieja practica de la Iglesia, la
predicacién moral. Es por ello que la lectura era una forma de transmision de la cultura, de prédica

moral y politica y de contencidn de las multitudes, de los nifios y de los inmigrantes.

75 Puiggrds, Adriana, op. cit., 2006, pag 235.
76 Sloterdijk, Peter, “Reglas para un parque humano” en Dossier “Posthumanismo, posthumano” en Revista
Confines n° 8, Buenos Aires, Diétima, 2000, pag 10.
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Los alumnos se vieron ubicados bajo un canon de lecturas obligatorias que servian a los fines
del Estado Nacional. Los maestros, en tanto Unicos poseedores del conocimiento legitimo, fueron
los encargados de inculcar a los nifios las lecturas y los autores mas indicados. Asi, uno de los libros
fundantes de nuestra Nacién fue £/ gaucho Martin Fierroy La vuelta de Martin Fierro. Otras de las
lecturas obligatorias fue £/ matadero, escrito por Esteban Echeverria que consistia en una dura
critica al gobierno de Rosas escrita entre 1838 y 1840, pero publicado recién en 1871 en La revista
del Rio de La Plata.

La idea sarmientina acerca de la oposicidn “civilizacion o barbarie”, tiene su correlato actual en
la siguiente postulacion de Sloterdijk: "E/ tema latente del Humanismo (sic) es entonces la
desalvajizacion del hombre y su tesis es: las lecturas correctas domestican”’. Tanto Sarmiento a
fines del Siglo XIX como Sloterdijk en el siglo XX, coinciden en que las lecturas y la educacién
pueden ser utilizadas como una relacidon de dominio y adiestramiento, con la diferencia que
Sarmiento utiliza ese potencial de la educacion como un instrumento de reforma de los “salvajes”,
mientras que Sloterdijk desmantela como es que el humanismo amparado en la Ilustracion utilizo la
instruccion como un modo de formatear y moldear los cuerpos. No es casual que ya en Vigilar y
castigar, Foucault sostuviera que fue la Ilustracién la que invento las disciplinas.

El humanismo considera al hombre como un animal bajo influencia que se encuentra en una
permanente batalla entre aquellas tendencias que lo bestializan y las que lo domestican. Civilizacion
o barbarie, hombre o bestia, conocimiento o ignorancia, alfabetizado o analfabeto son algunas de
las dicotomias que ilustran este pensamiento. EI humanismo toma al hombre como un animal
racional y considera que esta razon puede ser domesticada, adiestrada y modelada en funcion de
determinados intereses. En esta tarea de domesticacion, el primer deber del nifio debia ser la
obediencia. Para ilustrar esta idea, nos parece importante sefalar las palabras que en 1893,

Horacio Arditi presento en la Exposicion de Chicago:

" Ibidem, pag 11.
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"La obediencia es una de las tareas mas faciles de cumplir. Con estar atentos a /as ordenes
de nuestros padres y maestros para ejecutarlas pronto, espontanea y sumisamente, se
adquiere el habito de obedecer sin trabajo alguno, puesto que lo que se hace todos los dias

llega a hacerse naturalmente y sin ningun esfuerzo™”,

Lo mas importante de esta obediencia es que apunta a que el nifio al llegar a la edad adulta
esté preparado y viva como natural el hecho de obedecer a las autoridades y a las leyes. En este

marco, todo intento de sublevacién fue condenado, rechazado y castigado.

La anatomo-politica del detalle en el control del tiempo y del espacio escolar

Si bien en nuestro pais, la supresion de los castigos corporales se dictd, como ya hemos
mencionado, en 1837, el tratamiento disciplinario en las escuelas hasta la aplicacion de la ley 1420
continué manifestandose a través de castigos fisicos en muchas de las instituciones escolares. El
pasaje del castigo directo a la violencia simbdlica llevé muchos afos y recién termind por
desterrarse una vez comenzado el Siglo XX. Los maestros de la escuela moderna comprendieron
que la esencia de la disciplina consistia en establecer jerarquias y diferencias permanentes.

Durante el periodo analizado, sobre todo a partir de 1884, la imposicion de la disciplina comenzé
a tomar otros matices que dejaron de lado la violencia fisica directa e intensificaron mecanismos
mucho mas sutiles que, poco a poco, se fueron naturalizando. Es asi que los debates giraron en
torno al uso del tiempo y del espacio escolar.

Como afirma Foucault, "e/ empleo del tiempo es una vieja herencia. Las comunidades
monasticas habian sin duda sugerido su modelo estricto. Rapidamente se difundio. Sus tres
grandes procedimientos- establecer ritmos, obligar a ocupaciones determinadas, regular los ciclos
de repeticion- coincidieron muy pronto en los colegios, los talleres, los hospitales”. La

organizacion del tiempo escolar, los horarios de entrada y salida, los recreos, la separacién de los

8 Arditi, Horacio, La obediencia en CNE. Trabajos escolares, exposicion de Chicago 1893, Buenos Aires, Cia.

Sudamericana de billetes, 1893, pag 5.
" Foucault, Michel, op. cit., 2005, pag.132.
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contenidos en materias, la duracion de la jornada y de las horas catedra persiguieron la idea del
uso eficiente del tiempo en la escuela. Esta preocupacion por el uso del tiempo motivd propuestas
de ejercitacion, de métodos para evitar esfuerzos indtiles y también para estimular la concentracion
de los nifios.

Siguiendo a Foucault, podemos sefialar que en la escuela se definié una especie de esquema
anatomo-cronolégico del comportamiento. Cada acto quedaba descompuesto en sus elementos: la
posicion del cuerpo y de cada uno de sus miembros se encontraba definida, a cada movimiento le
correspondia una direccion, una amplitud y una duracién, el orden de sucesién estaba decretado.
El tiempo penetraba en el cuerpo de los nifos y con él todos los controles minuciosos del poder. Se
trataba de una anatomo-politica del detalle.

El control disciplinario en la escuela se encargaba de imponer la relacién mas eficaz entre el
gesto y la actitud global del cuerpo. El buen empleo del cuerpo aseguraba un eficaz uso del tiempo,
donde nada debia permanecer indtil. Asimismo, la disciplina escolar definia cada una de las
relaciones que el cuerpo debia mantener con el objeto: cdmo debia ser tomada la lapicera, cudl era
la forma correcta de pararse y de tomar el libro para la lectura en voz alta, como debia acomodarse
el nifio en el pupitre, etc.

Algunas de las tareas que se propusieron los docentes para obtener un uso eficiente del tiempo
fueron: ensefar a los nifios a escribir en forma derecha para evitar tardanzas, a no hablar con el
compafero para evitar distracciones, a escuchar con atencién para entender al maestro sin que
éste tuviera la necesidad de repetir nuevamente su mensaje, etc. El recorte y la division del tiempo
se hizo cada vez mas sutil, las actividades comprendian cada vez mas dérdenes a las que los nifios
debian obedecer con rapidez.

La puntualidad se convirtié casi en una obsesion y la impuntualidad fue castigada con notas a
los padres y sanciones para los alumnos. Esta cuestion fue un elemento de suma importancia para
habituar a los nifios a un uso impuesto del tiempo que, luego de la escuela, continuaria en el

trabajo.

66



El ritmo corporal debia adaptarse a los cronogramas de clase y la rapidez de la lectura en voz
alta o silenciosa ocupd muchas horas de aprendizaje y de ensefanza. La obsecuencia por el ritmo
hizo que el objetivo principal de las clases de musica fuera adquirir la excelencia en el solfeo. La
elaboracién temporal de los actos corporales se convirtié en una tarea minuciosa. El ritmo de los
pasos en la fila de entrada, el acto de levantarse para saludar a cada autoridad que ingresara al
aula y los movimientos de saludo a la bandera respondian a un ritmo colectivo y obligatorio
impuesto por los maestros, un programa que controla la elaboracion del propio acto y de sus fases.

La disciplina procuraba una economia positiva del tiempo. Ya no se trataba sélo de no
derrocharlo sino también de adquirir una utilizacion creciente que se obtendria a lo largo de un
proceso de ejercitacion constante.

El debate sobre los horarios de las escuelas giraba en torno a la relacion con el acceso, la
permanencia y la clase social. En este sentido, la doble escolaridad (que implicaba dos turnos, el
primero de dos y el segundo de tres horas); la disminucidon de una hora (cuatro en lugar de cinco)
al horario continuo que regia para poder establecer en un mismo edificio dos turnos escolares y
ampliar el acceso a mayor cantidad de nifios fueron maniobras denunciadas por diversas fracciones.
Algunos consideraban que estos cambios limitaban las posibilidades de ciertos sectores sociales
para enviar a sus hijos a la escuela. Otros creian que el horario discontinuo permitia que una mayor
cantidad de alumnos concurriera a las escuelas. Finalmente, en 1903 el Consejo Nacional de
Educacion aplico de manera experimental el horario discontinuo en las escuelas de Capital Federal.

Otra de las lecturas sobre el tema de los horarios tenia que ver con la prioridad de la escuela o
de la familia para incidir en la educacién de los hijos, ya que se consideraba que tendria prioridad
en esta tarea la institucion que retuviera durante mayor tiempo a los hijos.

También vinculado al dominio del tiempo, se debatia acerca de la permanencia en el sistema
educativo, es decir, los afios de escolaridad obligatoria. La escuela primaria de siete afios y la
media de cinco fueron cuestionadas durante toda la década de 1890.

En relacion al espacio escolar, es muy importante tener en cuenta que la disciplina procede ante

todo de la distribucion de los individuos en el espacio.
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Si seguimos la idea foucaltiana acerca del trabajo que realizan las disciplinas sobre el espacio,
podremos observar que la escuela trabajo sobre el principio de localizacion elemental o de division
en zonas. A cada nifio su pupitre, a cada maestro su pizarrén y, por sobre todo, el mobiliario
dispuesto para una circulacién controlada de los cuerpos. En esta intensa anatomo-politica del
detalle, los bancos merecian particular atencion ya que eran considerados elementos propagadores
de enfermedades, por lo que merecian una vigilancia especial de parte de los maestros, quienes
debian controlar que los nifios los mantuvieran limpios. Ademas, los bancos debian guiar y limitar el
movimiento e impedir las deformaciones fisicas y mentales. A los bancos inadecuados se le
atribuian afecciones tales como la escoliosis, la miopia y las desviaciones de la columna. El mal
mobiliario escolar, la sifilis infantil, el raquitismo, la herencia familiar, la constitucion fisiologica del
nifio y el mal método de ensefianza eran consideradas las causas mas importantes de
deformaciones fisicas. Desde el punto de vista de las enfermedades infecto contagiosas, el
mobiliario escolar podia constituirse en un foco de infeccion, por lo que el aseo diario era una
condicion indispensable para mantener la salud de la clase.

La tinta también conformaba un punto de atencién para pedagogos, maestros y psicologos.
Otras de las preocupaciones de la época eran: el tamaio y la forma de la mesa para los docentes,
el pizarrdn, las tizas, los borradores, y las reglas para la clase de matematica.

El edificio escolar se encontraba disefiado para establecer facilmente las ausencias y las
presencias, para facilitar las comunicaciones Utiles y dificultar las ociosas, para poder vigilar la
conducta de todos y apreciarla o sancionarla. Se fijaron lugares determinados para cada actividad:
el aula para el aprendizaje, el patio para el recreo y la puerta de entrada era el lugar donde padres
e hijos se separaban. La puerta era el lugar simbdlico donde la familia cedia el poder sobre sus
hijos a la escuela.

En la institucion escolar los elementos se definian por el rango, es decir, por el lugar que
ocupaban en una serie: filas de alumnos, pasillos divisorios de las aulas, agrupamiento de los nifios
segun sus edades, orden de precedencia de las autoridades, etc. Los lugares individuales hicieron

posible el control de cada cuerpo y el trabajo simultaneo sobre todos.
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"Al organizar las celdas, los lugares y los rangos, fabrican las disciplinas espacios
complejos: arquitectonicos, funcionales y jerdrquicos a la vez. Son unos espacios que
establecen la fijacion y permiten la circulacion, recortan segmentos individuales e instauran
relaciones operatorias; marcan lugares e indican valores; garantizan la obediencia de los

individuos pero también una mejor economia del tiempo y de los gestos. "*°

En este contexto de ansias por clasificar y ubicar todos los elementos del sistema escolar, se
empezaron a documentar todos los movimientos de las escuelas, de los alumnos y de los maestros.
Asi, las instituciones escolares comenzaron un gran archivo de actas, registros, manuales,
inspecciones Yy fiscalizaciones. Una gran maquinaria del control que funciond como un microscopio
de las conductas, una maquina para observar que se encarg6 del registro y del encauzamiento de
los comportamientos. Este sistema de registro, demarcaba a aquellos que no cumplian con la
norma y por ello formaba parte de un doble sistema de gratificacién-sancién. Las conductas eran
consideradas buenas o malas y sus consecuencias quedaban del lado de las buenas o las malas
notas, del despido o del reconocimiento del maestro, etc. Los registros eran funcionales a la
division en jerarquias y colaboraban con la tarea de sefalar las desviaciones, jerarquizar las
cualidades, las competencias y las aptitudes. En base a los datos que se documentaban, las
autoridades designaban los castigos u otorgaban recompensas. La escuela habia entrado en una

gran tarea de codificacion.

Las blancas palomas: el uso del guardapolvo blanco
El alumno de las escuelas puUblicas argentinas de fines de siglo XIX y principios del XX llevaba
consigo marcas claras de identificacion. El signo mas evidente de todos consistia en el guardapolvo

blanco.

89 Foucault, Michel, op. cit., 2005, pag. 281.
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Esta vestimenta actuaba y marcaba la imposicion disciplinaria del Estado, la uniformidad y la
homogeneidad, pero también la inclusion ciudadana. Si la escuela era el lugar del borramiento de
las diferencias y de la construccion de una cultura comun, por sobre las diferencias culturales, el
guardapolvo era el simbolo de la igualdad en el espacio escolar.

El pelo corto, la limpieza de manos y uias, la pulcritud del guardapolvo y el orden de los Utiles
respondian todos a la idea de la higiene como una cualidad moral. El guardapolvo blanco se
presentaba como el mayor simbolo de la higiene corporal y de la pureza del espiritu proclamada por
la Iglesia y por el higienismo reinante.

Si bien la escuela era una institucion disciplinante, higienista y autoritaria, no era fuertemente
resistida porque también se presentaba como inclusiva y democratica. Las clases populares y los
inmigrantes veian en ella una posibilidad de transformacién y de mejora. Se acercaban a un
horizonte de expectativas donde incorporar e inscribir sus propias experiencias.

La idea de que la limpieza comenzaba en la escuela respondia al patrén civilizatorio® ,en
términos de Norbert Elias®’, y a la importancia que se otorgaba en el espacio escolar a la
ensefanza del aseo y del cuidado corporal. La correlacién entre obediencia a la norma-éxito-salud y
su contrapartida desviacion a la norma-fracaso-enfermedad fueron los paradigmas que guiaron las
preocupaciones pedagdgicas del momento. Los propios libros escolares fueron sometidos a diversas
operaciones porque eran considerados fuentes de contagio y transmision de enfermedades como la
escarlatina, el sarampién y la viruela; instalando una verdadera obsesién por la propagacion
generalizada de virus.

En este contexto de preocupacion por la higiene y la salud, se dedicaron conferencias periddicas
a los docentes, campaiias sanitarias donde participaban los alumnos y actividades permanentes de
prevencion, como la revisacion médica y odontoldgica. Un ejemplo de estas conferencias aparece
citado en un articulo de F£/ Monitor en 1910, titulado “Profilaxis de las enfermedades

infectocontagiosas”.

81yer el eje “Salud” donde desarrollamos esta idea.
82 Ver Elias, Norbert, “Historia del concepto de civilité” (apartado I del capitulo 2) en £/ proceso de la
Civilizacion, México, FCE, 1987.
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"1. Una vez detectado un caso, se recluia en su domicilio al infectado, se lo aislaba en su
casa y se hacia una desinfeccion diaria.

2. Otra medida era el uso diario del guardapolvo escolar.

3. La desinfeccion en los pupitres y €l criterio de transmisibilidad de contagio por las hojas
de los libros conducia a la limitacion de su uso durante el proceso epidémico.

Sustancialmente se insistia en la higiene personal y en el aislamiento de los infectados”*

El Cuerpo Médico Escolar no sdlo avanzé obteniendo un importante poder dentro de los
discursos pedagogicos, sino también incidiendo en los contenidos de los textos escolares donde se
incluia informacién sobre salud y enfermedad. Estos datos aparecian tefidos de actitudes y juicios
morales, confundidos con informacion comprobada cientificamente, especialmente en temas como
el alcoholismo, la sexualidad y las enfermedades mentales. El discurso de la Iglesia aparecia
mezclado con el discurso médico.

En 1903 se iniciaron varios congresos internacionales sobre higiene escolar, que tuvieron
influencia en el curriculum de la escuela argentina. El realizado en 1904 en la ciudad de Nuremberg
sefald un hito en la articulacion internacional de la prevencién sanitaria a través de la educacion.
La participacién argentina fue muy activa, asi como también la produccidn literaria acerca del tema.
Uno de los libros mas importantes de la época fue el escrito por F.P. Sunico, Nociones de higiene
escolar, publicado por la imprenta de la Penitenciaria Nacional.

La obsesidén por la higiene también aparecia en £/ Monitor en otro articulo sobre el tema,
titulado en este caso “Instrucciones dadas al personal directivo y docente de las escuelas, por la

Direccion de la Inspeccion Médica escolar”. Alli Genaro Sisto escribia:

"Nunca vistas con descuido,

8 Gutiérrez, E. y Ruiveola, M., “Profilaxis de las enfermedades infectocontagiosas”, £/ Monitor de la Educacion
Comuin, Tomo LVIII, N° 523, Buenos Aires, 1910, pag 12.
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que en la sociedad deshonra
como una mancha en la honra

una mancha en el vestido”

A la vez que aclaraba también que los salones debian ser cuidadosamente limpiados, pero sin
barrer ya que esto podia propagar el bacilo de la tuberculosis. Recomendaba también lavarse las
manos antes de comer para no pasar gérmenes patdgenos de los pies a las manos y de éstas al
aparato digestivo, ya que esto podia provocar el colera.

El uso de cartillas de sanidad también incidid en el curriculum de manera informal. Estas se
dirigian a los nifios recomendandoles que se cuidaran de las enfermedades respiratorias evitando
escupir en el suelo, que no debian olvidarse de los pafiuelos que debian ser hervidos en sus
hogares, que no debian toser sin cubrirse la boca ni dormir en camas ajenas.

Cuidar la salud no sdlo implicaba velar por la fuerza de trabajo, sino también implantar habitos,
costumbres y formas de control. Asimismo, las recomendaciones higiénicas incluian la separacion
fisica de los sexos, de las edades y de las clases. Homogeneizar y dividir era la funcién del sistema

educativo moderno en la Argentina.

Sanciones y gratificaciones: el examen

La escuela basd sus métodos disciplinarios en un sistema claro y minucioso de sanciones y
gratificaciones. "/ poder disciplinario, en efecto, es un poder que en lugar de sacar y de retirar,
tiene como funcion principal la de enderezar conductas (...). El éxito del poder disciplinario se debe
sin dudas al uso de instrumentos simples: la inspeccion jerarquica, la sancion normalizadora y su
combinacion en un procedimiento que le es especifico: el examen™ ‘En el examen se superponen
todas las relaciones de poder con las de saber.

Los maestros y directivos se ocuparon de controlar los espacios que las leyes dejaron vacios.

Penalizaron los retrasos, las ausencias, las interrupciones y distracciones por ir en contra de la

84 Foucault, Michel, op. cit., 2005, pag.197.
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eficiencia temporal; la descortesia y la desobediencia por tratarse de formas de comportamiento
incorrectas, la falta de atencién y el descuido por transgredir el ritmo apropiado a cada actividad y
los gestos impertinentes del cuerpo por ser moralmente incorrectos.

Un buen alumno consistia basicamente en un nifio obediente y aplicado, que lograba el
aprendizaje de los contenidos minimos que se le exigian, era aquel nifio limpio de buena familia y,
por sobre todo, respetuoso de las normas y de las jerarquias. Es por ello que un mal alumno era
definido como aquel que se desviaba de las normas, que no respetaba los ritmos, que no lograba
aprehender los conocimientos minimos requeridos y que por ello era merecedor de una sancién
normalizadora. El mayor castigo consistia en la repeticion del afo escolar porque, ademas de
producir un atraso en la permanencia de un afio mas dentro del sistema escolar, también era una
marca de humillacién y desprestigio social.

En este sentido, el examen actuaba como una mirada que vigilaba, calificaba, clasificaba y
castigaba tanto a los alumnos como a los docentes ya que ninguno escapaba a su poder
disciplinario. Tanto los nifios para pasar de afo o para demostrar que habian comprendido los
contenidos del curriculum, como los maestros para acceder a un cargo docente, debian someterse
al examen.

La escuela se convirtié en las Ultimas décadas del siglo XIX en una especie de maquinaria del
examen ininterrumpido. La comparacion constante de cada individuo con todos los demas permitia
a la vez medir y sancionar.

El examen es la técnica por el cual el poder mantiene a sus sometidos, en este caso a los nifios,
en una relacién de objetivacion. Deja tras de si un archivo ininterrumpido de datos, porque los
procedimientos de examen han sido acompanados siempre por una documentacion
minuciosa. Este registro hace que cada alumno se convierta en un caso, que constituye a la vez un

objeto para un conocimiento.
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El maestro: un ejemplo moral

Uno de los desafios que enfrentd el sistema educativo en sus inicios fue contar con una
formacion adecuada para los maestros. Durante el Congreso Pedagdgico de 1882 distintas
facciones plantearon que uno de los mejores medios para asegurar la educacién comin era formar
maestros que comprendieran su mision y fueran capaces de llevarla con inteligencia y
perseverancia. Es por ello que la profesién docente era valorada socialmente porque se consideraba
que los maestros estaban a cargo de una funcidon que era favorable para los nifos y para la
sociedad en su conjunto.

La clase gobernante habia repelido la barbarie del desierto con su ejército y necesitaba acabar
con la que traian consigo los inmigrantes a través de la educacion. Era tarea de los maestros
encargarse de la educacion moral de los nifios a fin de que las escuelas pudieran prevenir el
crimen, consolidar la paz interior, promover el bienestar general y asegurar los beneficios de la
libertad. De esta manera, siguiendo a Foucault, podemos decir que los maestros actuaban como
pastores que cuidaban y velaban por el buen desarrollo del rebafio (entendido como el conjunto de
alumnos), prestando atencion a cada uno de sus pasos a fin de llevarlas a un buen encauzamiento.

El maestro actuaba como ejemplo moral dentro y fuera de las aulas y por esta misma razoén era
muy importante que no accedieran a los cargos docentes todos aquellos que se consideraban
rebeldes a la moral (por ejemplo los maestros anarquistas, inmigrantes, etc.). El proyecto
presentado durante el Congreso de 1882 establecia que la labor de ensefiar debia ser regida por
una ley nacional que prohibiese ejercer en cualquier escuela a toda persona que no poseyera
diploma expedido por una escuela normal o que no hubiese obtenido una certificacion de aptitud,
expedida por funcionarios escolares. Ademas eran necesarias leyes provinciales que especificasen
las condiciones de los aspirantes a dicho certificado y establecieran reglamentos y programas para
los examenes.

La importancia de las escuelas normales radicaba en que aquellos que se habian graduado en
ellas tenian preferencia en el momento de acceder a un cargo docente; asegurandose con ésto una

continuidad en los contenidos de la curricula y en la linea de pensamiento respecto de cémo educar
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a los nuevos cuerpos que ingresaban a la Nacion dia a dia. La consecuencia de esto fue que las
escuelas se poblaron de maestros que se encargaron de continuar la tradicidn de pensamiento

sarmientina.

Cuerpos resistentes, escuelas anarquistas

Frente a esta suerte de ejército de maestros normales que se autoerigian como los salvadores
de la Patria, existian grupos sociales que presentaban otra alternativa. El caso mas emblematico es
el de las escuelas anarquistas. La gran masa de anarquistas llegd con los inmigrantes,
principalmente italianos, y entre los primeros afios del Siglo XX y hacia alrededor de 1915, el
anarquismo-comunismo ocup6 un sitio hegemonico entre la clase trabajadora argentina.

La vinculacion entre practicas sindicales y educativas no estuvo exenta de tensiones que
prolongaron el gran debate del anarquismo. La lucha econdmica y social debia estar ayudada por
una estrategia mas amplia y permanente de transformacion moral y cultural de las masas
oprimidas. Es por ello que la tarea educativa tuvo una gran importancia para el anarquismo,
aunque las iniciativas recayeron finalmente en pequefios grupos. Estos tenian un propdsito menos
regulador y mas libre de conduccién pedagogica y se preocupaban por implantar un régimen de
ensefianza radicalmente opuesto al del Estado y al sistema confesional. El sujeto pedagdgico era
activo y poseia un saber y por ello las escuelas anarquistas fomentaban la autodidactica y una
relacion reciproca de aprendizaje entre el maestro y el alumno. Con respecto al curriculum, el
pensamiento contestatario se preocupaba por introducir en la formacion infantil cuestionamientos al
orden imperante que no se ensefaban en las escuelas oficiales a través de materias como
sociologia, economia y politica.

Estas experiencias anarquistas resultaron amenazantes para el sistema oficial y fueron
perseguidas y deslegitimadas. "En algunos casos la reaccion culmind con el asalto policial a los
establecimientos; en otros, con cdlausuras no tan dramaticas, practicadas por las propias

autoridades educacionales. No faltaron hostigamientos a pesar de que a veces llegaron a contar
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con un silencioso apoyo de funcionarios liberales, que disimularon hasta cierto punto su simpatia
por la causa”®

A pesar de no poder competir en igualdad de condiciones contra el sistema escolar oficial, estas
propuestas educativas resultaron significativas por la concepcién pedagdgica que implementaron: la
autoconduccion del aprendizaje no sélo se oponia al sujeto como tabula rasa que propugnaba el
discurso sarmientino, sino que ademas resultaba demasiado osada para la época y escandalizaba a
muchas figuras de la pedagogia oficial. Es por esta razén que fueron perseguidas por un sistema

que no aceptaba entre sus filas a cuerpos desobedientes que se propusieran introducir

cuestionamientos al Estado. Esto es un claro ejemplo de lo que Foucault llama resistencia.

Nifos obedientes, cuerpos productivos: las funciones politicas y econdémicas de la
educacion

La relacidén existente entre educacién y economia pudo ser percibida de manera positiva y
utilitaria a partir de la tecnificacién de las actividades productivas de nuestra sociedad. Cuando las
fabricas, el campo, los ferrocarriles y las actividades mercantiles comenzaron a demandar personal
calificado, la necesidad de educacién y capacitacion se manifestd como una cuestion
imprescindible. La educacion comenzoé a tomar una perspectiva econdmica en tanto se presentaba
como el medio mas idoneo para preparar a los recursos humanos necesarios para la industria y
para la produccién. Esta concepcion implicd una abstraccion por la cual los nifios comenzaron a ser
vistos como meros objetos que podian ser formateados y moldeados en funcidn de las necesidades
del plan econémico del momento. “Nifios ddciles, cuerpos productivos” fue el lema que guid los
fines educativos. Siguiendo las ideas foucaultianas, podemos afirmar que los cuerpos de los
alumnos constituian el objeto de intereses imperiosos y apremiantes. Los cuerpos quedaron
prendidos en el interior de poderes muy cefiidos, que les imponian coacciones, interdicciones y

obligaciones. Todo ello, con el fin de su docilizacion.

8 Barrancos, Dora, Anarquismo, educacion y costumbres en la Argentina de principios de Siglo, Buenos Aires,
Contrapunto, 1990, pag 26.
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"La modalidad, en fin: implica una coercion ininterrumpida, constante, que vela sobre los
procesos de la actividad mas que sobre su resultado y se ejerce segun una codificacion que
reticula con la mayor aproximacion el tiempo, el espacio y los movimientos. A estos
métodos que permiten el control minucioso de las operaciones del cuerpo, que garantizan
la sujecion constante de sus fuerzas y les imponen una relacion de docilidad-utilidad, es a
lo que se puede llamar las disciplinas. (...) El momento historico de las disciplinas es e/
momento en que nace un arte del cuerpo humano, que no tiende Unicamente al aumento
de sus habilidades, ni tampoco a hacer mas pesada su sujecion, sino a la formacion de un
vinculo que, en el mismo mecanismo, lo hace tanto mas obediente cuanto mas util y al

revés™

En el caso de nuestro pais, fue temprano el proceso por el cual la ensefianza institucionalizada
incorpord la formacion profesional y la consecuente utilidad del cuerpo con fines productivos. A
nivel tedrico los intelectuales no tardaron en tomar conciencia de la necesidad de esa formacion y
de la adecuacion de los fines educativos a los econdmicos. La escuela, en tanto institucion
disciplinaria, se encargdé de obtener cuerpos sometidos, ejercitados y ddciles. Pero es importante
sefalar que también existieron resistencias por parte de la estructura educativa real de los
maestros y las escuelas anarquistas sefialadas anteriormente.

Si bien se planted la necesidad de desarrollar la educacion con un criterio pragmatico en la
practica las cosas fueron muy distintas y se mantuvieron las caracteristicas de la educacion
tradicional: enciclopedismo y predominio de las materias humanisticas.

Con respecto a la inmigracion, la educacion cumplié una funcién eminentemente politica. Fue la
encargada de realizar el proceso de socializacion por el cual las masas de inmigrantes y las nuevas
generaciones se incluirian dentro del marco de referencia de la cultura dominante de la época. La
educacion fue oligarquica ya que estaba destinada a perpetuar, legitimar y justificar las funciones

directivas de la sociedad que llevaba adelante la élite que gobernaba. También fue iluminista,

$Foucault, Michel. Op. cit., 2005, pag.147.
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porque perseguia la idea de que el saber condensado en un grupo de individuos verteria una luz de
conocimiento sobre la masa ignorante, los alumnos (aquellos que carecian de luz).

La concentracion del poder que poseia la élite suponia la posesion de los mecanismos de
control. Y la educacion era uno de los mecanismos mas importantes y de mayor alcance. A través
de ella se socializaba a las nuevas generaciones dentro de los marcos de referencia socialmente
establecidos. Los medios utilizados con este fin fueron el curriculum comuin, la seleccién y
formacion de los maestros, la difusién de ciertos valores y el impedimento a sectores de la
poblacion para acceder a determinadas esferas del conocimiento. Un ejemplo de este Ultimo punto
es que el acceso a la universidad sblo estaba permitido para los egresados de las escuelas
nacionales, quienes eran en su mayoria hijos de politicos y de personalidades relevantes, mientras
que aquellos que habian estudiado en las escuelas normales debian conformarse con su titulo
secundario ya que no existia ninguna posibilidad de que entrasen en la universidad.

La educacion era un mecanismo tan importante que el mismo control sobre la educacion fue
objeto de intensas luchas, como las ya mencionadas durante el Congreso Pedagdgico de 1882. La
centralizacién que se vivia en la Argentina, donde todas las decisiones importantes y los circulos
con mayor poder se encontraban en Buenos Aires y el Litoral, también tuvo su correlato en el plano
educativo. El Estado asumio las tareas de mayor envergadura y se convirtié en la agencia educativa
mas importante a nivel nacional. Ademas, se ocupd de fiscalizar las tareas de las pocas agencias
privadas que existian en el momento. Esta centralizacién también permitid la concentracion del
manejo de los mecanismos de control, que se reflejo en el deseo del Poder Ejecutivo por controlar
el manejo de los nombramientos docentes y de las autoridades del Consejo Nacional de Educacion.
Todas estas caracteristicas explican el por qué de la importancia del conflicto con la Iglesia Catdlica.

El principal objetivo de la educacién era construir una Nacion en el marco de valores morales,

objetivos comunes, amor por el trabajo, habitos de higiene y costumbres sanas.
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2.3. SALUD: LA INFLUENCIA DEL PARADIGMA INMUNOLOGICO Y DEL DISCURSO DE

LA ERRADICACION DEL MAL EN LA CONSTRUCCION DE LA NACION ARGENTINA

En un contexto en el que la vida y el cuerpo de los inmigrantes eran el blanco de las politicas
estatales, la salud se convirtié en uno de los ejes claves a partir del cual operar sobre ese conjunto
de seres vivos que conformaban la poblacion. Si concebimos, tal como se hacia en el periodo
analizado, al gobierno como “/a recta disposicion de las cosas, de las cuales es menester hacerse
cargo para conducirlas hasta el fin oportuno™’, entenderemos que para la élite nada podia ser
librado al azar y menos aln en un proceso en el cual se buscaba encauzar las conductas e instaurar
el orden social.

En este marco, las enfermedades y los excesos se presentaban como amenazas y peligros que
socavaban los pilares del orden socioecondmico. Para el modelo agroexportador se necesitaban
inmigrantes que labraran la tierra. Las pestes, infecciones y enfermedades convertian a esos
nuevos seres nacionales en escorias sociales que no producian y que por ende podian introducir la
corrupcién en la Nacién, propagando los virus y sus dolencias por toda la poblacién.

En este sentido, la preocupacion por la intervencidn sobre la vida de los “otros”, los enfermos,
y el resguardo y la proteccién de la vida de los sanos debe ser comprendida en el marco de la
economia politica, es decir bajo el parametro de esta ciencia que se va a convertir en la horma
social a seguir en el dictado de politicas médicas. La salud se convirtié en un razén de Estado para
la élite que recurrid a la medicina como “un instrumento de mantenimiento y reproduccion de la
fuerza laboral para el funcionamiento de la sociedad moderna™®, es decir como un saber cientifico
que se presentaba como la solucién para todos los peligros que “acechaban” la Nacién.

Para instalar la idea de que subyacia un peligro latente que amenazaba con convertir a los
cuerpos sanos en defectuosos, fue necesario un proceso previo en el que se normalizd esta

cosmovision, es decir un paradigma inmunoldgico que sustentaba la idea de una guerra entre los

%7 Foucault, Michel. Op. cit., 2006, pag. 121.
8 Foucault, Michel. La vida de los hombres infames, La Plata, Altamira, 1996, pag. 81.
89Ver en el eje “Seguridad” la repercusion y la influencia del uso metaférico en el discurso social de la época.
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“otros” (los enfermos y sus virus) y la poblacion (“nosotros”, “los sanos”) a la cual habia que hacer
frente. El paradigma inmunoldgico consiste en una imbricacion entre la ciencia de la politica y la
medicina que se materializa en el discurso a través de la recurrencia de metaforas provenientes de
la ciencia de la salud para explicar los fendmenos que acontecen en la sociedad y que se erige
como la vision legitima y la norma a partir de la cual se va a pensar lo que concierne a la poblacion.

La enfermedad se convirtid en una desviacion de la norma, en una usina fabricadora de
defectuosos sobre la cual habia que intervenir para evitar la potencialidad del contagio masivo.
Siguiendo a Foucault®®, podriamos decir que esto fue posible gracias a una serie de factores que

detallamos a continuacion y analizaremos a lo largo de este capitulo:

e Aparicidon de una autoridad médica, es decir de un saber que funcionaba como el telén
de fondo para dictaminar qué era lo sano y qué no.

e Surgimiento de la preocupacion por el medio, es decir de la medicina urbana que se
preocupd por regular la circulacion de la ciudad (aire, espacio, agua, etc.).

e Creacion del hospital, es decir de un lugar fisico en el cual los cuerpos enfermos debian
ser separados del resto de la poblacién, atendidos y curados.

e Instauracion de un aparato administrativo que apoyado en la estadistica se ocupaba del
control y el registro pormenorizado de los enfermos, las muertes, las causas de las

enfermedades, la tasa de natalidad, etc.

Grupos de riesgo y focos de “"mala vida”

Ademas de los factores ya sefialados, los medios de comunicacion a través de la publicacion de
articulos sobre el tema, la Iglesia y los principales pedagogos de la época contribuyeron a plantear
la necesidad de una accion estatal de intervencion sobre la multiplicidad de los cuerpos a fin de
gestionar y conservar la vida. éComo? A través de la deteccion y la creacion de grupos de riesgo, es

decir de la instauracién de una creencia que sustentaba que existian un conjunto de cuerpos que

9 Ver al respecto Foucault, Michel, op. cit., 1996.
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traian consigo la potencialidad de una amenaza bioldgica. Ya sea porque vivieran en condiciones de
hacinamiento o por su mera condicion de inmigrantes, en una época en la que se creia que la
ignorancia corria por la sangre, los distintos actores sociales sefialaban la necesidad de neutralizar,
controlar y “civilizar” a esos grupos como condicién sine gua non para lograr la Gran Nacién. Esto
puede cotejarse a través de, por ejemplo, un articulo del diario La Prensa de 1871 en el que se
propugnaba la necesidad de regular los conventillos, considerados éstos como los focos de la mala

vida:

"Hay urgencia de ponerilos en condiciones para que no dafien a la higiene ni a la seguridad
publica ni a la moral. La libertad tiene sus limites cuando encuentra en su ejercicio
intereses de un tercero que danar y cuando esos intereses son los de toda la comunidad,
alli concluye el derecho de hacer de nuestra propiedad lo que mejor nos parezca (...) Los

males es mejor prevenirlos que corregirlos y eso es lo que queremos™-.

Es interesante como en este articulo se busca instaurar la presencia de un mal que invadia la
Nacion y sobre el cual habia que intervenir, haciendo énfasis en la prevencién como una cuestion
de Estado a la que habia que atender para identificar los “potenciales riesgos” y a partir de alli
regular y controlar a los indeseables, los desviados y los incontrolables. De esta manera, iba
tomando cuerpo la influencia del discurso higienista que de la mano de los médicos y los medios de
comunicacién alertaba sobre la necesidad de una limpieza ordenada que debia seguirse a rajatabla
y de forma disciplinada si lo se queria era conversar la salud y con ello la vida. Como sostiene
Foucault en £/ nacimiento de la biopolitica, el fundamento de todas estas operaciones consistia en
la busqueda de seguridad, es decir en la proteccion del interés colectivo sobre los intereses
individuales. En el periodo analizado, se construyd la figura del inmigrante como un sujeto peligroso
ante esa comunidad de la cual los “portadores del riesgo” (es decir los enfermos y los propensos a

serlo) estaban excluidos.

! La Prensa, 27 de febrero de 1871, pég. 3.
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En este sentido, no es casual que en 1875 se ordenara el registro general de los inquilinatos y
conventillos y que en 1904 el ministro del Interior Joaquin V. Gonzalez convocara a Pablo Storni y a
José Bialet Massé para hacer un informe sobre las condiciones laborales y la vida de la clase
trabajadora con el objeto de tener un registro pormenorizado.

La falta de politicas habitacionales y el alto costo de los alquileres hacian que fuera comun el
hacinamiento y la conglomeracién de cuerpos y familias enteras en habitaciones. Estos factores
llevaron a la mayoria de los intelectuales junto a otros actores sociales a condenar a los
conventillos como lugares de riesgo en el que el conflicto no tardaria en estallar y sobre los que se
debia operar para “hacer vivir”.

De esta forma, la mera condicién de pobreza se consideraba un peligro social y esto puede

cotejarse con las declaraciones de la Liga Antituberculosa que afirmaba:

“Esos individuos (...) llevan en sus vestidos, en la gran mayoria alejados de la decencia
higiénica deseable, y en el propio cuerpo, minado por muy diversas enfermedades, los
gérmenes de cuantos temibles flagelos contagiosos se conocen. Codedndose (...),

diseminando por contactos impuros y actos condenables las semillas de sus males™.

Esta vision era sustentada bajo la idea cristiana del castigo divino, es decir de que los enfermos
habian hecho algo para contraer el mal. Algunos miembros de la élite pensaban que el
amontonamiento llevaba a los inmigrantes a vivir en relaciones de promiscuidad y desenfreno que
eran castigadas por Dios. Asi, el discurso eclesiastico penetraba en el orden social contribuyendo a
erigir la figura del inmigrante como un anormal que llevaba la corrupcion en su cuerpo y que seria
condenado por ello.

Al homologar a los cuerpos de los inmigrantes con la delincuencia y la debilidad, los medios y

las comisiones de higiene generaban la idea de que estas viviendas eran focos de enfermedad

%2 Citado en Recalde, Héctor. Vida popular y salud en Buenos Aires (1900-1930)/1, Buenos Aires, CEAL, 1994,
pag. 57.
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reinante, es decir de "una enfermedad consustancial (...) que se confunde con un pais, una ciudad,
(...) un grupo de gente, una region, una manera de vivir®® que estaba presente en todo momento
y a partir de la cual era posible determinar la probabilidad y la propension del riesgo a contaminar
al cuerpo especie (la poblacion).

Con respecto a esto, cabe tomar en cuenta que el hecho de que los primeros conventillos fuesen
las viejas casonas que la clase alta portefia habia abandonado tras la epidemia de fiebre amarrilla,
lo que se analizard mas tarde®*, contribuyé a instalar esta creencia que funcioné como un efecto de
verdad, es decir como algo considerado verdadero y certero. Se suponia que los gérmenes de la
peste seguian presentes y que se encarnaban en los cuerpos de los inmigrantes, por lo que la
erradicacion, la exclusion y la necesidad de inmunizarse ante los riesgos se erigian como una de las
cuestiones mas importantes para un Estado que requeria de cuerpos sanos, ordenados y

productivos.

El saber médico y el registro de los anormales

Con el objeto de salvaguardar al cuerpo-especie, desde el Estado se comenzé a disefar una
politica sanitaria que tuvo como fundamentos la necesidad de “disminuir la mortalidad, prevenir la
epidemia, reducir los niveles de endemia, intervenir en las condiciones de vida para modificarias e
imponerle normas y garantizar la posibilidad de equipamientos médicos suficientes™. Este
biopoder centrado en la higiene y la salubridad apuntaba a conservar y gestionar la vida,
reduciendo los peligros y aumentando la capacidad productiva de los cuerpos. De esta manera, se
fue tejiendo un saber médico que comenzd a operar sobre los cuerpos considerados peligrosos y
que, con el apoyo de la estadistica, planted la idea de que cualquier cuerpo podia constituirse en
una amenaza latente si se descuidaba y desobedecia los mandatos sociales.

Se crearon manuales de higiene con reglas de aseo personal, de biologia y medicina que se

impartieron en las escuelas bajo el supuesto de que los alumnos educarian a sus padres en los

3 Foucault, Michel, op. cit, 2006, pag. 80.
%4 Ver “El caso de la fiebre amarilla” desarrollado mas tarde.
% Foucault, Michel, op. cit., 2006, pag. 415.
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"habitos de la moralidad”®, tal como consta en los propios registros del debate del Congreso
Pedagogico de 1882. A esto se sumo la confeccion de manuales de comportamiento de los
inmigrantes que indicaban qué hacer ante determinadas situaciones de la vida cotidiana. También
se constituyeron instituciones y ligas formadas por médicos que se autolegimitaron como los
organismos de saber a los que se debia recurrir en caso de epidemias y para el dictado de
campafas preventivas.

A la par se fundaron departamentos y diversos organismos estatales que llevaron a cabo la
tarea de vigilancia y alerta constante sobre los cuerpos apoyandose en el amparo del bienestar de
la Nacidn, entendiendo como tal un beneficio del que sdlo gozaban los sanos. La Ley 648 marcd
oficialmente la inclusion de la sanidad como una cuestion de la agenda estatal con la creacion de la
Comisién de Higiene que en 1880 tomaria el nombre de Departamento Nacional de Higiene. Sus
principales funciones eran: el disefio de contenidos y programas educativos, el establecimiento de
hospitales que funcionaron como los lugares de diagndstico y deteccion de enfermedades, la
creacion de obras publicas y el armado de campafias de vacunacion y profilaxis.

A esto se sumd la creacion de comisiones de higiene parroquiales en 1875, que tenian como
funcién la vigilancia sobre las casas de los distintos barrios, instalando un verdadero pandptico, es
decir “un principio de vigilancia que pueda (...) hacer actuar una soberania sobre todos los
individuos situados dentro de esa maquina de poder®’ en donde ningln cuerpo podia quedar fuera
de control. Para asegurarse la sujecion efectiva de los cuerpos al discurso higienista también
comenzd a funcionar en 1883 la Municipalidad de Asistencia Publica. Sus tareas principales eran: la
inspeccidn técnica de los servicios de higiene, los mataderos y los establecimientos industriales, la
profilaxis urbana, la vacunacion antivaridlica y antirrabica para eliminar las enfermedades, los
analisis quimicos y bacterioldgicos, el servicio sanitario y el estudio metereoldgico de la ciudad; es
decir la regulacion y la extrema vigilancia de la salubridad de los medios por los que los cuerpos

circulaban.

% Bravo, Héctor, op. cit., pag. 187.
7 Foucault, Michel, op. cit., 2006, pag. 87.

84



Un lugar relevante lo ocuparon la estadistica y la nosografia que funcionaron como las

herramientas que, con la ayuda de la matematica y la clasificacion metddica a través de indices y

98 99

tablas, midieron a los “stocks humanos™®, es decir a ese “parque humano”” que comenzd a
conformar la poblacion tras el arribo de los afluentes inmigratorios. A partir de estas herramientas
del biopoder médico, se obtuvieron datos con los cuales se podia conocer lo viviente, es decir a la
poblacion, para a partir de alli intervenir y dictar politicas que concernian a la higiene tanto
individual (aseo corporal, higiene de los vestidos, alimentos) como a la urbana (condiciones del
aire, circulacion del agua, preocupacion por la atmdsfera) y a la social (hacinamiento, condiciones
de pobreza, promiscuidad).

Es fundamental tomar en cuenta que este registro de lo patoldgico era antes realizado por la
Iglesia, quien tenia bajo su cargo el registro de los nacimientos y las muertes, lo que va a ser
tomado por el Estado. Los censos nacionales fueron una prueba de ello, con el uso de preguntas
que median la salubridad de los sujetos, tratando de analizar la repercusién de campafias de
vacunacién, por ejemplo con el caso de la viruela en 1883; el cumplimiento de las normas de
higiene y el registro de los “stocks defectuosos”, es decir de ese conjunto de cuerpos que no
producian (ej: personas que superan los 100 afos de edad, sordomudos, ciegos, discapacitados,
etc.).

También ocuparon un lugar central las ordenanzas médicas, es decir las normas y los
reglamentos de urgencia dictados por las ligas y la Comision de Higiene de caracter obligatorio que
buscaban regular la circulaciéon de los cuerpos y establecer cudles eran las formas correctas de
comportarse.

Un ejemplo de las mismas lo constituyd la Ordenanza del 21 de abril de 1902 sobre profilaxis

general de tuberculosis que establecia la imposicion de la denuncia obligatoria de las

enfermedades, es decir el ejercicio de una policia de la salud que todos los habitantes debian

% Notese que la vida comienza a ingresar no sélo en las politicas y las estrategias del poder estatal sino
también en la matematica como algo susceptible de ser medido y contabilizado. Esto va a ser posible gracias a
una serie de operaciones que haran de la vida una materia sobre el que se puede operar como si fuese un
objeto mas.

9 Sloterdijk, Peter, op. cit., pag. 11.
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realizar. Ademas ordenaba la instauracion de normas de limpieza e higiene (desinfeccion de las
casas infectadas) que buscaban gobernar las conductas de los infectados y encauzar las practicas.
Asi, entre otras cosas, esta ordenanza imponia la exclusion y la separacion de ese “otro”, es decir
del tuberculoso al que habia que aislar y encerrar en hospitales, para evitar que expandiera el
“germen del contagio”. De este modo, esta normativa nos habla de un temor generalizado frente al
cual los médicos debian actuar e imponer normas ante la guerra que desataban las enfermedades.

No es un hecho menor que en este tipo de ordenanzas se hablara de “armamentos”, es decir de
un capital médico con el que se contaba en estas guerras que ponian en entredicho a la vida
misma; siendo por ende el campo médico autolegitimado como el saber con el cual hacer frente a
las amenazas. A modo de ilustracion, observamos que la mayoria de las ordenanzas a menudo
concluian con la siguiente leyenda: “sus resultados se harén mdés visibles a medida que el pueblo se
de cuenta exacta de la potencia formidable del enemigo que tiene a su frente”®.

Consideramos que subyace una pregunta que Foucault se hacia hace mas de 30 afos atras:
"¢Qué es (...) la higiene sino una serie de reglas establecidas y codificadas por un saber biologico y
médico, cuando no es la propia autoridad médica en su sentido estricto la portadora o el centro de
elaboracion?*! Los médicos y las autoridades médicas, a través de distintas estrategias tal como
sostiene el pensador francés, establecian cudles eran las epidemias y quiénes eran los “enemigos”,
es decir los virus y los cuerpos a los que habia que excluir y separar de la poblacién. De esta
manera, la salud comenzd a entrar en las estrategias de poder y se convirtié en objeto de luchas
politicas en un contexto en el que el paradigma inmunoldgico e higienista influia sobre la

percepcion de cdmo habia que construir la Nacion.

100 Recalde, Héctor, op. cit., 1994, pag. 166.
101 Foucault, M., op. cit., 1996, pag. 78.

86



Sistema sanitario y regulacion de la urbe: el problema del medio

La recta disposicion y el encauzamiento de las conductas tenian que ver con el control que se
ejercia sobre cada cuerpo en singular (dimension individual) como con el cuerpo-especie
(dimensidn englobante).

La élite gobernante comenz6 a preocuparse por el medio ambiente en el que se movian los
inmigrantes, de la misma manera que en las escuelas existié la inquietud por controlar el espacio y
el tiempo en el que los cuerpos se movian. Como los virus se transmitian por el aire y se expandian
por el agua, los médicos alertaron sobre la necesidad de un saneamiento urbano que consistia en la
creacion de obras publicas como soluciones preventivas frente a los posibles dafios que se podian
producir en el seno de la Nacion.

El periodo de 1868 a 1910 se caracterizd por la creacidén de obras publicas que apuntaban tanto
a la salubridad como a la necesidad de civilizar la Nacién a semejanza de los modelos europeos
basandose en la formula de Juan Bautista Alberdi: “Gobernar es poblar” que sostenia que la
construccion de ferrocarriles y de canales navegables eran las practicas con las que se llevaba a
cabo ese proceso. Asi, se realizaron un conjunto de acciones entre las que se destacaron: el
tendido de cloacas y agua corriente (1874), la prohibicién de excavar pozos para inodoros y
sumideros de aguas (1861), la imposicion de normas para el funcionamiento de establecimientos
industriales (1867), la prohibicion de bafar caballos y carruajes en las costas del rio (1868) para
evitar que se propagaran los virus por esta via, la imposicion del modo de extracciéon del agua
(1870), la inspeccion de los alimentos (1875), el asfalto de las calles (1895) y la demarcacion de los

02 v circulacion del aire en la

barrios y las calles. La urbe debia contar con espacios de “respiracion
reestructuracion de una nueva cuadricula de la ciudad en la seria una cuestion central la definicion
del espacio.

Todo este conjunto de medidas dan cuenta de la influencia del discurso higienista en la

estructuracion y la imposicion de un orden a la ciudad, es decir de toda una corriente de

192 Obsérvese la metéfora al hablar de la ciudad como un organismo Vivo que respira y siente, tal como lo hace

el cuerpo humano.
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pensamiento que se teje y se entrelaza con las practicas de distribucion espacial de las masas de

cuerpos que deambulaban por las calles de la urbe.

Policia de la salud: Los enfermos no son bienvenidos

Considerando que el lapso que va de 1868 a 1910 se tratd de una etapa en la que se planted el
problema de como gobernar y cdmo ejercer la gubernamentalidad sobre contingentes de
inmigrantes que llegaban todos los dias, la acciéon que cada uno de los interlocutores y los actores
sociales realizaron en dicho periodo tiene especial significatividad. En este sentido, la tarea de los
médicos jugd un papel central en el moldeo de los cuerpos y en este proceso de cria y
adiestramiento, en términos de Peter Sloterdijk, de seres nacionales que se intentd configurar.

Los médicos actuaron como pastores, es decir como sujetos que protegiendo al rebafio, al
“aluvién zooldgico”, velaban por el cuidado personalizado de cada uno de los cuerpos, iban en
busqueda de las “ovejas extraviadas”, disefiando politicas de separacion y exclusion de los
enfermos y curaban las heridas.

De esta manera, ejercieron un poder englobante que se dirigia al control y la recta direccién de
las multiplicidades en movimiento a través de la correccion de cada uno de los cuerpos individuales.
Los médicos, al igual que otrora lo hacian los pastores en la Edad Media, tenian como funcion
asegurar el bienestar del rebafio. En el caso de los médicos, esto se lograba al cuidado de la salud.
Esto puede cotejarse en las campafas de prevencion en las que se usaba este argumento,
ocultando la exclusion y la condena a la que estaban sujetos las “ovejas descarriadas”, es decir los
incurables que debian alejarse del rebafo para evitar el contagio desenfrenado.

Como afirma Foucault, "/a salvacion es esencialmente subsistencia™®, y si pensamos que las
enfermedades se planteaban como amenazas veremos que el médico actuaba como un pastor que
buscaba prevenir el mal bajo la idea de que eso respondia a un deber y una mision social. Para
ello, los médicos necesitaban el control absoluto sobre la poblacién en su conjunto ya que un buen

pastor no podia dejar que ninguna “oveja” se escape. En funcidén de esta necesidad, se realizaron

103 Foucault, Michel, op. cit., 2006, pag.155
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los manuales de higiene en los que se buscd encauzar el accionar de todos los cuerpos,
impartiendo reglas y normas de cuidado que al estar sustentados en el bien y la moral debian
cumplirse sin cuestionamientos.

Se fue configurando un verdadero ejercicio de la policia de la salud, como se coteja en las
figuras de inspectores municipales, comisiones de higiene e inspectores en conventillos. Esa
vigilancia constante se hizo carne no por capricho ni por el mero cuidado de los seres, sino porque
cada uno de los individuos que se instalaban en el pais conformaban el cuerpo productivo de la
Nacion.

Para el buen resguardo de la poblacion, los dirigentes plantearon la necesidad de regular el
arribo de inmigrantes, ya que los enfermos no eran bienvenidos. La ley 817, de Inmigracion y
Colonizacién (1876), establecia una politica sanitaria para los buques, lugares considerados como
posibles usinas de “grupos de riesgo” por las malas condiciones en que se viajaba, a la vez que
determinaba rigidos controles para evitar la llegada de inmigrantes enfermos: examen por parte de
inspectores médicos argentinos que debian quedar registrados en los libros de desembarco, algo
que en la practica resultd casi imposible por la gran cantidad de navios que llegaban al puerto. En
el caso de que se detectara algun enfermo, los médicos obligaban a los capitanes de los navios a
llevarlos nuevamente a su pais de origen, librandolos a su suerte y despojandose de toda
responsabilidad sobre los mismos.

Tras los influjos de las epidemias, este control se hizo mas estricto, estableciendo en 1873 una
ordenanza municipal que prohibia la entrada de toda persona procedente de paises infectados por
las pestes por entonces reinantes. Sin embargo, no se agotd alli la intervencion sobre los recién
llegados. En 1904 la Argentina firmd un convenio junto a Uruguay, Chile y Brasil que contemplaba
la presencia de médicos de dichos paises en los navios procedentes de Europa con el objetivo de
evitar la propagaciéon de enfermedades exdticas.

Todas estas acciones indican la existencia de un temor generalizado que consideraba a las
enfermedades como invasoras y que buscaba evitar la introduccién de los cuerpos enfermos a toda

costa.
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DOS EJEMPLOS DEL FUNCIONAMIENTO DEL PARADIGMA INMUNOLOGICO

1. El caso de la epidemia de fiebre amarilla

Las nociones de epidemia y de enfermedades riesgosas fueron establecidas por el cuerpo
médico, que como “buenos pastores” tenian el poder de dictaminar qué era lo sano y qué no. En el
periodo analizado, a pesar de la existencia de una lista de enfermedades infectocontagiosas (fiebre
tifoidea, viruela, sarampion, escarlatina, coqueluche y difteria), sélo algunas infecciones lograban
alcanzar el caracter de epidemias, es decir, de enfermedades que invadian y “azotaban” la ciudad
aniquilando a los habitantes a su paso.

Ahora bien, ¢cuales eran los requisitos para que las enfermedades se transformasen en
epidemias? Podriamos pensar que la cantidad de victimas, la expansion de las mismas o la fria
estadistica de las muertes eran los determinantes, pero estariamos olvidando que para que estos
factores comiencen a ser medidos se necesitaba de una autoridad médica que estableciera la
regulacion y la intervencion sobre los mismos. En este sentido resulta ilustrativo, que en 1870
cuando la fiebre amarilla - también llamada vomito negro - mato a los primeros 200 habitantes, no
se decretara ningun reglamento de urgencia, sino solo el “estado de alerta”, es decir esa suerte de
estado de sitio de caracter bioldgico y sanitario, establecido recién en 1871, un afio mas tarde de la
aparicion de los primeros casos de esta enfermedad.

Para que la fiebre amarilla entrase en las estrategias politicas, los medios de comunicacién
instalaron la creencia de un estado de riesgo latente sobre el cual el Estado tenia que operar en
pos del bienestar de la Nacion, es decir que debia asumir el cuidado de la poblacidn para evitar el
contagio generalizado. Una vez que se instalé la necesidad de control e intervencién sobre esos
cuerpos “anormales” fue posible implementar una serie de practicas, normativas y acciones que
sujetaron a los infectados a un estricto régimen de exclusion y separacion de la escena social. Esto
se realizaba a través de la distribucion de los individuos, el sometimiento a un registro continuo de

sanidad y de las inspecciones constantes.
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El caso de la epidemia de vomito negro ilustra como funciond durante el gobierno de Sarmiento
el paradigma inmunoldgico. Tras el dictamen de esa enfermedad como peste, se procedid a la
creacion de una ordenanza médica que establecia la reclusion de los enfermos en sus casas y que
ordenaba un plan de cuarentena para evitar que éstos se juntasen con otros cuerpos. Al respecto,
cabe recordar que el propio nombre de la enfermedad da cuenta de este proceso ya que se
obligaba a los infectados a colgar banderas amarillas en sus casas con el objeto de que la poblacion
demarcase los focos de infeccion y evitara toda relacion con las personas que alli habitaban. En
términos de Michel Foucault, podriamos decir que instalar una bandera era un modo de detectar los
lugares de acumulacion de los virus a través de la cual las victimas eran condenadas y
estigmatizadas como los anormales a los que no habia que acercarse.

A tal punto llegé el temor que el entonces presidente tuvo que decretar un receso administrativo
y parlamentario en el que la ciudad quedd acéfala por algunos dias tras la huida de los gobernantes
y otros sectores de alto poder adquisitivo. Tras el abandono en masa bajo esta “invasion bioldgica”,
se establecieron importantes consecuencias en lo que hace a la distribucién y la clasificacion de los
cuerpos en la ciudad.

En primer lugar, la poblacién de alto poder adquisitivo que moraba en las viejas casonas del sur
huyd a barrios del norte como Palermo y Recoleta, en bisqueda de un lugar tranquilo en el que los
virus no circularan. Poco a poco se fue generando una jerarquizacion social entre la autollamada
“gente bien”, aquellos que habian podido escapar, y los ya condenados, las personas que vivian en
el sur y que tenian una alta propension a ser contagiados. De esta manera, la fiebre amarilla cred
un quiebre en la organizacion del espacio instaurando la segmentacion entre los buenos y los malos
barrios.

Si tenemos en cuenta que “e/ cuerpo es una realidad biopolitica, la medicina una estrategia
biopoliticd™™ podemos observar que el caso de la fiebre amarilla implicé un ejemplo de ello.
Despertd la preocupacion por el control del medio, es decir del espacio de la urbe, en un contexto

en el que se pensaba que la enfermedad se contagiaba por el aire que se viciaba por la suciedad y

1% Foucault, Michel, op. cit. , 1996, pag. 87.
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los restos humanos en descomposicion, generando miasmas que despedian bacterias que
posteriormente entraban al cuerpo a través de la respiracion.'®

A raiz de la alta tasa de mortalidad de la fiebre amarilla se cre6 el cementerio de la Chacarita
como un lugar de depdsito de los cuerpos que se apilaban en la ciudad. El tratamiento de los
mismos consistia en su eliminacion, es decir su cremacion a fin de evitar cualquier rastro del virus.
Sin embargo, esto fue cuestionado por los vecinos de la zona que se quejaban de los olores y que
alertaron sobre la muerte de 14 sepultureros durante ese proceso. Esto no fue contemplado por el
gobierno, que ocultd esta problematica puesto que se creia que los cuerpos proximos al cementerio
ya estaban condenados y por lo tanto debian ser abandonados a su suerte, implementandose asi
un verdadero ejercicio de la biopolitica en donde el bienestar se definia en beneficio de algunos y

en detrimento de otros.

2. Guerra contra el alcohol

Las enfermedades no sdlo afectaban los organismos bioldgicos sino que también eran de
caracter social, afectando la decencia y la moral de los que la contraian. El paradigma inmunoldgico
no sélo tenia como objeto las pestes sino también los flagelos sociales, como lo ilustra la batalla
contra del alcohol, considerado éste como un vicio que corrompia las almas y los cuerpos.

Domingo Cabred, un miembro de la Liga Antituberculosa, realizé un informe en 1902 sobre esta
situacion en el que alertaba sobre la necesidad de politicas preventivas para evitar el alcoholismo y

en el que concluia que:

"Al trabajo malsano de la fabrica se asocia la pasion por la taberna y de esa manera el

alcoholismo agrava los efectos de éste; y ambos concurren a un mismo fin.: la degeneracion

de la raza™®.

105 Afios més tarde se descubrid que esa concepcion era errénea ya que el modo de transmisidn era a través
del mosquito Aedes aegypti, agente también trasmisor del dengue.

196 Citado en Recalde, Héctor. Vida popular y salud en Buenos Aires (1900-1930)/2, Buenos Aires, CEAL, 1994,
pag. 185.
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Creemos que es interesante destacar que el hecho de que se hable de la degeneracion de la
raza no es un dato menor en un contexto de repoblacion del pais y en el que se creia que los
inmigrantes eran sujetos que traian la degradacion de la especie en sus cuerpos, por lo que habia
que domesticarlos a la usanza de los patrones civilizatorios. Los alcohdlicos se presentaban como
una amenaza para la construccion de la Nacion en tanto derrochaban su dinero, se entregaban a
los excesos a costa de la destruccidn y el no resguardo de sus propios cuerpos. Se los tildaba de
indecentes e inmorales que preferian las malas companias a la labor del trabajo. Ademas, se
pensaba que estas condiciones los hacian mas propensos a enfermarse. En este sentido, la
preocupacion por este asunto derivd en campaias en las que se operd un proceso de demarcacion

de los “defectuosos” (los alcohdlicos) en pos de los “civilizados” (los sanos).

CUERPOS SANOS, DECENTES, BUENOS HABITANTES

Si consideramos el conjunto de las practicas y las politicas médicas llevadas a cabo en el periodo
analizado (de la epidemia de la fiebre amarilla a la creacién de instituciones que asumirian el
cuidado de la poblacion y la elaboracién de manuales de higiene) podemos observar una
preocupacion constante por preservar la salud del cuerpo especie.

Como sostiene Roberto Esposito: "e/ paradigma biomédico, lejos de estar simplemente
condicionado por la percepcion general del mundo, influye de modo creciente sobre ella™”, es
decir que las medidas y las acciones tomadas en el campo de la medicina tuvieron peso en la
cosmovision del periodo y en esa regulacion de lo viviente que comenzd a ejercerse. Como analiza
Foucault, la biopolitica consiste en el momento en que la vida comienza a formar parte de las
estrategias politicas en la que los hombres son considerados animales a los que hay que resguardar
y controlar. En este contexto, la preocupacion y la influencia del discurso sobre la salud no es un

dato menor, ya que apela a la regulacion de los cuerpos en tanto vivientes (en su constitucion fisica

y/o moral).

107 Esposito, Roberto. Jnmunitas. Proteccion y negacion de /a vida, 1° ed, Buenos Aires, Amorrortu, 2005, pag.
216.
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Si el gobierno era la recta disposicion de las cosas para llevarlas a un fin oportuno, la medicina
era el instrumento con el que se corregia a los cuerpos y se evitaba la “degeneracion de la raza'. El
saber médico era un verdadero modo de segmentar los cuerpos entre aquellos que debian vivir y
los otros a los que habia que controlar y abandonar.

Las politicas de salud atafien a esta suerte de “estatalizacion de lo bioldgico™® que se dio con la
incorporacién de la vida a la agenda de los asuntos estatales y en la que la triada sano-decente-
moral se transformé en el nuevo lema para el proceso de cria, adiestramiento y domesticacion de
los cuerpos. éPor qué? Puesto que la sancion de manuales y el dictamen sobre politicas sobre el
medio ambiente, implicaba por parte del cuerpo especie una sujecion a lo que los mandatos
sociales prescribian. De esta manera, se iba tejiendo la necesidad de una obediencia de los cuerpos
a las instituciones de saber a fin de poder vivir que no podia ser cuestionada ya que tenia como
fundamento la supervivencia de la especie.

Por esta razon, la salud fue uno de los ejes a través de los cuales se ejercid la biopolitica con la
configuracion de cuerpos sanos y con ello la creacion de cuerpos laboriosos para la economia, el
modelo agro exportador y el progreso del pais. Ademas, al encauzar las conductas y las practicas a
través del discurso higienista, se pensaban que se erigian cuerpos decentes, lejos de las

tentaciones y los castigos divinos, que llevarian a cabo el transplante cultural que se requeria.

198 Foucault, Michel, Genealogia del racismo, Buenos Aires, Caronte, 1983, pag 46.
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2.4. SEGURIDAD: EL CAMINO DEL BUEN ENCAUZAMIENTO SOCIAL

La seguridad como la “cuestion social” por excelencia
En el periodo analizado la principal preocupacién de los gobernantes consistio en el
reordenamiento de la sociedad, lo que requeria en términos de Foucault una microfisica de poder

entendida como:

"Una dptica: un drgano de vigilancia generalizada y constante. Todo debe ser observado,
visto, transmitido: (...) establecimiento de un panoptismo.

Una nueva mecanica: aislamiento y reagrupamiento de los individuos, localizacion de los
cuerpos, utilizacion optima de las fuerzas, control y mejora del rendimiento; en resumen,
instauracion de una nueva disciplina de /a vida, del tiempo y las energias.

Una nueva fisiologia: definicion de normas, exclusion y rechazo de los comportamientos no
adaptados, mecanismo de reparacion mediante intervenciones correctoras que fluctuan

ambiguamente entre un caracter terapéutico y un caracter punitivo™®”

Es decir, se trata de la aplicacion de una nueva estrategia mediante la cual se pudiera ejercer
una accion sobre la multiplicidad de cuerpos que conformarian la “gran poblacién argentina”. La
preocupacion por controlar cada uno de los movimientos y los procesos de lo viviente, es decir por
gestionar la vida de la poblacion y de cada uno de los cuerpos individuales, se erigié como algo
central. Para asegurar y mantener el orden social los intelectuales de la época plantearon la
necesidad de una vigilancia constante de los rebeldes y los desobedientes con el objetivo de evitar
cualquier desman que pudiera producirse y eliminar la disidencia. De esta manera, gobernar fue
considerada, tal como sostiene Foucault, como una tarea que exigia el control y la gestiéon de los

riesgos, la instalacién de una "manera de conducir la conducta de los hombres™’’, o sea la

199 Foucault, Michel, op. cit., 1996, pag. 49.
110 Foucault, Michel, op. cit., 2007, pag. 218.

95



regulacion de las acciones, las practicas y la circulacion de cada uno de los habitantes a través de
un registro constante de las mismas.

Es por esta razon que desde la presidencia de Sarmiento (1868-1874) hasta la de José Figueroa
Alcorta (1906-1910) el tema de la seguridad revistio especial interés, convirtiéndose en la cuestion
social por excelencia, es decir en “/a cuestion dominante en la agenda de problemas de la sociedad

11

argentina’***, en un problema que exigia una urgente solucién dentro de la lista de prioridades del

nuevo pais. Esta idea ya estaba presente en Alberdi quien sostenia:

"La seguridad es un atributo esencial a todo ordenamiento civilizado. Es la condicion sin /a
cual no es posible imaginar ya no una Nacion organizada, sino el mas elemental nivel de
conciencia civilizada. Asegurar el orden consiste en primer lugar en garantizar la vida

humana, ponerla a resquardo de las pasiones descontroladas”, 2

Mediante estas palabras ponia en primer lugar la necesidad de asegurar la cuestion de la
seguridad y la proteccion del bien comun bajo el supuesto de que esto sélo se llevaria a cabo una
vez que se instalase el tan ansiado orden que traeria consigo civilizacién y progreso.

Esta vision se plasmo durante el gobierno de Roca, quien desde el primer dia de su presidencia
se propuso como objetivos la consecucion del orden social y la instauracién de la paz publica, como
ya expusimos anteriormente. No dudo en recurrir a la represion y al silenciamiento de cualquier
intento de cuestionamiento social a los pilares sobre los se sostendria la Nacion. Asi, resulta
interesante destacar lo que el entonces mandatario escribi® en una carta a Dardo Rocha:
“Sellaremos con sangre y fundiremos con el sable, de una vez y para siempre, esta nacionalidad
argentina que tiene que formarse a costa de la sangre y sudor de muchas generaciones”**,

A través de estas palabras se puede ver cdmo es que la cuestion de la seguridad implicd una

una accion de muerte y exterminio sobre esos “otros”, los rebeldes, los que opinaban de un modo

111 Citado en Luna, Félix, op. cit., 2003, pag. 16.
112 Thidem, pag. 15.
113 Botana, Natalio, op. cit., pag. 25.
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diferente, que debian ser condenados y expulsados a fin de salvaguardar la “Gran Nacidn
Argentina”. Asi, la nocion de prevencion y erradicacion del mal se utilizd como el fundamento de
todas las politicas dictadas en esta materia, siendo éste el argumento que resond con cada
expulsion y destierro de los inmigrantes, con la toma de control de los registros, la regulacién de
las relaciones amorosas Yy la creacion del Ejército nacional. Esto muestra la influencia del discurso
higienista en la sociedad, que planteaba la idea de que para garantizar el orden habia que llevar a

cabo una “higiene silenciosa™* con el objetivo de “sanear”'!®

al cuerpo social que constituia la
poblacion, lo que se plasmé en el discurso de los principales interlocutores del periodo (como los
voceros de la Iglesia Catdlica y los intelectuales).

Ante el problema de como ejercer la gubernamentalidad, es decir de cdmo lograr la sujecion de
los nuevos cuerpos a las leyes del Estado y la formacién seriada de cuerpos productivos,
disciplinados y obedientes, los dirigentes pusieron en marcha un ordenamiento social. En una
sociedad marcada por la desintegracion territorial y la desunidon entre los gobiernos provinciales
tras décadas de luchas entre unitarios y federales, se planteaba como necesario contar con
“individuos sometidos a habitos, a reglas, a Ordenes, a una autoridad que se ejerciera
automaticamente en ellos™*° .

Al contrario de lo pensado por Roca, la instalacion del orden no seria una tarea sencilla que se
haria de una vez y para siempre. Una prueba de ello fue la crisis econémica de 1890, caracterizada
por el aumento del desempleo, el hambre, los bajos salarios y la aparicion creciente de conflictos y
huelgas sociales que irian transformando la vision de los inmigrantes. A la par que crecia la miseria
y que los anarquistas y socialistas realizaban sus primeros cuestionamientos, volvié a emerger el
problema del orden y la seguridad publica.

En ese contexto muchos intelectuales de la talla de Miguel Cané, José Ingenieros y José Maria

Ramos Mejia plantearon la necesidad de ejercer politicas preventivas para evitar la "propagacion

114 Foucault, Michel, op. cit., 2000, pag. 82.

115 \er “La influencia del paradigma inmunoldgico” en donde se aborda el uso de metaforas provenientes de la
medicina para explicar los problemas socio-politicos de la época.

116 Foucault, Michel, op. cit., 2005, pag. 14.
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del credo anarquista™’’. La cuestién social comenzo a instalarse en los medios de comunicacion,
como lo muestran la serie de cuarenta articulos titulada “Los obreros y el trabajo” publicada en La
Prensa durante los meses de agosto a octubre de 1901, que junto con los principales intelectuales
de la época llamaban al Estado a tomar medidas.

Al igual que se habia hecho en el plano de la salud, se instald la idea de una amenaza latente
que habia que vigilar de forma atenta para evitar desvios y riesgos, es decir de una nueva
enfermedad reinante!’® de caracter social: el anarquismo. Frente a esto, se dictarian la Ley de
Residencia (1902), se incurriria a la sancién de numerosos Estados de sitio y se promulgaria la Ley
de Defensa Social (1910), como analizaremos después.

Sin embargo, las cuestiones en materia de seguridad no se centraron sélo en el dictamen de
politicas represivas, sino que también existi6 un impulso de otras normativas y medidas que
analizaremos en este capitulo y que tuvieron como enclave la vida del cuerpo especie sustentadas
en que "e/ cuerpo sdlo se convierte en una fuerza util cuando a la vez es un cuerpo productivo y

cuerpo sometidd™*°.

2.4.1. EL STOCK HUMANO: EL PAPEL DE LA ESTADISTICA Y LOS REGISTROS EN LA

CONSTRUCCION DE LA “NUEVA NACION ARGENTINA”

Para poder operar sobre la vida y el cuerpo de la poblacion, los intelectuales y la élite
gobernante acudieron a una nueva ciencia que por ese momento estaba en auge en Europa: la
estadistica, que se convertiria en una fuente central para ejercer el biopoder. La misma estudiaba
cdmo es que los individuos vivian, cuantos hijos tenian, a qué nacionalidad pertenecian, cual era su
estado civil y otros factores que los dirigentes de la época consideraban esenciales conocer para

poder promulgar y dictar medidas.

117 Romero Carranza, A., Rodriguez Varela, A. y Ventura Flores Piran, op. cit., 1975, pag. 499.
118 \/er en el eje “Salud” donde abordamos este concepto.
119 Foucault, Michel, op. cit., 2005, pag. 33.
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La produccion estadistica y los registros jugaron un papel clave, ya que se convirtieron en
herramientas de consulta y referencia que servian para "suministrar bases empiricas a partir de 1as
cuales comprender la realidad social y delinear las politicas necesarias para su mejoramiento™?. De
esta manera, la ciencia que media los “stocks humanos” se convirti en una herramienta
indispensable de asesoria en el arte de gobernar. Al respecto, Alberto Martinez, el director de
Estadistica Municipal que tuvo a su cargo la confeccidn del Censo General de Poblacion, Edificacion,

Comercio e Industrias de 1904 sostenia:

“Para encaminarse por via fecunda la estadistica, antorcha que ilumina los mas oscuros
fenomenos del drgano colectivo, serd una ayuda eficaz para la Republica. Ella, seria y
cientificamente organizada, dird a los administradores cudles son los recursos con que
efectivamente cuenta el pais, cudles aquellos de que se puede echar mano en un momento
supremo, cuél es el peso de las cargas que soportan los habitantes y el de las que pueden
sobrellevar, ensefard de que manera se recaudan los dineros publicos e iluminaré a los

legisladores en la solucion de muchisimos de los oscuros problemas de la sociedad”,**

Desde 1864 hasta 1894 se fue gestando un sistema estadistico nacional, que se consolid6 en el
periodo que va desde 1894 hasta 1916, y se configurd con la creacion de un complejo entramado
de instituciones y organismos técnicos y cientificos, detentando asi el monopolio de un nuevo saber
de los cuerpos y de la ciudad que se caracterizaria por ser sutil, organizado y reflexivo y que se
pensaba “iluminaba”?? a los dirigentes en esta dificil tarea de gobernar una sociedad en la que
mayoria de la poblacion eran extranjera.

Se creo la Oficina de Estadistica Nacional (1864-1875), la Academia de Ciencias de Cdrdoba

(1869), el Departamento Nacional Topografico (1870), el Observatorio Astrondmico Nacional

120 Otero, Hernan, op. cit., 2006, pag. 33.

121 Citado en Otero, Hernan, op. cit., 2006, pag. 209.

122 Esto da cuenta de la influencia del pensamiento de la Ilustracién ya que se veia a la estadistica como una
antorcha que iba a guiar el camino y la toma de decisiones en el ambito politico, segun aparece en la propia
declaracion de Alberto Martinez ya citada.
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(1871), la Oficina Meteoroldgica Argentina (1872), la Sociedad Cientifica Argentina (1876), el
Instituto Geografico Argentino (1879), el Registro Civil (1886), la Direccién General de Estadisticas
de la Republica Argentina (1894) y la Oficina Demografica (1899-1907).

Como sostiene Foucault, los campos del saber y el poder estan imbricados, por lo que la
proliferacion de estas instituciones no debe ser leida de modo ingenuo. La pertenencia a estos
organismos otorgaba poder a sus miembros, quienes tuvieron un papel destacado en la sociedad,
ya que eran los encargados de controlar los datos de la poblacion. Cabe aclarar que si bien los
censos y las anotaciones del Registro Civil fueron entendidos como fotografias y espejos de la
poblacion, los mismos constituian verdaderos discursos, es decir, construcciones sociales que los
miembros de la élite ilustrada hacian de lo social. En este sentido es interesante destacar la
presencia de ciertas corrientes como el positivismo, que tuvieron un amplio eco en la produccion
cientifica de la época y que contribuyeron a implementar este pensamiento ‘apoyado en /a
medicion y en las regularidades empiricas, mucho antes que tales novedades hicieran su

desembarco luminoso en las aulas universitarias” %’

La fundacién del Registro Civil

Dado que la necesidad de contar con un registro constante de lo viviente, de cada uno de los
procesos que concernian a la poblacidn, se erigid como una condicidn sine gua non para ejercer la
gubernamentalidad, los gobernantes alertaron sobre la importancia de tener este nuevo saber
sobre el cuerpo-especie bajo sus manos.

Sin embargo, las cosas no serian sencillas pues para que ello fuera posible el Estado tenia que
intervenir quitandole a la Iglesia el poder de los registros, funciones que dicha institucién ejercia
desde 1573 por orden de la Corona espafiola y que habian sido convalidadas por el gobierno de la

provincia de Buenos Aires en 1857, que establecid que:

“Los curas catdlicos, los capellanes y los pastores de los cultos reformados son encargados

123 Otero, Hernan, op. cit., 2006, pag. 31.
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de llevar los registros del estado civil de los habitantes del Estado, inscribiendo en ellos los
bautismos, nacimientos, matrimonios y entierros sucedidos en cada parroquia o en los

individuos pertenecientes a una comunidad religiosa”*??

Sacarle esta atribucion a la Iglesia implicaba un nuevo ataque a la Santa Sede, en un contexto
en que las relaciones con esta institucion estaban rotas desde octubre de 1884 tras la sancién de la
Ley 1420 y la expulsidn y destitucidn del vicario Jerénimo Clara'®. A pesar de esto, Roca decidid
dictar en dicho afo la Ley 1565/84 que establecia la creacion del Registro Civil, es decir de la
institucion que tendria bajo su cargo el registro de los nacimientos, los casamientos y las
defunciones, con total jurisdiccion sobre la capital y los territorios nacionales. Esto se
fundamentaba en la necesidad de una politica de secularizacién con el objeto de disminuir el poder
de la Iglesia Catdlica dentro de la sociedad.

Si bien la creacion del Registro Civil se concretaria recién dos afios mas tarde, con esta ley se
suplantarian los libros parroquiales, quebrando asi la dependencia con la Iglesia Catdlica y creando
un registro continuo que se realizaria a través de la escritura, entendida ésta uUltima como una
“pieza esencial en los engranajes de la disciplind™*®.

La aplicacion de esta ley se fundamentd a partir de los estudios realizados por el demdgrafo
Emilio R. Coni, quien sostuvo que los registros parroquiales eran poco eficaces ya que resultaban
incompletos porque en ellos figuraban sélo los bautismos, sin ser anotados los nifios que morian
antes de nacer ni los no catdlicos. Esto generaba una carencia, que habia que suplir puesto que

10% de la poblacion no estaba cotejado en los mismos. Este tema resultaba un problema para la

124 Mazzeo, Victoria. Mortalidad infantil en la ciudad de Buenos Aires (1856-1986), Buenos Aires, CEAL, 1993,
pag. 15.

125 Tras el Congreso Pedagdgico de 1882, el monsefior Jerénimo Clara acusd al Estado de estar
implementando una politica liberal de caracter anticlerical, exhortando a los catdlicos a no leer los diarios
liberales; en una verdadera afronta al Estado que fue castigada por Roca quien decretd la expulsion de Clara.
Esto es un ejemplo de resistencia en términos de Foucault. A ésto se sumaba un contexto de desequilibrio
entre las relaciones, en el que esta expulsion fue clave ya que después de este acontecimiento la Santa Sede
ordend la ruptura de las relaciones con el Estado. Estas se reanudarian durante la segunda presidencia de
Roca con el objeto de combatir al entonces declarado nuevo enemigo: el anarquismo.

126 Foucault, Michel, op. cit., 2005, pag. 294.
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microfisica del poder y la seguridad ya que se requeria un pandptico de control constante, es decir
una mirada atenta sobre la poblacion, sin que ningln cuerpo escapara de la misma.

Con respecto a las defunciones, también Coni sostenia que estaban mal medidas ya que los
registros eran incompletos, imprecisos y descuidados puesto que se componian de declaraciones
como: “Enterré un parvulo”, “enterré a un negrito” “enterré a don Fulano de tal”, “por tantas
velaciones”.

Con el objetivo de corregir la falta de registro minucioso y el control anatomo-politico del

detalle, la Ley 1565/84 establecia la forma en que debian llevarse a cabo la anotacién de los

nacimientos y las defunciones de un modo organizado y sistematico que detallamos a continuacion:

Capitulo 1V: De los nacimientos

Articulo 42: La partida de inscripcion del nacimiento debera constar del lugar, dia y hora en
qgue se haya verificado, el sexo, el nombre que se diera al nacido, el nombre, apellido y
domicilio del padre, de la madre y de los testigos; el nombre y apellido de los abuelos
paternos y maternos, y el nombre, apellido y domicilio de la persona qgue solicita la

Inscripcion del nacimiento.

Capitulo VI: De las defunciones

Articulo 74: Deberd constar de nombre, apellido, nacionalidad, sexo, edad, estado civil,
profesion y domicilio de la persona difunta; el nombre y apellido de su conyuge si es
casada o viuda, la enfermedad o causa que haya producido su muerte; el lugar, dia y hora
en que ocurrio, el nombre, apellido y domicilio de los testigos; el nombre, apellido y
nacionalidad de los padres del difunto y la circunstancia de haber o no testamento, y en su

caso, si es olografo o por acto publico y la oficina en que se encuentra”.

Es decir, todo un cimulo de datos que se requerian y que pasaban a manos del Estado.

Siguiendo a Foucault, podriamos decir que estos articulos nos dan un indicio respecto a la obsesién
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por la regulacion del detalle y la estructuracion de un orden en la escritura de los datos que estuvo
presente bajo el supuesto de que a partir de cada una de las mismas iba a ser posible “encontrar a
un individuo e inversamente, (...) repercutir en los calculos del conjunto (...) bajo un saber
permanente y (...) la constitucion de un sistema comparativo que permite la medida de fendmenos
globales, la descripcion de grupos, la caracterizacion de hechos colectivos ,la estimacion de las
desviaciones de los individuos unos respectos a otros, y su distribucion en una "poblacion” .’

De esta forma, los registros iban a ser la materia prima en el establecimiento de medidas para el
control de las tasas de mortalidad y natalidad y en la regulacién de las enfermedades,
proporcionando una observacion constante sobre la poblacion. Estos datos se usaban para
confeccionar informes, para medir la influencia de los inmigrantes en la sociedad, la ubicacion de

los recién llegados en el pais, el estado civil, la tasa de fecundidad de la poblacion y la constitucion

de las familias que componian la Nacion.

La Ley de Matrimonio Civil
También surgid la idea de tener bajo la drbita estatal el registro de los matrimonios convalidada

bajo el siguiente argumento:

"Wada escapa a la ley; todas las relaciones de familia estan legisladas. La sociedad
conyugal, la vida matrimonial, los derechos de los hijos, de los padres, la administracion de
bienes, todo en fin esta sujeto a los hechos que esa ley legisla y sdlo el lecho conyugal

queda sin legisiar (...)"*%.

A través de estas palabras dichas por un legislador durante el debate en el Senado por la
aplicacion de la ley podemos ver como se presenta desde el discurso la necesidad de una

promulgacion de una normativa que regule los matrimonios y culmine con el proceso de

127 Foucault, Michel, op. cit., 2005, pag. 195.
128 Recalde, Héctor. Matrimonio civil y divorcio, Buenos Aires, CEAL, 1986, pag. 128.

103



secularizacion que se habia iniciado con la Ley de Registro Civil. Esto tenia como objetivo el
ejercicio de la soberania, es decir del dominio sobre los cuerpos, cortando las dependencias con la
Iglesia.

Este proyecto despertd polémicas con los representantes de la Santa Sede quienes cuestionaron
a través del diario La Union las medidas que desde la presidencia de Roca se querian adoptar bajo

el supuesto que las mismas constituian un:

"ataque sistematico y abierto, no solo al catolicismo, sino al cristianismo y con €/ todos los
males que le acompaiian. Si no hay religion, no hay libertad, cqué tendremos? Tendremos
como autoridad uUnica un sultan, un jefe de Estado, jefe del Ejército, pero entonces no

respiraremos”.*%

Lo que estaba en juego en esta discusion entre el Estado y la Iglesia era la cuestion de quién
debia ser la institucion encargada de manejar los datos y los registros, y con ello el bastion del
dominio de la poblacién. Como sostiene Recalde, estas discusiones dan cuenta de cdmo es que la
Iglesia aforaba “aguella época en que tutelaba el orden social, contando con un (..) tipo de
sociedad sacralizada, en que todas las acciones del individuo —del nacimiento a la muerte- estaban
pautadas por ella”?’. Este es un ejemplo de cdmo la Iglesia Catélica se resistid al nuevo biopoder
que se estaba configurando.

A pesar de las criticas de la Iglesia, en noviembre de 1888 se promulgd la Ley 2393, que
establecié el matrimonio civil en reemplazo del religioso y que incluyd entre sus articulos una
cldusula que puso en jaque aln mas las relaciones con el catolicismo, al establecer la pena de
prision a los sacerdotes que casaran a individuos sin la vista del acta de matrimonio civil de los
contrayentes. Se impuso asi un registro anatomo-politico del detalle en lo que concernia al modo

correcto en qué debian llevarse a cabo las uniones amorosas.

129 Romero Carranza, A., Rodriguez Varela, A. y Ventura Flores Piran, E., op. cit., pag. 348.
130 Recalde, Héctor, op. cit., 1986, pag. 15.
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Sin embargo, cabe aclarar que esta ley no implicd la derrota absoluta del papel de la Iglesia, ya
que al igual que en el plano de la educacion, su ideologia se hizo presente tanto en la concepcion
de la familia como en el impedimento de la sancion del proyecto de la Ley de Divorcio Vincular,
justificada en funcidn de los preceptos catdlicos.

Ademas de esta disputa entre la Santa Sede y el Estado, la Ley 2393 permitid poner de
manifiesto la preocupaciéon por parte de la élite gobernante por regular los intercambios entre el
cuerpo-especie, es decir el lecho conyugal, en un contexto en el que existia una escasez de
mujeres tras el mayor indice de arribo de inmigrantes de sexo masculino, lo que generd un
desequilibrio de sexos que fue visto con preocupacion en la vision de los estadistas y los dirigentes
de la época’®! .

A ésto hay que agregar el hecho de que los matrimonios a menudo funcionaban como ambitos
de socializacidon entre inmigrantes y nativos, por lo cual el registro de los mismos no era un dato

menor para el Estado.

La importancia de los censos

Los censos resultaron una pieza esencial en la visidn que los gobernantes e intelectuales
tuvieron de la poblacién. Esto fue posible por la produccion estadistica que se llevo a cabo con la
fundacion de instituciones abocadas a dicha tarea, la secularizacion de las funciones de registro y la
realizacion del Primer Censo Nacional en 1869. La existencia de este primer censo configurd una
nueva etapa en la que la aplicacion de censos y la medicion de ciertos factores que concernian a la
poblacidn estuvieron a la orden del dia.

La recurrencia a la estadistica respondid a la cuestion de asegurar la legislacion del registro y el
disciplinamiento de los cuerpos en el marco del repoblamiento del pais y en la constante
circunscripcion del espacio y de los cuerpos.

Sin embargo, es importante sefialar que no todos los individuos aceptaban responder las

preguntas que los censistas les hacian. Como senala Hernan Otero, existieron resistencias por

131 Como puede verse en los censos de la época en los que el tema del desequilibrio aparece con frecuencia.
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diversos motivos: el miedo a ser reclutado para la Guerra de Paraguay acontecida en 1871, el
temor a ser echado del pais y otros recelos que se vieron acrecentados por el analfabetismo vy la
falta de conocimiento sobre lo que los censistas escribian respecto a las respuestas brindadas.
Ademas, a ésto hay que sumar la actitud de los indios que se negaron a formar parte de los
censos, lo que fue tildado como un acto de desobediencia y resistencia que contribuyd a
implementar la idea de que eran sujetos peligrosos a los que habia que neutralizar y exterminar.

Es interesante ver cdmo en el Censo General de Poblacion, Edificacion, Comercio e Industrias de
/a Gudad de Buenos Aires (1904) se tratd de combatir estas resistencias, estableciendo la
obligatoriedad de responder a los censos mediante la Ordenanza del 28 de mayo de dicho afio que
dicho afio que prescribia que las personas que ocultasen hechos o que se negaran a suministrar los
datos solicitados pagarian una multa, lo que indicaba la preocupacién por parte de los censistas de
registrar a todos los individuos, sin que nadie escape de la mirada atenta, buscando la obtencién de
informacion verdadera y fidedigna para conocer lo que acontecia.

Los datos que se obtenian resultaban interesantes, ya que como sostiene Foucault, la técnica
del censo se ajustaba al problema de la seguridad porque permitia conocer la cuestion de la serie,

es decir estar al corriente de la:

“Serie indefinida de los elementos que se desplazan: la dirculacion, cantidad X de
transeuntes, cantidad X de /adrones, cantidad X de miasmas, serie indefinida de
acontecimientos que se producen: tantos barcos van a atracar, tantos van a llegar; serie
indefinida de las unidades que se acumulan: cuantos habitantes, cudntas casas, etc. Lo que
caracteriza en esencia el mecanismo de seguridad es la gestion de esas series abiertas y

que por consiguiente, solo pueden controlarse mediante el calculo de las probabilidades”,

De esta forma, los censos se erigian como los principios de accidon a partir de los cuales se

regulaban las cuestiones que concernian a los problemas de la circulacién, la afluencia de los

132 Foucault, Michel, op. cit. pag. 40.
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inmigrantes, las tasas de mortalidad y natalidad. Los legisladores aparecian como los destinatarios
preferenciales de los mismos, tal como puede cotejarse en el Plan de la Oficina de Estadistica
Nacional que llevd a cabo numerosos volimenes estadisticos y que en 1860 sostenia entre sus
funciones: "suministrar al Gobierno Federal, a los estadistas y economistas, al comercio, a los
empresarios y a los especuladores, una base exacta de cardcter oficial que les sirva de guia con un
concienzudo estudio de sus deliberaciones y trabajos consagrados al progreso, al bienestar comun
y particular”. *¥

Es por eso que es interesante ver cudles eran las cuestiones medidas, ya que nos indican cuales
eran los asuntos que despertaban preocupacion. A modo ilustrativo, detallamos las cuestiones
abordadas en la cartilla de preguntas del Censo de 1904: el tema del sexo y el estado civil; la edad
y la profesién; la nacionalidad, con el objeto de medir la proporcién de extranjeros en el pais; la
naturalizacion, ya que muy pocos eran los inmigrantes que se adscribieron a la ciudadania
argentina’®; la religion; la propiedad; la familia; el grado de instruccién en el marco de una
preocupacion por la educacion y el alcance de la Ley 1420; las enfermedades y vacunaciones, lo
que indica la obsesion por el contagio y por controlar las pestes que pueden llegar a producirse.

El control de la natalidad también aparecia como unos de los temas centrales abordados en los

mismos, bajo el supuesto de que el conocimiento de este factor resultaba de especial interés para

el pais ya que remitia a:

"problemas de indole vital, economico y politico estrechamente ligados con el presente de
la sociedad. Bajo otros aspectos, afecta (..) intereses de un orden elevadisimo,
intimamente relacionado con el porvenir de un pueblo. El concurso de la cuna es uno de los

mads importantes factores del struggle for life de /as naciones y las razas™>.

133 Otero, Hernan, op. cit., pag. 209.

134 |0 que obedece a los pocos beneficios que la Ley de Ciudadania promulgada en 1902 ofrecia a los
inmigrantes. Ver al respecto Cantén, Dario, £/ parlamento argentino en épocas de cambio: 1890, 1916 y 1946,
Buenos Aires, Instituto Di Tella, 1966.

135 Martinez, Alberto (Director de la Estadistica Municipal), Censo General de Poblacion, Edificacion, Comercio e
Industrias de la Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, Cia. Sudamericana de Billetes del Banco, 1904, pag.
LXXIII.
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Los libros de desembarco

La cuestion del registro no se agotaba en el Registro Civil, la Ley de Matrimonio Civil y los
censos. También ocupaba un lugar central el control y la medicion desde el mismo instante en que
los inmigrantes tocaban el suelo argentino por primera vez. Es por ello que a partir de 1889 se
confeccionaron planillas que se entregaban a cada uno de los oficiales de las naves a fin de llevar
un recuento de los inmigrantes que traian los barcos. En las mismas los datos solicitados eran:
nombre y apellido, edad, sexo, nacionalidad y profesion. Esto se complementaba con otros libros de
desembarco que eran configurados por los agentes maritimos en cada uno de los puertos y visados
por la autoridad gubernamental.

Sin embargo, en la practica este tipo de registro resultd casi imposible. Con la gran afluencia de
barcos por dia, muchos fueron los datos que se les escapaban y con frecuencia eran incorrectos e
incompletos. A ésto hay que sumar el miedo de los inmigrantes, que desconociendo el idioma
nacional, contestaban de modo errdneo, ademas de que a menudo mentian sobre su profesion por
miedo a ser expulsados®>®,

A pesar de estas dificultades, la existencia de los registros es de gran utilidad para nuestra
investigacidn ya que indica cdmo es que la obsesidn por el control se propagaba en la sociedad a

través de diversas técnicas y mecanismos.

2.4.2. LA INSTAURACION DEL LEMA “"HAY QUE DEFENDER LA SOCIEDAD”

En toda sociedad que busque regular el control y el orden de los cuerpos, se hace vital la
necesidad de tener un mecanismo normalizador, es decir la existencia de una sancidon que
establezca cdmo comportarse ante determinadas situaciones, un modo de fijar a los cuerpos y sus
operaciones a través de un proceso que escapa a la ley y que sin embargo sera acatado. éPor qué?

Puesto que ella establece la division entre lo normal y lo patoldgico, segmenta los limites entre lo

136 Como analizamos mas tarde en “La regulacién de las profesiones”.
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deseable y lo inaceptable, lo seguro y lo riesgoso. Y si la condicién de buen habitante pasa por ser
ordenado, normal, seguro para la Nacidn y aceptable, nadie querra traspasar la frontera.

Como sostiene Foucault, podemos definir a este proceso de normalizacion como una operacion
que consiste en 'plantear ante todo un modelo (..) Optimo que se construye en funcion de
determinado resultado, y la operacion de normalizacion disciplinaria pasa por intentar que la gente,
los gestos y los actos se ajusten a ese modelo, lo normal, es precisamente lo que es capaz de
adecuarse a esa norma y lo anormal, lo que es incapaz de hacerlo™

Los higienistas no fueron los Unicos que demarcaron esta frontera. Un lugar relevante lo
ocuparon también los medios de comunicacion, la Iglesia Catdlica y los intelectuales, que
plantearon la idea de que si lo que se queria era crear un nuevo pais y defender a la sociedad lo
que habia que hacer era frenar el avance de los inmigrantes que serian considerados, por aquel
entonces, como delincuentes en potencia y sujetos peligrosos "presentes por doquier y por doqguier

7138 que invadian al cuerpo de la Nacién.

temibles

Para instalar esta idea de riesgo que presentaban los inmigrantes y que promovia la existencia
de un estado de guerra interna dispuesto a desatarse en cualquier momento, se precisd primero
introducir la idea de un peligro inmanente que yacia en el cuerpo social, es decir que los "“individuos
se vean a perpetuidad en una situacion de peligro, 0 mejor, estén condicionados a experimentar su
situacion, su vida, su presente, su futuro, como portadores de peligro.

Siguiendo a Foucault, podriamos decir que esa suerte de educacion del peligro se dio a través
de la publicacion de articulos en los medios de comunicacion que pusieron a los inmigrantes como
una suerte de nueva raza extrafa, a la que habia que estudiar de cerca para conocer sus habitos
de vida y someter a los limites de lo normal y lo que establecian las pautas del buen habitante. A

continuacion analizaremos cdmo se llevd a cabo este proceso de encauzamiento y moldeo de los

cuerpos a los limites de lo aceptable.

137 Foucault, Michel, op. cit., 2006, pag. 75-76.
138 Foucault, Michel, op. cit., 2005, pag. 292.
139 Foucault, Michel, op. cit., 2007, pag. 87.
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Iglesia y Estado: los nuevos aliados

A diferencia de lo ocurrido con la sancidn de las leyes de Registro Civil y Matrimonio Civil, en el
plano del dictamen de politicas de seguridad y represion de los inmigrantes para contener los
conflictos laborales y sociales, el Estado y la Iglesia se convirtieron en aliados indisociables.

Bajo el supuesto de que la cuestion social requeria una solucion preventiva que erradicara a los
anarquistas y socialistas de la Nacion, es decir a las dos principales corrientes de organizacién de
las clases populares, la Iglesia convalidd las medidas represivas adoptadas por el Estado e insté a
las autoridades a llevar a cabo una vigilancia continua de los rebeldes.

Un ejemplo de ello lo constituye la enciclica Rerum Novarum redactada por Ledn XIII en 1891,
que analizaba el contexto socio-politico en el que se encontraba la Argentina y definia un programa
de accion que los catdlicos debian llevar a cabo para solucionar los nuevos problemas que
atravesaba el pais. Este documento tenia como principales objetivos: incitar a la preservacion del
orden social ante la supuesta influencia de las conmociones y los conflictos que generaban la
presencia de los inmigrantes en la sociedad, disminuir el poder de los socialistas y anarquistas

7440

consideradas dichas corrientes como "credos que corrompian las almas™*, ademas del llamado al

Estado a interponerse mediante una politica correctora de las costumbres y las practicas sociales:

“ Intervenga, pues la autoridad del Estado y poniendo un freno a los agitadores aleje de los

obreros los artificios corruptores de sus costumbres y de los que (...) tienen el peligro de

ser robados”**

Asi, los inmigrantes fueron categorizados como sujetos que alteraban el orden social y contra los

que habia que protegerse en pos de la “sa/vacion comin”#, segln sefiala el propio documento

papal.

140 Recalde, Héctor. La Iglesia y /a cuestion social (1874-1910), Buenos Aires, CEAL, 1875, pag. 19.
4 Carta enciclica Rerum Novarum. Sobre /a situacion de los obreros, 1891
142 .

Ibidem
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La enmienda de los conflictos debia realizarse a través de practicas que tuvieran como enclave
los preceptos cristianos, debiendo moldearse los cuerpos de los recién llegados en funcién de los
habitos de moralidad y de decencia aceptados. Los representantes de la Iglesia Catdlica
aplaudieron el dictamen de la Ley de Residencia (1902) y de Defensa Social (1910) como una
forma de erradicar de una vez y para siempre el problema de la seguridad y el desorden social bajo
el supuesto que expulsando a los sujetos peligrosos desaparecia el mal y con ello todo vestigio de
disidencia social.

Sin embargo, aqui no se agotaba el accionar de la Iglesia, ya que para no perder la influencia
que tenia sobre la vida cotidiana de las clases populares cre6 Circulos de Obreros, agrupaciones de
trabajadores que actuaban bajo los mandatos de los ideales catdlicos. De esta forma, los catdlicos
se aseguraban el control sobre los movimientos y las reinvidicaciones de las clases populares,
tratando de disminuir el poder y la influencia de los anarquistas. En la practica, los Circulos se
constituyeron como una suerte de armamento para combatir la cuestion social y actuaron de un
modo funcional al que el nuevo pais exigia, ejerciendo sus miembros el papel de rompehuelgas con

el objeto de boicotear las medidas que llevaban a cabo los principales lideres anarquistas.

La influencia del paradigma inmunolégico

En el discurso del periodo analizado este paradigma se hizo presente a través de la
consideracion de la sociedad como un organismo y de los conflictos sociales como enfermedades.
Las palabras “crisis”, “remedio”, “prevencion” fueron los términos mediante los cuales la élite
ilustrada pensd el problema de la regulacion y la defensa de la sociedad.

Se fue tejiendo asi, como sefiala Foucault, un “trastocamiento de lo historico a lo biologico en el
pensamiento social*®, que pensd los conflictos laborales como una nueva forma de peste que
aquejaba a la Nacion. Esto puede verse por ejemplo en el articulo publicado en La Voz de /a Iglesia

en 1883 y titulado la “Infeccidn”en el que se exponia:

143 Foucault, Michel, op. cit., 2006, pag. 437.
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"Los ultimos diarios y telegramas de Europa participan las proporciones alarmantes que
toman las amenazas del socialismo, por su audacia y su organizacion (...) esa lepra moral
qgue corroe aquellas naciones en el que el liberalismo despego sin estorbo sus grandes

medios de propaganda”. 1%

Amenaza, alarma, infeccion, corrosion son sélo algunos de los términos que aparecen en este
articulo y que nos indican cdmo es que desde el plano discursivo la medicina fue una herramienta
clave para pensar el problema de la seguridad y el orden. Siguiendo con dicho articulo resulta
interesante ver cdmo se habla de una infeccién que se expande sobre todo el cuerpo social del

mismo modo que un virus bajo la idea de que:

“Estd sembrando una funesta semilla contra /a sociedad. Por contrarrestar el poder que
moraliza, prepara futuros elementos disolventes para una sociedad que se jactan de querer
engrandecer. Se quitan asi elementos de fuerza, inoculdndole desde hoy un virus

corrosivo” %

Como sostiene Roberto Esposito, “e/ mecanismo inmunitario asumio el cardcter de una auténtica
guerra, cuya prenda en disputa es el control y en dltima instancia la supervivencia del cuerpo ante
invasores externos que primero tratan de ocuparlo y mds tarde de destruirlo’. **® Esta idea estuvo
presente de forma muy arraigada en la sancién de la Ley de Residencia, que se considerd como la
“receta preventivd’ que inmunizaba a la poblacién ante el influjo del mal que algunos inmigrantes
podian introducir.

Estos fueron considerados como los nuevos invasores, de la misma forma que otrora lo habian

sido los indios, bajo la idea de que su expulsion y su destierro debia realizarse con fines preventivos

144 Citado en Recalde, Héctor, op. cit., 1875, pag. 94.
145 Thidem, pag. 95.
146 Esposito, Roberto, op. cit., pag. 217.
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para la seguridad y la “salvacion™™ de toda la Nacién para evitar que la “infeccior’ que ellos

I\\

implementaban no dafiase al “corazon del puebld’.**®

En este marco, el anarquismo fue uno de los blancos de ataque privilegiados. Considerado como
una enfermedad politica, la Iglesia Catdlica sefialé su temor por los “efectos contagiosos nocivos™**
que esta corriente podia propagar. El tema del contagio desenfrenado volvid a surgir, cambiando
de ropaje: ya no se combatiria una enfermedad bioldgica sino que lo que estaria en juego era el

I\\

control del “germen” destructor que traian consigo los inmigrantes.
El papel de la ciencia en la demarcacion de los peligrosos

La produccion cientifica de la época también contribuiria a poner en marcha el paradigma
inmunoldgico y la idea de un peligro latente inscripto en el modo de vida de los inmigrantes y en
su sangre a través de la definicion de una naturaleza delictiva, una predisposicion natural a cometer
delitos y a desobedecer los mandatos que habia que corregir y moldear con suma urgencia.

Una de las corrientes cientificas dominantes que implementé esta cosmovision de los
inmigrantes fue el positivismo que sostenia que habia que castigar la potencialidad y la virtualidad
de los individuos a cometer dafios y delitos. Ante esto, los cientificos sostenian que debian
confeccionarse politicas preventivas y de profilaxis que cotejaran las posibilidades y definieran los

I\\

sucesos que podian acontecer antes de que los mismos se produjesen, proponiendo el “reemplazo
de un sistema penal represivo por otro curativo y de enmienda que atenderia a la profilaxis y al
tratamiento de lo anormal por medio de tres maneras: educacion moral y preventiva, educacion
represiva y penitenciaria y la pedagogia médica”**°

A la par que esta corriente iba ganando adeptos y penetrando en el modo en que se concebia la
Nacion, nacid la criminologia, la ciencia que estudiaba los delitos, las desviaciones y los crimenes y

que establecia cuales eran los mecanismos del buen encauzamiento, definiendo qué eran las

147 Cabe aclarar que todas las palabras en comillas analizadas en este item resaltan la presencia del paradigma
inmunoldgico en la mirada sobre la sociedad y los problemas politico-sociales de la época.

148 Citado en Recalde, Héctor, op. cit., 1875, pag. 95.

149 Romero Carranza, A., Rodriguez Varela, A. y Ventura Flores Piran, E., op. cit., pag. 449

150 Ruibal, Beatriz Celina, Ideologia del control social Buenos Aires 1880-1920, Buenos Aires, CEAL, 1993, pag.
25y 26.
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transgresiones e instalando a los inmigrantes como los objetos sobre los cuales habia que
enfocarse con especial atencion.

En 1907 Ingenieros cred el Instituto de Criminologia, una institucion del saber legitimada a
partir de la cual se estudiaban los desvios y a partir de la cual se detectaban los “grupos de riesgo”.
Demarcando y estableciendo las fronteras entre las buenas y las malas conductas, lo normal y lo
patolégico, tomando como criterio un determinismo bioldgico, este organismo se erigid como un
lugar de consulta y referencia para pensar los problemas que concernian a la seguridad y la
consecucién del orden social.

El Instituto Criminoldgico tuvo la influencia del positivismo y del lombrosismo, es decir de la
ciencia creada por Cesare Lombroso (1836-1909), autor de L ‘womo delincuente (1889), cuyos
estudios partian de la base de que podia categorizarse a los delincuentes en funcién de su
contextura fisica ya que los mismos ofrecian “ frecuentes asimetrias craneales y faciales, sobre todo
en los violadores y los ladrones (...) y comparado con los locos y los seres sanos, tienen la cara mas
larga, un mayor desarrollo de los apofisis y de la mandibula, la mirada sombria, el cabello espeso y
negro (...)"**.

Es interesante observar cudl es la concepcidn de delito que se manejaba, ya que se entendia al
mismo como "una trasgresion en /as limitaciones impuestas por la sociedad al individuo en la lucha
por la existencia que lesiona directa o indirectamente el ajeno derecho a la vida™>.

En torno a esta definicion es importante sefalar que muestra como en el periodo analizado se
van tipificando ciertas nociones y se va estableciendo una sistematizacion respecto a qué es
correcto y qué no. Ademas, se establecian reglas a las que los cuerpos debian adaptarse a fin de

garantizar el orden. La criminologia establecia sus propias soluciones a fin de combatir la

delincuencia y defender la sociedad a través de cuatro mecanismos'*.

151 L ombroso, Cesare, L ~ Homme criminel , Paris, 1895, 2° edicién, pag. 260-261.

152 Teran, Oscar, José Ingenieros: pensar la Nacion, Madrid, Alianza Editorial, 1986, pag. 140.

153 Seglin consta en los propios cuadernos de psiquiatria criminal que pueden verse en Teran, Oscar, op. cit.,
1986.
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e Prevencion profilactica, que consistia en el estudio pormenorizado de los cuerpos que se
llevo a cabo en el Instituto de Criminologia.

e Reforma reeducativa, que se plasmé en la vision sarmientina de la educacién bajo la
consideracion de que los cuerpos eran plasticidades a las que se podia moldear y sobre las
que se podia inscribir el “deber ser” mediante un trabajo de conversion y terapia
educacional.

e Readaptacion social de los reformados, esta tarea se llevd a cabo a través de la creacion de
prisiones que tuvieron como objetivo corregir y disciplinar a los que habian desviado la
norma.

e Secuestro definitivo de los inadaptables, que se realizd con la promulgacion de la Ley de
Residencia y la Defensa Social bajo el supuesto que éstas asegurarian la expulsion de los

sujetos “indeseables” en la configuracion de la nueva Argentina.

La resistencia toma forma

La resistencia es la contracara del poder que se hace presente en cada relacion donde el mismo
se pone en juego. Ya sea cuando los nifios infringen las reglas de su maestro, los enfermos cuando
se niegan a seguir las indicaciones proscriptas por los médicos o los ciudadanos cuando
transgreden una norma; hablamos de desobediencia, formas de decir “no”. Estas formas de
disidencia se dan en distintos 6rdenes de la sociedad y estan distribuidas de manera irregular
“levando a lo alto a veces grupos o individuos de manera definitiva, encendiendo algunos puntos
del cuerpo, ciertos momentos de la vida, determinados tipos de comportamiento”.*>*

Si tomamos en cuenta que en el periodo analizado, como ya expusimos, estuvo muy presente
la idea de que habia que disciplinar a los cuerpos y sujetar a los posibles rebeldes a través de la

deteccion de su existencia, su categorizacion y el ejercicio de una mirada constante que corrigiera

los potenciales dafios y moldeara a los seres en funcién de los ideales de la Nacién, podremos

154 Foucault, Michel, op. cit., 1998, pag. 116.
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examinar de qué forma la organizacion de los inmigrantes en partidos politicos fue tomada como
una practica de descontrol y desman y por ende condenada por la élite gobernante e ilustrada.

En los inicios del proceso de inmigracion masiva, los trabajadores no constituyeron ningln
peligro, ya que casi no existieron huelgas ni manifestaciones. Esto sustentd la idea de que la
atraccion de brazos para la industria iba a generar buenos resultados y que nadie podria evitar la
consecucidon de una sociedad ordenada y controlada. Sin embargo, esta creencia no tardaria en
derrumbarse.

En 1878 se realiz6 la primera huelga de la Unién de Tipografos, que marco el inicio de una
nueva época. Tras los conflictos y con el objeto de superar las vicisitudes que vivian las clases
populares, empezaron a conformarse las primeras asociaciones gremiales y sociedades de socorro
mutuo mediante las cuales los inmigrantes dejaron de ser masas dispersas para comenzar a luchar
por sus necesidades y empezaron a cuestionar la politica estatal. A la huelga de los tipografos le
siguio la de los carpinteros, panaderos, albafiiles, sombrereros, cocheros, es decir un conjunto de
medidas que exhibian el modo en que los inmigrantes se iban organizando.

La élite ilustrada, de la mano de los principales intelectuales de la época, como Miguel Cané,
cuestiond la actitud de los inmigrantes bajo la idea que éstos buscaban implementar en la
Argentina el descontrol y la agitacion social, atentando contra la paz y la seguridad publica.

El anarquismo fue la principal corriente obrera. Compuesta en su mayoria por trabajadores no
calificados, los anarquistas se proponian cambiar la sociedad, reestructurar los pilares sobre los que
se estaba construyendo la Nacion, disminuir el poderio de la Iglesia y el Estado, a quienes veian
como instrumentos opresores por excelencia que buscaban ahogar las conductas de los obreros a
los moldes por ellos legitimados. Asi, no fue casual que fueran perseguidos y condenados por la
nueva alianza entre el Estado y la Iglesia Catdlica, que veian en ellos una amenaza para el modelo
de pais y de hombre que se estaba configurando.

La intencién de los anarquistas era barajar y dar nuevo, lo que implicaba una disidencia
respecto a las diversas politicas que se estaban tejiendo desde el Estado y otros organismos. Es por

ello que no aceptaban la adquisicion de la nacionalidad argentina, se negaban a llevar sus hijos a la

116



escuela publica'™ y rechazaban cualquier tipo de participacién en el gobierno. En términos de
Foucault, podriamos decir que estas medidas obedecian a una suerte de mandato a la disidencia,

es decir a un llamado a la lucha bajo el siguiente postulado:

"No queremos esa salvacion, no queremos ser salvados por esta gente y esos medios. (...)
No queremos obedecer a esta gente. No queremos un sistema en el cual los mismos que
mandan estan obligados a obedecer por terror. No queremos quedar atrapados en ese
sistema de verdad. No gqueremos quedar atrapados en ese sistema de observacion, de
examen perpetuo que nos juzga de manera constante, nos dice lo que somos en lo mds

recondito de nosotros mismos, sanos o enfermos, locos o no locos, etc. *°

Es decir, una férrea oposicion a este sistema que se presentaba como el angel guardian que
salvaguardaba la vida y que lo Unico que buscaba era formatearla y moldearla segun los limites de
lo aceptable. En este marco, la rebeldia y la categorizacion de los anarquistas como las nuevas
“ovejas descarriadas” fue celebrado por esta corriente, ya que significaba que estaban caminando
sobre la senda correcta, aquella que los dirigentes querian ocultar y relegar.

Si se tiene en cuenta que la biopolitica apunta al hombre entendido como “wn animal viviente y
ademds capaz de una existencia politica™’, es decir como un mero cuerpo cuya capacidad de
accion politica esta delegada a un segundo plano, podemos ver que la presencia de los anarquistas
implicaba un verdadero cuestionamiento al sistema del biopoder ya que ponia en juego cdmo es
que la dimension de la politica se convertia en algo central para el cambio y la constitucion del
hombre en tanto ser social.

Los anarquistas dieron un impulso a los periddicos y pasquines obreros, los cuales eran
sostenidos econdmicamente por los militantes y vendidos por suscripcion. Los articulos que

publicaban relataban los problemas que atravesaban las clases populares, el modo en que vivian en

155 ver al respecto el eje “Educacion”.

156 Foucault, Michel, op. cit., 2006, pag. 238.

157 ngamben, Giorgio. Homo sacer I. £l poder soberano y la nuda vida. Valencia, Editorial Pretextos, 1998, pag.
11,
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los conventillos®*® con el objeto de que se tomara conciencia y que se pusieran manos a la obra
para cambiar las circunstancias socio econdmicas a la que estaban sujetos.

Con el fin de nuclearse y organizarse, los anarquistas crearon la Federacion Obrera Regional
Argentina (FORA) en la que debatieron sobre los problemas socio-econdmicos, planteando distintas
medidas con el objeto de hacer valer sus exigencias. Su principal accion de lucha fue la huelga
general ya que constituia un blanco perfecto porque alteraba el devenir del curso econémico y
causaba molestia a los propietarios de las fabricas, considerados como los representantes de la
burguesia. Esta medida les valid la acusaciéon de Cané quien sefialaba que el anarquismo constituia
una “ola que invade el comercio™>.

Legitimaban el uso de la violencia como un método de lucha, lo que le vali6 numerosos
enfrentamientos con la policia, a los que consideraban como los individuos en los que el control y el
disciplinamiento de los cuerpos propuesto por el Estado se hacia carne. En las Memorias Policiales
de la época, los registros de la propia institucion policiaca sobre el escenario politico social, se pone

en evidencia como es que se pensaba la figura de los anarquistas a los que concebia como:

"gérmenes nocivos de descomposicion que agitan cada dia aquellas poblaciones,
pretendiendo una revolucion social imposible, bajo la base de la supresion de la

propiedad”®’

Otra corriente obrera de importancia fue el socialismo, que nucled al sector de obreros
calificados con empleos estables que estaban dispuestos a adecuarse a los requerimientos que se
esperaba de los recién llegados. Estaban a favor de una politica reformista y un avance gradual, en

el que la huelga seria sélo una medida extrema, Util sélo en algunas circunstancias. Alentaban la

158 | a prensa anarquista fue una herramienta central de comunicacion que revistié especial relevancia durante
la Huelga de Inquilinos de 1907 en la que a diferencia de La Prensa y La Nacion, que publicaban las
declaraciones de los propietarios y los arrendatarios, daban a conocer cudles eran las exigencias y como los
inmigrantes se iban organizando para exigir la rebaja del 30% de los alquileres. Ver al respecto Suriano, Juan
(ed) Historia testimonial Argentina. Documentos vivos de nuestro pasado. Movimientos sociales: La huelga de
inquilinos de 1907, Buenos Aires, CEAL, 1983.

159 Citado en Teran, Oscar., op. cit., 2000, op. cit., pag. 13.

160 Citado en Ruibal, Beatriz, op. cit., pag. 29.
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participacion en elecciones gubernamentales y la insercion de politicos en el Parlamento para la
sancion de leyes, fomentando también la adscripcion de la ciudadania y la insercion de los nifios en
la escuela publica.

La resistencia de estos dos grupos a través de la lucha politica despertd el alerta hacia climas de
desorden y agitacion social, alentando la necesidad de la aplicacion de medidas represivas que
implementarian el terror , lo que se tradujo en la generacién de un nacionalismo exacerbado que se
expreso en la conformacién de grupos llamados de “guante blanco”, integrados por jovenes de
clase alta que con el apoyo de la policia actuaron buscando a los inmigrantes considerados
revoltosos, identificandolos del resto de la poblacion, destruyendo sus negocios, atacando las
publicaciones periodisticas y reprimiéndolos, como un modo de segmentar y marcar a los

disidentes.

Ley de Residencia: la mal llamada “solucion preventiva” a la cuestion social
En 1899 Miguel Cané presentd su Proyecto de Ley de Residencia con el objeto de contrarrestar
el papel de los inmigrantes y sancionar una normativa que cotejara qué hacer para garantizar la

seguridad en la Nacidn. El intelectual sostenia:

“El proyecto que acaba de leerse llega a su hora, no solo por los incidentes producidos en
el dltimo tiempo y que han herido dolorosamente el sentimiento nacional sino también por
las profundas conmociones sociales que (...) han puesto de relieve el estado de absoluta

indefensa en que nos encontramos contra esa clase de males”. %!

Si bien en ese momento no existia ningun hecho significativo que suscitara la promulgacién de
ese proyecto, su existencia nos muestra el estado de alarma que presentaba la presencia del

inmigrante para la élite ilustrada. Se creia que ellos podian infligir un dano, entendiendo como tal a

161 Diario de Sesiones Camara de Senadores, afio 1899, sesidn del 8/VI, pags. 134-135.
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"el desorden que introduce (...), el escandalo que suscita, el ejemplo que da /a incitacion a repetirfo
si no ha sido castigado, la posibilidad de generalizacion que lleva en si%.

Si bien el proyecto no fue sancionado, el 28 de julio de 1900 el ministro del Interior Felipe Yofré
reinstalaria la cuestion de la necesidad de una normativa mediante la presentaciéon de un nuevo
proyecto que constaba de 22 articulos divididos en tres capitulos que se referian a: la admision de
los extranjeros, su residencia y la remocion y expulsion. Este tampoco fue sancionado,
constituyéndose en otro antecedente de la ley 4144 respecto a qué hacer ante la cuestion social.

La situacion cambiaria en 1902, cuando se agudizaron los conflictos sociales, realizandose en
dicho afio la primera huelga general que paralizaria la actividad econdmica del pais. Ante ésto el
gobierno responderia con violencia, tratando de evitar la expansion de las huelgas. Frente a este

panorama, Joaquin V. Gonzalez incentivé al Congreso a solicitar la reconsideracion de la sancion de

la Ley de Residencia en una sesion extraordinaria. Asi sostenia:

"Dadas las circunstancias (....) os pido la aprobacion del proyecto que en sesion de esta

misma fecha ha tenido sancion del Honorable Senado™®.

La ley fue aprobada ese mismo dia luego de sélo una hora de discusién bajo el nombre de Ley
4144 que daba al Estado la posibilidad de expulsar a todo extranjero “cuya conducta comprometa
la seguridad nacional o perturbe el orden publicd’, segin constaba en el articulo 2, es decir a todo
aquel que no se adaptara al modelo del buen ciudadano. Esto daba via libre a la politica represiva
por parte del gobierno quien podia decretar la peligrosidad de los individuos y deshacerse de ellos
sin juicio previo.

También permitia un control sobre el ingreso de los inmigrantes, ya que si se pensaba que los

mismos podian producir dafios era posible expulsarlos. Al respecto, Cané sostenia en 1899:

162 Foucault, Michel, op. cit, 2005, pag. 97.
163 Diario de Sesiones Camara de Diputados, afio 1902, tomo II, pag. 414, sesién del 22/XI, 1° Sesidn
extraordinaria.
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"El derecho de expulsion es inherente a la soberania (...) no conozco a un solo autor que
niegue a una Nacion soberana, el derecho de expulsar del territorio a los extranjeros que

comprometan la paz publica™®?

De la misma forma que se habia hecho con la toma de control de los registros de los datos de la
poblacién, el control sobre los cuerpos y el accionar de los extranjeros se erigié como una condicion
sine qua non para ejercer la gubernamentalidad. Esto se sustentaba bajo la idea que la soberania
publica y el bienestar comln se superponian sobre los intereses individuales y que si lo que se
queria era construir un nuevo pais, ese era el camino indicado a seguir en este nuevo arte de
gobernar que se estaba configurando con la biopolitica como horma social.

La sancién de la Ley 4144 debe también comprenderse en el marco de las palabras de Julio

Argentino Roca, el presidente en ejercicio durante su promulgacion quien sostuvo:

"Necesitamos paz duradera, orden estable (...) y lo diré bien alto desde este elevado
asiento para que me oiga la Republica entera: emplearé todos los recursos y facultades que
la Constitucion ha puesto en manos del Poder Ejecutivo para evitar, sofocar y reprimir
cualquier alternativa contra la paz publica. En cualquier punto del territorio argentino en
que se levante un brazo fraticida, o en que estalle un movimiento subversivo contra una

autoridad constituida ahi estard todo el poder de la Nacion para reprimirlo”®.

En términos de Foucault, resulta interesante como se fue configurando una suerte de lucha
desigual entre dos bandos: la poblacién que contaba con todas las fuerzas, el poder en pos de su
bienestar frente al inmigrante, ese opositor que habia que eliminar de la Gran Nacién. El inmigrante
se transformo asi para la élite gobernante en un monstruo: "¢Coémo no iba a tener la sociedad un

derecho absoluto sobre €/? (...) Todo malhechor se convierte, por sus crimenes, en rebelde y

164 Diario de Sesiones Camara de Senadores, afio 1899, sesidn del 8/VI, pags. 134-135.
165 Botana, Natalio, op. cit., pag. 35.
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traidor (....) Entonces, la conversacion del Estado es incompatible con la suya; es preciso que uno

de los dos perezca (...)”**® ; de ahi la persecucién sobre los inmigrantes.

Peligro rondante, estado de sitio

Una de las medidas recurrentes por parte del Estado fue la aplicacion de estados de sitio, es
decir de esos momentos en los cuales la politica estatal interviene suspendiendo los derechos
individuales bajo el pretexto de que ello es necesario para el orden social. Durante el mismo se
prohiben las reuniones, tratando asi de socavar las huelgas, manifestaciones y de controlar la
circulacion de los cuerpos.

En 1902 se decretd junto a la Ley de Residencia el estado de sitio que durd hasta 1903 bajo la
idea de que subyacia un peligro latente. Lo mismo sucedié en 1905, afio en que la policia clausurd
locales anarquistas, secuestrando sus publicaciones, arrestando dirigentes y deportando a los
principales lideres con la Ley 4144 bajo el brazo. Al respecto, resulta interés destacar la opinion del
diario La Prensa quien criticd la excesiva recurrencia a la promulgacion del estado de sitio como

una forma de ocultar y callar los conflictos sociales:

"Afirma el Presidente en su mensaje que el Gobierno aplico con la mayor moderacion el
estado de sitio (...) cuando los hechos que son de notoriedad publica deponen que esas
medidas fueron en sus manos instrumentos de terror, que la policia esgrimio (...) con /a
arbitrariedad mas extrema (...), cuando se probo en repetidas ocasiones que los expulsados

eran hombres tranquilos y laboriosos (...)" % .

Dos hechos significativos lo constituyeron la manifestacion del 1° de mayo en 1909, que culmind
con muertes y heridos y el 14 de noviembre de 1909, en el que se produjo un enfrentamiento entre

las fuerzas policiales y los anarquistas, en el cual Simén Radowitzky matd al coronel Ramoén L.

166 Foucault, Michel, op. cit., 2005, pag. 94. ]
167 Citado en Panettieri, José. Los Trabajadores. Tomo III, Buenos Aires, Jorge Alvarez, 1967, pag. 142.
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Falcon. Estos hechos desencadenaron la sancion de un nuevo estado de sitio con mas
deportaciones, clausura de locales gremiales e impedimentos y controles para la edicion y
circulacion de la prensa disidente, situaciones que funcionarian como antecedentes a partir de los

cuales se sancionaria la Ley de Defensa Social en 1910.

Festejos del Centenario y la represion de los rebeldes

Dado que se acercaba la fecha del Centenario de la Revolucién de Mayo, la élite gobernante
decidié organizar una serie de festejos a fin de consolidar la idea de Patria. Ante esto, los
anarquistas pensaron que dicho aniversario seria una fecha clave para organizar una huelga
general que afectara y paralizara el libre curso de la economia.

Apenas se enteraron de esta medida los dirigentes trataron de coartar el accionar de este grupo
mediante la violencia. De esta forma, los grupos de “guante blanco”, ya mencionados con
anterioridad, fueron los primeros en actuar destruyendo la imprenta y prendiendo fuego a las
instalaciones del diario La Protesta, la publicacidn anarquista mas importante, La Batalla y La
Vanguardia, estableciendo asi un control sobre la circulacion de la prensa anarquista. También se
guemaron colegios, libros ya que se creia que contagiaban la doctrina en los cuerpos moldeables de
los nifios, y se atacaron varios locales gremiales.

La siguiente medida para paliar una posible huelga general fue la sanciéon de un nuevo estado
de sitio. A pesar de esto los anarquistas convocaron a la huelga, lo que generd un nuevo recelo por
parte de la élite ilustrada, quien discutié sobre la necesidad de establecer una nueva normativa
para la defensa de la sociedad.

Ademas, los conflictos se agravaron aln mas cuando los anarquistas se negaron a usar las
escarapelas blancas y azules, incitando a la poblacidon a usar banderas rojas, emblemas de las
corrientes, como un modo de contrarrestar la “opresion estatal y la burguesia explotadora”.’%

Con el objetivo de paliar estas afrontas al Estado se sanciond la Ley de Defensa Social, una

politica que continuaba el accionar represivo de la Ley 4144 y en el que los inmigrantes volvieron a

168 Romero Carranza, A., Rodriguez Varela, A. y Ventura Flores Piran, E., op. cit., pag. 500.

123



ser categorizados como el mal que habia que remover de la Nacion. Mediante esta ley que se
componia de 34 articulos, se autorizaba a la policia a aplicar la violencia sobre los grupos de riesgo,
coartar la libertad sindical e imponer severas sanciones a quienes apoyaran la huelga, incluyendo la
pena de muerte. En términos de Foucault, podriamos decir que estos castigos fueron impuestos

para establecer la idea de que se debia pagar por la “soberania ultrajada™*®®

y como un modo de
establecer un ejemplo respecto a qué podia pasar si los sujetos no se adecuaban a los mandatos
sociales.

Se regulaba también la prohibicion a la entrada al pais de anarquistas, estableciendo multas a

los capitanes de los buques que los trajeran, ademas de prohibirse la reunion de personas, y se

establecian diversas penas.

La valorizacion del policia

En el contexto de reordenamiento del pais, la policia ocupaba un lugar central, ya que los
autollamados “agentes de poder” actuaban aplicando las normativas y los ideales del nuevo Estado,
entretejiendo relaciones de poder mediante una vigilancia constante de las conductas.

Se dio un impulso a la configuracién de la institucion policiaca, a la que se intentd mejorar con
el reclutamiento de nuevos jovenes, la organizacion de la Sala de Observacion y la fundacién en
1900 de la catedra de Medicina Legal. Ademas, se les otorgd la posibilidad de conformar edictos,
normativas que establecian fronteras entre los comportamientos aceptables y los que no eran, a
partir de los cuales se podian levantar contravenciones. Las principales conductas sancionadas eran
la delincuencia, la promiscuidad, la ebriedad en lugares publicos, la prostitucion, el uso abusivo de
malas palabras en la senda publica, las rifias, la mendicidad, etc.

Se confeccionaron Memorias Policiales en las cuales la institucion policial ofrecia un registro
pormenorizado de las infracciones. Como sostiene Beatriz Ruibal en las mismas se “asumio,

defendid y difundié los conceptos del positivismo™”’; por lo que podemos decir que del mismo

189 Foucault, Michel, op. cit., 2005, pag. 54.
170 Ruibal, Beatriz Celina, op. cit., pag. 36.
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modo que lo hicieron algunos medios de comunicacion y la mayoria de los miembros de la élite
ilustrada, los documentos de la policia contribuyeron con la implementacion de una sancion
normalizadora. Asi por ejemplo esto puede verse a través de la concepcion que tenian de los

medios anarquistas:

"Lejos de constituir ellos las fuerzas reguladoras y directrices en el sentido de encauzar las
manifestaciones colectivas en una actitud pacifica y ordenado, han llegado a ser el portavoz
mds encarnizada de pseudos agravios populares, extremando la incitacion directa o

indirecta de la nota roja y el desencadenamiento de las iras en la muchedumbre™”.

La prision: el castigo de los enmendables

La expulsion y la represion no fueron las Unicas soluciones que se plantearon ante el problema
de la cuestion social. El establecimiento de la prision y la elaboracion de un conjunto de medidas en
lo penal fue otra de las prioridades para la élite gobernante. Una prueba de ello es el
establecimiento del primer Codigo Penal (1887), su reforma en 1903, la sancién del Cédigo de
Procedimientos en lo Criminal (1889) y la inauguracién de la Penitenciaria de Buenos Aires (1877),
lo que indica una preocupacién por parte del Estado por legislar e implementar nuevas formas de
castigo para el pais.

El establecimiento de prisiones estuvo dado por la Constitucion de 1853, que establecia la
necesidad de cambiar los azotes y los suplicios corporales por una nueva forma de castigo mas

efectiva, limpia y productiva que contribuyera con la conformacion de cuerpos obedientes y Utiles:

"Un ahorcado para nada sirve (...) llevadlo a una casa de correccion, obligadle alli a trabajar

y antes de mucho ese mismo hombre (...) serd util a si mismo, a su familia, a su Patria””.

171 De un informe de la Jefatura de la Policia, extraido del diario La Prensa, edicién correspondiente al 18 de
mayo de 1909.

172 Caimari, Lila. Apenas un delincuente. Crimen, castigo y cultura en la Argentina, 1880-1955, Buenos Aires,
Siglo XXI Editores, 2004, pag.45.
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Se planteaba a la prision como un lugar de castigo en el que se podria establecer una correccion
de los cuerpos rebeldes a fin de convertir a esos cuerpos improductivos en fuerzas Utiles. Ademas
se pensaba que la mera existencia de la prision funcionaria como una exhibicion del castigo, es
decir como un modo de limitar las conductas rebeldes y de contener los delitos sociales en el indice
minimo aceptable.

Con este objetivo, se construyd la Penitenciaria Nacional de Buenos Aires que adoptd un estricto
reglamento disciplinario basado en la separacidn de los cuerpos, el silencio absoluto, el aislamiento
y el trabajo comin en talleres. De esta forma, se construyd el espacio de la prision como una
institucion de encierro y de recuperacion de los inadaptados que separaria a los “civilizados” (la

poblacion) de los “barbaros” (los delincuentes) a los que era posible enmendar.

La regulacion de las profesiones

La preocupacion por establecer un rango de la ocupacion de cada uno de los habitantes y por
medir la proporcion entre los empleados y los desempleados, aparece en cada uno de estos
registros. ¢A qué se debe esto?

Para responder esta pregunta recurriremos al Censo de 1904, ya mencionado, que sostenia “una
sociedad serd tanto mds productiva, cuanto mas preponderen en e€lla los habitantes en una edad de
aplicar sus fuerzas de trabajo fecundo™”. Productividad, laboriosidad y habilidad eran las
cualidades que se buscaban para el nuevo sistema econémico. La preocupacion por el tema del
trabajo estuvo presente desde los comienzos del proceso inmigratorio como lo muestra la propia
Ley de Inmigracion y Colonizacion (1876) establecia una serie de requisitos que debian cumplir los
inmigrantes para ser aceptados: ser menores de 60 afos para poder contar con la edad para seguir
produciendo, sin volverse en una carga para la sociedad; libres de defectos fisicos o enfermedades

que “/os hagan inutiles para el trabajo” . Ademas, dicha ley establecia cudles eran las profesiones

173 Martinez, Alberto (Director de la Estadistica Municipal), op. cit,, pag. LXXXVIII.
174 Seglin consta en el Articulo 32 de la Ley de Inmigracién y Colonizacién.
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utiles para la construccion de la “Gran Nacidon” argentina, a saber: jornalero, artesano, industrial,
agricultor o profesor.

Se fue configurando un listado de las profesiones aceptables y provechosas para el pais en un
contexto en el que la productividad, la predisposicion al trabajo y la docilidad de los cuerpos se
pensaban como condiciones imprescindibles para lograr alcanzar el progreso.

En este sentido, también debe entenderse la obsesidn por el paradigma inmunoldgico ya que la
presencia de enfermedades o defectos se presentaban como amenazas a la vida productiva de la
Nacion, pues un cuerpo portador de virus no puede trabajar ni desempefiarse de la misma forma
que un cuerpo sano.

Con respecto al cumplimiento de los requisitos del modelo del “buen inmigrante” cabe destacar
que la pregunta por la salud, la ocupacién y la edad estuvo presente en los registros de los libros
de desembarco. Un hecho significativo lo constituye el impulso que, desde la propaganda y el
accionar de los agentes de Inmigracion, se hizo al arribo de agricultores al pais ya que se
precisaban manos para labrar las tierras. Ante ésto muchos de los inmigrantes apenas arribaban
aseguraban ser agricultores puesto que ello les garantiza un empleo seguro y la bienvenida al pais.
Sin embargo, la gran mayoria no lo eran y venian de paises en donde no se labraba el campo. En
este sentido, podriamos decir que la regulacidon de las profesiones tenia como limite la falta de
veracidad de las declaraciones de los inmigrantes que por temor mentian y mediante esa accién
demostraban la debilidad del gobierno en esta materia.

Tener una vocacion y un oficio era sindbnimo de decencia, es decir de un buen comportamiento.
El desempleo y el ocio eran perseguidos como desvios del sistema. Resulta interesante destacar la
vision de la Policia quien homologaba el desempleo con la vagancia y la delincuencia al sostener:
"Por falta de ocupacion, aprovechan la primera oportunidad para inscribirse en cualquiera de las

clasificaciones del crimen’’,

175 Memorias Policiales, 1880-1920, Buenos Aires, Imprenta de la Policia, pag. 132.
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Esta idea también aparece en el discurso de los censos en los que se reproducian tablas que
median la proporcion de las personas con y sin profesion; catalogando a los que no poseian un

empleo estable como:

"verdaderos parias sociales del estado social (...) hasta ellos no llegan los progresos y las
conquistas morales de las que nos ufanamos, y permanecen a nuestro lado, preparando en
/as sombras sus armas destructoras para esgrimirlas algun dia contra la paz y /a

organizacion de la sociedad*”®

El desempleado se construyd asi en la figura de un vago, es decir de un sujeto que no trabajaba
porque no queria, olvidando las condiciones y las crisis econdmicas a los que estaban sujetos, y
como un potencial peligro que podia atentar contra los cuerpos productivos. La demarcacion entre
los empleados y los que no lo eran se constituyd en una nueva divisidn entre civilizacién/barbarie,
una nueva forma de establecer la frontera entre “nosotros” (la “poblacion”, los sanos, los
“laboriosos”) y “ellos” (los “defectuosos”, los “vagos”, los “inadaptables”).

Siguiendo a Foucault, podemos afirmar que la regulacién de las profesiones estaba
estrechamente ligada con la cuestién del disciplinamiento y la necesidad de garantizar la sujecién
del individuo en determinados ambitos de la vida. En el marco de una redefinicion de la Nacion se
precisaba que los sujetos tuvieran una localizacién, una identidad fija y reconocible. La pregunta
“¢Cual es su profesion?”, como sostiene el pensador francés, “es /a expresion mas simple del orden
qgue se establece en la sociedad; la vagancia le repugna y la perturba; es preciso tener una
profesion estable, continua, de larga duracion, pensamientos de porvenir, de establecimiento
futuro, para tranquilizarla contra todo ataque. (...) No se existe sino fijo en relaciones definidas de

dominacion”*”

176 Martinez, Alberto (Director de la Estadistica Municipal), op. cit., pag. LXXI.
177 Foucault, Michel, op. cit., 2005, pag. 298.
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El trabajo asignaba identidad a los nuevos cuerpos, estableciéndose como una forma de
asegurar y garantizar el orden social, condenandose los excesos y desvios ya que “/a buena calidad
del Estado dependia de la buena calidad de sus elementos™’®, es decir, de la utilidad de los nuevos

cuerpos que componian la poblacion.

Ley de Servicio Militar Obligatorio: la creacién de cuerpo de defensa

La cuestién de la seguridad no se planted sélo dentro del pais, sino que también se puso en
juego en la necesidad de establecer un mecanismo de proteccion frente a las posibles amenazas
que los paises vecinos podian ejercer.

Ante ésto cabe recordar que la biopolitica, es decir el momento en que la vida pasa a ser objeto
de las estrategias de poder, no sélo apunta a la regulacién de los cuerpos sino que se basa también
en una redefinicion de los limites, es decir del medio o ambiente por el cual dichos cuerpos
transitan y se mueven. En el contexto analizado la demarcacién del territorio se convirtid en un
problema central como lo muestran la Guerra del Paraguay, la lucha con los indios por la conquista
de leguas de tierra y los conflictos con los paises vecinos que tuvieron como pivote el
establecimiento de fronteras entre lo “propio” (el pais) y lo “ajeno” (las otras naciones).

El establecimiento de un cuerpo de defensa propio, de un conjunto de individuos que estuvieran
dispuestos a poner en entredicho su propia vida a condicién del bienestar y la constitucién de la
Nacion, se convirtid en uno de las asignaturas centrales. En 1895 se dictd la Ley 3318 que
funcionaria como un antecedente de la Ley 4301 preparada y proyectada por Pablo Ricchieri,
coronel del Ejército, sancionada por el Congreso Nacional en 1901. La citada ley establecia el
servicio militar obligatorio por dos afios mediante un mecanismo de sorteo y ordenaba la compra
de tierras para la formacion de nuevos cuarteles para cobijar y adoctrinar a los nuevos soldados en

pos de los preceptos que el pais necesitaba. Esto se llevd a cabo bajo la idea de que “/a seguridad

178 Foucault, Michel, op. cit., 2006, pag. 370.
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de un Estado estara tanto mds garantida cuantos mas ciudadanos tenga en edad de armarse en su
defensa”'”?

De esta manera, se establecia el pase obligatorio de los jovenes de 21 afios por el Ejército, una
institucién de encierro que imponia una mecanizacién y una rutinizacion de los habitos de la vida,
estableciéndose un régimen disciplinario y una obediencia de los cuerpos que inculco la idea de
Patria y el sentido de nacionalidad. No es casual en este sentido que esta institucién se erigiera
como un ambito de socializacion de los inmigrantes, puesto que la misma también fue creada con
el objeto de “refundir en una sola todas las razas que representan los individuos que vienen a
sentarse al hogar del pueblo argentino ™.

Pertenecer al Ejército significaba un honor. Como sostiene Foucault, pasar por esta institucion se
homologé con un codigo del “buen ciudadano” que fue posible gracias a que “ser soldado fue una
conducta politica, (...) moral, un sacrificio, una entrega a la causa y la salvacion comunes, (...) en el

781,

marco de una disciplina bien precisa”®’; es decir, una muestra de una buena ética y de

productividad, orden y obediencia.

Cuerpos obedientes y trabajadores engrandecen la Patria

Como expusimos a lo largo de este eje, la preocupacidon por sujetar los cuerpos de los recién
llegados a los preceptos de buena conducta y al moldeo del nuevo ser nacional se erigié como una
cuestion central para el gobierno. Si tenemos en cuenta que el poder, como sostiene Foucault,
tiene una dimension productiva, en tanto se busca la intensificacion de las fuerzas para acrecentar
la eficacia, entenderemos el por qué de este interés.

La productividad, la laboriosidad y la adaptacion fueron las cualidades mas esperadas en un
contexto en que se buscaba el aumento del “capital humano”, es decir el crecimiento de la
poblacion para poder producir, ingresar al mercado mundial a través del modelo agroexportador y

comenzar a formar parte de la tan ansiada civilizacion. Para ello, se tejieron una serie de medidas

179 Martinez, Alberto (Director de la Estadistica Municipal), op. ¢it., pag. XXXVIL.

180 Devoto, Fernando J., Historia de /a inmigracion en /a Argentina,1° ed., Buenos Aires, Sudamericana, 2003,
pag. 277.

181 Foucault, Michel, op.cit, 2006, pag. 233.
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como la Ley Avellaneda que llamaba a los adultos de menos de 60 afios de edad a labrar las
enormes tierras que se habian conquistado tras el exterminio de los indios. El ocio, la vagancia, la
vejez y las enfermedades fueron considerados como las “partes malditas” que habia que desterrar.

El ideal de progreso y orden se hizo carne en el dictado de politicas que legislaban sobre
diversos asuntos con el objeto de garantizar la seguridad, ese nuevo interés comin que comienza a
forjarse y ante el cual los ciudadanos deben obrar, respetando los principios y los preceptos que se
suponen que de él emanan. Para la instalacion de esta sujecion del cuerpo especie al bienestar se
requirié que desde los distintos espacios de saber, como los censos, la ciencia y las letras, se
impulsara una sancion normalizadora que demarcara que era lo correcto y qué no.

La idea de que los cuerpos ordenados y disciplinados engrandecian el nuevo pais se instalé en el
discurso social de la época. En este contexto, los anarquistas y socialistas se presentaron como el
germen de la disidencia, es decir de esa contracara del poder, de esa voluntad de decir no, que los
dirigentes querian ocultar y dejar atras. Se concibié que la consecucion de la paz y el orden publico
debia hacerse a costa de los “otros”, es decir aquellos que no se adecuaban al nuevo pais ya sea
por: poseer cuerpos enfermos (lo que anulaba su capacidad productiva), por tener ideales y
pensamientos diferentes (ya que se precisaba la legitimacion de una Unica forma de vivir y
comportarse que no podia ser cuestionada) o por desobedecer los mandatos sociales (de ahi la
sancion de la Ley de Residencia con la consecuente expulsion de los inmigrantes indeseables).

La cuestion de la defensa se hizo eco en el discurso de los intelectuales que, alertados por la
llegada masiva de inmigrantes, plantearon la necesidad de sujetar los cuerpos a registros que
detallaran cada una de las acciones. La produccion estadistica comenzd a realizarse con frecuencia
y se llevd a cabo la toma del control de los registros de los nacimientos, defunciones y
matrimonios. De esta forma, todo lo que concernia a la vida de los individuos pasaba por el tamiz
del Estado que tenia bajo su érbita el conocimiento de estos datos y una mirada constante sobre
cada uno de los cuerpos.

La instauracion de instituciones de encierro como la prisién y el Ejército tuvo gran importancia

en la instauracion de la idea de que era necesario castigar a los que causaran dafios a la sociedad y
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que habia que crear un cuerpo productivo de habitantes que estuvieran dispuestos a dar hasta su
vida con el objeto de defender a esa Nacion que se estaba constituyendo. A la par que se construia
un contrato social, es decir la aceptacion a una nueva forma de hacer politica, se tejid el lema:
“Hay que defender la sociedad” como un slogan inquebrantable.

La biopolitica se asent6 sobre el eje de la seguridad para llevar a cabo el ejercicio de un poder
constante sobre cada uno de los cuerpos de la nueva sociedad e inscribir en ellos los limites de lo
permitido, lo aceptado y lo prohibido. La sola posibilidad de un peligro latente y de un posible
desman fue vista con alerta por parte de la élite que mediante distintas técnicas de las ciencias
sociales (como los censos, el estudio de la anatomia de los cuerpos) traté de delimitar los posibles
escenarios que podian acontecer en la poblacion para regularlos e intervenir sobre ellos antes de
que el conflicto estallase.

El camino a la pulcritud y al buen encauzamiento de las conductas se llevé a cabo con la nocién
de prevencion como pivote. De la misma forma que se hizo con la educacion y la salud, los
inmigrantes fueron considerados como los nuevos enemigos a los que habia que corregir. La
direccién hacia el fin oportuno consistid en su contencién, neutralizacién y aislamiento a través de
distintas normativas. El paradigma inmunoldgico, como ya analizamos, fue uno de los principales
bastiones de esta cosmovision que se hizo presente en distintos ambitos y que llevé a condenar la
figura del inmigrante por el solo hecho de serlo en un contexto en el que se pensaba la condicién

de peligrosidad pasaba por la sangre.
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Luego del andlisis llevado a cabo para la realizacion del presente trabajo de investigacion,

I A\Y |II

podemos concluir en que la configuracion del “ser nacional” pudo construirse en un periodo de
aproximadamente 40 afios (1868-1910) debido a la fuerte articulacion entre las politicas de
educacién, salud y seguridad. Estos tres ejes se convirtieron en los pilares sobre los cuales se
edificaria la Nacion. Es por eso que no deben ser estudiados de modo aislado y fragmentario.

Su influencia en la correccién y en el encauzamiento de las conductas fue lo que hizo posible

I\\

convertir al “aluvién zooldgico” en seres domesticables, sujetos a los designios del Estado y la
Nacion. Todo aquel que se opuso y que planted la posibilidad de un modo alternativo fue callado y
separado de la sociedad. La necesidad de categorizar a los individuos y hacer sus practicas
previsibles se erigi6 como una cuestion central. El positivismo, el lombrosismo, la influencia
intelectual de la Generacién del “80, el darwinismo social, el discurso de los normalistas, la vision de
los médicos y los policias sirvieron como marco de apoyo para establecer las fronteras entre lo
normal (lo aceptado) y lo anormal (lo “otro”, por fuera de los mandatos prescriptos).

Es interesante observar como es que el problema de los limites, tanto espaciales como
corporales, estuvo arraigado en la visién de la época. El biopoder se preocupd por redefinir lo
“propio”, es decir por segmentar cual era el espacio de la Nacién. La delimitacion de la frontera
llevé a la declaracion de la Guerra contra el Paraguay y los conflictos con Chile, que culminaron con
el Tratado de Limites de 1881.

Sin embargo, la cuestién espacial no se agoto en el conflicto con otros paises. La marcacion del
territorio se consideraba una condicion necesaria para poder conocer el pais y a partir de alli ejercer
la gubernamentalidad sobre espacios, provincias y cuerpos que estaban auln sin definir. Tras las
intensas luchas entre unitarios y federales, las provincias habian quedado desunidas, sin la
existencia de un lazo comunitario que sustentard la idea de Patria. A esto se sumaba la
desarticulacion de Buenos Aires como la capital de la Nacion. La cuestion de la unidad territorial
constituia un problema de urgente solucion.

Para ello, se requeria la organizacion y centralizacion de un poder que apuntara al bienestar y al

progreso conjunto para poder lograr la tan ansiada unidad. Esto no seria tarea facil. La existencia
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de grandes leguas de tierra a manos de los indios dificultaba alin mas este proceso. Con
costumbres distintas y dialectos diferentes, rechazaban constituirse en seres nacionales. A
diferencia de los gauchos, la mayoria de los indigenas no aceptaba convertirse en objeto de las
biopoliticas. Como ya sostuvimos, se negaban a participar de los censos, a resignar sus dialectos, a
dejar de lado sus practicas y creencias, a recurrir la escuela, a ser atendidos en hospitales, o sea a

I\\

formar parte del “parque humano” que se buscaba configurar.

No se sentian pertenecientes de la poblacién porque el arte de gobernar no se podia aplicar
sobre ellos. Sus cuerpos rebeldes, su espiritu combativo y el mantenimiento de sus tradiciones
fueron las razones mediante las cuales se convalido la idea de que la “Conquista del Desierto” era
la Unica alternativa posible y la herramienta mas eficaz para disminuir su nimero, ejercer poder
sobre sus tierras y erradicar su presencia.

A diferencia de ellos, los inmigrantes fueron concebidos, en un primer momento, como los
sujetos que impartirian la solucion a los problemas que el nuevo modelo de pais afrontaba. Las
ilusiones de Sarmiento y Alberdi, entre otros intelectuales, era poblar a la Argentina con
trabajadores provenientes de paises desarrollados que trajesen inscriptos en sus cuerpos el ritmo
del trabajo y el progreso. ¢Por qué? Por dos razones: en primer lugar, porque estas cualidades
provenian de los paises tomados como modelos que ya habian ingresado en la civilizacion. Por otro
lado, subyacia la idea de que éstos volcarian sus habilidades sobre el resto de la poblacion,
inculcando a los criollos la mejor manera de desarrollarse.

Cuando las expectativas de la clase gobernante y los intelectuales respecto a la politica
inmigratoria se vieron opacadas, se produjo un viraje en la concepcién del aluvidén inmigratorio. En
un lapso de cuarenta afos, la dirigencia politica se preocupd por codificar y demarcar el
comportamiento de los extranjeros en la nueva sociedad. La produccion estadistica, la sancion de
leyes y el establecimiento de fronteras entre lo permitido y lo prohibido fueron unos de los

principales mecanismos sobre los que se asento el biopoder.
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Los problemas que generaba la presencia de los inmigrantes no serian combatidos a través de la
matanza indiscriminada. Sobre ellos se aplicaria una nueva forma de gobernar por medio de
biopoliticas que moldearian sus cuerpos y domesticarian sus almas.

Con la ley como fundamento y el progreso como sustento, se edificaron los lugares donde se
llevaron a cabo su reforma e incorporacion, a costa de que los inmigrantes abandonasen todas
aquellas practicas que estuvieran por fuera de lo prescripto. Consideramos importante sefialar que
este marco que establecia la norma no estaba definido de antemano sino que se fue configurando
al mismo tiempo que se construia la Nacién.

La preocupacion por la identidad y por comprender quiénes eran los argentinos marcd la época
y alimentd las ansias por cuantificar, registrar, conocer y encauzar a la poblacion.

El papel de los intelectuales fue relevante en un contexto en el que los medios de comunicacién
masivos aun no tenian demasiada fuerza y en el que la lectura de los fendmenos sociales se hacia a
través de libros, instituciones académicas y circulos culturales. Sin ellos y sin estos espacios de
saber, no hubiera sido posible la aplicacion ni la construccion de un poder omnipresente. El
conocimiento y el acceso a las letras y a las ciencias legitimaban a los intelectuales, quienes
ocupaban los principales cargos politicos, y que de esta manera se erigian como los idedlogos y los
salvadores de la Nacion. Ellos analizaban los movimientos de las multiplicidades y poseian bajo sus
manos la posibilidad de definir una norma, demarcando la frontera entre civilizacion y barbarie. Es
importante sefialar que el saber es una cuestidon que atraviesa todos los ejes analizados,
fundamental para poder comprender el modo en que se llevd a cabo la construccion del “ser

nacional”.
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UNA REFLEXION SOBRE LA ACTUALIDAD

Diferencias de forma, similitudes de fondo

Vivimos en un mundo colmado de contradicciones y tensiones producto de la globalizacién, en
donde la multiplicidad de incertidumbres transforma a nuestro contexto en una sociedad mucho
mas compleja que la de fines de Siglo XIX y principios del XX. Sin embargo, ain seguimos
encontrando vestigios de los mismos mecanismos de poder que fueron contemporaneos al
momento de conformacion del “ser nacional”.

La gran diferencia que notamos entre el periodo analizado y nuestra contemporaneidad es que,
si bien los mecanismos de poder aplicados desde los ejes educacion, salud y seguridad siguen
conformando una parte destacada dentro de las biopoliticas, estos ejes no acttan articulados. Es

decir, las politicas aplicadas en los diferentes campos, tendientes a la domesticacion y docilizacion

| A\Y III

de los cuerpos, no persiguen un fin comun. Dado que el “ser nacional” ya ha sido configurado, se
ha perdido la necesidad de una fuerte articulacion, que aparecia como imprescindible a los
intelectuales de la Generacién del ‘80.

Nos parece importante sefialar que, en el caso de la educacion, ademas de haber cambiado la
forma en que se gesta y se aplica el biopoder, también se ha visto modificada su funciéon dentro de
la sociedad. Si bien la escuela continda siendo la institucion disciplinante de mayor alcance, ha
dejado de ser la llave para el ascenso social y se ha convertido, en muchos casos, en un mero
instrumento de supervivencia. Gran cantidad de nifios argentinos asisten al colegio para
asegurarse, al menos, de recibir una comida diaria y ya no para entrar en el camino del progreso.
Asi, el papel del maestro también se ha volcado hacia una funcién de asistencia y ha dejado de
ocupar el lugar privilegiado de quien detenta el saber y que se encuentra validado dentro del
campo del poder.

Sin embargo, dentro las capas dominantes de la sociedad, el estudio contintia apareciendo como

un requisito para acceder al éxito profesional. Esto puede verse en el gran auge de los masters y

estudios de posgrado. Es decir, mientras que para los mas desprotegidos, la escuela primaria
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aparece como un lugar donde asegurarse la comida, para otros, la universidad se convierte en una
herramienta para el ascenso profesional y para mejorar su competitividad.

La sociedad ha cambiado, los alcances de la escuela primaria han dejado de ser suficientes y las
ansias de regular la vida y los cuerpos contintian reflejandose entre otras cosas, en la legislacion.
Un ejemplo de ello es la promulgacion de la Ley Nacional 26.206, que rige nuestro sistema
educativo desde hace muy poco tiempo, y que establece la extensién de la obligatoriedad escolar a
la escuela secundaria. Es decir, ya no bastan los 7 afios de escuela primaria para poder socializar,
domesticar, docilizar y educar al nifo. Nuestra sociedad exige y necesita de otros cinco afios mas

para poder continuar aplicando regulaciones y normativas a los cuerpos.

El paradigma inmunoldgico y el poder de la medicalizaciéon

Hoy en dia, la medicina, al igual que lo hacia en el periodo analizado (1868-1910), ocupa un
lugar central. La diferencia consiste en que el saber ya no estd solo en manos de los médicos sino
que también éste es producido y poseido por la comunidad de cientificos que, investigando sobre
cuestiones como el ADN, el genoma y la herencia genética producen efectos de verdad que se
propagan como verdades incuestionables en el seno de la poblacion.

Como sostiene Paula Sibilia en £/ hombre postorganico. Cuerpo, subjetividad y tecnologias
digitales el auge de los estudios genéticos y la creencia de que en el gen esta la clave de la
identidad, estan convirtiendo a esta nueva ciencia en un dispositivo de medicidon y control,
desplazandose asi lentamente a la medicina tradicional y a la importancia que antes tenia el
dispositivo de la sangre.

El poder de esta nueva comunidad emana de su facultad para leer los cuerpos, que deambulan
por todo el mundo, categorizarlos, definiflos y marcarlos en funcion de sus potencialidades y
defectos que llevan en sus genes. A diferencia del lapso que va 1868-1910, se considera que la
bruteza y la ignorancia ya no estan presentes en los fluidos de la sangre, ahora se traspasan de
forma genética sin ninguna posibilidad de controlarlo. De esta forma, se cree en la existencia de un

genoma humano que pueda prescribir qué enfermedades tiene propension a contraer cada uno de
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los cuerpos, cuanto puede llegar a vivir, de qué forma, etc. El determinismo biologicista continua,
asi, arraigado.

En la Argentina de fines del siglo XIX y principios de Siglo XX se creia en la existencia de una
naturaleza delictiva inscripta en el cuerpo de los inmigrantes, que habia que combatir para evitar la
propension de los mismos a comportarse a contrapelo de los mandatos sociales. El lombrosismo y
el positivismo eran las corrientes que sustentaban estas visiones, ordenando una lucha preventiva
frente a estas cuestiones.

A principios del siglo XXI, esto no ha cambiado. Un hecho que ilustra cémo esta creencia de que
en lo bioldgico esta la clave de las conductas persiste en la declaracion que en el 2007 realizo
James D. Watson, uno de los padres de la genética moderna, premio Nobel que sostuvo que la
inteligencia dependia de las razas. Al igual que Cambaceres, Watson, luego de 100 afios, volvié a
poner en escena la idea de que ciertos grupos cuentan con un menor desarrollo intelectual. La
diferencia consiste en que Cambaceres hablaba de la élite y los grupos de alto poder adquisitivo
como los inteligentes, con posibilidades de ingresar al mundo de la civilizacién y de los inmigrantes
que querian insertarse en la nueva sociedad como los nuevos barbaros, brutos e imposibles de
aprender por el “germen” de bruteza que corria por su sangre; mientras que Watson asignaba ésto
a las razas blancas (puras, intelectuales) y los negros (una raza a la que consideraba inferior de
acuerdo a cddigos genéticos). Es decir, cambio el por qué diferenciarlos (del dispositivo de la
sangre al genético) y los grupos marcados, pero la esencia del planteamiento y sus influjos en la
sociedad continda.

Ahora bien, ¢es posible encontrar algin vestigio del funcionamiento del dispositivo de la sangre
en la sociedad actual? Creemos que si ya que en algunos lugares del mundo se sustenta aun hoy
su poder diferenciador. Si no, écdmo se explica la existencia de monarquias en Inglaterra, Espania y
otros paises? Se sustenta la idea de que en su “sangre azul” esta el linaje que los autoriza a seguir
ocupando lugares claves dentro del gobierno. Sin embargo, cabe destacar que esta creencia esta
en crisis en un contexto en que la genética y el lugar de la comunidad cientifica cobran cada vez

mas peso.
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El ejercicio del biopoder esta sufriendo transformaciones en el mismo momento que estamos
escribiendo esta tesis. Ya no se sujeta a la accion de un gobierno para ejercer la
gubernamentalidad, es decir el control y el moldeo de “seres nacionales”, sino que ésta pasando a
ser parte de las estrategias que se ponen en juego en los laboratorios y los descubrimientos
genéticos. Y esto tal vez es lo que haga que, como ya mencionamos, los ejes de la educacion, la
salud y la seguridad en la Argentina actual ya no se articulen en forma conjunta para lograr un fin.
La cuestion del saber de la poblacién ha pasado a manos de la genética, relegando también el
papel de los intelectuales a un segundo plano y generando la presencia de nuevos problemas y con
ellos nuevas formas de adiestramiento-domesticacion y cria en la sociedad actual.

Como sostiene Peter Sloterdijk, “s/ e/ desarrollo a largo plazo habré de llevar también a una
reforma genética de las caracteristicas de /a especie; si una futura antropotecnologia llegard a una
planificacion explicita de rasgos distintivos, si la humanidad podra llevar a cabo una conversion en
todas la especie del fatalismo del nacimiento al nacimiento opcional y la seleccion prenatal; todas
éstas son preguntas con las que el horizonte evolutivo comienza a brillar, aunque de manera difusa

e inquietante delante de nosotros”. *%

El resurgimiento de la preocupacién por la fiebre amarilla

Al igual que en 1871, Brasil esta trazando en este mismo momento un conjunto de medidas y
politicas con el objeto de evitar la propagacion de la fiebre amarilla. Tras la detecciéon de algunos
casos en la regidn, la preocupacion y el temor se ha comenzado a expandir por la poblacidn
brasilera y los turistas que visitan el pais tropical.

Es interesante observar como es que a mas de 120 afios de la epidemia de fiebre amarilla en la
Argentina, las repercusiones y el miedo a las consecuencias de esta enfermedad continda. A tal
punto ha llegado que se ha decretado un “alerta internacional” con una campafia preventiva.
Consejos, disposiciones y vacunas son las medidas que se aplican para prevenir esta enfermedad.

Las autoridades sanitarias brasilefias han creado un “gabinete de crisis” para pensar una solucién

182 peter Sloterdijk, op. cit., pag. 21
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urgente a los problemas que desata esta enfermedad, que es lo mismo que pasdé cuando en
nuestro pais se decretd acefalia por algunos dias.

éPor qué es importante sefialar el caso brasilefio? Esto se debe a que muestra la influencia del
paradigma inmunoldgico en la sociedad y de cdmo se instala la idea de una amenaza bioldgica a la
que hay que hacer frente antes de que sea demasiado tarde. Como se sabe que la fiebre amarilla
es propagada por un mosquito, el gobierno brasilefio tomd la decision de usar su Ejército Nacional,
para combatir la plaga.

Esto muestra como el control de esta enfermedad y con ello la blsqueda de la salubridad de los
ciudadanos se ha convertido en una cuestion de Estado.

El temor también se ha desplazado a la Argentina por la gran cantidad de ciudadanos que
visitan Brasil en vacaciones. Esto puede cotejarse en la cobertura periodistica que ha tenido esta
situacion en la Argentina. Asi, por ejemplo el diario Clarin publico el domingo 20 de enero una nota
en la que se hablaba de la existencia de una vacuna que los individuos debian darse para prevenir
el mal. En esta nota el periodista sostenia: “/as vacunas, cuando existen, constituyen la medida mas

efectiva de prevencion de enfermedades. En este caso, elimina €l riesgo de muerte™®

, asignando
asi un poder de salvacién a las mismas.

El paradigma inmunoldgico también aparece en tanto una mujer habl6 con el diario principal de
Brasil O Globo, cuestionando que los casos se habian desatado por una falta de regulacion del
Estado y que por ella razon pensaba en la posibilidad de realizar acciones judiciales contra las

autoridades por la falta de informacién y prevencion. De esta forma, la nocidn de riesgo, amenaza

y peligro siguen presentes en la sociedad. Es por ello que reflexionar sobre la salud reviste interés.

Los inmigrantes nuevamente una amenaza
Chinos, bolivianos, paraguayos y peruanos son los nuevos afluentes inmigratorios que arriban a
la Argentina en nuestros dias. La vision que se tiene de ellos es la de extranjeros de bajos recursos

economicos que vienen al pais con el objeto de quitar puestos laborales y de “hacerse la nueva

183 Clarin, Sociedad, “Fiebre amarilla: basta una vacuna cada 10 afios”, 20 de enero de 2008.

141



América”. Se dice que los chinos son mafiosos, los bolivianos sucios, los paraguayos
contrabandistas y los peruanos narcotraficantes. Los medios de comunicacion contribuyen a
sustentar esta vision. Un ejemplo de ello lo constituyen los titulares de Cronica TV en los que es
posible encontrar una mirada xendfoba que castiga a los inmigrantes y los considera como
animales. Asi por ejemplo, ha llegado a emitir como titular: “Murieron cuatro hombres y un
boliviano”, dando a entender que los bolivianos no merecen ser llamados personas. De esta forma,
al igual que hacia con los espanoles y los italianos a fines del siglo XIX y principios del siglo XX,
éstos son condenados y relegados debido a su nacionalidad.

Son los nuevos “otros” que se pasean por la ciudad, disputando espacios a la poblacion y
generando nuevos peligros. Es frecuente ver como medios de comunicacion, con una fuerte
incidencia en la sociedad, realizan informes periodisticos acerca del barrio boliviano de Liniers, la
Villa 1-11-14, los supermercados chinos; enfatizando la idea de una invasion que se expande por la
sociedad de forma lenta y sinuosa. La cuestion de la seguridad y el orden pasa hoy por contener
esos grupos a los limites de lo aceptable.

A mas de 100 afos de la presidencia de Roca, el problema de la seguridad continGia siendo un
lema para las campafias politicas. El pedido de “mano dura”, de un control mas rigido de las penas
y de una politica preventiva persisten. Se exige a las autoridades una mirada atenta sobre los
nuevos focos de riesgo, las villas. A diferencia del lapso analizado, creemos que el pedido de
control no proviene, en primer lugar, desde el Estado sino desde la sociedad civil que realiza
marchas solicitando seguridad e insta al gobierno a gestionar los riesgos que suscitan la presencia
de los nuevos inmigrantes y las clases populares.

En este sentido la concepcidon que existia en 1868-1910 respecto a la inmigracion continua
vigente, aunque con distintas caracteristicas. La nueva amenaza proviene de paises limitrofes y de
China, con caracteres antropomorficos diferentes, con otros modos y habitos de vida pero

compartiendo en su anatomia una naturaleza delictiva latente.
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Desde nuestro papel como investigadoras, nos parece importante plantear que estos nuevos
interrogantes y problematicas merecen ser objeto de estudio de futuras investigaciones. Creemos
que seria interesante el abordaje de las cuestiones que conciernen a la educacion, salud y
seguridad hoy ya que las mismas no parten ahora de una iniciativa estatal sino que responden a

nuevas formas y mecanismos de control en los que el Estado es un actor mas.
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