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L INTRODUCCION

El tema de la economia subterrinea, informal, oculta o no oficial
aparece a fines de la década del *70 en los paises centrales en el contexto de
la crisis y estd muy relacionado con el estudio de los sectores informales,
especialmente entre los paises del Tercer Mundo y las repercusiones que han
tenido en ellos las politicas utilizadas para enfrentar la crisis.

Diferentes hipStesis explican este crecimiento sublerrineo, pero sin
duda las causas parccen variar entre los paises centrales y los paises
periféricos. Desde algunos enfoques, en los primeros prevalece el interés en
cludir las elevadas tasas impositivas; en los segundos es mis determinante
la necesidad de los actores ccondmicos de sortear la rigidez de la regulacién
estatal en la actividad industrial y comercial. Desde otros marcos de anilisis,
¢l ajuste diferencial a la crisis y la oferta excedente de trabajo produce
distintos grados de informalidad.

Esta diferencia en los origenes tme efectos muy diversos en las
cconomias donde surge este crecimiento sublerrineol y plantea diversos

Es evidente que estas cuestiones son més relevantes en algunos
sectores de la economia que cn otros y que el denominador comiin de las
mismos es la dificultad de ser contabilizadas en la economia oficial y ser
tomadas en cuenta en sus politicas.

En si mismo, ¢l fenémeno de la economia subtemrinea se puede
definir como Ia aceleracién del crecimiento de la economia doméstica o de
autoservicio, la economia comunitaria o asociativa de autoayuda y la
economia clandestina o ilegal frente a la declinacién o lentificacion del
crecimiento de la economia oficial.

La economia doméstica o de autoservicio comprende las actividades
productivas que las familias realizan para satisfacer sus necesidades
personales y que incluyen tareas domésticas, de servicio, de construccién y



de reparacion, de transporte, de asistencia ¥y de educacién.

La economia asociativa de autoayuda o comunitaria comprende
Agrupaciones de caricler social, donde parte del trabajo puede servoluntario,
coopemtivo, sin cargas sociales, con actividades legales pero raramente
regularizadas pam evitar el pago de impuestos y la limitacién de las
regulaciones administrativas.

La economia clandestina u oculta ests ligada a actividades prohibidas
y a diferencia de 1a anterior, a la evasién de impuestos y cargas sociales. En
esta actividad no debe ser desestimado ¢} robo, el fraude y otras actividades
punibles por definicion, aunque la posibilidad de evaluar su importancia es
dificil. Hay mercancias como Ia droga que se revelan cada dia més como de
fuerte incidencia en algunos sistemas productivos, ya sea por el volumen de
produccién, consumo o comercio.

clmﬁmmicnbadkﬁnhahip&abméricupmponiéndoudcﬁnitu

“ampo nuevo de reflexitn, que aunque abarque fenémenos ya conocidos,
exigen ser sistematizados Y presentados de una manera diferente,




IL. EL PROBLEMA DEL TAMANO Y
LAS APROXIMACIONES A LA MEDICION

Es dificil cuantificar las dimensiones de la economia sublerrinea,
aunque los cambios en el tamaiio se reflejan en tres tipos de vanables:

1) Elcrecimiento o decrecimiento del PBI, en general la disminucién
del PBI oficial puede estar indicando un aumento del PBI no oficial.

2) Los niveles de participacién en el mercado de trabajo, es posible
que el sumento del desempleo aumente la participacin del trabajo en negro
y que la disminucién del salario sumente el pluriempleo.

3) La tendencia creciente o decreciente de la base monetaria puede
estar indicando el aumento o disminucién de las transacciones clandestinas.

En la Argentina, el PBI a costo de factores tiene una tendencia
declinante entre 1980 y 1985 que, tomando los puntos extremos alcanza una
diferencia de cuatro puntos en los valores indices. Esto puede estarindicando
un aumento del PBI no oficial aunque no es posible establecer a partir de
estos datos su dimensién. El periodo de este estudio se mantuvo entre 1980
y 1985 por la existenciadclosdocm,dcpobh&nywonémim.plu
la construccién de los indicadores y se consideré como un primer punto en
el tiempo para el andlisis de la tendencia.
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Cuadro N* 1

PBI General a Costo de Factores
(Nivel en Australes de 1970)
Afo Total de Mercaderias Indice
¥ Servicios 1980=100
1980 98724 100
1981 92349 93
1982 8,756 8 88
1983 9.047.9 91
1984 92725 93
1985 8.864.0 89

Fuente: Elaboracién propia e base 3 datos del BCRA.

Los niveles de participacién en el mercado de trabajo handescendido
pandmhmpeﬁodo;hundcdesenpleo.pun las dreas urbanas, pasa de
5,4% en 1980 a 13,2% en 1985 y la tasa de subocupacién para ¢l mismo
periodo pasa de 8,8% a 13,8%. Esto puede estar indicando un aumento del
irbajo negro, aunque tampoco aqui es posible establecer su dimensién a
partir de un énico indicador. g

Cuadro N* 2
Evolucién de la Situacién Ocupacional en Areas Urbanas,
1980 - 1985
Ao Tasa de Tasa de
Desocupacién Subocupacién
1980 54 88
1981 8,7 104
1982 124 13,7
1983 113 126
1984 10,0 159
1985 132 138

Foeate: Elaboracién propia o base 1 datos de la EPH 1980-1985. INDEC,

La disminucién del salario real incide principalmente sobre el
sumento del pluricmpleo al que se recurre para mantener niveles de consumo
familiar. En este periodo en la Argentina no se verifican importantes
disminuciones del salario real. Por el contrario, se verificé una importante
Iouperacion del salario real medido tanto por trabajador como por hora, a
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niveles que se asemejan a los de 1975, (CL. “Evolucién de la Industria

Manufacturera 1982-1984. Recopilaciones 2. INDEC, Buenos Aires, agosto
de 1986)

Cuadro N* 3
Salario Real Promedio
(En 10* Australes de 1960 por aiio por persona)

Afo Salario Real Promedio
1980 91,1

1981 88,6

1982 708

1983 883

1984 112.2

1985 111,0*

Fuente: IEERAL Estudios Ao IX. Nro.39 Julio/Septiembre de 1986.
* Elaboracidn propia ca base a Ia misma metodologia.

Otro indicador que puede estar mostrando una disminucién de la
actividad industrial es la cantidad de horas obrero trabajadas que entre 1980
y 1985 -nivel general- pasaron de 93,4 2 73,9,

Cuadro N* 4
Horas Obrero Trabajadas en Ia Induostria
Manufacturera. Indices (base 1970=100)

Periodo Nivel General
1930 93,4
1981 78,4
1982 754
1983 4
1984 802
1985 739

Fuente: Elaboracién propia ea base a datos del INDEC.

Porltimo, la tendencia creciente o decreciente de la base monetaria’
puede estar indicando ¢l aumento o la disminucién de las transacciones
clandestinas ya que todas cllas se realizan con dinero “al contado™.

! Base Mooetaria: Circulacién Monetaria + Depdaitos de Entidades Financieras.
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Coadro N* 5
Base Monetaria
(en miles de Australes)

Afio Basze Monetaria Indice base
1980=100

1980 2100 100

1981 4.807 229

1982 41.330 197

1983 171.835 818

1984 934.537 4450

1985 4.435.130 21119

M&mmuu.mwm

Estos indicadores tienen una gran variacién por pais y es necesario
primero caracterizar el tipo de economia subterrénes que se da en cada caso
para luego intentar hacer evaluaciones sobre Ia dimensién de la misma.

Si bien se dista bastante de lograr un balance metodolégico de Jas
sproximaciones cuantitativas existentes para evaluar el fendmeno de 1a
economia subterrinea, éstas se encucnuanimplici}ascn los diversos métodos
utilizados hasta ahora para evaluar el fendémeno!

Dos son los tipos de métodos mis frecuentes utilizados en Jos paises
donde se han encontrado estudios, los métodos directos ¥ los indirectos,
asidenominados porclﬁpodenhcidnquesepllmucon los actoressociales
y los tipos de datos y fuentes analizados,

Los métodos indirectos utilizan, en general un solo indicador para
medir los efectos de la economia subterrinea, Sin embargo, siempre fue
evidente que los efectos de Ja cconomia sublerrines se podian apreciar en
todos los niveles simultineamente, ¥a sea los de produccién, mercado de
trabajo y demanda de dinero, (Weck - Frey. 1984.)

A través de los métodos indirectos se¢ ha intentado encontrar uno o
varios indicadores de actividades subterrincas y a partir de alli acercarse a
Ia realidad.

Los métodos indirectos mis importantes contabilizados hasta el
momento son los métodos monetarios, métodos fiscales, métodos
estadisticos, y la confrontacién de las Cuentas Nacionales,

Los métodos monetarios varfan segiin los indicadores y los métodos
de cilculo. La evaluacién se realiza en porcentajes del PBN ¥ tiene dos




2. la teoria cuantitativa del dinero.

La originalidad de estos modelos estd dada por el manejo de las
varianies fiscales que incluyen. (Tanzi, V. 1980.) El crecimiento del sistemna
tributario se considera el determinante esencial de la economia subterrines
y examina los niveles de moneda fiduciaria encirculacién que ser perjudicada
si la hipGtesis fiscal es errénea. (Barthelemy, Ph. 1982)

La mayorcritica quese le ha hecho 2 estas aproximaciones monetaristas
€5 que ninguna trats ampliamente el tema de las causas que determinan el
tamaiio de la economia subterrinea.(Weck- Frey. 1984, Barthelemy, Ph.
1982)

Hay muy pocos autores, dentro de esta aproximacién metodolégica
que consideren una sola causa, pero Jos determinantes que incluyen en las
explicaciones te6ricas carecen de expresiones cuantitativas confiables. Un
trabajo reciente que aplica un esquema monetario para ¢l andlisis de a
cconomia subterrinea en la Argentina es el de A. Guisarri (1987).

El método fiscal sc realiza con aproximaciones de Jos voliimenes
recaudados a partir de los contribuyentes y de Ia retencién realizada por los
agentes autorizados.

Se intenta construir un perfil del contribuyente y del evasor para ¢
discfio de politicas y requieren registros pricticamente inexistentes para ¢l
pasado, lo cual dificulta la realizacion de estudios companativos ¢ histéricos.

Los métodos estadisticos o del saldo se basan en la confrontacién de
distintas fuentes estadisticas para datos secundarios y se apoyan en la
homologacién de definiciones operacionales y conceptuales en distintos
universos de andlisis.

Sc privilegia el andlisis de las categorias estadisticas residuales, de
censos, Encuestas Permanentes y Encuestas Industriales pana detectar
incongruencias entre la produccién y en el empleo.

La Confrontacién de Cuentas Nacionales también permite detectar
¢l Producto oculto. En la estructura de la contabilidad nacional no se
computa ni la economia doméstica, ni las actividades auténomas y se
computa muy limitadamente ¢l trabajo pagado “en negro” y el trabajo
clandestino.

Se utiliza la confrontacién de las tres 6pticas posibles que permiten
las Cuentas Nacionales para deducir el valor de la economia clandesting y
subterrinea.

4, Gptica de produccién: suma de los valores ajustados.
b. éptica de gastos: consumo, inversién, saldo de balanza comercial.
¢. Optica de renta: suma de los factores.
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Después estin los métodos directos que parten del sujeto como
melator de sus propios intereses ¢ incluyen mediciones cuantitativas y
cuslitativas. Se parte de las seleccion de indicadores socio-ocupacionales
pam deducir la composicion y peso en el mercado de trabajo, sus formas de
insercién y de remuneracién.

Jaques Charmes (1987) sefiala entre las jecciones metodolégicas
extraidas de la investigacién realizada en Tunez entre 1975 y 1980 que en
In mdiciéadehpmdnociéndelseclorinfomlhaﬁmciéndimamis
débil, la estimacién por la capacidad de produccion es la mis fuerte yla
estimacién por los consumos intermedios se situa entre las dos. Seglinsenala
esle autor “cuinto més directa es la pregunta sobre los ingresos o cuanto mis
abstracta es la pregunta sobre la produccién, mis fuerte es la subestimaci6én”,

Las variables tipicamente seleccionadas son:

8. motivaciones para ingresar al mercado negro o clandestino.

b. tasas de actividad por estructura de sexo, edad, regién o profesion.
€. camacteristicas socio-profesionales.

d. atributos de proteccién laboral.

Las técnicas més utilizadas son Jos perfiles sociales y los estudios de
Cas0s. r
Consideramos muy valiosos todos los aportes metodolégicos que
pueden contribuir a orientar las liness de exploracion en este campo, pero
schalamos que existen diferencias nacionales que varian sustancialmente la
idoneidad de las metodologias mis apropiadas para abordar la medicién de
este fenémeno.

Solamente después de anélisis pormenorizados de las caracteristicas
de lufncmuylmxelcvamiedmdedalos.ulcomodelumﬁﬁus
que asumen estos tipos de crecimientos subterrineos en cada pais, se puede
seleccionar la metodologia y las fuentes de datos que proporcionan una idea
miés acabada de la importancia de este fenémeno.

Hacemos mencién a tres tipos de anilisis que a nuestro criterio
pueden contribuir a orientar las lineas de exploracion metodolégica en este
campo:

1. La determinacion de las variables Yy conceptos tedricos y operacionales
qudcﬂmnunlohncﬁvidadacomlosactomwcialuque tienen poca
visibilidad.

2. La realizacién de evaluaciones cuantitativas de caracter agregado de la
Foonomia Subterrinea que, por medio de la evaluacién y sistematizacién
de fuentes, la mejora de los registros existentes y la confrontacién estadistica,
permita I construccién de indicadores indirectos.
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3. La realizacién de estudios de casos donde se construyan instrumentos de
captacién cuantitativos para ampliar ¢l desarrollo de esta temitica.

El método utilizado en este trabajo esti inspirado en la teoria
estadistica de las variables inobservables que toma en cuenta miltiples
causas y miltiples indicadores sobre el fenémeno que se quiere medir, Esto
plantea una diferencia muy grande con cualquicra de los otros métodos que
utilizan el anilisis de regresion miltiple limitado a un solo indicador.

Este modelo es el LISREL (Lineal Interdependent Structural
Relationship) que es la generalizacién del MIMIC (Multiple Indicators,
Multiple Causes) [(Cf. Jéreskog and Goldberger (1975) y Joreskog and Van
Thillo (1973)] consta de dos partes, un modelo de medicién y un modelo de
ccuaciones estructurales. El primero parte de indicadores observables para
medir indicadores inobservables. El segundo especifica las relaciones de
cavsalidad acerca de las vaniables inobservables, mediante una regresién
miltiple. En nuestro trabajo esta segunda parte ha sido reemplazada por un
andlisis cluster.

En el tema que nos ocupa existe una dimension de dificil medicién
porgue no puede ser observada directamente gue es el tamafio de la
Economia Subterrinea. Pero esa dimension esti incidida por una serie de
determinantes que son ex6genos y observables y, por lo tanto, plausibles de
medicién con menor emror.

modelo de medicion tedrico adquicre consistencia estableciendo
hipbtesis acerca de los factores mis determinantes del tamaio de la
Economia Subterrinea y de los indicadores més significativos de esos
determinantes.

El método utilizado en este trabajo estd inspirado en este modelo de
multicausas y multicfectos, pero no sigue exactamenie su desarrollo por el
tipo de varialbles que han sido seleccionadas y los objetivos propuestos en
la investigacion.

Porotm parte, ¢l grado de desarrrollo del tema en nuestro pais, impide
una aplicacion lineal de este modelo més complejo.

El estado del debate basta hoy no ha permitido establecer cuales son
los determinantes mds importantes, ni como se relacionan entre si, porque
existen muchas variaciones pama cada caso analizado. En este seatido, es
muy Util realizar estudios de casos que permitan apreciar las diferencias de
este fendmeno en cada pais y las distintas formas de abordaje metodolégico
y estadistico con que pueden ser captados.

Nuestro objetivo se centré en el reconocimiento sistemitico de los
determinantes de mayor peso en Ia formacién de mercados de trabajo negro

15



yuhmluciéadengndodeuociadélconluvar’nbluwdﬁmmis
frecuentemente utilizadas para realizar estas mediciones en otros paises.

En el caso especifico de este trabajo, se tratd de comstruir un
instrumental operable para reconocer zonas del pais en las cuales el
crecimicnto de las actividades en negro puede llegara crecer més, debido al
peso de los determinantes ex6genos del mercado de trabajo en negro.

De esta manena, se lnudeuublecerntendmhposiblcapuﬁrde
Mkbmsimﬂamenomsmtacuelﬁmpo.
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IIL LA DISCUSION DE LAS CAUSAS Y LOS
PROBLEMAS DE DEFINICION

En comparacién con las estimaciones estadisticas realizadas sobre el
tamaiio de la Economia Subterrinea se le ha otorgado escasa importancia al
tema de Ias cansas de la existencia y crecimiento de la Economia Subterrinea
y menos abn, a la preocupacion por la funcién que cumple en el sistema.

Algunos estudios afirman que su existencia estd ligada al aumento de
Ia carga impositiva y de los mecanismos de regulacién estatal referidos al
esquema tributario.

Otros estudios mids recientes, en cambio, centran la Economia
Subterrinea especialmente en la esfera monetaria. Aparentemente ambos
determinantes se hallan conectados, pero es dificil establecercuil es la causa
més cficiente a la hora de definir el ingreso al trabajo subterrineo para los
individuos que eligen por esta opcidn.

De los trabajos realizados en distintos paises hasta ¢l momento para
definir los determinantes de mayor peso, surge que la esfera impositiva y
monetaria son importantes, pero también es necesario estudiar otras ireas de
problemas.

En primer lugar, los aspectos motivacionales o morales que parten de
la conducta del individuo y tratan de establecer las razones de sus preferencias
y su relacién con las variables macroeconémicas.

Dentro de este tipo de estudios hay autores que tratan de establecer
una tasa de moralidad (Frey y Weck, 1983) que capte todos los factores
relacionados con las pautas bésicas de la comunidad y de la vida de los
individuos.

Otros estudios, bajo la forma de andlisis motivacionales para ingresar
al mercado de trabajo clandestino o informal, analizan el incremento del
costo de trabajar en el sector oficial, compuesto por la carga impositiva
directa ¢ indirecta, las contribuciones del seguro social y la regulacién
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estatal,

Ensegundo lugar, esté el irea de problemas relacionados con la caida
de In actividad oficial y la desocupacion que proporciona oportunidades
adicionales pama favorecer la actividad subterrinea y ¢l trabajo pagado en
negro, El peso de los determinantes provenientes del mercado de trabajo
puede ser més importante en momentos en que aumentan las tasas de interés
ndwcmoﬁc'uloaumcmlumnicdompunmdirmurgudc
seguridad social. Todo el sistema de sanciones que utiliza I regulacién
estatal con las empresas comprometidas puede facilitar o desvalorizar los
ingresos al mercado de trabajo precario.

Esto muestra que hay determinantes que actiian en diferentes dreas
de problemas con distinto peso en cada momento ¢ indican la importancia
de aislar factores y establecer secuencias de evolucién en el tiempo.

Es importante sedialar que en estos casos es muy dificil bacer
comparaciones de los indicadores entre distintos paises porque tienen un
peso significativo los valores culturales y las expectativas de sancion hacia
¢l tmbajo ilegal.

Incluso es bastante dificil construir indicadores convincentes sobre
tasas de moralidad que permitan conectar la pauta cultural y la teoria
econdmica.

Eloonecplodeeconomhsubterﬁmulodavﬁunluﬁmﬁolin
cercar, de manera que establecer limites y parimetros o conceptualizar en
fomnpednus&omimm,ymummbsm latinoamericancs
donde es necesaria una profunda reflexién sobre las opciones futuras de
transformacién econémica y social,

La caracteristica de este AUEVO campo consisie en que sus contenidos
no son particularmente novedosos, pero han tenido un desarrollo y un
discurso dispar, no necesariamente relacionado con los nuevos paradigmas
tebricos que deben contribuira la redefinicién de las estructuras tradicionales
de esos paises.

Esta nueva problemética recibe tres aportes importantes: porun lado,
desde la macroeconomia surge la preocupacién por el funcionamiento y Ja
magnitud de Ja produccién de bienes ¥ servicios no contabilizados; desde el
dngulo impositivo, Jos fuertes montos de evasién ponen en crisis las politicas
fiscales y los montos operatorios de presion impositiva segiin ¢l tamaiio de
las empresas involucradas; y desde el &mbito laboral, causa una fuerie
preocupacion la segmentacién y precarizacién del empleo, el
desmejoramiento de las condiciones de trabajo y el fuerte desgaste de la
mano de obra,
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Cada uno de estos aportes trac una historia acumulada de informacién
f|ue 1o es necesariamente G1il pana estudiar la nueva problemitica, porque
¢l cambio radical estd centrado en Jos valores y en las estructuras perceptivas
©on que se analizan los mismos elementos.

En este contexto, el problema no reside tanto en el desarrollo de los
nuevos paradigmas cientificos, ni el apego a los antiguos sino en el

que se crea entre ambos ya que es dificil presenciar el fracaso de
I8 vicjos valores, sin estar seguros de los nuevos, para poder conceptualizar
los pamdigmas cientificos.

De becho, la situacién de crisis alcanza Ja capacidad que tienen las
sociedades involucradas para atender lo que significa la crisis misma y Jos
nuevos estadios de desarrollo que deberd afrontar, mientras que los paradigmas
tebricos surgidos en las Gltimas décadas ban demostrado su incficiencia para
explicar los nuevos fendmenos de este siglo y, fundamentalmente, de una
conceplualizacion original que oriente el proceso de la toma de decisiones
pam lograr el cambio.

En esta drea de trabajo negro y actividades subterrineas se han
constatado una serie de imprecisiones debido a la falta de codificacién de las
situaciones a estudiar, dc mancra que se hace indispensable lograr una
clasificacién conceptual homogénea asociada a evaluaciones cuantitativas
adecundas y vilidas, que permitan comprender Ia funcién de estasactividades
en la Argentina actual.

En este trabajo las principales dimensiones de andlisis son trabajo
negro y economia subterrinea. El primer concepto ticne una aceptacién més
restringida ya que estd referido al trabsjo en el espacio del mercado y la
segunda tiene undominio mas amplio que esti referido al proceso productivo.

En realidad, ¢l trabajo negro, por definicién ests limitado a la
voluntad de efectuar una actividad por cuenta de otro con la intencién de
escapara las obligacionces fiscales y sociales ligadas a todo trabajo asalariado.

La economia subterrdnea, en cambio, puede ser entendida como la
suma de las actividades ilegales y las actividades legales que escapan al fisco
y/o a las cuentas nacionales, por accién intencional,

En un sentido més amplio comprende la economia doméstica que se
vuclca al mercado, las actividades comunitarias y las actividades clandestinas.

Muy frecuentemente, existen superposiciones y confusiones entre
este concepto y el de sector informal. De manem que resulta importante
contribuir a su discriminaci6n desde lo operacional.

Estadisticamente, la diferencia entre Ja Economia Subterrinea y el
Sector Informal estd dada por la posibilidad de este filtimo de ser observado
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Minque no siempre sea registrable. En cambio la Economia Subterrinea
presenta dificultades de medicién porque es una variable inobservable.

mpmhlemdefondouhnpnﬁcioudeacﬁvidaduemhesfm
oficial y no oficial de los miembros de la sociedad.

hvilculaciéndchsdoodimemionupnedelpnmmdisﬁnm
niveles como la organizacion de la produccién para ¢l mercado o para el
Auloconsumo, la distribucién del tiempo, la relacién salarial pautada en
RERIO y otras.

En este intento de mapeo inicial, no entra el estudio del tema de 1a
vinculacién, pero seri abordada €n ctapas posteriores a través de anilisis
cualitativos de los mecanismos de) mercado de trabajo y del aparato de
produccién.



IV. LOS DETERMINANTES DEL MERCADO
DE TRABAJO NEGRO

De Ia discusién sobre las causas podemos definir cuatro tipos de
determinantes a estudiar:

1. Los que tienen que ver con la carga impositiva y el mercadode dinero.
2. Los que ticnen que ver con las pautas de comportamiento social para
pegar los impuestos, aceptar ingresar al mercado de trabajo subterrineo o
realizar actividades clandestinas.

3. Los que tienenque verconel nivel de empleoy desempleo, queaumenta
o disminuye los incentivos para trabajar en la Economia Subterrinea.

4. Los que ticnen que ver con el grado de desarrollo de la economia. Se
puede suponer que ¢l menor nivel de ingresos per cipita favorece el
pluriempleo y la disminucién del grado de aportes.

El andlisis de estos determinates pasa por ¢l aporte de distintas
disciplinas que abordan esta problemitica desde sus propias concepciones
tebricas, sin que estos se hayan trabajado sisteméticamente para el tema en
cuestion.

En este trabajo nos ocuparemos particularmente de sistematizar
los determinantes de mercado de trabajo estableciendo su mayor o menor
peso en la causalidad del fendmeno y su incidencia en el tamaiio. El trabajo
de mapeo que se realizé por provincia tuvo como objetivo el reconocimiento
de cuales son los que tienen mayor propensién a incrementar su mercado de
trabajo en negro por el peso que tienen sus determinantes.

Es importante destacar en esie punto, que no es posible hacer
evaluaciones coyunturales sino que es necesario construir secuencias en el
tiempo y marcar tendencias. Este trabajo,ademis de un primer intento de
medicién, incluyé toda la construccién del berramental pana el periodo 80/
85 que puede ser replicado para comparar las cifras de los préximos censos
de poblacién y econbmico.
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IV.1. Indicadores construidos

Tanto la existencia de trabajo pagado en negro como de actividades
productivas no declaradas estin indicando Ia existencia de una produccién
y circulacidnsubterrinea de productos yservicios cuyo computo es dificultoso.

De esta forma, la biisqueda de indicadores que pudicran detectar
contradicciones entre la capacidad instalada y ¢l personal ocupado, que
segin las fuentes oficiales se registra en el sector, y la confrontacién de
difercntes fuentes estadisticas ocupé un lugar central en nuestro trabajo.

De las bases wadisﬁasamliudusehocevidenuquch produccién
de indicadores sobre economia subterrinea no ha sido contemplada
sistemdticamente.? '

En esta seleccion se fueron desechando algunas variables que por las )
camcteristicas estadisticas con que se relevan no son de utilidad para estas
mediciones o no dan correlacionadas a pesarde scrconceptualmente vélidas
y requicren estudios especificos.

La seleccién de estas variables en una primera etapa consistié en
analizar las contribuciones de diversas categorias socio-ocupacionales a la
cconomia subterrinea relacionada con las causas mis frecuentemente
citadas como explicativas del desarrollo de actividades ocultas, Los
indicadonsscoomtmycmnpo:dmétodoemdkﬁcoodcl saldo, confrontando
distintas fuentes de manera de utilizar construcciones de mayor grado de

lmm"mmuhmahﬂcmmnynmmm
fuentes son inaccesibles para el i .
Sowﬁanminwmuhwbdeh-nmdhimmhmah

estadisticos residuales que son bisicamentc utilizados para la construccidn de los indicadores
qumammmwuﬁo.denulmﬂuuniadommuntipodenedk“ndn
manera gue deberia mm.hmumm-mﬁmumm
&mmwummdﬁﬂm&mlm

hm«mtnmahwmélb&hysulm
mwdmmmlulwhWMmcuw indicador,
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vomplejidad metodolégica.

Se eligieron indicadores que caracterizarana la oferta y s la demanda,

#1 bien I primers requirié las construccién de mayor niimero de indicadores
YA que Ias diferentes coberturas de las fuentes impedian captar debidamente
todo el pais,

En una segunda etapa se aplicaron medidas de correlacién de rango’
pam seleccionar aquellas variables que por su comportamiento estadistico
w en evidencia su mayor grado de asociacién.

variables que se utilizaron en este anilisis son:*

“A Variable 1: Tasa de Cuenta Propia sobre Asalariados
B Variable2: Tasa de Cuents Propia sobre Poblacién Econdmicamente
Activa
€ Variable 3: Porcentaje de Ocupados que ganan menos o hasta un
Salario Minimo
D Variable 4: Porcentaje de Desocupados que ganan menos o hasta un
Salario Minimo
E Variable 5: Tasa de Asalariados
F Variable 6: Porcentaje de Asalariado que ganan menos o hasta un Salario
Minimo
G Variable 7: Tasa de Desocupacién
H Variable 8: Jefes de Hogares Desocupados sobre Poblacién
Econf6micamente Activa
I Variable 9: De 1 a 34 horas trabajadas sobre Poblacién Ocupada
I Variable 10: De 35 a 45 horas trabajadas sobre Poblacién Ocupada
K Variable 11: Tasa de Actividad de la Industria de Ia Construccion
LVariable 12: Nimero de Establecimientos sobre Personanl Remunerado
M Variable 13: Propietarios e Inquilinos de casas y departamentos sobre
Servicio Doméstico Urbano
N Variable 14: Nimero de Establecimientos Textiles sobre Personal
Ocupado
O Variable 15: Capacidad de recepeidn de Hoteles y Restaurantes sobre

) Como no es posible hacer suposiciones acerca de la naturaleza de las observaciones do las
variables, dado que posecn distinta unidad de medida, no son variables cuantificables y las
fueates de las mismas no son homogéneas. Se decidid utilizar of Coeficiente de Correlacién de
Rango de Spearman para determinar ¢l grado de asociacin entre las variables. Este coeficiense
varia entre -1 y 1, un valor negativo indica que ambas variables estin relacionadas en forma
Inversa, un valor alto positivo que Jo estdo en forma directa.

* El cddigo numérico y alfabético es el mismo que se utilizd para el graficado vy la
identificacién de las variables en los cuadros de correlacién y las matrices de distancia.
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Pemonal

P Variable 16; Tasa de actividad de la Poblacién de 15 a 19 ajios

Q Variable 17: Tasa de Trabajadores Auténomos
RVarhth:ThudeQIeuqupin,PmomySocios,FSRFsobnToul

A Variable 1: Tasa de Cuenta Propia sobre Asalariados

E Variable 5: Tasa de Asalariados

F Variable 6: PbmhjedeAuhtildoaquegnmn menos o hasta un Salario
Minimo

G Variable 7: Tasa de

O Variable 15: Capacidad de recepeion en Hoteles y Restaurantes sobre
Personal

P Variable 16: Tasa de actividad de la Poblacién de 15 a 19 aifios

Q Variable 17: Tasa de Tmbajadores Auténomos

El conjunto de indicadores seleccionados eXpresan caracteristicas
del mercado de trabajo de las distintas regiones y coinciden con las
motivaciones més frecuentemente encontradas pam participarenactividades
legales ocultas o en la contratacién de trabajadores en negro segin la rama
de actividad.

Esto implicé que se seleccionaran variables que representan
especificamente el problema de Ja demanda Y variables que cxpresan
especificamente ¢l problema de la oferta ¥y enalgunos casos en que las bases
de datos son poco confiables o el fenémeno es muy dificil de captar, se
construyeron variables de control para asegurar una mejor medicién.

A partir de la confrontacién de estos indicadores se pudo analizar y
caracterizar los determinanies del mercado de trabajo negro, por regiones,
segin los valores alcanzados en la correlacién de rango. (Cf. Cuadro 6 y7D
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Cuadro N%6:

Matriz de coeficientes de correlacion de rango de Spearman

VAR

VAR2 VAR3 VARA4

VAR.S

VARS6 VAR7 VARS VARSY

VAR.6
VARY
VARS
VARS
VARI0

VAR.13
VAR14
VAR.1S
VAR.16
VAR.17
VAR.18

1,0000 08379* 0,2160 0,1608

0,8379% 1,0000
0,2160 0,2861
0,1608 0,1284
0,0264 0,0635
0,2208 02551
00722 -0,0023

0,2861
1,0000
0,0711
01157
0.9442* 0,1120
03372 02763

0,1284
0,0711
1,0000

0,0264
0,0635
0,1157
0,4824

0,4824% 1,0000

0,2357
0,2908

02767 02730 04622 -0,1827 -0,0997

0,2135 0,3904
0,3970 0,2685

A0,0632 -0,1813
00713 00328
0,3516 02574
01048 -0,1471
03564 04332

05548 0,0408

-0,0354 03798 03097 -0,0105 -0,1414 .0,2481
VAR1) 03248 -0,5416*-0,2010 0,4523* 0,5106* -0,1175 0,0060 0,0827
VA2 04361% 03249 04155 05127 02802 04535 0,4286 -0,2286
-0,4953% -0.2197 -0,6473° -0,6026* -0,3504 0,0602
03085 -0,0242 -0,0682 0,1667 -0,1630 -0,0332
02209 02311 00152 01776 0,1086 -0,0211
-0,6017* -0,3154 -0,2326 -0,6211* -0,5694°* 04299
00128 -0.5240* -0,7289* -0,0881 -02947 0,0887
0,7970* 0,6070* 00113 -0,0649 -0,0604 00490 -0,1835 -0,0030

0,1186

02298 -00722 -02767 0,2135
02551 -0,0023 -02730 03904
09442% 03372 -04622% 0,5548*
0,1120 02763 -0,1827 0,0408
02357 02908 -0,0997 0,1186
1,0000 04655 -0,4000 0,5650*
0,4655* 1,0000 -0.0707 0,5023*
-0,4000 -0,0707 1,0000 -0,4241
0,5650* 05023 -0,4241 1,0000
-0,3910
-0,4060
0,0917
-0,2932
-0,0189
0,1290
-0,5596*
0,1218
-0,1068

VAR.10 VAR.11 VAR.I2VAR.13 VAR14 VARISVAR.16 VAR.17 VAR.18

VAR.1
VAR2
VAR3
VARA4

VARG
VAR.7

VARS

VAR.10
VAR.11
VAR12
VAR.13
VAR.14
VAR.15
VAR.16
VAR.17
VAR.18

03970 -03248 04361*-0,0532 0,1713
0,2685 -05416* 03249 .0,1813 0,0328
-0,0354 02010 04155 .04953* 03085
0,3798 04523* 0,5127° .0,2197 -0,0242
0,3097 05106* 02802 -0,6473* .0,0682

-0,0105 -0,1175
01414 00,0060
-0,2481 0,0827
<0,3910 -0,4060
1,0000 0,3835
03835 11,0000
0,5579* 0,2135
00977 -0,1368
00023 00581
0,1793 0,1456
0,0822 -0,0083

0,4535* -0,6026°

04286 -03504
<0,2286 0,0602
00917 -02032
0,5579* -0,0977
02153 -0,1368
10000 -0,4346
-0,4346 1,0000
0,107 -0,1056
0.5515* 0,0128
02911 03115

<0,2316 -0,8241° 02947 03023

04331 02782

0,2857 -0,0241

ov 1667
-0,1630
-0,0332
-0,0189
-0,0023

0,0581

0,4079
-0,1056

1,0000

0,1665

0,0318

0,0581

0,0196

03516 0,1048 03564 0,7970*
02574 01471 04332 06070*
0,2209 -0,6017* 0,0128 00113
0,2311 03154 -0.5240* -0,0649
0,0152 -02326 -0,7289* .0,0604
01776 -0,6211*-0,0881 (0,0490
0,1086 -0,5694* .0,2947 .0,1835
00211 04299 0,0887 -0,0030
0,1290 -05596* 0,1218 .0,1068
01793 00822 02316 04431
0,1456 -0,0083 .0,8241* -02782
0,5515* -02911 -02947 02857
0,0128 03115 03023 -0,0241
0,1665 00318 0,0581 00196
L0000 -0,3053 -0,1255 0,1479
-03053 10000 02994 03431
01255 02004 10000 0,4391
01479 03431 04391 1,0000
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Cuadro N* 7:
m&mlmdoeornhddudemgodeSpumu

VARI  VAR4 VARS VARS VAR? VARE VAR.10
VAR L0000 02248 -01141 03350 01545 01701 02325
VARA 02248 10000 03749 01743 03925 01512 02900
VARS D141 03749 10000 00883 0314 0195 04022
VARS 03350 01743 00663 1,000 03153 02881 01197
VAR 01545 0398 03104 03153 L0000 .0,1207 -03066
VALY A1701 01512 01995 02881 -0,1207 10000 .03260
VAR.10 02325 02900 04022 01197 -03066 03260  1,0000
VAR 03059* 03304 05776* 02380 -04276% 00234 04532%
VAR.12 04664* 035011* 02888 03889 -0,2329 02481 05623%
VAR.13 00988 02450 0,5639* .05964¢ 00355 00571 .0,0545
VAR.14 01262 00242 00682 01667 02406 .0,0332 0,0023
VAR.1S 04007 02027 0,039 01279 00734 .0,0384 0,1928
VAR.16 00604 02912 02292 .05558% 03736 04344 00677
VAR.17 OS188* 04014 07660 0,0605 03384 01857 .03260

VARIl VARI12 VARI3 VAR VAR.IS VARI6 VAR
VAR.1 05059 04664* 00988 0,262 04007 00604 05188
VARA 03304  05011* 02450 .00242 02027 02912 04014
VARS 05776* 02888 -0,5639* .0,06%2 00399 .02292 .07660%
VARS 02380 03889 05964* 01667 01279 .0,5558* 00605
VAR? 04276* 02329 00355 02406 00734 03736 03884
VARS 0024 02481 00571 00332 00384 04344 01857
VAR 10 04532% 05623* 00845 -0,0023 01928 00677 03260
VAR.11 10000 00573 00173 00096 00035 01228 .08725¢
VAR.12 00573 10000 -04270* 00911 05993* 03808 .0,1374
VAR.13 00173 .04270* 10000 -0,1455 00047 03009 01576
VAR.14 0009 00911 .0,1455 10000 00641 00976 0,0957
VAR.IS 00035  035993* 00047 00641 L0000 -04038 .0,0163
VAR 16 01228 03808 03009 00976 04038 10000 0,129
VAR.17 08725 01374 01576 00987 -00163 01129 10000
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©IV.A Metodologin y fuentes de los indicadores construidos
#
o por Cuenta Propia y Microempresas
& o (Variable 1) (Variable 17) (Variable 18)

’ La Categoria “Trabajadores Auténomos” se construyé a partir de los
Aaton del CEN 80 sumando los Trabajadores por Cuenta Propia, Jos Patronos
0 Soclos que tienen de 1 a 5 empleados y los Ayuda Familiares sin

Bl Censo Nacional de 1980 entiende por “trabajador por cuenta

propia” a la categoria ocupacional definida por: “personas que sin depender
e un patedn explota a su propia empresa, 0 que ejerce por cuenta propia una
rolesion u oficio, sin emplear ningln trabajador remunerado. “Patrén o
#0ci0™ & la categoria ocupacional definida como: “persona que explota su
m empresa 0 que cjerce por su cuenta una profesion u oficio,
- o asociado con otra u otras personas, y que cmplea a uno
© s trabajadores a sucldo o jornal”. (se trabajé solamente con la categoria
menos de 5 empleados a cargo). Y como: “trabajador familiarsin remuneracion
fija; persona que trabaja en una empresa 0 negocio de cuyo propictario es
pariente, y no recibe una retribucién fija por su trabajo”.

La estimacion de trabajadores auténomos cotizantes se realizé en
base al Informe R.800 P. del Departamento de Sistematizacién hoja 5 de la
Secretaria de Seguridad Social y Boletin Estadistico de 1980 (31-12-83).
Segiin dicha informacién los trabajadores auténomos cotizantes ascienden
estimativamente a 1.112.000, los evasores a 526.000 y el total a 1.638.000,-
La estimacién de evasores cs de gran importancia para establecer ¢l valor
futuro de los aportes. Para ello se toma la cantidad de aportes en pesos o
Australes sobre los cotizantes activos, es decir, la cantidad de dinero que
entra dividido la cantidad del monto correspondiente al mismo aio, se
obtiene asi la cantidad de cotizantes activos que restado Juegoa los inscriptos
da la estimacion de los evasores.

Ellos no fiscalizan a los auténomos porque en iiltima instancia no es
obligatorio que aporten ya que el que no aporta no registrard la antiguedad
de 30 anos necesaria para jubilarse, asi que no necesitan fiscalizar como la
Caja de Comercio ¢ Industria, y por otro lado, es mucha la gente que se
inscribe y que s dada de baja a los 6 meses porque deja de aportar. Tampoco
se realiza una depuracién peribdica de los padrones, por eso se trabaja
siempre con estimaciones.

La Ley 18.038 (1980) establece en su art. Nro.2 : “estin

27



“muuapxm"mcluyedeaaaaivm& que gjercen una
wufwlnxehmhdenbmquamnnnmdebujomm
econdmico. Las fuentes disponibles consideran COmo una

" elcuentapropismo
mividsdnnipmongl.?orejetnplo.enelCamNtcimalchbblxidny
Viﬁuﬂaymh&mmhmdeﬂom(m ambos casos
el“individm”hunidaddemﬂiﬁa)neoﬁmmsiguiemdeﬁnblones:

"Pumquedndcpendudemmﬂuaplonmmm

Enloqnerespeclaalanwdicidnddpeqwﬂoemm.d&nso
Nacional de 1980 permite conocer tanto el nimero de empleados como de
empleadores en establecimientos de hasta cinco personas ocupadas. Lo
mismo ocurre con laEncnes:aPﬁmmmdeBogu‘es.sibiennosem

.‘lhfu'lnamdnparatodoclpds.Cuandolannidaddemmesel

".elCensoNadanlBoandmicopumimemonmlos
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¢l Gran Buenos Aires™, se utilizauna definicién que abarca tanto
idades unipersonales como la de pequedias asociaciones productivas:
Mo thhﬂvidnoaqneﬂenenumocnpaddn(mncbalomm)
#¢ desempeian en forma independiente. Comprende tanto a los que

A

nhgmpawnumwgocomoaloaque.mndodneﬂoosocio

s empleadas, remuneradas o no. También se incluye a los trabajadores

mqummmmmmmommmm

| excepeidn del servicio doméstico, rubro que se excluyd.”
‘ﬂhmngadorqnedebemstmirunindlcadordelgndode

Damdew'temm.sepodﬁcdculuwecmwdw
negro” si se logra obtener 1a raz6n entre el ndmero de microempresas y el
{ personal empleado

Il Trabajadores por Cuenta Propia sobre Total Ramas de Actividad.
(CEN 80) (Variable 2)

Habitualmente se ha presentado ¢l cuentapropismo y su crecimiento
an la PEA como un indicador del deterioro en la situacién de quienes se
insertan en el mercado de trabajo. Sin embargo, esta asociacién lineal
tleberia ser relativizada a partir de las evidencias sobre la heterogeneidad que
presenta el trabajo por cuenta propia y a los beneficios secundarios que
implica su ejercicio en determinadas situaciones.’

*C1."Estrategias laborales de los trabajadores por Cucala Propia del Ares Metropolitma de
BaAs” MLA. Gallard, Martfs Moreno, Marcels Cerrutti en Galin, P. Novik, M. (comp.) "La
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Mdo(knpduqupmmohsunnhﬁonhino
(EPH 84) (Variable 3)

hdecddadeuuvuiablefnemoﬁvndapmhplmmddnenno |
mdmwoennemqnemlinnmhn’adosdcbqjosnivelesde

hmopneanplemsuingmopuﬁculn.
Pnndlnamlmmmseconsidumaqncnosincmdehpobhcidn

mdmiwnmtncﬁvademdapmvinchquemviumnning:wodem

muhtiomlnhno.omenm.oqucdimcnmenmnopucibimingxm

16.459.-Ministerio de Trabajo)
E&laﬁmtcmpmdeacwdoalintcr&denmmbqio. 1a
mfmmimdemmohsmbs.ynqmmmmmmhdc
ingreso,enlaquedimibuyealapobhdcn.bdndmdoinformcidnmsolo
sobmlosmontosdclossalaﬁoa,@osoh:lam&hddepobhciénqm
percibe dichos salarios,
Elanﬂisisseefecmdmelanol984.(ahﬂ)ynmmmlas22




pial urbano para la provinciacomo fue el caso, por ejemplo, de Entre
qu uhmdﬂnlumncwnsobreConcmdm.Gmlegmycbﬁy

arse informacidn representativa. No se pretende que este indicador
de informacion sobre dreas rurales, donde las formas remunerativas
| otras caracter{sticas.
Bl valor del salario mfnimo en marzo de 1984 era de Sa 4.451.-, por
WQMMMWIAMW&IW
Ingreso hasta cubrir el valor del salario minimo. La cantidad de tramos
fomada en los cuadros para cada provincia no fue igual, debido a que los
‘gories por monto salarial estaban efectuados con distintos valores. A
‘pontinuacién detallamos los tramos salariales con que se trabajé en cada
provincia, por ciudad. Se trat6 en todos los casos de tomar hasta el intervalo
wéximo-mmﬁoenmos.segﬂndmalnhmmmmous
”mwpuosumm(\laAmolewpeo)

Proporcién de Desocupados
que ganan menos o hasta un salario minimo
(EPH 84) (Variable 4)

Las variables 2; 3; y 4 fueron eliminadas posteriormente de la
correlacién porque medfan lo mismo que la variable 1 y sumentaban la masa
de datos a manejar sin variar la informacién. En cambio, sf se incluyeron sus
valores en la confeccién del mapa y la matriz de distancias.

Tasa de Asalariados
(EPH 84) (Variable 5)

Esta variable se utiliza como control de las actividades no asalariadas.
Es posible, por ejemplo, que los profesionales liberales realicen tareas
asalariadas sin registro. La hipdtesis es que cuanto més alta sea la tasa de
asalarizaci6n menores son las alternativas de empleo oculto, pero como
no todos los asalariados realizan tareas de tiempo completo no se puede
utilizar este parimetro solamente para la medicidn.
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Proporcién de Asalariados
ue ganan menos o hasta un salario minimo
(EPH 84) (Variable 6)

Esta variable se utiliza como control de los asalariados que sélo
mantienen uma sctividad con relacién de dependencia para obtener los
beneficios de la obm social y el Pago de aportes, aunque posean una
remuneracion minima y su actividad principal la mantienen sin regisiro
sunque sca la que les proporciona mayores ingresos.

hupauhuq-eanbn‘-alhshmdcnahrhduqm
’munhhuhlnqmywuhm-mmm
rentadas no declaradas.

deedesoe-pdhyubocm
(Variable 7)

Esta variable debe ser considerada en términos estructurales, a partir
de las fuentes que captan mejor su medicién y utilizando valores promedio.

Hemnkdomdopuneﬂolonvnlou;sdeh Encuesta Permanente
de Hogares que contabiliza la poblacién urbana de casi todas las ciudades
capitales y algunos centros urbanos importantes,

trabajo remunerado porque nunca habian trabajado antes y aquellos que
buscaban trabajo remunerado por encontrarse disponibles en virtud de un
contrato de trabajo expirado™,

Vllorp:ovi.dnlnclomédehmmdehhupmmediopnu las
ciodadaplovindalesmlevnduenadaondayqupududﬂoopnn las
dos ondas en los tres aiios mencionados.

En el relevamiento de la desocupacién se tienen en cuenta:

* Ia intensidad de la desocupacién (medicién del periodo de blisqueda activa
del trabajo)
* el tipo de desocupacién (Nuevos trabajadores, antiguos trabajadores)
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wh de la desocupacion (Razones voluntarias y/o involuntarias):

mal paga, tarea desempefiada por debajo de la capacitacién, otros
.hjo.dqﬂo.mén.wndcmhjo.ouuams.
manutencidn: salario de un familiar, ayuda de familiares o
| 0 sindical, préstamos de familiares o amigos, préstamos
: ando se realizd la correlacién de rango también se utilizo la tasa
pi6n abierta proveniente de la informacién del Censo de 1980
olar los datos de estructura, sin que se produjeran mayores

en la correlacion.

Jefes de Hogares Desocupados
sobre Poblacién Econémicamente Activa

(Variable 8)

~ Este indicador se construy6 con datos de la EPH a partir de los Jefes
« s para detectar actividades subterrineas o de supervivencia en

De 1 a 34 horas trabajadas sobre Poblacién Ocupada
. (Variable 9)

La construccién de este indicador se hizo para controlar la tasa de
subempleo, pero fue climinada porque se superponen los resultados
incrementando la masa de datos initilmente.

No obstante, fue utilizada en la construccién del mapa y en la matriz
e distancias porque agrega la informacién sobre la relacién entre las

De 35 a 45 horas trabajadas sobre poblacién ocupada
(Variable 10)

Esta variable sc encuentra relacionada en forma inversa con el
empleo en negro. Un predominio de empleo entre las 35 a 45 horas o altos
porcentajes de sobreocupacién (mds de 45 horas trabajadas) podrian
estar indicando poca actividad clandestina. Poca proporcién de poblacién
ocupada con esta intensidad horaria, por ¢l contrario, indica una alta
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probabilidad de empleo subterrineo.

Se utilizé como indicador para la medicién de duracién de empleo Ja
Encuesta Permanente de Hogares, que discrimina para la poblacién urbana
ocupada, los que trabajan de 35 a 45 boras. Para captar la tendencia mis
estructural de este proceso se tomaron los promedios de las dos ondas (abril-
octubre) de las encuestas de 1982-1983 y 1984.

No se tomé Ja poblacién que trabaja més de 45 boras ya que en las
mediciones internacionales se lo considera un indicadorde pluriempleo yen
cambio en la Argentina los estuduios realizados demuestran que se tiende a
intensificarelusode la manode obra porel incrementode homs extraordinarias
y no a utilizar un nuevo contrato, (Cf. Galin, 1986)

Tasa de actividad de la Industria de la Construecion
(Variable 11)

Tradicionslmente, en la Argentina esta rama industrial utiliza
intensivamente mano de obra, de manera que ¢l empleo sicmpre resulta
proporcionaimente alto en relacién a su producto. En general, cuando hay
grandes aumentos en la produccién, encuentran su contrapartida en cl
incremento de la mano de obn enpleada. ’

Estose debe a que la industria tiene una baja utilizacién de tecnologias
aborradoras de mano de obra y todavia predominan los procedimientos
manuales tradicionales que requieren una relativa calificacién, en gran
nimero del personal empleado.

Debido a la prolongads recesién y al pronunciado descenso de los
niveles de actividad verificados a partir de 1980, la industria tiene un alto
porcentaje de capacidad ociosa. Las cifras del PBI muestran que mientras e}
PBl total baj6 un 5% entre 1980 y 1986, el de la industria de la construccion
lo hizo en més de un 50%. :

En monto ha caido mis la actividad de las obras piblicas que la de
las privadas, aunque la diferencia pierde significacién en relacién con el
nivel: 3% ca cifras del orden del 51% o del $4% de disminucién respecto de
1980.

Esta disminuci6n persistente del PBI de la Construccién para cifras
oficiales permite suponer un aumento de la produccién subierrinea aunque
sin que s¢ pueda estimar su dimension.

Encuanto al movimientooficial de empleadores y trabajadores segiin
¢l Registro Nacional de Ia Industria de la Construccién, disminuye a menos
de la tercern parte los empleadores capaces de asumir su responsabilidad
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civil frente a los trabajadores entre 1980 y 1988, y a menos de la cuarta parte
los trabajadores imscriptos entre las mismas fechas. Esta disminucién
permite suponer un aumento de contrataciones sin ¢l minimo de condiciones
de seguridad para los trabajadores.

La Construccion cs una rama de actividad que tienc una alta
concentracion de contratacion precania y empleo informal.

En la Construccién coexisten formas de contratacién de la mano de
obra y de la produccién paternalistas y modemas superpuestas a
encuadramientos remunerativos por Convenio, portiempo y por rendimiento.
Esto, lejos de flexibilizar las condiciones de empleo tiende a la precarizacion
y # la ruptura de la measualizacién.

La Construccién cs una industria de “planta mévil” que crea
importanies centros de atraccion de mano de obra y se distribuye
desigualmente sobre el territorio nacional, de acuerdo a las caracteristicas
de la demanda.

El producto de la construccién es dificil de catalogar porque su gama
¢5 practicamente infinita. Todas las obras se hacen en base a proyectos y no
existe produccién integramente seriada en la actividad.

Esto crea problemas especificos de organizacién del trabajo en la
industria, por la variabilidad de los procesos de produccién y por las
diferentes especialidades que participan en el mismo producto,

El propio marco juridico se considera incapaz de incluir al trabajador
changarin diferencidindolo clarmmente del trabajador temporario, a los
efectos legales, aunque en la prictica cotidiana la diferenciacion no es tan
clara.

La forma predominante de precariedad, no como norma estadistica
sino como modalidad de contratacién, puede ser detectada a través de los
problemas de registro que evidencian formas parciales de desproteccion
social, dentro de un marco de legalidad,

Esto se constata muy claramente, por un lado, en toda la trayectoria
que es necesario realizar informalmente en el oficio para accedera la Libreta
de Fondo de Desempleo, que asegura el pago de aportes y la continuidad en
la rama.

Porel otro, en el proceso de adquisicion del savoir faire que se expresa
en la arbitrariedad de las categorizaciones y recalegorizaciones constantes
que sufre el obrero a manos del Capataz de tumo, que carece de Ja formacién
especifica para realizar este tipo de evaluacién con repercusion directa sobre
los ingresos y en la frecuente ruptura y cambios de especializacion de las
trayectorias obreras que responden a las necesidades inmediatas de la
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demanda de trabajo.

El predominio de sentimientos de falta de pertencncia y de deterioro
de la identidad fisica y social, proviene de estas formas de precariedad donde
no se valoriza adecuadamente la adquisicién de la calificacién obrera, la
continuidad enel oficioy la preservacion de condiciones de trabajo y calidad
de vida.

Otra caracteristica organizativa del proceso de trabajo y de los
procedimientos productivos dominantes en el sector que favorece formas
parciales de precariedad son las formas de contratacién y remuneracion y la
débil identidad de Ia figura del empleador. La caida del 50% del mimero de
establecimientos para esta fecha hacen pensaren el aumento de actividades
realizadas sin el respaldo de la responsabilidad civil que deben tener los
empleadores.

No existcn datos sobre precariedad laboral (definido por la falta de
descuentos jubilatorios), discriminados pari esta rama y para todo e pais por
jurisdiccién provincial en fecha cercana a la medicién que plantea este
trabajo.

No obstante, los datos existentes para ¢l Gran Buenos Aires
demostraron que entre 1974 y 1983, la industria de la construccién se ajusté
lhdMBnumbio.emlmy 1988, aumentd Ia precariedad
favorecida por la flexibilidad de hecho y la tendenciaa la baja de los salarios
fijados oficialmente. (CL. Panaia, Marta. 1990 y Beccaria, Luis / Orsatti,
Alyaro. 1990)

Poruhrnﬁn.uc“‘mobdkubrhmdnmuh
MW&EMMMuthuMh
actividad muy bajas permitian afirmar la existencia de mayor actividad
subterrdnea.

Emncﬁvidadsnbhnimpmvicnemdelmlep’suodndividadu
pulcilleudelocemblecimicmmg'smdooydelosinfmmles,mmode
las contrataciones informales y clandestinas.

Nimero de establecimientos sobre Personal Remunerado
(Variable 12) (Variable 14)

Este indiadonemyécomocomldclamividadudelm
establecimicntos informales y microempresarios trabajados en la variable 1
a partir del Censo de Poblacién.

El Censo Econdmico utiliza e} concepto de establecimiento y no de
empresa, de manera que con este indicador se intenta captar aiguna medida
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de la multiplicidad de pequeiios establecimientos que pertenecen a un solo
duciio a través de la relacién existente entre establecimientos y personal
remunerado.

Definida la microempresa como aquellas actividades de cuenta
propia unipersonales o de pequeiias unidades productivas de escasos recursos
y bajo grado de visibilidad, conocer la magnitud cuantitativa de este
fendmeno significaria dar cuenta de un aspecto importante de ese conjunto
de redes sociales que integran l2 llamada economia subterrinea.

En el Censo Nacional Econémico, en contraste con el CNPV ‘80, Ia
recoleccién de datos no es simultinea ni exbaustiva. El censista recorre el
drca con antelacién al momento del censo y empadrona las unidades de
actividad “visibles" entregando el cuestionario correspondiente (método de
“barrido de drea™),

Si bien el CNE "85 abarca otros sectores de la actividad econémica
-comercio, restaurantes, hoteles y servicios personales-aqui nos referiremos
» la industria manufacturera ya que los éinicos datos publicados pertenecen
a esa rama.

La definicién de actividad industrial manufacturera se refiere al:
“proceso de transformacién de sustancias orginicas ¢ inorginicas en productos
nuevos, al armado de productos nuevos, al armado de productos
manufacturados, a la fabricacién y/o terminacién de equipos y productos”.

El establecimiento industrial es la unidad de clasificacién y se define
como “cada fibrica, taller, usina, etc, donde, bajo un solo duefio o razén
social, se desarrolla un proceso productivo consistente en la transformacién
o claboracién de materias primas y/o armado o terminacién de productos...".
Si en ¢l mismo domicilio se realizan diferentes procesos productivos de los
cuales resultan productos distintos deben completarse cuestionarios separados
para cada uno de los procesos. Si se explotan varios establecimientos
situados en distintos lugares, se debe contestar un cuestionario por cada
establecimiento, adin cuando en los mismos se elaboren productos iguales.

La variable “ocupacién”™ se categoriza en términos de personal
ocupado y personal ocupado remunerado.

El personal remunerado “comprende a las personas que trabajan en
¢l establecimiento en relacién de dependencia y perciben por ello un sueldo
0 jornal. Se incluye cn este concepto al personal contratado a término y los
familiares que perciban una remuncmcion fija”.

El Registro Industrial de la Nacién mide la actividad industrial
manufacturera anualmente, en virtud de las empresas inscriptas dentro del
plazo estipulado por la ley Nro. 19.971.
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Como se senala en cada edicién, el nivel de cobertura global es alto
“especialmente entre los establecimientos medianos y grandes”,

Las definiciones de variables coinciden en general con el CEN '85:

Actividad industrial: Transformacién (mecinica o quimica), en su
esencia y/o forma, de materias primas o materiales en nuevos productos,
independiente de que el trabajo se realice a méquina 0 a mano. La
reparacin de aparatos o equipos industriales técnicos que no sean de uso
doméstico personal, se incluye como actividad industrial.
Establecimiento: Entiéndase por establecimiento s la unidad econémica
que bajo una sola entidad juridica se dedica exclusivamente o
principalmente a una clase de actividad industrial en una ubicacién
Ginica... Las empresas deben inscribir a cada uno de los establecimientos
que explotan cfectuando una declaracion jurada para cada uno de cllos en
forma separada.
Personal ocupado: Es el promedio de personas que habiendo percibido un
sueldo, jornal v otro tipo de remunemciones fijas, han trabajado en los
establecimientos industriales durante elafio indicado. En las notas aclaratorias
se hace la salvedad de que “para cualquicr comparacién entre sectores o
grupos, que involucren a valores de relaciones medias donde intervenga el
peuomloupodo.udebcumnmmlquuﬁ:udepeml
remunerado™. Y se agrega: “Es factible que ¢l personal no remunerado
(familiares, eic.) que trabaja, sea proporcionaimente mayora medida que las
cmpresas scan mas pequeiias, lo cual en cualquicr andlisis que involucre los
datos comentados pucde inducir a conclusiones equivocadas.”

Las dificultades que surgen al querer comparar las fuentes se deben
ndifctenciuenhpcﬁodddad.hnnidaddemﬂhh,elpedodode
referencia, la cobertura geogrifica, los objetivos y la cobertura temitica.

Aun las fuentes que mis se asemejan, el CEN "85 y el RIN "85, no
permiten una base sélida para la comparacion en virtud de las técnicas de
captacién,que son por inscripciénen el R.IN. y por relevamiento censal en
¢l CNE.

Con respecto al C.N.P.V. '80, 5i bien pucde cubrirse el denominador
de la razon mencionada al principio (Cuentapropia + ocupados en
establecimientos hasta S personas), es imposible relacionar esta cifra con ¢l
nimero de unidades productivas pequeiias ¥, por lo tanto, construir el
indicador propuesto.

En conclusion, podria afirmarse que ¢l C.N.E. s ¢l regisiro més
fidedigno para la medicién de la relacién entre establecimientos y personal
remunerado (en especial en el caso de la industria manufacturera ), aunque
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es muy probable que el nimero de personal remuncrado esté subrepresentado
envirtud de que es el encargado del establecimicnto el que responde y tiende
8 no incluir al personal no registrado, el personal que realiza terminaciones
a domicilio y las contrataciones precarias o que responden a picos de
demanda.

Noobstante, la existencia de correlacién demostré que este indicador
lograba captar relaciones que la variable 1 no incluia.

Con el mismo criterio que se construyé fa variable 12 para controlar
tamaiio de establecimiento, se construyé el indicador para la variable 14,
especificamente para la rama textil, ya que constituye una de las ramas con
mayor expectativa de trabajadores temporarios y eventuales, especialmente
cuando se producen picos de demanda.

Propietarios e Inquilinos de casas y
departamentos sobre Servicio Doméstico Urbano
(Variable 13)

Sobre la base de datos estadisticos, se intentd captar la mano de obra
contratada en negro en el drea del servicio doméstico. Se confronté Ia
informacién disponible en el Censo de 1980 relativa a la cantidad de mano
de obra empleada en el servicio doméstico y al regimen de tenencia de la
propiedad y de unidad funcional de que sc trata.

Partimos de la hipétesis de que el acceso a la vivienda como
propietarioo inquilino aumenta las probabilidades de empleo de personal
del servicio doméstico (basicamente una empleada), personal que, en su
inmensa mayoria , es femenino.

En el CEN'80, el servicio doméstico aparece como categoria
ocupacional independiente de las demis, dentro del grupo de empleados y
obreros. En los grupos ocupacionales, segin la clasificacion constituye el
*Gran Grupo 10",

Los datos se presentan para total del pais , por provincia y segiin
poblacién urbano-rural. Sélo se tomé en cuenta la poblacién urbana, porque
en clla se concentra la gran mayoria de la mano de obra empleada en el
servicio doméstico.*

La clasificacién de las viviendas particulares segiin regimen de
tenencia en el Censo’80 es la siguiente:

¢ Los datos fucron tomados de los cuadros A.2 (Categoris ocupacional por provincia, sexo
¥ zona urbano-rural), y A.3 (Grupo de ocupacién segdn provincia, sexo y zoos urbano-rural).
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* Propictarios
* Inquilinos o0 Arrendatarios
* Ocupantes gratuitos
* Ocupantes en relacion de dependencia
* Otros
A su vez, las viviendas son clasificadas segin su tipo:
* Casa tipo “A” (reune estas tres condiciones:
- Agua por caiieria dentro de Ia vivienda
- Retrete con descarga de agua
- Piso que no sea de tierma)
* Casa tipo “B”
(no cumple ninguna de esas tres condiciones)
* Departamento
* Pieza de inquilinato
* Rancho, vivienda precaria y otros
A los fines de nuestra investigacion, se tomé en cuenta a los
Propictarios e Inquilinos que babitan en Casas tipo “A™y en Departamentos.
Intentamos obtener as una franja de poblacién con altas probabilidades de
~ De la compamcitn de Is demanda y de la oferta se Verifics nuestra
ipdtesis, valores muy altos y positivos nos estarfan sefnlando una mayor
magnitud de mano de obra contratada en negro. La unidad a partir de Ia
mna.mhm@ub“whmmm.&mms
mwummmahmeuumum.uam
hamamm&MNlm&sp«mml. Si
tuviéramos en cuenta hpobladonpmpicuﬂapudcﬁamillotmnidn.
dado que una misma persona puede ser propictaria de varias viviendas.

Capacidad de recepcitn en hoteles
Y restaurantes sobre personal ocupado
(Variable 15)

El empleo en ¢l denominado sector lerciario ha asistido a una
expansién creciente. Desde 1947, los datos del censode poblacién mostraban
que era el sector que abarcaba mayor proporcién relativa de puestos de
trabajo (44%), ascendiendo a1l 46% en 1960, el 52% en 1970, y alcanza en
1980 ¢l 54,2%. Dentro de €l se encuadra el frea de hoteles y restaurantes.

El crecimiento del personal ocupado entre 1947 y 1960 s del 3,6%,
entre 1960 y 1970 a 0,3% y alcanza entre 1970 y 1980 el 1,1% .-
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Cabe sefialar que se dicron cambios en la categoria ocupacional, Entre 1947
y 1960 tuvo lugar un aumento considerable del cuentapropismo: la relacion
cuenta propia y familiares sobre ocupados pasé de 4,3a 17,5 endicho periodo
descendiendo levemente bacia 1980. (Monza, Alfredo. 1985)

cmpleo negro incluye en este caso ¢l “empleo no registrado” y sin
pago de aportes previsionales, ni obra social. Esto implica ausencia de
contmto de tmabajo y el ocultamiento de la relacién laboral. Esto coincide
muchas veces con ¢l empleo estacional que aumenta en los periodos de
mayor demanda.

Ciertos estudios franceses (Berthelemy, 1987) han mostrado que el
empleo cn la actividad hotelero gastronémica es sensible a la actividad
oculta. ‘

Otros datos provenientes de la Argentina (Orsatti, 1986) muestran a
este sector como unode los de mayorincidencia, en cuanto a empleo precario
se reficre.

La hipétesis planteada para detectar el empleo negro en el sector
serfa aquella que plantea una relacién positiva entre el cociente
conformado por Ia capacidad de recepciém, tanto hotelera como
gastronémica, y el namero de asalariados empleados en el mismo. Si se
obtuviese que un nimero grande de personas fue atendido por un
nimero bajo de asaloriados, este cociente nos estaria indicando la
existencia de empleo negro.

Cuanto mds alto y positivo es ¢l indicador, mayor posibilidad de
cmpleo cn negro.

El indicador construido seria: capacidad de recepcién en el numerador
y nimero de asalariados en el sector, en ¢l denominador.

Debe entenderse por Capacidad de recepcidn: ¢l total de infraestructura
montada para dar servicio de alojamiento y servicio de comida,
Definicién operacional de capacidad de recepcidn: Entendida como lasuma
de nimeros de plazas disponibles en boteles, hosterias, hospedajes, en
terrenos de campings, en hoteles sindicales y restaurantes.

Se utilizaron los datos del Censo Nacional Econémico 1985. La
amplitud de establecimientos que tienen en cuenta coincide con la definicion
que segin la Convencién Colectiva de Trabajo Nro.174/75 rige para los
trabajadores gastrondmicos. Forman parte de dicho sector aquellos que
poseen una relacion laboral dentro de los establecimientos antes mencionados
como tambiénaquellos que trabajan en bares, restaurantes, cafés, confiterias.

Recuérdese que nuestro indicador plantea una relacion entre la
infracstructura instalada y ¢l personal ocupado en el sector. Por ello si no
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quedameomidu:dmlodosloaesubbdmieauobendﬁnmum relacién
desvirtuada entre la infraestructuma y ¢l personal que se declara ocupado en
unidadudeabjamicnb.&toocnuixﬁsilouixlnyennhsdbum
transitorios y las pensiones.’

Los datos provenientes del Censo Econémico de 1985 brindan una
oobamnmuchomyouhdehSecm:hdeTndsmo.Sibienhnidad

.)aipammmu-w
b) Los establecimientos tenidos en cuenta.

brindada por ta Unién de Trabai Gastronémicos,
Lu&mnwﬁhmhsmuﬁ.aﬁ&mmumdmupudemm
mam-mmmm(ua
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de recoleccién es la misma, establecimientos, ¢l método de relevamiento
difiere notablemente. Para cllo, INDEC ha disciado un cuestionario que
debe ser llenado por el censista. Con ello se logr un tmbajo de campo mis
exhaustivo, alli radica uno de los motivos de las diferencias obtenidas entre
una fuente y otra. El otro estd vinculado a los alojamientos incluidos en ¢l
relevamiento. A diferencia de los considerados por el otro organismo, entran
ldcuisdeloulojlmiemmﬁsﬁca las pensiones, los albergues transitorios
y los servicios para acampar.

El Censo Econdmico clasifica 2 los holeles entonces segin ciertos
tipos: Hoteles y Moteles; Hoteles con Restaurante; Hosterfas; Pensiones;
Albergues transitorios; Servicios para acampar.

Elérea geogrifica que abarca estd constituida por todas las provincias.
Los datos para 1985 alin no se hallan publicados.

Para obtencr la sumatoria de todos aquellos establecimientos que
brindan expendio de comida *, sc utilizarin los datos provenientes de) Censo
Nacional Econémico 1985.

En €l se categorizan a los establecimicntos del siguiente modo:

* Restaurantes, grill, fondas, cantinas

* Pizzerias, venta de empanadas.

* Confiterias y salones de 1€,

* Cafés, bares, cervecerias, wiskerias,

* Bares licteos, lecherias y beladerfas.

* Servicios de comedor y bar en trenes, barcos.

El nfimero de ocupados en el sector se obtuvodel Censo de Poblacién
y Vivienda de 1980,

Es dable scfialar que el Censo Nacional Econémico 1985 también
brinda informacién sobre el personal ocupado (incluye a aquellos que no
trabajaron por licencia, enfermendad v otm causa circunstancial) en la rama
de boteles y restaurantes, pero como la unidad de recoleccién son los
establecimientos, se estima que ¢l personal ocupado esli subrrepresentado

* La Secretaria de Comercio Interior lleva los registros de habilitaciones necesarias para que
unidades como éstas puedan funcionar. Pero sus regisiros presentan el inconveniente de que
dichas unidades no son dados de baja, con lo cual debia revisarse la fecha # partir de la cual se
habian dejado de abonar dichas habilitaciones y luego inferir que dichos establecimientos eran
inexistenles.

A su vez los organismos privados como la Asociacién do Restauranios, bares, y confiterias
no brindan informacién. Igualmente aungue dichos datos hubjeran estado disponibles oo
hubiera sido vilida su utilizacitn, pues ¢l universo de unidades es muy reducido puesto que
queda constituido por los miembros perienecientes a dicha Asociacién.
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debidoa la reticencia por parte de los empleadores a declararesta informacién,

irea de boteles y restaurantes aparece incluida dentro de Is Gran
Divisién 6 Comercio. Por lo tanto, el trabajo especifico con dicha rama se
realizé con tabulados especiales no publicados.

dec.cﬁvlduddchpobhddndeﬂnl’da
(Variable 16)

En 1980, los jovenes constituian el 16,3% de la poblacién. E183% de
Ia poblacién joven es urbana y el 70% se concentra en Capital Federal, Gran
Buenos Aires, Santa Fé, Crdoba ¥ Mendoza.

En 1980, la mayoria de los jévenes de 20-24 afios (62%) y casi la
mitad de los adolescentes (48%) trabaja en el sector Comercio y en los
Servicios donde Ia proporcién de informalidad es mas ala. Un poco menos
de los trabajadores de 15-19 aiios (el 21%) y el 17% de los j6venes mayores

“lo bacian en la industria manufacturera,

Bmundudnmw;mchomucioySewiciosconcuem
mh'vaMMkmhjodehidoalmde
estancamiento industrial que se mantiene desde la décads del "70.

DMIhfomml,elelajﬁmmmhjn
se desempedian en 1980 en relacién de dependencia, pero el aumento del
hhjopwmnwhumuwawum muestra de que
esta tendencia se ha modificado.

En 1980, h]&mmyom(zo-u)malmﬁvelueduaﬁvos
mhmmpmmowda.mpluduenm pblicos y privados,
mientras que los jovenes con unomaliﬁuciomlpammhﬁudoen
puestos como familiar sin remuneracion fija o empleada doméstica. Dentro
deeuegmpoconmcmaliﬁuciénsepadben como grupos criticos los
adolescentes y las mujeres.

En cuanto a Ioainglmscobsemunpmguivodewﬁomde la
remuneracién. En marzo de 1980, 5610 el 2,3% de los trabajadores j6venes
ocupados ganaban menos de un salario minimo, micatras que en marzo de
1984, el l4,3%dclo|j6vmocupndapuu'bfa menos de un salario
minimo.

Invemmah,d8%mhml980nﬁdc4uhrioaminim ysblo
el 1,7 los percibia en 1984,

aumento de las tasas de actividad de los j6venes mis calificados
combinado con los actuales niveles de recesién, produce desempleo sobre
bdoenluseaomdejévenumﬁpobmyoonmucaliﬁacién.qucwn
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desplazados por sectores que tradicionalmente no trabajan.

Mientras que en las zonas urbanas la tasa de desocupacion general
evolucing desde 1980 a 1990 de 2,3% a 8,6% para los demis j6venes dicha
tasa paso de 7,9% en 1980 a 23,7% en 1990 y para el grupo de 20 a 34 afios
pasé de 2,4% a 10,3%.-

Esto favorece la participacion de los jovenes enactividades inestables,
mal remuneradas y muchas veces lindantes con la ilegalidad. Es frecuente
I inestabilidad en las trayectorias laborales y la dificultad en mantener el
nivel de empleo y de ingresos. El trabajo pagado en negro constituye una de
las salidas mis frecuentes de esta poblacién obligada a la marginalidad
laboral.

El supuesto que se encuentra por detris de la construccién de este
indicador es que cuando la tasa de actividad de los jovenes de 15 a 19 afios
es muy alta, es mds probable el desplazamiento hacia actividades
inestablesen elsector informal, de los jévenes de mds bajos recursos que
abandonan la escolaridad para entrar al mercado de trabajo.

45



V. MAPA DE LOS DETERMINANTES DEL
MERCADO DE TRABAJO SUBTERRANEO,
TIPOLOGIA REGIONAL

Lafinalidad de la construccién de un mapa es agrupar a las provincias
de acuerdo al mayor peso de los determinantes observables para analizar su
propensién al crecimiento del mercado de trabajo negro.

La base de la comparacién es la construccion de una matriz de
distancias (ver Cuadro Nro.8) en donde las provincias, caracterizadas porlos
valores obtenidos en la correlacion de 18 variables por un coeficiente
Sperman, se clasifican en grupos por sus “parecidos”.

La construccién del mapa de acuerdo a los valores obtenidos por
hipétesis se compararon con un método de andlisis cluster que permite
clasificar un conjunto heterogéneo de elementos (provincias) en grupos que
reflejan lasrelaciones existentes entre los mismos. (Ver Anexo Metodoldgico

1)

En estos andlisis cluster no se incluyen las provincias de Tierra del
Fuego, Rfo Negroy Santa Cruz porque falta informacién para algunas de las
variables y no se puede determinar en que grupo se encuentran. Para ello se
utilizé un diagrama de Starplot que es una técnica de andlisis visual.

A partir de estos gréficos puede verse a cada una de las provincias
caracterizada por una estreila, cada una de las puntas de esta estrella es una
variable como lo indica el gréfico guia (ver grifico 1 y 2) y el largo de las
puntas estd dado por el valor de la variable en la provincia.
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CHUBUT  NEU.- JUIUY SALTA TUCU- LA SAN SAN MEN- CHACO

QUEN MAN RIOJA LUIS JUAN DOZA
0,00 5,51 687 539 123 6,33 5,25 6,01 5,79 5.09
5,51 0,00 663 696 793 6,86 6,84 693 7,29 6,64
6,87 6,63 000 380 462 4,73 562 4,20 5.44 5,03
539 6,96 389 000 338 437 3,98 30 3,79 2,91
723 793 462 338 0,00 527 6,51 2,64 4,00 4.56
633 6,86 473 a3 527 0,00 3,84 433 5,35 4,12
5.25 6.84 562 398 651 3,84 0,00 520 5,39 397
6,01 6,93 420 3m 2,64 433 5,20 0,00 3,60 3,67
579 7.29 S44 AW 4,00 5,35 5,39 3,60 0,00 432
5,09 6,64 s 29 456 412 397 367 432 0,00
S.DEL ESTERO 752 7.88 447 301 443 323 4,85 4,17 4,76 3,87
CORRIENTES 6,92 7211 449 383 sm 3,03 3,86 4,52 5,10 324
CATAMARCA 7.28 8,02 468 475 5358 4,40 5,66 4,77 5,60 436
6,52 822 237 sS4 6,30 6,45 6,02 5,63 3,42 522
8,00 9,11 M 5% 662 2,08 6,43 592 5,54 5,96
6,14 6,34 671 S44 745 5.61 4,18 6,35 5,48 5,14
729 787 s0s Amn 435 5,04 473 3,69 4,47 3,29
7,06 8,15 664 AT 6,09 5,85 5,56 538 5,32 2,96
9,57 9.60 692 649 747 512 6,29 6,98 7,20 5,35
BUENOS AIRES 8,06 894 977 160 738 8.46 8,41 6,59 732 697
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Grifico N*1:
Ubicacién de cada variable en el STARPLOT

(se incluyen todas las variables)
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La estratificaciénde las variables en Alta y Baja se realizé dividiendo
el miximo valor de la variable en dos. También se hizo una estratificacion
de control dividiendo el miximo valor de la variable en tres para saber cuales
provincias tendian a definir su estrato medio hacia arriba o hacia abajo.
(Anexo Metodaldgico 2. Ver listados de provincias por variable)

Un anilisis detallado de lag variables segln su distribucién por
jurisdicciones presenta el siguiente orden.

Cérdoba 10 Corrientes 2

Misiones 10 Jujuy 7
Rio Negro 7

Entre Rios 9

Formosa 9 Catamarca 6
La Pampa 6

Capital 8 Tucumin 6

Buenos Aires 8

Chaco 8 Chubut 5

Mendoza 8 La Rioja 5

Salta 8 San Luis 5

San Juan 8

Santa Cruz 8 Tierra del Fuego 3

Santa Fe 8

Santiago del Estero 8 Neuquén 2

De acuerdo a estos valores se realizé la siguiente agrupacién de
mvindumﬁdeﬂﬁaeelmdmmdelmmdodemhjomde:

Puntaje
Propensién muy 10
Propensién intensa A 9
Propensién alta : 8
Propensién 7y6
Propensién baja -de s

En base a hsanduﬁdasdelumvinducouwndidudemm
de cada region se construy6 una tipologia de regiones tratando de observar
algunos puntos de coincidencia. En principio se pueden agrupar 5 tipos de
regiones.

1- Propensién muy intensa
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(Cordoba - Misiones)

Tienen como caracteristica coméinserimportantes atractivos turisticos
por sus bellezas natrurales y la infraestructura hotelera instalada. Es decir,
que tiene mucho peso el empleo de mano de obra estacional y la aparicién
de trabajadores, microempresarios y pequefios comerciantes cuando se
producen picos de demanda.

En estas regiones tiene mucho peso ¢l trabajador por cuenta propia,
el pequeiio comerciante y el trabajador auténomo.

A cs10 se suma el hecho de que una de esas provincias se encuentra
en zona de frontera lo que ticnde a aumentar estructuralmente el tmbajo
ilegal por ser zona de contrabando.

2- Propensi6n intensa
(Formosa - Entre Rios)

Son fundamentalmente zonas de frontera y con caracteristicas rurales.
El trabajo en negro se caracteriza por comprometer especialmente a los
asalariados de bajos ingresos, a los desocupados y a los subocupados. Se
puede deducir que en esta regién predomina la bisqueda de ingresos
adicionales para completar el nivel de vida del grupo familiar.

Especialmente, en la provincia de Formosa, el contrabando se
encucnira muy desarrollado y es muy posible que las actividades de
comercio ilegal amparadas por el subempleo y la desocupacién constituyan
una actividad frecuente para compensar los bajos salarios.

3- Propensién alta
(Capital-Buenos Aires - Chaco-Mendoza - Salta - San Juan - Santa Cruz
Santa Fe - Santiago del Estero)

En esta regi6n se concentran las zonas de mayor desarrollo urbano y
urbanizacién mds antigua.

El trabajo en negro estd sustentado fundamentalmente enactividades
por cuenta propia, microempresas, pequeiios comerciantes y profesionales
1o aportanies. Son también, producto del subempleo o de la desocupacion
urbana y del pluriempleo de los sectores que han perdido ingresos y
compensan con una segunda ocupacién la falta de mejores salarios.

Es unazona que posee una importante actividad industrial y comercial
apoyada en una importante infraestructura de servicios. En algunos casos
como Capital, Mendoza y Santiago del Estero poseen también infraestructura
y movimiento turistico de relativa cavergadura.

4- Propensién
(Corrientes - Jujuy - Rio Negro - Catamarca - La Pampa -Tucumdn)
En su conjunto se trata de provincias muy pobres con predominio
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rural y bajo nivel de desarrollo. A excepecién de Rio Negro que tiene
importanies recursos turisticos, las otras provincias se caracterizan por ¢l
predominio de Ja subocupacién, la desocupacién y el salariado de bajos
ingresos y poca actividad constructiva.

5. Propensién baja

(Chubut - La Rioja - San Luis - Tierra del Fuego - Neuquén)

Se trata de provincias favorecidas por planes recientes de promocién
industrial o con desarrollos importantes en la Gltima década apoyados enun
menor costo de la mano de obra. Casi todas estas provincias se ubican en la
zona occidental del pais alejadas del Area Metropolitana y en casi todos los
casos son zonas de promocién industrial. Casi todas se caracterizan por una
alta tasa de actividad en los asalariados y escasa proporcién de cuenta propia,
alta tasa de actividad en la industria de la construccién y sectores urbanos
con infracstructura desarrollada pero no excesiva.

La descripcion aqui realizada de las distintas regiones del pais segiin
SU mayor o menor propension al crecimiento de actividades sublterrineas, es
apenas un boceto que deberd ser completado con anilisis mucho més
detallados por regién profundizando sus caracteristicas econémicas y las
particularidades de sus mercados de trabajo, sus similitudes y diferencias.
Son muy llamativos, por ejemplo, tanto los valores altos alcanzados por
Cordoba como los muy bajos de Neuquén y ameritan estudios mais
desagregados, ‘

Esto queda fuera de Jos limites de este trabajo, porque requiere
investigaciones directas cuanti-cualitativas y la construccién de indicadores
mis especificos, pero no resta validez a este intento inicial de clasificar las
provincias.



El trabajo negro en la Argentina
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VL. A MODO DE CONCLUSIONES

La nueva problemitica de la Economis Subterrinea recibe aportes
importantes desde tres enfoques interdisciplinarios diferentes. Por un lado,
desde la Macroeconomia surge la preocupacién por los bienes y servicios no
contabilizados; desde el dngulo impositivo, los fuertes montos de evasién
ponen en crisis las politicas fiscales y los modos operatorios de presién
impositiva segin el tamafio de las empresas involucradas; y desde la
perspectiva laboral, causa una fuerte preocupacién la segmentacién yla
precarizacién del empleo, el desmejoramiento de las condiciones de trabajo
y el fuerte desgaste de la mano de obra.

Cada uno de eslos aportes trae toda una historia acumulada de
informacién que no es necesariamente atil para estudiar los cfectos de Is
Economia Subterrinea a nivel de actividades productivas, de las relaciones
laborales o de las necesarias vinculaciones entre una y oltra drea.

Con este motivo se ha intentado construir un mapeado de la situacién
actual segin los indicadores estadisticos seleccionados y una tipologia
lentativa de actividades, categorias socio-profesionales y redes de vinculacién
social y econémica con mayor propensién a caer fuera de los registros
estadisticos habituales o a crecer subterrineamente por la falta de controles
administrativos adecuados o para escapar a la rigidez de los mismos.

De la elaboracién del mapa con los indicadores construidos en base
2 los datos estadisticos existentes surge un primer conocimiento sobre las
zonas criticas y su exiensién y la necesidad de encarar estudios de caso mis
cualitativos para profundizar las camacleristicas de los puntos extremos
(Misiones, Formosa, Entre Rios y Cérdoba provincias mis negras; Neuquén
la mis blanca) y como se dan las vinculaciones entre la economia oficial y
la subterrinea.

A partir de esta primera clasificacion tenemos un primer sondeo de
las causas, pero falta profundizar las distintas modalidades ya que la clave
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parcce estar en las diferentes formas de distribucion del ingreso y en la
aparicién de nuevos mecanismos de redistribucion del ingreso que no se
expanden por igual en todas las zonas. Esto puede deducirse de las distintas
formas de trabajo negro que tienden a generalizarse en cada regién.

Otro tema a estudiar a partir de aqui son las politicas de empleo y de
ingresoa instrumentar en las diferentes zonas de acuerdoa sus caracteristicas
econémicas y al tipo de trabajo megro predominante. Esto debe
complementarse necesariamente con un estudio econdmico v fiscal.

Sin dudas, donde la riqueza de los aportes resulta mas motivador

para profundizar la temitica es en la conceptualizacién teérica de los
fenémenos que vengo estudiando y que comienzan a adquirir relevancia a
partir de esta Gltima clasificacion lograda.
Los dos grandes grupos teméticos que conviene revisar se refieren a la
tipologla de actividades subterrineas, que tienen un 4mbito més amplio
porque esté referido al proceso productivo y la tipologla de trabajo negro,
que incluye las categorias socio-profesionales con mayor propensién a
realizar actividades no contabilizadas o de dificil registro, pero en el #mbito
mis restringido del mercado.

En realidad, ¢l mabajo negro, por definicion estd limitado a la
voluntad de efectuar una actividad por cuenta de otro con la intencién de
escapara las obligaciones fiscales y sociales ligadas a todo trabajo asalariado.

La Economia Subterrdnea, en cambio, puede ser entendida como la
suma de las actividades ilegales y las actividades legales que escapanal fisco
Y/o a las Cuentas Nacionales, por accién intencional.

En un sentido mis amplio comprende la economia doméstica o
autoservicios que se vuelcanal mercado, la economia asociativa o comunitaria
y las actividades clandestinas.

El problema de fondo s la reparticién de actividades entre la esfera
oficial y no oficial de los miembros de la sociedad.

Las redes de vinculacién de las dos dimensiones aparece a distintos
niveles como Ia organizacién de la produccion par ¢l mercado o pana el
auloconsumo, la distribucién del tiempo, la relacion salarial pautada, en
negro u otras.

Las formas de contratacién y Ia distribucién del tiempo constituyen
dos dimensiones importantes de la forma de vinculacién entre la actividad
productiva y la relacién laboral pama relacionar Jos sectores estructurados e
informales de la economia.

Es conveniente discutir en qué medida la reduccién involuntaria del
tiempo de trabajo en Ja economia oficial, establecida a partir de los
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Convenios Colectivos, como reivindicacién de seguridad laboral o por
desempleo, desemboca en una intensificacién de la economia subterrinea
como compensacién de las pérdidas ocurrridas en la economia oficial y en
qué medida este proceso presenta diferencias por paises y momentos del
desarrollo en que se produce la adopcién de este tipo de pautas.

La vinculacién también puede ser abordada pama evaluar los
mecanismos de subcontratacién entre empresas grandes y cmpresas
periféricas; ¢l trabajo auténomo tanto ligado a la empresa como al Estado
o al mercado informal, etc.

Para precisar la definicion de trabajo negro es necesario clarificar el
marco juridico y sociocultural del trabajo que escapa a la contabilidad
estadistica o que carece de registros adecuados. Los espacios sin reglar
ticnden a funcionar de la misma manera que las actividades informales.

Es importante clarificar Jos contenidos concepluales y la evolucién
de las categorias socio-profesionales que incluyen:

* ¢l empleo asalariado no declarado

* los trabajos independicntes no declarados

* ¢l pluricmpleo no registrado

* ¢l trabajo infantil

* ¢l trabajo de los jubilados

* ¢l trabajo de los familiares sin remuneracién fija

* ¢l trabajo oculto a domicilio y en domicilio

* ¢l trabajo voluntario no profesional.

* los patrones no registrados que emplean asalariados

* los funcionarios piiblicos que cjercen la profesién en forma privada
« ¢l trabajo profesional voluntario o no declarado a nivel impositivo.

Para precisar la definicién de Economia Subterrinea es necesario
clarificar ¢l marco juridico y socio-cultural de las actividades productivas
desde la perspectiva de la evasion fiscal y desde la perspecvtiva de la
magnitud de la produccién de bienes y servicios no contabilizados o ilegales.

Otra ptica a incorporar ¢s la de los pequeiios establecimientos
productivos de la franja informal y/o sublerrénea también llamada micro-
establecimicntos.

Es necesario indagar en Jos distintos scctores de la actividad:

« produccién no declarada
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* restaurantes, repamciones y otros servicios localizados
* otros servicios no localizados (transportes, etc.)

Desde Ia Gptica de los microestablecimientos es necesano analizarel
papel de estas pequeins unidades productivas a nivel macro-econdmico y
sus vinculaciones con el sector informal de la cconomia. También es
importanie poder evaluar la importancia de su volumen de produccién en
relacién a la produccion giobal,

Establecer su importancia sumérica, Ia'cantidad de empleados en
estos establecimientos y su capacidad de produccién,

Parece significativo incorporar el andlisis de las redes de vinculacion
social y econémica entre los procesos macroecondmicos y sus cfectos, las
zomas de vinculacidn, las actividades vincula ntes, los modos de ocultamiento
al control y los instrumentos de accién politica que surjan para controlar el
fenémeno. Sobre todo es importante detectar Ia funcién de las redes de
vinculacién.

Llooasmeciéndcﬁpologispnnada pais y para cada drea temitica
tiene difercncias nacionales muy grandes segin ¢l estilo de desarrollo
Mdeo,dﬁpodelaividdpndoaivnuhsqumwm y las politicas
mu;lﬁhnm-karmop&mﬁpdcmdﬁm subterrincos.

&h%mnﬁ%m spresurada gencralizacion de
bkdmymhlmlmmmmm las ventajas y
desventajas que tiene la aparicion de este lipo de actividad.

Enlas ecomn la problemética de la economia subterrinea
se inscribe en ¢l contexto de la crisis del Estado Benefactor e implica un
nnmemdehhbnlﬁadﬁ.cneluodehnnodeoh:ym
reestructuracién del progreso técnico.

En las ecconomias periféricas o de capitalismo tardio, el denominador
comiin resulta del dualismo estructural enmarcado €n un conlexto de crisis
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con politicas estabilizadoras y recesivas, con fucrtes espirales inflacionarios.

Las lincas de reflexion de los trabajos realizados sobre estos temas en
los paises centrocuropeos intentan evaluar cuil es la funcionalidad de esta
divisién de sectores en términos de un determinado modelo de desarrollo y
en qué medida se oponcen al objetivo de una sociedad mis moderna y justa.

También intentan evaluar la relacién directa de Jos modelos de uso
del tiempo y de division de roles sexuales en ¢l dmbito familiar, laboral y
empresano.

En la génesis de estos procesos se considera el progreso técnico como
promotor de una flexibilizacién de la masa global de trabajo oficial que se
articula con las actividades de la economia sublerrinea.

En los paises periféricos, las lineas de reflexién predominante estin
dirigidas a delimitar el sector informal y la economia subterrinea, a partir
de la descripeion, de la formulacién de politicas de empleo, el establecimiento
de las potencialidades productivas del sector y del mejoramicnto de las
definiciones conceptuales y operacionales de las unidades formales e
informales.

A nivel macroeconémico, aparcce cn nuestros paises, la preocupacion
por ¢l efecto de fas politicas monctaristas y la expansion de las zonas de
pobreza; la relacién entre las politicas tributaristas y la contencién del gasto
pléblico sobre la distribucién del ingreso y Ia calidad de vida y, por @ltimo,
la relacién entre tipos de politicas y estilos de desarrollo, con algunas
especificaciones mis centradas en la relacién entre las politicas de
estabilizacién y el dualismo de mercado.

En nuestro caso hemos infentado la construccidn de un instrumento
analitico jerarquizando las provincias o regiones donde el peso de los
determinanies observables muestre una mayor propensién al crecimiento de
la economia subterrinea y del empleo en negro.

De la clasificacién inicial se deducen las distintas modalidades de
tabajo negro, pero resta profundizar los mecanismos de distribucién y
redistribucién del ingreso que parecen contener la clave de las vinculaciones
entre actividades subterréneas y trabajo negro,
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ANEXO METODOLOGICO 1

Escalas salariales - EPH. Construccién del indicador 3; 4y 6.

GRAN BUENOS AIRES

1+ 250 basta 3000
23001  * 3800
33801 * 4200

GRAN CORDOBA

1- 200 basta 2300
2.2301 ' 3500
33501 > 4000
44001 * 4300

GOYA

1- 150 basta 1000
2-1001  * 2500
3.2501 " 3200
4-3201 4000

CONCORDIA

1- 200 hasta 1647
2-1648 ™ 3000
33001 ™ 4000
44001 4500

FORMOSA

1- 600 hasta 2000
2-2001 " 3200
33200 " 4000
44001 * 4500

GRAN LA PLATA

1- 160 kasta 3000
23001 ™' 4000
34001 ™ 4500

CORRIENTES

1- 100 hasta 2000
2-2000 3000
33001 < 4000
4-3001  ~ 3500

GRAN RESISTENCIA

1- 100 hasta 2500
2-2501 * 3600
3.3601 * 4500

GUALEGUAYCHU

1- 101 hasta 2000
22000 ™ 3000
3-3001 4000
44001 ' 4500

SAN SALVADOR
DE JuIuy

1- 100 basta 1800
2-1801 * 3000
3-3001 4000
4.4001 " 4800
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GRAN CATAMARCA

1- 200 hasta 3000
23001  * 4000
3-4001 5000

CURUZU CUATIA

1- 50 hasta 1000
21001 * 2000
3-2001 " 3000

C. RIVADAVIA
1- 500 hasta 4000

PARANA

1- 200 hasta 2000
22000 ™ 3400
3-3401  * 4000
4-4001  ~ 5000

SANTA ROSA Y TOAY

1- 300 hasta 3000
23001 4000
34001 ™ 35000



LA RIOJIA GRAN MENDOZA
1- 200 hasta 2500 1= 30 hasta 2000
22501 - 3500 22000  ~ 3400
3350~ 000 33401  ~ 4000
NEUQUEN SALTA
1- 400 hasta 3400 1- 50 haswa 1600
2-3401  ~ 5000 21601  ~ 3000
33001  * 000
SANLUIS Y RIO GALLEGOS
EL CHORRILLO
1 200 hasta 2300 1-1000 hasta 5000
22301~ a0
0 -~ 5100
SANTA FEY S. DEL ESTERO
SANTO TOME Y LA BANDA
1= 240 hasta 3000 1- 90 hasta 1600
2-3001  ~ 4000 21601~ 3000
34001~ as0 33001 ~ 4000
: 44001 “ 00
ﬂ“hdumuoudmbdodealnhnl
que gana menos o hasta up salario minimo
(sumando los totales de lo-mmMmu)sob
augothdecondidtinducﬁvidad.

1+ 50 basta 2000
22001~ 3400
3-3401  * g0

GRAN SAN JUAN

1- 100 hasta 1600
2-1601  * 3000
33001 ~ 3430
43651 *~ q1%0

1- 300 bhasta 3600




ANEXO METODOLOGICO I

Los métodos de anilisis clusier pretenden clasificar un conjunto
beterogéneo de elementos (provincias) en grupos que reflejan las relaciones
existentes entre los mismos.

La idea bisica del método es que dado un conjunto de provincias
caracterizadas cada una de ellas por los valores de 18 variables (o dada una
matrizde distancias)se desea clasificarios en grupos enbase a sus “parecidos”.

Los métodos de clustering se clasifican en dos grandes grupos, los
jerdrquicos y los no jerrquicos. En general los métodos jerirquicos son mis
ripidos que los no jerdrquicos, pero pueden conducir a cluster menos claros
y peor definidos que Jos obtenidos mediante métodos no jerirquicos. Para
este trabajo debido a las caracteristicas del problema se decidid trabajar con
cluster no jerirquico.

El método utilizado impone la restriccion de que la distancia entre los
clementos de un cluster es menor o a Jo sumo igual que la distancia a
cualquier otro elemento que no pertencee al mismo cluster. En primer lugar
se calcula una matriz de distancias (cuclidea) y lucgo a partir de csta
informacién se van formando los grupos o cluster. Encl cuadro 3 se muestra
Ia matriz de distancia entre Jas provincias cuando se toman en cuenta todas
las variables, aquellas provincias que tengan menor distancia entre si
seguramente estardn en el mismo grupo.

Los métodos de clustering no jerdrguicos infentan obtener una
particién del conjunto de individuos en subconjuntos de forma que se
satisfaga cierto criterio de oportunidad, que suele ser el de la minimizacién
de la suma de las inercias intra-clases.

También se realizé un control con Jos métodos jerirquicos. Este tipo
de anilisis supone que dado un conjunto de clementos (provincias) una
jerarquia es una familia de subconjuntos tal que, el conjunto de elementos
sc agrupa en subconjuntos y si s¢ forman dos subconjuntos se tiene una de
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Ins siguientes posibilidades: o no tienen elementos en comiin o uno csth
incluido dentro del otro.
Generalmente, un subconjunto que tiene més de un clemento puede
Ser escrito como unién de otros subconjuntos, es decir, todo conjunto no
clemental es unién de otros subconjuntos. |
Este control, se utilizé fundamentaimente para analizar ¢l




ANEXO METODOLOGICO Il

Alta y Bajas (50%)

VARIABLE 1: Tasa de cuenta propia/asalarindos. (CEN’80)

Alta:La Pampa, Entre Rios, Misiones, Formosa, Cérdoba, Santa
Fe, Catamarca, Cormrientes, Santiago del Estero, Chaco, Rio Negro, Santa
Cruz.

Baja:Bucnos Aires, La Rioja, San Luis, San Juan, Mendoza,
Chubut, Neuguén, Jujuy, Salta, Tocumén, Rio Negro.

VARIABLE 2: Tasa de cuenta propia s/PEA. (CEN"80):

Alta:Formosa, Misiones, Entre Rios, Santiago del Estero,
Corrientes, Catamarca, Santa Fe, Cérdoba, Mendoza, Chaco, Salta, Tierra
del Fuego, Santa Cruz.

Baja:Buenos Aires, La Pampa, La Rioja, San Luis, San Juan,
Chubut, Neuquén, Jujuy, Tocumédn, Rio Negro.

VARIABLE 3: Porcentaje de ocupados que ganan menos o hasta un
salario minimo. (EPH’84)

Alta:Formosa, Misiones, Entre Rios, Santisgo del Estero,
Corrientes, Cordoba, Chaco, Mendoza, San Juan, La Rioja, Jujuy, Salta,
Tucumdn.

Baja:Buenos Aires, La Pampa, Catamarca, Santa Fe, San Luis,
Chubut, Neuquén, Santa Cruz. (excepto Tierra del Fuego y Rio Negro, sin
datos)

VARIABLE 4: Porcentaje de desocupados que ganan menos o hasta un
salario minimo. (EPH'84)

Alta:Chubut, Jujuy, La Rioja, San Luis, Mendoza, Chaco, Santiago
del Estero, Commientes, Catamarca, Santa Fe, La Pampa, Entre Rios, Misiones,
Formosa, San Juan, Salta.

Baja:Buenos Aires, Cordoba, Neuquén, Tucumin, Santa Cruz.
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(Excepto Tierra del Fuego y Rio Negro s/datos)
VARIABLE 5: Tasa de asalariados. (EPH'84)

Alta:La Rioja, Catamarca, Formosa, Misiones, Corrientes, Chaco,
Chubut, Neuquén, Jujuy.

Baja:Buenos Aires, Entre Rios, La Pampa, Santiago del Estero,
Santa Fe, Cordoba, Mendoza, San Juan, San Luis, Salta, Tucumdn, Santa
Cruz .(Excepto Tierra del Fuego y Rio Negro s/datos)
VARIABLE 6: Porcentaje de asalariados que ganan menos o hasta un
salario minimo.

Alta:San Juan, Santiago del Estero, Tucumin, Corrientes, Entre
Rios, Formosa, La Rioja, Jujuy.

Baja:Buenos Aires, Misiones, La Pampa, Catamarca, Sants Fe,
Cérdoba, San Luis, Mendoza, Chaco, Chubut, Neuquén, Salta, Santa Cruz,
(Excepto Tiern del Fuego y Rio Negro s/datos)
VARIABLE 7: Tasa de desocupacién. (CEN"S0)(EPH '82 - '83 - '84)

Alta:Buenos Aires, San Juan, Rio Negro.

Baja:Formosa, Misiones, Entre Rios, La Pampa, Cérdoba, Santa
Fe, Catamarca, Corrientes, Santiago del Estero, Chaco, Mendoza, San Luis,
La Rioja, Tucumdn, Salta, Jujuy, Neuquén, Chubut, Tierra del Fuego, Santa
Cruz.

VARIABLE 8: Jefes de hogares desocupados sobre PEA. (EPH'84)

Alta:San Luis, Chaco, Buenos Aires, Misiones, Entre Rios,
Chubut, Salta.

Baja:La Pampa, Santiago del Estero, Corrientes, Catamarca,
Santa Fe, Cérdoba, La Rioja, SanJuan, Mendoza, Neuquén, Jujuy, Tucumin,
Formosa, Rio Negro, Santa Cruz.
VARMBLE9:D¢1:3‘ba-W-nbupobhd6nompda.
(EPH'84)

Alta:Catamarca, Formosa, Jujuy, Tucumdn.

Baja:Buenos Aires, Misiones, Entre Rios, La Pampa, Santiago
del Estero, Corrientes, Santa Fe, Cérdoba, La Rioja, San Juan, San Luis,
Mendoza, Chaco, Chubut, Neuquén, Salta, Santa Cruz. (Excepto Tierra del
Fuego y Rio Negro s/datos)

VARIABLE 10: De 35 a 45 horas trabajadas sobre poblacién ocupada.
(EPH"84)

Alta:La Rioja, San Luis, Santingo del Estero, Corrientes, La
Pampa, Formosa, Santa Fe, Neugquén,

Baja:Buenos Aires, Misiones, Eatre Rios, Catamarca, Cérdoba,
San Juan, Mendoza, Chaco, Tucumén, Salta, Jujuy, Chubut, Santa Cruz.
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(Excepto Tierra del Fuego y Rio Negro sin datos)
VARIABLE 11: Tasa de actividad de la industria de la construccién.
(CEN'80)

Alta:Neuquén, Tierra del Fuego, Santa Cruz, La Pampa, San
Luis.

Baja: Buenos Aires, Formosa, Misiones, Entre Rios, Santiago del
Estero, Corrientes, Catamarca, Santa Fe, Cérdoba, Chaco, Mendoza, San
Juan, La Rioja, Chubut, Jujuy, Salta, Tucumin, Rio Negro.

VARIABLE 12: Namero de establecimientos obre personal remunerado.
(CNE'S5)

Alta:Salta, San Luis, Santiago del Estero, La Pampa, Formosa,
Santa Cruz, Misiones, Corrientes, La Rioja, Rio Negro.

Baja:Buenos Aires, Entre Rios, Catamarca, Santa Fe, Cérdoba,
Chaco, Mendoza, San Juan, Chubut, Neuquén, Jujuy, Tucumin, Tierm del
Fuego.

VARIABLE 13: Propietarios/inquilinos de casas y departamentos sobre
servicio doméstico urbano. (CEN'80)

Alta:San Juan, Mendoza, Santa Fe, Cérdoba, Buenos Aires,
Tierm del Fuego, Santa Cruz, La Pampa, San Luis, Rio Negro.
BAJA:Formosa, Misiones, Entre Rios, Santiago del Estero, Corrientes,
Catamarca, Chaco, La Rioja, Chubut, Neuquén, Jujuy, Salta, Tucumin.
VARIABLE 14: Naimero de establecimientos textiles sobre personal
ocupado, (CNE'85)

Alta:Neuquén, Jujuy.

Baja:Bucnos Aires, Formosa, Misiones, Entre Rios, La Pampa,
Santiago del Estero, Cormrientes, Catamarca, Santa Fe, Cordoba, Salta,
Tucumén, Chaco, Mendoza, San Juan, San Luis, La Rioja, Chubut, Jujuy,
Tierma del Fuego, Rio Negro (excepto Santa Cruz).

VARIABLE 15: Capacidad de recepcion en boteles y restaurantes sobre
personal ocupado. (CNE'85)

Alta:Cérdoba y Santa Cruz.

Baja:Buenos Aires, Formosa, Misiones, Entre Rios, La Pamps,
Santiago del Estero, Corrientes, Catamarca, Santa Fe, Chaco, Mendoza, San
Juan, San Luis, La Rioja, Chubut, Ncuquén, Jujuy, Salta, Tierm del Fuego,
Tucumin, Rio Negro.

VARIABLE 16: Tasa de actividad de In poblacién de 15 & 19 aios.
(CEN'80)

Alta:Chubut, Neugquén, Mendoza, Chaco, Santa Fe, Cérdoba, La

Pampa, Misioncs, Buenos Aires, Tierra del Fuego, Rio Negro, Santa Cruz.
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Baja:Formosa, Entre Rios, Santiago del Estero, Corrientes,
Catamarca, La Rioja, San Luis, San Juan, Mendoza, Tucuméin, Salua, Jujuy.
VARIABLE 17: Tasa de Trabajadores auténomos.

Alta:Santa Fe, Cérdoba.

Baja:Buenos Aires, Formosa, Misiones, Entre Rios, La Pampa,
Catamarca, Corrientes, Santiago del Estero, La Rioja, San Luis, San Juan,
Mendoza, Chaco, Tucumin, Salta, Jujuy, Neuquén, Chubut, Tierra del
Fuego, Santa Cruz, Rio Negro.

VARIABLE 18: Tasa de cuenta propia, patrones y socios, y Familiares sin
remuneracién fija sobre total de poblacién econémicamente activa
(incluye nuevos trabajadores).

Alta:Formosa, Buenos Aires, Misiones, Rio Negro.

Baja:Entre Rios, Santiago del Estero, Corrientes, Catamarca,
Santa Fe, Cérdoba, Chaco, Mendoza, San Juan, San Luis, La Rioja, Chubut,
Neuquén, Jujuy, Salta, Tucumin, Tierra del Fuego, Santa Cruz.

Altas, medias y bajas (33%)
VARIABLE A: Tasa de cuenta propis/asalariados. (CEN'80)

Alta:Santa Fe, Cérdoba, La Pampa, Entre Rios, Misiones,
Formosa, Rio Negro.

Media:La Rioja, San Luis, Mendoza, Chaco, Santiago del Estero,
Cormientes, Catamarca, Buenos Aires.

Baja:Resto de las provincias.
VARIABLE B: Tasa de cuenta propia sobre PEA. (CEN'80):

Alta:Corrientes, Catamarca, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios,
Misiones, Formosa, Rio Negro.

Media:Salta, Tucumén, La Rioja, San Luis, San Juan, Mendoza,
Chaco, Santiago del Estero, La Pampa, Bucnos Aires, Tierra del Fuego.

Baja:Resto de las provincias,
VARIABI.BC:MQCOqummohuu un
salario minimo. (EPH'84)

AltazJujuy, Tucumdn, La Rioja, San Juan, Santiago del Estero,
Corrientes, Cérdoba, Entre Rios, Formosa.

Media:Salta, San Luis, Mendoza, Chaco, Catamarcs, La Pampa,
Misiones, Buenos Aires,

Baja:Resto de las provincias. (Excepto Tierra del Fuego y Rio
Negro s/datos)
VARIABLE D: Porcentaje de desocupados que ganan menos o hasta un
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salario minimo. (EPH’84)

Ahm@nhg]ujuy.bkhp,&nu&wm,m.w
del Estero, Corrientes, Catamarca, Santa Fe, La Pampa, Entre Rios, Misiones,
Formosa.

Media:Neuquén, Salta, Tucumin, San Juan, Cérdoba, Buenos
Aires,

Baja:Resto de las provincias.(Excepto Tierm del Fuego y Rio
Negro s/datos)
VARIABLE E: Tasa de asalariados. (EPH"84)

Alta:La Rioja, Catamarca, Formosa.

Media:Chubut, Neuquén, Jujuy, San Luis, Chaco, Santiago del
Estero, Corrientes, Entre Rios, Misiones.

Baja:Resto de las provincias. (Excepto Tierm del Fuego y Rio
Negro s/datos)
VARIABLE F: Porcentaje de asalariados que ganan menos o hasta un
salario minimo,

Alta:San Juan, Santiago del Estero, Tucumin, Corrientes, Entre
Rios, Formosa.

Media:San Luis, Mendoza, Chaco, Jujuy, Salta, La Riojs,
Catamarca, La Pampa, Misiones.

Baja:Resto de las provincias. (Excepto Tiern del Fuego y Rio
Negro s/datos)
VARIABLE G: Tasa de desocupacién. (CEN'80) (EPH '82 - '83 - '84)

Alta:Buenos Aires.

Media: Tucumén, La Rioja, San Juan, Santiago del Estero,
Catamarca, Rio Negro.

Baja:Resto de las provincias.
VARIABLE H: Jefes de hogares desocupadas sobre PEA. (EPH'84)

Alta:San Luis, Chaco, Buenos Aires.

Media:Chubut, Salta, San Juan, Santa Fe, Entre Rios, Misiones.

Baja:Resto de las provincias. (Excepto Tierm del Fuego y Rio
Negro s/datos)
VARIABLE I: De 1 a 34 horas trabajadas sobre poblacién ocupada.
(EPH'84)

Alta:Catamarca.

Media:Jujuy, Salta, Tucumin, San Juan, Mendoza, Chaco,
Santiago del Estero, Santa Fe, Misiones, Formosa.

Baja:Resto de las provincias. (Excepto Ticrm del Fuego y Rio
Negro s/dalos)

73



Alta:La Rioja, San Luis, Santiago del Estero, Corrientes, La
Pampa, Formosa.

Media:Neuquén, Chaco, Catamarca, Santa Fe, Cérdoba, Entre
Rios, Misiones, Buenos Aires.

Baja:Resto de las provincias. (Excepto Tierra del Fuego y Rio
Negro s/datos)
VARIABLEK:dee-deaddehMuMadehmh'nccwn.
(CEN"80)

Alta:Neuquen, Tiern del Fuego, Sta. Cruz.

Media:La Rioja, Chubut, San Luis, Chaco, Catamarca, Cérdoba,
La Pampa, Buenos Aires.

Baja:Resto de las provincias.
VARIABLE L: Némero de establecimientos sobre personal remunerando.
(CEN'85)

ARta:Salta, San Luis, Santiago del Estero, La Pampa, Formosa,
Santa Cruz.

Media:Jujuy, Tucumén, La Rioja, Chaéo, Corrientes, Catamarca,
Entre Rios, Misiones, Rio Negro.

Baja:Resto de las provincias.
VARIABLE M: Propietarios/inquilinos de casas Yy departamentos sobre
servicio doméstico urbano. (CEN'30)

Alta: San Juan, Mendoza, Santa Fe, Cérdoba, Buenos Aires,
Tierra del Fuego, Santa Cruz.

Media:Chubut, Tucumin, La Rioja, San Luis, Catamarca, La
Pampa, Entre Rios, Rio Negro,

Baja:Resto de las provincias.
VARIABLE N: Nimero de establecimientos textiles sobre personal

Alta:Neuquén.
W‘j'y» La le.

Baja:Resto de las provincias. (Excepto Santa Cruz s/datos)
VARIABLE O: Capacidad de recepcion en hoteles ¥ restaurantes sobre
personal ocupado. (CNE'85)

Alta:Cérdoba.

Media:San Luis, Entre Rios, Santa Cruz.

Baja:Resto de las provincias.
VARMBLEP:deeRﬂVH.ddehpoM-delSanios.
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(CEN'80)

Alta:Chubut, Neuquén, Mendoza, Chaco, Santa Fe, Cérdoba, La
Pampa, Misiones, Buenos Aires, Tierra del Fuego, Rio Negro.

Media: Tucumin, San Luis, SanJuan, Entre Rios, Formosa, Santa

Cruz,
Baja:Resto de las provincias.
VARIABLE Q: Trabajadores auténomos.
Alta:Santa Fe, Cordoba.
Media:Entre Rios, Formosa, Buenos Aires, Rio Negro.
Baja:Resto de las provincias.

VARIABLE R: Tasa de cuenta propia, patrones y socios y familiares sin
remuneracién fija sobre poblacién econémicamente activa (incluye
nuevos trabajadores)

Alta:Formosa, Buenos Aires.

Media:Chaco, Santiago del Estero, Corrientes, Catamarca, Santa
Fe, Cérdoba, La Pampa, Entre Rios, Misiones, Rio Negro,

Baja:Resto de las provincias,
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