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Resumen:

El ir adentrdndonos en la multisectorial de la Comision de Vivienda y Habitat, nos ha
permitido observar y conocer la situacion social y urbana que atraviesa el barrio. Desde un
primer acercamiento a la intervencion del colectivo en la problematica de los desalojos
habitacionales, hemos ido profundizando en la comprension de la existencia de una
problemaética estructural, producto de las politicas de renovacién urbana definidos desde un
modelo de Estado que se erige en vinculacién con sectores privados del negocio inmobiliario,
dando lugar a fuertes procesos de gentrificacion para los sectores mas vulnerables. En este
contexto, nos hemos propuesto como objetivo analizar los procesos participativos de La
Comision y la construccion de redes sociales como un proceso de construccion de
alternativas frente a la desigualdad urbana que atraviesa al barrio, y que han significado el
desarrollo de multiples estrategias de accion e intervenciones, en lo local y lo internacional.
Asimismo, analizamos el modelo multisectorial de la Comision, como forma de organizacion
social y politica en oposicion a las estructuras de poder dominantes.

Utilizamos una metodologia de tipo cualitativa, a traves de la realizacion de
entrevistas semi-estructuradas presenciales y en modalidad virtual, observaciones
participantes en reuniones/asambleas de la Comisidn, la revision de documentos originales
del colectivo y de la red social (cibernética), noticias y discursos; por otro lado, a través de la
revision y analisis de fuentes secundarias, cuyo contenido forma parte de la bibliografia, en
temas de politica urbana, redes sociales, territorio, procesos participativos, derecho a la

Ciudad, participacién ciudadana, trabajo o modalidad multisectorial.



El trabajo muestra de qué forma los procesos participativos de la multisectorial de la
Comision de Vivienda y Habitat, fueron constituyéndose en redes sociales diversas no solo
para la resistencia sino para la construccion de alternativas de cambio y transformacion
social, frente a la desigualdad, explotacion y segregacion urbanas que atraviesan al barrio,
frente a un modelo de desarrollo urbano de orientacion neoliberal por parte del Gobierno de
la Ciudad.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, fue realizado en el marco de la asignatura
Seminario de T.I.F de la Carrera de Trabajo Social en la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires. EI mismo se realizo en la multisectorial de la Comision de
Vivienda y Habitat de La Boca, Ciudad de Buenos Aires, espacio que se integré como
Comision en el afio 2016 dentro de la multisectorial de La Boca Resiste y Propone, aunque con
un recorrido previo activo en el barrio como colectivo denominado Grupo de Vivienda y
Habitat. Esta se encuentra integrada por diferentes actores que se articulan como una
multisectorial, para la reconfiguracion de las politicas de renovacion urbanas existentes, que
han resultado en la segregacién y exclusion de las/os vecinas/os del barrio, y en procesos de
gentrificacion, producto de un modelo de Estado que se vincula con los sectores privados del
mercado inmobiliario, para la creacion de un modelo de Ciudad excluyente de los sectores
populares.

La investigacion tiene por objetivo general analizar el modelo multisectorial de la
Comision, como organizacion de base territorial frente a la segregacion urbana en el contexto
de gentrificacidn que ha atravesado al barrio de La Boca, recortando el anélisis entre los afios
2019 y 2021, con el fin de visualizar y comprender cdmo se relacionan sus procesos
participativos con el sistema de redes sociales. A su vez, plantea como objetivos especificos,
conocer las caracteristicas del barrio de La Boca y su situacion actual en clave de gentrificacion,
analizar la estructura interna de la Comisién y sus acciones e intervenciones frente a las
diversas problematicas que atraviesan al barrio, entre ellas, los desalojos, en su constitucion
como actor fuertemente politico en relacion con su contexto; asimismo, propone visualizar los
procesos participativos del colectivo, y las relaciones de cooperacion entre diferentes actores
sociales, locales e internacionales, desde el trabajo en red y el trabajo multisectorial,
visualizando los vinculos entre el Gobierno de la Ciudad y la misma.

La Comision de Vivienda y Habitat de La Boca, en la organizacion de la demanda en
torno a la problematica habitacional, ha definido la situacion de los desalojos en el barrio, como
la problematica mas urgente y que requeria una rapida resolucion, desarrollando a lo largo del
tiempo y en relacién con los contextos sociales-historico-politicos, una metodologia de
intervencion, en articulacion con otros actores. Estas intervenciones van acompariadas de una
conciencia critica y acciones estratégicas de participacion colectiva, en conflicto con las
politicas de renovacion urbana definidas desde el Gobierno de la Ciudad, en articulacion con
los grandes sectores inmobiliarios privados, como modelo de desarrollo de sociedad, basado
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en logicas de acumulacién de capital en manos privadas, dando lugar a fuertes procesos de
gentrificacion para los sectores mas vulnerables de La Boca. En este contexto, la Comision de
Vivienda y Habitat se configura como un actor colectivo y politico, que lucha a través de
diferentes estrategias, que van desde lo local a articulaciones internacionales, por medio de
acciones de visualizacion, de resistencia, de demanda, y de propuestas, para la apropiacion y
cumplimiento por parte de las/os vecinas/os del barrio de La Boca, del derecho a la Ciudad.

La Comision de Vivienda y Habitat, est4 atravesada por la perspectiva de derechos, y
estos comprendidos como indivisibles, para el desarrollo integral y el ejercicio de la ciudadania
en la Ciudad de las/os vecinas/os del barrio de La Boca, derechos por los cuales se define y
lucha. En esto logica, entiende el derecho a la vivienda digna y el derecho a apropiarse y
acceder “al suelo” de la Ciudad, en condiciones de igualdad, como factor decisivo de
integracion a la ciudad, la primera forma de reconocimiento de una plena ciudadania; en tanto
que el lugar aparece como el &mbito particular de la vida social, es decir, de satisfaccion de
necesidades de diferente naturaleza.

En este contexto, nos hemos propuesto analizar los procesos participativos de la
multisectorial Comision de Vivienda y Habitat de La Boca, y la construccion de redes sociales,
como un proceso de construccion de alternativas frente a la exclusion y segregacion urbana que
atraviesa al barrio en los contextos actuales, los cuales han resultado en el desarrollo de
maltiples estrategias de accion e intervenciones, en lo local y lo internacional, por medio de
procesos dindmicos y politicos permanentes. Asimismo, analizaremos el modelo multisectorial
de la Comision, como forma de organizacion social y politica en oposicion a las estructuras de
poder dominantes.

Para el desarrollo de la investigacion se definié como unidad de analisis la Comision
de Vivienda y Habitat de La Boca, y se delimitd como territorio para el estudio el barrio de La
Boca, correspondiente a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Asimismo, como unidades de
recoleccion tomamos a los diversos actores sociales que participan activamente de las acciones
colectivas en la Comision de Vivienda y Habitat. Como técnica de recoleccion de datos se
recurrié a las entrevistas semi-estructuradas y la observacion participante. Se realizaron cuatro
entrevistas a actores sociales que participan en la multisectorial: una primera entrevista con la
que contamos, fue realizada en nuestra primera aproximacioén, a una trabajadora social (TS)
que trabaja en el area de la salud pablica y a una vecina con larga y fuerte trayectoria en la
multisectorial (esta sera referenciada en el desarrollo del trabajo como TSy referente barrial.
Entrevista 1, 2019); luego en el desarrollo de la investigacion, ambas fueron entrevistadas

individualmente en diferentes momentos del proceso de indagacion (estas seran nombradas
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como TS. Entrevista 2, 2021, y Referente. Entrevista 4, 2022). Ambas son consideradas
informantes claves de la Comision de Vivienda y Habitat. Asimismo, aclaramos que nuestro
primer contacto y “puerta de entrada" al colectivo, fue por medio de la comunicacion y vinculo
con la TS, quien asimismo nos orient6 acerca de las personas entrevistar, entre las cuales, ‘la
referente barrial” ha sido considerada como una referente clave para la investigacion. Entre los
contactos provistos por la TS, entrevistamos a un periodista referente de una organizacion
barrial de La Boca (quien sera referenciado en el trabajo como Referente de Organizacion.
Entrevista 3, 2021). Por otro lado, se ha utilizado como herramienta una entrevista radial
realizada a dos referentes mencionados del colectivo, la cual sera nombrada como Vecina y
referente. Entrevista Radial, 2021. En lo que refiere a las formalidades del trabajo, se
resguardaran las identidades de las entrevistadas y el entrevistado, solamente se podran el rol
dentro del barrio y siglas de la profesion. Aclararemos segun corresponda TS (Trabajadora
Social) y Vecina o Referente barrial, Referente de Organizacion. Asimismo, se aclara que se
usara en diferentes ocasiones, La Comision, para referir a la Comisidn de Habitat y Vivienda
de La Boca.

También utilizamos la técnica de observacién participativa en las reuniones y
asambleas de la multisectorial que se llevaron a cabo en diferentes espacios en el barrio de La
Boca. Se desarrollaron conversaciones informales, y se conté con la herramienta de la red social
(cibernética), y el acceso a documentos originales del colectivo. Asimismo, se utilizaron
fuentes secundarias cuyo contenido forma parte de la bibliografia, en temas de politica urbana,
redes sociales, territorio, procesos participativos, derecho a la Ciudad, participacion ciudadana,
trabajo o modalidad multisectorial, entre otros.

En el proceso de realizacion de la investigacion, reconocemos como un obstaculizador
la pandemia de COVID-19, la cual interrumpid la asistencia a las reuniones en La Boca, y no
pudimos volver a reestablecer, al mismo tiempo que nos desvinculamos del colectivo y de las
situaciones del barrio, al mismo tiempo que extendié nuestro proceso de investigacion.
Mientras en un principio nos habiamos planteado la investigacion en el contexto de “la
actualidad’, esta se vio interrumpida y atravesada por otras dindmicas y realidades que
modificaron esa “la actualidad” y nos llevaron a extender el plazo entre 2019-2021. Este
recorte, asimismo, en el 2021, obedece a la necesidad de limitar la investigacion ante la
extension del tiempo en la cual esta se desarrollo. Por otro lado, condicioné la realizacion de
las entrevistas, algunas de las cuales se desarrollaron a distancia, mediante el uso de medios

virtuales, y separadas, algunas, en el tiempo. Sin embargo, y a pesar de las desconexiones



producidas con el colectivo en este proceso, reconocemos una apertura por parte de los
participantes de la Comision, a brindarnos informacion, entrevistas, documentos, etc.

Por otro lado, esta extension del tiempo de la investigacion, nos ha permitido observar
a lo largo de las entrevistas (realizadas en los afios 2019, 2021, 2022), dindmicas de
organizacion del colectivo y en relacion con otros actores, frente a las situaciones contextuales
cambiantes, que quizas no podriamos a haber observado de otra manera.

Teniendo esto en cuenta, presentamos una produccion de investigacion cualitativa,
que contara de cuatro capitulos.

En el primer capitulo desarrollaremos, tras un breve recorrido historico, caracteristicas
del barrio de La Boca, dejando ver que el mismo en su conjugacién histérica, social, y cultural,
aparece en la Ciudad como un barrio con expresiones particulares a diferencia de otros barrios
urbanos. Asimismo, expondremos los efectos y consecuencias para las/os vecinas/os del barrio
de La Boca, de las politicas de renovacion urbana desarrolladas en las ultimas décadas por el
Gobierno de la Ciudad, las cuales se definen dentro de un régimen urbano de desarrollo en la
ciudad de Buenos Aires, y una forma direccional clara de la politica dentro del modelo
neoliberal, que decide privilegiar los negocios inmobiliarios como forma de acumulacion en la
ciudad, en detrimento de los derechos de los sectores populares.

En el segundo capitulo, nos ocuparemos de describir algunas nociones en relacion a las
organizaciones comunitarias y movimientos sociales urbanos, para dar cuenta de las
multiformas en las cuales se crean y se manifiestan, como acciones que surgen en respuesta a
las problematicas urbanas resultantes de las contradicciones existentes en este tipo de modelo
de desarrollo de Ciudad excluyente, donde se ponen en juego las luchas por la identidad y las
subjetividades. A fin de analizar como se conjugan estos conceptos con el proceso de
conformacion y estructura interna de la Comision, desde la perspectiva de sus propios actores.

En este sentido, en el capitulo tres, abordaremos por un lado, diferentes estrategias de
intervencion y acciones colectivas desarrolladas por la Comisién, que van desde la
visualizacion, la organizacion, la informacion, a la resistencia, y las propuestas, a fin de analizar
los procesos participativos del colectivo, como proceso social y politico, que permite el
ejercicio de poder por parte de los sectores populares, en una relacién conflictiva con el
Gobierno de la Ciudad y los sectores dominantes, en la toma de decisiones sobre los asuntos
que los alcanzan, y que afectan los escenarios de sus actividades cotidianas.

Por ultimo, en el capitulo cuatro nos proponemos continuar profundizando estos
procesos participativos, vinculandolos con el concepto de territorio como espacio de disputa,
en donde se ejercen distintas relaciones de poder, y en el plano de la construccion de redes
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sociales como eje transversal a nuestra investigacion. Para luego, aproximarnos a una
definicion teorica del modelo multisectorial, como nueva forma de organizacion politica y

social.






CAPITULO 1:
BARRIO DE LA BOCA: la Ciudad v el barrio

En este capitulo, nos proponemos desarrollar, tras un breve recorrido historico, las
caracteristicas del barrio de La Boca, en tanto un barrio que se conforma dentro de la Ciudad,
con expresiones particulares a diferencia de otros barrios urbanos. Asimismo, expondremos los
efectos y consecuencias sociales de las politicas de renovacion urbana desarrolladas en las
ultimas décadas por el Gobierno de la Ciudad, en el barrio, las cuales se definen como una
politica claramente direccionada y defina dentro del modelo de acumulacién capitalista con
tinte neoliberal, en articulacion con los sectores privados, en detrimento de los derechos de
las/os vecinas/os del barrio de La Boca, entre ellos, su derecho a habitar la Ciudad como
ciudadanos plenos.

1.1. La Boca, barrio de expresion particular

La Boca no es un barrio como otros barrios de la Ciudad de Buenos Aires. Es un barrio
que por su historia, movimientos y procesos se constituyo y se expresa de una forma particular
en el interior de la Ciudad. Como reflexiona Herzer y otros (2008), la Boca es un barrio que
esta compuesto por distintas tipologias constructivas que marcan diferentes “microclimas en
su interior”. Por sus caracteristicas, puede definirse como un barrio de caracter fuerte, “que
conforma una ciudad dentro de la ciudad” e indudablemente, se erige como un barrio de
expresion particular, que no se parece a ningun otro de Buenos Aires, tanto por su trama y
tejido urbano heterogéneo —donde confluyen diferentes colores, alturas, construcciones,
materiales, desniveles, y estados de conservacion, y distintas situaciones en referencia a la
infraestructura urbana - como su composicion étnica, social y cultural, debida a origenes
inmigratorios diversos.

El barrio de La Boca se encuentra ubicado en el sur de la Ciudad de Buenos Aires,
gozando de una ubicacion privilegiada en la configuracion de la Capital Federal, ya que dista
a unas 15 cuadras de la Casa de Gobierno y de la Plaza de Mayo, y esta rodeado por otros
importantes barrios de la zona sur de la Ciudad como son San Telmo y Barracas. Sin embargo,
aunque menos de veinte cuadras distancian a La Boca del centro de la Ciudad, el barrio,

Se caracteriza por estar fisicamente cerca pero simbolicamente lejos del centro de la

ciudad. Las actividades portuarias e industriales que proliferaron en torno al rio lo



perfilaron histéricamente como un barrio eminentemente proletario, como lugar de

residencia de trabajadores y sectores populares (Thomasz, 2016: 153).

En el siglo XVIII, el barrio de La Boca constituia un terreno desocupado, llegando su
crecimiento entre 1880 y 1910, con la anuencia de la inmigracion europea impulsada por el
modelo evolucionista imperante y la consolidacion del modelo agroexportador. Debido a que
en aquel lugar se encontraba el Gnico puerto natural de la ciudad de Buenos Aires, muchos
inmigrantes se radicaron alli, generando un significativo aumento de su poblacion. Este es el
momento de la proliferacion de los conventillos “como una de las formas que asume el habitat
popular en la Ciudad” (Herzer et al., 2011: 8), que junto con “la precariedad y deficiencia de
sus servicios publicos e infraestructura (pavimentacion, iluminacion, redes de gas, agua, y
otras) (...)” (Thomasz, 2016: 153), se comenzaron a constituir como rasgos distintivos del
barrio.

El desarrollo del area en torno a la actividad econémica e industrial que florecio junto
al puerto determinaron su carécter proletario y popular: la fuerza de trabajo se asent6
mayoritariamente en las proximidades de este Gltimo. La composicion de la poblacion que se
asent6 en La Boca fue variada, entre inmigrantes italianos, poblacion de origen nativo y criollo,
y negros y migrantes provenientes del litoral del pais.

Luego, la desactivacion del puerto, sumada a otras transformaciones macroeconémicas
y politicas, concurrié para que en el Gltimo tercio del siglo XX, se produjera en La Boca un
proceso de vaciamiento y degradacion que afectdé duramente a la masa de trabajadores locales,
quienes sufrieron las consecuencias del desempleo y la precarizacion laboral (a partir de los
setenta no solo se desactivo el puerto, sino que se produjo un paulatino cierre de gran parte de
las industrias de la zona). En ese contexto, agudizado en las dos ultimas décadas del siglo XX,
se formaron dos asentamientos precarios en el barrio: el asentamiento Lamadrid, y el
asentamiento Rodrigo Bueno.

En este proceso de construccion barrial, algunos lugares fueron constituyéndose en
referentes simbdlicos de su identidad: el Pasaje Caminito, el Riachuelo, la Vuelta de Rocha, el
colorido de sus casas, el club Boca Juniors, pintores como Quinquela Martin, entre otros.
Originariamente se vincularon con la actividad en el puerto del Riachuelo, eje de la actividad
econdmica y, por ende, con la cotidianeidad de las familias que se organizaban en torno a él.
Progresivamente, dichos espacios se incorporaron al repertorio de identificacion comdn del

barrio, constituyéndose como un barrio con una fuerte tradicién artistica.



De esta manera, se fue configurando una forma particular de habitar la ciudad por parte
de las personas que vivian en La Boca, que junto a esos referentes simbolicos, la infraestructura,
los colores, el tango, el fatbol, lo estético, fueron constituyendo al barrio como icono del
turismo en Buenos Aires.

Asi podemos ver a un barrio caracterizado por dos realidades que lo atraviesan en
simultaneo: si bien por un lado se iba constituyendo en la Ciudad como un referente del turismo
artistico de Buenos Aires, al mismo tiempo, se encontraba habitado en buena medida por
sectores de bajos ingresos, y caracterizado por una situacion habitacional precaria y grave:
inundaciones constantes, deterioro edilicio de los conventillos, incendios, hacinamiento,
precariedad habitacional, falta de servicios publicos, irregularidad dominial y desalojos, entre
otras cuestiones, con una clara vulneracion de los derechos basicos hacia sus habitantes por
parte del Gobierno de la Ciudad.

Por otro lado, un rasgo caracteristico del Barrio lo es también la presencia de una amplia
y extensa gama de organizaciones sociales y politicas, gremiales, culturales, que forman parte
indisoluble de la historia barrial de La Boca, por medio de los cuales, diferentes actores sociales
expresan, de formas particulares, su forma de apropiacion del barrio, de sus caracteristicas y
procesos dindmicos a lo largo del tiempo. En este plano de lo simbdlico aparece entonces la
identidad como una construccion por parte de los diferentes actores, donde el barrio aparece
como ese “espacio de apropiaciones diferenciales y desiguales en el que diversos actores
sociales recrean relaciones mdviles, precarias, contradictorias, en permanente disputa tanto en
el plano de lo material como de lo simbdlico” (Lacarrieu. En Herzer at al., 2008: 46). Podemos
mencionar la presencia local de comedores, cooperativas de vivienda, agrupaciones, radios
comunitarias, bachilleratos populares, organizaciones de artistas, organizaciones sociales, etc.,
que conviven y se relacionan en La Boca, entre ellas el Grupo de Vivienda y Habitat de La
Boca.

Retomando un poco el hilo histérico, en ese contexto de pérdida de roles productivos y
funcionales, despoblamiento y deterioro socioecondmico, y déficit habitacional en que iba
concluyendo La Boca, en los afios 90 el Gobierno de la Ciudad, a través de la construccion de
una obra para el control de las inundaciones en la ribera del Riachuelo y la continuacion de
otras intervenciones menores en el espacio publico, impulsé el desarrollo del proceso de
renovacion y puesta en valor del barrio. El programa de revalorizacion planteado por el
Gobierno de la Ciudad y que aun no ha sido totalmente ejecutado, forma parte de tres proyectos
que implican la realizacion de obras de infraestructura en el barrio: Buenos Aires y el Rio, Area
Sur y las obras de saneamiento de la cuenca Matanza-Riachuelo. Este emprendimiento tiene
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por finalidad incentivar las inversiones de capital privado en la zona. Segun sostiene Herzer y
otros (2011), a las intervenciones del gobierno local se suman las impulsadas por grupos de
mayor poder adquisitivo que inician su anclaje en el barrio a través de la adquisicion, a bajo
costo, de antiguos galpones, astilleros y viviendas para su reciclaje y uso posterior, ligado
predominantemente a actividades comerciales y de servicios culturales que se instalan como
base de un polo turistico en el centro de la Ciudad. La puesta en valor de algunas zonas, la
recuperacion de museos y casonas como galerias de arte, la generacion de una nueva area
comercial sobre la Vuelta de Rocha y el Pasaje Caminito para consumo turistico, conforman
una fisonomia diferenciada del barrio y de los que, hasta no hace mucho tiempo, eran espacios
comunes. Herzer y otros (2011), sostienen en esta descripcion, que viejos lugares redefinen de
un modo renovado lo que fue el tipico turismo en La Boca.

La renovacion urbana no solo se traté de una politica dirigida al barrio de La Boca, ni
a los barrios del sur de la Ciudad de Buenos Aires, sino que se perfilaba dentro de un definido
régimen urbano de desarrollo en la ciudad de Buenos Aires, una forma direccional clara de la
politica dentro del modelo neoliberal, que decide privilegiar los negocios inmobiliarios como
forma de acumulacion en la ciudad. Asimismo, este modelo, como sostiene Guevara, se inserta
en un contexto de conformacion de un modelo de acumulacion determinado en el pais y en la
region latinoamericana, “que tiene como uno de sus elementos centrales la acumulacion por
medio de la movilizacion de rentas asociada al suelo, tanto urbano como rural” (Guevara, 2015:
18), rentas primordialmente especulativas, inherente al mercado inmobiliario, y en detrimento
de la actividad productiva. Entre los diferentes actores que son parte del proceso de renovacion
urbana, podemos mencionar: los antiguos residentes, organizaciones sociales, mercado
inmobiliario, inversionistas, gobierno local y central, entre otros.

De este modo, el Gobierno de la Ciudad impulsé una amplia gama de politicas y
medidas de gobierno, con el fin de generar las condiciones propicias para la atraccion del
capital privado y las inversiones en emprendimientos orientados a las areas comerciales y de
servicios, asociados al perfil de “area de interés turistico y valorizacion patrimonial” que se le
asigna al barrio de La Boca en particular, con fuerte movilizacion y transferencia de rentas
urbanas al sector privado.

En contracara, siguiendo con Guevara (2015), estos procesos pueden conllevar muchas
veces, si no todas, efectos sociales y econdmicos muy perversos para los sectores sociales de
menores ingresos, para los sectores populares, “como sucede cuando se promueven logicas de
desplazamiento de poblacion que configuran procesos de gentrificacion o de renovacion urbana
excluyente” (Guevara, 2015: 18), los cuales se pueden observar, siguiendo al autor, en el
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crecimiento del déficit habitacional, en el aumento sostenido de la poblacion en villas y
asentamientos, en el ensanchamiento de la brecha entre los ingresos medios de la poblacién y
el precio de los inmuebles, en el aumento de los hogares que acceden a la vivienda como
inquilinos, etc., poniendo de manifiesto el “caracter excluyente en términos socioeconémicos
que adquiere la gestion urbana en la Ciudad de Buenos Aires en las ultimas décadas” (Guevara,
2015: 18). Este aspecto se configura de forma particular en La Boca, el cual se encuentra
atravesado en su historia por una clara vulneracion del derecho a la vivienda, donde el acceso
a la misma como inquilinos se da en la mayor parte de la poblacion, pero de forma precaria,
fuera de las formas regulares y protegidas (garantia, recibo de sueldo, depésito, etc.), y muchas
de esas viviendas son colectivas (conventillos) con problemas de hacinamiento, falta de
servicios, con problemas de humedad, filtraciones, en estados muy precarios, y con posibles
peligros de derrumbes e incendios.

Las diferentes intervenciones del Estado y el desarrollo de sus politicas de renovacién
urbana, se fueron profundizando en el tiempo hasta la actualidad, renovacion que se ha
constituido en detrimento del sector mas empobrecido de la ciudad. Como refiere Thomasz,
segln el censo de 2010, se registran “los mayores indices de pobreza, junto a otros barrios
localizados igualmente en la zona sur de la ciudad” (Thomasz, 2016: 4). En particular, la
intervencion en la zona sudeste de la Ciudad, se da dentro de la definicion por parte del GCABA
de la zona sur como area de desarrollo prioritario, lo que impulsé al GCABA a la creacion de
distritos o polos que promovieron una mayor especializacion territorial de dichos barrios,
aunque no exclusivo de ellos. La creacion de estos distritos tenia por objetivo: la promocién de
una industria estratégica, el desarrollo de una zona postergada y ubicar a la Ciudad de Buenos
Aires en el tablero de los inversores nacionales e internacionales. En el barrio de La Boca esta
politica avanzd por medio de la creacion del Distrito de las Artes promulgado en el afio 2012

por medio de la Ley 4.353%,

(...) Un hito importante fue la declaracion de la ley, la promulgacion de la Ley del
Distrito de las Artes (...) Porque nos dimos cuenta que esa ley iba a ser como la base
legal para lo que venia después, que es lo que se conoce en todo el mundo como el

proceso de gentrificacion, como la Gltima etapa del proceso de gentrificacion, que es

! Disponible en: https://observatorioamba.org/descargas/adjuntos/ley-4353-distrito-de-las-artes-
creacion-reglamentada.pdf
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la expulsion de un sector de la poblacion por otra. (TS y referente barrial. Entrevista
1,2019)

En términos generales, la renovacion urbana de los barrios del sudeste se plantea como
una extension del area central, de la misma forma que lo hizo Puerto Madero. Este proyecto de
la zona sur comenzo por incorporar a los barrios de San Telmo y La Boca, pero también se esta
extendiendo paulatinamente hacia los barrios de Barracas y Parque Patricios, cada uno con
diferentes perfiles, siendo, por ejemplo, San Telmo y La Boca més vinculados al turismo y la
gastronomia. De este modo, los barrios del sudeste han venido protagonizando
transformaciones producto de la orientacion territorial de las politicas publicas, a través de
diferentes y particulares iniciativas impulsadas en estos barrios. En La Boca podemos hacer
mencién de: obras de control de inundaciones de la ribera, la renovacion de los espacios
publicos y verdes (la renovacion de la Avenida Regimiento Patricios, la renovacion del Paseo
Garibaldi., entre otros), proyecto para la creacion del Distrito de las Artes. Muchas de estas
obras tenian el objetivo de extender el circuito turistico existente hacia el interior del barrio, al
mismo tiempo que apuntaban a conectar el barrio con un é&rea central extendida,
fundamentalmente a través del turismo y los servicios, y a partir de una recuperacion estética
y pintoresca de la cultura popular, que vimos que caracteriza al barrio. Sin embargo, y en
contracara, retomando a Guevara (2015), los efectos en términos de desarrollo econémico,
social y urbano para la poblacion del barrio de La Boca son escasos y perversos, dando lugar a
procesos sociales y econdmicos contrarios, como el encarecimiento del costo de vida, vy el
desplazamiento poblacional de los sectores mas desfavorecidos y su reemplazo por sectores
mas acomodados, conformando procesos de gentrificacion.

Asi, la Ciudad de Buenos Aires se afirma en su caracter de “ciudad neoliberal”, que
segun sostienen Rodriguez y Di Virgilio (2014), se trata de una continuidad estructural iniciada
a mediados de los 70 hasta la actualidad, y que se vincula con la transformacion de Buenos
Aires hacia ese perfil, con el despliegue del modelo neoliberal concebido como un proyecto
politico integral de reproduccion de las relaciones sociales capitalistas. En este proceso, el
Estado asume un rol interventor sobre las condiciones de produccion de los procesos de

reestructuracion y renovacion urbana, y co-productor también, de sus efectos gentrificadores.
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1.2. La Boca en clave de gentrificacion

Hay una autora de un libro que habla que si en su barrio llegaron las galerias de
artes, las cervecerias artesanales con las bombitas de colores y un mural donde hay
pintado un colibri, entonces su barrio claramente esta pasando por un proceso de
gentrificacion. Lo que dicen es que cuando llega el Starbucks, se termina el proceso
de gentrificacion, que lo venimos resistiendo, lo mismo que el ingreso de  McDonald
's. (TS y referente barrial. Entrevista 1, 2019)

(...) hoy, que la tierra en La Boca se valorizo mucho, estan pretendiendo de algln
modo barrer con toda esa gente, expulsarla y extender Puerto Madero. O sea, la idea
en un megaproyecto inmobiliario... Y por supuesto en ese proyecto no entran los
conventillos, no entra la gente de ahi. Para nada. Entran los edificios altos, entran
las oficinas, entran las galerias de arte, todo esto propiciado obviamente por el
gobierno de turno, y ademas por la Ley del Distrito de las Artes, que... es una ley que
se sanciono para, en teoria, promover a La Boca como un polo cultural. (Referente

de Organizacion. Entrevista 3, 2021)

El término gentrificacion fue desarrollado por diversos autores en referencia a los
procesos que han tenido lugar en diferentes paises de América Latina, y su uso permite una
repolitizacion de los estudios urbanos, una posibilidad de desnaturalizar los discursos del
capitalismo, “que violentan los cuerpos y refuerzan la exclusion como paradigma generador de
plusvalia” (Janoschka y Sequera, 2014: 18). El término es propio de los procesos de renovacion
urbana gobernados por la logica capitalista, y supone el desplazamiento de los grupos de mas
bajos ingresos y su sustitucion por otros con ingresos mas altos que pueden pagar el
encarecimiento del mercado inmobiliario. Herzer (2008) sostiene que los mismos proyectos de
renovacion urbana, y la gentrificacion, se identifican con procesos coincidentes en el tiempo,
que suponen pérdida de poblacion previo a la renovacion urbana, el reordenamiento econémico
del precio del suelo y la propiedad, el reemplazo de un grupo de residentes por otro de mayor
estatus social, la transformacion del ambiente construido con una estética distintiva y el
surgimiento de nuevos servicios, y la reunidn de personas que comparten similares preferencias
de consumo, como ser el turismo. Y ain la misma autora (2012) va mas alla, y describe la
gentrificacién como un proceso de diferenciacién social y espacial, y en este sentido, vinculado
con la segregacion, en tanto establece una distancia social y espacial entre una parte de la
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poblacion y el resto, y en esa linea, la gentrificacion aparece como una expresion propia de la
desigualdad social. De este modo, el territorio urbano puede estar atravesado por procesos que
se contradicen: por un lado, modernidad y renovacion — la cual puede dar lugar a procesos de
gentrificacion, o no—, y por el otro, el desarrollo de légicas excluyentes.

Tomando estos conceptos, los procesos de renovacion urbana que estan teniendo lugar
en la Ciudad de Buenos Aires, y en particular, en el barrio de La Boca, como fuimos
desarrollando en este capitulo, se encuentran vinculados a la valorizacion del suelo y de lo
construido, implicando una transformacion del espacio urbano que conlleva la modificacién de
barrios de la Ciudad a partir del crecimiento de las actividades terciarias, la rehabilitacion de
areas degradadas y el desplazamiento de sectores de menores ingresos que las habitan, como
consecuencia de procesos de inversion y de valorizacion del suelo a partir de ese nuevo uso
territorial dentro de la |l6gica capitalista neoliberal. Inversiones tanto privadas
(emprendimientos de esparcimiento, turisticos, comerciales y de servicios), como publicas
(construccion de defensas costeras, tendido de autopistas, readaptaciones edilicias,
mejoramiento de espacio publico y luminarias), y otras politicas y estrategias del Gobierno,
como los estimulos fiscales. Sin embargo, y si bien pueden observarse ciertas caracteristicas
del proceso de renovacion urbana a lo largo de distintas ciudades, este se desenvuelve a lo largo
del tiempo con diferentes estadios, dinamicas y condiciones en los distintos barrios, pudiendo
dar lugar, asimismo, a procesos de gentrificacion diferentes y particulares, segun el contexto y
las medidas adoptadas a nivel local en cada ciudad.

En este sentido, cabe destacar que si bien los procesos de renovacion urbana han estado
definidos en Ameérica Latina en las tltimas décadas, desde una l6gica de acumulacion que tiene
como uno de sus elementos centrales la acumulacion por medio de la movilizacion de rentas
asociada al suelo, donde se decide privilegiar los negocios inmobiliarios como forma de
acumulacién por encima de otras formas, y con un claro perfil neoliberal en sus politicas e
intervencion estatal, la renovacion urbana no es en si misma productora inevitable de
gentrificacion. Y en este sentido, sera necesario la toma de medidas especificas por parte del
Estado en proteccion de la poblacion local, de su economia y su habitar. En el barrio de La
Boca, en referencia a la Ley del Distrito de las Artes, podemos ver la inclusion en la misma del

articulo 292

2 La Ley de Distrito de las Artes, 2012. En su Articulo 29 establece: El Poder Ejecutivo, a través del drgano que
corresponda, atendera la situacion de vulnerabilidad social en la zona, relevando la necesidad de soluciones
habitacionales y dispondra acciones direccionadas a facilitar la permanencia de las familias radicadas actualmente
en el Distrito de las Artes.
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Esa ley la tratamos de combatir todo lo que pudimos, desde el tiempo que pudimos,
porque fue muy poco el tiempo que tuvimos (...) Entramos con un grupo de personas,
fue muy dura la pelea, finalmente se termin6 votando. Los diputados que estaban en
contra al principio, terminaron aprobando por el articulo 29 de la ley, que es el Unico
que plantearia de alguna manera lo que nosotros ahora sostenemos... que se tiene que
considerar a los vecinos que viven en el barrio para evitar los procesos de desalojos, y
la realidad es que ni siquiera esté reglamentado, es el Unico articulo de la ley que no
esta reglamentado y tampoco se sabe cdmo se lleva adelante. A partir de ahi comenzé

a haber una gran cantidad de desalojos... (TS y referente barrial. Entrevista 1, 2019).

Siguiendo con el anélisis del término gentrificacion, Janoschka y Sequera (2014) hacen
un estudio de la relacién entre gentrificacion y desplazamiento, definiendo los desalojos y el
desplazamiento como mecanismos claves de la gentrificacion, y como expresiones de una
fuerte violencia que se estd ejerciendo en América Latina, donde los sectores populares
aparecen como los sujetos que mas sufren la expulsion del habitat. En este sentido, los autores
sostienen que los desplazamientos son una politica estratégica que implica expulsar ciertas
practicas (sociales, culturales, econémicas y politicas), que son consideradas por las capas
dominantes como no deseadas, especificamente aquellas expresiones culturales de la pobreza,
y de esta manera, produce que esta parte de la poblacion no pueda consumir y apropiarse de la
ciudad. Lo que se busca es “erradicar” estas expresiones consideradas no deseadas, de los
centros de las ciudades, exaltdndose y propiciando una conducta social especifica que a menudo
tiene sus raices en los comportamientos de clase media o media-alta, en lo que respecta a
algunos usos del espacio, comportamiento del “consumidor” y estilos de vida. Se trata
asimismo de nuevas formas de vida urbana de los grupos sociales de clase media —caracterizada
por la ocupacion de espacios centrales renovados- que, tras diversas estrategias, las cuales se
vuelven simultaneamente exhaustivas, excluyentes y exclusivas, intentan reestructurar la
ciudad como un “proyecto de clase”. En este sentido, Pirez sostiene que “el habitus de la clase
media es lo que de una forma creciente esta definiendo las formas socialmente aceptadas y
aceptables de apropiacion y uso del espacio urbano” (Pirez, 2016: 10). De esta manera, se puede
observar un claro incumplimiento del derecho a la Ciudad, en tanto la capacidad de la
configuracién y funcionamiento urbanos de incorporar de manera equitativa a todos los grupos
sociales (y clases) que en ella residen, afectando gravemente la democracia de y en la ciudad
(Pirez, 2016). Asi, agrega, los mismos aspectos estructurales de la urbanizacion capitalista, que
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incluyen la tendencia a su plena mercantilizacion y a la apropiacion privada del suelo urbano,
son contradictorias con el derecho a la ciudad, implicando la reversion de las politicas
redistributivas que permitieron en otro tiempo la inclusion al acceso al suelo y a los demés
componentes del hébitat urbano.

Este proceso de gentrificacion implica no s6lo una secuencia de cambios en la
composicion social de los habitantes de un area, sino que también lleva a la transformacion de
diferentes aspectos de la vida cotidiana que expulsan y despojan a la poblacién mas
desfavorecida de estos espacios ahora reclamados por las poderosas coaliciones publico-
privadas. De esta manera, el desplazamiento se define como aquella operacion que limita las
posibilidades de los sectores méas desfavorecidos de la sociedad para conseguir y mantener un
lugar adecuado para vivir, para habitar la ciudad y gozar de esta manera del conjunto de los
soportes materiales que en ella existen, y de los servicios y actividades que hacen a la
reproduccion de la vida (componentes econdmicos, sociales, culturales, etc.), y que son
condicion material de esa insercién en la ciudad. Estos desplazamientos, tienen lugar cuando
grupos sociales con mayor capital econémico, social y cultural se instalan en un barrio, 0 aun
cuando existen fuerzas externas a la vivienda pero que hacen imposible la vida o la convierten
en peligrosa o inaccesible para sus habitantes actuales, siendo dificil o imposible para ese sector
resistir dicha expulsion.

Tomando el concepto de hegemonia de Gramsci (1971), Janoschka y Sequera (2014)
nos permiten ver que este modelo, asimismo, no seria posible si no estuviera alcanzada no solo
por la dimension o control politico y econémico de un grupo sobre otro, sino también y
fundamentalmente por la manipulacion simboélica que implica, y que le es necesaria para poder
tener lugar y éxito. De esta manera, los sectores o grupos predominantes (coalicion publico-
privada) logran o intentan proyectar sus formas de interpretar el mundo, de tal forma que el
resto de los grupos sociales (menos favorecidos) lo acepten como de sentido comun,
implantando un discurso aséptico sobre la regeneracion urbana, y haciéndole ver por ejemplo
a las fuerzas del mercado privado y su potencial para invertir, embellecer, renovar y revitalizar
areas especificas, como la mejor solucion para ciertos barrios (por la inseguridad, la
despoblacidn, el desempleo, el déficit habitacional y otros comportamientos interpretados por
los politicas publicas como socialmente “problematicos”), y generando en algunos casos
incluso, la aprobacion de las/os vecinas/os. De esta manera, los desplazamientos aparecen no
solo limitados y referidos en términos de movilidad de la poblacion, es decir, de desalojo de
una vivienda o de un barrio, sino también como una presion simbolica, como formas de

expulsar principalmente determinadas configuraciones de la subjetividad (de las clases
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populares, clases obreras o minorias étnicas), lo cual se encuentra impulsado y forzado por una
amplia gama de politicas urbanas, discursos y practicas por la administracion publica y los
grandes capitales privados.

En lo que respecta al cambio socioespacial que han ido teniendo lugar en los barrios del
sur de la Ciudad de Buenos Aires, entre ellos el barrio de La Boca, la gentrificacion aparece
como ese fendmeno explicativo, el cual se ha detonado por medio de la disminucién de su
poblacion, aumento de los inquilinos, aumento de los precios de alquiler, aumento de las
inversiones, etc. En lo que refiere al barrio de La Boca, ha tenido lugar un fuerte
empresarialismo urbano cultural para implantar una nueva creacion del turismo cultural,
interviniendo por ejemplo en las areas de Caminito, el Teatro de la Ribera, la Escuela de Tango
Popular o la Usina del Arte (un centro cultural en una antigua central eléctrica), los cuales
simbolizan las formas diversas en que lo material y lo simbdlico se articulan en el barrio. Estas
practicas contrastan fuertemente con los usos tradicionales de los espacios por parte de la

poblacién, provocando el rechazo local. Referentes la Comision nos dejan ver:

(...) por ejemplo empezé a pasar... donde estaba la fabrica de alpargatas antes, que
hoy son lofts o departamentos chicos de un ambiente, hechos para personas que
trabajan por la zona o para turistas. Aca a la vuelta hay dos emprendimientos
inmobiliarios... Entonces la campafia de venta que tienen es promocionar el lugar
como un emprendimiento turistico, inmobiliario y cultural. Todos los
emprendimientos de mejoras de plusvalia digamos, que esta poniendo a disposicion
el Estado, tienen que ver todos con satisfacer nuevas necesidades de consumo, de ello
que el proceso global se llama clase creativa, que son quienes ocupan por lo general
a nivel mundial los distritos de artes. El tipo de consumo, de traslado de ocupacion
del espacio territorial, tienen que ver con determinadas conductas de consumo, que
estan enfocadas para satisfacer las necesidades de esa nueva poblacién. Todos los

negocios, los bares. (TS y referente barrial. Entrevista 1, 2019)

En este sentido, como observamos, si bien existe un discurso hegemdnico a fin de
naturalizar el proceso y lograr el acuerdo de las/os vecinas/os, el barrio de La Boca ha
presenciado importantes luchas sociales por el derecho a la vivienda digna, sobre todo por los
desalojos violentos que han sufrido cientos de vecinas/os y familias que vivian en conventillos
y casas tomadas; y aun mas, luchas en la busqueda del reconocimiento de derechos basicos y

humanos, que forman parte inherente de su ciudadania, reclamando politicas de inclusion y de
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reconocimiento y eficacia del derecho a habitar la ciudad. “Este movimiento puede ser
considerado como el origen de las luchas mas profundas en contra de la gentrificacion”
(Janoschka y Sequera, 2014: 15).

La experiencia de Buenos Aires queda atravesada por el cuestionable rol que juega el
patrimonio y la innovacion cultural en la gentrificacion de América Latina, con la definicion
de nuevos usos del suelo, del barrio, de la ciudad, del habitar las ciudades, tras un discurso
fuertemente neoliberal a favor de unos pocos, y que se esconde haciendo referencia a “la
cultura” para conseguir la revalorizacion de los barrios “obsoletos” y su transformacion en
escenarios turisticos (gentrificados), a fin de facilitar el establecimiento de procesos de
reproduccion capitalista, especialmente el sector inmobiliario.

Sin bien las estrategias y politicas mencionadas que tienen por objeto desplazar a los
pobres urbanos (de forma directa -desarrollo de nuevos mercados inmobiliarios, quema de
casas, etc.- o indirecta - con el patrimonio tangible e intangible para el turismo en escena-),
contienen expresiones diversas, todas estas estrategias tienen en comun la presion, la exclusion,
el abandono, la segregacion, la violencia (fisica, econdémica, psicoldgica, social, cultural y
simbolica), e incluso la represion fisica para desplazar a la poblacion de ciertos barrios urbanos
ahora considerados centrales en la re-articulacion del capitalismo urbano contemporaneo,
donde los desplazamientos aparecen “como factor clave de la extraccion y acumulacion
capitalista en los procesos urbanos actuales, transversal a los procesos de gentrificacion”
(Janoschka y Sequera, 2014: 18), impulsando en realidad una creciente mercantilizacion y/o
re-mercantilizacion de la produccién de la ciudad.

Frente a esta realidad un grupo social considerable de la poblacién, alcanzados por los
desplazamientos, los desalojos, el proceso de gentrificacion que se desarrolla en los barrios,
pierden su posibilidad de participacion de la totalidad heterogénea que define a lo urbano,
frente a su exclusion en el nuevo hébitat construido urbano, es decir, la exclusion de la ciudad
como lugar de habitar para todos. Esto en tanto pierden la posibilidad de asentarse en el espacio
urbano de manera de acceder a sus bienes heterogeneos, es decir al derecho al suelo urbano, a
la vivienda, al transporte, a las infraestructuras urbanas, a los equipamientos urbanos y sociales,
a sus servicios, etc. Segun sostiene Pirez (2016), el acceso al suelo tiene una importancia
preeminente como condicion del conjunto de los bienes y procesos de la urbanizacion. En este
sentido se afirma que “el acceso al suelo urbano constituye con frecuencia el factor decisivo de
integracion a la ciudad, la primera forma de reconocimiento de una plena ciudadania” (Durand-
Lasserve, 1997, en Pirez, 2016: 2). El lugar aparece como el &mbito particular de la vida social,
es decir, de satisfaccion de necesidades de diferente naturaleza, y que permiten el desarrollo
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del derecho de ciudadania. Y en este sentido, el desarrollo de una politica estatal fuertemente
neoliberal, y los mismos aspectos estructurales de la urbanizacion capitalista definidos, que
incluyen la tendencia a su plena mercantilizacion y a la apropiacion privada del suelo urbano,
son contradictorias con el derecho a la ciudad, en tanto una parte de poblacién, como vimos,
no tiene acceso al suelo, en detrimento de los derechos reconocidos en disposiciones y
normativas nacionales e internacionales (tratados internacionales de derechos humanos, que
introdujeron el derecho de la vivienda y el habitat; en la constitucion de la ciudad de 1996 el
derecho a una vivienda digna y a un habitat adecuado para todos los habitantes, etc.).

La gentrificacion se erige de esta forma como una gran fuerza donde la garantia de
acceder de forma equitativa a la ciudad, y/o permanecer, es decir, a no ser expulsado del lugar
donde se habita, en el barrio, en la ciudad, para el pleno goce de sus derechos ciudadanos, no
se encuentra garantizado. El derecho a la ciudad dejo de ser universal en los procesos de
reestructuracion neoliberal, para focalizarse en una politica basada en la capacidad individual
(o familiar) de acceder monetariamente a los bienes urbanos, generando una clara exclusion
social, producto del proceso de urbanizacion capitalista neoliberal.

Si bien se fueron sancionando diferentes normativas que regulan la atencion de los
derechos al habitat adecuado y a la vivienda digna (art. 31 de la CCABA, art. 11 del
P.I.LD.E.S.C. Y ART. 14 bis de la CN), al patrimonio historico y cultural de la Ciudad (art. 14
y 32 de la CCABA), a la salud integral (art. 20 y concordantes de la CCABA), a la inclusion
(art. 17 CCABA), a laigualdad y no discriminacion (at. 11 CCABA y art. 16 de la CN), y leyes
como el Programa de Autogestion para la Vivienda (Ley n° 341/2000), el Plan de Radicacion
y Urbanizacion de Villas y Barrios Carenciados (Ley n° 148/1999), la ley 2240 de Emergencia
Ambiental y Urbanistica de La Boca®, (sancionada en el afio 2016), la Ley 4353 de creacion
del Distrito de las Artes, con la inclusion del art. 29 con el fin de atender la situacion de
vulnerabilidad social en la zona y facilitar la permanencia de las familias alli radicadas, muchas
resultan con una aplicacién incompleta e inexistentes por parte de la accién estatal. Al
contrario, el derecho a la ciudad o al habitar en ella, paso a estar subordinado al derecho a la
propiedad, segun sostiene Pirez (2016), lo cual se concretd en politicas que llevaron a la
ejecucidn de procesos judiciales o administrativos de desalojo. En la Ciudad de Buenos,

se concretd con la utilizacion de delito de usurpacion tipificado por la ley penal,

reordenaron los procedimientos, transfiriendo el delito de usurpacion al fuero de la

3 Disponible en: https://cdh.defensoria.org.ar/wp-content/uploads/sites/3/2019/06/Ley-2240.pdf
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ciudad y elaboraron un protocolo de desalojos para agilizar esos tramites (Pirez, 2016:
11).

En este sentido, el sistema judicial se vuelve un elemento clave en el movimiento
politico que termina desconociendo una cuestion social y estructural mayor, segun sostiene el
autor, ordenando, por ejemplo, ante la denuncia del delito de usurpacion, el uso de la fuerza
policial para la recuperacién y desalojo de un inmueble.

Frente a estos procesos y transformaciones, se produjo una movilizacion de diferentes
actores, residentes y no, del barrio que, mediante diferentes medios de lucha y organizacion,
desde la conformacion de nuevas organizaciones, comedores, multisectoriales, fundaciones,
etc., desde protestas callejeras, presentacion de recursos de amparo ante la Justicia, audiencias
con legisladores y funcionarios, mesas de trabajo, y una gran presencia en redes sociales,
lograron visibilizar los efectos de esa dinamica e incluso, aunque pocas veces, modificar la
normativa urbanistica. La ciudad se vuelve de esta manera no “solo el contexto sino la sustancia
de las luchas por la ciudadania” (Pirez, 2016: 20). En este sentido, dos referentes de la

Comision de Vivienda y Habitat en una entrevista Radial (2021) expresan:

Ante cada cosa que nos resistimos, formulamos una propuesta concreta que tiene que
ver con revertir la situacion. No podemos resistir toda la vida. (Vecina y referente.
Entrevista Radial, 2021).

Son movilizaciones que ‘“construyen ciudad”, y que se ejercen desde una cierta
ciudadania (un conjunto de derechos que se postulan y acttan), al menos potencial, frente a la

exclusién del acceso mercantil.
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CAPITULO 2:
EN RESISTENCIA Y LUCHA: Comision de Vivienda y Habitat de La Boca

En este capitulo nos propondremos describir algunas nociones en relacion a las
organizaciones comunitarias y movimientos sociales urbanos, para dar cuenta de las
multiformas en las cuales se crean y se manifiestan. Asi también analizar como se conjugan
estos conceptos con el surgimiento y estructura interna de la Comision, desde la perspectiva de
sus propios actores.

2.1. Organizaciones y movimientos sociales urbanos: Proceso de construccion de

la Comision de Vivienda y Habitat

En primer lugar, nos parece interesante reflexionar en torno a los fines y motivaciones
que llevan a los sujetos de una comunidad a organizarse colectivamente, en este sentido Hardoy

va definir:

A las expresiones organizativas de tipo comunitario como los conjuntos de
personas que se organizan a partir de un factor comdn (la conciencia de una
carencia o necesidad) e intentan producir una transformacion de esa realidad
(Hardoy. Citado en Brancoli y Vallone, 2010: 24).

En el caso de la Comisidn, el factor comdn que los une y por el cual deciden organizarse
es la carencia de una vivienda digna, una problematica historica del barrio, que se fue
acrecentando en los Gltimos afios y tiene correlacidn con las politicas urbanas (neoliberales)
sancionadas por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Esta carencia (déficit), deviene de
una problematica estructural en materia de desalojos, deterioro en la infraestructura de las
viviendas y precariedad en las instalaciones de los servicios publicos (por ejemplo, la
instalacion eléctrica), generando tanto el desplazamiento de la poblacion, como situaciones de
riesgo (incendios y derrumbes), que afectan directamente a las condiciones de vida de las
familias que habitan en el barrio de La Boca. Utilizaremos la categoria “problemas urbanos”
definida por Castel “como una serie de actos y de situaciones de la vida cotidiana cuyo
desarrollo y caracteristicas dependen estrechamente de la organizacion social general” (Castel,
1974: 3). El autor sefiala que los problemas urbanos, no corresponden a todos los problemas de

la ciudad, en un sentido amplio, sino que el término hace mencion a las condiciones
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habitacionales (seguridad edilicias), acceso al trabajo (transporte), salud, seguridad, educacion,
espacio de esparcimiento (en un primer nivel) y que Se encuentran estrechamente
relacionadas/asociadas con las condiciones materiales, sociales y simbdlicas de la poblacion,
como también con las politicas de planificacion urbana desarrolladas por el Estado (Castel,
1974). En otras palabras, la problematica habitacional, no se puede analizar como un fenémeno
social independiente de otras problematicas sociales, sino que forma parte de un fenémeno mas
amplio y que se expresa en el desarrollo de la vida cotidiana de los sujetos que habitan un
territorio, y un contexto histérico politico, social y econémico cambiante, que visibiliza nuevas
contradicciones sociales pero que parten de una misma cuestion social. En concordancia con

lo expuesto, uno de los integrantes de la Comision sefiala que:

...el derecho a la vivienda es subsidiario de todo el resto de los derechos y que es muy
dificil realizar derechos, en condiciones de hacinamiento, de inestabilidad
habitacional, de precariedad, de peligro en el habitat en el que vivimos. (Vecina y

referente. Entrevista Radial, 2021)

Por lo tanto, la categoria “problemas urbanos”, da cuenta de la multiplicidad de
problematicas que constituye el habitar el espacio urbano y que debe ser analizado como un
proceso social, que se encuentra en constante movimiento, de acuerdo al contexto y politicas
implementadas por el Estado, como el principal garante de organizar la vida en sociedad. En
este marco, el autor sefiala que los movimientos sociales urbanos surgen a partir de “sistemas
de précticas sociales contradictorias que controvierte el orden establecido a partir de las
contradicciones especificas de la problematica urbana” (Castel, 1974: 3). Las contradicciones
de la problematica urbana (cuestion urbana) se manifiestan entre el derecho de los ciudadanos
a tener una vivienda adecuada y las politicas de expulsién que implementa el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, como venimos desarrollando desde el capitulo anterior. Estas
practicas contradictorias motorizan a las organizaciones sociales, profesionales de la salud,
cultura, educacion y vecinas/os del barrio de La Boca a crear nuevas formas de organizacion
colectivas de lucha y resistencia. No solo para controvertir el orden politico, sino que su
accionar se orienta también a proponer nuevas politicas que garanticen ese derecho a las
familias y vecinos/as de La Boca.

En este sentido, Zibechi (2003) analiza las nuevas tendencias que comparten los
distintos movimientos sociales en Latinoamérica, y menciona que la primera caracteristica que

tienen en comuan es la Territorializacion, “su arraigo en espacios fisicos recuperados o
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conquistados a través de largas luchas, abiertas o subterraneas” (Zibechi, 2003: 186), y otra
caracteristica que comparten es el trabajo por “la revalorizacion de la cultura y la afirmacion
de la identidad de sus pueblos y sectores sociales” (Zibechi, 2003: 186). Si bien el autor hace
referencia a distintos movimientos sociales, como los Sin Tierra en Brasil, Piqueteros en
Argentina, etc, podemos encontrar lineas en comun entre el significado que le otorgan los
distintos actores sociales al barrio de La Boca, como territorio politico-cultural-historico donde

la identidad juega un rol fundamental en sus discursos:

Nosotros estamos hablando que la identidad es colectiva y se va construyendo, este
fue siempre un barrio de inmigrantes, de todos los tiempos econémicos, histéricos, y
construimos nuestra identidad, todos los que somos, vivimos y habitamos este barrio,

somos los que le damos la identidad.” (TS y referente barrial. Entrevista 1, 2019).

El sentido cultural y simbolico que le atribuyen al vivir y habitar en La Boca y su
resignificacion como identidad colectiva por los actores de la Comision, implica entender el
concepto de identidad, también como una dimensién politica e ideoldgica. En palabras de
Bourdieu, la identidad es vista como “un lugar en el que se pone en juego las luchas sociales”
(Bourdieu. Citado en Penna, 2006). De esta manera, podemos observar que la afirmacién de la
identidad y su arraigo en el territorio son parte del argumento y estrategia de lucha
implementada por la Comision, para que la poblacién de La Boca continte viviendo en el
barrio, asi como para la recuperacion del espacio fisico.

En este marco, nos parece apropiado volver a los inicios de esta investigacion para
realizar una sintesis del recorrido historico-politico de las distintas formas de organizacion y
trayectorias de los actores sociales del barrio, para avanzar en la lucha por el derecho a la
vivienda y que se traduce en la creacion de la Comision.

Anteriormente a la creacién del Grupo de Vivienda y Habitat, en el afio 2007 surge la
Red Solidaria de La Boca, que tiene como precedente la Red Solidaria Boca-Barracas que
funcion6 hasta el 2001. Esta Red se encontraba conformada mayoritariamente por
profesionales y trabajadores de la salud, cultura y educacién del Gobierno de la Ciudad. Entre
sus acciones, durante el 2010, llevaron a cabo un diagndstico donde abordaron la problematica
habitacional, y a fines del mismo afio, lo presentaron en el Salon de los Bomberos Voluntarios
de La Boca, donde convocaron a distintas organizaciones sociales, cooperativas de viviendas,
comedores, que estuvieran interesados en trabajar con la problematica de vivienda. En palabras

de la entrevistada:
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Fue una convocatoria amplia, la primera actividad fue un festival del derecho a la
vivienda y ahi se fue sumando distinta gente, y ahi armamos esto que se llamé Grupo
de Vivienda y Habitat de La Boca. Le pusimos ese nombre y asi funcioné como grupo
hasta que terming, digamos siendo una Comision.
(TS y referente barrial. Entrevista 1, 2019)

El surgimiento del Grupo de Vivienda y Habitat parte de un trabajo colectivo territorial
donde se integran diversas posiciones politicas y sociales, diferentes trayectorias representadas
en organizaciones conformadas por vecinas/os, profesionales y trabajadores de la salud del
barrio, construyendo a lo largo del tiempo un Grupo “con identidad propia” (Referente de
Organizacion. Entrevista 3, 2021).

En el 2015, nace La Boca Resiste y Propone a partir de un suceso tragico que ocasiond
la muerte de un chico conocido y querido del barrio, quien se enfrentd con un joven que estaba
en el parador Boquita, parador que alojaba a jovenes en situacion de calle, que no eran del
barrio y que afios anteriores era utilizado como espacio de recreacion para los chicos.
Anteriormente, el Grupo de Vivienda y Habitat y distintas organizaciones e instituciones de
salud y educacién reclamaban al Gobierno de la Ciudad, que realice un trabajo de integracion
entre los jovenes del parador y los del barrio, ya que como nos cuenta una integrante de la
comision: “La Boca de por si es un barrio muy territorial” (TS y referente barrial. Entrevista
1, 2019). Esta situacion, gener6 una gran repercusion en el barrio, y después de varias
asambleas, deciden crear La Boca Resiste y Propone, una multisectorial donde “no solamente
resistimos a las politicas de exclusién, sino que también tenemos propuestas concretas” (TS y
referente barrial. Entrevista 1, 2019). En un primer momento, estuvo orientada a la temaética
de Nifiez y Juventud. Pero a partir de la participacion del Grupo de Vivienda y Habitat en la
multisectorial, en el 2016, deciden incorporarse como Comision dentro de La Boca Resiste y
Propone, conformando de esta manera dos comisiones: La Comision de Vivienda y Habitat, y
la Comisiéon de Nifiez y Juventud.

Recuperar esta trayectoria nos permite reflexionar sobre como se fue construyendo el
accionar de los distintos actores sociales en funcion del contexto y las necesidades de los
diferentes sujetos del barrio. Y también visualizar como las multiples formas de organizacion
que va adquiriendo el barrio no son hechos aislados, sino que se encuentran interrelacionados
y corresponden a un proceso histérico de transformacion y de lucha colectiva. A su vez, el
sentido de pertenencia que le confieren al territorio los distintos actores sociales permite la
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construccién de una identidad colectiva compartida, como estrategia de integracion social. En
palabras de Helzer,

El Barrio aparece como un espacio natural de accion y organizacion; se convierte en

el lugar de interaccién de distintos actores y organizaciones de base donde la

militancia social territorial se reviste de nuevas caracteristicas. (Helzer, 2005: 269)

2.2. La Comision: “Puertas Abiertas”

El Grupo de Vivienda y Habitat se integra a La Boca Resiste y Propone, como un actor
mas entre otros, y en el afio 2016 deciden denominarse como Comisién. En palabras de una de

sus referentes:

El Grupo es la Comision, se llama Grupo de Vivienda y Habitat porque es la identidad
que tiene desde el afio 2009, 2010, entonces es como dificil romper, los vecinos te van
a decir el Grupo Vivienda y Habitat, no te van a decir la Comisién de Vivienda y
Habitat (...) es como una forma para que el resto siga identificando que estamos
hablando del mismo grupo, o sea que estamos hablando del mismo colectivo.
(Referente Barrial. Entrevista 4, 2022)

La Comision, por lo tanto, tiene autonomia a La Boca Resiste y Propone, y quienes la
integran no necesariamente participan de los dos espacios.

En la actualidad, la Comisidon estd conformada por trabajadoras sociales del Servicio
Social del Hospital Argerich y CeSAC 41, abogados, nutricionistas y sociélogas del CeSAC 9,
organizaciones sociales-politicas como Vecinos de La Boca, Agrupacion Descamisados de La
Boca, Dario Santillan, Buenos Aires 3 D, organizaciones de la sociedad civil (como La Casa
Tasso), vecinas y vecinos del barrio que “no decide sumarse a algunas de esas organizaciones,
sino que deciden organizarse solamente dentro del grupo, dentro de LBRP.”(Referente Barrial.
Entrevista 4, 2022), y que cuentan con una trayectoria como referentes barriales.

La asociacion de los distintos actores, parte de su recorrido como trabajadores del
Estado, referentes sociales y barriales, comprometidos en mejorar las condiciones de vida de
las familias, vecinas y vecinos del barrio. Como también del trabajo territorial compartido, y
su participacion en los distintos espacios colectivos preexistentes a la Comision, permitiendo

la construccién de vinculos de proximidad entre ellos.
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En este sentido, Brancoli y Vallone (2010) mencionan que uno de los elementos que da
surgimiento a las organizaciones de base territorial es la voluntad asociativa de sus miembros,
son las/os propias/os vecinas/os, amigos, compafieros de alguna institucion, los que
deciden juntarse por propia iniciativa y voluntad, para realizar actividades que

mejoren la vida cotidiana y el habitat que comparten” (Brancoli y Vallone, 2010: 108).

Es decir, se unen “por relaciones sociales primarias preexistentes tales como
parentesco, vecindad y amistad” (Brancoli y Vallone, 2010: 110). Podemos senalar la voluntad
asociativa como el primer elemento que permite el surgimiento del Grupo de Vivienda y
Habitat, y que tienen como proposito dar respuesta a las politicas habitacionales implementadas
por el Gobierno de la Ciudad. Este objetivo en comin es denominado por Brancoli y Vallone
(2010), como uno de los factores enddgenos (subjetivo e intersubjetivo) que pueden entenderse
como las motivaciones que corresponden a intereses, objetivos y necesidades de los sujetos que
participan de estas organizaciones de base.

Como venimos desarrollando, la Comision se encuentra integrada por diversos actores
sociales, comprendidos por Robirosa como “unidades de comportamiento social con
propositos, intencionalidades” (Robirosa, 1990: 5). Su percepcion, vinculacion y accionar en
el territorio, estd marcado por la posicion de poder (medios materiales y simbdlicos) y el grado
de influencia-control que moldea su percepcién del territorio y su forma de interactuar con
otros actores sociales.

En este sentido, podemos argumentar que los actores sociales que participan en la
Comision, son sujetos autdbnomos, con historias de vidas diversas, posicionamiento social-
politico-econdmico diferentes, que transitan el territorio segin su rol como trabajadores/
profesionales de la salud, educacion, cultura, vecinos/as, militantes politicos y sociales. Y
deciden asociarse en un “proyecto multiactoral” (Robirosa, 1990: 11), que abarca la
construccién de vinculos de proximidad preexistente entre ellos, un fin en comin (confrontar
los problemas urbanos), obtener mayor influencia y poder, para lograr desarrollar acciones e
intervenciones que mejoren la vida cotidiana de los sujetos del barrio. Es decir, conseguir
mayores recursos, habilidades y capacidad de accion para alcanzar el objetivo propuesto, y por
el cual crean un espacio apropiado que facilite el desarrollo de consenso entre los diversos
actores y permita elaborar estrategias de accion eficaz y abarcativas que den respuesta a la
problematica habitacional (Robirosa, 1990).

El espacio de planificacion y gestion de la Comision son los dias martes, donde se retinen
para abordar temas especificos, que estan asociados a la coyuntura del barrio y a las acciones

26



que van implementando y desarrollando. Las modalidades de las reuniones son denominadas
por los integrantes como ‘“reuniones abiertas”, ya que no solo tratan temas de organizacion
interna, sino que también es un espacio donde las/os vecinas/os pueden acercarse para plantear
0 asesorarse sobre su situacion habitacional. Siguiendo con Robirosa, la adecuacion de estos
espacios, como espacio/lugar de planificacion/articulacion, y “los compromisos mutuos que se
establezcan y renueven en ese espacio son los factores que haran viable la estrategia de
respuesta a lo largo de su procesamiento” (Robirosa, 1990: 11).

A partir de nuestra insercion en las reuniones, como parte del trabajo de campo
realizado para la presente investigacion, se observé la forma de comunicacién y el modo de
circulacion de la palabra. En torno a este, podemos decir que los miembros de la Comisién
interactian desde el respeto mutuo, en colaboracién mutua y con las/os vecinas/os que se
acercan al espacio a realizar diferentes consultas. A raiz de esto, nos encontramos con dos
formatos de organizacion dentro del espacio: uno corresponde a la participacion interna de los
integrantes de la Comision, donde la comunicacion se basa en la consulta y el debate tendiente
a la toma de decisiones, respondiendo al “modelo horizontal” propuesto por Robirosa (2005).
El otro formato, responde a una l6gica mas de atencién y respuesta de la demanda, ya sea con
cita previa o a través de la demanda espontanea “que surge de la necesidad y del interés de la
persona por encontrar una respuesta frente a una problemadtica social que la atraviesa” (Bernater
y Rios, 2013: 8), a través del trabajo interdisciplinario por parte de la Comision. En ambas
situaciones, la informacion circula de manera horizontal y de escucha activa, generando
vinculos de confianza, participacién y compromiso entre los mismos integrantes y para con
las/os vecinas/os del barrio.

Para continuar comprendiendo mejor la organizacion interna de la Comision, nos
propusimos indagar en torno a la distribucion de tareas, y si existia 0 no una asignacion o
dindmica de roles pre establecidas por el grupo. En relacion a este interrogante, una de las

integrantes explica:

..no esta muy delimitado qué funcién cumple cada uno, sino que lo vamos
estableciendo sobre la insercion que tenemos en el barrio, en funciéon de nuestra
historia o de la historia personal que tiene cada una/o o de nuestra profesién o por
su lugar de trabajo. (TS. Entrevista 2, 2021)
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Los roles, por lo tanto, no son asignados previamente, sino que se distribuyen de
acuerdo a la caracteristica de cada actor y su posicion dentro del territorio. En este sentido, otro

de sus integrantes agrega:

...en todo grupo humano hay construcciones, hay gente que resuelve, pero por una
cuestion que es algo que tiene que ver con sus caracteristicas, con sus actitudes.

(Referente de organizacion. Entrevista 3, 2021).

En un principio, las trabajadoras de los Centros de Salud tenian el rol de recibir las
demandas, segiin mencioné una de las Trabajadoras Sociales entrevistadas “iay una funcion
que tiene que ver con que muchas veces la gente siente que somos una de las puertas de entrada
mas importantes de la demanda” (TS. Entrevista 2, 2021). A lo largo de los afios, el trabajo de
la Comisidn fue obteniendo mayor reconocimiento e identidad por parte de las personas del
barrio, generando que se abrieran mas canales para recibir la demanda, por ejemplo, por los
propios vecinos/as que participan en la Comision y en el espacio de reunién.

A su vez, las funciones se adjudican de acuerdo a las habilidades de cada una/o, quienes
tienen mayor capacidad de negociacion asumen la tarea de mediar entre los duefios y oficiales
de justicia cuando se interviene, como en reiteradas ocasiones, ante situaciones de desalojos.
También la profesion desempefia un rol fundamental, las Trabajadoras Sociales de los Centros
de Salud y del Servicio Social del Hospital Argerich, son las encargadas de redactar los
informes sociales y los abogados de asesorar sobre las causas y obtener los expedientes
judiciales. Por ultimo, el lugar de trabajo influye en la distribucion de tareas, como bien

expresara una de las referentes de la Comision:

Las veces que quisimos tener reuniones con el Instituto de la Vivienda, bueno también
en eso lo fuimos pensando estratégicamente de que no fueran personas que estuvieran
trabajando dentro del Gobierno de la Ciudad, para en caso de tener una

confrontacion, poder tenerla con mayor libertad”. (TS. Entrevista 2, 2021)

Aqui las organizaciones sociales, politicas y los mismos vecinos/as del barrio, son los
encargados de llevar adelante esta accion. La dinamica de roles, en la Comisién, es pensada de
forma conjunta y estratégica para obtener un mayor alcance y viabilidad en las acciones

colectivas desarrolladas, de manera de dar respuesta a las demandas que las originan.
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En relacién a esto, la division de tareas se distribuye por grupo de trabajo dentro de la
misma Comision, por ejemplo, para realizar festivales, pintadas o alguna actividad especifica
o0 de difusién. La conformacion de los grupos es flexible, depende de la disponibilidad y

capacidad de accion de cada uno al momento de realizar la tarea. Por ejemplo:

Este sdbado vamos a hacer una actividad en tal lado, y necesitamos hacer esto, esto
y esto. Bueno, ¢con cuantos compafieros y compafieras contamos? Contamos con
cinco, contamos con cuatro. Perfecto. Vos acd, vos aca, vos aca...asi. La verdad
que...y asi nos hemos organizado bastante bien. (Referente de organizacion.

Entrevista 3, 2021).

La forma de organizacion de los grupos de trabajo, y de la Comision en su conjunto, se
construye a partir de vinculos de confianza, aprendizaje mutuo donde la participacion de cada
una y cada uno es importante en funcion de lo que puede aportar. En otras palabras, la
flexibilidad en el armado de los grupos y la distribucion de tareas al interior de los mismos, se
produce por el reconocimiento de aquello con lo que puede contribuir cada actor, como también
la confianza existente entre ellos que parte de ese mismo reconocimiento.

En lo que respecta a las intervenciones y acompafiamientos a las situaciones de
desalojos, incendios, derrumbes, gestiones tendientes a la regularizacion dominial (usucapion),

si bien cada actor tiene un rol, desde su profesion, manifiestan que:

En realidad lo que se fue dando es que todos fuimos aprendiendo, todos tuvimos que
hacer un aprendizaje e incluso los abogados no tenian capacitaciéon, no eran
especialistas en materia de desalojos (..) Nuestro objetivo principal que es trabajar
con las familias que estan situacion de desalojos, tiene que ver con la intencion de
gue podamos trabajar y como nos fuimos capacitando en el tema. (TS. Entrevista 2,
2021)

De lo relatado, aparece el proceso de formacion en materia de desalojos, como un
elemento constitutivo de la Comisidn. Todas/os los que participan en mayor o menor medida,
tienen la funcién de acompanar a las familias de manera adecuada y profesional. Este proceso
de aprendizaje mutuo es visto por la Comisién como una fortaleza del grupo, que se fue
construyendo desde la practica, a través del trabajo en cooperacion entre ellos y con otros
organismos estatales. Como, por ejemplo, el Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion,
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que les brind6 herramientas tedricas para entender mejor el proceso de desalojos, a través de
capacitaciones. Como asi también herramientas y mecanismos de intervencion, ya que tiene
como funcidn otorgar un defensor publico a las familias que se encuentran en esta situacion,
convirtiéndose en un recurso indispensable para la Comision. Otro actor clave al que hacen

alusion en las entrevistas es el Ministerio Publico de Defensa de la Ciudad, en donde explican:

El otro paso es, que también lo fuimos aprendiendo y que es un recurso que contamos
ahora es el Ministerio Publico de Defensa de la Ciudad y es que tiene que garantizar
que se cumpla o hacer todos los pedidos y todo lo posible para que el Gobierno de la
Ciudad garantice el derecho a la vivienda. Entonces es el otro ambito o el otro recurso

con el que contamos. (TS. Entrevista 2, 2021)

Considerando el aporte de ambos Ministerios como un recurso Institucional que le
permite encontrar una via directa para intervenir y accionar para que las/os vecinas/os y
familias tengan la posibilidad de obtener un subsidio habitacional, de presentar un amparo y el
acceso a una vivienda, una vez que ya el desalojo sea inminente. Desde la Comisién destacan
el valor de los recursos institucionales, y del aprendizaje grupal, sefialando que los recursos
con los que cuentan son mayormente humanos que materiales.

En relacion a estos Gltimos, se sustentan por los aportes realizados por las mismas
organizaciones e instituciones que participan en la Comision, como también por medio de
donaciones y de acciones que fueron realizando, por ejemplo, ferias americanas, festivales para
recaudar fondos, etc. Lo obtenido se puede utilizar para diversas acciones como: dar respuesta
a una demanda puntual, arreglar una escalera de un conventillo y para realizar otras actividades

como sefiala una de las entrevistadas:

Cuando fuimos al Tribunal Internacional de Desalojos, también nos quedd un
remanente de un festival muy grande que hicimos, y pudimos solventar gastos desde
ahi. Si necesitabamos pinturas las compramos desde ahi, pero en general la donacion
voluntaria del trabajo de los muralistas, nunca nos pidieron, cobraron nada. También
cuando haciamos los festivales, si bien cada organizacion tenia dinero para comprar

materiales, los lugares donde lo haciamos nos los prestaban. (TS. Entrevista 2, 2021)

En lo referente a los distintos espacios de reunion y atencion, al no contar con un

establecimiento propio, generalmente son espacios o establecimientos cedidos por alguna
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organizacion afin, que le permite disponer de determinados lugares para llevar adelante las
actividades propuestas.

Por ultimo, se destaca que los recursos y espacios adquiridos son producto “del trabajo
de cooperacion, de red de todas las organizaciones del barrio, las que estan y las que no estan
en la Boca Resiste y Propone.”. (TS. Entrevista 2, 2021). La construccion de redes sociales
aparece en las distintas entrevistas realizadas, como un factor importante que les permite
desarrollar distintas acciones y actividades en el barrio, a su vez que posibilita realizar un
abordaje mas integral de las situaciones particulares y colectivas que atraviesan las familias
que viven en La Boca. Del mismo modo, la participacion de la Comision en la multisectorial
La Boca Resiste y Propone, y la articulacion con diversos actores sociales, permiten potenciar

su capacidad de accién y que sus propuestas tengan un mayor alcance.
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CAPITULO 3:
PROCESOS PARTICIPATIVOS DE LA COMISION
DE VIVIENDA Y HABITAT DE LA BOCA:

estrategias de intervencion y acciones colectivas.

En este apartado queremos detenernos en analizar los procesos participativos de la
Comision, que, en el tiempo estudiado, y de la informacion surgida de las entrevistas y de las
observaciones en campo, han resultado en un recorrido dindmico y activo de una multiplicidad
de intervenciones y acciones colectivas en el territorio, que van desde la visualizacion, la
organizacion, la informacién, a la resistencia, y las propuestas. En un primer momento, nos
dedicaremos a describir algunas de ellas, cuya seleccion responde a la relevancia y la repeticion
en los discursos por parte de los referentes de la Comision. Luego, en un segundo apartado,
explicaremos el concepto de participacion como proceso social y politico, que nos permitira
darle mayor comprension a estas acciones, que a su vez aparecen marcando una forma
particular de actuar de la Comisién. Asimismo, entendemos a la Comision como un actor social
y politico que, si bien en su interior ha definido un modo especifico de organizacion y
participacién, al mismo tiempo se enmarca como un actor que en su razon de ser y hacer,
demanda ser parte de los procesos participativos externos de tomas de decision que determinan
las condiciones en que se desarrolla su vida y la vida de las/os vecinas/os de La Boca, y que
afectan los escenarios de sus actividades cotidianas.

3.1. Estrategias de intervencién y acciones colectivas

A continuacion, nos proponemos describir diferentes estrategias de intervencion y
acciones colectivas desarrolladas por la Comisién, y aquellas que, en conjunto con otros
actores, locales, nacionales e internacionales, ha participado, recogiendo algunos testimonios

de los mismos integrantes de la multisectorial.

3.1.1. Tour de Desalojos
Paralelamente al Urban-20* en el afio 2018, que tuvo lugar en la Ciudad de Buenos
Aires, se desarrollo el Encuentro internacional por Ciudades Igualitarias, como una especie de

contracumbre. Este conté con la participacion y el trabajo en conjunto de organizaciones

4 Pagina web: http://200.16.89.176/es/sobre-u20
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internacionales (como representantes del Tribunal Internacional de Desalojos) y locales de la
Ciudad, entre ellas la Comision, con el fin de proponer abrir el debate en torno a la problematica
habitacional en las ciudades, y las disputas sociales, culturales y politicas que suceden en el
marco de los gobiernos neoliberales. En ese marco, se le dio espacio al barrio de La Boca,
organizandose lo que se llamoé “Tour de Desalojos”™, lo cual consistia en dos micros escolares
que recorrian el barrio, exponiendo y dejando ver las situaciones y casos de desalojos que
atravesaban las/os vecinas/os, y la situacion habitacional del mismo. En dicho recorrido, se
podian ver, asimismo, murales, carteles (que las/os mismas/os vecinas/os ponian en sus
viviendas), etc. También contd con la confeccidn, en trabajo conjunto con la Defensoria del
Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad junto con informacion recabada desde la
Comision, de un mapa de desalojos, donde se podia observar cuéles eran las zonas més
afectadas y en qué condiciones, dentro del barrio.

Esta accion es considerada por los integrantes de la Comision como un hito o estrategia
importante de visualizacion, que permitio mostrar los efectos concretos de los negocios
inmobiliarios y la falta de acceso al derecho a la vivienda por parte de las/os vecinas/os del
barrio de La Boca, poniendo en evidencia los efectos concretos de la falta de politicas publicas

en materia de acceso a la vivienda.

Un poco lo que nosotras teniamos, era que es dificil imaginar qué significa realmente
que haya 200 situaciones de desalojos en el barrio (...) La realidad es que era dificil
mostrar (...) Entonces el Tour de Desalojos lo que logro fue eso, darse cuenta, visibilizar,
y ademas hicimos el mapa de desalojos y lo mostramos... Eso fundamenta y da cuenta de
todo lo que dijimos... y gracias a eso logramos que haya una mesa de trabajo, con
dificultades incipientes con el gobierno de Cambiemos... (TS y referente barrial.
Entrevista 1, 2019).

Realmente habia mucha gente que desconocia lo que sucedia y viven en el mismo barrio.
Entonces, nos parecié una oportunidad Unica para darnos a conocer no solo en el
territorio sino también afuera. Y la verdad que estamos contentos porgue sentimos que
fue algo muy lindo y que nos permitié llegar a mucha gente que de otra manera no

hubiéramos podido. (Referente de Organizacion. Entrevista 3, 2021)

Esta accion dejo expuesto al Gobierno de la Ciudad, que ante la intervencidn asimismo

del Tribunal Internacional de Desalojos que participaba tanto en el Urban-20, como en el
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Encuentro internacional por Ciudades lgualitarias, cedio a la firma de un acuerdo para el
comienzo de Mesas de Trabajo entre el Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVVC) y la Comision,

entre otros actores.

3.1.2. Participacion en el Tribunal Internacional de Desalojos

Si bien la participacion de la Comision en el Tribunal Internacional de Desalojos (TID)
fue previa a nuestra investigacion, creemos importante mencionarlo en este apartado por el
significado que ha tenido para la Comisién, segin surge de las entrevistas. La misma ha
generado un cambio en su forma de ver y de actuar en referencia a la politica estatal y la realidad
del barrio, como asi ha permitido la constitucion de una Mesa de Trabajo con el Instituto de
Vivienda de la Ciudad, como mencionamos en el apartado anterior, que si bien no prospero en
decisiones concretas significativas en conjunto a favor del barrio, lo cual desarrollaremos mas
adelante, fue un acontecimiento histérico en la lucha de la Comision, que no se habia logrado
hasta ese momento.

El Tribunal Internacional de Desalojos®, es un tribunal popular y de opinion, que fue
establecido en el afio 2011 por la Alianza Internacional de Habitantes (AlH) y organizaciones
sociales, y que tiene por finalidad analizar y cuestionar casos de desalojos forzados que tienen
lugar en distintas partes del mundo, que constituyen una violacién de los derechos de acuerdo
a instrumentos internacionales de Derechos Humanos. El TID promueve la convergencia de
organizaciones populares, y le da mas visibilidad y apoyo a sus luchas y logros. Este Tribunal
es organizado todos los afios, tras la seleccion, de acuerdo al tema que se analice cada afio, de
casos de desalojos de diferentes partes del mundo, con el fin de exponerlo y juzgarlo como
Tribunal, y efectuar las recomendaciones que interpelen a los Gobiernos a acciones concretas
de intervencion, en cumplimiento de los derechos.

En el marco de la Sexta Sesion del TID, celebrada en Venecia, Italia, en el afio 2017,
se presentd ante el Tribunal el caso de los desalojos sistematicos en el barrio de la Boca, bajo
la tematica de procesos de gentrificacion productos del turismo, a cargo de la Comision.

En dicha presentacion, aportaron material probatorio en relacion a la problematica,
consistente en documentos, informes y estadisticas publicas y de las organizaciones sociales,
asi como material filmico con testimonios de habitantes y expertos referentes; prueba

testimonial, por medio de un pormenorizado relato de las causas, circunstancias y

5 pagina web: https://esp.tribunal-evictions.ora/
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consecuencias de los desalojos. Esto permitio a la Comision poder exponer el problema
estructural de la gentrificacion y los desalojos masivos en el barrio.

De los hechos acreditados, el Tribunal entendié que, en el desarrollo inmobiliario y
turistico de la zona, se anteponian las ganancias empresariales antes que los derechos de las
comunidades locales y su bienestar, lo que ocasionaba violaciones sistematicas a los derechos
reconocidos en convenciones internacionales, en leyes locales, nacionales, hacia las/os
vecinas/os del barrio de la Boca.

A la luz de eso, la Sexta Sesion resolvié emitir 22 Recomendaciones® especificas
fundamentadas sobre normas legales que establecen obligaciones especificas que el gobierno
de Argentina y de Buenos Aires deben respetar, proteger y cumplir, comprometido con la
implementacién de las mismas, a través de la movilizacién de organizaciones sociales y redes
internacionales, involucrando al Sistema de las Naciones Unidas, y llevando a cabo un
monitoreo. Entre dichas recomendaciones, se promueve el establecimiento de una Mesa
Interinstitucional de trabajo para abordar la problematica y las recomendaciones emitidas, cuya
forma de funcionamiento asegure, entre otras cuestiones, la participacion en la misma de los
representantes de organizaciones sociales y politicas, de instituciones y las/os vecinas/os y
militantes sociales que integran actualmente o integraran en el futuro el Grupo de Vivienda y
Hébitat en La Boca Resiste y Propone (Demandante en el caso). (Veredicto y

Recomendaciones, 2017).

..una de las cosas que recomendaban era armar una Mesa de Trabajo. Para ver la
situacion del barrio La Boca y realmente suspender los desalojos, ese era el planteo mas
grande de las Recomendaciones del Tribunal. Con eso solo tampoco alcanz6 porque
como no se sintieron interpelados tuvimos que hacer un montén de acciones mas. (TS 'y

referente barrial. Entrevista 1, 2019).

Maés alla de los hechos concretos, la participacion de la Comision en el Tribunal
Internacional de Desalojos, significo una movilizacion y organizacion previa por parte de la
Comision, en trabajo conjunto con las/os vecinas/os del barrio, y con otras organizaciones,
como por ejemplo la realizacion de festivales para propiciar los recursos necesarios para

solventar el viaje y gastos; para recoleccion y analisis de informacion, etc., como asi abri6 las

6 para ver Veredicto y Recomendaciones:
file:///C:/Users/maxi/Downloads/6a%20Sesion%20ITE%202017,%20Recomendaciones%20Cas0%20
la%20Boca,%20Buenos%20Aires,%20Argentina%20(ES,%2008%2006%202018)%20(1).pdf
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puertas a relaciones internacionales en materia de derechos. Al mismo tiempo, como dice una
de las referentes de la Comisidon, quien participd en el Tribunal, esta presentacion significé un

cambio para la multisectorial.

A partir de este hecho, de la posibilidad de presentarnos en el Tribunal, yo les decia que
ahi cambiamos y ya no dijimos que hay una falta de politicas de vivienda, sino lo que
hay es una politica bien direccionada para generar el proceso de expulsion en algunos
barrios de la Ciudad y generar un determinado modelo de desarrollo también de toda la
Ciudad de Buenos Aires... (TS y referente barrial. Entrevista 1, 2019).

3.1.3. Mesas de trabajo con el Instituto de Vivienda

Como venimos exponiendo, la Mesa de Trabajo surge como una de las 22
recomendaciones que, desde el Tribunal Internacional de Desalojos desarrollado en Venecia
en el afio 2017, se efectlan y envian interpelando al Gobierno de la Ciudad, con el fin de
proteger y cumplir los derechos reconocidos, con el fin de revertir el déficit habitacional que
tenia el barrio de La Boca. Sin embargo, es recién en el afio 2018, en el marco del Urban G20,
con la intervencion de representantes del Tribunal en el pais, que trajeron las recomendaciones
de propia mano, y junto con la presion producto de la visualizacién que habia generado el Tour
de Desalojos, que se logré firmar un acuerdo con el Instituto de Vivienda de la Ciudad (1\VC),
y dar comienzo a una Mesa Interinstitucional de trabajo. Estas, segin las Recomendaciones,
debian funcionar de manera de asegurar periodicidad, informacion adecuada, participacion
basada en derechos, presencia de las/os funcionarias/os con competencia y capacidad de tomar
decisiones, y especialmente se asegure la participacién de las/os representantes de
organizaciones sociales y politicas, de instituciones, y las/os vecinas/os y militantes sociales
del Grupo de Vivienda y Habitat.

En este marco, desde la Comision se movilizaron para convocar a todos aquellos que
habian sido “acusados” por el Tribunal, a los que se consideraban que debian ser parte y que
tenian alguna responsabilidad de modificar la situacion de vivienda del barrio. Entre ellos, el
Instituto de la Vivienda, lugar donde se llevaron a cabo las reuniones, en tanto Organo
responsable de cumplir con el art. 31 de la Constitucion de la Ciudad (garantizar el derecho a
la vivienda), al Ministerio Publico de la Defensa de Nacion y de la Ciudad, la Defensoria del
Pueblo, y el Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat, en tanto responsable de garantizar la

situacién transitoria ante el desalojo de una familia (BAP, subsidios habitacionales, etc.), a
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coordinadores del Distrito de las Artes, y a distintas empresas beneficiarias del Distrito de las
Artes, aunque estas Ultimas no asistieron nunca a las reuniones, segun surge de las entrevistas.

Ante estas convocatorias, la asistencia se fue dando de forma alternativa, no lograndose
un equipo de trabajo consistente a los fines. Si bien se llevaron a cabo con la periodicidad de
15 dias o aproximadamente, las reuniones no lograron acordar respuestas a mediano o largo
plazo a las politicas habitacionales, sino mas bien, no sobrepasaron mas que la atencion a
situaciones puntuales consideradas urgentes, de algunas familias. Los diferentes intereses por
parte de los distintos actores participantes, con el tiempo, llevaron al desgaste y luego a la
disolucion de las Mesas de Trabajo que no daban los resultados esperados segln las

Recomendaciones. En este sentido, recogemos algunos testimonios:

...conformado esa mesa, que para nosotros era un hecho politico... Y bueno, no fue...no
fue todo lo Gtil que nosotros hubiéramos querido que fuera... habia que avanzar diez
casilleros y querian avanzar de a uno, era muy complicado. (Referente de Organizacion.
Entrevista 3, 2021)

El IVC no trabaja por una sencilla razon... cualquier cosa que hiciera el IVC en materia
de revertir el déficit habitacional de las familias portefias iria estrictamente en contra de
los intereses que persigue el Pro, de los intereses que persigue Juntos por el Cambio.

(Vecinay referente. Entrevista Radial, 2021)

Nos reuniamos quincenalmente pero cuando habia que tomar definiciones ellos decidian
dilatarla, decidian evadir el tener que tomar decisiones, hasta que nos dimos cuenta que
era una pérdida absoluta de tiempo y ahi decidimos iniciar el recorrido para empezar el
amparo de la 2240.... Ya veniamos preparando el amparo, porque veiamos que esto no
progresaba, no avanzaba y bueno se disolvieron solas después. (Referente barrial.
Entrevista 4, 2022)

3.1.4. Accidén de denuncia: Amparo Colectivo por el incumplimiento de la Ley 2240

Otra accion que llevo a cabo la Comision o de la cual fue un participante activo, junto
con La Boca Resiste y Propone, fue la conformacion y presentacion de un amparo colectivo
ante la Justicia, contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, presentado en diciembre del
afio 2019, a fin de denunciar y exigir al Gobierno para que proceda a la ejecuciéon y
cumplimiento de la Ley 2240, de Declaracion de Emergencia Urbanistica y Ambiental del

barrio de La Boca, dictada en el afio 2006; y contra el Instituto de Vivienda de la Ciudad, en
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su caracter de ejecutor de las politicas de vivienda del Gobierno de la Ciudad. Asimismo, se
denuncia el incumplimiento del art. 29 de la Ley 4353 del Distrito de las Artes, norma
sancionada en el afio 2012, la cual refiere a la atencion de las situaciones de vulnerabilidad
social en el Distrito, reclamando el despliegue de las acciones necesarias a tal fin.

Esta accion colectiva contd con la participacion de distintos firmantes, y con la Defensa
Pablica de la Ciudad de Buenos Aires, consensuando en la necesidad de hacer exigibles y
efectivizar los derechos constitucionales como derechos colectivos indivisibles. Derecho a la
integracion urbanistica, al habitat y a la vivienda digna, al patrimonio histérico y cultural de la
Ciudad, al ambiente sano, a la salud integral, a la igualacion y no discriminacion, derecho la
inclusién, derecho a habitar y disfrutar la Ciudad en igualdad de condiciones, derechos
vulnerados por las acciones y omisiones del Gobierno de la Ciudad en sus medidas y politicas
publicas. Estas medidas, se plantea en el amparo, han llevado con el paso de los afios, a agravar
la situacion de vulnerabilidad de las/os vecinas/os del barrio de La Boca, aumentando ain mas
la situacion de emergencia y vulneracion en la que se encuentran, ante una politica de abandono
estatal y estructural hacia las/os vecinas/os del barrio, provocando una situacién de clara
injusticia social.

Segun nos informa una de las referentes de la Comisidn, la formacion de la accion del
Amparo fue un proceso que comenzo previo al encuentro de Ciudades lgualitarias, desde la
participacién en el Tribunal Internacional de Desalojos, donde se elaboré un diagnéstico de las
problemaéticas del barrio, que permitié para la Comision visualizar con mas claridad la situacion
del mismo, el camino para la satisfaccion de las demandas, conocer con que herramientas
constitucionales contaban y que no estaban en funcionamiento para satisfacer esas demandas.
Luego, con la conformacion de las Mesas de Trabajo, al percibir que no estaban dando
respuestas reales a las demandas y necesidades del barrio, y que como vimos, se fueron
disolviendo en el tiempo, comenzaron a analizar y considerar, en base al material probatorio
con el que ya contaban (diagndstico, mapa de desalojos, etc.) y que fueron actualizando y
ampliando, iniciar una accion de amparo por el incumplimiento de la 2240. Para este proceso,
se fue conformando un grupo de trabajo que cont6 con la participacion de diferentes actores,
desde abogados, defensores, diferentes organizaciones; se trabajé en conjunto asimismo con el
Ministerio Publico de Defensa de la Ciudad, en articulacion con la Defensoria N° 5, con las
que venian teniendo reuniones generales. Su elaboracion fue resultado de un proceso
participativo, de un trabajo en conjunto, “en tiempo real todos juntos”, que, sumado a
diferentes reuniones, y tras diversas instancias de participacion, se fue armando y ampliando.

Asimismo, como otra instancia del proceso, se validaba con las/os vecinas/os del barrio,
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restando o sumando mas material, agregando o sacando. “Hay como muchas instancias que
hacen a la conformacion”.

La toma de decision de llevar a cabo esta accion de Amparo colectivo, no fue
espontanea, 0 automatica, sino que, en tanto proceso participativo, implic6 un proceso de
aprendizaje, donde los diferentes actores participantes, a través de diferentes acciones, fueron
incrementando sus capacidades, sus compromisos, la informacion o materiales, como asi el
desarrollo de su conciencia critica y de adquisicion de poder, mediante diversas acciones,
participaciones, luchas, etc., que permitio que un momento determinado decidieran que estaban
dadas las condiciones para llevarlo a cabo. En este sentido, una de las referentes de la Comision
explica:

Esto era una idea que hacia mucho estaba, pero que era muy dificil de llevar adelante,
bueno pensamos que ya era el momento, que ya teniamos suficiente material como para
poder entablar esa cuestion y asi fue surgiendo, no te sabria decir el dia exacto que lo
definimos, pero fue como un proceso también que todo lleva un tiempo de maduracion
digamos... las cosas nos llevan como tiempo de elaboracién pero méas que nada de tomar
las decisiones... Llevo un afio y medio la elaboracién, un afio practicamente la
elaboracién del amparo para estar seguro que estabamos, como teniamos que estar

digamos, que esté bien armado. (Referente. Barrial Entrevista 4, 2022)

El amparo contd en primera instancia con la firma de diferentes personas integrante de
la Comision, de la Boca Resiste y Propone, vecinas/os que estaban en desalojo o que habian
sido desalojadas/os, abogadas/os, participantes de otras organizaciones y organismos, entre
otros, que decidieron “tomar parte” en este proceso, y comprometerse con la realidad que los
atravesaba como colectivo. De esta manera, el Amparo fue presentado ante la Justicia, y luego,
tras haberse aceptado el caracter colectivo de la causa, se abrid, en una segunda instancia, a
que la Jueza convoque a que se presenten todos aquellos que sientan que el tema los interpele,
a fin de presentarse como actores en el Amparo. De esta manera, se inicié un proceso de
convocatoria por parte de la Comision. Entre ellos, se convoco a la Junta Comunal, como
organo, a fin de defender los intereses de las/os vecinas/os de la Comuna 4, particularmente del
barrio de La Boca, lo cual fue solicitado a través del Consejo Consultivo como parte de la
estrategia de hacer progresar la causa, de la cual formaban parte hace afios, segun nos explicd
una de las referentes de la Comision. Después, entre otros, se convoco al Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS), a la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACHJ), a Madres
de Plaza de Mayo Linea Fundadora, que se fueron sumando a la accion. Pero esta instancia se

40



vio interrumpida por la pandemia de COVID-19 que azoto al pais, y al mundo, dejando en
suspension este proceso.

En este contexto, en el afio 2021 se trabajé para poder ampliar el Amparo, asi como
convocar a organismos de Derechos Humanos, a personalidades de la cultura y a diferentes
actores que quisieran participar en calidad de firmantes del Amparo, a fin de darle una
visibilidad mayor, y estructura.

Fue entonces, que, al salir de la pandemia, a fines del afio 2021, que se cumplian 15
afios de la sancion de la Ley 2240, de Declaracién de Emergencia Urbanistica y Ambiental del
barrio de La Boca, y ante el estado de paralizacion del Amparo, donde ain no se resolvia,
generaron una accién de visibilizacién de esa situacion, previa a la feria judicial, el
“cumpleafios de 15, el incumple de 15 de la Ley ” (Referente Barrial. Entrevista 4, 2022). Fue
organizado por la Comision desde la Boca Resiste y Propone, y consistid en la realizacion de
una fiesta en la plaza publica, a modo de cumplearios de 15, donde una persona del CeSAC se
vistio de cumpleafiera, representando la Ley 2240. Se realiz6 una radio abierta, hubo
banderines, torta, globos, con la participacion de diferentes actores y vecinas/os del barrio. Fue
una accion de visibilizacion, de recordatorio, y de reclamo. “Una cosa irdnica, sobre los 15
anios de no cumplimiento de la Ley”. Terminada la feria judicial, la Jueza convoco a la primera
audiencia.

Si bien la actualidad sobrepasa nuestro tiempo de investigacion, a modo informativo

agregamos:

Ya se conformd la medida. Fueron designados los funcionarios, fueron designados todos,
digamos, los que componen la Unidad Ejecutora. Y ahora se esta elaborando el plan...
digamos. Esté en la etapa de elaboracion del plan (...) el Poder Ejecutivo tiene que
elaborar un plan estratégico, que cuenta con presupuesto propio, para poder llevar
adelante un programa con politicas publicas especificas para el territorio, que vayan

revirtiendo el déficit. (Referente. Entrevista 4, 2022)

3.1.5. Intervencién en Desalojos

A lo largo del trabajo, hemos podido observar la preponderancia que tiene la
intervencion en tema de desalojos por parte de la Comisién de Vivienda y Habitat, en tanto es
una de las problematicas que mas acaece en el barrio de la Boca, con diferentes caracteristicas

segun los momentos histéricos y politicos que lo atraviesan.
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En la organizacién de la demanda por parte de la Comisién en torno a la problematica
habitacional, los desalojos fueron definidos como la problematica méas urgente y que requeria
una rapida resolucién. Su intervencion se fue construyendo a lo largo de un proceso de
aprendizaje, que implico primeramente entender que lo que en principio era definido como una
falta de politica habitacional, era en realidad una definida direccionalidad por parte del
Gobierno que iba en contra de los intereses del barrio; entender la intencionalidad del Gobierno
por ejemplo en legislaciones, como la Ley del Distrito de las Artes, que eran parte de una
politica mas amplia propia de los procesos legales del capitalismo, cuya base de interaccion es
el territorio en si mismo, es decir, el uso del suelo, y en algunos casos a traves de procesos de
gentrificacion, como sucedia en el caso del barrio de La Boca y barrios al sur de la Ciudad de
Buenos Aires. Politicas que llegaban al barrio, con la mayoria de las/os vecinas/os como
inquilinas/os u ocupantes de hecho, o con personas que habiendo entrado a una vivienda y
pagando un alquiler a alguien que pensaban que era el duefio y no lo era, o al duefio mismo, y
por diferentes circunstancias, dejaron de pagar. En este contexto, la aprobacion de la Ley del
Distrito de las Artes, si bien combatida por la Comision, entre otros actores, se aprobo
incluyendo el art. 29 que de alguna manera planteaba una proteccion para la situacion de
vulnerabilidad de las/os vecinas/os del barrio para evitar procesos de desalojo, aunque nunca
se reglamentd, generando a partir de alli, una gran cantidad de desalojos en el barrio, al punto
de llegar a 200 causas de desalojo, donde muchas eran viviendas multifamiliares. Es decir, una
causa podia contar con una familia o 22 familias, por ejemplo.

Y es en este recorrido de conciencia y lucha, donde la Comision se presenta ante el
Tribunal Internacional de Desalojo con mas de 90 casos de desalojo, lo cual derivo en
Recomendaciones para el Gobierno Nacional y de la Ciudad, como vimos. Luego participa del
Tour de Desalojos en una clara accion de visibilizacion de la situacion habitacional del barrio,
con la construccion asimismo de un mapa de desalojos, y se logran establecer las Mesas de
Trabajo con el IVC y organismos publicos y privados, entre otras acciones, que permitieron
junto con la intervencion directa en el territorio, ir formulando como Comisién, como actor
politico, un marco tedrico e ideologico acerca de que entendian por el derecho a la vivienda,
por violencia institucional, qué modelo de desarrollo querian para el barrio, y definiendo una
metodologia de trabajo acerca de como abordar las situaciones de desalojo. Resultado de un
proceso de aprendizaje, de participacion, de construccion que fue armandose conjuntamente,
por medio de un trabajo de cooperacion, disputas, luchas, acciones y estrategias, de manera
horizontal y dindmica, en continuo cambio, al interior de la Comision, y estratégicamente con

otros actores, estableciendo relaciones, redes, vinculos de cooperacion y trabajo.
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Uno de los espacios que la Comision utilizaba para tratar diferentes problematicas, entre
ellas, las situaciones de desalojo en el barrio, previo a la pandemia, eran las reuniones
presenciales que se llevaban a cabo en diferentes lugares ubicados en el barrio, y asambleas
abiertas, donde las/os mismas/os vecinas/os podian acercarse a buscar asesoramiento y
acompariamiento en situaciones de desalojos. Entre las diferentes acciones que la Comision
llevaba a cabo en estas situaciones, podemos mencionar: asistir a los desalojos a fin de asegurar
el cumplimiento de todos los pasos que hacen al proceso, y que estén dadas las condiciones
legales; asesorar a fin de que las/os vecinas/os puedan tener acceso a un subsidio habitacional,
con la posibilidad de un amparo, y el acceso a una vivienda, cuando el desalojo era inevitable;
asesorar y orientar a las/os vecinas/os en situacién de juicio o amenazas de desalojos; la
peticion de prérrogas; y un trabajo de informacion y concientizacion en el barrio. Desde la
Comision, sin embargo, no buscan solo acompafar a las/os vecinas/os, sino también generar
conciencia en las/os mismas/os, a fin de generar interés y actores activos que participen en el

proceso de decisiones que les afectan. Como uno de los integrantes de la Comision expresaba:

La lucha por la vivienda es algo que corresponde a los vecinos, y que es una necesidad
de ellos. Nosotros lo que hacemos es acompariar esa lucha y también generar conciencia.
Porque si nosotros vamos a los desalojos, y hacemos actividades y después nos volvemos
a nuestras casas, y no seguimos pensando en estrategias para concientizar, creo el
laburo termina siendo estéril. Y no hay nada que nos embole méas que militar para algo
estéril, o sea, para algo que no tenga contenido, para algo que no sea sustentable a largo
plazo... Eso me parece algo muy importante remarcarlo, porgue es algo que diariamente
nos invita a reflexionar como Grupo de Vivienda. (Referente de Organizacion. Entrevista
3,2021)

Con la llegada de la pandemia COVID 19, se dictd el Decreto N° 320/207, cuya validez
fue declarada el 13 de mayo de 2020, con el fin de garantizar el derecho a la vivienda en el
marco de una pandemia que afecto los entramados sociales y la realidad economica imperante

en el mundo. Medida que fue prorrogandose por medio del Decreto 766/208, y posteriormente

’ Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalle Aviso/primera/227247/20200329

8 Disponible en: https://www.boletinoficial.qob.ar/detalleAviso/primera/235338/20200925
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el Decreto 66/2021°, hasta el 31 de marzo de 2021. Entre sus diferentes alcances, se decretaba
la suspension de los desalojos.

En este nuevo contexto, segun surge de las entrevistas, los desalojos formales o por via
judicial (oficial) se detuvieron, dando lugar principalmente a algunos desalojos extrajudiciales,
producto de amenazas directas a las/os inquilinas/os, que no podian afrontar los gastos de
alquiler. En este tiempo, segun informa uno de los referentes de la Comision, comienza a verse
una accion violenta de “aprietes psicologicos”, “amenazas”, mensajes intimidatorios a las/os
vecinas/os, que algunos como Comisién, pudieron acompafiar, y otros no.

Si bien la problematica habitacional se agravo por la pandemia, la prioridad debido a
su emergencia estuvo en las necesidades de salud y alimentacion de las/os vecinas/os, que llevd
a una movilizacion en diferentes actores del barrio, que desde la iniciativa de La Boca Resiste
y Propone, término en la conformacion de un Comité de Crisis, o Red de Cooperacion.

En este marco, si bien las reuniones presenciales de la Comision se vieron interrumpidas
por la situacion de pandemia, ahora sus integrantes se cruzaban en diferentes espacios, como
el Detectar, reuniones o asambleas de la Red de Cooperacién, “estabamos todos participando
en todo” (Referente de Organizacion. Entrevista 3, 2021). Fue un tiempo donde la Comision
se unid a un trabajo en conjunto con La Boca Resiste y Propone, la Comision de Nifiez y
Juventud, y otras organizaciones y actores del barrio, donde todos se abocaron, sobre todo
durante el afio mas fuerte de la pandemia, a trabajar de pleno en la mismay lo que implicaban
sus consecuencias.

Uno de los casos de desalojo que ha sido de relevancia por el tamafio, por el momento,
por el grado de movilizacion que género, por la cantidad de efectivos que fueron parte, fue el
conocido caso de laempresa Comahue, el cual fue ejecutado estando atn en vigencia el Decreto
de suspension de desalojos antes mencionado (su prorroga), y que implicaba el desalojo de
muchas familias. Este conté con el acompafiamiento de la Comision, entre otros muchos actores
movilizados. El mismo, seguin nos explica una de las referentes de la Comision, se activo en un
bache que se produjo entre la finalizacion de un Decreto y su prérroga, aungue su ejecucion
fue estando en vigencia su ampliacion, a 15 dias de su finalizacion, “sin embargo, decidieron
avanzar igual”. Este desalojo contd con la presencia de més de 200 efectivos de la Ciudad,
considerado una cantidad desmedida para el operativo, donde méas de la mitad de las familias

tenian un lugar a donde trasladarse. La referente expresa:

% Disponible en: https://www.boletinoficial.qob.ar/detalleAviso/primera/240234/20210130
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Era un desalojo medio dificil, porque muchos ya se tenian que mudar, pero algunos se
tenian que quedar. Era como habia que hacer como un chino ahi... Pero bueno, fue
larguisimo. Arranco la noche anterior, fue como... no fue un desalojo habitual. No es lo

que sucede habitualmente. (Referente Barrial. Entrevista 4, 2022).

En este sentido, la referente entiende que dicho desalojo tendia a marcar por parte de
Comahue, un actor mas en el proceso de gentrificacion que atraviesa al barrio, un acto de poder.
Con la finalizacion del Decreto y sus prérrogas, los casos de desalojo volvieron a
activarse judicialmente, en paralelo de situaciones de amenazas directas que reciben las/os

vecinas/os, aunque estos Ultimos, no signifique que el desalojo se efectivice.

Ahora que se levanté el tema del decreto, estamos volviendo a la antigua y triste rutina
de los desalojos semanales. Ya empezamos a tener fecha de muchos, y nosotros como
tenemos un laburo previo a la pandemia, tenemos sistematizadas algunas cuestiones.

(Referente de Organizacion. Entrevista 3, 2021)

Si bien como dice el entrevistado, desde la Comision hay metodologias y trabajo en la
tematica que ya tienen organizadas en cuanto a la intervencion en materia de desalojos, hay
otras formas que fueron variando con la pandemia, como la forma en que las/os vecinas/os
acercan las consultas a la Comision, debido a no contar como era previo a la pandemia, de las
asambleas abiertas. Ahora, “nos escriben, nos llaman. No es algo que no esté sucediendo, estd

sucediendo de otra manera” (Referente de Organizacion. Entrevista 3, 2021).

3.1.6. Red Social en tiempo de Pandemia Covid-19: Red de Cooperacion de La Boca.
Otra accién importante de la cual participd la Comision en conjunto con otros actores,
tras un proceso participativo que implicé dar respuesta a una situacion de emergencia en salud
y alimentacion, producto de la situacion de pandemia COVID-19, fue la conformacion de un
Comité de Crisis, que dieron en [lamar Red de Cooperacion. En esta red, participaron diferentes
organizaciones sociales y politicas, iglesias, los bomberos voluntarios, dos iglesias catolicas,
docentes y colegios privados, comedores, merenderos, el centro de jubilados, los centros de
salud, centro de justicia de la mujer, las organizaciones y las/os vecinas/os que han puesto ollas

comunitarias.
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La pandemia puso el eje principal en la problematica econdmica y de sobrevivencia, de
la alimentacion de las/os vecinas/os, ademas de la problematica de salud. Y en este sentido,
multiplicidad de actores convergieron en asumir un compromiso activo para dar respuesta a las
mismas.

Uno de los objetivos principales por los cuales se conformo la Red de Cooperacion fue
solicitar el Detectar'® en el barrio, el cual estaba pensado en una primera instancia, para las
villas y barrios populares. Este pedido era fundamentado en las condiciones precarias y
habitacionales que caracterizaban al barrio, que lo ubican como un barrio altamente vulnerable
ante los efectos del COVID-19. En este sentido, también se pedia al Gobierno de la Ciudad que
La Boca sea considerado un barrio popular. Sin bien esto Gltimo no se logro en su totalidad, si
tuvo respuesta positiva para la implementacion del Detectar, entendiendo que el barrio de La
Boca necesitaba una atencion especial. Desde la Red de Cooperacién, no solo participaron de
la implementacion del mismo, sino que generaron un acompafiamiento y control cercano
respecto al cumplimiento de todo lo que este implicaba.

La problematica se relacionaba también con lo habitacional, por ejemplo, en los casos
de aislamiento en una familia que habitaba en un conventillo donde se compartia el bafio, o
donde toda la familia vivia en una misma habitacién. En estos casos, dentro de la estrategia
existente del aislamiento en hoteles, se trabajé desde la Red de Cooperacion, para su
implementacion en los casos donde las condiciones habitacionales impedian el aislamiento.

La forma de comunicacion y organizacion de la Red de Cooperacion se dio, dentro de
este contexto, principalmente mediante el intercambio en un grupo de WhatsApp, siendo pocas
las reuniones presenciales realizadas. En estos espacios se compartian ideas, se llevaban
reclamos, propuestas, y se resolvian las formas de organizacion y estrategias en los diferentes
casos.

Esta Red de Cooperacién, al dia de la fecha sigue trabajando en la organizacion de

diferentes actividades en el barrio.

3.1.7. Acciones en redes sociales: Facebook
Por ultimo, otra de las acciones estratégicas que ha desarrollado la Comisién es la

creacion y manifestacion por medio de la red social Facebook, desde el colectivo de La Boca

10 Dispositivo Estratégico de Testeo para Coronavirus en Territorio Argentino (Detectar). Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/detectar
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Resiste y Propone!!. En este sentido, si bien la red social corresponde a la LBRP, podemos
identificar algunas publicaciones que refieren a problematicas habitacionales y del habitat de
las/os vecinas/os del barrio, reuniones y convocatorias referidas a la Ley 2240, o al Amparo
Colectivo, Mesas de Trabajo, etc., que hemos estado exponiendo.

Esta estrategia es relevante de agregar como accion politica del colectivo, tomando a
Lopez Eguizébal (2017), en un momento a nivel mundial donde las redes sociales e Internet,
aparecen cambiando el poder, la hegemonia de la comunicacion, dandole mas fuerza a los
ciudadanos, en detrimento del poder hegemonico de los medios de comunicacion tradicionales.
El uso de las redes sociales por parte de movimientos sociales y de miles de personas, puede
volverse una herramienta de lucha, donde dia tras dia se publican noticias referentes a sus
manifestaciones sobre la democracia que perciben en peligro o en falta, ante un Gobierno que
no ofrece las acciones, respuestas y garantias que se esperan en cuestion de derechos y
protecciones, una manifestacion o protesta por acontecimientos fuera del orden y que no estan
dentro de los valores democraticos. De esta manera la “practica del ciberactivismo”, se vuelve
una préctica cultural y politica que encuentra espacio en las diferentes sociedades.

En este marco, tomando a Rovira (Citado en Lopez E., 2017), el autor expone que los
“activistas” utilizan las redes sociales, como Facebook en este caso, apropiandose y usando de
los medios digitales, como una “herramienta de comunicacion y difusion en la que se puede
establecer quizéas una comunidad o cultura més horizontal” (Lopez E., 2017: 158) de personas,
mas alla del éxito o no en la propagacién de convocatorias. Aungue si es cierto también, que
las convocatorias por estos medios, resultan mas efectivas. El autor sostiene, asimismo, que el
“ciberactivismo” no es una técnica, sino una estrategia de propagacion de contenidos, mediante
publicaciones que se espera, sean compartidas con otros “contactos”.

El ciberactivismo politico ha servido para todo tipo de movimiento social, ya sea
movimiento de indigenas, religiosos, protestas estudiantiles, etc. en el mundo, y se erige como
una actividad donde los ciudadanos pueden ejercer libremente la democracia, ejercer cierto tipo
de ciudadania, siempre y cuando se sujeten a realizarlo dentro de la ley.

En este sentido, la utilizacion de la red social por parte de la Comision, a traves de
publicaciones recurrentes, desde fotografia de murales, convocatorias a asambleas o0 reuniones
barriales por la lucha del cumplimiento de derechos o algin evento comunitario, o

manifestaciones de protestas o repudios, a denuncias de incumplimientos por parte del

11 Facebook de La Boca Resiste Y Propone Lbrp: https://es-la.facebook.com/people/La-Boca-Resiste-
Y-Propone-Lbrp/100069270007133/
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Gobierno de leyes como la Ley 2240, y comunicaciones del avance de la accion de Amparo
ante la Justicia, entre otras noticias, deben entenderse como estrategia de accién politica y
cultural, y como una forma por parte del colectivo de hacer visible y ejercer cierta hegemonia
de poder en los asuntos que los atraviesan, cierta manera de construir ciudadania conjuntamente

y hacer democracia.

3.2. La participaciéon como proceso social y politico

Como venimos desarrollando, podemos observar que la Comision en tanto forma de
organizacion que actta en lo social, en términos de Robirosa (2005), se enmarca dentro un
sistema de gestion horizontal y participativo en la toma de decisiones, en la base del
reconocimiento de los derechos humanos y la importancia del compromiso de cada actor que
forma parte de la misma. En este tipo de participacion horizontal, las relaciones entre los
miembros se definen por el respeto mutuo y la colaboracion, aungue también pueden aparecer
diferencias de opinion y eventuales desacuerdos, propios de cualquier colectivo social. La
forma de comunicacion tipica es el debate y la consulta continua entre los diferentes actores
que la conforman, en un ida y vuelta de opiniones, informacion, acuerdos, desacuerdos, y toma
de decisiones, en un proceso dindmico y continuo.

Esta forma de organizacidn se enmarca dentro de un proceso mas amplio de cambios
en las sociedades occidentales y urbanas que ha venido teniendo lugar desde la década del 70,
con una creciente conciencia de los derechos sociales y humanos, y con ello, una conciencia
del derecho de cada individuo y de cada sector a participar en los procesos decisorios que
determinan las condiciones en que se desarrollan sus vidas y que afectan los escenarios de sus
actividades cotidianas. En esta conciencia, las personas se posicionan desde la exigencia y el
reclamo, desde la defensa y la demanda de participacion social en los procesos de gestion de
todo tipo y alcance. En este sentido, identificamos a la Comisidn, en sus deseos, su esperanza,

en su vision:

Estamos motivados por el suefio, estamos motivados por la fe, por la esperanza, por la
vision comun de ciudad que queremos. Pero queremos una ciudad igualitaria donde
nuestras propuestas, aunque sea no se lo den por validas, pero por lo menos tengan

ambito donde puedan ser trasladadas, donde puedan ser tratadas, donde podamos
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debatir con otros portefios qué queremos..., como vamos a planificar nuestra ciudad...

cdmo vamos a vivir, de eso se trata. (Vecina y Referente. Entrevista Radial, 2021)

Siguiendo a Robirosa (2005), y como venimos observando a lo largo del trabajo, la
participacion puede tomar diferentes formas de acuerdo a la situacion de la organizacion, a
cada proceso y al tipo de decision a tomar, que van desde una consulta, una votacion, hasta un
relevamiento de ideas, reuniones parciales con distintos grupos, etc. Asimismo, los acuerdos y
consensos alcanzados en cada situacion, no necesariamente son totales y definitivos, sino que
son solamente suficientes para avanzar en ese momento en particular y acerca de temas o
decisiones particulares, en tanto que los momentos de una organizacion y de su contexto, y aun
de sus actores involucrados, son cambiantes, como asi lo pueden ser los datos, actitudes y
posiciones con que cada uno se maneja. De esta manera, una idea que se plantea dentro de la
Comision, puede considerarse pertinente en un momento determinado, pero haber sido
rechazado en otro tiempo de maduracion organizacional y contextual. En este sentido, como

nos expresa una de las referentes de la Comision:

...salta uno y dice che podriamos...y ese ah pero yo lo dije cuatro afios. Bueno.
No era el tiempo. No era el tiempo de maduracion. O sea, ¢ viste? Hay tiempos...

Pasa mas seguido de lo que quisiéramos. (Referente. Entrevista 4, 2022)

La participacién en estos colectivos es entendida como una actividad voluntaria, tanto
al interior como hacia el exterior de la organizacion. No hay una obligacion a participar, sino
una voluntad, un interés, donde las personas deciden dedicar su tiempo y esfuerzo. En este
sentido, un proceso de participacion bien encarado, tomando a Robirosa (2005), tiende a
generar el interés de las demas personas a participar, con el fin de asumir los compromisos para
su propia autogestion y autodesarrollo. Es decir, en si misma la participacion incluye, en un
proceso dindmico y continuo, lograr que los diferentes sujetos se involucren y se comprometan
en latoma de decisiones que les afectan, para la defensa de sus derechos, y la satisfaccion plena
de sus necesidades. Aungue claro esta, no siempre esa participacion o interés se manifiesta en
todos los individuos, o incluso, no siempre estan en condiciones de participar en estos términos.
En este sentido, en el barrio de La Boca, debido a sus particularidades, sucede que muchas/os
vecinas/os no logran asumir este rol activo, debido, por un lado, a que muchas/os de ellas/os
son vecinas/os de transito que no llegan a apropiarse del territorio, y por otro lado, a la falta de

informacidn, contra la cual desde la Comision, se busca trabajar.
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La participacion es definida como una necesidad humana, en tanto permite a las
personas ser protagonistas de su propia historia, ser actores activos en los asuntos que los
alcanzan. Es un derecho, donde cada una asume la capacidad o el poder de actuar en el mundo
en que vive y de tomar decisiones que le afectaran. En estos sentidos, la participacion real de
las personas supondria reconocer que la misma se encuentra asociada a otras necesidades que

son a su vez condicion y resultante de un proceso participativo, donde las personas tienen la

necesidad de autovalorarse tanto asi mismas como a la cultura del grupo al que pertenecen, en
tanto portadores potenciales de las fuerzas para la transformacion social; la necesidad de
desarrollar una capacidad reflexiva sobre los hechos y problemas que atraviesan en la vida
cotidiana; y la necesidad de reconocer su capacidad de crear y recrear fundamentalmente nuevas
formas de convivencia social, de organizacion social y de formas de vida, que lleven a poder
superar los desequilibrios existentes. “Esto es importante para que los seres humanos se
desarrollen y alcancen niveles mayores de responsabilidad, conciencia y libertad” (Barrientos,
2005: 1). La participacion aparece entonces, como condicién y resultante de un proceso de
transformacion que esta dirigido a mejorar la calidad de vida de una poblacion, de una sociedad
o0 de un barrio, de un colectivo.

Segun Robirosa y otros (1990), participar significa tomar parte de algo con otros, es
repartir o entrar activamente en la distribucion, significa comprometerse. Siguiendo al autor, la
participacion es integrada por tres aspectos, que ponen su eje en la importancia de la
pertenencia, la cooperacion y la pertinencia: formar parte: pertenecer, ser integrante; tener parte:
asumiendo un rol, en el desempefio de las acciones determinadas; y tomar parte: influyendo a
partir de la accion.

De esta manera, la participacion aparece como un proceso social y politico, que supone
un proceso por el cual los sujetos van adquiriendo o asumiendo conciencia, voluntad,
capacidad, poder, en el ejercicio permanente de sus derechos y responsabilidades, que se
traduce en roles, en acciones, en decisiones, en estrategias colectivas, reproduciendo asi un
modelo de sociedad (Burin y otros. Citado en Barrientos, 2005), y como dijimos mas arriba,
retomandolo en los actuales contextos que atraviesan a la Comision y al barrio de La Boca,
formas de “construir ciudad”, de ejercer cierta ciudadania, al menos potencial, frente a la
exclusion del acceso mercantil que los atraviesa y alcanza en sus actividades y cotidianidad.

Ahora bien, existen diferentes tipos de participacion, dependiendo los niveles, los
actores, los campos, los grados, y en este sentido, nos interesa poder diferenciar la participacion
individual de la colectiva, entendiendo a la Comision como una forma de participacion

colectiva. Robirosa (1990), manifiesta que esta Gltima, en la cual se da una presencia
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simultanea de personas, va a implicar comportamientos que se influyen mutuamente, por lo
que la participacion debera tener necesariamente un componente de organizacion y se orienta
por decisiones colectivas. Estas acciones colectivas suponen dos elementos: un conjunto de
reglas que determinan la participacion en el proceso de la toma de decisiones, y una regla de
agregacion de las decisiones individuales que confluyen en la formacion de una voluntad
colectiva. A su vez, en este proceso participativo, los actores pueden asumir diferentes niveles
de participacion, y que a su vez implican diferentes grados de compromiso, que van de lo
general o més amplio a lo més restrictivo: el nivel meramente informativo; el nivel de opinién,
lo cual se plantea de manera horizontal, como vimos. Y un tercer nivel, mas complejo, que
refiere a la toma de decisiones, en un proceso de acuerdos, diferencias, mecanismos de
discusion y debate, y de tomas de decision, eligiendo y renovando a los representantes, o
aceptando asumir la representacion de otros comparfieros. En esta linea, del testimonio de uno

de los integrantes de la Comision, se expresa:

El vinculo que se fue dando de aprendizaje en conjunto, de confianza y sobre todo de
establecer las estrategias y de entender que la participacién de cada una y cada uno era
importante en funcion de lo que puede aportar.... Todo esto lo fuimos armando entre
todas y todos, entonces hay un trabajo de cooperaciéon, que fue horizontal ademas. (...)
las decisiones méas importantes se toman en las reuniones grupales. La reunion esta que
tenemos los martes, ahora la estamos manteniendo por google meet o la vamos
cambiando dependiendo de otros proyectos que se fueron armando para el barrio. Las
decisiones se toman con las personas que estan presentes... No se decide nada que no se
haya planteado en la reunion de la Comision, esto es asi, ya que la asamblea por decirlo
de alguna manera, es el lugar para ir tomando decision. Ahora muchas veces es el grupo
de WhatsApp. (TS. Entrevista 2, 2021)

Podemos ver entonces, retomando a Robirosa (1990), que la participacion no es
espontanea o automatica, sino que es un proceso de aprendizaje, donde los diferentes actores
participantes, a través de diferentes acciones, iran incrementando sus capacidades, sus
compromisos, que van de un simple formar parte, a tener parte, y a tomar parte, para analizar
la realidad e influir en la misma. Es un proceso de desarrollo de la conciencia critica y de
adquisicion de poder. Es algo que se aprende y perfecciona. En este sentido, “la participacion
no es un estado fijo: es un proceso mediante el cual la gente puede ganar grados de participacion
en el proceso de desarrollo” (Barrientos, 2005: 3), que ira desde la pasividad a la conciencia.
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Por otro lado, no podemos dejar de mencionar que las situaciones politicas y sociales
de orden general, ademas, se constituyen en facilitadores u obstaculos de la participacion, y
condicionan también los niveles, grados y formas de participaciébn que estuvimos
desarrollando. El momento histoérico, las modas, las ideas de la época, actiian sobre los grupos
sociales y sus organizaciones. En estos contextos, la participacion, siguiendo a Barrientos
(2005) aparece como una accion que puede resolver conflictos, pero también generarlos, ya
que por un lado, siempre va a existir una oposicién a la estructura de poder, y por otro, a todo
aquello que ponga en tela de juicio a las clases dominantes y sus prerrogativas, como ser los
grandes sectores privados inmobiliarios, y politicas y estrategias del Gobierno de la Ciudad en
detrimento de los derechos humanos, entre ellos, a una vivienda digna.

De esta manera, la Comisidn aparece como un actor colectivo, que a través del ejercicio
activo de su derecho de participacion, en tanto proceso social y politico, se posiciona para
exigir, reclamar, defender, y demandar al Gobierno de la Ciudad, sobre asuntos y problematicas
que afectan la vida cotidiana y la reproduccion integral de las/os vecinas/os del barrio de La
Boca, sus actividades, su calidad de vida, su desarrollo, en la basqueda de una transformacion
social, dirigido a elevar la calidad de vida de la poblacion, su conciencia y libertad. Esta
participacién se opone a una forma de gestion y politica estatal, que como venimos
desarrollando a lo largo del trabajo, es de tinte fuertemente neoliberal. Asimismo, el Estado
aparece con una escasez de recursos en relacion con las necesidades sociales a satisfacer, y una
concentracion de los mismos, en actores locales y multinacionales. Un Estado que tiende a
priorizar en sus acciones, objetivos de reproduccién y expansion econdémica, por encimay en
conflicto con objetivos sociales, sin réditos econémicos, que se alia a los sectores privados
dominantes, cuyo discurso politico posee un fuerte objetivo econémico financiero que orienta
sus politicas gubernamentales. En contradiccion, las necesidades y las demandas sociales
quedan completamente o casi completamente relegadas, desatendidas por quien deberia ser su
garante. “Victimas indudables de este estado de cosas son los sectores populares de nuestras
sociedades subdesarrolladas y sus areas geograficas de concentracion” (Robirosa, 1989: 417).
Los sectores méas vulnerables de la sociedad, de esta manera, quedan relegados ante el escaso
o nulo compromiso politico del Estado con las poblaciones méas vulnerables. Y en esta realidad,
la participacion social y politica, es urgentemente necesaria de asumir, pero de manera social,
colectiva, consciente, comprometida; para resolver, pero necesariamente para generar

conflicto.
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CAPITULO 4:
MODELO MULTISECTORIAL DE LA COMISION
DE VIVIENDA Y HABITAT DE LA BOCA

En nuestra busqueda de comprender el término “multisectorial”’, como una nueva forma
de organizacion social y politica denominada por los actores sociales de la Comision, nos
propusimos indagar en este capitulo sobre los conceptos de territorio como construccion
popular, y la construccién de redes sociales como proceso participativo, en tanto ejes centrales
gue nos permitan ver puntos de continuidad con los capitulos desarrollados anteriormente, y

asi poder acercarnos a una definicion tedrica sobre el modelo Multisectorial.

4.1. El territorio como espacio de disputa

En el presente capitulo retomaremos algunas nociones de Territorio definidas por
diversos autores, con el fin de reflexionar sobre las relaciones de poder que se (re) producen y
se expresan en el barrio de La Boca, a partir de la perspectiva de la Comision, y del Gobierno
de la Ciudad.

Rofman senala que “el territorio no es solo un hecho fisico, un paisaje o un descriptor
de la ubicacion de los fendmenos; sino también el resultado de un proceso de construccion
social” (Rofman, 2016: 18). En palabras de Lopes de Souza, el territorio se presenta como “el
espacio definido y delimitado por y a partir de relaciones de poder” (Lopes de Souza. Citado
en Manzanal, 2016: 171). En la misma linea Foucault define que

las relaciones de poder tal como funcionan en una sociedad como la nuestra tienen
esencialmente por punto de anclaje cierta relacion de fuerza establecida en un momento
dado, histéricamente identificable (Foucault. Citado en Manzanal, 2016: 157).

En este sentido, consideramos al territorio, en tanto espacio social, que expresa las
relaciones y estructuras de poder de los sujetos dentro del mismo. Es decir, los sujetos
interactlan y se relacionan en el espacio segun su percepcion e internalizacion que tienen de la
realidad social y por los medios o capital que poseen (material, social, simboélico, cultural).

Lahitte, toma los aportes de Bourdieu para sefialar que
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El espacio social y el campo social se definen relacionalmente. En él, los agentes
tienen posiciones relativas segun su disponibilidad y posibilidad de poseer y “jugar”,

con los distintos poderes que se entrecruzan en este espacio (Lahitte: 68).12

La posibilidad de “jugar” se refiere tanto a la concepcion que tienen los sujetos
(agentes) del espacio, como a los poderes/recursos que poseen, para transformar o conservar la
vision que se tiene del mundo social. En palabras de Bourdieu,

para cambiar el mundo, es necesario cambiar las maneras de hacer el mundo, es decir,
la visién del mundo y las operaciones practicas por las cuales los grupos son

producidos y reproducidos (Bourdieu, 1987: 140).

Podemos decir que el juego por imponer o producir una determinada vision del mundo
dominante o legitima, se materializan en las luchas simbodlicas que sefiala el autor (Lahitte,
2015: 74).13

Retomando con el hilo de la investigacion, consideramos a La Boca, como espacio
social, donde los distintos actores sociales parten de perspectivas diferentes en torno al sentido
0 vision le otorgan o asignan al barrio. Si bien podemos decir que el caracter historico es un
atributo que remarcan, tanto los integrantes de la Comision, como el Gobierno de la Ciudad,
cada uno parte de una concepcion e intereses opuestos para su desarrollo.

Desde la perspectiva del Gobierno de la Ciudad, La Boca se presenta como “uno de
los barrios mas coloridos de la Ciudad y se caracteriza por la infinidad de turistas que lo visitan,
buscando vivir un poco de tango y apreciar los firuletes portefios”*4. En su descripcion también
se hace referencia al pasado, mencionando las caracteristicas de la poblacion, de la
infraestructura del barrio en perspectiva historica, resaltando el proceso migratorio, cultural y
deportivo, mencionado como “La cuna de futbol". De la misma manera, la planificacion y
gestion de las politicas desarrolladas, tienden a “revalorizar” el capital cultural e histérico que

permite pensar el barrio como un lugar turistico y de desarrollo comercial.

12 Disponible en: http://comonosvemosc3.blogspot.com/2015/05/algunas-consideraciones-acerca-de-
la.html

13 Idem.

14 pagina oficial del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Disponible en:
https://www.buenosaires.gob.ar/laciudad/barrios/laboca#:~:text=Es%20un0%20de%20l0s%2

Obarrios,y%20apreciar%2010s%20firuletes%20porte%C3%B1os.
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Como se menciond en el capitulo 1, una de las politicas implementadas fue la creacién
del Distrito de las Artes. Segun Horacio Rodriguez Larreta
El Distrito de las Artes le da vida y color al sur de la ciudad, aprovecha su legado
cultural y apuesta fuertemente a revitalizar esta zona, a traves de nuevos espacios
culturales y recursos para que los artistas puedan desarrollarse aqui, y crear y difundir

sus obras. (Publicaciones digitales del distritos de las artes, 2015) °

En la misma linea Mauricio Macri, sefiala,
“Estamos transformando la ciudad. El Distrito de las Artes es hoy un lugar donde
conviven talleres de artistas, centros culturales, museos, teatros, librerias y galerias de
arte. Y, gracias al impulso de la Usina del Arte y de los emprendimientos que se estan
instalando en el barrio, es una zona de gran atractivo turistico y cultural”.

(Publicaciones digitales del distritos de las artes, 2015)%,

A su vez, el actual Jefe de Gobierno, Horacio Rodriguez Larreta, en la inauguracion del

Distrito de Deporte, sefiala:

"Es un gran orgullo y esperemos que convoque a muchos interesados Yy
empresas"(..)"La Unica manera de desarrollar en serio el sur es trayendo trabajo,
actividades, entretenimiento y vida, y claramente este proyecto va en esa direccion,
subray6 el Jefe de Gobierno.” (Revista Ambito, 2016)*’.

Sin extendernos demasiado, recuperar los discursos del ex gobernante y actual
gobernante de la Ciudad, nos permite continuar comprendiendo su visién con respecto a la
transformacion de los barrios del Sur de la Capital. En este sentido, se observa que la
implementacion del Distritos de las Artes, como estrategia de transformacion urbana tiene un
doble significado. En palabras de Zarlenga y Marcus,

el desarrollo de sectores econdémicos vinculados a la produccion de bienes culturales

a partir del fomento de actividades relacionadas con las llamadas industrias culturales

15pagina  oficial del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Disponible en:
https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcabalfiles/dda_historia_del_distrito.pdf
16

Idem.
7 Disponible en: https://www.ambito.com/politica/larreta-presento-el-distrito-del-deporte-y-aseguro-
gque-va-dar-impulso-al-sur-la-ciudad-n3962697
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o creativas (...) las que tienen como finalidad la generacion de servicios culturales para
el atractivo turistico y comercio a través de la recuperacion del patrimonio existente

de los centros urbanos (regeneracion urbana) (Zarlenga y Marcus, 2014: 35).

En la misma direccion, podemos mencionar cdmo la recuperacion arquitecténica y
puesta en valor de lugares emblematicos (Museos, Paseos y Circuitos Turisticos, Usina de Arte,
entre otros) como politica de regeneracion urbana, a partir de nuevos espacios culturales y el
“embellecimiento” del espacio publico, parte de un proceso de recualificacion, que alude a
“recomponer tanto la materialidad como la imagen de zonas devaluadas para volverlas
atractivos sitios de entretenimiento, consumo visual y estético” (Girola, y otros, 2011: 1). A su
vez, la resignificacion del barrio de La boca como patrimonio historico y cultural, donde se
puede escuchar tango y apreciar los “figuretes” portefos, da a entender el concepto de cultura
como un valor fijo, estatico, anclado en lo tradicional e invariable. La alusion a lo estético y la
cultura como recurso que permite alcanzar

soluciones innovadoras y originales para los problemas urbanos de la
contemporaneidad (la inseguridad, el miedo y la violencia urbana, el abandono y el

deterioro de los espacios publicos, entre otros)” (Girola y otros, 2011: 2).

Estas “soluciones innovadoras” se manifiestan en los discursos y en el accionar de los
dirigentes politicos a través de politicas de renovacion urbana cultural que busca la
reestructuracion del barrio, fomentando el negocio inmobiliario e inversién de empresas
privadas y la revitalizacion de la zona como polo cultural para el atractivo turistico. Pero,
¢Como y de qué manera se integran estas soluciones con todos los habitantes de La Boca?
Desde la perspectiva de la Comision, La Boca es un barrio historico y popular, que se
caracteriza por alojar familias que no poseian los medios suficientes para poder alquilar o
comprar en otra parte de la ciudad y donde no habia politica de estado que regulara la situacion
de vulnerabilidad de esta poblacion. Muchas de las viviendas fueron abandonadas, debido a la

desvalorizacion del suelo, en palabras de una de la referente de la Comision:

“porque al no poder extraer nada de esas propiedades, en un barrio que era invivible,
era peligroso, abandonados de politicas publicas, las familias que se podian mudar,
se mudaban, y el barrio quedd a merced de esto, del abandono. Pero después se llegd
al siguiente paso del proceso de gentrificacion, que es recuperar a travées del mercado
ese territorio”. (TS y referente barrial. Entrevista 1,2019)
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La Comision nos presenta otra mirada del barrio, que no aparece en los discursos
politicos, ni en las paginas oficiales del Gobierno de La Ciudad y que nos invita a seguir
reflexionando sobre las diferentes realidades socioeconémicas desiguales que coexisten en el
barrio. Para los integrantes de La Comision, el proceso de gentrificacion genero, entre otras

consecuencias, una sectorizacién del barrio:

Cruzas una avenida que es Almirante Brown, y para un lado tenes un tipo de barrio,
tenes como cuatro secciones dentro un mismo barrio. Es una cosa gque yo nunca vi. Y
la zona donde nosotros trabajamos viene a ser denominada Barrio Chino, que es la
zona mas lindante con el riachuelo, toda esa zona que presenta un mayor nivel de
congestividad, es donde se producen mayormente estas situaciones que planteo, de
pronto un desalojo, una vivienda multifamiliar, de pronto un incendio, de pronto un

problema con la policia. (Referente de Organizacién. Entrevista 3, 2021)

Ante este contexto de vulnerabilidad social, desigualdad y expulsién, no s6lo econémica
sino también espacial, se crean diversas formas de organizacién comunitarias, politicas
sociales, que intentan responder, dentro de sus posibilidades, a las diferentes problematicas
(alimentaria, vivienda, violencia institucional, espacio de recreacién para nifios, nifias y
adolescentes, entre otras), distinguiendo otra caracteristica propia de La Boca, como barrio
histéricamente popular y politicamente organizado. Aca es donde situamos el surgimiento de
la Comision, como un espacio multiactoral que se organiza en funcion de acompafiar a las
familias y vecinas/os en su lucha por una vivienda con infraestructura adecuada y su

permanencia en el barrio. De esa manera se expresan durante las entrevistas:

Surgio6 una necesidad propia de los mismos vecinos, de defender su tierra, su lugar
de origen, y también de entender que no es algo que ellos exigen porgue son gente
que tiene el derecho a habitar ese lugar y nadie tiene por que venir a echarte.

(Referente de Organizacién. Entrevista 3, 2021)

En este sentido, podemos sefialar que el territorio se presenta para la Comision y las/os
vecinas/os del barrio, como un espacio de construccion colectiva, en donde las relaciones
sociales se expresan en “una nueva organizacion social, donde los nuevos sujetos se instituyen,

instituyendo su espacio, apropidndose material y simbodlicamente” (Zibechi, 2003: 184), es
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decir, el territorio se convierte también como base de estructuracion de sujetos politicos
colectivos.

En este marco, la Comisién funda su accionar en visibilizar la problemética estructural
de vivienda, desplegando distintas acciones, en conjunto con La Boca Resiste y Propone, y en
articulacion con otros actores sociales, intentando revertir las condiciones habitacionales de
las/os vecinas/os. Un ejemplo de ello, es la confeccion del Amparo Colectivo, que le
presentaron ante la Justicia, por intermedio del Ministerio Publico de la Defensa, donde no solo
denuncia al Gobierno de la Ciudad, el incumplimiento de la Ley 2240, entre otras cuestiones,
sino que exponen detalladamente las distintas situaciones de desalojos, incendios, derrumbes
que se fueron produciendo en barrio durante los Gltimos afios. En el mismo documento, aparece
el término de “Justicia Social Urbana”, como categoria que surge del campo politico, y “se
nutre de los principios establecidos en el Derecho a la Ciudad, y se erige con la intencion de
fomentar un “debido proceso urbano” que garantice el acceso a la justicia y la inclusion social
de todos los sectores de la poblacion.” (Revista Institucional de La Defensa Publica de La
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en Documento Amparo Colectivo, 2019: 14).18

En vinculacién con lo expuesto hasta aqui, consideramos que retomar la nocion de
territorio como categoria tedrico-politico, en la cual se desarrollan relaciones de poder y
dominacidn, nos permite seguir reflexionando sobre cuéles son los dispositivos de legitimacion
que utiliza el Gobierno de la Ciudad, a través de sus discursos, dirigidos fundamentalmente a
sectores vinculados al mercado, lo empresarial y por ultimo, a las clases medias y altas
portefias, en detrimento de la poblacion historica del barrio. Y finalmente, como por medio de
las politicas implementadas habilita a que sucedan mecanismos de coercion, que se
materializan en los desalojos forzosos, permitiendo llevar adelante los negocios inmobiliarios
y turisticos. Ante esta situacion adherimos a lo expuesto por Lopez De Souza quien considera
que “el territorio es esencialmente un instrumento de ejercicio del poder” (Lopez de Souza.
Citado en Manzanal, 2016: 171). De esta manera, identificamos en la Comision una vision e
intereses opuestos a los del Gobierno de la Ciudad y su proyecto de desarrollo. En este sentido,
la Comisidn se posiciona desde una perspectiva de Derechos Humanos, construyendo alianzas
y redes con otros actores del barrio, tanto a nivel local, nacional e internacional para disputar
lavision y el proyecto del barrio, en favor de las clases populares que lo habitan, como venimos

exponiendo a lo largo del trabajo.

8 Disponible en:
https://lwww.mpdefensa.gob.ar/sites/default/files/revista n 10 derecho a la ciudad.pdf
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4.2. La red de gobernanza vy la construccion de redes sociales como alternativas

Como hemos observado, una de las principales estrategias de accion e intervencién
desarrolladas en el territorio por parte de la Comision de Vivienda y Habitat, ha sido la
construccién de redes sociales diversas, a fin de responder a las diferentes demandas,
necesidades y problematicas que han ido atravesando al barrio de La Boca, como asi para la
construccién de propuestas y proyectos que se han ido planteando, en relacién y oposicién a la
estructura de poder imperante.

En este sentido, queremos incluir el concepto de “gobernanza en red” para poder
entender a la Comisién como un actor, que, a través de sus diferentes acciones, ha reclamado
participar de las decisiones politicas le afectan, a partir del ejercicio de su ciudadania, ante
procesos Y politicas de renovacion urbanas que han producido desigualdad social, segregacion
urbana y gentrificacion de las/os vecinas/os del barrio de La Boca. Cuando hablamos de
gobernanza en red, referimos al “patron emergente de gobierno basado en la interaccion en red
entre multiples actores procedentes de distintos &mbitos (publico, privado, civil) y que se
reconocen interdependientes entre si” (Marti y otros, en Rofman: 29). Esta implica, siguiendo
al autor, una articulacion horizontal y relativamente estable de actores que son
interdependientes, pero operacionalmente autbnomos, que interactian a través de distintas
formas de negociacion, deliberacion y luchas de poder; que tienen lugar en un marco
relativamente institucionalizado de reglas y normas, y que contribuyen a la produccién de un
propdsito de caracter publico, basadas en un trabajo colaborativo entre los diferentes actores,
para la toma de decisiones.

Desde este concepto, podemos identificar en las politicas de renovacién urbanas
definidas y desarrolladas por el Gobierno de la Ciudad en estas ultimas décadas, como
resultante de diferentes redes de gobernanza, diferentes articulaciones entre sectores publicos
y privados, que no siempre han tenido en cuenta a los sectores de la sociedad civil, ni a los
actores que normalmente son excluidos de los procesos de planificacion urbana, y que ademas,
generalmente suelen ser los principales afectados. En particular en el barrio de La Boca, como
dijéramos, las politicas de renovacion urbana con tinte neoliberal, datan de la década del 90, y
se han ido intensificando y avanzando a lo largo de los afios, en una articulacion clara entre el
Gobierno de la Ciudad y los sectores privados dominantes, como lo son los grandes sectores
inmobiliarios. Estas politicas, se han implementado por medio de diferentes medidas, como fue
por ejemplo, la Ley del Distrito de las Artes, la construccion de defensas costeras,
readaptaciones edilicias, estimulos fiscales al sector privado, entre otras tantas, basadas en la
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concertacién y negociacion entre ambos sectores (publico y privado), con un objetivo
estratégico de Ciudad que perseguia la atraccion de nuevas actividades, como el turismo, en
detrimento de la participacion ciudadana de las/os vecinas/os de La Boca, y por encima de los
problemas sociales de la poblacion. Esta exclusiéon de la sociedad civil ha contribuido a la
generacion de intervenciones injustas en las sociedades, perjudicando las capacidades de la
poblacion residente en el area, donde no son garantizadas la salud, la integridad personal, el
acceso a la educacion, la inclusion y la no descremacion, el acceso a una vivienda y un habitat
dignos, a un ambiente sano, al control de su medioambiente, a la participacion, entre otros
derechos, que hacen al desarrollo digno de la vida humana y social.

Sin embargo, la presencia de la Comision en este escenario, entre otros muchos actores,
y de la misma por medio del trabajo en red con diferentes movimientos sociales y
organizaciones del territorio, a través de protestas, reclamos, denuncias, organizaciones
diversas, actos de visibilizacion y exposicion, articulaciones con organismos internacionales
para la defensa de los Derechos Humanos (participacion en el Tribunal Internacional de
Desalojos), como hemos venido exponiendo a lo largo del trabajo, han permitido en diferentes
momentos de la historia, generar cambios en las formas y actitudes del Gobierno de la Ciudad
0 en politicas especificas, con aperturas a la participacion ciudadana, entendida esta, como
aquella que se construye como un espacio de interaccion entre la sociedad y el Estado (Rofman
2016); a la deliberacién y al didlogo, a generar ciertos consensos, a una aparente nueva red de
gobernanza mas democratica.

En esta “nueva” red, el sector publico ha asumido una actitud de apertura a escuchar y
a responder frente al resto de los actores. Podemos mencionar en referencia, en el proceso de
aprobacidn de la Ley del Distrito de las Artes, la inclusion en la misma del articulo 29, aunque
nunca fue reglamentado por el Estado; o la ley 2240 de Emergencia Ambiental y Urbanistica
de La Boca, (sancionada en el afio 2016), pero no implementada a la fecha; o las Mesas de
Trabajo con el IVC y sectores privados involucrados en las politicas de renovacion, entre otros,
que se fueron disolviendo en el tiempo ante la falta de politicas concretas a mediano o largo
plazo en real compromiso con la situacion de las/os y vecinas/os del barrio por parte del
Gobierno de la Ciudad. Entonces, si bien podemos observar ciertos logros o espacios donde el
colectivo ha avanzado en el ejercicio de su ciudadania en la inclusiéon en las redes de
gobernanza, sobre decisiones y politicas que los alcanzan, estos avances no han resultado
suficientes para garantizar una real participacion ciudadana y legitimidad democrética en el
proceso de produccién e implementacion de la politica de renovacién urbana, en tanto como

colectivo, como actores, como ciudadanos, no han sido incluidos realmente en la toma de
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decisiones y asuntos publicos de interés social. En estas breves incorporaciones, las relaciones
entre los diferentes actores participantes de la red de gobernanza, se han producido desde una
clara desigualdad, tanto en los recursos que son capaces de movilizar (tiempo, conocimiento,
etc.) como en su capacidad de incidencia sobre los resultados de la politica. Hubo importantes
deficiencias en términos de inclusividad, distribucion equitativa del poder y deliberacion, en
un claro desnivel y desfavorecimiento de los sectores populares, entre ellos la Comision.

Si bien el Gobierno de la Ciudad, en diferentes momentos de la historia, aparece con
ciertas aperturas para la inclusion de la Comision como actor social y politico para la toma de
decisiones, como producto de las acciones de lucha constantes y presentes de la misma, no ha
definido una clara intencién de generar una nueva red de gobernanza de inclusion real de estos
actores, que podria devenir en la construccion de una ciudad mas democratica, méas justa
socialmente, mas igualitaria.

A tal efecto, la Comision ha ido construyendo nuevas acciones de lucha. Entre estas,
podemos mencionar el Amparo Colectivo, como denuncia y reclamo para el cumplimiento de
Ley 2240 y el art. 29 de la Ley de Distrito de las Artes, y la accion del “incumple de 157 de la
Ley 2240, como la presencia activa en las redes sociales (cibernéticas), entre otras. Luchan
contra la segregacion y la exclusién social generadas por las politicas publicas de renovacion
urbana del Gobierno de la Ciudad, reclamando politicas de inclusién, y de reconocimiento y
eficacia del derecho a habitar la ciudad. Luchan por la inclusién en las redes de gobernanza
sobre las decisiones que hacen al desarrollo de su vida en la sociedad, constituyéndose como
un actor fuertemente politico en la Ciudad, en el barrio, como un espacio de lucha para la
construccion de ciudadania como derecho fundamental.

En este marco, segun lo que hemos podido observar y analizar, la construccion de redes
sociales con diferentes actores de la sociedad, por parte de la Comision, puede entenderse como
una estrategia que dentro de una accion politica mas amplia, tiene como fin generar una real
reconfiguracién de las politicas urbanas fuertemente discriminatorias y excluyentes de los
sectores populares y, lograr una sociedad mas justa, en oposicion a las redes de gobernanza
dominantes.

La nocidn de red social debe entenderse como un

proceso de construccion permanente tanto individual como colectivo. Es un sistema
abierto, multicéntrico, que a través de un intercambio dindmico entre los integrantes
de un colectivo (familia, equipo de trabajo, barrio, organizacion, tal como el
hospital, la escuela, la asociacion de profesionales, el centro comunitario, entre

otros) y con integrantes de otros colectivos, posibilita la potencializacion de los
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recursos que poseen Yy la creacion de alternativas novedosas para la resolucion de
problemas o la satisfaccion de necesidades. Cada miembro del colectivo se
enriquece a través de las multiples relaciones que cada uno de los otros desarrolla,
optimizando los aprendizajes al ser éstos socialmente compartidos. (Dabas, en
Dabas y Perrone, 1999)

De este modo, entendemos que todos los individuos o singularidades en tanto inmersos
en el entramado social, van construyendo en la relacion con los diferentes colectivos de los que
van formando parte a lo largo de su vida cotidiana, diversas redes, como redes de amistad, de
parentesco, de vecindad, laborales, profesionales, entre otras, los cuales entran en interaccion
entre si, construyendo diferentes redes sociales que se van definiendo de acuerdo a las
necesidades o problemas colectivos a enfrentar, y con el fin de potencializarse y generar
respuestas a las mismas de una manera innovadora. Las redes sociales aparecen como procesos
de construccion permanentes, en relacién constante con su entorno y, por lo tanto, abiertas al
ingreso y egreso continuos de las singularidades como asi de las funciones que cada una
desempefia en las mismas. Se entablan a través de relaciones de intercambio y aprendizaje, de
forma voluntaria, apelando a la reciprocidad, a la colaboracién, y a la construccion de una
organizacion en red entre sus diferentes integrantes, desde la horizontalidad, dejando de lado
las estructuras jerarquicas. En este sentido, podemos entender a la Comisidn en su constitucion,
como una red de relaciones compleja, conformada por diferentes singularidades, que van desde
vecinas/os del barrio, hasta representantes de organizaciones politicas y sociales, entre otros
actores, que de manera voluntaria han decidido entablar articulaciones e intercambios desde la
adaptabilidad, la apertura, la horizontalidad, la flexibilidad, la fluidez y la espontaneidad de las
relaciones, con el fin “de desarrollar una tarea en comun, en procura de objetivos compartidos
explicitos, manteniendo la identidad de los participantes” (Dabas y Perrone, 1999: 6).

Al mismo tiempo, la Comision, como actor colectivo, ha desarrollado como estrategia
de actuacion la construccion de redes sociales con diferentes organizaciones, vecinas/os del
barrio, instituciones publicas, entre otros, que decidieron asociar y articular sus esfuerzos,
experiencias y conocimientos para el logro de fines comunes y explicitos, en una relacion
constante y dindmica con el medio que los rodea. Estos fines, explican los autores, no
reemplazan ni colisionan con los fines de las partes participantes, ni sus identidades, ni con las
funciones o estructuras formales existentes de organizaciones, sino que en general los
complementan. Son diferentes colectivos, que deciden trabajar en red aunando esfuerzos, para

lograr en conjunto una mayor capacidad resolutiva o alcance en sus proyectos, a través del
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intercambio y la colaboracion, a fin ser mas eficaces y eficientes en lo que se hace como
resultado. Estas redes se construyen a través de procesos participativos dindmicos y continuos,
tanto para la intervencion en situaciones concretas y mas inmediatas como son los casos de
desalojos de vecinas/os del barrio, de incendios de viviendas o0 en respuesta a las necesidades
surgidas o agravadas por la pandemia de Covid-19 (Red de Cooperacion de La Boca), como
asi para acciones de resistencia o visibilizacion, la realizacion de diagndsticos e informes sobre
la situaciones del barrio, o la presentacion de propuestas y proyectos ante el Estado, con fines
a mediano y largo plazo.

Estas “redes asociativas”, si bien parten y se sostienen fuertemente asentadas en su
presencia local, en el territorio, como base para que las transformaciones sociales que se
alcancen puedan ser duraderas (Villasante, 2007), al mismo tiempo y necesariamente, se
desarrollan con apertura internacional, permitiendo trascender lo meramente defensivo y
concreto de las luchas cotidianas, y construir y desarrollar una visién mas amplia del desarrollo
alternativo integral e inclusivo. En este sentido, hemos observado en la historia de lucha de la
Comision, cémo su participacion en el Tribunal Internacional de Desalojos, ha permitido la
articulacién con organismos internacionales de Derechos, 1o que, a su vez, generé efectos en
su vision de la realidad, su posicionamiento frente al Gobierno de la Ciudad, y sus acciones, en
lo local. Entre sus repercusiones, hemos observado la constitucion de las Mesas de Trabajo con
el Instituto de Vivienda de la Ciudad, entre otros actores. Las organizaciones sociales, dice el
autor, estan llevando adelante muchas acciones de este tipo, en busca de la construccion de
alternativas reales y que puedan expresarse en un “vivir mejor” para las poblaciones.

Esta actuacion en redes responde a una creciente concienciacion sobre el caracter
complejo y estructural de los problemas colectivos que atraviesan al barrio, producto de
procesos mas amplios de relaciones de poder, dominacion y explotacion de los sectores
dominantes de la sociedad (publico y privado), en detrimento y desvalorizacion de la
complejidad de las diferencias y capacidades culturales, econémicas, sociales y politicas
necesarias de los sectores méas desfavorecidos, para la reproduccion de la sociedad. De esta
manera, el trabajo o sistema en redes, se constituye como una construccion de otros desarrollos
alternativos posibles, en la busqueda de soluciones complejas, abriendo précticas innovadoras
para la transformacion de lo local y de lo global (Villasante, 2007). Estas practicas se
construyen desde la articulacion, el respeto, la colaboracion, los consensos y el aprendizaje
colectivo, permitiendo quizas, la construccion de una red de gobernanza alternativa entre otros

actores diferentes a aquellos que conforman la red de gobernanza dominante, o al menos
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propiciando “desde abajo’, desde lo local, desde lo barrial y popular, una red de gobernanza

alternativa e inclusiva.

4.3. Trabajo multisectorial

Si bien como expusimos, la Comision desarrolla un amplio trabajo en red para la
atencion de diferentes situaciones o problemaéticas, la misma se conforma como una
multisectorial. En los discursos de sus referentes, este término se diferencia del trabajo en red
y de las organizaciones en si, definiéndolo como una “dinamica” distinta, a la cual pretendemos
aproximarnos en este apartado.

El caracter multisectorial, responde a una asociacién o articulacion de diferentes
actores, trabajadores de salud, de educacién, de cultura que trabajan en el barrio La Boca,
vecinas/os, organizaciones sociales y organizaciones politicas del barrio, entre otros, que se
relnen para resolver problemas que afectan a la comunidad completa. Estos problemas son
entendidos por el colectivo, por su complejidad e interrelacion en los contextos actuales de
desigualdad social, segregacion urbana y gentrificacion, como efectos de una politica publica
definida por el Gobierno de la Ciudad, como hemos visto a lo largo del trabajo, no pudiendo
ser resueltos de manera aislada, en la busqueda de soluciones integrales. Estas formas de
trabajo, permiten ejercer mas poder que una organizacién o un grupo de organizaciones
similares, que se retinen en redes para dar respuesta a una problemaética especifica. Es decir, el
trabajo multisectorial, aparece como una construccién colectiva para generar cambios
significativos en la realidad de la poblacion, no solo a corto plazo, sino a mediano y largo plazo,
y que no podrian realizarse desde ninguna persona, u organizacion, o sector en particular, sino
por medio de una necesaria articulacion y cooperacion entre todos aquellos que se vean
involucrados o afectados por los problemas en cuestion, y quieran participar y comprometerse
en la basqueda de transformaciones mas profundas.

Una de las referentes de la Comision, lo describe como un grupo o colectivo cerrado,
con identidad propia pero conformado de diferentes actores. En este sentido, trayendo los
aportes de Robirosa, podemos entender a la Comision, como proyecto “multiactoral”, donde
sus distintos actores participan e interactian en el espacio, presentan racionalidades y
habilidades diversas que convergen “en una suerte de nueva racionalidad compartida que seria
suficiente para decidir sobre y comprometerse en una estrategia consensuada que involucre
contribuciones de todos los incluidos” (Robirosa, 1990: 11). Estos se desarrollan por medio de

“una mesa de trabajo en conjunto”, marcada por “una agenda que tiene una dindmica muy
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activa”, que se construye a través de procesos de aprendizajes y de colaboracion, en relaciones
de horizontalidad, e implican discusiones, debates, propuestas y acciones, con el fin de discutir
problematicas del territorio, y propuestas de accion. Asimismo, en este tipo de dindmica, la
articulacion entre los actores aparece sobrepasando los roles individuales, o tareas especificas
segun dones o habilidades, como sucede en el trabajo en redes, para la construccion de acciones
politicas. Con componentes altamente comunitarios, pero “que no dejan de ser acciones
politicas”. Sin embargo, cabe aclarar, que estas relaciones, no siempre son fluidas entre los
diversos actores que la conforman, requiriendo a veces, una gran cantidad de tiempo, energia
y recursos. Asimismo, para su desarrollo, es esencial poder lograr relaciones de confianza entre
sus integrantes, para lograr que las personas puedan trabajar juntas, y avanzar en la
construccién y logro de fines politicos de largo plazo, promoviendo la participacion de cada
uno. En efecto, una de las referentes de la Comision expreso respecto al trabajo de cooperacion
entre sus integrantes:

...esa es nuestra fortaleza. El vinculo que se fue dando de aprendizaje en conjunto, de

confianza y sobre todo de establecer las estrategias y de entender que la participacion

de cada unay cada uno era importante... (Entrevista 2, 2021)

Esta modalidad de organizacion, se diferencia asimismo por la toma de decisiones
participativa en la que todos sus integrantes se apropian de los procesos de decision con la
intencidn de generar précticas mas inclusivas, orientadas por el consenso y el ejercicio del
poder.

En efecto, lo multisectorial aparece asociado fuertemente a lo politico, diferenciandose
del trabajo en redes sociales. Segun nos explicd una de sus integrantes, este,

...es un término de la politica partidaria, en terminos de la politica propiamente dicha,
gue es como una forma de denominar a lo mismo, que, si bien es una red, pero es una
red con mucha mas competencia, donde hay que dedicar muchas mas horas, tiene otro
tipo de dinamica, tiene otro tipo de tarea digamos, creo que en la definicion una es
mas comunitaria y la otra es una definicion un poco mas politica, quizas pasa por ahi.
(Entrevista Referente Barrial 4, 2022)

Tomando los aportes de Carlos Maria Vilas (Vilas en Amaya, 2015), este define a la
politica como
una actividad préactica que se desarrolla cuando la resolucion del conflicto social
requiere del ejercicio del poder, como el conjunto de actividades de cooperacién y
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conflictos que los seres humanos organizamos para desenvolvernos en la vida
individual y colectiva. (Vilas. Citado en Amaya 2015: 9).

En este terreno de la préctica, el autor plantea la recuperacion o reapropiacion de la
politica como herramienta de construccion y transformacion social, basadas en las
aspiraciones de justicia, de ampliacion y de efectivizacion de derechos y de soberania de
los pueblos, y una nueva subjetividad colectiva que se expresa en diferentes espacios, desde
las calles, en las urnas, y los lugares de trabajo y estudio, hasta los hogares, en relaciones
y articulaciones conflictivas. La politica aparece como un instrumento para la organizacion
y el ejercicio del poder.

En este sentido, el trabajo multisectorial se define como actividad politica, en tanto que
a través del ejercicio del poder se organizan con una intencion transformadora de los conflictos
y probleméticas estructurales que atraviesan al barrio, los denuncia, expone, genera
contrapuestas, fuertemente presentes, entendiendo que es un proceso de largo plazo, pero con
la motivacion de construir un barrio para todos y todas, donde las/os vecinas/os puedan habitar
la Ciudad desde el respeto de sus identidades, su cultura, sus derechos, y entre ellos, el derecho
a habitar y apropiarse de la Ciudad, como ciudadanos plenos, para la construccion de
sociedades mas justas y democraticas.

Se definen en la lucha popular contra el poder establecido que los oprime y explota, que
los excluye y “abandona”. Estas modalidades de trabajo multisectorial, permiten la generacion
de espacios donde crece la concientizaciéon y la mirada critica, como asi la construccion de
discursos propios, y una nueva subjetividad colectiva, que partan de la cultura popular de la
misma. En la medida que estos espacios puedan crecer y reproducirse, sera posible la
construccién colectiva de nuevos sentidos que promuevan la libertad, la justicia social, la
ampliacion y de efectivizacion de derechos humanos, la integracion, el desarrollo de la salud
integral, etc., a fin de “pensar por nosotros mismos”, y “vernos” de otra forma como sociedad,

en la lucha. Siempre en la lucha continua.
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CONCLUSIONES

Este apartado comprende reflexiones a modo de conclusion, surgidas de la presente
investigacion.

A lo largo de la investigacion, pudimos identificar una relacion conflictiva y
dinamica entre la Comision de Vivienda y Habitat de La Boca en tanto actor politico y colectivo
territorial y popular, y el Gobierno de la Ciudad en articulacion con los sectores privados del
mercado inmobiliario. Esta se ha planteado principalmente en la relacion contradictoria entre,
por un lado, el modelo de desarrollo urbano desplegado por el Gobierno de la Ciudad por medio
de politicas de renovacion urbana fuertemente neoliberales, que incluyen la tendencia a su
plena mercantilizacion y a la apropiacion privada del suelo urbano, y, por lado, la garantia del
derecho a la Ciudad como derecho universal, en tanto una parte de poblacién, no tiene acceso
al suelo, en detrimento de los derechos reconocidos en disposiciones y normativas nacionales
e internacionales, entendiendo que el acceso a un lugar, se vuelve clave para la garantia de los
demaés derechos que hacen al desarrollo integral de la vida cotidiana de la poblacién.

Asimismo, pudimos identificar que estas l6gicas contradictorias responden a diferentes
percepciones de la Ciudad y subjetividades e identidades construidas de los diferentes actores,
donde la dimension simbdlica y cultural se vuelve producto de relaciones poder, dominacion y
como herramienta de lucha, como un eje principal.

Desde este modelo de desarrollo urbano, se define una intervencion en la zona sudeste
de la Ciudad, como area de desarrollo prioritario, la cual se plantea como una extension del
area central (urbana) hacia las zonas méas postergadas y empobrecidas, con el fin de renovar y
revalorizar el suelo, por ejemplo, como en el caso de La Boca, por medio del desarrollo del
turismo y los servicios, y con habitos de consumo diferentes a los existentes. Este planteaba un
modelo de Ciudad propio, que es definido para las clases medias o medias-altas, preponderando
el acceso al consumo y a la propiedad por medio del logro personal, de las capacidades de las
personas. Los fines de las politicas aparecen con fines econdémicos y en la busqueda de réditos
financieros, y de la atraccion de capitales e inversiones dentro de la I6gica de la acumulacion
capitalista. En este modelo, los sectores populares no tienen lugar para desarrollarse ni vivir
como ciudadanos plenos de derechos. Los derechos y las politicas sociales y redistributivas
quedan subordinadas a las necesidades del mercado, en detrimento y olvido de las necesidades
de la poblacién, a las cuales el Estado deberia responder, en vez de generar; necesidades y
problematicas que aparecen como producto y agravadas por un proceso de desarrollo capitalista
que los excluye.
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Por otro lado, diferentes vecinas/os, organizaciones sociales, politicas gremiales, de la
sociedad civil, entre ellos la multisectorial de la Comision de Vivienda y Habitat, se organizan
a partir de diferentes practicas desde el territorio, con una perspectiva de derechos, y estos
indivisibles e inseparables de las personas, definiendo a la Ciudad como el espacio de habitar
para todas/os. Entre esos derechos podemos mencionar: el derecho a la integracion urbanistica,
al habitat y a la vivienda digna, al patrimonio histérico y cultural de la Ciudad, al ambiente
sano, a la salud integral, a la igualacién y no discriminacion, derecho la inclusion, derecho a
habitar y disfrutar la Ciudad en igualdad de condiciones, derechos vulnerados por las acciones
y omisiones del Gobierno de la Ciudad en sus medidas y politicas publicas. Estos movimientos
sociales y organizaciones comunitarias, se organizan no solo para responder a las problematicas
urbanas que surgen de estas contradicciones, sino para luchar por un cambio real en las
condiciones de vida de la poblacion.

En este marco, segun surgio de los discursos de los integrantes de la multisectorial de
la Comision de Vivienda y Habitat, el colectivo recupera el término de gentrificacion para
referir al proceso que se esté llevando a cabo en el barrio (y en diferentes zonas de la Ciudad),
al cual se enfrentan y contra el cual luchan, junto con otros actores, y que ha tenido ciertos
avances Yy retrocesos producto de las resistencias constantes desde el territorio. EI término de
gentrificacion, plantea desnaturalizar los discursos dominantes y los procesos urbanos que han
tenido lugar en el barrio (y en diferentes paises de América Latina), producto de los procesos
de renovacion urbana gobernados por la Idgica capitalista, para llevarlo al plano de lo politico.
Podemos observar una contradiccion y lucha en el plano de lo simbdlico que se presenta en
este escenario, donde por un lado, el avance de estas logicas de capital necesariamente llevan
a cabo una manipulacion simbolica de la poblacién en detrimento de ciertas identidades y
subjetividades (de las clases populares, clases obreras 0 minorias étnicas), mediante un discurso
hegemdnico que busca naturalizar los procesos de renovacion entre la poblacién, y crear una
subjetividad funcional al modelo de Ciudad que buscan construir. Mientras, por otro lado, los
movimientos sociales que se generan y construyen desde las bases del territorio, buscan la
afirmacion de su identidad colectiva y la revalorizacion de su cultura. Estas luchas se vuelven
luchas por la identidad, las cuales asumen un significado fuerte y particular en el barrio de La
Boca, donde la identidad barrial ocupa un rol fundamental y fuertemente arraigado en muchos
de sus habitantes, propio de las particularidades que atraviesan y definen al barrio. En este
sentido, la identidad aparece como una dimension politica y simbdlica, como lugar donde se
ponen en juego las luchas sociales, para autodefinirse, reflexionar y generar formas de definir,
actuar y habitar la Ciudad.
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Otra cuestion que se pudo observar con claridad a lo largo de la investigacion, es que
esas logicas y politicas urbanas que estan teniendo lugar en el barrio de La Boca (entre otros),
implican en su misma ldgica, y en relacion con la gentrificacion mencionada, procesos de
segregacion urbana, en tanto establecen una distancia social y espacial entre una parte de la
poblacién y el resto, y en esa linea, aparece generando procesos de desigualdad social. Al
mismo tiempo, trae aparejados procesos de desplazamientos de la poblacién, tanto fisicos, por
medio del desalojo de la poblacion que se quiere expulsar por medio de usos directos -como el
uso de la fuerza- e indirectos; como simbolicos, en tanto se busca expulsar, principalmente,
determinadas configuraciones de la subjetividad (de las clases populares, clases obreras o
minorias étnicas). Son procesos fuertemente excluyentes de los sectores mas empobrecidos de
la Ciudad, a los cuales se busca aislar.

De esta manera, las politicas de renovacion urbana implementadas por el Gobierno de
la Ciudad, aparecen generando una contradiccion urbana (cuestion urbana) de base, entre el
derecho a habitar y apropiarse de la Ciudad, como condicion universal, material, social y
simbolica, para el desarrollo de la vida cotidiana de todos sus habitantes, y las l6gicas de
acumulacién capitalista que limita su acceso a aquellos que tienen las capacidades de acceder
al suelo por medio del mercado, alejada de la perspectiva de derechos que debe garantizar el
Estado. Y en esta situacién de abandono por parte de la accion estatal, los movimientos
sociales, las organizaciones comunitarias, los diferentes actores colectivos y politicos, se
organizan desde los lugares y espacios del territorio que habitan, desde diferentes acciones y
articulaciones, dinamicas, politicas, para controvertir estas problematicas urbanas, y generar
nuevos espacios que permitan el ejercicio de ciudadania, a traves de la construccién de una
identidad colectiva.

En este contexto, la Comision de Vivienda y Habitat se presenta como un actor politico
y colectivo, como un espacio de lucha y reivindicacion por el derecho a la vivienda digna y del
derecho a la Ciudad de los habitantes de La Boca, considerados bases para el desarrollo de
otros derechos fundamentales, en conflicto con las politicas de renovacion urbana de
segregacion y expulsion implementadas por el Gobierno de la Ciudad. En este marco, surgio
nuestro interés de conocer y comprender su metodologia de trabajo, su estructuracion interna,
y las estrategias de intervencion que desarrollan ante una problematica tan compleja, como es
el acceso a la vivienda digna en los contextos que le atraviesan, y entre estas, la modalidad de
trabajo multisectorial, como nueva forma de organizacion, la cual era desconocida por nosotras.
En estas indagaciones, hemos podido ver y exponer una gama de acciones e intervenciones

desarrolladas por la Comision de Vivienda y Habitat, que fueron desde la visualizacion,
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movilizaciones, resistencia, reclamos, denuncias, hacia las propuestas y proyectos, desde el
trabajo multisectorial al trabajo en redes. De hecho, se pudo comprender que si bien el colectivo
tiene una modalidad de trabajo y conformacion desde la definicion de multisectorial, la misma
interviene casi constantemente mediante procesos participativos que se constituyen en redes
sociales diversas, que van desde asociaciones en lo local a lo internacional, cuya articulacion
(local-internacional), les ha permitido que las transformaciones sociales que han alcanzado
sean mas duraderas, al mismo tiempo, que han trascendido lo meramente defensivo y concreto
de las luchas cotidianas, y les ha posibilitado la construccion de una vision mas amplia del
desarrollo alternativo integral e inclusivo. En este sentido, planteamos, que los procesos
participativos de la multisectorial de la Comision del Grupo de Vivienda y Habitat, fueron
constituyéndose en redes sociales diversas no solo para la resistencia sino para la construccion
de alternativas de cambio y transformacion social frente a la desigualdad, explotacion y
segregacion urbanas que atraviesan al barrio, tras un modelo de desarrollo urbano de
orientacion neoliberal por parte del Gobierno de la Ciudad.

El concepto de participacion nos parece algo central, y atraviesa la investigacion. La
hemos desarrollado, en referencia tanto al interior de la Comision de Vivienda y Habitat de La
Boca, como en las relaciones hacia el exterior de la misma. Esta aparece como un proceso
social y politico, que supone un proceso por el cual los sujetos van adquiriendo o asumiendo
conciencia critica, voluntad, capacidad, poder, en el ejercicio permanente de sus derechos y
responsabilidades, que se traduce en roles, en acciones, en decisiones, en estrategias colectivas,
reproduciendo asi un modelo de sociedad y formas de “construir ciudad”, de ejercer cierta
ciudadania, al menos potencial, frente a la exclusion del acceso mercantil que los atraviesa y
alcanza en su actividades y cotidianidad. Permite la posibilidad de pensarse como participes y
protagonistas de una transformacion, en donde la participacion politica es la principal
herramienta para la reivindicacion de los derechos, los cuales a muchos de ellos les estan siendo
violentamente negados por un modelo de desarrollo que se da por medio de lo que hemos
planteado como las redes de gobernanza, donde las decisiones y articulaciones se definen entre
el Gobierno de la Ciudad y los sectores privados inmobiliarios. En esta l6gica, hemos
introducido el concepto de “gobernanza en red”, mediante la cual entendemos a la Comision
de Vivienda y Habitat, como un actor politico, que a través de los multiples procesos
participativos que construyd y construye, se posiciona para reclamar su participacion en las
decisiones que le afectan, a partir del ejercicio de su ciudadania. Si bien ha logrado ciertos

avances en estos procesos de lucha, como por mencionar alguna, la incorporacion del art. 29
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en la Ley del Distrito de las Artes, no han resultado suficientes para garantizar una real
participacion ciudadana.

Hemos podido observar, como si bien el Gobierno de la Ciudad, en diferentes
momentos de la historia, aparece con ciertas aperturas para la inclusion de la Comision como
actor social y politico para la toma de decisiones, como producto de las acciones de lucha
constantes y presentes de la misma, no ha definido una clara intencion de generar una nueva
red de gobernanza de inclusion real de estos actores, que podria devenir en la construccion de
una ciudad mas democratica, mas justa socialmente, mas igualitaria. En esta logica, hemos
planteado, yendo un poco mas profundo, que el trabajo en redes sociales desde relaciones de
horizontalidad, cooperacion y confianza, pueden generar ciertas redes de gobernanza
alternativa entre otros actores diferentes a aquellos que conforman la red de gobernanza
dominante, o al menos propiciando “desde abajo’, desde lo local, desde lo barrial y popular,
una red de gobernanza alternativa e inclusiva, que permite el debate y propuestas, que los
incluyen en la toma de decisiones, a fin de poder construir, al menos y primeramente, una
vision, una esperanza, una meta de alcanzar la construccién de una sociedad mas igualitaria, y
una transformacion social.

Y en estos términos, lo multisectorial, lo cual define la modalidad de trabajo y
formacion de la Comisién de Vivienda y Habitat, aparece como una alternativa o estrategia
fuertemente politica, que permite el ejercicio de poder por parte de los integrantes de la misma,
para la generacion de espacios donde crece la concientizacion, la mirada critica, nuevas
subjetividades construidas desde la propia cultura, a fin de generar una transformacion no solo
de problemas aislados, sino llegar a generar, en el mediano o largo plazo, una real
transformacion social, que se vea en el desarrollo de politicas inclusivas, de justicia social, de
integracion, de igualdad y equidad, de efectivizacion de los derechos humanos, de promocién
de la libertad y del cumplimiento del derecho a habitar la Ciudad, en condiciones dignas y
plenas, siendo participantes de los procesos que definen las condiciones donde se desarrolla su
vida cotidiana. Para generar una sociedad mas democratica.

La Comision de Vivienda y Habitat de La Boca, esta en lucha, siempre en lucha, no
solo por aquellas metas que se propone alcanzar, sino también por las victorias logradas, porque
hay que cuidarlas, mantenerlas, en medio de una correlacién de fuerzas en constante
movimiento. Las luchas no terminan, se mantienen y se siguen.

Al mismo tiempo, para concluir, sostenemos, que conocer las nuevas formas de
organizar el espacio/territorio por parte de los sujetos que lo habitan y transitan, puede
enriquecer el campo profesional del Trabajo Social.
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