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El Problema de la Exclusion Juvenil eﬁ la Década del ‘90
Factores, Alcances y Perspectivas
Informe N° 1:
Los dvenes de 15 a 24 aiios son mas en todo el ais

Un roblema actual de rave re ercusion en el futuro

Este informe alerta sobre una dimensién demografica subyacente a muchos de los actuales problemas
de la juventud, los cuales se habran de traducir en el futuro -si no media algan tipo particular de
intervencion- en problemas sociales aun mas graves y complejos cuando este grupo social'se convierta

en poblacién adulta y, finalmente, envejezca.

En efecto, por razones que aqui se exponen, la actual cohorte de adolescentes y jovenes (15 a 24 anos)
es mas numerosas -tanto en términos absolutos como relativos- que las precedentes. Si bien esta
situacion involucra hoy en forma particular a la poblacion joven, se trata de un fendomeno que afecta
también -aunque en menor medida- a otros grupos generacionales. Por otra parte, cabe sefalar que se
trata de un proceso demografico que continuara generando distorsiones en la estructura social por

varias décadas, en la medida que tales generaciones sigan el sendero natural de su ciclo vital.

En consecuencia, la principal intencion de este informe es destacar que cuélquier preocupacion por los
problemas de salud, educacién, trabajo y seguridad que afectan a nuestra sociedad, no puede
desconocer esta particular situacién que impone limites yﬁobliga a una mayor planificacion social. El
fendmeno que aqui analizamos genera implicancias en los campos economicos, sociales e
institucionales mas diversos, las cuales no pueden ser ignoradas por quienes deben tomar decisiones de

politica y planificar [a geslion social.
1. La evidencia. Tres cohortes etarias mas numerosas.

La comparacion de los resultados arrojados por los censos nacionales de poblacion y vivienda de 1980 y
1991 evidencia la existencia de un particular fendmeno socio-demografico en la evolucidn poblacional

de nuestro pais (ver Grafico 1)

En 1991, el peso en la estructura demografica de los grupos poblacionales de 10 a 19 arios, de 35 a 44
afnos y, finalmente, de 60 a 69 arios, es marcadamente superior a la participacion de esos mismos
tramos etarios en 1980. Mientras que en este afio, el mayor peso relativo puede observarse en los
grupos etarios que tenian diez anos menos. Es decir, resulta evidente la existencia en la estructura

demografica de tres cohortes poblacionales particularimente numerosas que se suceden en el tiempo.
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Grafico 1
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Fuente: Censos Nacionales 1980 y 1891 INDEC. Elaboracion propia.

Por lo tanto, es de suponer que en 1996 tales cohortes etarias contintien presionando en forma desigual
sobre |a estructura poblacional desde tramos etarios 5 afios mayores: 15 a 24 anos, 40 a 49 afos y, por
dltimo, 65 a 74 aros. Este fundado pronodstico permite llamar la atencion sobre |a relacion que podria
existir entre el fendmeno aqui destacado y el contenido de algunas de las principales demandas que

pesan actualmente sobre el sector social:
a) la crisis del sistema educativo, asi como la falta de integracion laboral y social de los jovenes;

b) la crisis de desocupacion y el problema del nicleo duro (que afecta especialmente a jefes de hogary

conyuges adultos); y

¢) la crisis del sistema previsional y las reiteradas demandas sociales de los jubilados.
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2. La explicacidn. Intervencidon de factores sociales y demograficos.

El fendmeno cbservado (Grafico 1) no deja de llamar la atencidn porque, en general, cabe esperar que
el tamano de cada una de esas cohortes sea algo mas chico que el de la corte precedente, y no tanto
mas grande que el de la cohorte que le sigue en la piramide poblacional. Un hecho que, como resulta

evidente, no ocurre asi.

¢, Cual es la razdén de esta aparente anomalia demografica? Dejando de lado posibles errores censales,
la explicacion del fendmeno observado tiene que encontrarse en el comportamiento diferencial de los
factores que determinaron el tamafno de cada una de esas cohortes y su relacion con las contiguas, es

decir: el nimero de nacimientos, el nimero de defunciones y el numero de migrantes ganadoe o perdido.

Al respecto, en la historia demografica de la Argentina de los Ultimos cincuenta anos se produjeron,
dentro de una tendencia creciente del numero de nacimientos y levemente decreciente del nivel de la
natalidad, dos “explosiones” de nacimientos. La primera, tenue, que se inicio hacia el fin de fa Segunda
Guerra Mundial y alcanzé su maximo a mediados de los afos ‘50, fue generada principalmente, por la
ultima ola de inmigracion europea (Lattes y Lattes, 1975). La segunda, mucho mas importante, se inicio
a fines de los anos ‘60 y alcanzé su maximo a fines de los afios '70. Ambas explosiones parecen

intervenir en la dinamica demografica que hemos descrito.

Uno de los factores de esta segunda ‘explosion” fue, justamente, que las cohortes mayores de
nacimientos de la posguerra alcanzaron sus edades reproductivas de mas alta fecundidad a mediados y
fines de los anos 70'. Fue esto lo que produjo un mayor nimero de nacimientos en esos afos. A la vez
que fue mayor el efecto debido al aumento que habria registrado la fecundidad en esos anios
(Pantelides, 1989). De esta manera, la lectura comparada de las piramides poblacionales del Grafico 1

resulta mas comprensible.

1) En el grupo de 0-9/10-19 ailos se encuentran justamente los nacidos en la segunda “explosion” de

nacimientos de los anos '70.

2) En la cohorte de 25-34/35-44 arios enconlramos a los padres y a las madres del grupo anterior, 10s

cuales nacieron en la posguerra.

3) En el caso de las edades de 55-64/65-74 anos se trata de una cohorte que contiene a una alla

proporcion de los abuelos y las abuelas de las nacidas en los afios ‘70, muchas de ellos inmigrantes

europeos.
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3. Los jovenes de hoy: una poblacion de mas de 6 millones de personas.

En esta ocasidon, nuestro interés se centrarad en el grupo poblacional nacido en los afos ‘70 y que
actualmente cuenta entre 15 a 24 anos. Al respecto, el analisis intercensal 1980/1991 muestra el

particular avance de esta cohorte etaria (Cuadro 1).

1) Mientras que la poblacion del pais crecid en términos netos un 17% entre 1980 y 1991, el incremento
poblacional del grupo etario de 10 a 19 anos fue superior al 29%. De esta manera, este tramo etario

absorbio un tercio del crecimiento total de la poblacion del pais entre 1980 y 1991.

2) Como resultado de este incremento, en 1980, las personas entre 10 y 19 afos representaban el

17.2% del total de la poblacion, mientras que en 1991 este mismo grupo paso a concentrar el 18,9%.

3) Estos datos llevan a estimar que la actual cohorte decenal de 15 a 24 afios cuenta con casi 1 5 milldn
mas de ersonas ue la cohorte recedente. Es decir, este grupo poblacional superaria hoy los 6

millones de ersonas en todo el pais.

Cuadro 1
Tasa de Crecimiento Intercensal de Grupos Etarios Jovenes

Total del Pais 1980/1991

Grupos 1980 1991 Dif. 80/91 Dif. % 80/91

10-14 2.456.168 3.342.577 886.409 36%

15-19 2.335.407 2.850.105 514.698 22%

10 - 19 4.791.575 6.192.682 1.401.107 29%
Poblacion Total 27.947.446 32.615.528 4.668.082 17%

Fuente: Censos Nacionales 1980 y 1991 INDEC. Elaboracion propia.

Por ofra parte, las diferencias al interior de este grupo etario no dejan de ser significativas. En el Cuadrc
1 se observa que el tramo de 10 a 14 aros (15 a 19 anos en 1996) experimentd un crecimiento del 36%.

En lo que respecta al tramo que va de los 15 a los 19 anos (20 a 24 afos en 1996) este incremento fue
del 22%.

En consecuencia, cuando se analicen problemas de salud, educacién, trabajo, etc., de los
jovenes y se planifiquen acciones para resolverios, deben tomarse en cuenta los datos que
brinda la investigacion demografica: la actual cohorte decenal de 15 a 24 afios supera a l¢
anterior en mas de 1.4 millon de personas; y dentro de este grupo, los adolescentes de 15 a 19

afnos constituyen la cohorte mas afectada (casi 900 mil personas mas).
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4. La poblacion joven en la Region Metropolitana del Gran Buenos Aires.

Siendo el area metropolitana def Gran Buenos Aires la regidén mas importante del pais, el analisis de la

dimensidn demografica considerada resulta un ejercicio por demas necesano.

Al respecto, debe destacarse que -de acuerdo con el Censo de 1991- el Gran Buenos Aires concentraba

el 33% del total de la poblacidn del pais y el 31% del grupo etario de 10 a 19 afios.

El andlisis intercensal 1980/1991 de esta regidn reitera la presencia demografica de tres cohortes
poblacionales particularmente numerosas. En efecto, entre los censos de 1980 y 1991, es significativo el
peso relativo de las cohortes de 0-9/10-19 arfios, de 25-34/35-44 afos y de 50-59/60-69 éﬁos. Todo lo
cual hace suponer una mayor concentracion de demandas sociales alrededor de sus actuales perfiles

etarios.

También en este caso, a igual que en el resto del pais, |a cohorte de los jovenes nacidos en los afios ‘7C

es la que registra especial presencia, tanto en términos absolutos como relativos (Grafico 2 y Cuadro 2).

Grafico 2

POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD
REGION METROPOLITANA, 1980 y 1991
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Fuente: Censos Nacionales 1980 y 1991. INDEC. Elaboracién propia.
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1) Entre 1980 y 1991, el grupo de 10 a 19 aros crecid un 29% (mas de 420.000 personas), mientras que
el total de la pobiacion metropolitana crecid sélo un 12% (1.168.000 personas). De esta manera, este
grupo etario concentrd por si sélo mas del 36% del crecimiento poblacional neto que registro la region

entre ambos censos.

2) Por lo tanto, mientras que en 1980 el grupo de 10 a 19 arios representaba apenas el 15% del total de

la poblacion del area, esta subpoblacion pasé a representar en 1991 el 17,5% del total.

3) Estos datos permiten estimar que en la Region Metropolitana del Gran Buenos Aires |la actual cohorte
decenal de 15 a 24 anos sumaria casi 2 millones de ‘évenes. Es decir, existirian hoy mas de 400 mil

dvenes mas ue la cohorte recedente.

Cuadro 2
Tasa de Crecimiento Intercensal de Grupos Etarios Jovenes

Regién Metropolitana del Gran Buenos Aires 1980/1991

Grupos 1980 1991 Dif. 80/91 Dif. % 80/91

10 - 14 750.320 1.002.441 252.1214 34%

15-19 739.130 915.882 176.752 24%

10 -19 1.489.450 1.918.323 428.873 29%
Poblacidn Total 9.766.030 10.934.727 1.168.697 12%

Fuente: Censos Nacionales 1980y 1991 INDEC. Elaboracion propia.

Por lo demas, también vuelven a destacar aqui algunas diferencias entre los grupos etarios que
conforman la franja analizada. La categoria de 10 a 14 (de 15 a 19 anos) fue la de mayor crecimientc

intercensal (34%}), seguida por el grupo de 15 a 19 (de 19 a 24 arios en 1996) con un 24%.

‘Para la Region Metropolitana del Gran Buenos Aires son también significativos los datos que
brinda la investigacion demografica: la actual cohorte decenal de jovenes de 15 a 24 afios supera
a la anterior en mas de 400 mil personas; siendo los adolescentes de 15 a 19 afios los que dentrc
de este grupo presentan mayo peso demografico. En total, habria actualmente en el Grar

Buenos Aires casi 2 millones de adolescentes y jovenes.
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5. La situacion de los jovenes se agrava en el Conurbano Bonaerense.

El aumento de la problematica social de los jovenes que viven en el Conurbano Bonaerense encuentra
como uno de sus substratos el particular crecimiento demografico que esta registrando este grupo
poblacional durante los Ultimo afos. Aqui también, la variacion intercensal 1980/1891 da cuenta de un

crecimiento particularmente explosivo (Grafico 3 y Cuadro 3):

1) Entre 1980 y 1991, el grupo etario de 10 a 19 afios crecid aqui un 32%, mientras que el total de la

poblacién del conurbano crecid sdlo un 16%.

2) Por lo tanto, mientras que en 1980 el grupo de 10 a 19 afos representaba apenas el 16,6% del total

de la poblacidn del area, esta subpoblacion pasé a representar en 1991 el 18,8% del total. ~

3) Estos datos permiten estimar que la actual cohorte decenal de 15 a 24 afios del Conurbano
Bonaerense concentra hoy mas de 15 millones de ‘ovenes casi 370 mil personas mas que la cohorte

precedente.

Grafico 3

POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD
CONURBANO BONAERENSE, 1980 Y 1991
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Fuente: Censos Nacionales 1980 y 1991 INDEC. Elaboracion propia.
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Por otra parte, las dos subpoblaciones jovenes analizadas experimentaron un fuerte aumento: la
categoria de 10 a 14 afios (15 a 19 arfios en 1996) se incrementd un 37%, mientras que el crecimiento
del grupo de 15 a 19 anos fue del 27% (el mas alto de todos los analizados). En el Cuadro 3 podemos

observar ambos comportamientos:

Cuadro 3
Tasa de Crecimiento Intercensal de Grupos Etarios Jévenes

Conurbano Bonaerense 1980/1991

Grupos 1980 1991 Dif. 80/91 Dif. % 80/91

t10- 14 586.332 801.912 215.580 37%

15-19 551.507 702.613 151.106 27%

10 -19 1.137.839 1.504.525 366.686 32%
Poblacion Total 6.843.201 7.969.324 1.126.123 16%

Fuente: Censos Nacionales 1980 y 1991INDEC. Elaboracién propia.

La problematica social de los jovenes que viven en el Conurbano Bonaerense encuentra como
uno de sus principales substratos el particular crecimiento demografico que presenta el grupo
de jovenes de 15 a 24 arios como efecto del avance poblacional de la cohorte nacida en los afios
‘70. Hoy dia, hay mas de 1,5 millon de jovenes de 15 a 24 afios que viven en el Gran Buenos

Aires.

6. Comentarios finales y recomendaciones de politica social

El andlisis intercensal 1980/1991 y de los cambios experimentados en la piramide poblacionales de
nuestro pais, pone de manifiesto las consecuencias que tienen hechos demograficos ocurridos en el
pasado: nacimientos, muertes y migraciones que afectaron a ia poblacion antes de realizarse los
censos. Sin embargo, el estudio de tales hechos nos debe también permitir estimar las demandas y

necesidades presentes y futuras de ciertos bienes y servicios por parte de la poblacion.

Al respecto, a través de este informe hemos buscado llamar la atencion sobre ciertos cambios en la

composicion por edad que tiene lugar en la poblacion de nuestro pais.
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o vigencia. Un hecho acerca del cual, por oira parte,:no se liene suficiente conciencia de su

de sus-implicancias econdmicas j ntes como futuras.

Muchos de los efectos “inesperados” que generan estos cambios ya se estan haciendo sentir sobre la
estructura social y sobre las instituciones privadas y publicas. A esta explosidon demografica se
vinculan fenomenos tales como la crisis del sistema educativo -a nivel secundario y universitario-, la
falta de oportunidades de empleo y formacién profesional para los jovenes, y muchos de los crecientes

fenomenos de marginalidad urbana que tienen a este grupo social como principal protagonista.

Un conjunto de graves problemas que ni la sociedad ni el Estado pudieron o supieron anticipar. En
efecto, dadala falia de una atencidon adecuada a la esta compleja situacion, la sociedad debe hoy pagar
los altos costos directos e indirectos que provocan la generalizacion de los problemas de desercion
escolar, mortalidad infantil y materna evitable, el sida y las enfermedades de transmision sexual, la
drogadiccidon y la delincuencia juvenil, la maternidad a edades tempranas, los hijos abandonados, el

desempleo, la desigualdad social y la discriminacion, etc.

Sin duda, el factor demografico no es la causa Ultima de estos significativos déficit que afectan
actualmente a nuestra sociedad. Sin embargo, su particular presencia y dinamismo potencia los
problemas y hace mas dificil dar respuestas estratégicas a los mismos. Por otra parte, cabe advertir que
hasta finales de este siglo, la presion de las demandas y necesidades de esta poblacion objetivo
seguirdn incrementdndose como consecuencia de la explosion demogréfica y la actual falta de

oportunidades.

Asi como ayer la situacion demandaba prevision y planificacion para hacer frente a los cambios que
experimentaria esta cohorte etaria, que habria de pasar de la escuela primaria al mundo de la formacion
profesional y a un primer trabajo. Hoy, el problema esta instalado y requiere soluciones inmediatas que
actuen de manera estratégicas. Por otra parte, cabe predecir que si no median otros factores, la actual
explosion juvenil se habra de traducir, en un lapso no muy lejano, en una explosion de familias
-adultas y nuevas generaciones -a cargo de los jovenes de hoy- estructuralmente sumergidas en la

marginalidad y la exclusion social.

Los informes que siguen muestran la critica situacion economica y social que deben experimentar hoy
muchos de los jovenes que habitan en la Region Metropolitana del Gran Buenos Aires. E| diagnostico

nos anticipa la gravedad del problema en el futuro.
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