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Esta publicacién intenta convertirse en una
fuente de informacién (til para personas u
organizaciones interesadas en temas de ju-
ventud. Nos anima la necesidad de encon-
trar vias de acceso genuinas para com-
prender nuestros problemas, nuestras ne-
cesidades y nuestros desafios.

Es el resultado de una serie de investigacio-
nes multidimensionales sobre la situacién
de los Jévenes en la Ciudad de Buenos Ai-
res, cuya realizacion solicité en mi caracter
de Defensor del Pueblo Adjunto de la Ciu-
dad de Buenos Aires.

La Defensoria tiene como misién la defen-
sa, proteccién y promocién de los dere-
chos humanos y garantias e intereses indi-
viduales, colectivos y difusos tutelados por
la Constitucién Nacional, la Constitucién
de la Ciudad y las leyes, frente a actos, he-
chos u omisiones de la administracién, de
prestadores de servicios pulblicos y de las
fuerzas que ejerzan funciones de policia de
seguridad local.

El area de especializacién a mi cargo com-
prende la administracion publica y presta-
cién de los servicios publicos de la Ciudad

PRESENTACION

PRESENTACION

en general y, en particular, politicas de sa-
lud, cultura, educacién, ciencia y tecnolo-
gia, juventud, deporte, consumidores,
usuarios, economia, finanzas y presupues-
to.

La poblacién joven de la Ciudad de Buenos
Aires es, aproximadamente, el 25% del to-
tal. La posibilidad de desarrollo de una so-
ciedad se basa, entre otras cosas, en su ca-
pacidad para incorporar a los jovenes en la
construccién y disefio de su futuro. Para
ello, resulta imprescindible generar y di-
fundir conocimientos sistematicos de las
tematicas de la juventud. Y es en este sen-
tido que se pens6 y elaboré el Seminario
“Los J6évenes Portefios. Hacia la construc-
cién de una Agenda Joven”, con los si-
guientes objetivos:

* Promover el fortalecimiento y la revalo-
rizacion de la identidad juvenil con el
fin de destacar la presencia de los jove-
nes como sector activo y fundamental
del desarrollo de la ciudad.

e Promover la participacion de los jévenes
y sus organizaciones en el ambito de la
Ciudad de Buenos Aires.

e Generar espacios para el didlogo y la



LOS JOVENES PORTENOS

coordinacién de acciones de promo-
cién juvenil entre los propios jévenes,
grupos y organizaciones juveniles e ins-
tituciones estatales y no gubernamen-
tales.

* Generar y difundir conocimientos siste-
maticos de las teméticas de la juven-
tud.

La presente publicacién incluye el informe
estadistico sobre la situacién educativa,
ocupacional, sanitaria y socioambiental de
los jovenes portefios y las conclusiones
surgidas de los tres talleres de trabajo: Los
Jévenes y la Educacién, Los Jévenes y el
Trabajo y Los Jévenes y la Salud.

Cuando intentamos definir qué es la ju-
ventud, nos encontramos frente a varios
conceptos que implican diferentes visio-
nes y fundamentan distintas politicas de
juventud. Naciones Unidas sefiala que el
sector joven de una pobiacién esta com-
puesto por todas aquelias personas que
tienen entre 15 y 24 afios. Este criterio de
categorizacién es el mismo que utiliza en
nuestro pais el Instituto Nacional de Esta-
disticas y Censos (INDEC). Por otro lado,
la psicologia entiende por juventud al pe-
riodo de transicién de la nifiez a la adul-
tez.

Ahora bien, desde una perspectiva gene-
racional los jovenes estan comprendidos
entre los 15 y los 30 afios, pues es éste el
periodo de recambio entre una genera-
cién y otra.

i
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Lo que se puede afirmar es que la “juven-
tud es, en efecto, y de manera inmediata,
una etapa bioldgica, pero tambien es una
posicién social, culturaimente atribuida y
socioeconémicamente condicionada, sien-
do la edad una premisa necesaria mas no
suficiente para su definicién tanto tedrica
como operacional.”’

Una de las caracteristicas mas notorias de
la juventud actual es su heterogeneidad,
no es facil pensarlos como un grupo sociai
de identidad sélida. La juventud refleja en
su modo singuilar los problemas de las so-
ciedades en las cuales estan insertos, de-
biendo sumarse a elio las problematicas es-
pecificas que afectan a ese ciclo de la vida
en particular.

Habitualmente las diferencias existentes
entre los jovenes de los sectores mas ca-
renciados con aquelios a los que la vida
moderna se ies hace mas facil, son mas
grandes que la que existe entre éstos y sus
respectivos padres. Eso hace necesario el
estudio diferenciado de los distintos fené-
menos que afectan a la poblacién joven.

En este marco, el concepto de juventud
consta de dos dimensiones. Una que refie-
re a fa juventud como una etapa de transi-
cién de la pubertad a la vida adulta y otra
dimension que hace referencia a las condi-
ciones histérico-sociales propias de cada
sociedad y de cada momento histérico.

Dicha conceptualizacién permite poner en
relieve que la realidad juvenil esta determi-



nada por procesos de transicion desigua-
les, compuestos por momentos y condicio-
namientos sociales que son los que esta-
blecen las diversas maneras de “ser joven”.
En el ambito gubernamental, la problema-
tica juvenil no esta incorporada con fuerza
en la Agenda Pdblica de Gobierno, adn no
ha logrado tener la visibilidad publica que
esta adquiriendo en paises desarrollados.

Es por ello que consideramos de suma im-
portancia la conformacién de una Agenda
Joven, construida desde la participacion
activa de los jévenes y de las organizacio-
nes juveniles de la sociedad civil.

Asi contribuiremos a hacer realidad aquel
precepto constitucional que dice “La ciu-
dad garantiza a la juventud la igualdad real
de oportunidades y el goce de sus derechos a
través de acciones positivas que faciliten su
integral insercion politica y social y aseguren,
mediante procedimientos directos y eficaces,
su participacion en las decisiones que afecten
al conjunto social o a su sector.

Promueve su acceso al empleo, vivienda, cré-
ditos y sitema de cobertura socia...”
Asimismo, pretendemos desde este espa-
cio convocar a instituciones académicas,
tanto pablicas como privadas, para realizar
investigaciones mas profundas en materia
de juventud.

Nuestro deseo es que este Informe sirva
como motivador para individuos y organi-
zaciones en la fundamental labor de llevar

PRESENTACION

a cabo estudios sobre la enorme gama de
tematicas que se relacionan con la juven-
tud, tales como empleo, educacién, salud,
actitudes y valores, sexualidad, participa-
cién, ocio y tiempo libre, etc.

Lic. Rafael Veljanovich
Defensor Adjunto del Pueblo
de la Ciudad de Buenos Aires

" INDEC
2 Constitucion de la Ciudad de Buenos

Aires, Articulo 40.

1



El concepto de juventud tiene diversas in-
terpretaciones de acuerdo al eje de analisis
gue se considere. Desde lo psicoldgico, se
entiende por juventud al periodo de transi-
cién de la nifiez a la adultez con todas las
implicancias que ello representa. Centrando
el andlisis desde un punto de vista genera-
cional, los jovenes estdn comprendidos en-
tre los 15 y 30 anos; siendo éste el periodo
de recambio entre una generacién y otra.

Desde un punto de vista estrictamente eta-
rio y de acuerdo a la definicion utilizada por
la Naciones Unidas, se entiende por jovenes
a todas aquellas personas comprendidas en-
tre los 15 y 24 afios. Este criterio de catego-
rizaciéon es el mismo que utiliza en nuestro
pais el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC). Asimismo se distinguen
hacia el interior del universo analizado dos
subgrupos: la adolescencia (15-19 anos) y la
juventud plena (20-24 afios).

La segmentacién adoptada por el INDEC hace
que la misma sea, antes que un criterio estric-
tamente etario, un criterio fundamentalmente
operativo por la mayor disponibilidad de da-
tos seleccionados especificos correspondientes

INTRODUCCION

1. INTRODUCCION

al tramo de referencia. En este sentido, se
dispone de informacién mas precisa y espe-
cifica referida a las personas comprendidas
entre los 15 y 24 afos por lo que se infiere
una mejor adecuacién en el tratamiento de
los datos.

A los efectos de este trabajo, se abordara el
analisis de la situacién que caracteriza a los
jovenes de entre 15 y 24 afios residentes en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (sin
perjuicio de ampliar en un futuro este estu-
dio al segmento de jovenes de entre 25y 30
anos), desde una perspectiva multidimen-
sional que involucra distintas areas tales co-
mo educativa, ocupacional, sanitaria y so-
cioambiental.

El trabajo de recopilacién estadistica, enton-
ces, presenta una serie organizada de datos,
todos ellos oficiales, que dividen al estudio
en 7 capitulos. Los datos tienen como afio
de referencia central el afio 1998 con ex-
cepcion de los cuadros en los que se especi-
fica lo contrario.

El segundo capitulo, entonces, hace una
descripcion estrictamente demografica del

13
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universo de analisis a partir de la cual se rea-
lizan las distintas proyecciones. En este sen-
tido, se presenta la evolucién de la pobla-
cién total y del tramo de referencia en la
ciudad de Buenos Aires; asi como su distri-
bucion geografica por barrios y cordones
socioeconémicos.

Los capitulos subsiguientes, introducen el
andlisis especifico por dimensién de estu-
dio. Asi las cosas, el tercer capitulo refiere a
la dimension educativa de los jovenes de la
ciudad de Buenos Aires para lo que se ana-
lizan distintos indicadores tales como: tasa
de analfabetismo; poblacién asistente a un
establecimiento educativo segln nivel al-
canzado; poblacién que no asiste pero asis-
ti6; tasas de desescolarizacion; y tasas de re-
pitencias, entre otros. Al mismo tiempo, se
incluyen, por un lado, una seccién especifi-
ca referida al andlisis de la dindmica y direc-
cion del vinculo existente entre educacién y
pobreza; mientras que por el otro, se anexa
una seccién con indicadores complementa-
rios educativos relativos a los establecimien-
tos educativos, a los docentes y a sus sala-
rios.

El cuarto capftulo, se destina al estudio de la
situacion ocupacional de los jévenes anali-
zando indicadores tales como: poblacion
ocupada segun sector, categoria ocupacio-
nal y rama de actividad; poblacién desocu-
pada por tiempo y tipo de desocupacion;
poblacién subocupada o con severos pro-
blemas de empleo; y poblacién inactiva.

Al respecto, el andlisis del fenémeno de la

!
|

desocupacién abierta, subocupacién e inac-
tividad toma como eje el periodo 1992-
1998, nicleo temporal de plenitud del Plan
de Convertibilidad, a fin de observar la evo-
lucién de tales indicadores; por lo que se es-
tudian los mismos en su relacién con varia-
bles heterogéneas como el nivel educativo,
quintil de ingresos y género, entre otras.

El quinto capitulo, continda la linea de in-
vestigacién desarrollada, introduciendo la
perspectiva de analisis de la situacion sanita-
ria del tramo de joévenes de referencia. En tal
sentido se analizan indicadores como: habi-
tantes por establecimiento asistencial; ho-
gares con jovenes jefes de hogar sin cober-
tura de salud y/o plan médico o mutual; dis-
ponibilidad de ingreso para salud y mortali-
dad juvenil por SIDA, entre otros.

En este capitulo se anexa una seccion espe-
cifica dedicada al estudio particularizado de
la enfermedad en el contexto de su evolu-
cién nacional desagregada; la caracteriza-
ciéon demogréfica y la evolucién de los fac-
tores de riesgo intervinientes; asi como del
vinculo existente entre la enfermedad y el
perfil socioeconémico de la ciudad con es-
pecial énfasis en el desarrollo observado en
el cordén sur de la ciudad.

El sexto capitulo introduce el analisis de la
dimensién socioambiental de los jévenes en
dos perspectivas. La primera refiere a la si-
tuaciéon de carencias estructurales, necesi-
dades basicas insatisfechas en general de los
jovenes portefios, particularmente las vincu-
ladas a las carencias del habitat con un ana-



lisis diferencial de la situacion de aquellos
jovenes que habitan villas de emergencia.
La segunda, por su parte, refiere a situacio-
nes de pobreza medida por lineas de ingre-
sos segln se desprende de proyecciones de
la Encuesta Permanente de Hogares del IN-
DEC del mes de mayo del afio 1999.

Por Gltimo, el séptimo capitulo del presente
trabajo esta referido a las principales defini-
ciones y conceptos utilizados; provistos por
los manuales de definiciones utilizados por
el INDEC; el Programa de Nacional de Es-
tadisticas de Salud (Mrio. de Salud y Ac-
cion Social); y el SIEMPRO (Sistema de In-
formacién, Monitoreo y Evaluaciéon de Pro-
gramas Sociales; Sec. Desarrollo Social; Pre-
sidencia de la Nacion).

INTRODUCCION

Estos aparecen divididos con el mismo or-
den de aparicién de los capitulos especificos
de los distintos perfiles de los jovenes: edu-
cativo, ocupacional, sanitario y socioam-
biental. La segmentacion de las definiciones
y conceptos y la de sus correspondientes ca-
pitulos, es arbitraria y su modo de organiza-
cidén tiene por objeto la economia de tiem-
po en el eventual acceso a la informacion.
En este sentido, |a lectura debe considerar-
se en el marco integral del trabajo por cuan-
to los mismos se vinculan e interrelacionan
de una manera integral. De esta manera, las
dimensiones analizadas, lejos de ser exclu-
yentes, se muestran vinculantes por cuanto
es posible observar la transversalidad de nu-
merosos indicadores en los diferentes capi-
tulos. =

15
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2. LOS JOVENES DE LA
CIUDAD AUTONOMA
DE BS AS

POBLACION PORTENA
ANOS 1992-1998

El cuadro N22.1 muestra la evolucion del
total de la poblacion porteia en el periodo
1992-1998.

En la ciudad Autonoma de Buenos Aires, es-
te grupo etario representa el 14.9% de la
poblacion total del distrito, de los cuales el
47.9% son hombres y el restante 52.1% son
mujeres.

El cuadro N22.2, muestra el desagregado

0 1992
3.018.555

ANO 1998
3.040.292

Indec

de la poblaciéon joven por circunscripcion
electoral y cordén socioeconémico de resi-
dencia.

Como se observa en el cuadro N22.2, |a po-
blacién juvenil asciende a 455.002 personas
con una participacion muy aumentada del
cordén sur de la regién. En este sentido, el
siguiente mapa muestra la distribucion por
barrios y cordones socioeconémicos de la
ciudad de Buenos Aires.



LOS JOVENES DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BS AS

POBLACION DE 15 A 24 ANOS
POR CIRCUNSCRIPCION
ELECTORAL Y CORDON
SOCIOECONOMICO DE
REFERENCIA 1998

Circ electoral CORDON % pob 15-24
SUR 3,14 14.302
SUR 2,76 12.551
SUR 2,29 10.413
SUR 1,89 8.591
CENTRO 5,37 24.421
CENTRO 3,91 17.806
CENTRO 423 19.266
SUR 1,80 8.185
CENTRO 3,08 14.011
CENTRO 1,52 6.930
CENTRO 1,84 8.394
SUR 1,65 7.512
CENTRO 1,79 8.127
CENTRO 1,32 6.015
CENTRO 3,83 17.447
NORTE 4,58 20.860
NORTE 6,94 31.575
NORTE 6,58 29.934
NORTE 7,22 32.856
NORTE 2,91 13.236
SUR 3,73 16.994
SUR 6,07 27.612
SUR 3,94 17.917
CENTRO 3,14 14.268

25 CENTRO 3,61 16.436

CENTRO 3,62 16.487

27 CENTRO 2,86 13.021

28 CENTRO 4,32 19.658

Z puerto 0,04 177
TOTAL 100,0 455.002

Eiaboracién propia Equis en base a datos INDEC

[
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DISTRIBUCION DE LA CAPITAL POR
BARRIOS Y CORDONES

SOCIOECONOMICOS
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CUADRO N°2.3:

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
TOTAL Y JUVENIL POR CORDON
SOCIOECONOMICO

CORDON Pob. Total 15-24 afios%

NORTE 254 28.2
CENTRO 54.8 44.5
SUR 19.8 27.3
TOTAL 100.0 100.0

Elaboracién propia Equis en base a datos INDEC

El cuadro N22.3, muestra la distribucion de
la poblacién total y juvenil desagregada por
cordén socioeconémico.

Asi las cosas, la proporcion de jovenes en el
cordén Sur de la ciudad se encuentra au-
mentada en un 38% con relacién a la pro-
porcién de residentes totales del cordén. De
manera inversa, en el cordon centro de la
ciudad, la proporcién de jévenes se encuen-
tra reducida en un 19% con relacién a la

15-24-aiios absoluto
128.311
202.476
124.215
455.002

poblacién total del cordén de residencia.

Estos datos se observan congruentes al ana-
lizar el extremo etario de la poblacion de 65
afios y mas, donde se concentra el 16.3%
de la poblacion del distrito. En esta perspec-
tiva, hay que observar que el cordon Sur de
la ciudad muestra una proporcion significa-
tivamente menor de poblacion de tercera
edad, por cuanto sélo el 12% de su pobla-
cién posee 65 afios de edad o mas. -

19
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3. DIMENSION
EDUCATIVA DE JOVENES
DE 15 A 24 ANOS

DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BS AS

20

En el informe sobre Desarrollo Humano, ela-
borado por el Honorable Senado de la Na-
cién con informaciéon suministrada por el IN-
DEC, es posible observar que la calificacién
obtenida por la ciudad de Buenos Aires con
relacion a otras provincias la ubican con los
mejores indices nacionales de desarrollo hu-
mano como consecuencia, entre otras, de las
buenas performances observadas en los indi-
cadores educativos. Asi las cosas, la ciudad de
Bs. As. muestra las menores tasas del pais de
analfabetos; y de hogares con jefes sin ins-
truccién escolar, entre otras.

A fin de profundizar el andlisis de la situacion
educativa de los jévenes de 15 a 24 afos de
edad residentes en la ciudad de Buenos Aires,
el cuadro N23.1 muestra las tasa de analfabe-
tos puros desagregadas por tramos de edad
para la ciudad de Buenos Aires y el total del
pais.

Como puede observarse la tasa de analfabe-
tismo puro del tramo juvenil de la ciudad de
Buenos Aires es un 76% menor que la tasa
nacional correspondiente al tramo etario, im-

pactando sobre poco mas de 1.800 jévenes
residentes en la Ciudad de Buenos Aires. Por
otra parte, la tasa de analfabetismo juvenil del
distrito es la menor de los tramos del distrito
siendo un 43% menor que la tasa promedio
de la ciudad.

El cuadro N23.2, muestra la distribucion de la
tasa de analfabetismo puro juvenil de la ciu-
dad de Buenos Aires desagregada por géne-
ro.

Como puede observarse, no existen diferen-
cias por género en la tasa de analfabetis-
mo puro juvenil del distrito.

En otra perspectiva, el grafico A muestra la
poblacién que asiste a establecimientos edu-
cativos desagregada por tramos de edad.

En el grafico A, es posible observar el impac-
to del abandono de los estudios una vez fina-
lizados los estudios secundarios por cuanto
s6lo el 37% de los jovenes mayores de 19
afios continua asistiendo a establecimien-
tos educativos.



DIMENSION EDUCATIVA

CUADRO N°3.1:

TASA DE ANALFABETISMO PURO
PARA CIUDAD DE BS AS y TOTAL
PAIS DESAGREGADA POR TRAMOS
ETARIOS (poblacion de 15 afos y
mas):

CIUDAD de BS AS TOTAL PAIS

15-24 afios 0.4 1.7
25-49 afios 0.5 33
50 afios y mas 1.0 6.6
Total 0.7 4.0

Elaboracién propia en base a datos INDEC/ SIEMPRO

CUADRO N23.2:

TASA DE ANALFABETISMO PURO
DE JOVENES DE 15 A 24 ANOS
PARA CIUDAD DE BS AS

Y TOTAL PAIS DESAGREGADA
POR GENERO

CIUDAD de BS S TOTAL PAIS

HOMBRES 0.4 1.9
MUIJERES 0.4 1.5
Total 04 1.7

Elaboracién propia en base a datos INDEC/ SIEMPRO

21
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GRAFICO A:

JOVENES ENTRE 15 Y 24 ANOS
SEGUN ASISTENCIA POR
TRAMOS DE EDAD

NO ASISTE
37,0%

ASISTE
63,0%

15 -19 afios

LUADERED NYE 3

JOVENES DE 15 A 24 ANOS
SEGUN NIVEL DE ASISTENCIA
POR TRAMOS DE EDAD PARA
CIUDAD DE BS AS

NIVEL EDUCATIVO 15-19 ANOS

Primaria 2.786 1.6%
Secundaria 122.199  72.1%
Terciaria/ Universitaria 44283  26.1%
TOTAL 169.389 100.0%

ASISTE
, 37.0%

NO ASISTE/
63,0%
20 - 24 afios
Elaboracién Equis con datos INDEC
20-24 ANOS 15-24 ANOS

1.427 1.4% 4213 1.6%
9.110 92%  131.308 48.8%
88.816 89.3%  133.099 49.5%
99.482 100.0% 268.871 100.0%

Elaboracion propia en base a datos INDEC



Al respecto, el cuadro N23.3 muestra la dis-
tribucién de la poblacién juvenil asistente
(59% de los jovenes portefios) segln el nivel
educativo al que asiste desagregada por tra-
mos de edad.

Las importantes diferencias que se observan
con relacién al tramo de edad deben atribuir-
se fundamentalmente a la finalizacion del ci-
clo secundario estimada hacia los 18 afios de
edad; por lo que el 72% del tramo adolescen-
te se concentra en el ciclo secundario mien-

DIMENSION EDUCATIVA

tras que el 89% del tramo de j6venes poste-
rior lo hace en el tercer ciclo. Sin embargo, es
interesante observar que como indicador de
mas de 4.000 jévenes residentes en el distrito
no lograron, aun asistiendo, concluir el ciclo
primario dando lugar al fenémeno de extrae-
dad por el que los jovenes no concluyen sus
estudios en tiempo estipulado. Este fenéme-
no se muestra mas intenso en el tramo juve-
nil de 20 a 24 anos por cuanto el 10% de
los mismos no ha concluido aun, ya sea sus
estudios primarios o secundarios.

MAXIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZA-
DO POR JOVENES DE 15 A 24 ANOS DE
LA CIUDAD DE BS AS SEGUN TRAMOS

DE EDAD (No asisten pero asistieron):

NIVEL EDUCATIVO 15-19 ANOS 20-24 ANOS 15-24 ANOS
Primaria incompleta 3.176 5,8% 4.228 3.3% 7.403 4,0%
Primaria completa 16972  31,2% 25421 19,8%  42.393 23,2%
TOTAL primario 20.148  37.0%  29.649 23.1%  49.796 27.2%
Secundaria incompleta 19.113 35,1%  30.145 23.5%  49.258 26,9%
Secundaria completa 12.634  23,2% 41929  32,6% 54.563 29,8%
TOTAL secundario 31.747 58.3% 72.074 56.1% 103.821 56.7%
Terciaria/ univ. Incomp. 1.297 24% 10.791 8,4%  12.088 6,6%
Terciaria/ univ. Completo 485 0,9% 15.720 12,2%  16.205 8,9%
TOTAL terciario/ univ. 1.782 3.3% 26511  20.6%  28.293 15.5%
TOTAL 54.443 100,0% 128.423 100,0% 182.867 100,0%

aberacidn propia en base a datos INDEC
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A modo de complementar la situacion de
asistencia escolar, el cuadro N23.4 muestra la
distribucion de los jovenes que ya no asisten
pero que asistieron a un establecimiento edu-
cativo.

En relacion con el cuadro N23.3 se puede in-
ferir, que el 98.2% de los jovenes que ya no
asisten han asistido alguna vez mientras que

s6lo el 1.75%, esto es 3.262 j6venes, nunca

han asistido.

Por otra parte, el cuadro muestra que existen
diferencias muy significativas entre los tramos
de edad correspondientes a jovenes y adoles-
centes que ya no asisten a establecimientos
escolares. En primer lugar, hay que decir que
el estandar educativo de los adolescentes de
15 a 19 afios de edad es menor que el de los
jovenes de 20 a 24 afios, lo cual no seria ex-
trafo si estuviéramos analizando el universo
de jovenes que asisten a establecimientos.
Ahora bien, como resultado de analizar el
universo de jovenes que ya no asisten pero
asistieron, el cuadro sefiala claramente el
efecto de los fenémenos de marginacion,
abandono temprano y desercién escolar.

Asi las cosas, los adolescentes muestran valo-
res aumentados por mas de 10 puntos por-
centuales con relacion a los jovenes de 20 a
24 afios, en el estandar educativo de primaria
completa en una clara referencia al no ingre-
so al ciclo secundario de educacién, por un
lado; y en el estandar educativo de secunda-
ria incompleta como resultado del abandono
de los estudios del ciclo medio, por el otro.

En esta perspectiva de andlisis, el cuadro

N23.5, muestra la distribucion de los jovenes
que ya no asisten a establecimientos pero que
asistieron desagregada por género de los mis-
mos.

Combinando el analisis de los cuadros N23.4
y N23.5 es posible afirmar que el fenémeno
de marginacion dado por el no ingreso al ci-
clo medio de escolaridad responde mas a una
cuestion de edad que a una de género por
cuanto no se observan diferencias significati-
vas entre hombres y mujeres con el estandar
educativo de primaria completa. Sin embar-
go, el cuadro permite observar diferencias de
género con relacion al fendmeno de abando-
no y desercion escolar secundaria por cuanto
los hombres superan holgadamente a las mu-
jeres en el estandar educativo de secundaria
incompleta.

A fin de precisar el fenémeno de desescolari-
zacion operante sobre los adolescentes del ci-
clo medio, el cuadro N23.6, muestra la tasa
de desescolarizacién de jovenes de 15 a 17
anos, es decir 135.150 jovenes, desagregada
por cordones socioeconémicos de la ciudad
de Buenos Aires.

Como puede observarse en el cuadro, 13 de
cada 100 adolescentes del tramo etario de
referencia se encuentran desescolarizados
observandose diferencias muy significati-
vas hacia el interior de los cordones socioe-
condémicos de la ciudad por cuanto la tasa
de desescolarizacion de los adolescentes
residentes en el cordon Sur' de la ciudad es
un 67% mayor que la tasa promedio del
distrito.



NIVEL EDUCATIVO
Primaria incompleta
Primaria completa
TOTAL primario
Secundaria incompleta
Secundaria completa
TOTAL secundario
Terciaria/univ. Incompleto
Terciaria/univ. Completo
TOTAL terciario/ univ.
TOTAL

DIMENSION EDUCATIVA

MAXIMO NIVEL EDUCATIVO
ALCANZADO POR JOVENES DE 15 A 24
ANOS SEGUN GENERO PARA CIUDAD
DE BS AS

HOMBRES MUJERES TOTAL

3.093 3,5% 4.310 4,5% 7.403 4,0%
21.169  242% 21.889 22,1% 42.393 23,2%
24262 27,8% 26.199 26,6% 49.796 27.2%
27456  31,4% 21.801 23,8% 49.258 26,9%
26.169 29,9% 28394 29.8%  54.563 29,8%
53.625 61,3% 50.195 53,6% 103.821 56.7%

5.308 6,1% 6.780 7,1%  12.088 6,6%

4.119 4,7% 12.086 12,7% 16.205 8,9%

9427 10,8% 18.866 19,8%  28.293 15.5%
87.430 100,0% 95.436 100,0% 182.867 100,0%

Elaboracién propia en base a datos INDEC

TASA DE DESESCOLARIZACION DE
ADOLESCENTES DE 15 A 17 ANOS
VINCULADOS AL CICLO SECUNDARIO
DESAGREGADA POR CORDON
SOCIOECONOMICO DE LA CIUDAD DE BS AS

TASA TOTAL NORTE CENTRO SUR

Desescolarizacion

12.8 10.3 11.0 21.4

- aboracion propia sobre la base de datos INDEC/ EPH
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En el contexto de aumento de la desocupa-
cién y conociendo el impacto diferencial que
esta tasa tiene sobre el tramo juvenil?, resulta
importante atender a la incidencia de la tasa
de desescolarizacién por cuanto tiene una co-
rrelacion positiva con la tendencia de los j6-
venes a buscar empleo como paliativo para
afrontar el empeoramiento ocupacional de
los hogares en los que conviven.

En otra dimensién del analisis corresponde
sefalar, que el 8.5% de los alumnos que cur-
san estudios en establecimientos de ensefian-
za media de la ciudad Autonoma de Buenos
Aires repite el afio de curso. Sin embargo, hay
que destacar, que esta tasa de repitencia se
muestra aumentada en un 44% y 37% res-
pectivamente; con relacién a dicho promedio
en los dos primeros afios de cursada por lo
que es menor para el tramo de edad analiza-
do en este trabajo. El grafico B, muestra la ta-
sa de repitentes desagregada por afio de cur-
sada para alumnos secundarios de la ciudad
de Buenos Aires.

Como puede observarse en el grafico B, la
tasa de repitencia crece a medida que des-
ciende el afio de cursada para hacerse parti-
cularmente intensa en los dos primeros afos.

Si bien la tasa de repitencia de la ciudad de
Buenos Aires es menor que la tasa de repiten-
cia nacional, la misma ha experimentado un
aumento considerable en los dltimos afios. En
este sentido, sélo en el periodo 1994-1996 la
tasa especifica de la ciudad aument6 un 35%.

La consecuencia mas importante de la repi-
tencia de los alumnos es que trae aparejada el
fendmeno de sobreedad; asi las cosas, el 40%
de los alumnos que en 1998 concurrieron a
las escuelas secundarias de la ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires tiene una edad superior
al correspondiente a su nivel de estudio®.

Al respecto, el Ministerio de Cultura y Educa-
cion informé la incidencia de las tasas de re-
pitencia segun cordones de la ciudad de Bue-
nos Aires que es la que muestra el cuadro
Ne3.7.

Como puede observarse en el cuadro N23.7,
se observan diferencias significativas hacia el
interior de los cordones socioecondmicos por
cuanto la tasa de repitencia de los adolescen-
tes residentes en el corddn sur de la ciudad es
un 25% mayor a la tasa promedio del distri-
to.

En esta perspectiva es posible afirmar que di-
cha incidencia espacial del fenémeno de la
repitencia es perfectamente aplicable al uni-
verso de analisis de este estudio (especifica-
mente para el tramo inherente a este ciclo,
adolescentes de 15 a 17 afios de edad). &

' El cordén Sur de la ciudad de Buenos Aires esta
compuesto por los barrios de San Telmo; Constitu-
cién; Boedo; Barracas; San Cristobal; La Boca; Par-

que Patricios; Nueva Pompeya; Villa Soldati; Parque
Avellaneda; Mataderos; Villa Lugano y

Villa Riachuelo.

? Ver capitulo referido a la dimensién

ocupacional de los jovenes.

* Etcheverry, Guillermo; “La educacién, entre el
mercado y la tercera via”; Julio de 1999 mimeo.
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GRAFICO B:

TASA DE REPITENCIA DE
ALUMNOS SECUNDARIOS
SEGUN ANO ESCOLAR

14
12

10

1° afio 2° afo 3% afio 4° afio 5° afo 6° ano
P ltasa = promedio

Elaboracién Equis con datos INDEC/SIEMPRO

TASA MEDIA DE REPITENCIA
EN EL NIVEL SECUNDARIO
DESAGREGADA POR CORDON
SOCIOECONOMICO DE LA
CIUDAD DE BS AS

TASA TOTAL NORTE.  CENTRO SUR
Repitencia media 8.5 7.1 8.5 10.7

Elaboracion propia en base a datos MCyE; Dir.Gral Red Federal de Educacién.
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3.1 EDUCACION Y POBREZA

El siguiente apartado se incluye en el estu-
dio a fin de dimensionar la magnitud vy,
fundamentalmente, la direccion del vin-
culo existente entre pobreza y nivel edu-
cativo. Asi las cosas, la lectura de los datos
debe considerarse en esta perspectiva por
cuanto surgen del analisis de valores corres-
pondientes al aglomerado urbano del Gran
Buenos Aires (dentro del cual se incluye el dis-
trito capital) por lo que resultan incompara-
bles en relacién con los datos antes trabaja-
dos dado que proceden de bases poblacio-
nales diferentes.

Segln ha informado recientemente el Ban-
co Mundial, la problematica de la pobreza
en la Argentina se encuentra extendida, por
cuanto el 36.1% de la poblacién del pais se

VALORIZACION DE LA
LINEA DE POBREZA

PARA UN HOGAR TIPO
POBRE INTEGRANTES EDAD
(ANOS) LINEA (3)

encuentra ubicada por debajo de Linea de
pobreza.

Se trata de 13.204.787 de personas sobre
un total poblacional para el afio 1999 de
36.578.358 de habitantes. Donde el 8,6%
de la poblacion vive en condiciones de indi-
gencia por ingresos, esto supone que
3.145.739 de personas no reciben el ingre-
so requerido para adquirir una canasta de
sobrevida basica, capaz de aportar las calo-
rias necesarias par realizar movimientos mo-
derados.

Para observar la magnitud de la carencia de
ingresos que supone la convivencia de este
importante porcentaje de ciudadanos en si-
tuacién de pobreza, el cuadro N23.8 mues-
tra el valor de la linea de pobreza estimada
para un hogar tipo (cuatro integrantes, dos

INTEGRANTES EDAD ANOS LINEA $
PADRE 30-59 154,84
MADRE 30-59 114,58
HIJA 4-6 97,54
HIJO 10-12 128,51

TOTAL 495,47

Elaboracién Equis con datos Sec. de Programacién Econdmica



adultos y dos menores).

Como se observa, los estandares de ingreso
requeridos para superar la condicién de po-
breza son exiguos, mas aun si se tiene en
cuenta que una canasta basica de alimentos
y componentes no alimentarios (vivienda,
ropa, esparcimiento, salud, transporte) esta
valorizada para un hogar tipo en $1.019
mensuales.*

Descripta la situacion de crisis de ingreso de
los hogares, esta seccién del trabajo permi-
te observar como impacta la pobreza por
ingresos sobre el nivel de escolarizaciéon de
los adolescentes y jovenes plenos.

Es consenso entre especialistas que los hijos
de hogares pobres tienen dificultades
muy aumentadas para ingresar pero fun-
damentalmente para permanecer en el
circuito educativo formal, dificultad muy
manifiesta en el curso de la escuela media.
Por otra parte la mayoria de los jovenes po-
bres que desertan del sistema educativo tie-
nen como condicién una baja escolariza-
cién de alguno de sus padres.

Asi las cosas, el 70% de los jovenes por de-
bajo de la LP y con NBI del Gran Buenos
Aires, provienen de hogares cuyo jefe o
cényuge o ambos presenta primaria com-
pleta o menos como maximo nivel educa-
tivo alcanzado.

La baja escolarizacién se constituye enton-
ces en un indicador cierto de pobreza y un

* Canasta de FIDE, para marzo de 1999 en el GBA.
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mecanismo central de transmisién interge-
neracional de la pobreza: padres pobres
con baja escolarizaciéon con hijos pobres
que repiten la historia educativa de sus
padres situacién que reproduce el estado
de pobreza.

Siendo asi, y observando que la pobreza por
ingresos afecta al 36,1% de la poblacién ge-
neral y al 45% de los j6venes entre 15y 24
afos en el ambito nacional, es pertinente
observar la situacién educativa de los ado-
lescentes y jovenes plenos segin condicién
de pobreza del hogar para evaluar la situa-
cién actual y ponderar expectativas de su-
peracion de la situacién de pobreza via es-
colarizacién. Al respecto, el cuadro N23.9
permite observar la situacién educacional
de los adolescentes y jovenes plenos del
Gran Buenos Aires (comprende a la ciudad
Auténoma de Buenos Aires y a los 23 parti-
dos del conurbano de ia provincia) segin su
condicién de pobreza por ingresos y sexo
con datos de la EPH del INDEC.

Como se observa en el cuadro N23.9, la si-
tuacion de escolarizacién de los adolescen-
tes y jovenes plenos pobres es sumamente
deficitaria. A modo de visualizar el fenéme-
no, el grafico C muestra la distribucion del
maximo nivel educativo alcanzado segun
condicién de pobreza.

Asi las cosas, sobre el universo de adoles-
centes y jovenes plenos bajo la linea de po-
breza que cursan edades entre los 15 y 24
afios, que segun proyeccién poblacional ac-
tualizada representan el 30% del total de jé-

29



LOS JOVENES PORTENOS

NIVEL DE EDUCACION SEGUN
POBREZA.

JOVENES DE 15 A 24 ANOS
DEL GRAN BUENOS AIRES

LP POBRE NO POBRE TOTAL
Maximeo nivel Alsexos
Varén  Mujer 15-19 20-24 Total Varén  Mujer 15-19 20-24 Total
de instruccién 15a24

Sin instruccién

o Primaria 12.0 8,5 10,1 10,9 104 31 2,1 2,6 2,7 2,6 57
incompleta
Primaria
37.0 31,3 31,2 40.0 343 19,6 15,2 14,6 20,2 17,5 24,2
Completa
Secundaria
423 46.4 540 26.0 4.2 49.4 38.6 65,6 24,1 4.2 442
Incompleta
Sub- total 91,3 86,2 95,3 76,9 88.9 72,1 55,9 82,8 47,0 64,3 74,1
Secundaria
8,7 13,8 4,7 23,1 111 279 44,1 17,2 53,0 35,7 25,8
completa Y mas
Total
%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(]
Total
219.873 199.958 273.697 146.134 419.831 705.661 661.723 661.431 705.953 1.367.384 1.787.215
(absoluto)

Elaboracidn Equis con datos INDEC- Sec. de Programacién Econémica

DESERCION ESCOLAR SECUNDARIA
DE ADOLESCENTES POBRES DEL
GRAN BUENOS AIRES DURANTE LA
CONVERTIBILIDAD

ANO DESERCION (%)
1991 39,0
1996 48,1

Elaboracién Equis con datos Sec. de Prog. Econdmica.
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zlaboracién Equis con datos INDEC/Sec. Prog. Eco.

venes del GBA y el 40% del pais; el 10,4% o
no poseen instruccién o tienen como maxi-
mo nivel adquirido la escuela primaria in-
completa. Un segundo tramo educacional
muestra que el 34,3% de los adolescentes y
jovenes poseen como maximo nivel adquiri-
do la escuela primaria completa en tanto el
44,2% siguiente de adolescentes y jovenes
posee sé6lo secundaria incompleta.

Esta situacion de alta criticidad patentiza el
profundo deterioro en la capacidad de re-
tencion escolar del sistema educativo en ge-
neral y en particular de la ensefianza media,
que, tal como lo muestra el cuadro N©3.10
solo en el GBA y desde el afio 1991 hizo tre-

DIMENSION EDUCATIVA

GRAFICO C:

MAXIMO NIVEL EDUCATIVO
JOVENES ENTRE 15 Y 24 ANOS
SEGUN POBREZA

Sec. incomp. Sec. completa y mas

par la tasa de desercion escolar secundaria en
el amplio universo de jévenes de hogares po-
bres desde el 39% al 48,1% segun estadisticas
oficiales del Ministerio de Economia, Secreta-
ria de Programacién Econdmica.

Analizada la situacién de los jévenes pobres,
al conocer el maximo nivel educativo de la
poblacién de adolescentes y jévenes no po-
bres se observa que si bien se supera el es-
tandar de secundaria completa y mds obteni-
do por el universo pobre en una relacién de
3 a1, al comparar la extensién del estandar
educativo de secundaria incompleta se arriba
a una paridad absoluta sean jévenes pobres
0 no que involucra en ambos casos al 44,2%
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de ambos universos bajo andlisis.

Asi las cosas esta singular situacion de sime-
tria en el nivel de escuela media incompleta
entre jovenes y adolescentes pobres o no
pobres muestra con claridad la profundidad
del fendmeno de desercién escolar secun-
daria que ya no cede siquiera con condicio-
nes econdmicas menos adversas abriendo
entonces el menuU de causas posibles del fe-
némeno mucho mas alld de la situacién so-
cioeconémica del hogar.

Sin embargo, al analizar la situacién de de-
sercion escolar consolidada, ya practicamen-
te irreversible la condicién de pobreza vuel-
ve a ubicarse como dimension relevante al
analisis. Al respecto el cuadro N©3.11 sefia-
la el maximo nivel educativo alcanzado en
el tramo de jovenes plenos entre 20 y 24

afios de edad.

Como se puede observar, en el universo to-
tal de jovenes de 20 a 24 ainos del GBA, el
58,9% tiene como maximo nivel educativo
la secundaria incompleta, en tanto en el
universo de jévenes no pobres este porcen-
taje cae al 47%. Por otra parte, en el con-
glomerado de jovenes pobres del tramo de
referencia, la secundaria incompleta como
maximo nivel de escolarizacién trepa al
76,9% del total de universo.

Esta carencia de educacion distribuida con
tanta asimetria segln los jévenes sean o no
pobres, reproduce y amplia a futuro las con-
diciones de produccién de esta desigual-
dad, quitandohances de mejor inclusién la-
boral a los jévenes pobres con menos ins-

truccion.

NIVEL DE EDUCACION SEGUN
POBREZA

JOVENES DE 20 A 24 ANOS DEL
GRAN BUENOS AIRES

NO POBRE POBRE TOTAL

‘Maximo nivel 20-24 20-24 20-24

Sin Instruccién o primaria incompleta 2,7 10,9 5,9
Primaria Completa 20,2 40,0 28,1
Secundaria Incom leta 24,1 26,0 248
Sub -Total 47.0 76,9 58,9
Sec. Completa Y mas 53.0 231 41,0
Total (%) 100.0 100.0 100.0
Absoluto 705. 953 146.134 852.087

Elaboracion Equis con datos INDEC- Sec. de Programacion Econémica.



La profunda crisis del sistema educativo
en nuestro pais, en particular su mengua-
da capacidad de retencidon secundaria no
puede ser atribuida a una causa Unica. Sin
embargo, los datos empiricos muestran
con claridad el lugar central que ocupa la
crisis de ingresos que vive el pais a la ho-
ra de situar un diagndstico correcto.

En efecto, precipitados tempranamente al
mercado de trabajo frente a la escasez de
ingresos de sus hogares el 40% de la tota-
lidad de los jévenes y adolescentes del
pais, los residentes en hogares bajo la
muy extendida linea de pobreza abando-
nan crecientemente la escuela en su nivel
medio. Inclusion temprana, mala inclu-
sion, los datos de ingresos sefialan que el
aporte de estos jovenes al ingreso del ho-
gar es del 20% del total de ingresos del

DIMENSION EDUCATIVA

3.2 CONCLUSIONES DE
LA SECCION

hogar.

Para una familia pobre tipo cuyo ingreso
promedio es hoy de $300 por hogar y por
mes.

Asi las cosas, el aporte de ingresos extras
del joven o adolescente representa en
promedio $60 mensuales extras, produc-
to de trabajo ocasional, para cuya conse-
cucion los jovenes y adolescentes pobres
abandonan la escuela secundaria.

Sin embargo, la situacién comparada en-
tre los universos de pobreza o su ausencia
muestra que la desercién escolar y en par-
ticular el abandono de la escuela media
excede largamente el costado socioeco-
némico para requerir diagnosticos y pro-
puestas multidimensionales para su even-
tual superacién. 4
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3.3 INDICADORES
EDUCATIVOS
COMPLEMENTARIOS

En esta seccién del estudio se incluyen tablecimientos educativos a los que con-
una serie de indicadores complementa- curren o concurrieron los jévenes de 15
rios referidos, no directamente a la situa- a 24 afos residentes en la Ciudad Auté-
cion educativa de los jovenes aunque si  noma de Buenos Aires; a los salarios ba-
tangencialmente, a la forma en que estos sicos del personal docente; y la condi-
reciben la educacién. En este sentido se ci6n de actividad y formacién de los do-
incluyen indicadores vinculados a los es- centes. -
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3.3.1 ESTABLECIMIENTOS

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS SEGUN
ESTADO DE CONSERVACION

ESTADO DE CONSERVACION CIUDAD DE BS AS TOTAL PAIS

Aceptable 37.1% 20.7%
Requiere reparaciones menores 52.1% 54.2%
Requiere reparaciones mayores 10.6% 24.8%

Elaboracién propia Equis en base a datos Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos.

ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS SEGUN SECTOR

SECTOR CIUDAD DE BS AS TOTAL PAIS
Estatal 52.7 77.6
Privado 473 22.4

Elaboracién propia Equis en base a datos Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos.

ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS SEGUN USO

TIPO DE USO CIUDAD DE BS AS TOTAL PAIS
Exclusivo 60.5% 72.4%
Compartido 39.0% 27.0%

Elaboracion propia Equis en base a datos Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos.
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ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
SEGUN FINALIDAD DE LA
CONSTRUCCION

FIN DE LA CONSTRUCCION CIUDADDE BSAS TOTAL PAIS

Construido especialmente 52.0 74.1
Adaptado 35.7 18.1
No adaptado 2.1 3.1

Elaboracion propia Equis en base a datos Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
SEGUN POSESION DE
AGUA DE RED

POSESION DE AGUA DE RED CIUDAD DE BS AS

TOTAL PAIS
Con agua de red 91.1% 55.7%
Sin agua de red 8.9% 40.4%

Elaboracién propia Equis en base a datos Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
SEGUN EDIFICIOS EN LOS
QUE FUNCIONA

EDIFICIOS DONDE FUNCIONA CIUDAD DE BS AS TOTAL PAfS

Uno 91.1 96.0

Mas de uno 8.9 4.0

Elaboracién propia Equis en base a datos Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos



1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

100.00
69.63
66.63
59.32
57.15
61.01
58.57
56.56
56.57

100.00
70.26
95.27
86.33
87.58
84.98
81.57
78.91
78.76

DIMENSION EDUCATIVA

3.3.2 SALARIOS

BASICO NACIONAL PERSONAL
DOCENTE

UNIVERSITARIO CON
DEDICACION SIMPLE

(Afio Base 1988)
Elaboracién propia Equis en base a datos
Boletin de Estadisticas Laborales del MTSS.

BASICO NACIONAL PERSONAL
DOCENTE CIUDAD DE BS AS
POR HORA CATEDRA PARA
PROFESOR DE NIVEL MEDIO

(Afio Base 1988)
Elaboracién propia Equis en base a datos
Boletin de Estadisticas Laborales del MTSS.
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CUADRO N©3.20:
SUELDO PROMEDIO MENSUAL
DOCENTES SECTOR PRIVADO

1996 $652.6
1997 $570.7
1998 $561.3

Elaboracion propia Equis en base a datos
Boletin de Estadisticas Laborales del MTSS.
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3.3.3 DOCENTES

DOCENTES SEGUN CONDICION
DE ACTIVIDAD

En actividad 81.2 855
En licencia 12.7 9.8

Elaboracién propia Equis en base a datos Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos.

DOCENTES SEGUN TIPO DE

FORMACION
TIPODE FORMACION ~ CIUDADDEBSAS TOTAL PAIS
Pedagogica 69.4 73.5
No pedagogica 21.8 18.6

Elaboracién propia Equis en base a datos Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos.
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4. DIMENSION
OCUPACIONAL DE LOS
JOVENES DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BS AS

En su Gltimo informe sobre pobreza, la Se-
cretaria de Programacién Econémica infor-
mé que en Octubre de 1998, el 25,9% de
los habitantes del Gran Buenos Aires se ubi-
can por debajo de la Linea de Pobreza fija-
da en $500 por hogar y por mes para una
familia tipo de cuatro personas.

Se trata de 3.080.000 ciudadanos de los
cuales el 40% corresponde a pobres estruc-
turales cuya residencia habitual es la villa de
emergencia o el asentamiento precario, en
1.840.000
residentes, proviene de hogares de la otrora

tanto el restante 60%, esto es

poderosa clase media nacional.

Resulta este un extenso conglomerado de
Nuevos Pobres que se constituyen en la mo-
dalidad de pobreza de fin de siglo mas ex-
tendida en Argentina, cuya causa central re-
sulta la pérdida de perceptores de ingreso
del hogar impactados por el desempleo

abierto.

En el curso de este estudio ocupacional
sobre jovenes portefios se puede obser-

var que, también en la Ciudad de Buenos
de la
creciente falta de trabajo son los sectores

Aires, como consecuencia central

medios en general y los medios bajos en
particular el nicleo duro de la declina-
cion socioeconémica de la comunidad,
crisis de empleo que, no sélo no ha eximi-
do a los jovenes residentes sino que, se
hace particularmente intensa entre ellos.

Asi las cosas, se analizan comparativamente
1992 y 1998,
nicleo temporal pleno del Plan de Conver-

la evolucion entre los afios

tibilidad, de un grupo de indicadores ocu-
pacionales seleccionados y su impacto dife-
rencial sobre el tramo etario juvenil.

A fin de observar el contexto ocupacional
general portefio, el cuadro N24.1 permite
observar la distribucién de la poblacion
ocupada residentes en la Ciudad Autdno-
ma, que representan el 42% del total de
jovenes, distribuida segun sector formal
o informal o sexo de los ocupados.

El cuadro N°4.2 muestra el desagregado de



Sector TOTAL
Formal 121.414
Informal 69.789
TOTAL 191.203

Equis- Indec- Siempro

Categoria
Patron o empleador
Trab.por cuenta ppia.
Obrero o empleado
Trabajador sin salario

TOTAL

Equis- Indec- Siempro

DIMENSION OCUPACIONAL

CUADRO N°4.1:

POBLACION OCUPADA SEGUN
SECTOR INFORMAL O
FORMAL Y SEXO

TOTAL (%) Hombres (%) Mujeres (%)

(%)
8.2
19.7
71.0
1.1
1000

63.5 63.6 63.4
36.5 36.4 36.6

CUADRO N°4.2:
POBLACION JUVENIL OCUPADA
POR CATEGORIA DE OCUPACION

Absoluto

15.679
37.667
135.754
2.103
191.203
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TLADRG M4 5

POBLACION OCUPADA SEGUN

RAMA DE ACTIVIDAD

Rama de Actividad

Actividades Primarias

Manufactura

Construccion

Comercio

Servicios

1.

Transporte, comunicaciones y conexos
Servicios financieros e inmobiliarios
Administracion Publica y Defensa
Ensefianza

Servicios Sociales de salud y comunitarios
Servicios personales

Servicio Domésticos

Poblacion
Absoluto
ocupada (%)

0,6 1147

13,4 25.621

2,4 4.589

17,9 34.225

65,7 125.621

8,2 15.679

19,8 37.858

7,9 15.105

8,1 15.487

13,9 26.577

34 6.501

44 8.604

Equis- Indec- Siempro

la poblacion ocupada total segln categoria
de ocupacion.

El cuadro N24.3 muestra el desagregado
actual de la poblacién ocupada portefia, se-
gln rama de actividad.

Como se observa, al igual que en todo el te-
rritorio nacional la categoria ocupacional de
servicios es hegemonica y atrapa actual-
mente al 65,7% del total de la poblacién
ocupada portefa. .
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4.1 POBLACION DESOCUPADA
E INACTIVA

DESOCUPACION POR TRAMOS

DE EDAD
Edad PEA Desocupacion  Desocupacion Absoluto 1998
1992 (%) 1998 (%)
15 a 19 afios 10,6 23,6 11.053
20-24 afios 7,8 10,1 17.420
15 a 24 afios 8.6 12.9 28.473.
25-49 afios 3.8 7,2 62.808
50 a 59 afios 3,6 9,3 24.017
60 afios y + 11,0 14.260
Total 8,6 129.558

Equis- Indec- Siempro

En el cuadro N24.4 se observa la evolucién
1992-1998 de la desocupacion abierta porte-
fa desagregada por tramos de edad.

El cuadro N24.4 permite observar el nota-
ble crecimiento de la desocupacion abierta
de los jovenes portefios tanto en el tramo
de 15 a 19 afios - donde el desempleo tre-
pa en el lapso 1992-1998 un 56% -; como
en el tramo de 20 a 24 afios donde el incre-
mento de la desocupacion alcanza al 29%
punta a punta.

Asi las cosas, sobre el total de desocupados

portefios (129.558), existen hoy 28.473 j6-
venes.

Esta situacion patentiza la notable intensidad
del desempleo juvenil respecto a otros tramos
de edad: Si los residentes portefios entre 15
y 24 anos representan el 14,9% de la pobla-
cion de la Ciudad Auténoma, sin embargo
son jovenes cursando el mismo tramo etario
el 22% de los desocupados portefios.

El cuadro N24.5, por su parte, muestra la dis-
tribucion de la desocupacién juvenil segtn el
género.
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CUADRO N°4.5:
JOVENES DE 15 A 24 ANOS
DESOCUPACION POR GENERO

Edad PEA  Desocupacion 1998 (%)

Absoluto 1998

HOMBRES 10.8 12.985
MUJERES 15.0 15.488
TOTAL 12.9 28.473

JOVENES DE 15 A 24 ANOS
DESOCUPACION POR QUINTIL
DE INGRESOS

Equis- Indec- Siempro

Quintil de ingresos
per capita
Primero
Segundo (medios bajos)
Tercero
Cuarto
Quinto

Total

Como se puede observar, la tasa de desocu-
pacién de las mujeres es 4 puntos mayor
que la de los hombres por lo que el de los
mas de 28.000 desocupados jovenes de la
ciudad de Buenos Aires, el 54% correspon-
de a mujeres. Para profundizar el analisis

44

Desocupaciéon Desocupacion

Absoluto 1998

1992 (%) 1998 (%)
34,3 23,1 8 .800
16,6 32,6 14.232
10,7 4,5 » 578
8,6
3.7 2912
8,0 12,9 28.473

Equis- Indec- Siempro

desde otra perspectiva sobre el fenémeno
de la desocupacion juvenil en la Capital, el
cuadro N24.6 muestra distribuidos por
quintiles de ingreso per capita, el impacto
de la desocupacién abierta sobre jévenes y
adolescentes residentes.



Como se observa en el cuadro N24.6, al
igual que lo ocurrido con otros indicado-
res ocupacionales de la poblacién general,
son también los jévenes y adolescentes de
la clase media baja distrital ubicados en el
segundo quintil de ingresos los mayor-
mente impactados por la desocupacién ju-
venil; por cuanto muestran una tasa de
desocupacién especifica un 150% mayor
que la tasa promedio del tramo de refe-

rencia.

En efecto, los jovenes de sectores me-
dios bajos representan el 48% del total
de la desocupacion juvenil y adolescen-
te del distrito, proporcién muy aumenta-
da respecto a los jévenes de otros quinti-

40
35
30
25
20
15
10

1° quintil  2° quintil

P 11992

3°quintil  4° quinti
. ™1998

Elaboracién Equis con datos INDEC/SIEMPRO
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les y sectores sociales, (incluidos los mas
pobres integrantes del primer quintil) en
tanto el indice de desocupacién abierta de
este sector de jovenes de clase media baja
trepé un 96% en el lapso 1992-1998 con-
tra una cafda del 33% del primer quintil y
una caida del 58% del tercero.

En otras palabras, mas de 5 de cada 10
desocupados jovenes de la ciudad Auto-
noma de Buenos Aires provienen de los
sectores medios bajos.

Al respecto, a fin de observar su evolucién
mas claramente, el Grafico A permite ob-
servar la desocupacién abierta adolescen-
te por quintil entre 1992 y 1998.

GRAFICO A:

EVOLUCION DE LA
DESOCUPACION SEGUN
QUINTIL DE INGRESOS

5°quintil  promedio
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TIEMPO EN DESOCUPACION DE
LA POBLACION JUVENIL
PORTENA DESOCUPADA

Tiempo desocupado Afio 1998 Absoluto
(%) 1998
Hasta 2 meses 35.2 10.022
De 2 hasta 6 meses 28.9 8.230
Mais de 6 meses a 1 afio 31.6 8.997
Mas de 1 afio 4.3 1.224
Equis- Indec- Siempro
POBLACION DESOCUPADA
SEGUN TIPO DE DESOCUPACION
Tipo de desocupacion (%) Absoluto 1998
Cesante 75.9 21.611
Nuevo trabajador 24.1 6.862

El cuadro N°4.7, muestra la composicion
de los desocupados jovenes del distrito se-
gun el tiempo de desempleo.

El cuadro N°4.7 muestra la proporcién cre-
ciente de los periodos largos de desocupa-
cién por lo que el periodo de desde 6 me-
ses hasta mas de un afo de desocupado, ya

Equis- Indec- Siempro

impacta sobre el 36% del total de jovenes
desempleados de la Capital.

El cuadro N24.8 muestra la proporcién de
jovenes desocupados que estando ocupa-
dos perdieron su trabajo y aquellos nuevos
trabajadores que no pudieron conseguir su
primer empleo.



Al respecto, cabe acotar que la propor-
cion de jovenes nuevos trabajadores que
no logran conseguir su primer empleo es
el doble de la media nacional del 12%, lo
gque supone una muy aumentada dificul-
tad de insercion laboral para los jovenes
trabajadores portefios situacion que de-
biera atenuarse mediante planes de asis-
tencia especifica a los nuevos trabajado-
res.

Otra dimension de los problemas ocupacio-
nales de los jovenes portefios resulta la su-
bocupacién horaria, jovenes que trabajan
menos de 35 horas semanales que, tal co-
mo se observa en el cuadro N24.9, trepé un

DIMENSION OCUPACIONAL

9% en el lapso 1992-1998.

Como puede observarse la subocupacion
agrega una dimensién muy importante en
la critica situacién ocupacional de los j6ve-
nes portefios por cuanto resulta mayor el
nimero de jévenes subocupados que deso-
cupados abiertos.

En este sentido, la tasa de subocupacion
juvenil es un 50% mayor que la tasa del
promedio de la poblacién portefia e im-
pacta sobre 32.000 jovenes que represen-
tan el 22% de los subocupados totales
del distrito.

POBLACION SUBOCUPADA
TOTAL Y JUVENIL

Afios % TOTAL  JOVENES %  TOTAL
1992 7,3 98.500 13.1° 31.937
1998 9.8 147.300 14.7° 32.621

Equis- Indec

Calculo estimado de acuerdo a parametros EPH.
~ Céalculo estimado de acuerdo a parametros EPH.
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Finalmente, se analiza la evolucién y magni-
tud de la poblacion juvenil con severos pro-
blemas de empleo del distrito porteno.

Como lo permite observar el cuadro
N25.10, la poblacion con severos proble-
mas de empleo crecié un 27% en el pe-
riodo 1992-1998 hasta impactar sobre el

CUADRO N24.10:

POBLACION CON SEVEROS
PROBLEMAS DE EMPLEO
POBLACION DESOCUPADA
Y SUBOCUPADA

27.6% de la Poblacion Econémicamente
Activa de jovenes del distrito. Se trata de
mas de 60.000 adolescentes y jovenes de
entre 15 y 24 ainos de edad desocupados
o subocupados, cuya mayoritaria proce-
dencia son los sectores medios en gene-
ral y medios bajos en particular residen-
tes en el distrito portefio.

El cuadro N°4.11 muestra un indicador no-
vedoso que permite observar la profundi-
dad y extensién de la problematica ocupa-
cional adolescente y juvenil: El indicador de
inactividad absoluta de jovenes residente en

la Ciudad que ya no estudian, ni trabajan ni
son amas de casa.

Como se observa, el 75% de los jovenes y
adolescentes inactivos absolutos correspon-
den a los dos primeros quintiles de ingresos,
esto es a los sectores pobres estructurales y
clase media baja portefia que, como seg-

Afios PEA (%) Absoluto

1992 21.7 52.864
1998 27.6 60.734
Equis- Indec

mento social, también acompafia los peores
registros de inactividad absoluta de jévenes
y adolescentes en Capital

Asi las cosas, el indicador de inactividad ab-
soluta muestra también la profundidad del
impacto que sobre los jévenes provenientes
de hogares de sectores medios portefios ba-
jos trajo aparejado el proceso de transfor-
maciones desarrollado durante el lapso
1992-1998.

Afirmando lo dicho, obsérvese que el indice
de inactividad absoluta de jévenes y adoles-
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CUADRO N%4.11:

JOVENES DE 15 A 24 ANOS QUE NO
ESTUDIAN NI TRABAJAN NI SON
AMAS DE CASA.

INACTIVIDAD ABSOLUTA POR
QUINTILES DE INGRESO PER CAPITA

Quintil de ingresos  Inactividad  Inactividad
per capita 1992 (%) 1998 (%) Absoluto

Primero 12,0 13,1 12.012
Segundo (medios bajos) 6,6 133 12.307
Tercero 5,0 3,4 3,202
Cuarto 2,8

Quinto 2,3 5,1 4.784
Total 5,5 7,1 32.305

Equis- Indec-Siempro

centes que mas crecieron en el periodo
bajo estudio corresponde a los sectores
medios bajos ubicados preferentemente en
el segundo quintil de ingresos per capita del
distrito, por cuanto en un contexto de cre-
cimiento del 29% de la inactividad absoluta
del tramo juvenil total, la tasa de inactividad
de los jovenes del 2° quintil crecié un
101%.

Cabe acotar que, en el mismo periodo
1992-1998, se registra un crecimiento sélo
del 9% en la inactividad de los jévenes y
adolescentes del primer quintil, mayoritaria-
mente provenientes de los segmentos po-

bres estructurales de la Ciudad.

Asi las cosas, corresponde sefialar que, aun-
que no se dispongan cifras oficiales al res-
pecto, dentro de los inactivos se esconde
parte del fenémeno de desocupacién ocul-
ta. El indicador, entonces, de inactividad
absoluta resulta relevante por cuanto si la
totalidad de estos jévenes decidiera incor-
porarse al mercado de trabajo a través de la
bldsqueda; la tasa de desocupacion abierta
de los jévenes aumentaria automaticamen-
te al 24%:; incrementandose en un 86% con
relacion a la tasa promedio. En esta pers-
pectiva, es pertinente considerar que cual-

DIMENSION OCUPACIONAL
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quier incorporacién (por pequefia que sea)
de estos jovenes al mercado de trabajo; ten-
dria como probable efecto el empeoramien-
to de la situacién ocupacional juvenil.

En este sentido, el Grafico B que permite
observar la evolucion de la tasa de inactivi-
dad absoluta de jévenes entre 1992y 1998
distribuida por quintiles de ingreso per capi-
ta.

Finalmente, y en la perspectiva de comple-
tar el disefio del perfil de los jovenes deso-
cupados residentes en la ciudad Auténoma
de Buenos Aires, el cuadro N24.12, muestra
la desocupacién total del distrito desagre-
gada segin maximo nivel educativo alcan-
zado.

Contra lo sostenido por cierto sentido co-
mun que ven en la baja escolarizacién una
causa central cuando no Unica del desem-
pleo, el cuadro N24.12 permite observar
que salvo para el estandar de educacién su-
perior completa el indice de desempleo
porteilo aumenta mas alla del nivel de es-
colarizacion.

Mas auln, contrariamente a lo esperado por
muchos analistas, los datos empiricos oficia-
les permiten observar que en la Ciudad Au-
tébnoma, la desocupacion abierta crece en
relacion directa al nivel educativo, siendo
el de mayor crecimiento en el lapso 1992-
1998 el correspondiente a los jovenes con
secundaria completa o mds que vio trepar en

seis puntos porcentuales su tasa de desem-
pleo abierto especifica.

Esta situacién aparentemente paradojal de-
be explicarse teniendo en cuenta que en la
Ciudad de Buenos Aires se encuentran los
mas altos promedios de escolarizacién de
los jovenes, situacién que contribuye a co-
rroborar empiricamente que frente a estén-
dares de escolarizacién medios de los traba-
jadores en general y j6venes en particular, la
curva de desempleo no muestra correlacién
estadistica significativa con el nivel de edu-
cacién adquirido, salvo para los casos de los
trabajadores con ensefianza superior com-
pleta o mas.

Por otra parte, al igual que lo observado en
otros indicadores el sector mas perjudica-
do por el desempleo desagregado por es-
tandares educativos corresponde a los j6-
venes integrantes de hogares de clase
media baja portefia, ubicada en el segun-
do quintil de ingresos y con estandares de
escolarizacion mayoritarios fijados tradicio-
nalmente entre el secundario incompleto y
completo. Para este extendido sector de jo-
venes de clase media baja , el indice de de-
sempleo trepé un 120% contra un 50% de
suba en los estandares educativos inferiores,
correspondientes mayoritariamente a jove-
nes pobres estructurales de la Capital.

Asi las cosas, el Grafico C permite observar
la evolucién de la desocupacién abierta se-
gun maximo nivel de estudio alcanzado.
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GRAFICO B:
TASA DE INACTIVIDAD SEGUN
QUINTIL DE INGRESOS

14
12

10

1° quintil  2° quintil 3° quintil  4° quintil 5°quintil  promedio
E 1 1992 « ™ 1998

Elaboracién Equis con datos INDEC/SIEMPRO

DESOCUPACION SEGUN MAXIMO
NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO

Desocupacion Desocupacion
Maximo nivel educativo alcanzado

1992 (%) 1998 (%)
Sin educacién y Primaria incompleta 3,5 55
Primaria completa y Secundaria incompleta 6,1 9,0
Secundaria completa y Terciaria incompleta 4,9 10.8
Terciaria o Superior completa 3,6 4,2
Total 8,5

Equis- Indec-Siempro
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GRAFICO B:

EVOLUCION DE LA
DESOCUPACION SEGUN MAXIMO
NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
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4.2 CONCLUSIONES
DE LA SECCION

Tal como se observara en relacién al tipo de
pobreza dominante en el GBA, el analisis de
la situacion ocupacional portefa permite
objetivar en los segmentos medios bajos el
ndcleo duro del deterioro laboral de la po-
blacion juvenil distrital.

En efecto, medido por indicadores diversos
como desocupacion juvenil por tramos de

Sec comp-terc inc

v s

Terc- sup comp total

1998
Elaboracién Equis con datos INDEC/SIEMPRO

edad, quintiles de ingreso, nivel educativo e
inactividad absoluta, son los jévenes prove-
nientes de los sectores medios bajos los que
han encarnado con mayor intensidad el de-
clinar ocupacional de la Ciudad de Buenos
Aires, cuyo perfil socioambiental de fin de
siglo y en particular el de sus residente jéve-
nes, dista mucho de ser el de la ya remota
Reina del Plata. =




Los datos incorporados en esta seccion del
estudio permiten una aproximacién al perfil
sanitario de la Ciudad de Buenos Aires a
partir de la integraciéon de indicadores co-
mo la participacién de los cordones socioe-
condémicos y barrios en la totalidad de las
muertes distritales por SIDA, la cobertura
social de los habitantes portefios asi como
la relacion del nimero de habitantes por
centro asistencial en cada cordén socioeco-
némico.

En la perspectiva de dimensionar la situa-
cion de jévenes de 15 a 24 afos de la ciu-
dad de Buenos Aires, el cuadro N25.1
muestra el nivel de cobertura médica desa-
gregada por tipo de hogar.

Como puede observarse, el 14% de los ho-
gares en los que reside por lo menos un jo-
ven de 15 a 24 afos de edad, convive en
una situacion de falta de cobertura sanitaria
por cuanto ninguno de sus miembros posee
obra social o plan médico y mutual.

Asi las cosas, los hogares en los que residen
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5. DIMENSION SANITARIA
DE LOS JOVENES DE LA
CIUDAD AUTONOMA

DE BS AS

jévenes muestran una falta de cobertura sa-
nitaria un 30% mayor que el promedio de
los hogares de la ciudad de Buenos Aires
que asciende al 10,8% sefialando la intensi-
dad de la carencia en este tramo etario. Al
respecto, es posible afirmar que la ausencia
de cobertura sanitaria impacta con intensi-
dad muy aumentada sobre menores y jove-
nes portenos.

La situacién es atn mas critica al observar
los hogares cuya jefatura se encuentra a car-
go de jovenes de 15 a 24 aios por cuanto
al menos 1 de cada 4 de estos hogares, el
25% del total posee a sus miembros sin co-
bertura sanitaria alguna, mas que la corres-
pondiente a la brindada por el hospital pa-
blico. Esta situacion de carencia por la que
atraviesan los hogares con jefatura juvenil se
patentiza al observar que su tasa de falta de
cobertura sanitaria es un 91% y un 147%
mayor que la de los hogares con residentes
jovenes y la del total de hogares respectiva-
mente.

Asi las cosas, si como se ha visto, la ausen-
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CUADRO N°5.1:

HOGARES CON JOVENES CON
TODAS LAS PERSONAS
MIEMBROS SIN OBRA SOCIAL
y/o PLAN MEDICO

TIPO DE HOGAR SIN COBERTURA % SIN COBERTURA
HOGARES CON JOVENES 14.0 39.434
HOGARES CON JEFE DE HOGAR JOVEN 26.7 9.018
TOTAL HOGARES 10.8 113.675

cia de cobertura resultaba una carencia in-
tensa entre los hogares con jévenes inte-
grantes, es particularmente profunda sobre
el universo de hogares con jefatura joven.
Por otra parte, para evaluar la significacién
de esta carencia de cobertura sanitaria en
los hogares con miembros y/o jefes jévenes
resulta particularmente Gtil observar la es-
trecha disponibilidad de ingreso para gasto
en salud de los hogares portefios de fin de
siglo, tal como lo muestra el cuadro N25.2.

Como se observa, los hogares portefios
asignan el 10,5% de sus gastos al rubro de
atencion médica y gastos de salud. Dicha
asignacion del gasto se divide en un 60%
correspondiente a gastos en servicios para
salud y el restante 40% a gastos en produc-
tos medicinales y accesorios terapéuticos.

EQUIS Elaboracién propia en base a datos INDEC

Los gastos en servicios para salud compren-
den a los sistemas prepagos de asistencia
médica; médicos clinicos, médicos especia-
listas, odontdlogos, psicoterapeutas, enfer-
meras, internaciones, partos fisioterapia; asi
como anadlisis clinicos y radiolégicos.

Los gastos en productos medicinales y acce-
sorios terapéuticos, por su parte, incluyen a
los medicamentos, elementos para primeros
auxilios y aparatos y accesorios terapéuti-
Cos.

En este sentido, el promedio de hogares
portefios asigna $156 por mes para el rubro
de salud lo que supone una asignacion
mensual por persona de $52 y diaria de
$1.73; cifras que expresan por si sola la pro-
fundidad de la carencia de la falta de cober-
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tura de salud. ahora la evolucién, distribucién espacial y

etaria y poblacién de riesgo de contagio y
Profundizando el analisis de la situaciéon sa- muerte por SIDA en el &mbito de la Ciudad
nitaria de los jOvenes portefios se estudia Auténoma. =

GASTO DE CONSUMO DE UN
HOGAR TIPO PORTENO
(3 personas) POR RUBRO

DEL GASTO
HOGAR TIPO DE 3 PERSONAS GASTO
RUBROS % Ho ar xmes . Personaxmes Personax dia
: _IMENTOS 26,92 397,94 132,65 4,42
*JUMENTARIA Y CALZADO 5,50 81,30 27,10 0,90
-TENDA 17,07 252,33 84,11 2,80
TPAMIENTO FUNCIONAMIENTO 7,60 112,35 37,45 1,25
+ TENCION MEDICA Y GASTOS EN SALUD 10,55 155,95 51,98 1,73
« —eadicinales accesorios tera éuticos 4,30 63,56 21,19 0,71
w08 salud 6,25 92,39 30,80 1,02
= 3NSPORTE COMUNICACIONES 12,47 184,34 61,45 2,05
-*yRCIMIENTO CULTURA 10,65 157,43 52,48 1,75
CACION 4,47 66,08 22,03 0,73
+ - NES v SERVICIOS DIVERSOS 4,80 70,96 23,65 0,79

zporacién propia en base a datos Encuesta Nacional de Gasto/ INDEC
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5.1 EL SIDA EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE BS AS

El acumulado de los casos de SIDA en nues-
tro pais a 1997 supera los 14.000 casos, ha-
biendo comenzado su registro en el afo
1982,con sélo tres casos comunicados. Si
esta evolucién global preocupa a los espe-
cialistas, al desagregarse los datos por pro-
vincias Surge con nitidez la arquitectura es-
pacial del SIDA en Argentina cuyo vértice se
ubica muy intensamente en la Ciudad de
Buenos Aires.

Al respecto el Grafico A permite observar la
distribucién de los casos de SIDA informa-
dos durante 1996 distribuidos por las pro-
vincias de mayor incidencia.

Segun informa el Ministerio de Salud y Ac-
cién Social sobre un total pais 9.189 casos
informados - mas alla de los registros el Mi-
nisterio de Salud estima que el total de ca-
sos reales ascendié hasta diciembre de
1996 a 12.275, el 38,6% se localizan en la
Provincia de Buenos Aires de los cuales el
70% tiene epicentro en el Conurbano Bo-
37,4 % del total de
registros tiene como lugar de residencia la
Ciudad de Buenos Aires.

naerense, en tanto el

Asi las cosas, mas del 75% de los casos to-
tales informados de SIDA en el pais se loca-

i
56 |
|

lizan en Capital y Provincia de Buenos Aires.
Sin embargo, dada las diferencias poblacio-
nales existentes entre ambos distritos, la in-
tensidad con que se manifiesta la enferme-
dad en la Ciudad de Buenos Aires permite
afirmar que por cada habitante de la Provin-
cia de Buenos Aires infectados, existen 4,29
portefios en igual situacién.

La tasa de incidencia acumulada de casos
totales informados de SIDA que correspon-
de a la Ciudad de Buenos Aires es 4.29 ve-
ces superior a la del promedio del pais y en-
tre 4 y 87 veces mas intensa que la del res-
to de las provincias argentinas, como se ob-
serva en el cuadro N25.3, donde se desa-
gregan por provincias las tasas de inciden-
cia de casos de SIDA informados, acumula-
dos desde el afio 1982.

La vulnerabilidad de la poblacién portefia
frente al SIDA es sumamente intensa, muy
por encima de la existente en el resto del
pais.

Asi las cosas, a continuacion se analiza con
detenimiento la situacién de la enfermedad
en la Ciudad de Buenos Aires a través del se-
guimiento del comportamiento de una di-
mensién relevante: las muertes por SIDA in-
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GRAFICO A:
CASOS DE SIDA ANUALES
REGISTRADOS

BUENOS AIRES SELECCIONADOS POR PROVINCIA
CAPITAL HRAL

SANTA FE CASOS REGISTRADOSN EN EL ANO 1998
CORDOBA
MENDOZA
CORRIENTES
ENTRE RIOS
SAN JUAN
SALTA
TUCUMAN
NEUQUEN
CHACO
RIO NEGRO
CHUBUT

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Equis: datos Ministerio de Salud y Ac. Social

CUADRO N°5.3:
TASA DE INCIDENCIA
ACUMULADA 1982-1996

TASA DE INCIDENCIA ACUMULADA

JURIDICCIONES x 100.000 habitantes
CIUDAD AUTONOMA 113,7
BUENOS AIRES 26,5
SANTA FE 26,0
TIERRA DEL FUEGO 16,7
SANTA CRUZ 15,5
CORRIENTES 13,2
SAN JUAN 13,0
CORDOBA 12,8
NEU UEN 11,9
CHUBUT 10,8
MENDOZA 9,2
ENTRE RIOS 8,4
RIO NEGRO 7.9
SALTA 6,8
TUCUMAN 52
CHACO 5,0
LA PAMPA 46
MISIONES 3,8
LA RIOJA 3,6
SANTIAGO DEL ESTERO 3,1
FORMOSA 2.9
CATAMARCA 2.4
JuJuY 2,2
SAN LUIS 1,3
TOTAL PAIS 265

EQUIS Elaboracion propia en base a datos Encuesta Nacional de Gasto/ INDEC
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formadas durante 1997.

El cuadro N25.4 permite observar la evolu-
cion de las muertes totales anuales por SIDA
en la Ciudad de Buenos Aires en los Ultimos
tres afos, desagregadas por grupo etario y
sexo de los fallecidos.

Como se puede observar, las muertes por
SIDA en la Ciudad de Buenos Aires durante
1997 han descendido por primera vez en la
serie 1982-1997. La caida registrada fue de
un 26% respecto al afio 1996 donde se ma-

terializd el valor mas alto de defunciones

desde que se posee registro.

Cabe destacar que este descenso de la mor-
talidad fue mas intenso entre las mujeres
que vieron caer las defunciones en un
33,4%, en tanto los hombres manifestaron
un descenso respecto al afio 1996 del 25%.

En cuanto a las edades, la edad gatillo de la
enfermedad para ambos sexos esta fijada en
la década en los 20 afios, en tanto los picos
de mortalidad se da para las mujeres en el
grupo etario de 24-29 afios de edad, en
tanto para los hombres el valor mas alto
acontece en el grupo etario siguiente, com-

CRADRO NYS 4

23

EVOLUCION DE LAS MUERTES
POR SIDA

SEGUN GRUPO DE EDAD Y SEXO
CIUDAD DE BS AS

ANO 1995
mu ¢r

GRUPO
ETARIO
-15

15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80-84
85Y +

TOTAL
TASA
x 100.000

100
112

114
7,0

439
32,2

Total

135
134

553
18,5

ANO 1997
mu €r

ANO 1996

Varon Total Total

125
136

104

108 100

456
33,0

114
6,9

571
18,8

342
24,7

418

4,6 13,8

Equis con datos D.G O. M. y E.G.C.B.A.



orendido entre los 30 y 34 afios.

Esta situacion de mayor incidencia de la
mortalidad por SIDA en los jévenes en ge-
neral y en la mujer en los primeros tramos
etarios adolescentes respecto a su media
distrital acompafia también el comporta-
miento de los casos de SIDA diagnostica-
dos.

El compromiso de la mujer en los primeros
tramos adolescentes es tan intenso que si
para todo el universo femenino la mortali-
dad por SIDA en Ciudad Auténoma durante
el afio 1997 representa el 22 % de la mor-
talidad masculina, en el tramo comprendi-
do entre los 20 y 24 afios, la mortalidad fe-
menina representa el 78,5% de la mortali-
dad masculina e incluso en el grupo etario
posterior, comprendido entre los 25 y 29
afios de edad, los decesos de mujeres por
SIDA representan el 43,6% de las defuncio-
nes masculinas.

Al respecto, el Grafico B muestra la evolu-
cion de la Tasa de mortalidad por SIDA por-
tefa (defunciones cada 100.000 habitan-
tes).

Como se observa en el Grafico B, a medida
que se supera el umbral de los 25 afos, la
tasa de mortalidad masculina es simétrica
para ambos sexos hasta los 20 afios, mante-
niéndose alineadas hasta los 25 afos de
edad. A partir de esa edad, la tasa de mor-
talidad por SIDA masculina se distancia cla-
ramente de la femenina para volver a ali-
nearse muy paulatinamente sélo cuando se
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superan los 45 afios, con valores muy infe-
riores al promedio distrital. En este sentido
es necesario advertir que las tendencias
actuales de desarrollo de la infeccion y
muerte por HIV transforman a la Mujer
adolescente de la ciudad de Buenos Aires
en el principal blanco de la enfermedad.

Finalmente, el Grafico C muestra el perfil
de la poblacién afectada por SIDA segun
factores de riesgo en la década 1985-1995
a nivel nacional. Cabe destacar con respec-
to al Grafico C que las vias de contagio y
los indices son representativos de la po-
blacién afectada en el total del pais; y en
funcién de la importante incidencia del
distrito sobre el despliegue nacional de la
enfermedad, aplicables a la Ciudad de
Buenos Aires.

Como se observa, el factor de riesgo de ma-
yor incidencia en la poblacién afectada es el
de adiccién a drogas intravenosas cuyo me-
canismo de contagio es el intercambio de
jeringas. Este factor de riesgo que impacta
hoy como factor de riesgo sobre el 42,7%
de los afectados creci6 en la década un
302%, el tercer indice de crecimiento del

lapso analizado.

El segundo factor de riesgo de mayor creci-
miento en el lapso 1985-1995 es el factor
heterosexual que crece un 317% en los afios
de referencia constituyéndose en el tercer
factor de riesgo de la poblacién afectada
con un 19,6% de del total de casos; detras
del factor de homosexualidad que actual-
mente involucra al 20,6% de la poblacién
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GRAFICO B:
TASAS DE MORTALIDAD POR SIDA
(x 100.000 hab.) ANO 1997

SEGUN SEXO Y 100
EDAD EN LA
clupapb DeBs As 80

60
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20

0-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 6569 70-74 7579 80y~+

varones = Mujeres total

Equis con datos D.G O. M. y E.G.C.BA.

GRAFICO C:
EVOLUCION DE LA POBLACION

AFECTADA

SEGUN FACTORES POBLACION AFECTADA (%)
DE RIESGO EN LA
DECADA 1985-1995 60
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Equis: datos Indec y Ministerio de Salud y Ac. Socia



afectada.

Cabe sefialar que a pesar de su aun alto in-
dice de afectacion el factor de riesgo repre-
sentado en las practicas homosexuales se
encuentra en descenso a punto tal que en
la década analizada su incidencia como fac-
tor de riesgo cay6 un 64%.

El cuarto factor de riesgo que impacta so-
bre la poblacion afectada es el de hijo de
madre HIV+, que afecta hoy al 7,4% de la
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poblacién enferma con un notable creci-
miento en la década del 491%, constituyen-
do asi el primer indice de crecimiento del con-
junto de factores de riesgo.

Finalmente los restantes tres factores de
riesgo estadisticamente significativos, trans-
fusiones, hemofilia y bisexualidad han des-
cendido en la década, impactando actual-
mente sobre el 0,9%; 0,1% y 5,3% de la
poblacién afectada por SIDA respectiva-
mente. &

61



62

LOS JOVENES PORTENOS

5.1.1 SIDA Y PERFIL
SOCIOECONOMICO DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BS AS

Asi como se observan comportamientos di-
ferenciales muy notorios de la mortalidad
por SIDA al desagregar los datos nacionales
por provincias, grupos de sexo y edad, en el
ambito de la Ciudad de Buenos Aires la dis-
tribucion de la mortalidad por SIDA ofrece
elementos de analisis muy significativos al
desagregar el valor distrital promedio en
regiones urbanas socioeconémicamente
bien definidas, con perfiles ambientales
muy heterogéneos entre si.

Se trata de analizar el comportamiento de la
mortalidad por SIDA asumiendo la distribu-
cion espacial de la Ciudad de Buenos Aires
en Cordones socioeconémicos urbanos di-
ferenciados, cuyo patrén bésico de distribu-
cién es el agrupamiento espacial de la po-
breza estructural o de Necesidades Basicas
Insatisfechas y cuya ubicacién geograéfica se
muestra en el mapa adjunto en el apéndice
final de este estudio que distribuye espacial-
mente el distrito en barrios y cordones.

Tal como se analizara en otros estudios de
esta Consultora’ sobreimpresos al indicador
de NBI concurren una serie de indicadores
socieconémicos relevantes que terminan de
dar consistencia socioeconémica a cada
Cordon urbano diferencidandolos notable-

mente entre si.

A fin de dar cuenta rdpidamente de las dife-
rencias socioeconémicas entre Cordones ur-
banos, el cuadro N25.5 muestra la distribu-
cion de indicadores seleccionados para cada
Cordoén urbano portefio en base a datos ob-
tenidos en anteriores estudios.®

En la perspectiva de alinear el perfil sanita-
rio existente con la fuerte heterogeneidad
social que la recorre, el cuadro N©5.6 mues-
tra el nimero de habitantes por centro asis-
tencial distribuidos por cordones socioeco-
némicos.

En el marco del creciente déficit sanitario de
los segmentos de pobreza portefia plasma-
do en la relacién paciente/ establecimiento;
el cuadro N©5.6 muestra una evidente pos-
tergacion del cordén sur de la ciudad de
Buenos Aires en relacién a la cobertura por
habitantes por cuanto su tasa es un 34% in-
ferior que la tasa promedio del distrito.

Las asimetrias manifestadas en la distribu-
cién de otros indicadores también se repro-

7 Lépez Artemio, El mapa de la pobreza porteiia I;, Il
y Ill. IDEP, ATE, 1996.
¢ Lépez Artemio, op.cit.
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CUADRQO M°5 .5

INDICADORES SOCIOECONOMICOS
SELECCIONADOS POR

CORDON URBANO PORTENO

MARGINACION POB. BAJO
compon o YDESERCION o Dipipl LINEADE  pperrlins INEANTIL

o SECUNDARIA (15-19 o POBREZA

(%) ANOS) % (%) o, (X 100.000)

NORTE 4,3 48,6 8,0 7,0 2,4 6,10
CENTRO 6,7 63,8 10,0 10,0 4,9 11,25
SUR 17,4 75,1 17,0 18,0 9,6 19,70
PROMEDIO 7,5 63,9 11,1 10,5 48 8,10

Equis con datos D.G O. M. y E.G.C.B.A.

NUMERO DE HABITANTES POR
CENTRO ASISTENCIAL

SEGUN CORDONES
SOCIOECONOMICOS

CORDON %
NORTE 1503
CENTRO 3.122
SUR 3.829
Promedio total 2.859

EQUIS Elaboracién propia Equis con datos MCBA; DGOME

ducen en la relacién habitantes/ centro de
asistencia. El cordén Sur, en este sentido, se
muestra empeorado respecto del resto dis-
trital y en particular con el Norte; en tanto
sus caracteristicas socioambientales la su-

bregién sur es la que mayor vulnerabilidad
sanitaria ofrece.

La situacion de déficit sanitario de los seg-
mentos pobres distritales, plasmada en la
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relacibn paciente/establecimientos; se
muestra mas aun agravada al observa la so-
bredemanda que producen sobre el sistema
hospitalario de la ciudad, la migracién de
pacientes originada particularmente en la
Provincia de Buenos Aires sin que se conoz-
ca contraprestacion alguna por parte del

gobierno bonaerense.

Al respecto el grafico D muestra la propor-
cién de pacientes residentes y no residentes
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
por distrito de origen, atendidos en consul-
torios externos o internados en los hospita-

les portefios.

La proporcién de pacientes migrantes desde
la provincia de Bs As es significativa; en par-
ticular, los residentes en el conurbano que
representan el 35% de las consultas exter-
nas y el 50% de las internaciones en hospi-
tales municipales.

Asi las cosas, en este contexto socioeconé-
mico tan heterogéneo, la siguiente seccion
del trabajo analiza el comportamiento de la
mortalidad por SIDA durante 1997 desagre-
gando los datos por Cordén urbano.

GRAFICO D:
RESIDENCIA HABITUAL DE
PACIENTES

CONSULTAS EXTERNAS O INTERNACION EN HOSPITALES PORTENOS
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Elab. Equis con datos MCBA



El cuadro N°5.7 muestra las defunciones
por SIDA en Ciudad Auténoma durante el
aflo 1997, distribuidas por Cordén socioe-

condémico.

Como se observa, el Cordén mas afectado

DIMENSION SANITARIA

5.1.2 MORTALIDAD POR SIDA
POR CORDON URBANO

1996 y 1997.

La participacién del Cordén Sur sobre el to-
tal de muertes por SIDA ha crecido un 4,3%
en un afo, mientras que los cordones Cen-
tro y Norte, de mayor consistencia socioe-

MORTALIDAD POR SIDA
EN 1997.
POR CORDON SOCIOECONOMICO
PORTENO

CORDON MORTALIDAD MORATALIDAD
ABSOLUTA (%)

NORTE 60 | 14.3

CENTRO 144 34.4

SUR 183 43.8

DESCONOCIDO 75

TOTAL 418 100.0

Equis con datos D.G O. M. y E.G.C.B.A.

por la mortalidad por SIDA es claramente el
Sur con un 27% mas de muertes que el Cor-
dén Centro y 206% mas que el Cordén
Norte.

Para analizar el comportamiento de la mor-
talidad con una secuencia de un afio, el
cuadro N°5.8 muestra la participacion de
cada Cordon en el total de muertes por SI-
DA en la Ciudad Auténoma entre los anos

condémica, han descendido en su participa-
cion en un 14 % y un 20,5% respectiva-
mente

A fin de comprender ain mas el comporta-
miento diferencial de la mortalidad por SI-
DA en la Ciudad de Buenos Aires, el cuadro
N25.9 muestra al conjunto de sistemas ba-
rriales portefios criticos, la participacion de
los mismos sobre el total poblacional, sobre
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DEFUNCIONES POR SIDA.
COMPARACION 1996-1997.
CIUDAD DE BS AS POR
CORDON SOCIOECONOMICO

CORDON
NORTE
CENTRO
SUR
DESCONOCIDO
TOTAL

SISTEMAS BARRIALES CRITICOS
ANO 1997

MUERTES POR SIDA EN LA
CIUDAD DE BS AS

PARTICIP. DELA

1996 1997
18,0% 14,3%
40,0% 34,4%
42,0% 43,8%
7.5%
100,0% 100,0%

Equis con datos D.G O. M. y E.G.C.B.A.

MUERTES POR  PARTICIP. SOBRE EL

SISTEMAS BARRIALES POBLACION DEL
ORDEN CRITICOSENMUERTESPOR  SISTEMA BARRIAL .o oSLI(]J)?As N Togﬁggrgﬁﬁlss CORDON
SIDA SOBRE EL TOTAL
POBLACIONAL LA CIUDAD CIUDAD

Lugano/ Soldati 8,9% 17,7%  SUR
Patricios/ Pompeya 4,3% 12,6%  SUR
Boca/ Barracas 4,3% 8,3% SUR
Almagro/ Balvanera 5,0% 6,7% CENTRO
Total Barrios Criticos 22.5% 190 45,3%
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Equis con datos D.G O. M. y E.G.C.B.A.



el total de muertes por SIDA y el Corddn so-
cioeconémico al que pertenecen.

Como lo refleja el cuadro N25.9 la mayor
incidencia de muertes por SIDA en Capital
acontece en el sistema barrial Villa Lugano /
Villa Soldati, perteneciente al Cordén Sur
donde sobre el 8,9% de la poblacion por-
tefia impactaron durante 1997 el 17%
del total de muertes.

Con una alta incidencia de muertes por SI-
DA se ubican los sistemas barriales de Par-
que Patricios/Pompeya y Boca/Barracas,
ambos pertenecientes al Cordén Sur porte-
fio donde un 4,3% de la poblacién residen-
te en cada sistema explica el 12,6 % y el
8,3% de la totalidad de muertes por SIDA

DIMENSION SANITARIA

registradas en Capital durante el afio 1997;
que es la que muestra el cuadro N25.10.

Por dltimo, los barrios de Almagro y Balva-
nera, pertenecientes al Cordén Centro com-
pletan el cuadro de mayor criticidad de
muertes por SIDA en la Capital.

Complementaria a la informacién suminis-
trada por el cuadro anterior, el siguiente
cuadro N25.11 permite observar, indepen-
dientemente del nimero absoluto de casos
que se registre, la intensidad de las muertes
por SIDA por Corddn y sistema barrial com-
parando lo ocurrido en el dltimo afo.

El indice de intensidad se construye atribu-
yendo el valor de base 100 para el afio 1996

CUADRO N<°5.10:

SISTEMAS BARRIALES CRITICOS
ANO 1997 MUERTES POR SIDA
EN LA CIUDAD DE BS AS
COMPARACION ANOS 1996
VS.1997

PARTICIPACION SOBRE  PARTICIPACION SOBRE EL
SISTEMAS BARRIALES
EL TOTAL DE MUERTES  TOTAL DE MUERTES POR
ORDEN.  CRITICOS EI;IHI‘)’IXERTES POR " pOR SIDA EN LA CIUDAD SIDA EN LA CIUDAD CORDON
ANO 1996 ANO 1997

Lugano/ Soldati 14,0% 17,7%  SUR
Patricios/ Pompeya 8,1% 12,6%  SUR
Boca / Barracas 7,8% 8,3% SUR
Almagro/ Balvanera 8,8% 6,7% CENTRO
Total Barrios Criticos 38,7% 45,3%

Equis con datos D.G 0. M. y E.G.C.B.A.
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y se observa lo ocurrido en 1997 en a la
evolucion de la participacion de cada siste-
ma barrial sobre el total de muertes por SI-
DA distritales. El indice muestra el creci-
miento o caida en la participacién del siste-
ma analizado respecto al total de muertes
por SIDA en el distrito.

Asi las cosas, el sistema que en el afio 1997
observé mayor intensidad en la evolucién
de las de muertes por SIDA respecto al afo
anterior fue Parque Patricios/Pompeya con
un crecimiento del 55,5% en la intensidad

de la mortalidad.

En otras palabras, el indice comparado
muestra que en 1997 la mortalidad por SI-
DA respecto a la totalidad de casos distrita-
les fue en Parque de los Patricios/ Pompeya
un 55,5%
26,4% mayor en Lugano/ Soldati y un 6,4%

mas intensa que en 1996, un
superior al valor de 1996 en Boca/Barracas.
En sentido contrario, la intensidad de la

mortalidad por SIDA en Balvanera/ Almagro
decrecié un 23,9% en un afo. &

INTENSIDAD DE LAS MUERTES
POR SIDA SISTEMAS BARRIALES
CRITICOS SOBRE EL TOTAL DE
MUERTES

CIUDAD DE BS ASCOMPARACION
1996 VS. 1997

ORDEN SISTEMA BARRIAL IN;E?E%?)ED INTEII‘EDAD DIFE;f 6“‘3‘] CIA corpON
Patricios/ Pompeya 100,0 155,5 55,5% SUR
Lugano/ Soldati 100,0 126,4 26,4% SUR
Boca/ Barracas 100,0 106,4 6.4% SUR
Almagro/ Balvanera 100,0 76,1 -23,9% CENTRO
Total Barrios Criticos 100,0 117,0 17,0%

|
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5.2 BREVE DESCRIPCION
SOCIOECONOMICA DE LOS
BARRIOS DEL SUR

Como se observo los tres sistemas barriales
criticos en la incidencia de muertes por Si-
DA en Capital
dén Sur y reconocen caracteristicas sociode-

son pertenecientes al Cor-

mograficas muy significativas a la hora de
explicar esta situacion de vulnerabilidad sa-
nitaria.

Se trata de los barrios de mayor crecimien-
to en el distrito: Tomese como ejemplos pa-
radigmaticos del crecimiento diferencial
que en el periodo 1981-1990, mientras el
distrito creci6é un 1,46% promedio, Villa Lu-
gano creci6 un 19,11%, Nueva Pompeya
un 11,76% y Barracas un 4,24%.

La zona de mayor criticidad del Cordén Sur
es la que nuclea a los barrios mas jovenes
de la Capital: Mientras en el promedio dis-
trital el 16,3% de los habitantes tienen mas
de 65 afios, en Villa Lugano y Soldati los
mayores de 65 afios representan sélo al
10,4 y 8,6% de la poblacién total.

Esto supone una proporcién aumentada de
adolescentes residentes en los jovenes ba-
rrios surefios cursando las edades criticas
para el contagio y muerte por SIDA (24-30

anos).

Complementariamente en los barrios del
Sur se observan las mayores tasas de margi-
nacién (jamas concurrid) y desercion (aban-
dond) escolar secundaria medida entre los
adolescentes de entre 14 y 19 afos de
edad.

Cabe acotar que esta situacion de desesco-
larizacién formal secundaria y la ruptura de
la trama de contencion institucional que
comporta, segun estudios recientes, es con-
siderada una de las causas centrales en la
infeccion y muerte por SIDA de los adoles-
centes portenos.”.

En efecto, mientras que el promedio porte-
fio de marginacién escolar secundaria en
los adolescentes de 14 a 19 afios (jamas
concurrieron) asciende al 24,5%, en el Cor-
dén Sur el indicador trepa al 34,9%. Por
otra parte el abandono secundario asciende
en el promedio distrital al 52,3% de los cur-
santes en tanto en el Cordén Sur alcanza al
61,8%. Esto supone que 75 de cada 100

* Romeo, Martin: SIDA y desercién escolar.
Cuaderno Equis Bs. As. 1997.
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adolescentes de las barriadas del Sur por-
tefio no concluiran la escuela secundaria
porque jamas concurrieron o porque la
abandonaran.

En esta perspectiva, como al desagregarse
los indicadores de NBI, desescolarizacion,
viviendas precarias, pobreza por ingresos y
mortalidad infantil correspondientes al dis-
trito portefios se consolidan tres Cordones
urbanos heterogéneos y muy diferenciados,
la distribucién espacial de la mortalidad por
SIDA también responde a esta distribucién
socioeconémica de la Ciudad.

El Corddn Sur portefio se ha constituido en
una sub-regién de pobreza urbana, cuyo
entorno socioambiental favorece claramen-

te el desarrollo del SIDA en el distrito. Asi la:
cosas, incluida la Ciudad de Buenos Aires
bajo esta modalidad de andlisis espacial en
base a cordones socioeconémicos, mortali-
dad por SIDA, mas alla de sus caracteristicas
sanitarias especificas, queda constituido en
un fuerte indicador, estadisticamente repre-
sentativo y consistente, de pobreza urbana
en general y pobreza urbana juvenil en
particular, por lo que si se describe a la po-
blacién en alto riesgo de infectarse y/o mo-
rir por SIDA del distrito sera:

Jéven entre 18 y 29 afos

Mujer

Adicto a Drogas IV

Residente en el Cordén Sur Portefio
Barrios de Villa Lugano y Villa Soldati &



Como se observé a lo largo de este estudio la
situacion sanitaria de los jovenes portefios
manifiesta carencias mas intensas que las que
afectan a la poblacion en general.

La baja cobertura sanitaria, asi como la esca-
sa disponibilidad de ingreso para gasto com-
plementario en salud de los hogares agrega
profundidad a la crisis.

Por otra parte, las carencias socioambientales
del distrito promueven tanto una muy alta in-
cidencia como la distribucién espacial fuerte-
mente asimétrica de las diversas patologias,
en particular las infecto- contagiosas , como
lo muestra el anélisis de la infecciéon y muerte
por SIDA en la Ciudad.

DIMENSION SANITARIA

5.3 CONCLUSIONES DE LA
SECCION

@

En efecto, transformada en un consistente
indicador de pobreza urbana juvenil, la in-
feccion y muerte por SIDA en el distrito en-
cuentra en las jovenes portenas de entre
18 y 29 aiios residentes en el Sur distrital,
adictas a drogas IV, su poblacién blanco.

Esta enfermedad manifiesta una creciente afi-
nidad por los entornos socioambientales de
carencias Yy los tramos juveniles del distrito a
punto que, en los barrios surefos, las barria-
das mas jovenes de la Ciudad Auténoma,
donde reside apenas el 19,5% de la pobla-
cion ocurren el 43,0% de las muertes y
contagios por SIDA en el distrito portefo,
el de mas incidencia de la patologia del
pais. &
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6. DIMENSION
SOCIOAMBIENTAL DE
LOS JOVENES DE

LA CIUDAD
AUTONOMA DE BS AS

En la Ciudad Auténoma residen 455.002
jovenes de 15 a 24 afios, en 281.669 hoga-
res.

El grafico A muestra los hogares residentes
en viviendas deficitarias, sobre el total de los
hogares en general, los hogares con pobla-
cién joven entre sus integrantes y hogares
con jefatura joven.

El 4,1% de los hogares en general son re-
sidentes en viviendas deficitarias, pero
como se observa en el gréfico A y con re-
lacion a la poblacién de hogares con jo-
venes exclusivamente, el 5,8% reside en
este tipo de viviendas, en tanto en el uni-
verso de hogares con jefatura joven, ya el
14,4% del total de los hogares reside en

GRAFICO A:
NO DEFICITARIA CEFICITARIA
94.2% DEFICITARIA o
14.4%
5,.8%

NO DEFICITARIA

HOGARES CON JOVENES

85,6%

HOGARES CON JEFE JOVEN

Elab. Equis con datos INDEC
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CUADRO N°6.1.

HOGARES CON JOVENES
RESIDENTES EN VIVIENDAS CON
PROVISION DE AGUA FUERA DE

TIPO DE HOGAR
TOTAL HOGARES
HOGARES CON JOVENES

LA VIVIENDA
% ABSOLUTO
1.3 13.683
2.1 5915
5.6 1.891

HOGARES CON JEFE DE HOGAR JOVEN

Equis Elaboracién propia en base a datos INDEC

viviendas deficitarias. A fin de dimensio-
nar la incidencia del factor juvenil sobre
el tipo de vivienda de residencia es im-
portante destacar que los hogares con jo-
venes constituyen el 37% del total de ho-
gares residentes en viviendas deficitarias.

El cuadro N©6.1 vincula hogares con caren-
cias de provision de agua para el total de
hogares, para los hogares con integrantes
jovenes y con jefatura joven.

Como se observd en el cuadro N26.1, el
1,3% de los hogares en general poseen pro-
vision de agua fuera de la vivienda, pero si
se observa la poblacién de hogares con jo-
venes exclusivamente, el 2,1% posee la ca-
rencia, en tanto en el universo de hogares
con jefatura joven, ya el 5,6% del total de
los hogares carece de provision interior de
agua.

El Cuadro N26.2 muestra los hogares en ge-
neral, los que poseen miembros jévenes en-
tre sus integrantes y los que tienen jefatura
joven que carecen de inodoro o retrete con
descarga de agua en la vivienda.

Como se observé en el cuadro N26.2, el
3,1% de los hogares en general no poseen
retrete o bafio en el interior de la vivienda,
pero si se observa la poblacién de hogares
con jovenes exclusivamente, el 4,3% posee
esta carencia sanitaria, en tanto en el uni-
verso de hogares con jefatura joven, ya el
9,8% del total de los hogares carece de pro-
vision interior de agua.

El Cuadro N26.3 muestra los hogares en ge-
neral, los que poseen miembros jovenes en-
tre sus integrantes y los que tienen jefatura
joven que residen en viviendas hacinados
con mas de dos y hasta tres miembros por
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CUADRO N°®6.2:

HOGARES CON JOVENES
RESIDENTES EN VIVIENDAS SIN
INODORO O RETRETE CON
DESCARGA DE AGUA

TIPO DE HOGAR % ABSOLUTO
TOTAL HOGARES 3.1 32.629
HOGARES CON JOVENES 4.3 12.112
HOGARES CON JEFE DE HOGAR JOVEN 9.8 3.310

CUADRD H°6.3:

HOGARES CON JOVENES
RESIDENTES EN VIVIENDAS CON
HACINAMIENTO DE MASDE 2y
HASTA 3 PERSONAS

Equis Elaboracién propia en base a datos INDEC

POR CUARTO

TIPO DE HOGAR % ABSOLUTO
TOTAL HOGARES 3.2 33.682
HOGARES CON JOVENES 6.1 17.182
HOGARES CON JEFE DE HOGAR JOVEN 6.6 2.229

cuarto, manifestando hacinamiento modera-
do.

Como se observd en el cuadro N%6.3, el
3,2% de los hogares en general estan haci-
nados, pero si se observa la poblacion de ho-
gares con jovenes exclusivamente, el 6,1%

Equis Elaboracién propia en base a datos INDEC

posee esta carencia, en tanto en el universo
de hogares con jefatura joven, el 6,6% del
total de los hogares manifiesta hacinamien-
to de hasta tres personas por cuarto.

Finalmente el cuadro N26.4 muestra los ho-
gares en general, los que poseen miembros



jovenes entre sus integrantes y los que tie-
nen jefatura joven que residen en viviendas
hacinados con mas de tres miembros por
cuarto, esto es, hacinamiento severo.

Como se observé en el cuadro N26.4, el
1,7% de los hogares en general estan seve-
ramente hacinados, pero si se observa la po-
blacién de hogares con jévenes exclusiva-
mente, el 3,2% posee esta carencia, en tan-
to en el universo de hogares con jefatura jo-

DIMENSION SOCIOAMBIENTAL

ven, el 4,5% del total de los hogares mani-
fiesta hacinamiento severo de mas de tres
personas por cuarto.

Como se ha observado en los distintos in-
dicadores analizados, en general, los ho-
gares con jovenes; y en particular, en
aquellos en que estos se constituyen co-
mo jefes muestran indicadores habitacio-
nales empeorados con relacion a los valo-
res promedio.

HOGARES CON JOVENES
RESIDENTES EN VIVIENDAS CON
HACINAMIENTO DE MAS DE 3
PERSONAS POR CUARTO

TIPO DE HOGAR %
TOTAL HOGARES 1.7 17.893
HOGARES CON JOVENES 3.2 9.013
HOGARES CON JEFE DE HOGAR JOVEN 4.5 1.520

Equis Elaboracién propia en base a datos INDEC
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6.1 EVOLUCION Y PERFIL
SOCIOAMBIENTAL DE LA
POBLACION JOVEN
LOCALIZADA EN VILLAS DE
EMERGENCIA

6.1.1 EVOLUCION

El cuadro N26.5 muestra la evolucion de las
viviendas, familias, poblacion total y pobla-
cién joven de 15 a 24 afos de edad radica-
da en villas de emergencia en Capital du-
rante el periodo 1991-1999, el crecimiento
relativo y absoluto para todo el lapso y por
triefio.

El crecimiento de la poblacion de entre
15 y 24 aios en villas portefias en el pe-
riodo 1991-1999 fue récord historico:
Mientras la poblacion general de jévenes
de la Capital creci6 apenas un 2,8%, los
jovenes residentes en villas de emergen-
cia en igual lapso aumentaron su nimero
un 124%, modelando una poblacién de
22.000 habitantes de entre 15 y 24 afios
de edad.

Por otra parte, si analizamos el aumento po-
blacional, familiar y de viviendas en base al
tamano promedio de las villas de emergen-
cias radicadas en el distrito en el ano 1999,
se extraen conclusiones de interés a la hora

de ponderar la magnitud del crecimiento de
las viviendas, familias y poblaciéon residente
en villas de emergencia portenas en el pe-
riodo 1991-1999:

e PROMEDIO DE VIVIENDAS POR VILLA
PORTENA = 1.177.

e AUMENTO DE VIVIENDAS MEDIDO EN
VILLAS SEGUN PROMEDIO = 6,4.

¢ PROMEDIO DE POBLACION POR VILLA
PORTENA = 5.416.

¢ AUMENTO DE POBLACION MEDIDO EN
VILLAS SEGUN PROMEDIO 6,3.

e PROMEDIO DE FAMILIAS POR VILLA
PORTENA 1.357.

e AUMENTO DE FAMILIAS MEDIDO EN
VILLAS SEGUN PROMEDIO = 6,3.

En sintesis, el aumento de viviendas, pobla-
cién general y joven; asi como de familias
en el periodo 1991-1999 adquiere la dimen-
sion de 6,33, promedio segun base del afio
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EVOLUCION DE LA POBLACION,
FAMILIAS Y VIVIENDAS
EN VILLAS DE EMERGENCIA DE
LA CAPITAL (PERIODO

1991/1998)
e CRECIMIENTO
ARO VIVIENDAS FAMILIAS PO%';‘;‘E{ON J OX?E%?)E 15 POBLACION JOVEN
PERIODO 1991/99
1991 11.405 13.141 52472 9.800
1995 15.175 17.706 70,286 13.300
1998 18.839 21.706 86.663 16.440
1999 21.000 24,000 117,000 22,000
TOTAL 91/99 17434 18565 164526 £12.200 124%

Equis, elab.ppia., datos INDEC, CNPV, CMV, PRV.

1999,

En otras palabras, el crecimiento de la
poblacion, familias, jovenes y viviendas
radicadas en villas de emergencia aconte-
cido en el periodo 1991-1999 es tan in-
tenso que, reducido al tamafio promedio
actual de estos asentamientos, represen-
ta el agregado de seis villas de emergen-
cia a las dieciocho ya existentes en la ciu-
dad.

El cuadro N©6.6 muestra la evolucion de la
poblacién de jovenes total de la capital en
relacién a la poblacién joven asentada en vi-

llas de emergencia.

La poblacién joven radicada en villas de
emergencia creci6 en el periodo
1991/1999 un 127%. Esto supone que la
poblacién radicada en villas de emergen-
cia que en el afio 1991 representaba el
1,8% del total poblacional portefio en el
afio 1998 representa el 3% y en el fin de
siglo, representa el 4,1% del total de ciu-
dadanos portefos entre 15 y 24 afios.

Finalmente el Grafico B muestra la evolu-
cién de la poblacion joven radicada en villas
de emergencia en el periodo 1991/1999....
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CUADRO N°6.6:

PARTICIPACION DE LA
POBLACION DE 15 A 24 ANOS
EN VILLAS DE EMERGENCIA
SOBRE EL TOTAL DE LA
POBLACION JOVEN PORTENA

ARG POBLACION POBLACION PARTICIPACION INCREMEN’TO
JOVEN GENERAL  JOVEN EN VILLAS (%) PARTICIPACION (%)
1.991 430.797 9.800 2.2
1.995 444628 13.300 3.0
1.998 455.002 16.440 3.6
1.999 458.460 22.000 4.8 118

Equis Elaboracion propia en base a datos INDEC

GRAFICO B:
EVOLUCION DE LA POBLACION
JOVEN RADICADA EN VILLAS DE

EMERGENCIA
CIUDAD DE BS AS: POBLACION RADICADA EN VILLAS DE EMERGENCIA (EN MILES)
PERIODO 1991-1999 25
20
15
10
1991 1995 1998 1999

ANOS

Equis



TRAMO ETARIO ACTIVIDAD DES
TASA 33,0
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6.1.2 SITUACION
OCUPACIONAL

TASA DE ACTIVIDAD Y
DESOCUPACION ABIERTA
JOVENES 15-24 ANOS
RESIDENTES EN VILLAS DE
EMERGENCIAS

OCUPACION
22,8

EQUIS, Proyeccién en base a datos de EPH, octubre de 1995 y agosto 1999.

Al respecto el cuadro N26.7 muestra las ta-
sas de desocupacién abierta proyectadas
por tramo etario de los residentes en villas
de emergencia portefas.

Como se observa, la tasa de desocupacion

La informacién oficial disponible permite
proyectar para el mes de agosto, el univer-
so de poblacién joven residente en villas
ubicada por debajo de la linea de pobreza.

En efecto, la informacién proyectada de los
datos suministrados por la Secretaria de
Programacién Econdémica informa que el
16,2% de la poblacion joven residente en

de los joévenes residentes en villas de emer-
gencia se muestra en linea con la tasa de
desocupacion abierta de los jévenes inte-
grantes del quintil de ingresos mas pobre
estimada en 23,1%"; siendo un 77% mayor
que la tasa promedio juvenil. &

6.1.3 INGRESOS

Capital se ubica por debajo de la linea de
pobreza, fijada en $ 500 por hogar y por
mes en el caso de una familia de cuatro
personas, donde $ 213 son para acceder
a una canasta basica de alimentos y los
restantes $§ 287 para afrontar los gastos
no alimentarios del hogar (vestimentas,

' Ver en la seccién correspondiente a la dimensién
ocupacional de los jévens
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transportes, alquiler, etc.).

Si este exiguo nivel de ingresos impacta so-
bre el 16,2% de la poblacién joven general,
al interior del universo de poblacién joven
con Necesidades Basicas Insatisfechas, pri-
vacion arquetipica de los habitantes en vi-
llas de emergencia, la situacién es mucho

mas critica.

Ciertamente, segun informa el SIEMPRO,
basado en informacion de la Encuesta
Permanente de Hogares, bajo el universo
de poblaciéon con NBI, como es el caso de
los jovenes residentes en villas de emer-
gencia portenas, el porcentaje de pobla-
cion por debajo de la linea de pobreza
asciende al 65,6% del total de la pobla-
cién'.

Como puede verse en el Cuadro anterior,
14.400 jovenes residentes en villas de
emergencia portefas conviven en hoga-
res bajo la linea de pobreza por ingresos,
situaciéon particularmente critica en un
distrito donde la canasta basica de ali-
mentos y componentes complementarios
para un hogar tipo (cuatro miembros) ha
sido valorizada por la Fundacion de In-
vestigaciones para el Desarrollo (FIDE) en
$ 1.035 mensuales".

Una visién complementaria del andlisis de Ii-
nea de pobreza también permite observar
que la situacién de ingresos de los habitan-
tes de villas de emergencia portefias esta
muy empeorada respecto a la poblacién en
general.

CUADRO N°6.8:

POBLACION JOVEN POR DEBA)JO

DE LA LINEA DE POBREZA
RESIDENTE EN VILLAS DE
EMERGENCIA PORTENAS

TASA ABSOLUTA
POBLACION TOTAL 100,0 22.000
POBLACION BAJOLP 65,6 14.400

Asi las cosas el cuadro N26.8 muestra los
valores de poblacién y el indice respectivo
de los jovenes residentes en villas de emer-
gencia portefias ubicados por debajo de la
linea de pobreza.

Equis , Proyeccién con datos del INDEC y el SIEMPRO

El cuadro N26.9 muestra la sityacién de in-
gresos de la poblacién joven residente en vi-

" Verificacién Cisco. Siempro, CD, afio 1997.
2 FIDE, canasta familiar para hogar tipo en el Gran
Buenos Aires (Capital y Conurbano) para mayo de 1998
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INGRESO MEDIO HORARIO Y
POSICION EN EL HOGAR
JOVENES HABITANTES DE
VILLAS DE EMERGENCIA Y
POBLACION NO POBRE

POSICION INGRESO HORARIO DE RESIDENTES  INGRESO HORARIO DE
EN EL HOGAR EN VILLAS DE EMERGENCIA (8$) POBLACION NO POBRE ($)
INTEGRANTE 14-19 ANOS 1,6 2,1
INTEGRANTE 20-24 ANOS 1,8 2,9

Equis, Proyeccién en base a datos de EPH, octubre de 1995

llas de emergencia respecto de la poblacién
joven no pobre portefia, mediante el sefia-
lamiento del ingreso medio horario segin
posicion en el hogar.

Para profundizar ain mas el andlisis so-
bre crisis de escolarizacién, el cuadro
N<26.10 muestra la asistencia o no a la es-
cuela de los nifios, adolescentes y jovenes
residentes en villas de emergencia.

Como se observa, ya en el inicio de la es-
colarizacion secundaria la tasa de aban-
dono trepa un 556% respecto del aban-
dono primario. Por otra parte, en la tran-

y agosto 1998.

El ingreso medio horario de un joven re-
sidente en villas de emergencia portefias
es un 70 % promedio menor que el ingreso
horario promedio de la poblacién no po-
bre. «

6.1.4 SITUACION
EDUCATIVA

sicion entre los 14 y 15 afios, en medio
del antiguo ciclo de escolarizacién secun-
daria se repite un segundo gran movi-
miento de fuga del circuito formal de
educacién por parte de los adolescentes
habitantes en villas de emergencia de Ca-
pital, trepando la desercion escolar de ese
tramo secundario un 164% por sobre los
niveles de desercién al inicio del ciclo me-
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ESCOLARIZACION DE LA
POBLACION EN VILLAS DE

EMERGENCIA PORTENAS SEGUN

TRAMO ETARIO

ESCOLARIZACION TRAMO
PRE- ESCOLAR 5 afios
PRIMARIA 6al2

13a 14
SECUNDARIA 15217
TERCIARIO O 18 a 24
UNIVERSITARIO

6.2 JOVENES POR DEBAJO DE
LA LINEA DE POBREZA

Segln se desprende de la Encuesta Perma-
nente de Hogares, la Ciudad Auténoma po-
see una Linea de Pobreza que impacta sobre
el 11% de su poblaciéon residente. Se trata
de 334.000 portefios cuyos ingresos no al-
canzan a superar el valor de una canasta ba-
sica de sobrevida fijada por el INDEC en $
500 mensuales para un hogar tipo de 4
miembros.

Sin embargo, si se trata de analizar la si-
tuacion de la poblacion joven porteiia, la
intensidad de la pobreza supera amplia-
mente a la de la poblacion en general. En

INCREMENTO % DE

ASISTE  NOASISTE | “No™y crereniry
53,6 46,4
96,8 32

79,0 21,0 556

44,6 55,4 164
9,9 90,1

Equis , Elaboracién propia con datos del INDEC

efecto, el 16,2% de los jovenes portefos
entre 15 y 24 afios son pobres por ingre-
sos. Se trata 73.710 jovenes portefios que
residen en hogares pobres cuya distribu-
cion espacial es heterogénea, en tanto el
50% se concentra en el Sur distrital, so-
bre los sistemas barriales de Boca-Barra-
cas, Parque Patricios - Pompeya y Lugano
-Soldati.

Al respecto, el Grafico C muestra la distri-
bucién de jovenes portefios de entre 15 y
24 afios segun condicién de pobreza con
relacion a la poblacién joven total.



NO POBRES
83.8%

Equis: datos INDEC y PPIOS

Las carencias de provisién de agua, el hacina-
miento, la ausencia de retrete en la vivienda asi
como el aumento de la poblacién de jovenes
residente en villas de emergencia de la Capital,
muestra la fuerte crisis socioeconémica que sa-
cude a los segmentos juveniles portefios.

Por otra parte, el incremento de la pobreza

DIMENSION SOCIOAMBIENTAL

GRAFICO C:

POBRES
16,2%

6.3 CONCLUSIONES DE
LA SECCION

por ingresos y la notable proporcion de jove-
nes entre 15 y 24 afos de edad integrantes
de hogares bajo la linea de pobreza (16,2%),
muestran definitivamente el insoslayable
proceso de desintegracion social que sacude
a la Ciudad Auténoma y en particular a su
poblacion joven. -
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6.4 APENDICE SOBRE
DISTRIBUCION ESPACIAL DE
LAS VILLAS DE EMERGENCIA

DENOMINACION, UBICACION, POBLACION,

VIVIENDAS Y SUPERFICIE

DE LAS VILLAS DE EMERGENCIA PORTENAS DISTRIBUIDAS
POR CORDON SOCIOECONOMICO 1998

VILLA CORDON UBICACION HABITANTES VIVIENDAS (Sg ; )

NORTE  |PRMINAL RETIRO 9.130 1.855 10.5

21-24 SUR Ao Y 15.825 3.859
SUR RI‘;%%%IEELLO Y 460 95 0.55
ZAVALETA  SUR {(A'ZAAL\SISI;TT‘TL\ 2,911 530 14.6
1-11-14 SUR d ER;T\?A%EII}IENO 13.997 3115 4667
SUR v g?g?fgf&s 330 0.25

SUR 555\?%‘;%‘; 13.400 2.772
MA?QES A‘;%%STA 7.463 1338 30.22
SUR ? EE%EE\PLI?gi 7060 1.568 10.47

CALACITA  SUR YL:\fIéI;SZ 392 82
SUR V‘?X'SDI;ECLGTSQLB(‘;\&NO 9.642 2242 36.5
SUR YT%I];{;\ERRE 120 0.97
SUR v gg&?ﬁgi A 642 163 0.94
SUR a%éﬁfiig 3.300 750 7.25
A RIS e
TOTAL 86.663 18.830 281,22

Equis, elaboracion propia con datos INDEC
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7. DEFINICIONES Y
CONCEPTOS

7.1 DIMENSION EDUCATIVA

Tasa de analfabetismo: expresa el cociente
entre el nimero de personas analfabetas de
10 afios y mas y el total de la poblacién co-
rrespondiente a dicho tramo etario por cien

Cohorte escolar: permite una aproxima-
cién al conocimiento de la capacidad de re-
tencion del sistema. Para ello se construyen
cohortes tedricas que consisten en compa-
rar el nimero de alumnos de primer grado
o afio de estudios, en un afio tomado como
base, con la matricula de afios sucesivos
hasta llegar al dltimo grado o afio estableci-
do por el sistema para cada nivel.

Tasa de repitentes: expresa el cociente en-
tre el nimero de alumnos que repiten un
grado de estudio con respecto a la matricu-
la del mismo grado por cien.

Marginacion escolar: porcentaje de perso-
nas que no asisten ni han asistido a un esta-
blecimiento de educacién formal sobre la
poblacién total del tramo de referencia.

Desercion escolar: porcentaje de perso-
nas que no asisten pero han asistido a un
establecimiento de educacién formal so-
bre la poblacién total del tramo de refe-
rencia.

Tasa neta de escolarizacion: porcentaje
de personas escolarizadas en cada nivel de
enseflanza con edad escolar pertinente
(Primario: 6 a 12 afos; Secundario: 13 a
18 afos; Superior y Universitario: 19 a 29
afios) con respecto al total de la poblacién
de ese grupo de edad.

Tasa de desescolarizacion: sefiala el por-
centaje de personas no asistente sobre el
total del segmento etario analizado. Se
considera desescolarizado a toda aquella
persona que no asiste actualmente a un
establecimiento reconocido del sistema de
ensefianza formal, piblico o privado; ex-
cluyéndose la concurrencia a institutos,
academias o centros privados para cursar
estudios no formales. -

85



86

LOS JOVENES PORTENOS

7.2 DIMENSION
OCUPACIONAL

Poblacion econémicamente activa (PEA):
la integran las personas que tienen una ocu-
pacién o que sin tenerla la estan buscando
activamente. Estd compuesta por la pobla-
cién ocupada mas la poblacién desocupa-
da.

Poblacion desocupada: se refiere a perso-
nas que, no teniendo ocupacién, estan bus-
cando activamente trabajo. Corresponde a
desocupacion abierta. Este concepto no
incluye otras formas de precariedad laboral
(también relevadas por el INDEC) tales co-
mo personas que realizan trabajos transito-
rios mientras que buscan activamente una
ocupacion, aquellas que trabajan jornadas
involuntariamente por debajo de lo normal,
a los desocupados que han suspendido la
busqueda por falta de oportunidades visi-
bles de empleo, a los ocupados en puestos
por debajo de la remuneracién vital minima
0 en puestos por debajo de su calificacion,
etc.

Poblacion subocupada visible: se refiere a
los ocupados que trabajan menos de 35 ho-
ras semanales por causas involuntarias y de-
sean trabajar mas horas. Comprende a to-
dos los ocupados en empleos de tiempo re-
ducido; incluye entre otros a agentes de la
Administracién Pudblica Provincial o Munici-
pal cuyo horario de trabajo ha sido dismi-

nuido y estan dispuestos a trabajar mas ho-
ras.

Tasa de actividad: calculada como porcen-
taje entre la poblacién econémicamente ac-
tiva y la poblacién total.

Tasa de empleo: calculada como porcenta-
je entre la poblacién ocupada y la poblacién
total.

Tasa de desocupacion abierta: calculada
como porcentaje entre la poblacién desocu-
pada y la poblacién econémicamente acti-
va.

Tasa de subocupacion horaria: calculada
como el porcentaje entre la poblacion subo-
cupada y la poblacién econémicamente ac-
tiva.

Semana de referencia: es la semana calen-
dario completa que precede a la iniciacién
del relevamiento. Las estimaciones de las ta-
sas relativas a la situacién ocupacional se re-
fieren a las condiciones existentes en la se-
mana de referencia.

Sector formal: sector comprendido por las
siguientes categorias ocupacionales: patro-
nes de establecimientos con mds de 5 ocu-
pados, asalariados que trabajan en estable-



cimientos con mas de 5 ocupados y trabaja-
dores por cuenta propia profesionales (nivel
educativo terciario/universitario completo).
Esta definicion constituye una aproximacion
al sector formal a partir de los datos disponi-
bles

Sector informal: sector comprendido por
patrones con hasta 5 ocupados, asalariados
que trabajan en establecimientos con hasta
5 ocupados, trabajadores por cuenta propia
no profesionales, trabajadores del servicio
doméstico y trabajadores familiares sin sala-
rio. Esta definicién constituye una aproxima-
cion al sector informal a partir de los datos
disponibles.

Cobertura en salud por obra social y/o
plan médico o mutual: admite dos tipos de
prestacién no excluyentes: la adhesién a
una obra social (obligatoria para todas las
personas que trabajan en relacion de de-
pendencia) y la afiliacion a un plan médico
o mutual (voluntaria). Por lo tanto sin co-
bertura en salud refiere al hecho de que la
poblacién depende de su capacidad de ac-
ceso a la medicina exclusivamente privada o
del hospital pablico.

Gasto de consumo: se entiende por gasto

DEFINICIONES Y CONCEPTOS

Trabajador cesante: desocupado con ocu-
pacion anterior.

Nuevo trabajador: desocupado que nunca
ha tenido una ocupacién.

Quintiles de ingreso: los quintiles son cal-
culados por cortes del 20% de las personas,
ordenadas segln sus ingresos individuales
en forma ascendente. Asi el primer quintil
correspondiente al 20% de las personas con
ingresos individuales més bajos. Dado que la
variable de corte de la escala es la poblacién,
puede suceder que los perceptores de igua-
les ingresos estén clasificados parte en un
tramo de la escala y parte en el siguiente. &

7.3 DIMENSION
SANITARIA

de consumo de los hogares a toda adquisi-
cion de bienes y servicios que tiendan a sa-
tisfacer sus necesidades segun pautas o pa-
trones sociales imperantes, excluidos los
destinados a incrementar el patrimonio del
mismo.

Tasa de mortalidad infantil: nimero de
muertes de menores de 1 afio de edad con
relacion al ndmero de nacidos vivos regis-
trados durante el mismo afio de referen-
cia. s
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7.4 DIMENSION
SOCIOAMBIENTAL

Viviendas deficitarias: viviendas particula-
res ocupadas clasificadas en algunos de los
siguientes tipos: rancho, casilla, casa de in-
quilinato, pensién, hotel, local no construi-
do para habitacion o vivienda movil.

Provision de agua fuera de la vivienda:
hogares con abastecimiento de agua den-
tro del terreno pero fuera de la vivienda y
hogares con abastecimiento de agua fuera
del terreno.

Jefe del hogar: persona reconocida como
tal por los demas miembros del hogar.

Necesidades basicas insatisfechas: el indi-
ce NBI es un indicador de pobreza estruc-
tural. Se considera comprendida bajo el in-
dice de necesidades basicas insatisfechas a
la poblacion que habita en hogares que
redne algunas de las siguientes caracteristi-
cas:

Conviven mas de tres personas por cuarto.
Habitan viviendas de tipo inconveniente
(pieza de inquilinato, vivienda precaria o de
otro tipo).

Tienen algdn nifio en edad escolar (6 a 12
afos) que no asiste a la escuela.

Habitan viviendas sin retrete con descarga
de agua.
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Conviven cuatro personas o mas por miem-
bro ocupado cuyo jefe de hogar posee ba-
jo nivel educativo.

Canasta basica alimentaria: refiere al con-
junto de bienes necesarios para cumplir
con el umbral minimo de requerimientos
caléricos y proteicos de acuerdo a normas
internacionales y de costo minimo.

Linea de indigencia: el valor inicial de esta
linea parte del costo de una canasta basica
de alimentos capaz de aportar a un adulto
varon comprendido entre los 30 y 59 afios,
las 2.700 calorias diarias necesarias para
realizar movimientos moderados. Se trata
de una linea elemental de supervivencia.

Linea de pobreza: calculado el valor de la
linea de indigencia, para obtener la linea de
pobreza, se adicionan al valor de la canasta
basica de alimentos el costo estimado de
componentes no alimentarios de precio mi-
nimo destinados a traslados, vivienda, ves-
timenta, etc.

Hogar tipo (nacional): integrado por un
nino/a de 7 a 9 afos, un nifio varén de 13
a 15 anos, un adulto varén de 30 a 59 afos
con actividad moderada y una mujer con
actividad moderada de 30 a 59 afos.
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CONCLUSIONES DE LOS
TALLERES'

TALLER:
LOS JOVENES Y EL TRABAJO

Los jévenes de la Ciudad de Buenos Aires, al
igual que los del resto del pais, estan atrave-
sando una situacién compleja en relacién a
la problematica del empleo. Segun el infor-
me “Los |6évenes Portefios”, el 12.9% de la
franja comprendida entre 15 y 24 afios se
encuentra desocupado. Esta situacion refle-
ja la intensidad del desempleo juvenil res-
pecto a otros tramos de edad, ya que el
22% de los desocupados portefios son jove-
nes.

Ahora bien, estas cifras representan a miles
de jovenes que enfrentan esta situacién de
diversas formas y tienen distintos recursos
(materiales, tecnolégicos, econémicos, so-
ciales y culturales) a los cuales recurrir.

A continuacién, se describen los problemas
que fueron definidos como prioritarios por
los participantes del Taller:

* Uno de los problemas tiene relaciéon con

' Los Talleres se desarrollaron en el marco del Semina-
rio “Los Jovenes Portefios”, realizado el 19 de noviem-
bre de 1999. En los mismos participaron jévenes, orga-
nizaciones juveniles de la sociedad civil, y personas in-
teresadas en la problematica juvenil de la Ciudad de
Buenos Aires.

lo que comunmente se denomina “Pri-
mer Empleo”. En este sentido, los obs-
tdculos mas comunes son la falta de ex-
periencia laboral y la escasez de infor-
macién sobre como acceder al primer
trabajo.

¢ Otro problema mencionado fue la falta
de legislacién que proteja a los jovenes
que trabajan, legislacion que debiera
contemplar los derechos especificos de
los jovenes a estudiar, a tener espacios
de recreacion, etc.

¢ La familia cumple un rol importante en la
insercién laboral. El problema del de-
sempleo de los adultos (familia desem-
pleada) repercute en los jévenes. En mu-
chos casos, los jévenes inactivos, -aque-
llos que no trabajan, ni estudian, ni rea-
lizan actividades domésticas-, son emer-
gentes de padres desocupados.

¢ Lo anterior tiene consecuencias que
abarcan otras cuestiones, tales como
problemas de comunicacién con la fa-
milia, poca participacion en las activida-
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des domésticas, etc.

* Existen otras actividades que no se consi-
deran empleo, debido -entre otras co-
sas- a que no se trata de trabajos remu-
nerados, como por ejemplo el cuidado
de familiares. Asimismo, muchas veces
este tipo de ocupacion impide u obsta-
culiza la insercién en el mercado laboral
y el desarrollo educativo de los jévenes.

¢ Se evidencia cierto deterioro social debi-
do a la escasez de espacios de participa-
ciéon que faciliten la integracién y con-
tencién de los jovenes.

* Los programas estatales dirigidos a paliar
del desempleo juvenil no parten de un
buen diagndstico de la situacién, razon
por la cual sus resultados no alcanzan al
universo mas afectado, ni cubren las ne-
cesidades reales de los mismos.

A partir de este andlisis se definié una serie
de propuestas, fundadas en el convenci-
miento de que los jévenes deben ser consi-
derados como sujetos protagonistas de su
propio desarrollo y no como poblacién ob-
jeto-beneficiaria. Esto implica la necesidad
de trabajar con los jévenes y no para los j6-
venes, creando en forma conjunta las solu-
ciones para las diferentes problematicas
planteadas, conforme a las siguientes lineas
de accién:

e Generar espacios de elaboracién y desa-
rrollo de investigaciones referidas a la si-
tuacion de los jovenes. Es decir, produ-

cir conocimiento, diagnésticos y evalua-
ciones que puedan sustentar la toma de
decisones en este sentido. Es imprescin-
dible que el disefio de las politicas socia-
les dirigidas a los jovenes cuente con un
proceso de planificacion que parta de
las necesidades y problemas del seg-
mento de joévenes al cual este dirigida.

Lograr acciones de cooperacion y articu-
lacién entre el sector publico, el sector
privado y la sociedad civil.

Trabajar sobre la idea de Empresa Social,
construccidn y fortalecimientos de redes
asociativas, etc.

Alcanzar consensos para garantizar el de-

recho de los jévenes trabajadores a la
capacitaciéon y el perfeccionamiento
permanente.

Redefinir el concepto mismo de trabajo,
pensando en formas no tradicionales
que respeten la vocacién individual de
los jovenes.

Crear “nuevos nichos” de mercado labo-
ral, tales como trabajo solidario en orga-
nizaciones gubernamentales y no gu-
bernamentales.

Disefiar e implementar herramientas de
inclusiéon social, tales como el “salario
social”, destinado a aquellos jévenes de
escasos recursos que participen en ins-
tancias de educacién o capacitacion, en
proyectos solidarios, etc. Esto permitirg,



entre otras cosas, garantizar el acceso y
la permanencia de los jovenes en el sis-
tema educativo.

Las valoraciones de nuestro taller con res-
pecto a la relacién entre los jovenes y la
educacién comenzaron con un fuerte sefia-
lamiento de la importancia que tiene esta
dltima como herramienta de integracion y
de movilidad social. En ese sentido, precisa-
mos el caracter estratégico que tiene el Sis-
tema Educativo en el universo de las politi-
cas publicas y la necesidad de que la educa-
cién, en tanto funcién insoslayable del Esta-
do, no debe estar sujeta a la alternancia de
los gobiernos sino que debe ser planificada
a largo plazo.

En cuanto a la situacién del Sistema Educa-
tivo en particular, nuestro diagnéstico estu-
vo focalizado en las areas problematicas que
aparecen en el informe, especialmente la
gue asocia el fenémeno de la desercion es-
colar con el de la precarizacion socio-econé-
mica. En este sentido, sefialamos que esta
relacion determinante en todos los niveles
obtura no sélo las posibilidades de movili-
dad social sino también las condiciones de

CONCLUSIONES DE LOS TALLERES

» Elaborar programas de capacitacion que
brinden verdaderas herramientas para
posibilitar el ingreso al mercado de tra-
bajo. =
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integracion. A este respecto, se enfatizé la
necesidad de que el Estado priorice lineas
de accién orientadas a eliminar la desercién
en todos los niveles.

Asimismo se plante6 la necesidad de erradi-
car el analfabetismo, que si bien presenta
indicadores muy exiguos comparados con
otras regiones del pais, no deja de ser un
desafio insoslayable del Estado y la sociedad
civil en su conjunto.

En cuanto a los Jovenes en particular, se
marc6 como otra problematica central la no
correspondencia entre los distintos niveles
del Sistema Educativo y la anarquia en la
oferta e implementacion del nivel terciario.
A ello le agregamos las dificultades promo-
vidas por la sancién de la Ley Federal de
Educacién y la Ley de Educacién Superior
que, si bien no estan implementadas, cons-
tituyen un obstaculo a subsanar.

Por otra parte, el analisis efectuado en el Ta-
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ller desnudé la insuficiencia de financia-
miento publico como causa del deterioro
de la calidad de la ensefianza, en particular
en lo referente a la Universidad Publica y
los salarios docentes.

Por altimo, el trabajo en comision detectd
como obstaculo central el desinterés o la
apatia de la ciudadania respecto de su par-
ticipacion en el Sistema Educativo. En
cuanto a los padres, la renuencia a partici-
par en la gestion de los establecimientos, y
con relacién a los jovenes, su escasa partici-
pacion en los Centros de Estudiantes que
existen y la virtual indiferencia que se ob-
serva en aquellos establecimientos educati-
vOs que no cuentan con esos espacios de
representacion.

En sintesis, el taller elaboré un listado de los
nudos problematicos u obstaculos que
afectan el funcionamiento o las capacida-
des del Sistema Educativo, que a continua-
cién detallamos:

¢ Financiamiento insuficiente.

* Precariedad legislativa.

e Desercion en los tres niveles del sistema
educativo.

e Falta de articulacion entre los distintos
niveles.

e Escasa participacion ciudadana.

* Baja institucionalizacion de los Centros
de Estudiantes.

s Tasa de analfabetismo.
A partir del analisis de estos problemas se
definieron una serie de lineas de accion,

gque se enumeran a continuacioén:

1. Solicitar la derogacién de las Leyes Fede-
ral de Educacién y de Educacion Supe-
rior.

2. Exigir presupuestos adecuados para ga-
rantizar un funcionamiento eficaz y efi-
ciente del Sistema Educativo.

3. Demandar por una capacitacion perma-
nente de los docentes.

4. Generar campanas de concientizacion
que revaloricen el concepto de comuni-
dad educativa y la centralidad de la par-
ticipacion ciudadana en el Sistema Edu-
cativo.

5. Promover una estrategia orientada a ins-
titucionalizar los centros de estudiantes.

6. Implementar campafias de alfabetiza-
cion.

Parrafo aparte merece nuestra referencia a
la situacion de las personas con necesida-
des especiales. En este sentido, este Taller
propone que la integracion de las mismas
debe ser un objetivo univoco del Estado y
de la ciudadania. El Sistema Educativo tiene
que ser la principal herramienta y el 4mbi-
to natural para que las personas con nece-
sidades especiales sean incluidas e integra-
das en todos los ambitos de la vida publica
y privada.



El taller se concentré en dos aspectos que
clarifican la relacion que existe entre los jo-
venes y la salud. Uno, el desinterés perma-
nente de los jévenes respecto de las proble-
maticas de la salud, desinterés que se ve re-
forzado por esa sensacién de “lejania”, -
cuando no de “incompatibilidad”- entre el
"“ser joven” y la necesidad de concientizarse
y comprometerse con esta tematica. El otro,
la preeminencia de un registro muy exten-
dido que asocia errbneamente el concepto
de salud al estadio de ausencia de enferme-
dades.

En este sentido, cumplimos en precisar que
el concepto de salud debe ser asociado y
asimilado a una situacién de bienestar al-
canzado a partir de habitos y/o acciones
gue nos convierten en sujetos de nuestro
cuerpo.

A partir de esta conceptualizacién, se des-
prende que la Salud Publica no tiene que
estar orientada sélo a la deteccién y aten-
cion de enfermedades sino que debe conte-
ner un componente pedagégico insoslaya-
ble a la hora del disefio e implementacién
de las campafias de prevencion.

En este sentido, ajustamos nuestro analisis a
las potencialidades de la sociedad civil en el
acompanamiento y la ejecucién de las mis-
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mas.

Nuestro punto de partida fue el de la inevi-
tabilidad de priorizar el espacio municipal
de gestién publica, sobre todo después de
la magnitud que adquirié el repliegue esta-
tal en esta década que termina. Evaluamos
que la ciudadania local es el espacio mas
apto para la relegitimacién estatal, que se
necesita a fin de hacer viables la atencién y
promocién de la salud.

Esta dimension de analisis nos planteé el de-
safio de pensar la asociacion entre ONG’s y
Estado como la estrategia mas eficaz a la
hora de fortalecer las politicas de preven-
cién y promocion.

Para ello se necesita un salto cualitativo de
las organizaciones. Entendemos que es prio-
ritario que ocupemos nuevas funciones. Ya
no se trata de demandar, presionar, denun-
ciar o concientizar. Tenemos que asimilar
que, en la dimension de la Salud, es funda-
mental una sociedad civil que disefie, prota-
gonice y evalGe las politicas publicas.

En otro orden de cosas, el informe nos pro-
porciond tres dimensiones insustituibles pa-
ra el abordaje de la problematica que nos
convoca:

1. Lafalta de cobertura en algunos segmen-
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tos de la poblacién y las situaciones que
ello genera.

2. Las magnitudes de los infectados por el
HIV.

3. Los problemas de nutricién asociados a
los cordones de pobreza.

En este marco, ponderamos el accionar es-
tatal con respecto a los médicos de cabece-
ra que dan respuesta a la primera dimension
descripta.

Finalmente, elaboramos una propuesta de
lineas de accién orientadas a la superacién
de estas y otras situaciones acuciantes con
el compromiso de ser participes de las mis-
mas. Ellas son:

a) Extensién y profundizacién de las cam-
panas de prevenciéon del SIDA con un
perfil distinto a las actuales, esto es, que
no estén disefiadas sobre la base del cas-
tigo o la desvalorizacion de las conduc-
tas de riesgo.

b) Campafias de prevencion permanente
sobre el uso indebido de drogas, alcohol
y tabaco.

) Articulacién de campafas de nutricién
combinadas con el Sistema Educativo.

d) Disefio de campafas de procreacion res-
ponsable.

e) Elaboracién de un registro de ONG’s y
Voluntarios que quieran participar en las
campafas de prevencion.

f) Elaboraciéon de propuestas que puedan
ser integradas a las campafas de pre-
vencién.
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