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basicamente en el Cédigo Civil. El menor de catorce aiios tiene diversas facultades normalmente
condicionadas al reconocimiento del ministerio fiscal, del juez competente o por medio de la asistencia
de sus representantes legitimos. Se pueden destacar las siguientes:

* reconocimiento de hijos no matrimoniales que pueda tener el menor;

* adquirir posesién de las cosas; solicitar al juez medidas para poner a buen recaudo el patrimonio
del menor ante la administracién de los padres que lo pongan en peligro;

* explicitar el consentimiento del menor en los procesos de adopcién y acogida (a partir de los 12
anos);

* en el supuesto de separacion de los padres, si no se decide de comtin acuerdo el cuidado de los
hijos, el menor de suficiente juicio o mayor de doce afios tiene derecho a ser oido por el juez para que
decida en su interés y beneficio.

Cuando el menor es mayor de catorce afios, el Cddigo Civil prevé que puede realizar o intervenir
en los siguientes actos:

* contraer matrimonio, lo que produce automaticamente el derecho a la emancipacién del menor;

* ejercer la patria potestad sobre sus hijos;

* realizar donaciones, venta y compra de bienes dentro del patrimonio de los conyuges;

* solicitar la adquisici6n de nacionalidad espafiola y el derecho a la residencia;

* intervenir como testigo en un juicio.

El Estatuto de los Trabajadores, piedra angular del derecho laboral espaiiol, dispone que la edad
minima para contratar es la de dieciséis afios. Esta se hard efectiva siempre que el menor viva sin Sus
padres (emancipado de hecho o por matrimonio) o, en su defecto, con la autorizacion de sus padres ©
tutores.

Los trabajadores menores de 18 afios no pueden realizar en ningin caso mds de 8 horas de trabajo
efectivo, incluido el tiempo que pueda dedicarse a la formacién (no pueden trabajar en horas extraordinarias).
En el caso de que menores de 16 afos estén presentes en espectdculos publicos, se requiere una autorizacion
de cardcter excepcional de la autoridad laboral competente. Igualmente, el periodo de descanso dentro
de la jornada diaria se amplia para los menores a 30 minutos, frente a los 15 que se estipulan para los
restantes trabajadores, siempre que la jornada supere las cuatro horas y media. Asi mismo, el descanso
semanal deberd ser necesariamente de dos dias illinteri'umpidog_

Los nuevos contratos formativos que benefician a los jévenes entre 16 y 21 anos, estipulan la
ampliacion de la cobertura de Seguridad Social. Se incluyen por ejemplo, la asistencia sanitaria para
enfermedades comunes o la incapacidad laboral, aunque todavia ciertas prestaciones estdan excluidas
(como la de desempleo).

Los menores titulares de un contrato de trabajo pueden afiliarse al sindicato de su eleccion, participando



en la eleccién de sus representantes, aunque no podrén ser elegibles hasta que hayan cumplido los 18
afios. Por su parte, los convenios colectivos estipulados en los diferentes sectores productivos no pueden
contener ninguna cldusula que contenga discriminacion por razén de edad.

La edad en la que el menor puede dar consentimiento sexual es la de doce afios. Diversos juristas,
entre los que cabe destacar la figura creada por algunas Comunidades Auténomas del Defensor del
Menor, califican de "craso error" esta disposicién. Consideran que se amplia el margen para el ejercicio
de la prostitucién infantil. Solicitan, ademds de un aumento del limite de edad, la incorporacién del
término corrupcion en la legislacién reguladora, lo que permitiria un mayor juego interpretativo al
juzgador para clarificar situaciones en las que es sumamente complejo definir los limites de los
comportamientos delictivos. También se reclama una nueva regulacién legal de la transmisién de
pornografia, dadas las polémicas abiertas en este particular por su vehiculizacién en los diversos soportes
facilitados por las nuevas tecnologfas (fundamentalmente Internet).

En términos m4s amplios, el principio de la no discriminacién queda consagrado en el apartado
I del articulo 1° de la Constitucién Espafiola. All{ se establece la igualdad ante la ley de los espafioles
"sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién
o cualquier condicién o circunstancia personal o social”. Ademads, la igualdad adquiere el cardcter de
principio transformador de la sociedad en el apartado 2 del articulo 9, pues obliga a los poderes piiblicos
"a promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas".

Estos principios atraviesan toda la legislacion que afecta a menores. No obstante, aqui se refiere
ala que consideramos central en el proceso de desarrollo hacia la vida adulta: la educacién. Mds adelante
se verd como la LOGSE, en su Titulo V, establece una serie de medidas para hacer efectiva la educacién
compensatoria para el periodo obligatorio (6 a 16 afios). De forma mds concreta, en el articulo 64, se
ordena a las Administraciones educativas que garanticen, cuando sea necesario, "...las condiciones mas
favorables para la escolarizacién, durante la educacién infantil, de todos los nifios cuyas condiciones
personales, por la procedencia de un modelo familiar de bajo nivel de renta, por su origen geogrifico
o por cualquier otra circunstancia, supongan una desigualdad inicial para acceder a la educacién obligatoria
y para progresar en los niveles posteriores". En el apartado 4 del articulo 65 se dispone también que
"con el objeto de asegurar la educacion de los nifios, las Administracioones Piblicas asumirin
subsidiariamente su cuidado y atencién cuando las familias se encuentren en situaciones que les impidan

ejercer sus responsabilidades”.
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3.1 Introduccidén

La dindmica institucional ha experimentado profundos cambios en las tltimas dos décadas de vida
democrdtica en Espaiia. Las politicas de juventud no podian sustraerse a estas transformaciones y se han
replanteado tanto en sus formas como en sus contenidos. En estas transformaciones han incidido de
manera significativa, ademds del cambio de régimen politico, la incorporacién de Espaiia a la Unién
Europea (1986).

El cambio de régimen politico implicé una transformacién profunda en la perspectiva que orientaba
las politicas de juventud. El paulatino relevo generacional que se vivi6 en términos de cuadros politicos
y administrativos trajo consigo una mayor claridad conceptual y politica de los problemas profundos
que afectan a la juventud espafiola. Entre ellos es de destacar la reinterpretacién del ciclo econémico
recesivo de principios de los afios 80, a la luz de la transicién de la sociedad industrial a la sociedad
informacional. Entender la nueva realidad socioecondmica era una condicién sine gua non para que no
se produjera una brecha interpretativa entre los responsables piiblicos y los jovenes.

Ante las nuevas expectativas abiertas con la democracia era necesario poner en marcha y gestionar
politicas para la cohorte més numerosa de la historia espaiiola -la generacion del baby boom-. Los
recursos institucionales y administrativos eran escasos y con niveles muy bajos de informacién sobre
la realidad de la infancia y la juventud espafiolas. Al mismo tiempo se emprendfa una profunda renovacion
del sistema educativo en todos sus niveles para adecuar sus contenidos a las nuevas necesidades de la
sociedad democritica y a los requerimientos de las nuevas tecnologias de la informacién que cada vez
mads dinamizan la vida econémica y cultural. Los retos en este campo al comienzo de la transicién eran,
pues, de envergadura.

Es preciso tener en cuenta que todas estas iniciativas de reforma se producen en un contexto
institucional en profunda mutacién. El Estado de las Autonomias que emerge con la nueva Consitucion
de 1978 conlleva un amplio proceso de descentralizacion hacia las Comunidades Auténomas y los
Ayuntamientos. La presencia de nacionalismos histéricos -como el cataldn, vasco y gallego-, que incluyen
diferencias lingiifsticas y cuadros politico-administrativos con proyectos, identidades € intereses
diferenciados, hizo que conviviesen diversos ritmos de descentralizacion en las diferentes regiones de
Espana.

Las politicas sociales en general, y las de juventud en particular, fueron objeto de las primeras
transferencias que se acuerdan para iniciar la descentralizacién legislativa y administrativa hacia las
Comunidades Auténomas durante la primera mitad de los aiios 80. A su vez, estas entidades regionales
tuvieron que organizar la participacion de las entidades locales -ayuntamientos y diputaciones provinciales-
en la articulacion de las mismas.

La sociedad civil, por su parte, contaba al principio de la transicién con una pobre experiencia



participativa (ya se ha apuntado el cardcter paternal que las politicas de juventud tuvieron durante la
dictadura), y consecuentemente, con escasos recursos organizativos e institucionales. A lo que cabria
anadir en esa fase especifica una excesiva ideologizacién y partidizacién, propia de una reaccion frente
a la etapa anterior, que en cierta manera la alejaba de objetivos mds pragmadticos, volcados en metas de
politicas sociales de juventud.

Este entramado del tejido social evidencia diferencias fundamentales con el entorno europeo. En
gran parte de los paises vecinos, sobre todo los sajones, numerosas organizaciones de larga existencia
han acompaniado el desarrollo de las politicas sociales y del propio Estado social. En este sentido, se
han capacitado para implicarse de forma activa en la elaboracién y gestién de las politicas para la
poblacién juvenil. En la Espaiia de los 90, la progresiva maduracién del propio entramado asociativo
de las organizaciones juveniles y el paulatino cambio de mentalidad de las €lites administrativas, van
apuntando una nueva senda que parece encaminarse en esa direccion.

En sintesis, la elaboracién de politicas de juventud en Espaiia estd marcada por una profunda
transformacién politico administrativa con distintos ritmos que acaba de cumplir las dos décadas, y por
la relativa fragilidad del propio tejido asociativo. Esto explica la convivencia de dindmicas altamente
consolidadas con otras todavia en procesos de rearticulacion en las distintas regiones y entre los diferentes
niveles de la administracién -la general del Estado, la autonémica y la local- y de las respectivas relaciones
con la sociedad civil.

Esta situacién otorga especial importancia a los esfuerzos de coordinacién e integracion que se
desarrollan sobre todo a nivel de la Administracién General del Estado. El objetivo final es generar una
dindmica que dote de cardcter integral a las politicas de juventud. En esta tarea, como veremos, fue
central la transformacion del Instituto de la Juventud (INJUVE) en 1985.

Antes de avanzar en el andlisis de las redes e itinerarios histéricos e institucionales sobre los que
discurre especificamente la politica de juventud en Espaiia, es necesario presentar dos pilares fundamentales

en los que se apoya el bienestar de la juventud en Espana: la educacion y el empleo.

3.2. Empleo y Educacién: pilares del bienestar en Espaia

Un andlisis de las politicas sobre las que se articula el bienestar juvenil no puede dejar de abordar,
al menos someramente, las politicas educativas y de empleo, que se articulan sobre itinerarios administrativos
que corren en paralelo al de las agencias que estan encargadas de desarrollar las politicas de juventud
especificas. Aunque es obvio que inciden en el bienestar del conjunto de la sociedad, estas politicas

afectan de manera mds directa a la situacion en la que se encuentran las cohortes mds jovenes.
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3.2.1 La juventud y el sistema educativo en Espaiia

La educacién ha sido un objetivo estratégico fundamental desde los primeros momentos de la nueva
democracia espaiiola. Este drea de intervencién publica ha condensado a lo largo de estas dos décadas
los objetivos de democratizacion politico-cultural y de modernizacién socioeconémica. Ante una situacion
heredada en la que la educacién no respondia tanto a un criterio de politica de igualdad y bienestar social,
como a un mecanismo disciplinador e ideologizador importante para el régimen autoritario, una reforma
de gran calado se presentaba como una exigencia para los nuevos gobiernos democraticos. Las duras
oposiciones que hubo de enfrentar son clara sefial de la magnitud y necesidad del cambio que se reclamaba.

Esta exigencia se hacia mds patente en el nuevo contexto europeo. Si bien la democracia trajo una
profundizacién de las politicas sociales constitutivas del Estado de bienestar, la nueva situacion
internacional también demandaba adaptaciones en el sistema educativo. Era necesario impulsar un
proceso de modernizacién que insertase a Espaiia en el marco de la Comunidad, al mismo tiempo que
atendiese a las exigencias de unas coordenadas histéricas marcadas por la acelerada innovacion tecnoldgica
y la fuerte competitividad de una economia crecientemente mundializada.

La universalizacion de la educacién y el aumento de las oportunidades en el sistema educativo han
sido prioridades en la agenda de los distintos gobiernos democriticos. Como demuestra el crecimiento
de las tasas de escolarizacién en los distintos grupos de edad de la juventud espaifiola, se ha avanzado

de manera veloz en este objetivo.

Grdfico 84 Evolucién de las tasas de escolaridad por grupos de edad ()

CURSOS
1986-87 1991-92 1995-96
3 arios 16,7 385 61,2
4-5 aios 94,0 99,5 100,0
6-12 aiios 100,0 100,0 100,0
13-15 anos 85,4 94,4 96,8
16-17 aiios 573 70,2 76,9
18-20 aitos 4.8 45,9 54,1
21-24 afios 17,6 23,2 28,9
25-29 aiios 4,5 57 6,5

Fuente: MEC. Datos y Cifras: Curso Escolar 1997 (1998,
(1) Tasax caleuladas con las proyecciones de poblacion LN.E. (base: Censo de Poblacion 1991),

El retraso espanol en este ambito ha constituido a lo largo de las dos dltimas décadas un acicate para
emprender reformas que nos han acercado a los niveles de inversién y calidad del servicio del entorno
europeo. En diez anos se ha elevado el gasto en educacion en casi un punto porcentual del PIB: del
3.71% en 1985 se ha pasado al 4,61% en 1995. En este mismo periodo se ha duplicado el esfuerzo

economico que realizan las familias en gastos de educacion, que ha pasado de unos 425.000 millones



de pesetas en 1987 a mds del billén de pesetas en 1997,

El esfuerzo inversor ha sido de consideracion y los pasos dados en la reforma del sistema educativo
abren perspectivas para responder a la modernizacién demandada por la sociedad espaiiola. Todavia,
no obstante, quedan iniciativas por tomar para que las labores cotidianas que realizan ensenantes y
estudiantes incidan en un mayor bienestar sostenible en el largo plazo para el conjunto de la sociedad
espaiiola.

3.2.1.1. La reforma democritica del sistema educativo

La Constitucién espafiola de 1978 demanda, como hemos sefialado, una reforma democratica del
sistema educativo. El cardcter pluralista y laico de la Carta Magna trajo consigo la eliminacidn de la
formacion politica y de la obligatoriedad de la ensefianza religiosa estipulada por el régimen anterior.
Al mismo tiempo sentaba las bases juridicas para que se incorporasen los idiomas oficiales de las
comunidades auténomas (cataldn, vasco y gallego) a los curriculos escolares que empezaban a gestionar
las mds avanzadas en el proceso de transferencias impulsado por la nueva descentralizacion politico-
administrativa. Una nueva dindmica participativa que implicase a los diversos agentes sociales que
intervienen en las labores educativas pasaba a constituirse como el otro gran objetivo de la reforma.

Las contingencias de una transicién democratica que exigi6 gran atencion politica y energia resolutiva
en diversos frentes, retrasé unos afios las iniciativas reformadoras en el campo educativo. La Ley Orgdnica
Reguladora del Derecho a la Educacion (LODE, 1985) fue el primer paso para modificar la Ley General
de Educacion (LGE, 1970), norma con la que el régimen franquista habia buscado adecuar el sistema
educativo, pricticamente el mismo desde el fin de la guerra civil (1939). Una de las medidas mas
importantes que contemplaba esta ley fue la creacion del Consejo Escolar del Estado, un 6rgano consultivo
en el que estan representados los profesores de la ensefianza piblica y privada, confederaciones de
asociaciones de padres de alumnos y asociaciones de estudiantes, sindicatos, organizaciones empresariales
y personalidades de reconocido prestigio en el campo de la educacién y la Administracion educativa.

No obstante, las nuevas coordenadas internacionales dinamizadas por el riapido cambio técnico-
informdtico, y la consiguiente agudizacion de la competitividad econémica internacional, fueron haciendo
patente la necesidad de continuar avanzado en la modernizacién del sistema educativo. En particular,
el ingreso en la Unién Europea requeria una homologacién de titulaciones que permitiese el libre acceso
al mercado laboral europeo.

La Ley Orgdnica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE, 1990) surgia con un amplio
respaldo parlamentario, como respuesta a la voluntad de cambio y progreso de la sociedad espanola.
Desde 1987 en el Consejo Escolar del Estado se venia preparando la propuesta de reforma, que fue

objeto de largas negociaciones. La ordenacion académica, la actividad pedagégica, los contenidos
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curriculares, la carrera profesional eran afectados por la reforma, y se transformaban niveles, grados y
titulos existentes en las distintas ensefianzas.

El objetivo mds visible de la LOGSE ha sido la ampliacién de la ensefianza obligatoria hasta los
dieciséis afios, lo que ha conllevado la reestructuracién del conjunto de las ensefianzas medias. La nueva
Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) ha incorporado recientemente un nuevo proyecto curricular
mds diversificado, elaborado con un considerable grado de autonomia por los diferentes centros. En éste
convergen nuevas orientaciones didécticas, se incorporan temas tranversales volcados en el conocimiento
de la realidad social (entre otros, educacion para la paz, para la igualdad entre los géneros) y se otorga
un mayor apoyo a la ensefianza especifica.

Esta transformacién ha ido acompaiiada por la creacién de nuevos mecanismos para garantizar una
mayor calidad de ensefianza. En lo referente a la mejor cualificacién del profesorado, se han puesto en
marcha los Centros de Ensefianza del Profesorado (CEP ), donde se realizan actividades de actualizacion
cientifica, didactica y profesional del profesorado. También se ha creado el Instituto Nacional de Calidad
y Evaluacion, una entidad evaluadora del sistema educativo cuyo objetivo genérico es analizar y proponer
respuestas a las demandas sociales en el campo educativo, en particular sobre el rendimiento de los
alumnos, los planes de estudios, la gesti6n interna de los centros, la labor docente y el contexto
socieducativo.

Merecen una particular mencién las medidas previstas para enfrentar el problema del fracaso escolar,
detectado como factor clave en el proceso de exclusién social de los jévenes, dado que marca de manera
significativa su acceso al mercado de trabajo. Para ello se ponen en marcha, ademds de los mecanismos
integrados en los centros escolares, diversas iniciativas que buscan conectar la educacién formal y 1a
no formal en el 4mbito de la formacién profesional, como veremos m4s adelante.

Las diversas iniciativas en estos nuevos ambitos de actuacign previstos por la LOGSE se encuentran
hoy en pleno desarrollo legislativo y ejecutivo, este dltimo con un alto grado de experimentacion y
constantes procesos de evaluacion y reformulacién de experiencias. El perfeccionamiento de las medidas
adoptadas y su progresiva implantacién a nivel nacional constituirdn el nicleo de la actividad de las
autoridades educativas en la préxima década.

En relacion a la ensefianza superior las iniciativas reformadoras que se venian tomando desde los
inicios de la transici6n son sistematizadas en la Ley de Reforma Universitaria (LRU, 1983). Con esta
nueva norma se proseguia en la transformacién democritica de 1a vida académica, dotando de autonomia
a los centros universitarios para adecuar los contenidos de la ensefianza universitaria a la nueva sociedad
democritica. Al mismo tiempo el Consejo de Universidades, érgano de gobierno con representacion
de las diversas instancias administrativas y con representacién de los distintos colectivos de la comunidad
universitaria, definia sus funciones: trabajar en el nuevo sistema de financiacién: posibilitar la creacion
de universidades privadas; articular la cesi6n de competencias en materia de universidad a las Comunidades

Auténomas; y adaptar el sistema de ensefianza superior a Jos requerimientos derivados de las directivas



de la Unién Europea. Después de un largo proceso de gestacion, a partir 1987 se ponen en marcha la
Reforma de los Planes de Estudios y las nuevas titulaciones que tienen que responder al nuevo contexto

europeo e internacional, en especial, a la adaptacion de la universidad a las nuevas necesidades laborales
de una economia en constante transformacion.

3.2.1.2 Los niveles educativos del sistema espatiol

La puesta en marcha de la LOGSE ha modificado los itinerarios educativos previstos en la norma
anterior (LGE, 1970). No obstante, su puesta en marcha tiene diferentes ritmos, debido a las distintas
competencias educativas de las diferentes comunidades auténomas y la autonomia de los centros
educativos para desarrollar sus propios programas. El actual momento se puede definir como de transicién,
en el que conviven itinerarios antiguos y los nuevos, producto de la reforma.

Grdfico 85
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(a) Educacion Infantil: anteriormente llamada educacién preescolar. Con la nueva denominacion
pasa a contar con dos ciclos, el primero es hasta los 3 afios y el segundo entre los 3 y 6 afios.

No es obligatoria, aunque el Ministerio de Educacién supervisa y coordina la oferta de plazas de
educacion infantil de las diferentes administraciones piiblicas. El niimero de alumnos fijados por aula
es de 20 para el primer ciclo y de 25 para el segundo. El profesorado debe contar con el titulo de Maestro
Especialista en educacién infantil en el primer ciclo y de educador especializado en el segundo.

(b) Educacion primaria : en el curso 1994/1995 se comenz6 a impartir el quinto curso de la Educacion
Primaria, suprimiendo el 5° Curso de Educacién General Bdsica (EGB) , punto de partida de la instauracién
de los nuevos itinerarios de la LOGSE. La EGB (LGE, 1970) contaba con ocho afios de estudios
obligatorios (entre los 6 y los 14 afios), y ha sido extinguida en el curso 1997/1998.

La nueva educacién primaria de la LOGSE reduce a seis los cursos académicos (entre los 6y los
12 aiios), y se agrupa en tres ciclos de dos afios cada uno. La educacidn se organiza en siete dreas
impartidas por profesores con la titulacién de maestros.

El niimero de alumnos por aula estipulado para este nivel es también de 25. Las innovaciones mis
destacadas son la progresiva incorporacién de la lengua extranjera en los nuevos contenidos (desde el
tercer curso), asi como la presencia de profesores especialistas en las materias de misica y educacion
fisica. Ambos itinerarios son obligatorios y gratuitos,

(¢) Enseiianzas medias: Educacion Secundaria Obligatoria y Formacion Profesional: es en este
nivel donde se concentra el mayor nimero de reformas curriculares. La situacion es todavia de transicion
de la secundaria estipulada en la Ley General de Educacion (LGE), articulada en torno a tres anos de
Bachillerato Unificado Polivalente (BUP), entre los catorce y diecisiete, que para hacer posible el acceso
al nivel universitario exigfa un cuarto curso llamado Ciirso de Orientacion Universitaria (COU).

La nueva Educacion Secundaria Obligatoria (ESO ) es una etapa obligatoria y gratuita que comprende
cuatro cursos (entre los 12 y 16 anos), que corresponden a los dos dltimos afnos de la EGB (7°y 8°) Y
los dos primeros de las ensefianzas medias (1° y2°de BUP o FP). La correcta finalizacion de sus dos
ciclos da paso al nuevo Bachillerato (dos aiios, entre los 16y 18 afios) o a la primera fase de la Formacion
Profesional (grado medio).

El nuevo Bachillerato cuenta con cuatros modalidades -Artes; Ciencias de la Naturaleza y de la
Salud; Humanidades y Ciencias Sociales: Tecnologia- que buscan adaptarse a los perfiles de mas amplios
contenidos de las ensefianzas impartidas en los centros universitarios.

La nueva Formacién Profesional, ademas de estar presente en la Formacion Profesional de Base -
cuya conceptualizacion bdsica es promover el conocimiento y manejo de la tecnologia, a través de
asignaturas que tienen continuidad desde la educacion primaria en las distintas fases de las ensefianzas
medias-, tiene su propio itinerario en la Formacion Profesional Especifica, organizada en dos ciclos en

la ensefanza secundaria postobligatoria.



Esta formacién tiene el objetivo inmediato de lograr la insercién profesional en el mercado de trabajo,
y se estructura en ciclos cortos y flexibles. Estdn organizados en forma de médulos y la duracién de cada
ciclo estd estipulada entre 1.000 y 2.000 horas. Entre ellos estd el m6dulo profesional de Formacion en
los Centros de Trabajo, impartido en empresas o instituciones en un sistema de formacién concertada.
El convenio marco firmado por el Ministerio de Educacién con las Cdmaras de Comercio, Industria y
Navegacion, ha sido suscrito en el curso 1995-1996 por 17.123 empresas que han formado a casi 35.000
alumnos. Los objetivos centrales que figuran en el Real Decreto 679/1993 sobre la Formacién Profesional
Especifica son:

- complementar la adquisicién por los alumnos de la competencia profesional conseguida en el
centro educativo;

- contribuir al logro de las finalidades generales de la formacién profesional;

- evaluar los aspectos mds relevantes de la competencia profesional adquirida por el alumnado y, en
particular, acreditar los aspectos mds relevantes de la competencia requerida en el empleo que no puedan
comprobarse en el centro educativo;

- adquirir el conocimiento de la organizacién productiva correspondiente al perfil profesional y el
sistema de relaciones sociolaborales del centro del trabajo.

Los médulos del nivel 2 o grado medio de la Formacién Profesional preparan al alumno para el
ejercicio de una profesion con capacidad para utilizar los instrumentos y técnicas correspondientes; su
correcta finalizacién proporcionan el titulo de Técnico Auxiliar. Los modulos del nivel 3 o grado superior
proporcionan una formacién para insertarse en la realidad productiva como técnico intermedio capaz
de ejecutar un trabajo de manera auténoma y/o que comparte responsabilidades de programacion y
coordinacién. Su correcta finalizacién proporciona el titulo de Técnico Especialista.

Entre las innovaciones extracurriculares en las ensefianzas medias se destaca la buisqueda de una
nueva relacién centro-profesor-alumno, concibiendo un proceso de aprendizaje que combine la transmision
de los contenidos académicos con actividades dirigidas al desarrollo de la personalidad en la comprension
de las relaciones sociales y del contexto cultural. Para cumplir este objetivo adquieren un nuevo
protagonismo la asesorfa psicopedagdgica desarrollada por los Departamentos de Orientacion y los
Programas de Integracion en la Educacién Secundaria y Programas de Diversificacion Curricular. Por
medio del nuevo sistema de evaluacién continua e integradora de estos programas se intenta adecuar
la ensefianza a las caracteristicas personales del alumnado cuando muestran dificultades de cumplir los
objetivos educativos.

La ratio alumnos/profesor es de 30 personas por aula, y los itinerarios curriculares abren paso a una
optatividad creciente a lo largo de esta etapa.

En relacion a esta fase de transicion, es necesario mencionar el Plan Experimental en Enseiianzas

Medias (REM), que se viene impartiendo tanto en centros del plan antiguo (BUP y COU) como del plan
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nuevo (ESO y FP). Se han desarrollado en los dos ciclos (dos afios cada uno, entre los 14 y los 16 afios)
de este plan el Bachillerato Experimental y los Médulos Profesionales de los niveles I y II.

(d) Educacion en Régimen Especial: estan constituidas por las Enseiianzas Artisticas y las Ensefianzas
de Idiomas. Las Artisticas cuentan con diversas ramas como:

1. Miisica y Danza. Se estructura en tres grados: elemental (4 cursos), medio (6 cursos) y superior
(4 cursos). Con la correcta finalizacién del grado medio de estos estudios se obtiene el titulo profesional
de ensefiante en el drea correspondiente; con el superior se obtiene un titulo equivalente al de licenciado
universitario.

2. Arte dramdtico. Son cuatro afios y el ingreso requiere el certificado de estudios de secundariay
realizar unas pruebas especificas. La titulacién es equivalente a la de Licenciado Universitario:

3. Artes pldsticas y disefio. Cuentan con grado medio y superior; el ingreso requiere el certificado
de estudios de secundaria y realizar unas pruebas especificas.

4. Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales. Tienen la consideracién de estudios superiores,
y el titulo obtenido es considerado como de Diplomado Universitario.

(Las ensefianzas de idiomas se imparten en las Escuelas Oficiales de Idiomas. Esta ensefianza s¢
estructura en dos ciclos bésicos: elemental (3 afios) Yy superior (2 afios).

(e) Educacion Universitaria. Aqui se concentran la mayor parte de las Ensefianzas de Nivel Superior.
En la situacién actual, se accede a la universidad habiendo superado el COU o el segundo ciclo de REM
0 las propias pruebas de acceso que puedan estipular las propias universidades. En la actualidad, dada
la demanda de determinadas carreras, el gobierno ha estipulado una prueba de selectividad que ordena
seglin las calificaciones el libre acceso, pudiendo obligar a cursar un afio de estudios en otra carrera
universitaria antes de ingresar en la que se habia solicitado como primera opcion.

Existen cuatro tipos de centros en los que se imparte la ensefianza universitaria: Escuelas Universitarias,
Facultades y Colegios Universitarios y Escuelas Técnicas Superiores, y se estructuran en tres ciclos:

- Ensenanza Universitaria de ler ciclo, con una duracién minima de tres afios. Se obtiene el titulo
de Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico o Diplomado, que permite acceder a los segundos ciclos, en
forma directa o cursando determinadas asignaturas complementarias.

- Enseftanza Universitaria de ler y 2° ciclo, con una duracién de 4. 5 6 6 anos. El primer ciclo tiene
una duracién de 2 6 3 afios, al igual que el segundo ciclo, Quien finaliza los dos ciclos obtiene el titulo
de Arquitecto, Ingeniero, o Licenciado, que permiten el acceso al Tercer ciclo.

- Enseqianza Universitaria de Tercer Ciclo. Los estudios de doctorado tienen dos aios de duracion
como minimo. Su superacién, que exige la redaccién y aprobacién de tesis por parte de un tribunal,
permite obtener el titulo de doctor.

Las universidades son entidades auténomas de derecho ptiblico, lo que les permite ofertar dos tipos

de titulaciones: las titulaciones oficiales, con validez en todo el territorio nacional (establecidas por el Gobierno



a propuesta del Consejo de Universidades), y los titulos propios muchos de ellos en el Tercer Ciclo.

Los Planes de Estudios de la LRU contemplan tres tipos de materias: troncales (que constituyen los
contenidos homogéneos minimos de un titulo oficial, que debe representar un 30% o un 25% de la carga
lectiva total en primer ciclo o segundo ciclo respectivamente); las no troncales (definidas por las propias
universidades, pudiendo ser obligatorias u optativas); y las materias de libre eleccion del alumno en la
flexible configuracién de su curriculum (representan un minimo del 10% de la carga lectiva).

(B) Otras iniciativas formativas bajo la supervision del MEC. Se destacan los Programas de Garantia
Social, para aquellos alumnos que no hayan alcanzado la titulacién en la ESO o en la Formacion
Profesional, ya sea por no alcanzar los objetivos académicos o por no haber finalizado los cursos. Las
modalidades pueden durar uno o dos cursos, y son las siguientes:

1. Iniciacién profesional (impartidas en centros de Educacién secundaria) e iniciacién profesional
para alumnos con necesidades educativas especiales;

2. Formacion y empleo (en colaboracion con los Ayuntamientos):

3.Talleres Profesionales, en colaboracién con Organizaciones no Gubernamentales.

La mayorfa de ellas se desarrollan en las Escuelas Taller y las Casas de Oficio, instancias formativas
no vinculadas a la ensefianza reglada, organizadas y gestionadas desde el Instituto Nacional de Empleo
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, o las consejerias de Trabajo y Asuntos Sociales en aquellas
comunidades auténomas que tienen transferidas estas competencias. Se abordan mds adelante, dentro

del apartado de las iniciativas para promover el empleo juvenil.

3.2.1.3. Los recursos educativos y la juventud

(a) Alumnos. En Espaiia hay en torno a 7,5 millones de nifios y jévenes matriculados en los distintos
itinerarios de la ensefianza no universitaria espaiiola. Las cifras absolutas ponen de manifiesto, ademds
de la distribucién de la poblacién mis joven en los distintos niveles de ensefianza, el desarrollo temporal

de la implantacién de los nuevos itinerarios descritos en el apartado anterior.
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Grdfico 86 Evolucion del alumnado matriculado por ensefianza

(1) (2

ENSENANZAS 87/88 B8/89 89/90 0091 91/92 92/93 93/94 94795 95/96 9697

TOTAL 8.712.797 8.610.378 8.496.187 8378935 8238161 8118456 8.002.577 7.818.179 7.609.110 7416160
E. Infantil/Preescolar 1054241 1.016.248  LO0O4.771 LO0O4481 1.027.597 1.052.488 1.083.330 1.093.256 1.096.677 LH3I5I9
E. Primaria/E.G.B. 5.398.095 5265098 5.083.031 J885049 L649.439 4468759 4280938 4063912 3849991 FIHHY
Primer ciclo E. Sec. Obligatoria . 4.600 9.640 48.658 95.074 M?JGS
Segundo ciclo E. Sec. Obligatoria 100.805  170.712 234.179 362.013 506,072
B.UFEyCO.U. 1.355.278 1425577 [470.816 1500141 1.507.203 1.488.102 [.467.805 [L400.555 1.260.491 1086018
Bachillerato LOGSE 13.705 KENI/N 69.599 109.357 150,153
Bachillerato Experimental 43.770 S3.656 67.929 92,189 126.229 68.967 46,174 39.870 31.920 27468
FP1I 438.161 449.021 J64.152 472,779 474156 440236 407.734 J60.253 301472 234.16%
FEFr I 321635 333187 352,947 374.571 401,645 423.322 440.049 432,178 410.912 F67.54
C. Form. Gr. Medio/Mddulos 11 2.856 5.188 9.392 14.213 21442 28917 -I?.J'..'il;
C. Form. Gr. Superior/Mddulos 11 4.540 8.605 12.960 16.187 22,490 J1.779 53.970
Educacidn Especial 101.617 67.391 52.601 42.329 38.099 35.120 J2.687 31787 0507 28617

(1) Datos provisionales (2) Datos avarice

Fuente: MEC, Series anuales e indicadores a nivel estatal, 1997,

En torno al 15% estd en la educacion infantil, mientras que el 51% esta cursando la educacion
primaria y el primer ciclo de la ESO: mds de un 34% estdn estudiando ensefianzas medias, concretamente
un 24% en la educacién secundaria y un 10% en la Formacion Profesional. Su distribucion en las distintas

modalidades que existen en las distintas ensefianzas medias se puede analizar en los siguientes grificos:

Grdfico 87 Distribucion del alumnado matriculado por clase de enseiianza®

Educacion
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Fuente: MEC. Series anuales indicadores a nivel estatal.
*t1) Incluye el alumnado de BUP y COU y Bachillerato Experimental
*(2) Incluye el alumnado de Segundo Ciclo de ESQ, BUP y COU, Bachillerato LOGSE y Bachillerato Experimental
*(3) Incluye el alumnado de Ensefanza Primaria/ EGR y Primer Ciclo de ESO.
*(4) Incluye el alumnade de FP y Ciclos Fi ivos/Mdadulos Profesional

Mis de 1.5 millones de personas mayoritariamente jévenes estdn estudiando en los dos ciclos
universitarios. Su evolucion en la iltima década y su distribucion por ramas de ensenanza se puede

observar en el siguiente grifico.



Grdfico 88 Matriculacion por especialidades en el curso 1995/1996

Alumnado matriculado Alumnado matriculado
en C.O.U. por opeianes en Bachillerato LOGSE por modalidades
- Artes
Humanistico-Lingiiistica 570
14 % s
Tecnologia

Bio-Sanitaria
25,2 %

> 4] Ciencias ;

Primario 1,6 % Canstruceiin 0,9 S Primario 2,6 5 Construccidn 01,9 %

Alumnada matriculado Alumnado matriculado en C. Form./ Mod. Prof:
en F.P.por sectores de produccidn por sectores de produccidn

Fuente: MEC. Datos y cifras. Curso escolar 1997/1998.

Grdfico 89 Evolucion del alumnado matriculado en E. Universitaria (1)

1986/87 1991792 1996/97 (2) 1997/98 (3)

Duraciin de los estudios

Ciclo corto 240.774 377.492 524418 536.300
Ciclo largo 660.661 830.877 L.019.744 1.035.000
Ramas de la ensenianza

Humanidades 122.856 127.028 155.735 159.300
CC. Experimentales 73.391 93.889 HO447 111,000
CC. de la Salud 100.382 103.071 129.122 131.000
CC. Sociales y Juridicas 457.502 642,146 800.381 808.000
Técnicas 148.304 242.235 48477 d62.000
TOTAL 901.435 1.208.369 L344.162 L571.300

Fuente: MEC, Datos y cifras 1997/98.
(1) Na incluye Doctorade ni titulaciones

(2) Datos avance de la Estadistica del curso 1996-1997,
(3) Cifras estimadas
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Estas cifras ponen de relieve tanto una cuestién demogréfica como una cuestién politica. La
demogrifica estd vinculada a la prictica desaparicion del sistema educativo de las cohortes mds numerosas
de la que fue conocida como la generacion del baby boom. Los ultimos tramos de esta generacion estin
ya avanzando en la educacién universitaria.

(b) Gastos. Los aspectos politicos estdn claros en lo que se refiere a la opcién que se ha puesto en
marcha en Espaiia por ampliar el Estado de bienestar, optando por la educacion como un pilar fundamental
de este proceso. Esta es una cuestion que se ve mds claramente en relacion al gasto. De un gasto puiblico
en educacién de un 1.045.900.000.000 (un billén cuarenta y cinco mil novecientos millones) de pesetas
en 1985 se ha pasado a dedicar a esta partida 3.217.500.000.000 (tres billones doscientos diecisiete mil
quinientos millones) de pesetas en 1995. Es decir, se han triplicado los gastos de educacién a lo largo

de una década.

Evolucion del gasto piiblico en educacion :

1985 1990 1995
Cifras absolutas (miles de millones) 1045,9 2.231,3 3.217.5
Porcentajes PIR 3,71 45 4,61
Porcentaje Gasto Piiblico Total 8,16 9,63 92,06

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC. Series e indicadores del gasto piiblico en educaciin, 1995.

La creacion del Estado de las Autonomias ha ido acompaiiado de un progresivo proceso de
descentralizacion también en materia educativa. En las ensefianzas no universitarias los presupuestos
son gestionados entre las distintas administraciones de las Comunidades Auténomas que han asumido
sus competencias en materia educativa: Andalucia, Canarias, Catalufia, Comunidad Valenciana, Galicia,
Navarra y Pais Vasco.

El resto de las comunidades auténomas que mantienen el sistema educativo bajo la gestion del
Ministerio de Educacién y Cultura, es conocido como el Territorio MEC. En este proceso de
descentralizacion de la administracion educativa, en la medida en que las instancias centrales han cedido
estas competencias han disminuido los recursos manejados por el MEC, al mismo tiempo que las

comunidades auténomas han pasado a gestionar mis de la mitad del presupuesto.

Grdfico 91 Evolucion del gasto publico en educacion por nivel de administracion en %

1985 1990 1995
Central 50,4 % 45,4 Y% 40,7 %0
Autondmico 43,6 % 48,9 % 54,3 %
Local 6,0 %% 5,7 % 51%

Fuente: MEC, Series ¢ indicad, del gasto publico en educacidn, 1995



En lo que se refiere a la aplicacion de esos gastos se puede observar c6mo los gastos de la educacién
infantil, de la primaria y de la Formacién Profesional han descendido a lo largo de la década analizada.

Por el contrario, crecian los de la educacion secundaria y universitaria, al igual que los de formacién
del profesorado contemplados en las actividades anexas.

Grdfico 92

(c) Centros. En Espaiia existen en manos publicas y privadas cerca de 16.000 centros en los que se

imparte ensefianza infantil, mas de 14.000 en los que se realiza la ensefianza primaria, y alrededor de

10.000 en los que se desarrollan los programas de enseiianzas medias (bachilleratos y formacién
profesional).

Grdfico 93




de manifiesto como existe en la sociedad espafiola una mayor disposicién a que los hijos se eduquen
en la ensefianza ptiblica. Obviamente, este fenémeno se explica tanto desde el indudable aumento de
calidad de la ensefianza piblica a lo largo de la dltima década como desde el retroceso del poder
adquisitivo y de la modernizacién cultural de algunas capas de asalariados de clases medias-medias, que
en el pasado optaban por la ensefianza privada, en cierta medida por considerarse la asistencia a este

tipo de centros como signo de status social.

Proporcion de alumnado matriculado en centros piiblicos
y privados por clase de ensefianza
CURS0S ) @)
ENSENANZAS 87188 88/89 89/90 oo/l 91492 92/93 93/94 94/95 95/96 26/97

E. INFANTIL/ PREESCOLAR

Centros Piiblicos 56,0 57,5 59,8 61,0 62,3 62,8 62,9 62,6 61,7 Gl
Centros Privados 4.0 42,5 40,2 39,0 37,7 J72 71 74 383 ELA

E. PRIMARIA/E.G.B. Y I*
CICLO DE E.5.0.

Centras Pelilieos b2 Bap Lt fi%d 7 4,5 3,6 65,2 5.1 63
Ceniray Privagdos %3 64 16,1 58 5,3 5.5 Aed ol 14,8 14,9 a5,0

F BECUNDARIA Y

FPROFESIONAL
Coniros Piilitiogs 021 62,6 i fl (1.0 65,2 67,3 68,4 68,9 70,1 708
Centros Privados 79 374 360 361 34,8 327 Ma AL 1y 292

Fuente: MEC, Series antiales e lndicadores a nivel estatal, 1997,

Por su parte, el sistema universitario espaiol comprende 47 universidades piiblicas, 5 universidades
privadas y cuatro universidades de la Iglesia Catolica. No obstante, de 1.571.300 matriculados en la
Universidad en el curso 1997-1998, s6lo 64.423 personas cursan sus estudios en universidades privadas
(el 4,1%).

(d) Profesores. El constante aumento de plantilla que han vivido los distintos niveles de ensefianza

del sistema puiblico es un buen indicador de los esfuerzos modernizadores por la comunidad educativa.

Gridfico 95 Evolucion del profesorado de Ensefianza no universitaria

Cursos

1991/92 1996/97 1997/98

Plantilla Ensefianza Pablica: 334074 361.383 365.806
Maesiros 209.859 214.086 215.584
Profesores de E. Secundaria 107.324 127.865 131.294
Profesores Técnicos de F.P. 16.991 19.432 18.928
Profesorado de Ensefianza Concertada y Privada 124,486 121.654 120.421
TOTAL 458.660 483.037 486.227

Fuente: MEC, Cifras y datos. Curso escolar 1997/1998.



En la ensefianza universitaria también se puede observar el crecimiento de todos los estamentos

docentes a lo largo de los afios noventa.

Grdfico 96 Evolucion del profesorado de Enseftanza universitaria

Cursos

1991/92 1995/96 1997/98
Catedriticos de Universidad 5.046 6.126 6.460
Profesores titulares de Universidad 16.766 19.097 20.232
Catedrdticos de Escuelas Universitarias 1.222 1.538 1.643
Profesores titulares de Escuelas Universitarias 9.753 10.663 11.058
Otro Profesorado 20.371 29.602 31207
TOTAL 53.158 67.026 70.600

Fuente: MEC. Cifras y datos. Curso escolar 1997/1998,

Este aimento de los recursos humanos en la labor docente 1o ha podido, sin embargo, amortiguar
el erecimiento de Ta demandi de estudios universitarios, y, por tanio. evitar el proceso de masificacion
(UE vive la universidad actualmente. La ratio profesor/alumno que presenta la universidad th]JimU]il €S
de 20,4 alumnos por profesor, muy por encima de la media que acreditan los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), que es de 14,4,

Lil ratio profesor/alumno en la ensefianza no universitaria estd cumpliendo los objetivos fijados por
la LOGSE. Es de esperar que con la paulatina salida del sistema educativo de las cohortes mds numerosas,

cercanas a la generacion del baby boom, estas proporciones mejoren.

Nriimero medio de alumnos por unidad en E. Infantil, E. Primaria y
Grdfico 97 E. Secundaria Obligatoria previsto para el curso 1997/98
Ensenanza Ensenanza Concertada
TOTAL Piiblica ¥ Privada
Educacion Infantil 20,8 20,2 223
Educacion Primaria 21,6 20,1 25,5
Educacion Secundaria Obligatoria 27,7 26,9 29,9

Fuente: MEC. Cifras y datos, Curso escolar 1997/1998.

(e) Becas y ayudas al estudio. Las becas y ayudas son de tipo pecuniario, destinadas al pago de
matricula (exencion de la misma), ayuda al transporte cuando existen grandes desplazamientos, o para
la compra de libros. Solo las que se otorgan en el tercer ciclo universitario estipulan la cuantia suficiente

para la manutencion completa del estudiante.
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Grdfico 98

Ya se ha apuntado el crecimiento del gasto de las familias espafiolas en educacién, que se ha duplicado
en la década 1987-1997. Lo mismo ha sucedido con el gasto piiblico en becas y ayudas al estudio, con la
intencién de aumentar la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion. Los estudiantes universitarios

han sido los que mds se han beneficiado del incremento de esta partida del presupuesto educativo.

3.2.1.4. La actualidad y las perspectivas de la educacion.

Con un aumento del 6,8% respecto al austero presupuesto del curso anterior, los 56.000 millones
de pesetas mds del presupuesto de 1997-1998 han propiciado una recomposicién de consensos entre los
distintos agentes presentes en el dmbito educativo bdsico.

La mejor muestra de este nuevo clima ha sido la Declaracién conjunta a favor de la Educacion,
promovida por la Fundaci6n Encuentro. Tras meses de negociacién entre entidades de diferente signo
ideolégico, se ha conseguido la firma de 19 entidades (sindicatos, organismos patronales, organizaciones
estudiantiles y de profesores, asociaciones de padres, movimientos de renovacion pedagégica, cooperativas
de ensenanza) y cuatro personalidades de reconocido prestigio en el sector que han trabajado con
gobiernos de distinto signo partidista.

Los objetivos acordados son trabajar para conseguir la implantacién de la reforma educativa, apostar
por la construccion de los mecanismos de financiacién estructurados en planes quinquenales (que alcancen
el 6% del PIB, la media europea, en el gasto piiblico en Educacién); en el establecimiento de un marco
de incentivos profesionales y retributivos para los profesores. El Ministerio de Educacion y Cultura,
valor6 esta reunién como "un primer paso en favor de un Acuerdo Nacional por la Educacion”. En el
curso de 1998-1999, la implantacién progresiva de la nueva Educacion secundaria Obligatoria con su

tercer curso alcanzard la edad de los 15 afios. No obstante, su distribucion territorial es muy variable,
. su di



dado que los mecanismos y el ritmo de su puesta en marcha es decision de cada una de las administraciones.

La variacién es entre comunidades que han alcanzado el 100% y otras que estin en torno al 30% de la

implantacién del tercer curso de la ESO.

Grdfico 99 Porcentajes de anticipacion de tercer curso de ESO
por comunidades auténomas. Curso 96/97

84,54 G0

37,60 %

Navarra Territorio MEC Catalur Andaluci Canarias Valencia Pais Vasco Galicia

Fuente: Revista Magisterio. Anuario de la Educacion 1998,

Otras reformas parciales dentro de la Reforma han afectado a la Formacién Profesional, al llamado
Plan de Mejora de las Humanidades, y a la prueba de acceso a la Universidad (Selectividad), que favorecen
los sistemas de acceso a las facultades elegidas en primera opcién permitiendo examinarse las veces que
sea necesario hasta alcanzar la nota exigida en cada una de las carreras.

La Formacion Profesional estd viviendo su segunda reforma con el Il Plan Nacional de FP. que se
articula sobre un Consejo General de Formacion Profesional, que ademds de contar con representantes
a partes iguales de comunidades auténomas y de la Administracion General del Estado, cuenta con la
representacion de 38 agentes sociales, la mitad de ellos vinculados a la patronal y la otra mitad a los
sindicatos. La presidencia de este Consejo es rotativa, por periodos de cuatro afios, entre los Ministerios
de Educacion y de Trabajo y Asuntos Sociales. Con el objetivo genérico de prestigiar estos estudios en
un momento de complejo trinsito dentro de la Reforma (recordemos que ha modificado los itinerarios
cldsicos de estudios), se busca promover e informar sobre estos estudios y sus salidas laborales. El
Ministerio no considera adecuado que el 75% de los alumnos que han finalizado la ESO se dirijan hacia
el Bachillerato y sélo un 25% lo hagan hacia la Formacién Profesional (principalmente porque se
distorsiona el equilibrio entre la oferta y las demandas posteriores de trabajo). Otros objetivos son, por

un lado, conseguir una adecuada vertebracion y coordinacion entre los tres subsistemas de FP (la ensefianza
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reglada, la ocupacional y la continua); y por otro, conseguir una mayor articulacién entre centros
educativos y las labores formativas en la empresa, para conseguir asi mayores resultados en la posterior
insercion laboral de los alumnos.

Un tema estrella de la Reforma educativa del Gobierno en 1998 ha sido el Plan de Mejora de las
Humanidades, que afecta a las asignaturas de Humanidades ("Lengua y Literatura" y "Lenguas Cldsicas)
y de Ciencias Sociales ("Geografia e Historia" y "Filosoffa"). Presentado por el Ministerio a finales de
1997, ha abierto a lo largo de 1998 intensas polémicas.

La ineludible adaptaci6n exigida por un marco tecnolégico en transformacion ha llevado a las
autoridades educativas a profundizar el Programa de Nuevas Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (PNTIC). En este Programa se incardinan diversos proyectos, entre los que destaca la
Aldea Digital, un "campus virtual" al servicio del mundo educativo rural puesto en marcha en 1998. Por
medio de ordenadores multimedia interconectados a la Red Integral de Servicos Integrados e Internet,
se organizan los Centros Rurales de Innovacion Educativa (CRIE) y los Centros Rurales A gmpado.s'
(CRA) con el objetivo de potenciar el acceso a la informacién y la comunicacion entre los docentes
entre si, y de €stos con los alumnos, por medio de correo-electrénico y videoconferencias. El objetivo
fundamental es adaptar los contenidos de la ensefianza a la ensefianza de cada alumno en espacios donde
conviven alumnos de diversos niveles.

Otros proyectos més antiguos son el programa acerca de La teleeducacion en Aulas Hospitalarias
y el Aula Mentor. El primero esté destinado a atender al alumnado hospitalizado temporal o
permanentemente, por medio de la red de 29 aulas hospitalarias que ha organizado el Ministerio de
Educacién y Cultura. El aula Mentor esta destinada a cualquier adulto que desee actualizar su sistema
de trabajo, formarse para acceder a su primer empleo o aumentar su nivel cultural. Es un sistema de
formacion abierta, libre y flexible desarrollado por tutorfas a distancia, con mas de veinte cursos diseiado
desde la perspectiva de la alta interactividad que permiten las nuevas tecnologias. Son cursos que buscan
una mayor capacitacion profesional en torno a temas como la gestion de pequenas y medianas empresas:
la educaci6n para la salud; el turismo rural; la iniciacion a la informdtica, ofimatica, programacion ¢
Internet; la electronica general y digital: las artes grificas y la edicion; los medios audiovisuales y €l
video. En funcionamiento desde el afio 1991, m4s de 8.000 alumnos han realizado actividades con alto
nivel de rendimiento en esta iniciativa coparticipada por instituciones como ayuntamientos, comunidades
auténomas, organizaciones no gubernamentales e instituciones penilenciarias.

En lo que respecta a la financiacién del sistema educativo, los afios 1996 y 1997 estuvieron jalonados
de diversas iniciativas que buscaban alcanzar un marco més estable. Se trataba de garantizar mayores
horizontes temporales para las diversas reformas. Las iniciativas sindicales reunieron 625,000 firmas
de apoyo a un proyecto de financiacién en forma de iniciativa legislativa popular que, fue desestimado
por el gobierno. No obstante, se ha iniciado un debate en el que las Comunidades Auténomas con

responsabilidad plena en este dmbito también han dejado claro su voluntad de conseguir planes de



financiacién de mds largo plazo, solicitando para ello un libro blanco sobre financiacion del sistema
educativo. Estas iniciativas se ven reforzadas por el clima favorable surgido con la firma de la "Declaracién

conjunta a favor de la Educacion”.
3.2.2. Politicas de empleo y vivienda para las jovenes

Sien la década de los sesenta los jovenes se consolidan como sujetos de pleno derecho al incorporarse
sin problema al mercado de trabajo, una década después la situacion empezaria a ser la contraria. A partir
de 1973, el paro juvenil emerge como un serio problema para las instancias politicas con motivo de la
crisis econémica internacional. Durante las tres décadas doradas del empleo de las economias occidentales,
en fuerte crecimiento desde el final de la segunda guerra mundial, no se observaron particulares dificultades
en la insercién laboral de los jévenes. Existian en la época dos vias bdsicas de integracion laboral, que
conducian al mercado de trabajo obrero (lo que antes hemos denominado trayectorias obreras) y al
mercado de trabajo no obrero (mercado de aquellos jovenes con éxito precoz segtin la misma terminologia).
Al primero, se acced{a una vez finalizada la escolarizacion obligatoria y tras empezar un periodo de
aprendizaje profesional que normalmente se realizaba in situ . Este periodo se caracterizaba por su
precariedad, y en Espafia era muy frecuente que se desarrollara al margen de la legislacion laboral. Pero
era un periodo de trinsito relativamente breve. Tras una serie de intentos aproximativos, las personas
jovenes consegufan estabilizarse con ciertas perspectivas econémicas y profesionales, lo que les abria
un horizonte de movilidad social que hacia posible alcanzar una posicién social mejor que la de la familia
de origen.

Por su parte, el mercado no obrero conformaba la estacién de llegada para aquellos jévenes
procedentes de familias que podian mantenerlos en el sistema educativo una vez superada la etapa
obligatoria. La expansién de este mercado no obrero durante este periodo se relaciona con el cambio
social y tecnolégico que incorpora un nimero creciente de cuadros técnicos tanto en el aparato productivo
privado -que se terciariza en nuevos sectores productivos y con nuevas profesiones-, como en la
complejizacién burocrética y técnica del sector piblico y de la asistencia social del Estado de bienestar.
Esta situacién abria las expectativas de movilidad social ascendente para los que lograsen cierto nivel
educativo, diversificando la gama de clases medias.

La crisis econémica manifestada en 1973, la automatizacion creciente de los procesos productivos
y las posteriores politicas de ajuste macroestructural trajeron consigo la progresiva desaparicion de
millones de empleos en todo el mundo industrializado, y el paulatino bloqueo de las dos vias de acceso
clasicas para las nuevas generaciones. Esta situacion negativa para el empleo se produce a pesar de la
expansion y consolidacién de la escolarizacion en las sociedades avanzadas y el aumento de los aios
de escolarizacién. La poblacién joven pasa al menos diez afios en el sistema educativo y gran parte de

ella sigue estudiando durante varios aiios una vez superado el nivel obligatorio.
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No s6lo las perspectivas profesionales de los jévenes a medio plazo se ven comprometidas en este
cuadro. Incide con serias consecuencias sobre el conjunto de la sociedad en el largo plazo. dado el papel
estructurador que el trabajo tiene en términos de identidades y de integracién social. Entre éstas cabe
destacar la propia emancipacién de la familia de origen, problema mediado por el acceso a la vivienda
personal. No es una cuestién que afecta tinicamente a la conformacién de un hogar y familia propios,
sino también a aspectos de desarrollo afectivo y personal bédsicos para la sociabilidad en multiples
relaciones sociales.

La edad de emancipaci6n de los jévenes espaioles es la mds alta de la Unién Europea: la edad media
de las mujeres estd en los 29 afios y la de los varones en 32. Desde 1976 la edad de acceso al empleo
se ha retrasado seis afos y la del matrimonio tres. Por su parte, el logro de la vivienda en 1996 se ha
retrasado dos afios respecto a 1994,

El Dictamen sobre El paro juvenil del Consejo Econémico y Social de las Comunidades Europeas
(50¢/293, 1995) es claro en este sentido: "el paro y el subempleo de los jovenes no sélo es un despilfarro
de recursos humanos, sino que pueden constituir una amenaza para la cohesién econémica y social”.

En Espaiia, el paro juvenil y los problemas de emancipacion de los jévenes empieza a perfilarse.
con cierto retraso, como un problema politico de primer orden sobre el que los distintos gobiernos vienen
tomando diversas iniciativas legislativas y medidas de politicas piblicas. Esta preocupacién creciente
se refleja en las iniciativas parlamentarias dedicadas a atender la problemadtica juvenil: frente a las 35
iniciativas de la legislatura 1989-1993, durante la de 1993-1996 se han presentado 349,

El 18 de junio de 1996 se creé la Subcomision Parlamentaria encargada de estudiar la formacion
Y la insercién laboral y el acceso a la vivienda de lq Jjuventud. El resultado de su trabajo es la Proposicion
No de Ley (162/249) aprobada con amplio apoyo parlamentario en junio de 1998. En este informe s¢
puede observar cémo se concreta con otros perfiles esa valoracién de la Unién Europea, al plantear que

"sintomas de exclusion social son, entre otros, lq Jalta de participacion y reconocimiento social, el
aislamiento y la pérdida de la autoestima; todos ellos constituyen un excelente caldo de cultivo para

la delincuencia juvenil, la drogadiccion, la xenofobia (...) pueden constituir una amenaza para la

cohesion econdmica y social, con graves consecuencias para nuestro pais y la tardia incorporacion de
los jovenes al dinamismo econdémico y también con graves consecuencias para el sistema piiblico de

Seguridad Social que afectardn a generaciones venideras",

3.2.2.1 Empleo y paro en la juventud espanola

El ciclo expansivo que vive la economia espafiola entre 1985 y 1991, y el nuevo repunte observado
en 1995, que en 1996 y 1997 contintia mostrando un crecimiento modesto pero equilibrado, no ha
mostrado resultados que hagan ser optimistas en relacién a la problemtica del desempleo. A pesar de

que estamos en una fase donde la secuencia beneficios - inversién - crecimiento €conémico - generacion



de empleo se muestra coherente, también es evidente que su intensidad no es suficiente para reducir el
paro a la llamada tasa natural.

Los datos aportados por Eurostat ponian de manifiesto cémo la tasa media de paro de los jévenes
menores de 25 afios ha duplicado la del conjunto de la poblacién activa. Como es l6gico existen diferencias

significativas en relacion a los distintos grupos de edad.

Grdfico 100 Tasas de actividad y paro por grupos de edad (Porcentajes, medias anuales)

‘ Tasas de actividad Tasas de paro

SIS |
| 1 1
' 1995 1996 1997 1998 | 1995 1996 1997 1998 .
‘ 16-19 25,1 24,2 235 232 | 50,7 50,3 51,8 47,1 i
, 20-24 . 61,3 60,1 59,1 58,5 39,8 396 370 343 | i
| 25-29 80,4 81,2 8,7 813 || 304 295 285 250 | .

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Poblacidn Acﬁm'l{cy‘ms'de 1997y 1998 sponden al primer tri ) |

También se observan diferencias importantes en relacion al género: mientras que la tasa media de
actividad de los hombres jévenes en 1998 es del 60,56%, en el caso de las mujeres desciende al 51,20%.
En las tasas de paro también se observa esta situacién de desigualdad, ya que en el mismo afio el
porcentaje de mujeres paradas alcanzaba el 38,31%, frente a una media de hombres del 25,96%.

En Espana, junto a las causas estructurales vinculadas a la innovacion tecnoldgica, el desempleo
estd condicionado por la especificidad de la dualidad del mercado de trabajo, que afecta de manera
particular a las personas jévenes. De una situacion juridica de partida que garantizaba una gran estabilidad
en el puesto de trabajo, las reformas que se han ido produciendo desde 1984 se han centrado en una
flexibilizacion del mercado de trabajo por medio de nuevos tipos de contratos a tiempo indefinido y a
tiempo parcial.

La utilizacion de este tipo de contratos en un contexto de alta competitividad y una cultura empresarial
con un perfil de baja responsabilidad social, los jévenes han quedado confinados a un segmento del
mercado con contratos de menor duracion y menores ingresos. Al respecto, el Informe CIRES de 1994
arrojaba cifras elocuentes: el 65% de los hombres entre 18 y 29 aiios, y el 73% de las mujeres de la
misma cohorte de edad, sélo habian tenido experiencia laboral con contratos de muy corta duracién. Una
situacién que obviamente reduce las oportunidades de formacién y carrera profesional. Una reciente
investigacion realizada por la Universidad de Castilla y Leon por encargo de la Consejeria de Economia
regional apunta que el 60% de los jévenes de esta Comunidad Auténoma estd dispuesto a aceptar empleos
de menor cualificacién que su nivel alcanzado en el sistema educativo, a aceptar empleos de menor
remuneracion o aceptar un cambio de residencia para obtener un puesto de trabajo con una minima
estabilidad.

A lo que habria que sumar la importancia que tiene el trabajo de los jévenes en la economia sumergida.

que, segtin distintas estimaciones, en nuestro pais puede representar una cuarta parte de la contabilizada



oficialmente.

La dualizacion del mercado de trabajo se concreta en que existen unos trabajadores mds protegidos,
con un puesto de trabajo estable, con contratos de duracién indefinida, con salarios estipulados
sectorialmente, que cuentan con niveles méds o menos elevados de sindicalizacién, frente a otros
desprotegidos, con puestos de trabajo precarios, con contratos de duracién definida, con salarios bajos,
con infimos o inexistentes niveles de sindicalizacion. En 1996, los contratos de hasta un mes de duracién
eran el 29,6% del total; de uno a tres meses sumaban el 41%, y alcanzaban el 59.79% si se acumulaban
junto a los de hasta seis meses.

Contemplados desde la variable tiempo, los trabajadores se convierten en "elegibles" -empleados y
parados de alta rotacion-, o directamente "no elegibles" -parados de larga duracién-. Especial significacién
tienen los datos estadisticos sobre estos ltimos, que representan en torno al 40% de los desempleados
del colectivo juvenil.

En 1996, apenas un tercio de los jovenes desempleados entre 20 y 29 afios llevaba menos de seis
meses buscando empleo, mientras que la mitad llevaba mds de un afio. Los mds jovenes (16-19 aiios)
mostraban una proporcién mayor (casi el 43%) de desempleados de menos de seis meses, mds por su
corta edad que por una mayor capacidad de acceso al trabajo, ya que un 34,7% llevaba mas de un afo

buscando trabajo.

; Parados por edad y tiempo de busqueda de empleo, 1996
Grdfico 101 (Porcentajes sog-e el total de parados en cada grupo de edad, cuarto trimestre)
Tiempo de biisqueda de empl
De I mes De 2 meses De 6 meses De I aiio

Fdad (afios) Yalo ha encontrado Menos de | mes  amenos de 2 amenos de 6 a menos de I aiio amenos de 2 2 aiios o mis

Total 0.8 5l 13,3 13,2 15,0 18,9 35,6
16-19 09 3,9 19,1 22,3 19,2 22,0 12,7
20-29 10 ;2 13,9 14,4 14,8 194 33,3

10+ 0,7 2,8 117 10,5 I4,4 17,9 42,0

Fuente: INE, EPA.

Las altas cifras de desempleo afectan a la juventud en su conjunto, aunque caben légicamente distintas

integraciones laborales, que se segregan en los grupos de edad en funcién del nivel de estudios alcanzados.
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Grdfico 102

TOTALES

SEGUN EL GENERO
Hombres
Mujeres

SEGUN LA EDAD
De 16 a 19 afios
De 20a 24 afios
De 25 a 29 arios

La investigacion La Emanicipacion de los Jovenes en Espaiia, realizada por el INJUVE en 1996,
detecta calendarios diferentes para la integracién en el sector privado, el sector piiblico y el trabajo por
cuenta propia. Entre los 16 y 20 afios se produce una primera integracién descualificada en el sector
privado, que es seguida por otra de nivel medio entre los 19 y 23 aios también como asalariados privados.
En el sector publico se puede observar una primera integracion entre los 23 y 28 afios, que es seguida
de una nueva incorporacién en puestos de mayor cualificacion entre los 29 y 34 anos. El trabajo por
cuenta propia, que en los grupos de edad mads jovenes estd articulado sobre ayudas familiares y trabajadores

auténomos, con el avance de la edad aumenta como resultado del establecimiento de negocios familiares

Distribucion de la poblacidn joven parada segiin los estudios terminados.

Totalmente en miles de jovenes y porcentajes horizontales

Total parados

15353

7024
833

268,3
689,7
5773

Analfabetos
Sin Estudios

1,36 %

1,55 %
1,20 %

1,57 %
1,20 %
1,46 %

Estudios
primarios

1,94 %

15,52 %
8,93 %

18,56 5o
9.89 %
11,31 %

Fuente: INJUVE. Cifras jovenes en la EPA, 1998.

(en comercio, agricultura, hosteleria, restauracién, principalmente).

En términos generales, los gastos sociales han aumentado de manera significativa en Espaiia (aunque

se estd a una media de cinco puntos porcentuales del PIB por debajo del gasto medio de la Unién).

Grdfico 103 Gastos totales de proteccion social en paises de la Union Europea (Porcentajes del PIB)

Paises

Alemania
Bélgica
Dinamarca
Espaiia
Francia
Grecia
Holanda
Irlanda
Italia
Luxemburgo
Paortugal
Reino Unido

Total UE

1980

28,8
28,0
28,7
18,2
254

9,8
30,1
20,6
19,4
26,5
12,8
21,6

24,3

1990

26,9
26,9
29,8
20,7
27,7
16,1
32,1
19,4
23,6
22,5
15,0
22,8

25,3

1991

28,8
274
30,9
21,8
218
15,3
323
20,5
24,1
23,6
7,3
25,3

26,3

1992

30,1
27,0
32:2
23,2
202
14,9
12,9
213
25,5
24,0
18,1
27.0

27,7

1993

31,0
27,0
33,3
24,7
30,9
15,8
33,4
21,5
257
24,6
18,5
27,8

288

Estudios

Estudios Técnicos
St Profesional

50,52 % 20,56 %
52,41 % 18,58 %
48,94 % 2223 %
67,39 % 12,45 %
51,63 % 24,84 %
41,35 % 19,23 %

1994

30,8
27,1
337
235
30,5
16,0
23
21,1
25,3
24,9
9.5

28,7

Estudios
Universitarios

15,61 %

11,96 %
18,69 %

0,00 %
12,44 %
26,64%

Diferencia
199471980

2,0
-9
50
53

- T T
LRSI A - R R R

&
£

Neota: Las datos EUROSTAT alcanzan el asio 1994 y comprenden a log dace paises que hasta dicho afto componian la UE.
Fuente: MTAS. Proyecto de Presupuestos de la Seguridad Social, Ejercicio 1997,
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En 1993, el gasto total por proteccién de desempleo fue superior a los 2.119.000.000.000 (dos billones
ciento diecinueve mil millones) de pesetas, casi el doble en términos reales del correspondiente a 1985.
No obstante, a partir de esa fecha se observa como disminuye el gasto: 2.029.600 millones en 1994;
1.680.312 millones en 1995; 1.574.227 millones en 1996. El nivel de cobertura se mantiene mds o menos
estable por la disminucién de las prestaciones y el tiempo de percepcién estipuladas con las reformas
legales incorporadas en 1993. Las tasas de cobertura, no obstante, han variado de forma paulatina: desde
1987, en la que alcanzaba al 35% de los desempleados, hasta el 55,5% de 1996, siendo sus afios mds
amplios 1992 (74,4%) y 1993 (75,1%).

En relacion a los jévenes se puede observar cémo disfrutan un nivel de proteccién menor que los
mayores, obviamente debido al peso que tienen las prestaciones contributivas. Los parados mayores de
45 anos tienen una cobertura del 93%, frente a la del 25,1% de los menores de 25 aiios. Esta situacién
varia de forma gradual con el paso del tiempo: en el grupo de 25 a 34 afios se benefician de este tipo

de ayudas el 54,7% de los individuos.

: Beneficiarios de prestaciones por desempleo
Grdfico 104 (Cifras absolutas y porcentajes por género)

1995 . 1997 - |

]
| ‘

Cifras absolutas Hombres %o Mujeres e Cifras absolutas Hombres % Mujeres %

Menores de 25 148.512 52,5 47,5 Menores de 25 107.670 50,9 49,1

25-44 - T14.458 515 46,5 25-34 | 377145 48,0 52,0
A5 y mds 482.825 71,9 28,1 35-44 277.149 55,7 44,3 |
: 45.54 209.419 65,0 35.0 ‘ |

TOTAL 1.345.795 60,0 40,0 55 y mds 254412 72,9 271
TOTAL 1.225.795 58,5 a5

c;-rmq“' °t'l m ATl on s 'de- == con £yl

1 Fuente: Instituto Nacional de Empleo, 1995-1997,
*Fn 1997 se realizan dos desagregaciones por edad en los grupos 25-34; 35-44; 45-54; y 55 y mdis.

La variacion general en el gasto para las prestaciones por desempleo y en ¢l grado de cobertura se
explican por las iniciativas que los distintos gobiernos han puesto en marcha en este periodo para
incentivar la buisqueda y aceptacion de empleo, y combatir la cultura del subsidio. No obstante, como
apunta el Consejo Econémico y Social, estas medidas adoptadas en las prestaciones para incentivar la
aceptacion del empleo han chocado por la utilizacién muchas veces espuria que se estd realizando en
el dmbito empresarial de los nuevos tipos de contrato legislados recientemente, fundamentalmente los
de tiempo definido y tiempo parcial. Muchas personas, no sélo las jévenes, prefieren finalizar el cobro
de prestaciones que aceptar contratos de muy corta duracién, con salarios que en la mayoria de las veces
son bajos para los niveles de cualificacién requeridos y que, con frecuencia, apenas alcanzan para cubrir

los gastos de su realizacion (transportes, manutencién fuera del hogar. etc.)



3.2.2.2. Modalidades de contrataciéon y juventud en Espaiia

La reforma del mercado de trabajo ha sido uno de los niicleos centrales del debate econ6mico en
Espaiia durante la década del noventa, al igual que en el resto de los paises de la U.E. Las peculiaridades
del mercado espaiiol, sin embargo, han contribuido a que haya sido particularmente intenso y las reformas
tengan especiales dificultades para conseguir el consenso requerido entre los agentes econémicos y
sociales para su articulacién. De hecho, la primera huelga general que sufrié un gobierno socialista
(1988) tuvo como motivo el intento de aprobacién de un Plan de empleo juvenil.

Las reformas desarrolladas a lo largo de los afios noventa buscan enfrentar tres rasgos esenciales del
mercado de trabajo: el fuerte peso de los contratos a tiempo completo de duracién determinada; la débil
presencia de los contratos a tiempo parcial; las dificultades de intermediacién que se observan en las
instituciones oficiales para la colocacién laboral. Con este objetivo se han introducido, por un lado,
nuevas modalidades de contratacién, para flexibilizar su temporalidad y para incidir en la insercion de
diversos colectivos especificos. Por otro, se legalizan las empresas de empleo temporal, dado que se
consideran positivos los resultados producidos en la gran mayoria de los paises europeos.

La filosofia que subyace a las medidas adoptadas en el dominio de las politicas de empleo juvenil
combina dos elementos: reducir el coste de la mano de obra juvenil e incrementar el nivel de formacion.
Asi se estipula en los nuevos tipos de contratacion que se han creado especificamente para los jévenes:
contrato indefinido para menores de treinta afios; contrato para la formacion y en pricticas. Estos dos
iltimos vienen a sustituir en 1997 al antiguo contrato de aprendizaje, todavia presente en las estadisticas
del Instituto Nacional de Empleo (INEM). Todos ellos cuentan con diversas modalidades de bonificaciones
para el pago de la Seguridad Social e incentivos fiscales para estimular su conversion en contratos mas
estables, y estdn sujetos a unas medidas reglamentarias que garanticen el cumplimiento de sus objetivos
formativos, al mismo tiempo que a un régimen de incompatibilidades que busca evitar el fraude en la
contratacion,

El Contrato Indefinido para jévenes menores de treinta aitos (R.D.L 9/97) tiene por objeto la
contratacion indefinida de los jovenes desempleados, en jornadas a tiempo completo. Los contratos estin
sujetos a los acuerdos sectoriales adoptados por los convenios colectivos del sector.

El Contrato para la Formacion (R.D.L. 8/97) tiene por objeto la adquisicion de la formacion técnica
y préctica necesaria para el desempeiio adecuado de un oficio o un puesto de trabajo que requiera un
determinado nivel de cualificacién. Tiene las siguientes caracteristicas:

* Los trabajadores tienen que ser mayores de 16 anos y no haber cumplido los 21. En el caso de los
realizados en el marco de los programas publicos de empleo-formacién de Escuelas Taller y Casas de
Oficio, la edad puede ampliarse a los 24 afos. Es condicion necesaria no tener la titulacion requerida

para realizar un contrato en practicas.
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* El nimero de contratados bajo esta modalidad viene determinado por el tamaiio de la plantilla de
la unidad productiva y por los convenios firmados en el sector.

* La duraci6n del contrato no puede ser inferior a seis meses y no puede superar los dos aiios.

* La duracién de la jornada es a tiempo completo, sumando el tiempo de trabajo efectivo y el dedicado
a la formacién tedrica en la empresa.

* La retribucién se establece por convenio colectivo pero no puede ser inferior al 85% del salario
minimo interprofesional correspondiente a su edad.

* La formacién tiene que contar con una tutoria dentro del 4mbito productivo, se amplia en el centro
de formacién de la empresa si existe, o en los centros piblicos donde se imparten ensefianzas vinculadas
al objetivo formativo del contrato.

El Contrato en Prdcticas (R.D. 2317/93; R.D.L. 8/97) tiene como finalidad facilitar la obtencién de
la prictica profesional adecuada al nivel de estudios cursados por los trabajadores con titulo universitario
o de formaci6n profesional medio o superior. Es imprescindible la titulacién Universitaria o Profesional
correspondiente en el sistema oficial de ensefianza, y que no hayan transcurrido cuatro afios desde que
se finalizaron los estudios. Sus rasgos son:

¢ El contrato no puede ser inferior a seis meses ni superior a dos afios, y cuenta con un periodo de
prueba de hasta dos meses.

* La jornada puede ser a tiempo completo o a tiempo parcial.

* La retribucion es fijada por convenio, pero nunca puede ser inferior al 60% o al 75% durante el
primer o segundo aiio de vigencia del contrato, respectivamente, del salario fijado para un trabajador
que desempeiie el mismo puesto de trabajo o equivalente.

La situacion contractual en el dmbito laboral en 1997 sjgue reflejando esas tendencias mencionadas
anteriormente que se intentan recomponer: los contratos de duracién indefinida constituyen el 1,7% del
total de los contratos; los contratos de duracién determinada -en sus cuatro modalidades principales,
esto es eventuales, obra y servicio, interinidad y lanzamiento de nueva actividad- suman el 70,9% de
los contratos. Por su parte, siguen creciendo los distintos tipos de contratos a tiempo parcial, que en la
contabilidad del Instituto Nacional de Empleo (INEM) agrupan los de cualquier modalidad, sea indefinida
0 de duracién determinada, con independencia de la periodicidad del ndmero de horas diarias, semanales,
mensuales. No se puede decir lo mismo de los tipos de contratos que afectan particularmente a los
jovenes,

Las modalidades formativas o de insercién han aumentado a un ritmo lento, de manera que han
perdido espacio respecto a los contratos formativos vigentes hasta 1997. En 1990 los contratos en
practicas y de aprendizaje sumaban mas de medio millén de contratos, un 9,3% del total; mientras que
en 1996, se registraron 254.000 contratos en pricticas y formacién, lo que implican que no llega al 3%

del total.



Grdfico 105 Contratacion registrada en 1997: Tipologia de contratos
por grupos de edad (% verticales y horizontales)

Porcentajes Horizontales

CONCEPTOS TOTAL  TOTALS%  <25aiios de25a34 deld5Sad4d ded45a54 550mds  TOTAL % HORIZ
VERTIC.
Indefinido Ordinario 162,423 L7 153 47,1 R 8,9 3.0 100.0
Obra y servicio 2.766.097 252 272 36,5 20,8 12,0 3.6 100,0
Eventual circustancias prod. 3.466.336 353 34,8 359 17,6 85 3.0 100,0
Tiempo parcial 1.983.029 20,2 42,7 35,1 14,2 6,3 L6 100,0
Pricticas 81.056 0.8 593 39.8 0,7 0,1 0.0 100,0
Aprendizaje 73.593 0,8 99.8 0,2 0.0 0,0 0,0 100.0
Formaciin RD 8/97 82.558 0.8 99,8 0.2 0.1 0.0 0.0 100,0
Jovenes de 25 a 29 aiios 292 0,0 a.0 100,0 0,0 0,0 0,0 1000
Jovenes menos de 25 aiios 259 0.0 100,0 a,0 0,0 0.0 0,0 100,0
Otro tipo de contratos (12 Categorias) L.191.871 12,0 1000
TOTAL 9.807.514 100,0 34,2 36,2 17,7 9.1 2,9 100,0
Fuente: Estadisticas de Ce Registrados, INEM, 1997,

El aifio 1994 marco el punto dlgido del debate acerca de las medidas que se deberian abordar para
dinamizar el mercado laboral. En ese aio se legalizaron en Espana las Empresas de Trabajo Temporal
(ETT). Este proceso fue objeto de una intensa controversia que, atenuada, sigue cruzando el debate entre
los distintos agentes econémicos. Su potencial para canalizar con mayor agilidad que los mecanismos
publicos tradicionales un volumen importante de empleo (lo que amplia el espectro de opciones de
externalizacion del servicio a empresas), era cuestionado desde movimientos sindicales y ciudadanos.
Esta dptica ha interpretado la dindmica emergente como un riesgo de segmentacion del colectivo de
trabajadores puestos a disposicion de las empresas usuarias de las ETT, en lo que respecta a condiciones
laborales previsiblemente mds precarias. En este sentido se entendia que reforzaban la ya en exceso
extendida temporalidad existente en el mercado laboral espafiol.

El 93'5% de los contratos realizados por medio de las ETT se repartieron en tres modalidades en
1996: obra y servicio (38,9%), contrato de trabajo a tiempo parcial (28,5%) y eventual por circunstancias
de la produccion (26,1%). El andlisis de los demds tipos de contratos, asi como la duracién de los mismos,
estd sujeta a una discusién entre la Administracion y los agentes sociales, debido a su confusa definicion
terminolégica y su consecuente tratamiento estadistico no estandarizado.

El perfil personal de los trabajadores puestos a disposicion de las empresas de empleo temporal es
mayoritariamente masculino y joven. En 1995 arrojaba una media de 26 afos, aunque mds de la mitad

del colectivo contratado tenia menos de 23 anos.
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Grdfico 106 Contratos registrados por el INEM por Empresas de Trabajo Temporal,
segiin sexo, por edad, 1995
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Fuente: MTAS, Anuario Estadfsticas Laborales, 1995

Por nivel de estudios, el 56% de los trabajadores en misién en las ETT habian abandonado los estudios
tras finalizar los estudios primarios, el 219% contaba con el certificado de escolaridad, mientras el 15%
cuenta con la titulacién de Formacién Profesional. Los titulados medios y universitarios no llegan al
3% del total de los contratos.

Desde el punto de vista de la posibilidad de desarrollar la propia autonomia de los jovenes a partir
del trabajo, es necesario tener en cuenta que, ademds de la precariedad en términos contractuales, estd
el problema de los salarios. Evidentemente no son equiparables a los de las décadas pasadas: la inmensa
mayoria de ellos no sirven para mantener una familia, ni, muchas veces, para garantizar la emancipacién

del domicilio de origen.
3.2.2.3. Formacion e insercion Iaboral

En la Cumbre de Essen de 1993, la creacién de empleo se convirtio en un objetivo clave de las
politicas comunitarias. Estas recomendaciones daban prioridad a a incorporacion de determinados
colectivos desfavorecidos en el mercado de trabajo: jévenes, parados de larga duracion y mujeres. A
partir de esa fecha, las politicas de empleo en Europa han seguido unas pautas comunes. por las que se
ha primado el paso de politicas pasivas a politicas activas de empleo. Se ha realizado una reorientacion
del gasto pidblico para mejorar la formacion de la poblacion activa y complementarla con actividades
de seguimiento y de insercién. Las acciones realizadas se encaminan a vincular de forma mas eficaz el
mantenimiento de los ingresos, la asistencia en la bisqueda activa de un trabajo y los programas de

formacion. La Cumbre de Amsterdam en 1997, conocida como Cumbre del empleo. si bien no librd



partidas presupuestarias adicionales para fomentar la demanda a través de un incremento del gasto
piblico en infraestructuras (tal y como el Plan Delors de 1992 sefialaba), si mostré un renovado interés
por alcanzar la convergencia entre los diferentes paises de la Unién en materia de empleo.

Espaiia ha seguido esta senda, aumentando el gasto en politicas activas de empleo en detrimento de
las pasivas. No obstante, aquéllas implican en torno a la cuarta parte del gasto total aproximadamente,
mds de diez puntos porcentuales por debajo de la media europea.

El Programa Nacional de Formacion Profesional (I PNFP) 1993-1996 buscé unificar y racionalizar
la formacién profesional en sus distintas vertientes -Reglada, Ocupacional y Continua -, convirtiendo
el tema de la formacion en una de las politicas prioritarias del mercado de trabajo. En ese periodo se
formaron mds de 3 millones de trabajadores en la formacién continua, 564.000 alumnos en la ocupacional
y 860.000 alumnos en la reglada.

La Mesa Tripartita sobre Formacion Profesional de Didlogo Social, formada por el Gobierno y
entidades sindicales y patronales en junio de 1996, ha consensuado el Acuerdo de Bases sobre la Politica
de Formacion Profesional para el periodo 1997-2000. Se fijan en este acuerdo los criterios para la
coordinacion de las politicas de formacién profesional y la aproximacion de las cualificaciones profesionales
de los distintos subsistemas a las demandadas por el sector productivo. El Consejo General de Formacion
Profesional, que ha ampliado en 1997 su composicién incluyendo representantes de las Comunidades
Auténomas, es el foro donde se concretan esas recomendaciones. En el /] PNFP se busca cumplir los
objetivos de:

* Vertebrar los tres sistemas de formacién profesional con la adecuada articulacién de un sistema de
cualificaciones ofrecidas por los distintos subsistemas.

* Propiciar la interrelacién funcional entre los sistemas de clasificacion profesional surgidos de la
negociacién colectiva y el Sistema Nacional de Cualificaciones.

* Contribuir a la transicién escuela-empresa para facilitar la insercién laboral, posibilitando la
realizacién de pricticas no laborales en las empresas y articulando un contrato formativo que compatibilice
la preparacion profesional y la insercién. Un primer paso fue la anulacién del contrato de aprendizaje
vigente hasta mayo de 1997, y la estipulacién de los contratos ya mencionados de formacién y en
practicas.

* Mejorar la eficiencia en los procesos de formacién continua y de formacién ocupacional, midiéndose
la eficacia de formaciones de ciclo corto en términos de productividad u "ocupabilidad”.

* Garantizar la calidad de la oferta en todos los subsistemas, incidiendo en la formacién de formadores,
la dotacién de infraestructuras y equipos y la evaluacion de los resultados de los procesos de aprendizaje.

= Contribuir a la transparencia de las cualificaciones profesionales en el marco de la Unién Europea
para colaborar en la libre circulacion de trabajadores.

Ademds, este Acuerdo incluye ejes transversales a las lineas de actuacion para dar coherencia al

programa global de accion con medidas de indole informativo y de coordinacion. Con estos instrumentos
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se trata, por tanto, de dar un nuevo impulso a los distintos subsistemas de formacion. El de ensefianza
reglada, cuya reformulacién entra dentro de la reforma de la LOGSE, ya ha sido abordado en el anterior
apartado.

El de Formacién Continua, dirigido a la formacién de trabajadores ocupados, contempla diversos
planes que buscaban adecuarse a la demanda que emerge del sistema productivo: Planes de Formacion
en las Empresas (para empresas de mds de 100 trabajadores); los Planes Agrupados de Formacion (para
empresas medianas y pequefias que conjuntamente agrupen a un minimo de 100 trabajadores); Permisos
Individuales de Formacion (para trabajadores de mas de un afo de antigiiedad en la empresa); Planes
de Formacion Intersectoriales (pactados entre las organizaciones sindicales y empresariales para varios
ambitos de actividad). Segtin datos de la entidad que gestiona y coordina estos planes, la Fundacion para
la Formacion Continua, ha pasado de aprobar 747 planes en 1993 a 1.837 en 1996, aumentando el monto
total de subvenciones de 10.883 millones de pesetas a 67.877 en ese periodo.

La juventud desempleada es objeto de la atencion preferente del tercer subsistema, el de Formacion
Profesional Ocupacional (FPO). Articuladas en torno a los Planes de Formacion e Insercién Profesional
v los programas de las Escuela Taller y Casas de Oficio, las actividades desarrolladas por el Instituto
Nacional de Empleo (INEM) y los organismos de las Comunidades Auténomas con competencias en
la materia (Catalufia, Galicia, Comunidad Valenciana, Andalucia y Canarias) se han especializado en
actividades formativas especificas. Estas instituciones programan cursos que responden a los objetivos
establecidos en la planificacién del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de acuerdo con las
necesidades de formacion de las distintas regiones y sectores productivos. Estas necesidades son detectadas
por el Observatorio del Empleo del INEM, por medio de las tendencias a la contratacion de los dltimos
3 afios y de la insercién laboral de los alumnos formados,

Los cursos de formacion profesional pueden ser de cardcter presencial o a distancia, e incluyen una
fase préctica que debe realizarse en aulas taller o en empresas con las que se hayan suscrito convenios
de colaboracion. Esta practica en empresas no supone la existencia de una relacién laboral. Al tiempo,
las hace receptoras de una compensacion econémica y se lag dota de un seguro colectivo por accidente
de trabajo.

Estas acciones de formacion profesional ocupacional se realizan por medio de un contrato-programa
con un centro colaborador (reconocido por el Ministerio) o la firma de un convenio de colaboracion con
entidades gestoras (organizaciones empresariales, sindicales o de otro tipo vinculadas al mundo del
trabajo), asi como entidades publicas o privadas desvinculadas de la formacién. Los cursos se estructuran
en cuatro niveles -de Amplia base, Ocupacion, Especializacién o de Adaptacién a la ocupacién-, con
un nimero distinto de horas. El siguiente cuadro sintetiza la configuracién de la Formacion Profesional

Ocupacional en 1997,
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Entre las dreas profesionales elegidas por los alumnos destacan las vinculadas a las labores
administrativas y de oficina, junto a las de servicios a empresas, seguidas por la de construccion, comercio,
servicios personales, transportes y comunicaciones y turismo y hosteleria. En relacion a la edad y el

género se aprecian diferencias significativas.
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. 8 Distribucion porcentual de los alumnos de F.P.O.
Grdfico 10 Formados segiin familias profesionales por sexo y grupos de edad

Grupos de Edad. % horizontal
Total Alumnos TOTAL % Sexo % Horizontal TOTAL %
FAMILIA PROFESIONAL Formados VERTIC. HOMBRES MUJERES <25afios de25a34 de35ad4 ded5a55 550 mds  HORIZ

AA Agraria 2.976 2,6 55.1 44,9 37,9 39,0 17,0 44 1,5 100,0
AOAn'm. ¥ Oficinas 26.470 22,7, 225 77,5 42,3 43,9 150 2,7 0,2 160,0
AU Automociion 3.102 2,7 92,6 74 77,5 17,0 4,2 Lo 03 100,0
CC Comercio 6.308 54 0.1 69,9 50,1 8,6 8.9 2,1 a2 100.0
DO Docencia ¢ Investigacion 4011 4 J85 61,5 18,1 548 19,8 5.8 14 100,0
EM Servicios a Empresas 25.190 216 43,9 56,1 41,3 47,3 8.9 22 0,3 100,0
EO Edificacion Obras 7.658 0.6 93,5 6,5 46,7 4.2 4,1 4,2 0.8 100,06
1P Ind. Pesa. Const. Mel. 2.815 24 98,9 L1 51,1 338 11 3.8 02 100,0
MO Monta. e Instalacion 4.951 4.2 86,6 134 504 29,7 7.9 2.6 0,3 100,0
MR Mante. y Repar. 3.323 2,9 894 10,6 52,5 a1 8.2 2,6 0.5 1000
SA Sanidad 3.047 3,1 104 89,6 35,5 33,8 24,2 o, 0.4 100,0
SP Serv. Com: personal 5.636 4.8 21,5 785 6,1 40,7 17,1 35 0,6 100,0
TC Transportes Comunicaciones  4.658 4,0 93.8 6,2 L0 47,7 16,8 4,1 0,4 100,0
TH Turismo Hosteleria 5.438 4,7 J4.8 65,2 45,9 J48 14,8 4.0 0.9 100,0
Otros 9.329 8.9 - - - - - - - -
TOTAL 116.518 100,0 48,0 32,0 43,6 40,8 11,9 3.3 0.5 1000

Fuente: INEM. Estadistica de la FPO, datos acumulados entre enero y diciembre de 1997,

En el nivel de estudios de los alumnos de FPO, los jévenes cuentan mayoritariamente con una
formacion que alcanza el nivel secundario, sea general o profesional, frente a los alumnos de mayor

edad, que se dividen en partes similares entre los que tienen estudios primarios y secundarios.

Grdfico 109 Alumnos de FPO por nivel de estudios terminados, 1996
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Fuente: INEM, La Formacidn Profesional Ocupacional, 1996.

Las Escuelas Taller y Casas de Oficio son programas publicos de empleo-formacion que tienen como
finalidad la insercién de desempleados jovenes menores de 25 aiios alternando la préctica profesional

con el aprendizaje. principalmente en ocupaciones relacionadas con la recuperacién o promocion del



patrimonio histérico, artistico, cultural o natural, la rehabilitacién de entornos urbanos o del medio
ambiente, la mejora de vida de las ciudades, asi como de cualquier otra actividad de utilidad piblica o
interés social que permita la insercién a través de la profesionalizacién y experiencia de los participantes.
Pueden promoverlas las Administraciones de los tres niveles territoriales, asi como diversos organismos
y entes del sector piblico y asociaciones y fundaciones sin fines de lucro.

Las Escuelas Taller estin presentes preferentemente en el dmbito rural, e intentan dar respuesta a
las demandas del mercado de trabajo buscando integrarse con los planes integrales de empleo que pueden
desarrollarse en estas zonas, en el marco de programas de desarrollo local y comarcal.

Las Casas de Oficio se configuran como centros de aprendizaje y de animacién del empleo juvenil
de cardcter temporal, con implantacién en las zonas de los nicleos urbanos con mayor nimero de jovenes
parados. Sus actividades estdn volcadas en la recuperacion de los entornos urbanos y del medio ambiente,
en la formacién para servicios comunitarios que redunden en el aumento de la calidad de vida de las
ciudades, y en la recuperacién de oficios artesanales y tradicionales por medio de la incorporacién de
las nuevas tecnologias.

Estas iniciativas formativas cuentan con dos programas complementarios. El primero estd destinado
a la orientacién, asesoramiento, informacién profesional, formacién empresarial y asistencia técnica a
lo largo del proceso formativo. El segundo es de educacién compensatoria. Estd destinado a aquellos
alumnos que no hayan completado la Educacién Secundaria Obligatoria, de conformidad con los términos
previstos en los convenios de colaboracién que se establezcan entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y el Ministerio de Educacién (o bien organismos autonémicos, cuando estas competencias estin
transferidas). La certificacién recibida puede ser convalidada por el Certificado de Profesionalidad, que
a su vez faculta para ser utilizado en el acceso a los distintos itinerarios de la Formacién Profesional
Reglada regulada por la LOGSE.

Sus proyectos se articulan en dos etapas. La primera estd dedicada a la formacién profesional
ocupacional, y la segunda, en alternancia con el trabajo, dirigida a la cualificacién y especializacion
profesional. En la primera etapa, los alumnos/trabajadores pueden recibir las ayudas y becas previstas
en los programas de formacién profesional ocupacional. En la segunda son contratados por las entidades
promotoras bajo la modalidad de contrato para la formacion.

La demanda de estos centros ha disminuido durante los dltimos afios de manera considerable: de los
57.367 alumnos matriculados en 1991 (afio de mayor demanda) se ha pasado a los 31.412 de 1997. Lo que
ha significado que el niimero de estos centros se viese reducido de los 1.280 centros con los que se llegé a
contar en 1995 a los 800 en 1997 (de ellos 629 son Escuelas Taller y 171 Casas de Oficio).

Los alumnos son mayoritariamente hombres, entre los 20 y 24 afios, con un nivel de estudios que alcanza
el grado primario. Entre las familias profesionales elegidas, destaca particularmente la de la construccion,
seguida en puestos de menor relevancia del trabajo de la madera, el medio ambiente, las construcciones metilicas

y la jardineria. De los mas de 31.000 alumnos matriculados, disfrutan de contrato mas de 19.000 alumnos.
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Grdfico 110
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Los alumnos que realizan estos cursos pueden recibir ayudas y becas para el transporte, la manutencién
y el alojamiento, y son seleccionados por las oficinas del INEM o las de los organismos de las comunidades
auténomas. Reciben un Certificado de Profesionalidad expedido por las autoridades laborales a aquéllos
que hayan superado las evaluaciones correspondientes a cada nivel profesional.

Otras medidas de fomento del empleo se han desarrollado en sintonia con las recomendaciones de
fomentar las politicas laborales activas realizadas por las distintas instancias de la Unién Europea. Entre
ellas destacan los Servicios Integrados para el Empleo (SIPES), creados en 1995 y que se encuentran

en este momento en una fase de articulacién interinstitucional para su implantacion en todo el territorio




nacional. Son actuaciones de cardcter personalizado y sistemdtico que integran el proceso completo de
acompafamiento del demandante de empleo en su biisqueda de trabajo.

Su desarrollo sirve para articular dos actividades principales: el andlisis del mercado de trabajo y las
acciones encaminadas a facilitar la capacidad de colocacién de los demandantes de empleo (contienen
informacion profesional para el empleo, entrevista ocupacional, elaboracién del plan personal de empleo
y formacion, desarrollo de los aspectos personales para la ocupacién, biisqueda activa de empleo, entre
otras actividades). En 1996, han atendido a 400.000 demandantes. Esta labor la realiza el INEM o las
Entidades Asociadas (sin @nimo de lucro) que suscriban con este Organismo el correspondiente convenio.
Las agencias de colocacion sin fines de lucro constituyeron una novedad introducida legalmente también
en 1995, aunque su desarrollo es todavia embrionario ya que han empezando a actuar en 1997. Sélo
30 agencias fueron autorizadas después de haber superado las pruebas pertinentes. Su dmbito de actuacion
es mayoritariamente local.

También cabe destacar el esfuerzo orientado para el fomento del empleo realizado por distintas
entidades piiblicas y privadas en el marco del Fondo Social Europeo, en cumplimiento del Objetivo
n® 3, es decir, para paliar situaciones de paro de larga duracion, para facilitar la insercién de jévenes y
de personas expuestas a la exclusion del mercado laboral y para promover la igualdad de oportunidades
entre géneros. La iniciativa Youthstart en Espafia busca generar proyectos de fomento del empleo, en
los que se combinen trabajo y formacién. Estdn organizadas a partir de cuatro medidas bdsicas encaminadas
acrear: (a) sistemas de formacion, orientacién, asesoramiento y empleo; (b) ofertas de planes de formacion
y de colocacién: (c) creacién de puestos de trabajo; (d) divulgacion de la informacién y acciones de
sensibilizacion.

Las temdticas de los proyectos presentadas (volcadas en el medio ambiente, turismo rural, nuevas
tecnologias, renovacién urbana, servicios asistenciales, etc.) apuntan a lo que se viene llamando los
nuevos yacimientos de empleo. Las entidades promotoras de estos proyectos son diversas, aunque
mayoritariamente son administraciones locales (34 de los 92 proyectos presentados en la primera
convocatoria de 1995), asociaciones sin dnimo de lucro (23), administracién autonémica (12) y empresas
privadas. Estos primeros proyectos contaron con 7.883 millones de pesetas de ayudas del Fondo Social
Europeo. Los 141 proyectos presentados en la convocatoria de 1997, actualmente en desarrollo, cuentan
con una ayuda estimada en 8.514 millones de pesetas.

En este sentido, cabe también destacar la implicacion de la propia sociedad civil en el fomento del
empleo, particularmente de las organizaciones juveniles. Como se verd mds adelante, ademds de los servicios
de asesorfa para el empleo del Consejo de la Juventud, con su red de sedes y organizaciones asociadas a
nivel regional y local, y de las comisiones especificas de las secciones juveniles de los diferentes partidos
politicos, existen otras redes de asociaciones que desarrollan esfuerzos especificos en el dmbito del empleo

juvenil y el desarrollo local. Destacan por la sistematizacion de sus iniciativas las siguientes:
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Asociacion ARANA. Tejido de Asociaciones por el Empleo Juvenil: constituida en 1988, esta red
cuenta con mds de treinta organizaciones juveniles asociadas para prestar servicios en el dmbito del
empleo y el desarrollo local para favorecer la insercion sociolaboral de los jovenes. Sus objetivos son
fomentar el asociacionismo contra el paro; impulsar la economia social; desarrollar servicios de promocion
de empleo; y realizar estudios e informes en materia socio-laboral. Desarrolla actividades de formacion,
edita una publicacién periédica y mantiene en funcionamiento una bolsa de empleo.

Confederacion de Asociaciones Jévenes Empresarios: constituida en 1984, cuenta con representacion
en 14 provincias y tiene diez mil socios. Sus objetivos fundamentales son la representacion de este colectivo
frente a las diversas instancias de la administracién, asi como el desarrollo de actividades ttiles para sus
asociados: formacién por medio de cursos, seminarios y jornadas; asesorfa juridica; bolsa de negocios.

Cdritas Espaiiola: es una filial de Caritas internacional, red de asociaciones vinculada a la Iglesia
Catdlica. En Espaifia cuenta con més de 28.000 socios, con diversas actividades, entre las que destaca
el desarrollo de recursos humanos y agentes sociales para la intervenci6n social y la formacién para el
empleo de grupos sociales desfavorecidos. Son los Proyectos de Acceso al Primer Empleo, realizados
en el marco de las Escuelas taller y del Programa de Garantia social, y las actividades generadas por
mds del centenar de Fundaciones para la Formacién y la Insercién Laboral, volcadas en generar salidas
directas al mercado de trabajo por medio de actividades que se sitdan en el espacio de los nuevos
yacimientos de empleo -reciclaje de ropa, de residuos sélidos urbanos; servicios de atencién a personas
mayores y con minusvalias, etc.-. Merece destacarse la labor publicista de esta organizacion, que cuenta
con diversas publicaciones periédicas y desarrolla informes de situacién social de reconocido prestigio
en el mundo académico e institucional y que gozan de una gran difusién.

Centro Nacional de Jovenes Agricultores: esta entidad constituida en 1976 cuenta con 58.000 socios,
y participa en entidades homénimas en Europa. Sus objetivos son la formacién, el asesoramiento y la
defensa de los intereses profesionales de los jovenes agricultores, ofreciendo informacion y asesorfa
Juridica sobre politica agraria, créditos y ayudas a la agricultura, y la politica agraria comiin de la Unién
Europea.

3.2.2.4. Los jévenes y la vivienda

Las dificultades para abandonar el domicilio familiar ya han sido apuntadas. Vale la pena ilustrar
la situacién de convivencia con los datos aportados por el informe Vivienda Joven en Espana: viven
solos el 3.2% de los j6venes espafioles; en piso compartido, el 2,9; con los padres, el 55.4%: viven en
pareja o en matrimonio, el 32.5%: con otras personas, el 2,7%. Para poder dar este paso emancipatorio.
casi la mitad de los jévenes ha tenido que contar con la ayuda econémica de sus progenitores (47%).
Obviamente esta situacion varia segtin la clase social: aumenta hasta el 53% en las clases medias altas/alta

y desciende hasta un 35% en las clases medias bajas/baja.



No obstante, la mayoria de los jévenes viven con sus padres. Como hemos visto, se distribuye de
la siguiente manera: el 90% en la franja de 20 y 24 afios; esta cifra desciende al 56% en el grupo de 25
a29 aios, y al 27% entre los de 30 y 34. Este rezago en la edad de consecucion de vivienda propia es
el més alto de la Unién Europea.

Insistiendo en datos ya vistos, es evidente que esto afecta a la tasa de nupcialidad y de fecundidad
de la juventud espafola, que estdn por debajo de las medias europeas, al mismo tiempo que han atrasado
la edad en la que las mujeres dan a luz (a los 29 afios, frente a la media de la Unién Europea situada en
28.3). Es necesario igualmente sefialar que el tamaiio medio del hogar era en 1991 el mayor de la Union
Europea. Junto a Irlanda, cada hogar espaiiol contaba con 3,3 personas, frente a las 2,6 del conjunto de
la poblacién comunitaria.

Las caracteristicas basicas de las viviendas en las que viven los jévenes se ponen de manifiesto en
los cuadros siguientes:

Grdfico 113
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Mayoritariamente, los jévenes viven, sean o no independientes, en lo que se considera barrios popu-
lares en buen estado, aunque se puede observar cémo, al independizarse, existe una tendencia descendente
a situarse en lo que se considera barrios antiguos o populares deteriorados. Es una tendencia explicada,
al igual que la de cambiarse a viviendas de menor tamaiio que el domicilio familiar, por las condiciones
econémicas de la emancipacion. Mientras que los jovenes que viven con sus padres en viviendas menores
de 89 metros cuadrados es del 32%, cuando se independizan esa cifra aumenta al 49%.

En cuanto a la antigiiedad, puede no parecer relevante que un 74% de los jévenes que viven con sus
padres lo hagan en viviendas construidas antes de 1980: pero sf lo es que el 57% de los que se han
emancipado habiten viviendas con casi veinte aiios de uso. Es un dato sobre la primera fase de emancipacion
que deberia informar las politicas de vivienda y de ayuda para jévenes, sobre todo si tenemos en cuenta
la calidad de la vivienda espaiiola. A juicio del Informe sobre el particular de la Unién de Consumidores
de Espaiia, la calidad es baja en relacién al precio en el contexto europeo: presenta el mayor diferencial
entre lo que cuesta construir un metro cuadrado y lo que cuesta comprarlo. El coste de produccién del
metro cuadrado ha aumentado en un 57% en un periodo de 8 anos (1985-1993), mientras que en Europa
ha sido del 30%. De la misma manera. el informe considera que la normativa es poco exigente y la
actividad inspectora escasa.

La satisfaccién de la vivienda en la que se habita es mayoritaria: el 70% esta satisfecho o muy
satisfecho; el 24% la considera aceptable: solo el 6% la considera insatisfactoria. Evidentemente este
grado de satisfaccion varia mucho segtin el tipo de barrio, el tamano de la vivienda, y la antigiiedad de

la misma, cuestiones que estdn relacionadas con el nivel de ingreso. De los que ganan menos de 100.000

Grdfico 114 Valoracion de las condiciones de la vivienda en que reside
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Fuente: Infarme vivienda INJUVE, 1996,



pesetas al mes, s6lo la mitad esti satisfecha con su vivienda, al mismo tiempo que muestran el mayor
porcentaje de insatisfechos (15%).

En relacion al acceso a la vivienda de los jévenes, es necesario tener en cuenta la peculiaridad del
mercado inmobiliario, que cuenta con un elevado nimero de viviendas en propiedad (el 77,52% del
parque inmobiliario frente al 14,86% de viviendas en alquiler), muchas de ellas secundarias o vacias.
En términos comparados, Espafia tiene la menor tasa de vivienda de alquiler de la Unién Europea, la
mayor tasa de propietarios individuales para alquilar y la menor tasa de vivienda piiblica destinada al
arrendamiento.

Son todos ellos elementos constitutivos de una cultura de propiedad, que es compartida por la gran
mayoria de los jovenes. El estudio mencionado pone de manifiesto cémo en todos los grupos de edad
y de forma mads consistente en los de menor renta, consideran que la vivienda en alquiler es siempre
provisional (79%).

La Ley de Arrendamientos Urbanos, en vigor desde 1995, ha reforzado por sus efectos, queridos o
no queridos, esta situacion. Al menos durante este primer periodo de aplicacion, se ha observado una
disminucién del nimero de hogares en alquiler. A todas luces el mercado en alquiler no constituye en
la actualidad una alternativa a la vivienda en propiedad, entre otros motivos porque las rentas que se
pagan por una vivienda en alquiler se iguala a las que se pagan por un crédito hipotecario. Se ha pasado
de unos costes financieros de los créditos hipotecarios del 16.1% en 1991 al 6.2% en 1997; en términos
de esfuerzo de accesibilidad esto significaba el 70% del salario medio de 1991 frente al 37,5% en 1997
(con bonificacién fiscal estas cifras eran del 57,3% vy el 30%, respectivamente).

No obstante, viviendas en alquiler y juventud aparecen estrechamente asociados en los planteamientos
y propuestas de los expertos, organizaciones sociales y partidos politicos. A pesar de ello, no existen
iniciativas legislativas que aborden de manera decidida esta situacion. El juicio de diversos investigadores
muestra la sorpresa acerca de la voluntad politica que lleva a la gratuidad de las obras para los usuarios
en el sector del transporte y de la produccion, y que, sin embargo, se escatimen esfuerzos para satisfacer
una necesidad tan bdsica como es la vivienda.

Una politica de vivienda mds activa para los jévenes, apoyada en la promocién de la vivienda publica
y en el incentivo del mercado de alquiler (sobre todo de viviendas secundarias y vacias), emerge como
un elemento fundamental de redistribucién al margen de las rentas salariales. Sus efectos positivos no
s6lo se harian sentir en la creacién de empleos en el sector de la construccion, sino que también seria
un factor que presionaria a la baja los salarios en general.

Un elemento de la politica de vivienda que distingue netamente a Espaiia de la mayor parte de los
paises europeos es el tipo de ayudas que el Estado presta a las familias. Las ayudas indirectas (fiscales)
priman sobre las directas (préstamos subsidiados), consumiendo el 70% del presupuesto publico dedicado

a vivienda. No cabe duda que el potencial redistributivo de las segundas es mayor, y que la generosidad
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de las primeras favorecen la vivienda como un bien de inversion y tienen cardcter regresivo. En términos

comparativos, el siguiente cuadro es ilustrativo:

. Distribucion de las ayudas directas y fiscales en
Crafeollls varios paises europeos (total 100%)

27 30 52
53 70
Ayudas Direclas
l l A
Espania Francia Paises Bajos Reino Unido

Fuente: Instituto de Estudios Fiscales, 1990

También hay que recordar que, a pesar de los esfuerzos realizados, el 1% del PIB que Espaiia dedica
a la politica de vivienda queda lejos de las cifras de otros paises comunitarios como el Reino Unido,
Paises Bajos o Dinamarca, que invierten entre el 3 y el 4%.

En este contexto, las politicas de vivienda para la juventud se muestran hoy por hoy claramente
insuficientes en relacién a las necesidades de los jovenes. Las diversas iniciativas y medidas tomadas
en los tiltimos afios constituyen principalmente experiencias puntuales (en ocasiones de cierta entidad),
y, de ahf, que tanto desde las instancias de coordinacién de las organizaciones juveniles como de las
Administraciones hayan merecido criticas. Algunas apuntando a la necesidad de ser ampliadas y
fortalecidas en articulacion con otras iniciativas mds complejas; otras en el sentido de requerir un "andlisis
de resultados” para corregir aspectos no resueltos. La pluralidad de estas iniciativas, asi como su dispersion
administrativa, sélo permiten una primera aproximacion general.

La Bolsa de Vivienda Joven en Alquiler, promovida por el INJUVE y gestionada en diversas
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos por la organizacion Pro-Vivienda, es una iniciativa para
estimular el mercado del alquiler para jovenes. Se garantiza al propietario el cobro de la renta mediante
un seguro que cubre posibles impagos y contiene una péliza multi-riesgo. Algunos ayuntamientos han
realizado mejoras en los requisitos familiares establecidos, tales como la anulacién de presentacion de
minima fianza solidaria o aval y la reduccién de justificacion de ingresos de entre 1.5 y 2 veces el salario
minimo interprofesional. En algunas Comunidades Auténomas, estas Bolsas de Vivienda Joven son

gestionadas por organizaciones juveniles.



Las iniciativas de las Comunidades Auténomas son diversas, en la medida en que han asumido
con cardcter exclusivo las competencias sobre la vivienda de promocién piiblica. La Administracién
General del Estado se guarda las facultades vinculadas al interés general en este campo (suelo, minimo
de ingreso ponderados de beneficiarios, etc.). Uno de las formas de accién concertadas es la firma de
convenios de colaboracién para favorecer el acceso de los jovenes a la vivienda, que se han realizado
con cuatro Comunidades Auténomas (Asturias, Baleares, Galicia y Murcia).

Las Comunidades Auténomas han puesto en marcha mecanismos especificos de apoyo a los jovenes,
como por ejemplo los programas de subsidios a los tipos de interés para la compra que, sin embargo,
hoy se han quedado obsoletos y se encuentran en revision ante el descenso generalizado de los intereses
hipotecarios que han mostrado estos aiios. Es significativo para este informe observar como varia la
edad limite que se establece para que los jévenes tengan derecho a las ventajas de estos programas
especificos, que en muchas Comunidades se sitia en los 32 afios y en algunas de ellas hasta los 34. Esto
es una muestra clara de una de las caracteristicas sefaladas de la juventud espafiola: el retraso considerable
en incorporarse a la edad adulta.

Existen Comunidades que han establecido la concesion de alquileres gratuitos para jévenes durante
el primer afo, o la subvencién a fondo perdido en la compra segiin el tamaifio de la casa (menor de 70
metros cuadrados) y el precio de la misma (calculado en relacién al precio de las viviendas de proteccion
oficial). También se han previsto nuevas tipologias de viviendas en alquiler con programas denominados
Jovenes y Mayores.

El nuevo Plan de Vivienda 1998/2001 trae numerosas modificaciones, entre ellas nuevas pautas en
los subsidios para acceder a las viviendas de proteccién oficial segtin las rentas. En relacién a los jovenes
se crea una nueva figura denominada "subsidio reforzado de préstamos", dirigido a los menores de treinta
afios que vayan a acceder a su primera vivienda en propiedad. Esta nueva estrategia consiste en el pago
del doble del subsidio que corresponderia a los jévenes por su nivel de ingresos durante un determinado
periodo de tiempo, al mismo tiempo que se reduce a la mitad la entrada a pagar por los adjudicatarios
jovenes de viviendas de proteccién oficial. También se aporta una novedad que afecta de forma positiva
alos jovenes: se establece la posibilidad de interrumpir los pagos del préstamo por causa mayor (enfermedad

0 paro) durante un miximo de dos afos, siempre que se hayan pagado las tres primeras anualidades.
3.2.2.5. Perspectivas para potenciar la emancipacion juvenil

La mencionada Proposicion No de Ley (162/249), de junio de 1998, contiene las conclusiones y
recomendaciones del Informe elaborado por la subcomision parlamentaria que analizé "la formacion e
insercion laboral v el acceso a la vivienda de la juventud en Espaiia”. Estas recomendaciones estdn
dirigidas tanto a las Admistraciones del Estado como a las entidades privadas, y se estructuran en torno a

esas tres dreas-objetivo.
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La valoracién que el Informe realiza de la formacion laboral, reconoce que su concepcién actual
no es la idénea para cumplir la funcion para la que fue concebida. Entre los egresados del campo de la
Formacién Profesional se detectan los mayores desequilibrios para acceder al mercado laboral, asi como
la inadecuacion de las titulaciones a los puestos desarrollados.

Uno de los elementos hoy presentes en la valoracién social negativa es el "confuso panorama de
titulaciones y certificaciones", desligadas de los requerimientos del proceso productivo. La necesidad
de establecer un sistema de actualizacion constante de certificaciones y de homologacién que validen
los procesos formativos, también es apuntada por el Consejo Econémico Social. Su recomendacion es
perfeccionar la elaboracion de datos de prospectiva de empleo del Observatorio del Empleo (INEM).
para poder iniciar la puesta en marcha del Instituto Nacional de Cualificaciones Profesionales diseiiado
en el Acuerdo de Bases 1997/2000. Los datos aportados por el Observatorio en 1996 indican que el 40%
de los parados que asistieron a un curso del INEM estaban ocupados al final del afio siguiente, aunque
en muchos casos estaban ocupados en tareas poco relacionadas con la formacién recibida.

Se solicita igualmente una actualizacién de los programas de estudio que respondan a las necesidades
formativas de los nuevos yacimientos de empleo detectados por los informes que maneja la Union
Europea desde la Cumbre de Essen de 1993. En particular, se pide un impulso a nuevas profesiones
relacionadas con los servicios de proximidad de carécter social y a las nuevas tecnologias de la informacion.
En este requerimiento para acercar los procesos formativos a las necesidades del aparato productivoy
las demandas del bienestar social también se incluye a la Universidad, en el sentido de reforzar sus
vinculos con el medio empresarial, potenciando las précticas en lag empresas.

Se recomienda también potenciar el asociacionismo juvenil, una vez que diversas investigaciones
han detectado c6mo los jévenes asociados encuentran con mayor facilidad empleo y en un plazo mds
corto. Desde esta perspectiva, las actividades relacionales inherentes a la vida asociativa (trabajo en
equipo, capacidad de didlogo, cooperacién, planificacién) se descubren como elementos formativos
ausentes en el sistema educativo formal, que son benéficos en la insercign laboral y social. De esta
manera, ante la escasa dindmica grupal que se observa en el sistema educativo formal, se recomiendan
acciones encaminadas a formar la iniciativa personal en el entorno social, que en el Informe se relacionan
con la actividad empresarial y la posibilidad de generar autoempleo.

La insercién laboral de los jovenes, a juicio de este informe parlamentario, debe ser promovida
tanto desde las Administraciones como desde la empresa privada, En este dltimo 4mbito, se considera
que las pequefias y medianas empresas (PYMES) son las que mayor nimero de puestos de trabajo pueden
generar. En este sentido, se solicitan medidas fiscales y administratjvas para facilitar la creacion de este
tipo de empresas y fomentar la creacién de puestos de trabajo en ellas. Las medidas propuestas van en
la direcci6n de eliminar trdmites y requisitos administrativos para su creacién, asf como para fomentar
desde las distintas Administraciones medidas de apoyo a la insercién. la incorporacion de socios

trabajadores, de asistencia técnica, etc. Estas medidas también se recomiendan para la creacion de



cooperativas y otras formas asociativas de promocién del empleo. En concreto, se solicita la implantacion
anivel central de una linea telefénica para la creacion de empresas, en la que se informe sobre la situacién
de negocios, legislacion y tramites a seguir para establecerse.

Frente al desempleo de larga duracién, que afecta a la mitad de la juventud desempleada, la Cdmara
de Diputados considera necesario prestar una atencion particular a este grupo de jovenes, desarrollando
medidas de choque como las siguientes:

* Concentrar incentivos de la contratacion.

* Realizar programas especiales de Formacién Profesional

* Dotar a los servicios de empleo de una especial vigilancia para evitar que este colectivo caiga

nuevamente en el desempleo de larga duracion.

* Canalizar a estos parados hacia férmulas como el autoempleo y la iniciativa empresarial.

Se solicita una particular atencién a los sectores emergentes de actividad, los nuevos yacimientos
de empleo, impulsando la aplicacién de nuevas tecnologias en los campos de los servicios comunitarios,
el medio ambiente y la industria de la comunicacion y el sector audiovisual. También se recomienda la
puesta en marcha de mecanismos de actualizacién permanente de los programas desarrollados por las
Escuelas Taller y Casas de Oficio, que los mantenga en estrecha conexion con la informacién de la
demanda de empleo existente en la poblacién o comarca de influencia, para solventar los desajustes que
se han puesto en evidencia hasta el momento. Al mismo tiempo se insta a tomar medidas para hacer
emerger la economfa oculta en la que tantos jévenes estin empleados, sin disfrutar de las diversas
garantias de la seguridad social y del sistema de proteccién social.

En relacién al uso espurio que observa en la eleccion de los distintos tipos de contratos parece
oportuno sefialar la recomendacion realizada por las organizaciones juveniles representadas en el Consejo
de la Juventud de Espaiia, en el dnimo de intensificar las actuaciones de las Inspecciones de Trabajo y
de Controladores Laborales sobre las empresas que desarrollan las diversas modalidades de contratos
temporales y formativos.

La politica de vivienda es abordada también desde una perspectiva critica en el Informe. Se solicita
que tanto la administracién general, pero sobre todo las Comunidades Auténomas, que cuentan con
potestad exclusiva en la promocién de vivienda puiblica, incentiven el mercado de alquiler, con medidas
de apoyo tanto para los jovenes como para los propietarios. En este sentido, se recomienda activar una
estrategia volcada en la rehabilitaciéon de propiedades de los centros histéricos urbanos, donde se
encuentran la mayor parte de las propiedades vacias. En Espaiia se dedican a la rehabilitacion el 17%
de los recursos del sector de la construccion, frente a un 33% de la media Europea.

Se insiste igualmente en la necesidad de replantearse la insuficiencia de la oferta de viviendas puiblicas,
de su tipologia y tamaiio, respecto a la demanda de los jovenes. La puesta en marcha de nuevos mecanismos
de financiacién, asi como de deteccion de necesidades especificas de la vivienda demandada por los

jovenes, estdn entre estas recomendaciones del Congreso de los Diputados. Se cita especificamente la
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necesidad de implicar en proyectos de vivienda para jévenes a las Cajas de Ahorro. Estas instituciones
provinciales de crédito, que tienen entre sus funciones estatutarias desarrollar una obra social, vuelcan
en la actualidad su actividad social de forma prioritaria en actuaciones culturales y deportivas. Para las
zonas rurales, se recomienda el fomento de programas de autoconstruccién de viviendas apropiadas para
los jovenes.

Otro de los ejes de actuacién recomendados es el desarrollo de politicas especificas dirigidas a los
alojamientos temporales destinados a trabajadores y estudiantes que se desplazan de localidad para
desarrollar sus actividades. En este sentido, se recomienda adecuar a esta necesidad la gestion de redes
de albergues juveniles, asi como profundizar la experiencia de las Bolsas de Vivienda Joven puesta en
marcha por algunas comunidades, y estimular en los ayuntamientos medidas similares, entre ellas
favorecer la posibilidad de compartir viviendas entre personas jovenes desplazadas temporalmente y

personas mayores que viven solas.
3.3. La politica de juventud en las administraciones publicas en Espafia

La constitucion espaiiola, en su articulo 48, emplaza a los poderes ptiblicos a que promuevan "las
condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social. econémico
y cultural”. Este mandato alude a dos nociones bisicas: el pluralismo democritico en la participacion
social de la juventud, y el deber de garantizar una transicién a la vida adulta mediante la integracion
econémica en la sociedad. Este mandato constitucional implica a las distintas administraciones -central,
autonémica y local- en la tarea.

No obstante, mds alld de la presencia de disposiciones legales positivas desde el principio de la
transicion, el paso a una nueva etapa en politicas de juventud ha exigido grandes dosis de energia social,
tanto en términos de movilizacién de los agentes sociales implicados como de renovacién e innovacion

de las instituciones responsables.

3.3.1 Antecedentes historicos

Durante el régimen autoritario, la politica de juventud ocupaba un lugar claramente secundario en
el orden de prioridades de un cuadro ya de por si pobre de politicas sociales, Estaba orientada por un
enfoque restringido, circunscrito a la oferta de actividades para el tiempo libre y al desarrollo de acciones
benéfico-asistenciales dirigidas a los grupos socialmente desfavorecidos. Su articulacion institucional
se apoyaba en las organizaciones de beneficencia y asociaciones juveniles que el franquismo creo en
estrecha colaboracion con la Iglesia Catdlica.

Estas organizaciones cubrian en las décadas de los aios 40 y 50, en la sociedad de posguerra, objetivos

politicamente estratégicos, como eran la creacion de cuadros politicos y el disciplinamiento ideol6gico.



A partir de los afios 60 se hace mds evidente una diversificacion de actuaciones y una relajacién ideolgica
encaminada a la bisqueda de una mayor legitimacién social, acorde con la modernizacién socioeconémica
que vivia el pais en ese periodo.

La creacién del primer Instituto de la Juventud, que data de 1961, fue concebido como un érgano
de estudios para "informar” las decisiones de la Delegacion Nacional de Juventudes y de la Seccion
Femenina. Estas organizaciones de cardcter social-corporativo, claves en la estructuracion politica de
un régimen autoritario, tenfan como antecedente politico-administrativo a la Asesoria de Educacion
Politica y Propaganda creada en 1944 en el seno del Frente de Juventudes. Dentro de este esquema,
las iniciativas dedicadas al ocio y tiempo libre de las generaciones mds jévenes tenian un pilar fundamental
en la Organizacién Juvenil Espaiiola (OJE), asociacion altamente ideologizada que dinamizé sus
actividades con pautas claramente marciales hasta bien entrada la democracia.

Ante esta realidad institucional, la juventud que vivi6 la transicién a la democracia abogé por cambios
profundos en las formas de concebir y practicar las politicas de juventud. Como se verd mds adelante a
propésito del Consejo de la Juventud de Espaiia, la amplia movilizacién y dindmica participativa del
movimiento juvenil en este periodo presioné de forma sistemadtica para generar nuevos canales participativos
que asumiesen las nuevas reivindicaciones democraticas de los jovenes, presion que se cristaliza legalmente
en el mencionado articulo 48 de la Carta Magna de 1978.

No obstante, durante los primeros y complejos afios de la democracia, la politica de juventud sigui6
relegada en la accién de la Administracién General, manteniendo un precario programa de ofertas para
el ocio y el tiempo libre y una serie de acciones sectoriales sumamente inconexas. El grueso de la energia
de esos afios estaba dedicado a consolidar y desarrollar las instituciones politico-representativas de la
nueva democracia. El principal esfuerzo se canalizaba en la articulacién de partidos politicos disciplinados
y en la consolidacion de los avances institucionales que el nuevo marco posibilitaba.

Los ayuntamientos democrdticos formados tras las primeras elecciones municipales de la democracia
(1979) empezaron a desarrollar, desde su mayor cercania a los ciudadanos, propuestas innovadoras, que
apuntaban a la necesidad de considerar mas "integralmente" este dmbito de actuacién. Teniendo como
referente de su actuacion la labor desarrollada a lo largo de la década del setenta por los ayurll‘dn‘iit!lllOI‘i
progresistas de Italia, los responsables municipales de juventud de las grandes ciudades, sobre todo
inicialmente los catalanes, empiezan a plantear estas estrategias de coordinacién interinstitucional y de
implicacion participativa del movimiento juvenil.

En 1983 empieza a vislumbrarse un cambio de orientacién a un nivel administrativo superior. La
victoria del PSOE en octubre de 1982, en un clima social de anhelo del cambio que esa fuerza politica
parecia poder canalizar, permitié entrar en un periodo de didlogo mds distendido con el movimiento
juvenil. En esa época se dan los primeros pasos para la creacion del Consejo de la Juventud de Espana,
y se inician los trabajos preparatorios para el Ano Internacional de la Juventud (AlJ), previsto por

Naciones Unidas para el aio 1985.



