La creacién del Comité Espanol del Aiio Internacional de la Juventud trajo consigo una serie de
objetivos que serfan estratégicos para el desarrollo posterior de la politica de juventud. Un buen ejemplo
de ello son los informes solicitados para el andlisis de la juventud en Espaiia y la definicién de una
politica integral de juventud. Para estas labores se pone en marcha una instancia de coordinacion
interministerial, que seria el embrién de la futura Comision Interministerial para la Juventud y la Infancia,
que se marca tres grandes lineas de actuacion: estimular la participacion juvenil, fomentar la coordinacién
interministerial y poner en marcha la politica de servicios para la juventud (red de albergues, servicio
de turismo juvenil, centro de informacién y documentacién de la juventud).

El Aiio Internacional de la Juventud (1985) fue el punto de partida para la puesta en marcha de las
nuevas politicas de juventud y el comienzo de su nueva institucionalizacién. La movilizacién de la
opinion publica y las actividades generadas en torno a este evento, que contd con actos multitudinarios,
estimularon declaraciones politicas al mdximo nivel y el encargo de informes a comités de expertos.
Todo esto desembocé en la elaboracién de un Libro Blanco sobre Politica de Juventud. Este reunia las
medidas vigentes y las proyecciones en materia de juventud de los diferentes Ministerios de la Admi-
nistracion del Estado, dentro de lo que vendria a ser la concepcién "integral" de politicas de juventud.

A través de esta concepcion integral se buscaba la implicacion no sélo de los diversos niveles de la
Administracién, sino también de todos aquellos agentes econdmicos y sociales que influyen y ejecutan
politicas que afectan al colectivo juvenil. Los avances en términos institucionales han sido grandes,
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aunque los resultados en la aplicacion de politicas han sido desiguales.
(Es oportuno sefalar que el planteamiento de este informe presta atencién especial a la conformacién de
las politicas de juventud de la Administracion General del Estado. Desde esta perspectiva. la elaboracién de

politicas de juventud en las Administraciones Autonémica y Local es abordada en sus lineas mas generales).
3.3.2. Instituciones de Juventud de la Administraciéon General del Estado

El Estado de las Autonomias que nace con la transiciéon democratica se ha ido desarrollando a partir
de la voluntad politica de cada Comunidad Auténoma, lo que se traduce en un proceso de transferencias
con distintas velocidades (la Constitucion establecia una via lenta y otra rdpida para acceder a la
transferencia de competencias; las llamadas Comunidades histéricas, es decir, Catalufia, Pais Vasco y
Galicia por un lado, y Andalucfa por otro, aprobaron su acceso a la via rdpida). Este proceso ha exigido
grandes esfuerzos de articulacién y coordinacion entre las distintas administraciones que desarrollan
politicas de Juventud.

La consolidacién del nuevo modelo politico-administrativo ha avanzado con la progresiva sistematizacion
de competencias entre las diversas comunidades auténomas, diputaciones provinciales y ayuntamientos,
al mismo tiempo que ha posibilitado llegar a acuerdos sobre los mecanismos de cooperacion y las
instancias de informacién y coordinacién a compartir entre las distintas administraciones.

La politica juvenil a nivel nacional se articula sobre dos instancias con funciones coordinadoras
bdsicas: el Instituto de la Juventud (INJUVE) y la Comisién Interministerial para la Juventud y la
Infancia. Estas instituciones concretan la orientacién y coordinacién de las politicas de los distintos

departamentos ministeriales en los Planes Integrales de Juventud.
3.3.2.1. Instituto de la Juventud (INJUVE)

Creado en 1985 como un Organismo Auténomo, el INJUVE estuvo inicialmente adscrito al Ministerio
de Cultura, y paso en 1989 al Ministerio de Asuntos Sociales (desde 1996 Trabajo y Asuntos Sociales).
Su presupuesto global en 1997 ha sido de 2893 millones de pesetas,

Tiene tres tipos de competencias fundamentales: tareas de promocion y fomento, tarcas de covidinacion
y tareas de evaluacién de proyectos y gestion de subvenciones.

(1) Tareas de promocién y fomento.

Una de las principales labores en el dmbito de la politica de juventud se vincula al conocimiento de
las diversas dimensiones de este colectivo, asi como a la adecuada difusién de esos estudios en toda la
sociedad. En ese sentido, el INJUVE viene financiando miiltiples investigaciones sobre temas tales como

la participacion, los habitos de consumo, la evolucién de las mentalidades de los jévenes, el empleo, el
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suicidio, las actividades deportivas, el consumo de estupefacientes, la violencia, el ambito rural, las
relaciones personales y familiares, la emancipacion de los jovenes, el ocio y las précticas culturales, etc.

Dentro de estas labores de promocién y fomento de la realidad juvenil, el INJUVE es el responsable
de la elaboraci6n del Informe de Juventud, encargado a diversos equipos investigadores de reconocido
prestigio cada cuatro afios. Este estudio, como se ha sefialado, constituye la principal fuente de conocimiento
sobre la juventud espafiola, y trabaja con una metodologia predefinida que se va modificando y
perfeccionando de forma continuada para captar las nuevas realidades emergentes en este ciclo de cambio
sociohistoérico. Este informe aborda a la juventud como categorfa sociografica en dos vertientes bdsicas.
Por un lado, estudia las transformaciones que se producen en la esfera de las condiciones materiales -
circunstancias familiares, educativas, laborales-. Por otro, las constitutivas del @mbito de la intersubjetividad
social - aspiraciones y valoraciones sociales, creencias religiosas, identificaciones politicas, etc.-.

Estos Informes han dotando de continuidad a algunos datos que se remontan a los anos sesenta, que
hacen posible la construccién de series temporales que estdn entre las mds completas de Europa. Pese
a las limitaciones intrinsecas de las metodologias cuantitativas, se genera una informacion sumamente
importante para entender c6mo la sociedad en cada momento histérico interviene para convertir a un
nifio en un adulto, cémo se producen esas readaptaciones colectivas al cambio, c6mo emergen €sas
nuevas estrategias de supervivencia social que transforman las relaciones sociales en su conjunto.

Asimismo, el INJUVE lleva mds de una década impulsando una red de Puntos de Informacion Juvenil
en los locales de las distintas administraciones piiblicas -principalmente en las dependencias de la
administracion local-, donde se aporta la informacién de las m4s diversas actividades vinculadas a la
juventud, tanto en relacién a las actividades de formacién como de tiempo libre y ocio.

Igualmente promociona actividades culturales tanto para dar continuidad al desarrollo creativo y
profesional de las nuevas promociones en su incorporacién al mercado artistico-cultural, como para
proporcionar a la sociedad en su conjunto el acceso a la cultura producida por jovenes. En este apartado
se adscriben actividades tales como muestras, certimenes y exposiciones de artes pldsticas, fotografia,
video, asf como circuitos y concursos de miisica, teatro, e investigacién universitaria.

Otra de sus funciones es la potenciacién del asociacionismo juvenil, prestando particular atencién
a aquél dispuesto a participar en la gestion y difusion de actividades de formacidn y asesoramiento para
el empleo. y aquellas otras que generan actividades de voluntariado social -entre ellos destacan la red
Seniors Espafioles para la Cooperacion Técnica (SECOT) en el asesoramiento de jovenes empresarios
y la de Orientacion Laboral con la asociacién Araiia en la Comunidad de Madrid.

También fomenta el intercambio cultural y educativo de Jovenes, el turismo juvenil y los proyectos
de cooperacion internacional para jévenes, buscando su participacién en movimientos asociativos
internacionales y en proyectos de cooperacion, tanto en los impulsados desde Espaiia como en aquéllos
de cardcter multilateral. En este sentido, es receptor y difusor de las diversas acciones y campaiias de

sensibilizacion impulsadas desde la Unién Europea en este dmbito. Participa en el programa de intercambio



del Servicio de Voluntariado Europeo, en las diversas campaiias y acontecimientos enmarcados en el
afio europeo contra el racismo (1997) asi como en el programa Jévenes Cooperantes, realizado junto al
Instituto Nacional de Empleo y la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional.

El INJUVE cogestiona con diversas entidades oficiales y sociales la red de Albergues juveniles y
ha conformado dos centros Internacionales de Juventud: el Centro Eurolatinoamericano de Juventud
(CEULALJ) y el Centro de Estudios, Formacion e Informacién de Juventud (CEFIJ). Ambos centros
cuentan con Centros de Recursos de Formacion e Informacion, unidades con un amplio equipamiento
tecnoldgico disefiado para el desarrollo de encuentros, seminarios y jornadas internacionales.

Con el fin de conocer mejor la realidad juvenil, participa en la elaboracién y difusion de encuestas,
estudios e informes sobre las diversas facetas de la vida de la juventud espafiola, europea y latinoamericana.
Para la difusion de estos estudios edita la publicacién periddica Revista de Estudios de Juventud. En la
misma direccién promociona distintos encuentros de cardcter periédico entre especialistas de las diversas
dreas de conocimiento, responsables de las administraciones publicas y organizaciones juveniles -destacan
las jornadas anuales de Mollina y Cabueiies, asi como la realizacién del Foro Joven en 1997-.

Uno de los principales programas en los que esta colaborando el INJUVE es el llamado JUVENTUD
CON EUROPA (JCE I1I). Actualmente, este programa, impulsado por la Comisién Europea a través de
su DG XXII (Educacién, Formacion y Juventud), estd en su tercera fase. Su primordial objetivo es el
apoyo a las actividades de los jovenes entre 15 y 25 afios de los paises de la Unién Europea y de la
Asociacion Europea de Libre Comercio, la Republica Checa, Chipre, Hungria, Polonia, Repiiblica
Eslovaca y Rumania. El objetivo genérico es generar redes de accién e informacion entre los jovenes
de estos diferentes pafses. Fomentar los contactos internacionales de los jévenes con escasa participacion
en foros mds amplios es otro de los objetivos de este programa. Las actividades principales son de cinco
tipos: actividades intracomunitarias que afectan directamente a los jévenes; apoyo a la formacion de
animadores juveniles; cooperacion entre estructuras de los Estados miembros; intercambios con paises
no comunitarios; informacién a los jévenes y estudios en el @mbito de la juventud.

Para poner en marcha estas acciones cuenta con tres tipos de procedimiento: el centralizado (a través
de la Comision Europea), los descentralizados (realizados a través de las diferentes agencias nacionales,
(en Espaiia el INJUVE), y a través de organizaciones juveniles que tengan al menos ramas en seis paises
miembros y su sede central dentro de la Unién Europea. Para la realizacién de este programa el Instituto
de la Juventud ha utilizado abundantes recursos humanos y técnicos al entender que era de gran interés
para el apoyo de la juventud espanola.

(2) Tareas de coordinacion

El INJUVE es responsable de la coordinacion de la Comisién Interministerial de la Juventud,
colaborando y realizando la supervision de las politicas de los distintos departamentos ministeriales que
tienen como objetivo de sus politicas a la juventud. Es el responsable de la Secretaria Ejecutiva que

coordina la elaboracién de los Planes Integrales de Juventud y de la elaboracion de sus Informes de
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Seguimiento. En este particular, junto a la Administracién General del Estado (central) y los organismos
de juventud de las comunidades auténomas, participa también el Consejo de la Juventud de Espana.

Es también el encargado de viabilizar la cooperacién entre los departamentos que atienden la
problemitica de juventud en las Comunidades Auténomas y los distintos organismos de la Administracion
General del Estado, en distintas mesas de trabajo sectoriales y técnicas.

En esa labor de articulacién, apoya las iniciativas locales de juventud a través de la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias (FEMP).

(3) Tareas de evaluacién de proyectos y gestion de subvenciones. ‘

EIINJUVE es el organismo que evaliia los proyectos de las entidades juveniles legalmente constituidas,
sin fines de lucro, y de actuacién en el mbito de actuacién estatal. Son objetivos subvencionables:

a) Los programas de integracion sociolaboral que incluyan actividades que fomenten las oportunidades
de empleo, autoempleo e iniciativas empresariales, asf como la formacion en la bisqueda de empleo y
derechos laborales.

b) Programas de participacién juvenil a través de actividades que promuevan el voluntariado, la
educacion y cooperacién al desarrollo, la igualdad de oportunidades y el fomento del asociacionismo
juvenil.

¢) Programas de informacién y prevencién que fomenten actitudes responsables sobre
drogodependencias, alcoholismo y trastornos de conducta alimentaria (bulimia y anorexia).

d) Programas que desarrollen actuaciones del movimiento asociativo juvenil en la conservacion del
medio ambiente y en la utilizacién del ocio y del tiempo libre.

e) Programas de solidaridad y tolerancia y actividades para erradicar actitudes de racismo, xenofobia
y violencia juvenil.

f) Programas dirigidos al mantenimiento y funcionamiento de asociaciones u organizaciones juveniles:
gastos de sede/local; de contratacién de personal: Jos derivados de reuniones de equipos de gobierno y
por pertenencia a otras organizaciones internacionales.

g) Programas de equipamiento destinados a las obras de conservacion, adecuacion y reparacion de
los inmuebles de las sedes; la adquisicién de equipamiento para las sedes (medios informaticos, ofimaticos,
audiovisuales y mobiliario).

El presupuesto que gestiona el INJUVE para el desarrollo de estos aspectos de la politica de juventud
ronda un montante en torno a los los 3.000 millones de pesetas. Tal y como venimos exponiendo en
este informe, éste es el presupuesto manejado para la juventud por el Ministerio de Trabajo y A-““'“‘j‘s
Sociales, donde se enmarca administrativamente la elaboracion de la politica de juventud en el dmbito
de la administracién general del Estado. No se contabilizan, por tanto, los presupuestos que manejan
las diversas Consejerias de las Comunidades Auténomas ni otros Ministerios que prestan servicios a los
Jovenes, en educacion, empleo, salud, ete., asi como las subvenciones a asociaciones juveniles que
desarrollan no sélo el Ministerio de Educacién sino de form

a4 auténoma las diversas universidades. La
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descentralizacion administrativa espafiola no permite todavia la cuantificacién del gasto publico global
dedicado a los jovenes.

Una partida es gestionada de manera centralizada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
y estd destinada a subvencionar diversos programas que atienden de manera prioritaria a los jévenes.

Estos fondos proceden de las asignaciones indicadas por los ciudadanos en el impuesto a la renta a las

personas fisicas, para apoyar programas de voluntariado y cooperacién.

El Instituto de la Juventud, por su parte, ha gestionado en 1997 450 millones de pesetas para
subvencionar distintas iniciativas juveniles, y mds de 800 millones en la financiacién de diversas

actividades y servicios para la promocién de los jovenes.
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3.3.2.2. Comision Interministerial para la Juventud y la Infancia

En 1986 se constituyd la primera Comision Interministerial como expresion de una necesidad de
coordinacién de las diversas actuaciones piiblicas en favor de los y las jévenes gestionadas por los
diversos Departamentos de Gobierno. Es un cauce de coordinacion que quiere consensuar las politicas
de juventud puestas en marcha siguiendo las principales recomendaciones hechas por las Naciones
Unidas en el Afio Internacional de la Juventud (1985).

Su objetivo bdsico es elaborar el Plan Integral de Juventud (véase mas abajo). La Comisién Inter-
ministerial se constituye como un organismo de seguimiento y vigilancia del cumplimiento del Plan
Integral. El Instituto de la Juventud realiza la funcion de secretaria de coordinacién. Estan previstos también
Grupos de Seguimiento organizados por drea-objetivo de trabajo, que hacen posible los siguientes aspectos:

(a) la permanente actualizacién de las actuaciones que los distintos ministerios realizan o se han
comprometido a realizar;

(b) el desarrollo de propuestas de nuevas actuaciones para que sean estudiadas, y en su caso
incorporadas a la programacién de cada departamento ministerial;

(c) la coordinacién de las actuaciones o propuestas que afecten a mds de un Centro Directivo u
Organismo Auténomo;

(d) el andlisis de las actuaciones que pongan en marcha las Comunidades Auténomas y las Corporaciones
Locales.

El gasto anual promedio del anterior Plan de Juventud permite tener una panordmica de los desembolsos
realizados por los distintos ministerios. Las aportaciones varfan sensiblemente de un ministerio a otro.
Légicamente son el de Educacion y Ciencia y el de Trabajo y Asuntos Sociales los que mds recursos

financieros prestan para politicas sociales que atienden las necesidades de la juventud.

Grdfico 119 Gasto anual aproximado por Ministerios recogido hasta el dia de la fecha
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3.3.2.3. Los Planes de Juventud

Su objetivo fundamental es buscar las sinergias entre las actuaciones ministeriales, desarrollando
para ello informes de seguimiento y evaluacion que informen su posterior desarrollo. Son de cardcter
plurianual y prevén la apertura de cauces de colaboracién en torno a las acciones previstas con las
Comunidades Auténomas, los Ayuntamientos, los Consejos de Juventud y las Asociaciones de Jovenes.

Hasta hoy se han contado con dos grandes planes: el Plan Integral (1991-1993) y el Plan de Juventud
(1994-1997). El transito de un Plan a otro se ha acompaiiado por una reformulacién de los cinco objetivos-
dreas de actuacién. El primer Plan se articulaba seguin las siguientes dreas: 1. Educacién, Formacién y
empleo; 2. Calidad de vida; 3. Igualdad de Oportunidades y Trato; 4. Participacién y Asociacionismo:
y 5. Cooperacién Internacional. Por su parte, el segundo Plan se agrupaba del siguiente modo: 1.
Autonomia; 2. Solidaridad e Igualdad de Oportunidades; 3. Salud y prevencién; 4. Calidad de vida, y
5. Participacién.

Estas cinco grandes dreas-objetivo se articulaban a su vez sobre treinta y cinco medidas para su
desarrollo, a saber:

(a) Autonomia. El objetivo general es favorecer la autonomia personal de los y las jévenes mediante
su integracion social y laboral y el acceso a la vivienda. Se acompaiia de 12 medidas con objetivos
especificos, que han significado el 77% del presupuesto de los distintos ministerios durante este periodo:

(1) Adaptacion de la formacion profesional reglada a las demandas del mercado de trabajo. Objetivo
especifico: reformar la formacién profesional reglada, a tenor de lo previsto en la LOGSE, haciéndola
menos académica y mds orientada al empleo y teniendo en cuenta las necesidades de cualificacién que
demanda el mundo laboral.

(2) Mejora de la formacién profesional ocupacional. Objetivo especifico: mejorar este dmbito de
formacion dirigida a los jovenes mediante el incremento de la calidad formativa y un mayor conocimiento
de las necesidades de empleo y cualificacion.

(3) Formacién en alternancia en programas de empleo-formacién. Objetivo especifico: favorecer la
interaccion entre la formacion y el empleo, a través del aprendizaje teérico-prictico.

(4) Mejora de la formacién universitaria y de postgrado y adaptacién a las necesidades reales. Objetivo
especifico: aplicar la Ley de Reforma Universitaria de manera que se oferte al mercado laboral una gama
amplia de profesionales, con experiencia prictica suficiente y formacién adaptada a las necesidades de
las empresas y del sector piiblico.

(5) Promocion profesional en el sector cultural, en el disefio industrial y en las nuevas tecnologias.
Objetivo especifico: promover entre los/las Jovenes, actividades profesionales vinculadas a las nuevas
tecnologias, al disefo industrial y dmbitos relacionados con la cultura.

(6) Ampliacién y mejora de la informacion y orientacion profesional. Objetivo especifico: mejorar
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el conocimiento de los/las jévenes, estudiantes y trabajadores, acerca de la estructura del mercado de
trabajo y de las ocupaciones mds demandadas, mediante la informacion y orientacion sobre las opciones
profesionales mds adecuadas a su formacién y sobre las técnicas de blisqueda de empleo.

(7) Modalidades de contratacion para el fomento del empleo juvenil. Objetivo especifico: favorecer
la insercion laboral de la juventud, asi como su integracién en el empleo mediante incentivos a la
contratacion estable.

(8) Apoyo a jévenes emprendedores/as. Objetivo especifico: apoyar las iniciativas de jévenes que
emprendan actividades empresariales y ocupacionales, mediante el autoempleo o férmulas de trabajo
asociado.

(9) Ayudas y actividades para la sensibilizacién en el sector inmobiliario. Objetivo especifico:
conceder ayudas para la investigacion y desarrollar actividades que sensibilicen a los agentes implicados
en el sector inmobiliario, para que faciliten el acceso de la juventud a la vivienda en alquiler o en
propiedad.

(10) Apoyo al acceso de jovenes a la vivienda en alquiler. Objetivo especifico: proponer a las
instituciones competentes modificaciones normativas que repercutan en una mejora de las condiciones
del acceso de los jovenes a la vivienda en alquiler.

(11) Fomento y promocion de viviendas en alquiler y residencias para colectivos definidos. Objetivo
especifico: incrementar la oferta de viviendas en alquiler a precios asequibles para la economia media
de la juventud, facilitar garantias al arrendador y promover residencias para colectivos especificos,
apoyando la creacién de cooperativas de gestién de alquileres y la autoconstruccion de viviendas en
alquiler.

(12) Incentivos para la adquisicién de vivienda por los/las j6venes. Objetivo especifico: incentivar
la construccién de viviendas dirigidas a jévenes, subvencionar los créditos concedidos y favorecer la
constitucion de cooperativas de viviendas compuestas por jévenes.

(b) Solidaridad e Igualdad de oportunidades, Objetivo general: incentivar entre los jovenes la
solidaridad y la tolerancia y propiciar la igualdad de oportunidades y de trato. Se acompaiia de 6 medidas
con objetivos especificos, que han significado el 4% de] presupuesto de los distintos ministerios durante
este periodo:

(1) Fomento del voluntariado y de su formacién especifica. Objetivo especifico: desarrollar en la
juventud los valores de la solidaridad a través de la contribucién voluntaria a tareas de ayuda a las
personas mds necesitadas.

(2) Cooperacion para el desarrollo. Objetivo especifico: facilitar a la juventud cauces para que
cooperen al desarrollo de los pueblos con dificultades econémicas y sociales, al tiempo que se fomente
el intercambio sociocultural.

(3) Servicio militar y prestacion social sustitutoria. Objetivo especifico: fomentar en la juventud el



compromiso responsable de aportacién a los intereses de la sociedad a través del Servicio Militar o de
la Prestacion Social Sustitutoria (este objetivo tiende a agotarse al haber optado Espaiia por unas Fuerzas
Armadas de cardcter profesional).

(4) Igualdad de oportunidades y solidaridad con colectivos vulnerables. Objetivo especifico: proteger
alos colectivos mas desfavorecidos mediante actuaciones normativas, de sensibilizacién del conjunto
de la poblacion, formativas y de fomento de la solidaridad con ellos.

(5) Solidaridad con los jévenes migrantes. Objetivo especifico: facilitar el acceso a los/las jovenes
migrantes y refugiados a los servicios ofertados por las Administraciones Piblicas.

(6) Solidaridad con los jévenes gitanos y promocién de su igualdad de oportunidades. Objetivo
especifico: incrementar la solidaridad con los jévenes gitanos mediante medidas especificas que mejoren
sus condiciones de vida.

(¢) Salud y prevencién. Objetivo general: promover entre la juventud hdbitos de vida saludable y
prevenir los riesgos a los que estd expuesta. Se acompaiia de 6 medidas, que han significado el 3% del
presupuesto de los distintos ministerios durante este periodo:

(1) Fomento de educacién para la salud. Objetivo especifico: fomentar entre la juventud la adquisicion
de hdbitos de vida saludable y prevenir riesgos contra la salud.

(2) Educacién sexual. Prevencién de embarazos no deseados en jévenes, ETS y SIDA. Objetivo
especifico: promover una educacién afectiva y sexual entre los y las jovenes y prevenir los embarazos
no deseados, las enfermedades de transmisién sexual y el SIDA.

(3) Prevencién de consumo de alcohol y drogas. Objetivo especifico: disminuir el consumo de alcohol,
tabaco y drogas entre la juventud y propiciar el desarrollo de hdbitos alternativos no perjudiciales.

(4) Prevencion de accidentes de trifico. Objetivo especifico: educar en la seguridad vial como medio
para prevenir los accidentes de tréfico de los jévenes.

(5) Prevencién del racismo, la intolerancia y la violencia. Objetivo especifico: fomentar en la juventud
el valor de la tolerancia y el respeto a la diferencia y prevenir las conductas racistas, xendfobas y violentas.
(6) Prevencién de la marginacion y el favorecimiento de la insercién social. Objetivo especifico:
proteger a nifios y nifias en situacién de mayor indefensién y favorecer su insercion social de jovenes

infractores con objeto de evitar su marginacion.

(d) Calidad de vida. Objetivo general: promover la mejora en la calidad de vida de los jovenes a
través del consumo responsable, el uso formativo del ocio y el tiempo libre y la prictica deportiva, desde
un enfoque respetuoso con los factores medioambientales. Se acompaiia de 6 medidas, que han significado
el 15% del presupuesto de los distintos ministerios durante este periodo:

(1) Educacién y formacién en materia de medio ambiente. Objetivo especifico: propiciar la educacion
y la formacion de los jévenes en el conocimiento y respeto del entorno natural y cultural.

(2) Informacién, divulgacion y participacién en materia de medio ambiente. Objetivo especifico:
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favorecer entre la juventud el acceso a la informacién y la divulgacién de los temas medioambientales,
asi como la existencia de cauces para su participacion.

(3) Formacion e informacién a los jévenes sobre el consumo. Objetivo especifico: dotar a los jévenes
de los conocimientos necesarios que les permitan la adopcién de habitos de consumo que, respetando
el medio ambiente, favorezcan su calidad de vida, y fomenten la intervencién critica, consciente y

solidaria en el ejercicio de sus derechos como consumidores.

(4) Fomento de la actividad deportiva entre la juventud. Objetivo especifico: promover y facilitar
la préctica deportiva entre la juventud, mediante el incremento de instalaciones deportivas y el fomento
de competiciones escolares y federadas.

(5) Promocién de nuevos creadores y nuevas pricticas culturales. Objetivo especifico: fomentar la
aparicion de nuevos creadores jévenes, facilitar la difusién de sus obras y apoyar nuevas pricticas
culturales.

(6) Programas y actividades de turismo e intercambio. Objetivo especifico: facilitar a los jovenes

la practica del turismo y el intercambio como medio para conocer otras realidades y para hacer un uso
constructivo del tiempo libre.

(e) Participacion. Objetivo general: posibilitar la participacién social y politica de la juventud. Se
acompana de cinco medidas, que han significado el 1% de] presupuesto de los distintos ministerios

durante este periodo:

(1) Fomento de la participacion social y politica de la juventud. Objetivo especifico: promover la

participacion politica y social de la juventud, remover los obstdculos que la impiden y facilitar los cauces
de representacion para los jovenes.

(2) Promocio6n del asociacionismo juvenil. Objetivo especifico: incrementar y consolidar el tejido
asociativo juvenil mediante el apoyo econémico, formativo y técnico a las asociaciones y el fomento
de sus actividades.

(3) Desarrrollo de los programas comunitarios de circulacion de los jovenes entre los paises de 1a
Unién Europea. Objetivo especifico: favorecer el conocimiento de los jovenes sobre la realidad de los
paises de la Unién Europea.

(4) Ampliaci6n y mejora de la informacién juvenil. Objetivo especifico: acercar a la juventud la
informacion que puede permitirle hacer un mejor y un mayor uso de sus oportunidades de participacion
en actividades formativas, de empleo, sociales, culturales y de ocio.

(5) Mejora y proteccion de la imagen de los jévenes en los medios de comunicacion. Objetivo
especifico: mejorar y proteger la imagen que de los jovenes proyectan los medios de comunicacion,
velar por un uso correcto de la misma en la publicidad y posibilitar la participacion de la juventud en
su propia imagen ptblica.

La participacion de los distintos ministerios en las actuaciones del Plan varia sensiblemente.



Grdfico 120 Gasto aproximado por dreas, recogido al dia de la fecha

Autonomia
Solidaridad
Prevencidn
Calidad de vida

Participacion

Fuente: Memoria Ecandmica del Plan Joven 94-97, 1994,

Igualmente, el gasto anual promedio que realiza cada ministerio en cada una de las dreas varia de

forma considerable.

Grdfico 121 Gasto anual aproximado por Ministerios recogido hasta el dia de la fecha
126
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MAS: Ministerio de Asuntos Sociales. MEC: Ministerio de Educacidn y Ciencia. MJI: Ministerio de Justicia e Interior. MOPTMA: Ministerio
de Obras Piblicas, Transporte y Medio Ambi MTSS: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. MAPA: Ministerio de Agricultura, Pesca
¥y Alimentacidn. MSC: Ministerio de Sanidad y C MC: Ministerio de Cultura. MAE: Ministerio de A & Fxteriores. MID: Minis

de Defensa. MIE: Ministerio de Industria y Energia. MEH: Ministerio de Economia ¥ Hucienda. MCT: Ministerio de Comercio y Tarismo.
MAP: Ministerio de Administraciones Piblicas. MP: Ministerio de Presidencia.

Fuente: Memaoria Eccondmica Plan Joven 94-97, 1994,
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Grdfico 122 Gasto anual aproximado por dreas recogido hasta el dia de la fecha

MINISTERIOS AUTONOM(A SOLIDARIDAD PREVENCION CALIDAD DE PARTICIPACION TOTAL
' VIDA
Asuntos Exteriores 297 297 |
Administraciones Piblicas 27 7|
Agricultura, Pesca y Alimentaciin 5.600 5.600
Asuntos Sociales : 17.700 2:000 475 175 1.650  22.000
Cultura 300 300
T 6507 350 U
- Defensa 535 7.035 80 7.650 |
'Educacidn y Ciencia_ 3 102500 4.475 254 49.000 1000 157.000
| Economia y Hacienda 0
Lndustria y Energia = 12007 1200
. Justicia e Interior 8.000 8.000
'Obras Piiblicas, Transportes y M.Ambiente 18 119 137
Presidencia 17 17
Sanidad y Consumo. b i V= i 1.800° 1.800°
Trabajo y Seguridad Social 124.000 124.000 |
TOTAL 252.547 13.807 10.330 49.544 2.650 328928

Fuente: Memoria Econdmica del Plan Joven 94-97, 1994,

Los gastos en educacidn y en cobertura al desempleo, que a todas luces constituyen los gastos mds
voluminosos, hacen crecer de manera visible los gastos en el drea de autonomia. Este drea consume el
77% del gasto ministerial total dedicado a la juventud.

El drea de calidad de vida también es alimentada mayoritariamente por los recursos procedentes del
Ministerio de Educacion, dedicados a las campaiias de sensibilizacion, prevencion e informacion
desarrollada en el ambito escolar.

El drea de Salud y Prevencion tiene en el Ministerio de Interior su mayor soporte presupuestario,
dentro del marco de desarrollo de las actividades informativas del Plan Nacional sobre la Droga. También
el Ministerio de Defensa desembolsa una cantidad, que ronda los 80 millones de pesetas, para desarrollar
estas campaiias dentro de los cuarteles. Por su parte, el Ministerio de Sanidad y Consumo destina 1.800
millones de pesetas a campanas de sensibilizacién que van desde los hdbitos alimentarios a la lucha
contra el SIDA.

El drea de Solidaridad e Igualdad de oportunidades recibe la mitad de sus recursos del Ministerio
de Defensa, dado que la plena incorporacién de la mujer a las Fuerzas Armadas ha exigido diversas
adaptaciones juridicas y técnicas en la nueva regulacién de la vida castrense. También el Ministerio de
Asuntos Sociales, sobre todo por medio del Instituto de la Mujer y del Instituto de la Juventud, asi como
el de Educacién y Ciencia, realizan importantes aportaciones financieras en este drea.

Los gastos realizados en el drea de participacion ponen en evidencia cémo este tema, sin duda
complejo y con diversas entradas en los procesos de cardcter macro que estructuran la sociedad

contempordnea, constituye en gran medida un recurso un tanto retérico en los discursos de los responsables



politicos. En este sentido se cifie a realizar campaifias de sensibilizacién y promocion institucionalmente
enmarcadas, con un registro narrativo de corte publicitario que raramente cumple sus cometidos
comunicativos, y que demasiado a menudo olvida mencionar los obstdculos reales que enfrentan las
iniciativas participativas en las sociedades complejas.

El nuevo Plan de Juventud 2000-2003. denominado Plan de Accién Joven, esté en fase de elaboracion en

el momento en el que se redacta este informe. Una vez aprobado por el Gobierno serd presentado al Parlamento.

3.3.3. Nivel Autonémico

Las politicas de juventud han sido una de las primeras competencias en transferirse a las Comunidades
Auténomas. Ya se ha apuntado que las distintas Comunidades Auténomas han creado sus propios érganos
administrativos para desarrollar las politicas de juventud, con diferentes denominaciones y adscripciones

administrativas, como se sefiala en el siguiente cuadro.

Grdfico 123 Organismos de Juventud en las CC.AA.
| REGION DENOMINACION ORGANO ADSCRITO
Andalucia Instituto de la Juventud Conseji ia de Presid
| Aragin Direcciin General de la Juventud Departamento de Educacidn y Cultura
Asturias Direccidn Regional de Deportes y Juventud Consejeria de Cultura
Baleares Direccion General de Juventud y Familia Consejeria de Presidencia
Canarias Direcciton General de Juventud Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales
|| Cantabria Direcciin General de Juventud C rm.\'_ej.enh de I:_‘ﬂ’r_:cr:drin y Juventud
| Castilla - La Mancha Direccion General de Juventud Consejeria de Educacion y Cultura
| Castilla - Leon Direccién General de Deportes y Juventud Consejeria de l_"._'_du_gq_c‘_r‘r{rl_;}'_ Cultura : -
Catalusia Secretaria General para la Juventud Departamento de Cultura |
| Extremadura Direcciin General de Juventud Co}:x:jen‘a de Educacion y Ciencia gk
Galicia Direccidn General de Juventud C. de Familia, Promocidn del Emplea, Mujer y Juventud
| Madrid Direccidn General de Juventud Consejeria de Educacion ¥ Cultura :
Murcia Direccién General de Juventud, Mujer y Familia  Consejerta de la Presidencia il
Navarra Instituto Navarro de Deporte y Juventud Departamento de Educacidn, Cultura, Deporte y Juventud
La Rioja Direccion General de Juventud y Deportes Consejeria de Ed) idn, Cultura, Juremdybepodes-.
Comunidad Valenciana Instituto Valenciano de Juventud Consejeria de Cultura, Educacién '\'.(.‘i‘tﬂt’l‘ﬂ :

Pais Vasco D. General de Juventud y Accion Comunitaria Departamento de Cultura

Fuente: Elaboracion propia

La relacion de coordinacion general con el INJUVE se desarrolla por medio de la "mesa” de directores
generales de juventud, y por "comisiones técnicas" creadas para la gestion de los diferentes programas
(informacion juvenil, intercambio de jovenes, voluntariado, cultura, carnets, etc.).

Las iniciativas puestas en marcha en materia de juventud por las distintas Comunidades Auténomas
mantienen distintos mecanismos de relacién con la Administracién General segtin tengan o no transferidas
las distintas competencias sectoriales (educacion, sanidad, empleo, etc.). Dentro de las distintas dreas,

se pueden rescatar diversas lineas generales de actuacion:
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(1) Autonomia:

* Programas de formacion para el empleo y orientacién profesional. Se ha apuntado el grado relativo
de discrecionalidad con que cuentan estas administraciones para desarrollar y adaptar las distintas lineas
de actuacién de la Formacién Profesional Ocupacional y Continua, asi como el estimulo administrativo
e institucional que pueden prestar a las diversas iniciativas de desarrollo local financiadas en el marco
de los diversos programas del Fondo Social Europeo. En determinadas regiones tienen particular
importancia los programas para la formacién empresarial y el autoempleo en actividades agricolas.

* Programas de becas y pricticas profesionales para universitarios. La Educacién Universitaria ha
sido el primer sector educativo transferido a las comunidades auténomas, aunque contempla una amplia
autonomia organizativa. En este marco, las comunidades auténomas desarrollan distintos programas de
becas y de acercamiento de la Universidad a la empresa.

* Programas de vivienda. Se ha apuntado anteriormente que la promocién de Vivienda Piblica es
competencia exclusiva de las comunidades autonomas, teniendo éstas potestad para poner en marcha
las mds diversas iniciativas para financiar la compra, potenciar el mercado en alquiler, el alojamiento
transitorio y la autoconstruccion,

(2) Solidaridad e Igualdad de Oportunidades:

* Programa de fomento del voluntariado, la solidaridad, la igualdad y la cooperacién. Dentro o fuera
del marco de programas puestos en marcha por el INJUVE y otros organismos centrales o autonémicos,
las Comunidades tienen potestad para desarrollar sus propias actuaciones formativas y campaiias
informativas en estas dreas.

* Programas de insercion de jovenes en situaciones de marginalidad y desigualdad. Las instituciones

autonémicas de politica social desarrollan acciones especificas para estos colectivos de jévenes que se
encuentran en situacién de marginacion.

(3) Salud y Prevencién:

* Programas de atencién, formacién y fomento de conductas saludables en jovenes. Las autoridades
autonomicas competentes en materia de salud desarrollan actividades formativas e informativas en
materias de sexualidad, sida, drogodependencias, accidentes de trifico, etc.

* Programas de prevencién de inadaptacién en el medio escolar. Las autoridades educativas de las
comunidades que tienen transferida esta materia estin capacitadas para tomar iniciativas para evitar el
absentismo y el fracaso escolar y el consumo de drogas en la escuela.

(4) Calidad de vida:

* Programas de proteccién, formacién y sensibilizacion medioambiental. Desde las diversas consejerfas
autonémicas se tiene a los jévenes como objeto-sujeto de sus programas de educacion ambiental,
formacion ocupacional para el medio ambiente y sensibilizacién medioambientalista.

* Programas de actividades culturales. En consonancia con las prioridades econémicas y culturales

de cada Comunidad, sus distintos departamentos ponen en marcha iniciativas educativas y culturales



en forma de cursos, becas y ayudas a la investigacién en las que se priorizan a los jévenes.

* Programas deportivos. Los departamentos especificos ponen en marcha cursos y competiciones de
dmbito deportivo en los distintos territorios de las Comunidades.

* Programas de intercambio. Cada Comunidad desarrolla sus propios programas de intercambio
internacional de jovenes.

(5) Participacion:

* Programas de fomento de la participacidn y el asociacionismo. Estas actividades se promueven en
las distintas dreas desde los diversos departamentos gubernativos, contando con la colaboracién institucional
de los niicleos autonémicos del Consejo de la Juventud.

* Programas de colaboracién en politica de juventud con entidades locales y supralocales. Las
comunidades auténomas tienen, a su vez, que coordinar dentro de su territorio las politicas de juventud
con las organizaciones juveniles y autoridades de las distintas localidades y comarcas. El instrumento
mds frecuente es la firma de convenios con Ayuntamientos, Mancomunidades y Diputaciones Provinciales.

* Programas de informacién juvenil. En intima colaboracién con los organismos centrales, existe una
politica de consolidar no sélo los Puntos de Informacién Juvenil sino también los Servicios de Informacion
y Documentacién para jévenes asi como revistas y programas juveniles en los distintos medios de

comunicacion de titularidad piblica.
3.3.4. Nivel Local

La Administracién Local - Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales- no tienen competencias
expresas en materia de juventud; no obstante la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local establece
el derecho que les asiste a estas entidades para intervenir en todos los asuntos que afecten a su circulo
de intereses, asi como promover la gestion de actividades y servicios pblicos para la comunidad vecinal.

Obviamente estas iniciativas del gobierno local varfan de un municipio o provincia a otro, segin
sea su tamaiio, su capacidad financiera, las redes sociales de participacion y las relaciones interinstitucionales
que se establezcan. El INJUVE se vincula con el dmbito de la administracién local por medio de la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), entidad no oficial que cuenta con el
reconocimiento ptiblico a la hora de representar los intereses de estas entidades territoriales.

Las actividades, servicios y programas para la juventud que se pueden desarrollar desde ¢l municipio
son las siguientes:

* Programas de ocio y tiempo libre. Elaborar programas de animacién deportiva (entre ellas destacan
las que son para jovenes en edad escolar) y socio-cultural (exposiciones, certdmenes, jornadas, seminarios,
estudios y publicaciones). asi como desarrollar otras tareas como las de turismo e intercambio juvenil.

« Programas de formacion-empleo. Coparticipar en la elaboracién de los programas de las Escuelas-

Taller y las Casas de Oficio. Al mismo tiempo pueden generar otros tipos de cursos de formacion, entre
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ellos los de garantia social previstos por la LOGSE. Creacién de viviendas para jévenes y colaboracién
en este objetivo con otras instituciones.

* Promocion de proyectos de prevencion de la delincuencia juvenil y de las toxicomanias.

* Fomento del asociacionismo juvenil y apoyo a los Consejos Locales de Juventud, por medio de
la subvencién de actividades y la creacién y consolidacién de infraestructuras para la juventud.

* Integracion de los objetores de conciencia en los programas municipales de contenido social -los
ayuntamientos son, junto a la Cruz Roja, los principales colaboradores para realizar la Prestacion Social
Sustitutoria del servicio militar

» Campaiias contra el racismo, la xenofobia y la intolerancia.

* Dotacién de informadores juveniles, asesores para la juventud, animadores socio-culturales,
monitores de tiempo libre, asesores juridico-laborales, educadores de calle, agentes locales de empleo
juvenil, asesores de planificacién familiar, etc.

En este sentido, los municipios siguen solicitando y debatiendo las transferencias y la creacion de
mecanismos de colaboracién tanto a la administracién general como a la autonémica, con el objetivo
de aumentar sus competencias y capacidad de gestion. La dltima solicitud en politica de juventud ha
tenido cardcter colectivo y se canalizaba por medio de la Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias
(FEMP).

Los puntos principales de sus reclamaciones han sido: Ia biisqueda de una mayor capacidad gestora
en torno a locales e instalaciones destinados a usos Juveniles: la coparticipacién en comisiones mixtas
con las Comunidades Auténomas en el proceso de adjudicacién de subvenciones a los diversos programas
de vivienda y empleo, asi como en relacién a la dotacién de personal y material técnico para el desarrollo
de estas politicas; y la disponibilidad de los espacios escolares gestionados por el Ministerio de Educacion.

fuera de horario lectivo, para el desarrollo de programas y actividades dirigidos a la juventud.

3.4 Otras politicas de juventud

En este epigrafe queremos resefiar aquellas actuaciones de la administracién que sin estar exclusivamente
disefiadas y dirigidas a los j6venes, tienen incidencia al estar éstos incluidos como parte de esos colectivos
afectados. Estos aspectos afectan de manera considerable a las biografias de los jévenes que estin
inmersos en estas problemdticas. E igualmente, la administracion les presta gran atencion ya que afectan

a toda la sociedad aunque sean los jovenes el colectivo que estd en el centro del problema.
3.4.1. Seguridad piblica y delincuencia juvenil

La obtencion del permiso de conduccién de ciclomotores de menos de 50 cc. en Espaiia es a los 16
anos, subiendo el Iimite a los 18 afios (mayoria de edad) en motocicletas de mayor cilindrada y en



trismos. Buscar la incidencia en la respuesta de los jovenes a las advertencias acerca del peligro de los
vehiculos configura una parte sustancial de las politicas de prevencién de la Direccién General de Tréfico,
dependiente del Ministerio del Interior (DGT, 1993; 1995; 1996). Una de las conclusiones mds preocupantes
de estos trabajos es la asuncién acritica por parte de los jovenes del riesgo de los accidentes, asi como
la aceptacién igualmente acritica del incumplimiento de las normas de seguridad vial.

Las cifras de jévenes fallecidos y heridos graves en accidentes de tréfico es, en términos totales y
porcentuales, muy alta. Tres de cada diez muertos en zonas urbanas son jovenes, asi como cuatro de
cada diez heridos graves. Los porcentajes mds altos -casi siete de cada diez - corresponden a jovenes
que se desplazaban sobre dos ruedas (bicicletas, ciclomotores y motocicletas) en zonas urbanas. La
siniestrabilidad sobre dos ruedas muestra su macabra cifra con la misma contundencia en zonas de
Carretera (uno de cada dos fallecidos era joven).

Los accidentes juveniles tienen una gran relacion con el fin de semana y la ingestion de bebidas
alcohdlicas y drogas. Debe tenerse en cuenta que los jévenes concentran el consumo de bebidas alcohélicas
en los fines de semana. La existencia de un mayor niimero de desplazamientos entre el viernes por la
noche y el domingo, unido al mayor consumo de alcohol, crea la mezcla que produce una parte considerable
de los accidentes que afectan a los que tienen entre 14 y 29 afios. Segiin estudios de la Direccion General
de Trifico (aunque no desagregados de manera que nos permitan comparaciones), en el 50 % de los
fallecidos en accidentes de circulacion se detecté alcohol, y en el 16 % otras sustancias (principalmente
Cocaina). Esto no debe llevar a pensar, sin embargo, que las tasas de alcohol se encontraron sélo en los
Jovenes, pues siete de cada diez tenian mas de 26 anos (Rodriguez, 1997).

En la legislacién espaiiola el menor de 16 afios esta exento de responsabilidad penal, segiin lo
dispuesto en el antiguo Cédigo Penal. No obstante, el nuevo cédigo (1996), siguiendo las recomendaciones
de la CNUDN de 1989, ha aumentado la edad penal a los 18 afios. Esto ha producido un vacio legal para

el juicio de los menores de entre 16 y 18 aiios. No hay que olvidar que son mas de 10.000 las detenciones

Victimas de accidentes, 1997 (Edad y porcentajes de jévenes sobre el total)

PEATONES 2 RUEDAS (*®) TURISMOS mr:-l!.

Muertos Heridos Graves Muertos Heridos Graves Muertos Heridos Graves  Muertos fferit_i_'ﬂki'amm

g 1517 8 39 67 549 70 399 157 1039

8 18-20 18 38 79 613 226 1197 346 1972

g 21-24 14 52 96 575 340 1323 476 2671

= 25-29 21 69 103 600 359 1926 558 2874
3

TOTAL 466 987 668 3988 2740 13724 4471 21283

% Jdvenes sobre el total 13.0 20,0 51.6 586 363 35,3 34.3 02

s 1517 13 109 59 1056 5 69 78 1239

3 1820 12 126 69 1269 32 282 13 1684

= 2124 16 118 54 1075 40 439 111 1653

S 2529 1 120 54 $26 37 412 105 1397

S rormAL 501 3552 358 6075 253 01 12 12583

Ge Jovenes sobre el total 10,3 14.5 67,8 69,5 45.0 41,0 359 474

(%) 2 Ruedax: Bicicletas, Ciclomotores, Motocicletas.

Fuente: Direceion General de Trafico. Anuario Estadistico de aceidentes, 1997,
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que se realizan anualmente en esta franja de edad. Actualmente sus juicios tienen lugar en los juzgados
de Primera Instancia e Instruccion o en los Juzgados Centrales de lo Penal, érganos competentes para
el juicio de adultos (los Juzgados de Menores estdn reservados para los jovenes entre 12 y 16 afos; y
las instituciones administrativas se hacen cargo de los infractores menores de 12 anos).

Después de una década de intentos fallidos de reforma en el Parlamento, el anteproyecto presentado
hace pensar que la futura ley orgdnica reguladora de la justicia del menor pretende ser una ley no
represiva, de naturaleza sancionadora pero educativa y rehabilitadora acorde con las circunstancias del
menor. Existe la voluntad de entender al criminal menor como una persona en peligro mds que como
un sujeto peligroso. Se diferencian los tramos de edad de 13 a 16 afios de los de 17 y 18, con aplicacién
de intensidad diferente de las 14 medidas sancionadoras previstas, la mayoria de ellas alternativas a la
privacion de libertad. Estas sanciones van desde la amonestacion por parte del juez de menores hasta
la realizacién de servicios en beneficio de la comunidad, la libertad vigilada, la convivencia con otra
familia, el arresto con tareas de fin de semana, el ingreso en centro terapéutico o el internamiento en

régimen cerrado, semiabierto o abierto.

Gridfico 125 Delincuencia juvenil. 14-17 aiios (Edad penal 18 aiios)

MOTIVODE LA MENORES DE 14 ANOS 144 15 ANOS 16 A I7ANOS TOTAL
DETENCION

1996 1997 % 1996 1997 % 1996 1997 % 1996 1997 %
Robos con fuerza en las cosas 922 804 -12.80 1428 1271 -10,99 3289 2768 -15,84 5639 4843 -14,12
Robos con violencia-intimidacian 495 387 -21,82 780 734 590 1712 1370 -19.98 2087 2491 -16,61
Hurtos 390 224 -42,56 480 273 43,13 102 750 -31,94 1972 1247 -36,76
Tirones 48 51 625 56 67 19,64 215 220 2,33 319 338 596
Sustraccidnes en interior veliculos 257 215 16,34 435 335 -22,99 1276 989 -22.49 1968 1539 -21.80
Sustraccion de veliculos 296 Jiiz 7,099 77 874 21,90 1871 2100 12,24 2884 3291 1411
Otros contra la propiedud 310 242 214 399 260 -34,84 808 634 -21,53 1517 1136 -25,12
Homicidio 8 1 3750 12 8 -33,.33 44 20 -54.55 64 39 -39,06
Lesiones 187 138 -2620 273 182 -33.33 585 459 -21,54 1045 779 -2545
Estupefacientes 189 148 -21,79 127 120 -551 820 712 -13,17 1136 980 -13.73
Libertad sexual 124 99 20,16 106 99 6,60 159 145 -8,81 389 343 -11L83
Otros 437 416 481 350 364 400 1242 1231 -0,89 2029 2001 -0.89
TOTAL 3663 3052 -16,68 5163 4587 -I1,16 13123 11398 -13,14 21949 19037 -13,27

Fuente: Ministerio de Interior, Administracion Penitenciaria, 1998,

LLa comparacién de detenciones dentro de lo que se considera categoria de delincuencia juvenil a lo
largo de los afios 1996 y 1997 pone de manifiesto como ha disminuido la mayoria de los crimenes
cometidos por jévenes. La prictica totalidad de los crimenes estdn ubicados dentro de los delitos contra
la propiedad, y se destacan los robos con fuerza en las cosas, los robos con violencia e intimidacion
(dentro de estos tltimos destacan los realizados por la practica del "tirén"). También es llamativa la cre-

ciente sustraccion de vehiculos, centrada en las grandes urbes y relacionada con el regreso de las salidas



nocturnas de fin de semana de los jévenes residentes en barrios populares periféricos. Son estos dos dl-
timos ftems los tinicos que aumentan en todas las edades. Disminuyen de forma significativa los homicidios,
los hurtos, las lesiones e, incluso, el trafico de estupefacientes. De los mds de 15.000 jovenes que pasan por los
Juzgados de Menores anualmente, alrededor de unos 600 ingresan en centros de internamiento juveniles.
Obviamente son diversos los factores macro que inciden en esta disminucién de los robos, entre los
que cabria destacar que los dltimos afios se corresponden con una fase de bonanza en el ciclo econémico.
No obstante, aunque sea dificil de ponderar hasta el momento, también habria que rescatar las medidas
de seguridad ciudadana -patrullas de barrio pedestres, nuevas dotaciones de vehiculos motorizados de dos
ruedas para los distintos cuerpos de policia- que se han realizado en este periodo. En la evolucion de la po-
blacion joven penada también se pueden observar variaciones que pueden estar relacionadas con estos procesos.
La poblacién reclusa joven ha venido disminuyendo desde inicios de la década del noventa, a pesar
del aumento que se observa en la poblacién reclusa general hasta el afio 1996. En los dos tltimos afios
se observa un pequeiio crecimiento de la proporcidn de jévenes, asi como un moderado crecimiento de

la poblacién reclusa global.

Grdfico 126 Evolucion de la poblacién penada joven por anos, segiin sexo.
(Datos a fin de cada anio)Administracion General del Estado
PORCENTAJE POBLACION
ANOS HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES TOTAL MUJERES JOVEN SOBRE TOTAL

16-20 21-25 26-30 16-20 21-25 26-30  (TODAS EDADES) (TODAS EDADES) HOMBRES ~ MUJERES

1990 892 4.513 5.361 106 367 339 16.397 1160 65.6 70,0
1991 V39 4.720 G6.470 71 403 403 19.283 1.339 62,9 65,5
1992 857 SA 7.046 94 472 350 22.119 1.872 60,5 59.6
1993 952 6.178 7.933 63 353 782 25,235, 2,386 59,5 586
1994 922 6.729 8,334 88 659 813 27.008 2676 9.1 382
1995 860 6176 7.881 72 375 823 26,454 2.602 56,3 56,4
1996 620 4.663 7.313 63 520 730 24.075 2417 32,3 54,3
1997 759 £.797 7.376 18 i 714 24.065 2472 53,7 6,4
1998 (1) 979 5216 7.882 92 646 836 25.826 2.804 54,2 56,1

NOTA: Todos los datos vienen referidos a poblacion penal exclusivamente, por carecerse de datos relativos a la edad de los internos preventivos.
Asi mismo los grupos de edad difieren de los solicitados por estructurarse nuesira estadistica en los intervalos de edad que serialamos, Ef
dambito geogrdfico a que se refieren los datos es la Administracion General, quedando excluida la Generalitat de Cataluiia.

(1) Los datos relativos al afiv 1998 estdn cerrados af 30-06-199%
Fuente: Ministerio de Interior, Admini: ion Penil iaria, 1998,

La hipdtesis que mantienen algunos expertos para explicar este descenso, de dificil corroboracién
empirica, es la dura postura mantenida por gran parte de la judicatura contra los consumidores y traficantes
de drogas a lo largo de los ochenta. Esta postura llevé a la parte mas excluida y marginada de la generacion
del desencanto, sumergida en la burbuja de la heroina, a estar cumpliendo intermitentemente condenas
que los hundian progresivamente en el mundo delictivo. Esta generacién que va dejando de ser joven
a medida que avanza la década de los noventa, va siendo diezmada por el SIDA. Algunos fueron
consiguiendo abandonar paulatinamente el mundo de la droga, situacién que mejoraban las politicas

sociales dedicadas a este problema. Las actuaciones policiales y judiciales antidroga se han ido dirigiendo
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cada vez mds hacia las bandas organizadas, comportdndose de manera menos severas con los ultimos
eslabones de la cadena, esto es, con los traficantes individuales. Esto se refleja en el estacionamiento o
moderado descenso de los que cumplen condena por delitos contra la salud (trédfico de estupefacientes),
y el consiguiente aumento de su edad de los penados. El nuevo repunte que se observa a partir de 1997
requiere una perspectiva mds amplia para ser analizado.

En relaci6n al género se observa como los porcentajes de mujeres jévenes son siempre superiores a los de
los hombres. Esto seria explicable por el abandono més decidido que las mujeres hacen de las pautas culturales
tradicionales que las mantenian en el dmbito doméstico, ¥, por tanto, podrian interpretarse como parte del proceso
de normalizacidn, en este caso lamentable, de la integracién activa de las mujeres a la vida sociolaboral.

En este particular es importante el ndimero de reclusas que cumplen pena por el delito contra la salud publica.

3.4.2 Plan Nacional sobre Drogas

La problematica de la droga adquiere visibilidad en Espaiia en la década del setenta con un relativo
retraso respecto al resto de pafses occidentales, explicable por el autoritarismo sociocultural inherente
al régimen franquista, que afectaba de manera particular a la sociabilidad de la juventud en sus mds
diversos aspectos. Esta ausencia de liberalidad incidio en que durante un prolongado periodo el problema
de la droga fuese abordado desde una perspectiva estrictamente asistencial y represiva hacia el trafico
de Qﬁlllpcl'}lCiCﬂ[C.‘i, Esta P(}lllli(:{l (endia a enmarcarse en un discurso que se movia en un registro
demonizadeor, que encontraba en la droga el centro de todos |og males que afestbaiia s juventud y el
responsable de su decadencia moral.

Las primeras medidas preventivas en el ambito escolar datan de finales de los afios setenta. A lo largo
de los aios ochenta se irfan implicando en estas tareas las instituciones locales (ayuntamientos y
diputaciones provinciales) junto a organizaciones privadas dedicadas a prestar ayuda a los toxicGmanos
y a desarrollar tareas de prevencion. Estas medidas todavia carecerfan de una coordinacion entre 10s
distintos organismos ministeriales que incidian en las distintas aristas de esta compleja problematica.
La primera Comision Interministerial para el Estudio de los Problemas derivados de las Drogas se
constituye en 1978, y en 1985 veria luz el primer Plan Nacional Sobre Drogas.

La prevencion pasaba a constituirse en el eje central del Plan que, teniendo como referencia el enfoque
promovido por Naciones Unidas, intenta captar las drogas como un complejo problema psico-social-
cultural. Se empieza a desarrollar, ademds de las medidas represivas al trifico y al consumo, una especifica
labor de asistencia a los grupos sociales en riesgo de toxicomania y se toman medidas preventivas de
cardcter general destinadas a aumentar la calidad de vida y la informacion. En este sentido, a mediados
de los anos ochenta se despenaliza el consumo de drogas blandas (derivados del cannabis, esencialmente),
creando una situacion de mayor permisividad y entendimiento que permite centrarse mas en los problemas

derivados de las drogas duras (sintéticas, opidceos y cocaina).



Se implican en esta tarea distintos departamentos del Ministerio de Educacién y Cultura, del Interior,
de Justicia, de Sanidad y Consumo, asi como el de Trabajo y Asuntos Sociales. En términos de funcionalidad
administrativa, este proyecto se articula sobre cuatros comisiones: la propia comisién Interministerial
dedicada a marcar las prioridades y grandes lineas politicas; la sectorial dedicada a abordar las distintas
facetas del problema; la técnica interministerial para viabilizar juridica y administrativamente la accin
coordinada de los distintos ministerios y la técnica interautonémica dedicada a coordinar las lineas
estratégicas de la actuacion estatal en las diversas comunidades auténomas. El problema de la droga ha
sido un tema transversal, que ha sido contemplado en la legislacion que se realiza en materia civil,
educativa, sanitaria, laboral, fiscal y administrativa.

La produccién legislativa constituye un indicador ilustrativo de la progresiva centralidad que ha
tomado este tema en la agenda politica espafiola. En el periodo 1978-1984, se toman 10 medidas
legislativas de distinto rango que inciden en esta problematica (3 de ellas son Reales Decretos); entre
1985-1989, son 14 las medidas adoptadas (entre las que destacan 3 Leyes Orgdnicas, 3 Leyes Ordinarias
y 3 Reales Decretos); entre 1990-1994, las medidas adoptadas ascienden a 15 (3 Leyes Orgdnicas, 3
Leyes Ordinarias y 8 Reales Decretos); en los tres siguientes afios, 1995-1997, se han aprobado otras 8
Medidas (6 de ellas Leyes Ordinarias, y otras 2 Reales Decretos).

Los programas de prevencion se desarrollan en una primera fase en acuerdos entre la Comisién del
Plan Nacional sobre Drogas con las Conscjerias de Bienestar Social de las distintas Comunidades
Auténomas. En un segundo momento, éstos implican a los ayuntamientos (sobre todo urbanos), que
desde 1985 estan desarrollando estos programas por medio de una gestién mixta con organizaciones no
gubernamentales.

Las redes de asistencia a drogodependientes, por su parte, han evolucionado de manera muy significativa
alo largo de los aios noventa. Dependientes de los Planes Autonémicos sobre Drogas, pueden variar
en algunos de sus mecanismos administrativos, pero con un denominador comiin de objetivos y servicios
basicos. Entre los principios cabe destacar la filosofia encarnada en los planes de reduccion del daio,
que vienen a aceptar el consumo de drogas por parte del usuario; son conscientes de que muchos
consumidores de drogas no quieren/no pueden abandonar el consumo. Pero es mucho lo que se puede
hacer, sobre todo si se plantea como objetivo desarrollar un plan de atencién totalmente personalizado.
En términos de servicios, en los cuatro niveles de atencién con los que cuentan estas redes (entrada a
la asistencia, asistencia personalizada multisdisciplinar, entrada en tratamiento médico especializado de
desintoxicacion, integracion social del drogodependiente) se cuenta con centros especificos de tratamiento,
con unidades de desintoxicacion hospitalaria (UDH), centros de dia, comunidades terapéuticas, grupos
de autoayuda, programas de atencién en centros penitenciarios, pisos de reinsercion (tutelados y
auténomos). centros prescriptores y dispensadores de opidceos, servicios de asesoria juridica y orientacion

legal, escuelas taller, entre otros.
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3.4.3 Apoyo a los jévenes en el ambito rural
El declive del mundo rural, a juicio del informe que sobre el particular realiza ya en 1988 la Comisién

Europea, estd vinculado a tres factores basicos: una estructura econémica poco diversificada y basada

principalmente en el sector primario; la despoblacion y abandono de las actividades agricolas, sobre




todo en determinadas zonas de montafia y de condiciones dificiles para las actividades agrarias; y tercero,
la degradacién del paisaje y del medio ambiente.

El nuevo planteamiento de "desarrollo enddgeno” que se estipula para el mundo rural prevé actuaciones
en los mds diversos dmbitos para contener los movimientos migratorios y desbloquear el mercado de
trabajo de estas dreas. Ya se han apuntado diversas iniciativas que se toman desde el dmbito de la
formacién ocupacional e insercién laboral (escuelas taller y los nuevos yacimientos de empleo vinculados
al turismo rural y el medio ambiente) asi como la educacion reglada (el Programa Aldea Digital). También
se ha rescatado, en términos generales, la importancia que tienen las redes asociativas tanto para el
desarrollo individual como social de los jovenes. En el mundo rural, la importancia del entramado
asociativo es mds inmediata, en la medida en que se presenta como un requisito clave a la hora de
conseguir proyectos financiables por el Fondo Social Europeo. Especificamente los proyectos de desarrollo
local de] programa LEADER exigen la existencia de un Grupo Local de Desarrollo para su aprobacion.
Espaiia contaba en diciembre de 1996 con 246 iniciativas LEADER en los diferentes objetivos (57 de
cllas dedicadas a la adquisicion de capacidades y 189 a la innovacién rural).

Vinculados especificamente a la reactivacion de la economia agraria, Espaiia también es beneficiaria
de los diversos programas de la Politica Agraria Comtin desarrollada por la Unién Europea. Ademds de
las ayudas estipuladas en el marco de los programas FEOAGA-O y FEDER, en 1996, Espaiia invirtio
84.823 millones de pesetas procedentes del Programa Operativo de desarrollo y Diversificacion Economica
de las Zonas Rurales (PRODER), asi como 106 millones de ECUS del programa para la ordenacion
territorial y la lucha contra la sequia del programa INTERREG IIC.

Uno de los objetivos previstos dentro de estos programas es la modernizacion de las explotaciones
agrarias. En concordancia con ellos, el Parlamento espaifiol aprob6 la Ley 19/1995 de modernizacion
de explotaciones y el Real Decreto 204/1996, con el objetivo de generar ayudas para:

- la primera instalacién de agricultores jévenes,

- mejora y adquisicién de tierras,

- introduccién de contabilidad en la actividad agraria,

- agrupaciones de servicios,

- inversiones colectivas,

- cualificacién profesional.

Las ayudas a los jévenes agricultores son tanto para acceder a la titularidad de las tierras como para
asumir la responsabilidad de la gestion de la explotacion agraria. Para ello se ha desarrollado un catdlogo
de explotaciones prioritarias, al mismo tiempo que se han generado mecanismos fiscales para generar
los mdximos beneficios para estos préstamos oficiales. Como se puede observar en el cuadro, en 1996
se han instalado 6.244 jévenes agricultores realizando una inversion de mds de 24.592 millones de

pesetas, de los cuales 13.295 millones corresponden a préstamos oficiales.
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Grdfico 128 Instalacion de agricultores jovenes. RR.DD. 1887/1991 y
¢ 20471996 Aiio 1996 (millones de pesetas)

PREST. PROPUESTOS
CCAA NUMERO DE JOVENES  INVERSION N° IMPORTE
Andalucia 573 3.818,2 376 3.076,8
Aragin 345 1.779,7 230 1.171,2
Asturias 290 1.048,0 118 632,
Baleares 64 2497 21 81,9
Canarias 19 22,0 3 19,5
Cantabria 142 3930 29 102,0
Castilla-La Mancha 504 2.170,1 220 958,0
Castilla y Ledn 2.228 6.482,8 702 2.838.3
Cataluna 299 1.697,8 283 1.606,2
Comunidad Valenciana 287 1.884,0 194 995.8
Extremadura 403 1.888,2 243 1.207,1
Galicia 820 1.987,9 50 145,8
Madrid 19 54,9 - -
Murcia 171 794,5 98 314,6
La Rioja (/] 327,3 51 146,2
TOTAL 6.224 24.592,6 2.618 13.295.9

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesea y Alimentacion, 1997.

También se desarrollan otras medidas de apoyo a los jévenes implicados en las actividades agrarias,
cofinanciadas por el FSE. En 1996 se han realizado 23 programas plurirregionales de formacién de los
profesionales del sector agroalimentario y del mundo rural, organizados por entidades profesionales y
sindicales vinculadas al sector. Los 2.096 cursos y jornadas realizados este afio contaron con la participacién
global de mds de 50.000 alumnos. La ayuda concedida para su organizacién ascendia a 697 millones
de pesetas. Logicamente las Comunidades que mds se han beneficiado han sido aquéllas en las que mds
peso tiene la actividad agraria y el mundo rural: Andalucia (452 cursos), Castilla La Mancha (312),

Castilla y Ledn (372), Galicia (443), Comunidad Valenciana (154), Murcia (88).
3.4.4 Servicio militar y objecion de conciencia

La Constitucion espaiiola de 1978 recoge la obligacién de prestar de manera compulsiva un servicio
de armas. En su articulo 30 dice que “Los espaioles tienen el derecho y el deber de defender a Espaiia.
La ley fijard las obligaciones militares de los espafioles y regulard, con las debidas garantias, la objecion
de conciencia, asi como las demds causas de exencidn del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer,
en su caso, una prestacion social sustitutoria”. Al ponerse la edad de cumplimiento del servicio militar
a los dieciocho afios, todo lo que afecta al ejército ha ataiiido en primer lugar a los jévenes.

El cardcter militar de la dictadura del general Franco hizo que las relaciones con el ejército supusieran
uno de los mds dificiles escollos a superar con la transicién a la democracia. El intento de golpe de
Estado del 23 de febrero de 1981 fue el dltimo intento por parte de algunos miembros de la institucion

militar de frenar el proceso de democratizacion. Ese peculiar papel desempefiado por el ejército en



Espaiia (similar al caso portugués o griego) llevé a que hubiera reclamaciones populares para que se
reconociese constitucionalmente el derecho a la objecidn de conciencia y el establecimiento de una
prestacion social sustitutoria, lo que se hizo en el articulo 30.2 de la Constitucién de 1978, dentro del
capitulo segundo relativo a los derechos y libertades. El movimiento por la objecién de conciencia nacié
durante la dictadura, siendo los primeros en ejercitarla los Testigos de Jehova. Ya en 1970 el Consejo
de Ministros presenté en las Cortes un proyecto de ley para regular el vacio legal respecto de la objecion.
En 1979 se redact6 el documento fundacional del Movimiento de Objecion de Conciencia (MOC), la
mds importante asociacion juvenil vinculada a este problema. En ese manifiesto el MOC se declaraba
anti-militarista, partidario de la no violencia y opuesto a todo servicio obligatorio estatal. Hasta 1985
No se regulard legalmente la objecién de conciencia, si bien esta ley serfa denunciada ante el Tribunal
Constitucional, quien fallarfa a favor de la ley. La identificacién del ejército con actitudes autoritarias,
la interrupcion que supone de la actividad laboral (precisamente en un momento en el que se estd
iniciando) o de los estudios, junto a los escasos emolumentos que perciben los soldados de remplazo
explican el niimero relativamente alto de objetores. La tradicién pacifista espaiiola, la penalizacién de
la prestacion sustitutoria, la progresiva vinculacién de la defensa espaiiola con la Organizacién del
Tratado del Atldntico Norte (sustanciada en 1982 fuera de la estructura militar, votada afirmativamente
en referéndum con esa caracteristica en 1985, y ampliada a su gremio politico en 1996, esta vez sin
consulta popular), explican por su parte el elevado mimero de jévenes que optaron por la desobediencia
civil (insumisién), es decir, por la renuncia a realizar el servicio militar y la prestacién social que sustituye
aese servicio. El ano 1991 supuso un incremento considerable del niimero de objetores e insumisos.
La guerra del Golfo, en la que Espaiia participé activamente con soldados de remplazo, hizo de las
alternativas al servicio militar algo mds apetecible pues, por vez primera desde la democracia, la prestacion
en el ejército entraiiaba el riesgo de una presencia activa en un escenario bélico (los objetores sobrevenidos
durante ese conflicto fueron encarcelados en prisiones militares). En marzo de 1998 habia en prisién
70 insumisos (en 1996 esta cifra ascendia a 348).

En 1998, el nimero total de jévenes espaiioles reconocidos como objetores era de 632.381. Los que
realizaban la prestacion social sustitutoria eran 111.199. Las entidades colaboradoras con la prestacion
social son de muy diferente signo, e incluyen a los sindicatos mayoritarios (Comisiones Obreras, Union
General de Trabajadores), Universidades, asociaciones ecologistas, de vecinos y de colaboracién con
el tercer mundo, Cruz Roja, etc., asi como con organismos institucionales (Comunidades Auténomas,
Ministerios, Confederaciones Hidrogrificas, Delegaciones del Gobierno, etc.).

Por su parte, la progresiva democratizacion de las Fuerzas Armadas es un hecho, y determinadas
colaboraciones en el marco de la Organizacion de Naciones Unidas, especialmente durante los contlictos
armados en Bosnia, han ayudado a consolidar entre la poblacién espaiiola la comprension de las Fuerzas

Armadas espaiiolas como fuerzas modernizadas. La profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, cuya
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fase final estd pensada para el afio 2003, habrd de completar este desarrollo. En Espaiia, la realizacion
del servicio militar es considerada un mérito para el ingreso en la Guardia Civil, en el Cuerpo Nacional
de Policfa, en las policias autonémicas y en los puestos civiles del Ministerio de Defensa.

El remplazo de 1998 ha incluido a 150.306 personas. De éstas, 116.073 se incorporaron al ejército
de tierra, 19.581 a la armada, y 14.652 al ejército del aire. Del total, 1.406 se incorporaron a la formacién

de cuadros de mando, mientras que los restantes 148.900 pertenecen a la tropa y a la marinerfa.
3.4. 5 Politicas contra el racismo y por la tolerancia

En diciembre de 1997 estaban registrados en Espafia un total de 609.813 residentes extranjeros. De
éstos, 332.558 (el 54, 53 %) pertenecian al régimen comunitario (nacionales de los Estados miembros
de la Unién Europea o del Espacio Econémico Europeo, asi como sus familiares y los familiares
extranjeros de los espafioles). En el régimen general estaban 277.255 extranjeros (el 45,47 %). En total,
la proporcién de no nacionales en Espana respecto de la poblacién total es del 1.5 %. Los denominados
residentes econémicos eran en 1996 un total de 257.037, el 0.64 % respecto del total de la poblacion
(segin el padrén municipal, que con 39.669.394 personas registradas, es, como se sefiald, ligeramente
superior al censo de 1991). La mayor proporcién reside en Cataluiia (el 29 %), seguida de Madrid (28
%), y. més alejada en porcentajes, Andalucia (9 %), Canarias (7 %) y Comunidad Valenciana (6 %)-
Estas cifras son de cardcter aproximativo ya que no todos los extranjeros estdn empadronados ni todos
los que se empadronan tienen el permiso o tarjeta de residencia requeridos (Observatorio Permanente
de la Inmigracién, 1998). En este sentido cabe resefiar que en 1996 se concedieron un total de 121.703
permisos de trabajo en Espafia, lo que permite colegir que existe una gran proporcion de trabajadores
inmigrantes que se mueven fuera de la legalidad laboral (Boletin de Estadisticas Laborales. 1997).

Desde 1994 existe el Plan para la integracion social de los inmi grantes, aprobado por Acuerdo de
Consejo de Ministros ese afio. Los objetivos del Plan son: eliminar la discriminacién injustificada:
promover la convivencia sobre la base de valores democraticos y actitudes tolerantes; garantizar una
situacion legal y socialmente estable; combatir las barreras que dificultan la integracion; combatir la
explotacion de los trabajadores extranjeros; movilizar a la sociedad contra el racismo y la xenofobia.
Para ello, se cuenta con el apoyo del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO, 1997)-

La celebracion del Afio Europeo contra el Racismo pone en marcha el Comité Espaiiol para el Afio
Europeo contra el Racismo, creado el 23 de enero de 1997, con S.M la Reina en la Presidencia de Honor
y la presencia del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales. Su objetivo genérico es el de proponer y
coordinar acciones de sensibilizacion e informacién en las distintas organizaciones de la sociedad civil
para combatir los distintos procesos que conducen a comportamientos xen6fobos y racistas. EI INJUVE
participa de manera activa en la comision permanente del Comité.

Las principales funciones del Comité fueron: la difusion de los objetivos del Ao Europeo; estimulacion



de la participacion de las ONGs, entidades y administraciones piiblicas en los proyectos de actividades;
apoyo a la creacion de comités regionales e impulso para fomentar la relacién con otros comités estatales.
Entre las iniciativas adoptadas en el marco del Afio Europeo contra el Racismo cabe destacar también
la creacion de una Muestra de Cine Intercultural; la campaiia de sensibilizacién Buenas Ideas Contra
el Racismo: instauracion de los premios IMSERSO a los medios de comunicacién que promuevan los
valores de la tolerancia; creacién de un Seminario Europeo sobre Intercambio de Experiencias en la
Lucha contra el Racismo entre profesionales de los cuerpos de policia europeos; la promocién desde el
Ministerio de Educacion del Dia de la Educacion contra el Racismos el premio promovido por el foro
de organizaciones de inmigrantes y de derechos humanos a las acciones y medidas para combatir el
racismo y el antisemitismo (que se otorga a los organismos piiblicos y privados), entre otro tipo de
premios artistico-culturales con la temdtica de fondo (fotografia; pintura; literatura; etc.).

El Ministerio de Justicia ha realizado recomendaciones para promover la implicacién de los objetores
de conciencia que estdn realizando la Prestacién Social Sustitutoria en actividades desarrolladas con los
inmigrantes y sus asociaciones; al mismo tiempo se han tomado medidas para aumentar la plantilla de
intérpretes en la Administracién de Justicia. Las labores que desarrolla el INJUVE tuvieron diferente
signo: informacion general sobre el aio europeo contra el racismo; creacién de un certamen fotogréfico;
Creacion del Foro Joven contra el racismo: organizacién de un macro-concierto contra el racismo; impulso
de estudios sobre el racismo y la marginalidad.

En relacién a la financiacién de estas propuestas, es igualmente de destacar la labor realizada por
el INJUVE, que subvencion6 con 120 millones de pesetas los proyectos que en este marco fueron
Presentados por 24 organizaciones juveniles. Por su parte, el IMSERSO ha financiado por valor de 30
millones de pesetas diversos estudios e investigaciones sobre la situacién de los inmigrantes en diversas
Ciudades espanolas.

Es de destacar la evolucién que a lo largo de los afios 90 han vivido las diversas asociaciones de
inmigrantes, que se han venido consolidando como un elemento clave del entramado social de recepcion
de los inmigrantes y de gestion de las migraciones. Al mismo tiempo han ganado visibilidad como
interlocutores de los medios creadores de la opinién prblica, lo que sin duda contribuye a revertir

Prejuicios y estereotipos.
3.5 Coparticipacion en las politicas de juventud: el Consejo de la Juventud de Espana

El Consejo de la Juventud de Espaiia (CJE) es un organismo de cooperacién juvenil creado por Ley
del Parlamento Espanol en 1983. Es, como veremos, la respuesta a una antigua demanda de las
organizaciones juveniles, cuyo objetivo es defender y canalizar propuestas y reivindicaciones ante la

Administracién y ante la propia sociedad.
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Desde esta perspectiva, el Consejo de la Juventud constituye una iniciativa pionera de articulacion
de las organizaciones de la sociedad civil en una organizacion para la interlocucion, con reconocimiento
oficial. Esta entidad privada regida por derecho publico busca la coparticipacién del movimiento juvenil
en las iniciativas de la Administracién. La presencia de este sujeto ha sido un pilar importante en el

desarrollo del cardcter integral con el que se busca afrontar las politicas de juventud.

3.5.1. Antecedentes historicos

En el periodo de la transicién democritica se puso de manifiesto la voluntad del movimiento juvenil
de contar con instancias de trabajo unitario interasociativo. En 1976 cristalizan las dos primeras instancias
en Barcelona y Madrid, la Taula de Joves de Catalunya y la Plataforma Democrdtica de Fuerzas
Juveniles.

La Taula de Joves estuvo integrada por la Asociacié Catalana de Escultisme i Giatje, la Asociacion
Democrdtica de la Juventud, Agermanament, Pax Christi, Truc y las Vocalias de Joventut de Asociaciones
de Vecinos de Barcelona. Entre sus objetivos destacaban el "mantener un contacto permanente con todas
las entidades de dmbito juvenil y todos los movimientos de juventud, informarnos mutuamente y
reflexionar sobre las diversas propuestas que surjan de la juventud; intercambiar iniciativas y propuestas
concretas para avanzar en el camino de la solucién de problemas, dentro de un marco de la lucha por
la democracia y las libertades; mantener informada a la opinién piblica de estos problemas y propiciar
la presencia piiblica permanente de la juventud"”.

La constitucion de la Plataforma Democrdtica de Fuerzas Politicas Juveniles fue firmada por la
Federacion Nacional de Juventudes Socialistas, la Joven Guardia Roja, la Union de Juventudes
Comunistas de Espaiia y la Union de Juventudes Maoistas. Se expresa en su declaracion que su objetivo
fundamental es aspirar "a un régimen en el que los jévenes podamos participar libremente en los asuntos
politicos y sociales de la juventud (...) aspiramos, en definitiva. a un régimen democratico que nos
garantice las condiciones en las que los jovenes podamos formarnos, trabajar y vivir libremente".

El inicio del proceso constituyente del Consejo de la Juventud en Espaiia estd marcado por una
asamblea convocada en Madrid por el Ministerio de Cultura, a la que asisten mis de 100 entidades de
todo el Estado. Era noviembre de 1977.

En diciembre de ese mismo afio se publica el Real Decreto que regula provisionalmente el
reconocimiento de las asociaciones juveniles -no se puede olvidar que los partidos habian sido reconocidos
legalmente a principios de ese mismo afio-, con grandes criticas dentro del movimiento juvenil por las
prerrogativas que se reservaba la Administracion y la exclusion de los menores de edad de organismos
directivos y representativos de las mismas.

El movimiento juvenil en Asamblea cre6 dos grupos para alcanzar una mayor operatividad en su



organizacién, que genéricamente pasaron a denominarse Fuerzas Sociales y Fuerzas Politicas. En un
tipico proceso de esclarecimiento de los momentos fundacionales, el primer grupo trabajé en la direccién
de establecer "quién es quién" en el &mbito juvenil, constituyendo la Cdmara de Fuerzas Sociales (CFS)
con tres tipos de organizaciones: asociaciones juveniles, entidades prestadoras de servicios a la juventud
y coordinadoras territoriales. Paralelamente se constituyé la Cdamara de Fuerzas Politicas (CFP), que
en esta primera etapa cuenta con representacién de fuerzas politicas tanto parlamentarias como
extraparlamentarias.

Ambas Camaras convocaron en junio de 1978 el Dia de la Juventud, con la intencién de expresar
piblicamente la problemitica de la juventud espaiiola, pero también para presentar el proceso constituyente
del Consejo de la Juventud de Espaiia. A 1o largo de 1978 y 1979 ambas Cémaras trabajaron sobre los
anteproyectos de los Estatutos del CJE. Los trabajos se prolongaron tanto por la pluralidad de puntos
de vista dentro de las organizaciones juveniles como por la dificultad de llegar a un acuerdo con la
Administracién -en ese periodo la Direccién General de Juventud cont6 con tres titulares distintos-.

En enero de 1980 se acordé que la Cdmara de Fuerzas Sociales pasase a convertirse en la Asamblea
de Entidades Juveniles Educativas y de Servicios (AEJES) y la Camara de Fuerzas Politicas se constituye
en la Mesa de Organizaciones Juveniles Politicas de Espaiia (MOJPE), en la que s6lo estdn presentes
los partidos parlamentarios. Se volvia a presentar el proyecto de legalizacién del Consejo de la Juventud
de Espaia al Parlamento.

No obstante, a pesar de estos esfuerzos, los desencuentros ante la tdctica a seguir entre las organizaciones
juveniles y las propias dificultades en las que se encontraba el Partido del Gobierno siguieron complicando
su tramitacién parlamentaria, que fue paralizada por problemas juridicos. El intento de la Administracion
de tramitarla por la via de Decreto Ley en 1982 fue rechazada por el movimiento juvenil, que no
consideraba adecuado ese rango legislativo (principalmente porque es una decision legislativa dominada
por el Ejecutivo que evita la discusién parlamentaria). El proceso de constitucion del Consejo de la
Juventud de Espaiia tuvo que esperar hasta las elecciones de 1982.

La nueva Administracién se mostré dispuesta a asumir el proyecto elaborado en junio de 1981. Con
ligeros retogues, el nuevo Director General procedi6 a su tramitacién parlamentaria, y se aprobo sin
mayores dificultades en noviembre de 1983. Una comisién gestora mixta sociedad civil/administracion

conduciria el Consejo de la Juventud hasta su I Asamblea en diciembre de 1984.
3.5.2 Estructura y organizacion
En la actualidad el Consejo estd formado por 71 organizaciones: 17 de ellas son los Consejos de las

Comunidades Auténomas (mds el del territorio africano de Ceuta) y 53 entidades juveniles de ambito

estatal, que representan una variada gama de ideologfas, opiniones, objetivos y creencias.
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Los objetivos fijados por ley se pueden aglutinar en dos grandes vertientes:

a) colaborar con la Administracion en el diagndstico de los problemas que afectan a la juventud, en
la propuesta de iniciativas y en la cogestién de las mismas, participando en los organismos consultivos
que las administraciones tienen para tal efecto;

b) fomentar y promocionar el asociacionismo juvenil, asi como la comunicacién entre las distintas

asociaciones existentes a nivel nacional e internacional, prestando apoyo juridico, técnico e informativo.

La estructura del CJE es democrdtica y representativa. Su érgano mds importante es la Asamblea
General que retine cada dos aiios a los representantes de todas las organizaciones que son miembros.
La Asamblea fija las lineas de actuacién del Consejo, revisa el trabajo realizado en el periodo entre
Asambleas, estudia y debate los documentos elaborados por las Comisiones Especializadas y el Comité
de Relaciones Internacionales, decide la entrada de nuevas entidades y elige a los miembros de los
érganos directivos.

El Comité Ejecutivo es el 6rgano responsable de desarrollar los acuerdos de la Asamblea. Se retine
con cardcter ordinario dos veces al afio y con cardcter extraordinario cuando lo solicite un tercio de las
entidades miembros o a propuesta de la Comisién Permanente.

La Comisién Permanente es el 6rgano encargado de ejecutar sobre el terreno los acuerdos de la
Asamblea y del Comité Ejecutivo, asumiendo la representacién del Consejo. Su trabajo es muy variado
y merece destacarse su labor de coordinacion de las Comisiones especializadas, del Comité de Relaciones
Internacionales y grupos de trabajo establecidos por la Asamblea, asf como la representacién del CJE
ante las instituciones y organizaciones con las que se mantienen o inician relaciones.

Las tres Comisiones Especializadas, dedicadas a la calidad de vida, la educacion, formacién y empleo.
y los derechos y participacion de la juventud y la infancia, son las encargadas de elaborar los documentos
y las propuestas de actuaciones concretas que sirven de base a las decisiones del Consejo.

Por dltimo, el Comité de Relaciones Internacionales es el encargado de representar al CJE en las
organizaciones juveniles internacionales no gubernamentales como son el Foro de la Juventud de la
Unién Europea (Youth Forum) y el CENYC (Comité Europeo de Consejos Nacionales de la Juventud),
y en las instituciones de juventud del Consejo de EUROPA (el Centro Europeo de Juventud y el Fondo
Europeo de la Juventud).

También es el responsable de promover intercambios internacionales a distintos niveles. asi como
de mantener relaciones bilaterales y multilaterales con organizaciones de juventud de toda Europa, paises

mediterrineos, tanto europeos como norteafricanos, y de América Latina.
3.5.3. Funciones y relaciones con la Administracién

Se pueden distinguir dos grandes etapas en la vida del CJE como entidad de cooperacion interasociativa.



La primera, desde su creacion hasta 1988, se caracterizé por una labor de fortalecimiento de su propia
estructura, la exploracién y apertura de canales de comunicacién con los diferentes departamentos de
las administraciones ptiblicas y la elaboracion de sus bases politicas de actuacién. La segunda se distingue
por la consolidacién de los cauces de didlogo y por la puesta en marcha de iniciativas concretas a partir
de una base teérica y politica progresivamente consolidada.

Los principios que orientan la actuacién del CJE son dos: (1) representar a los jévenes ante los foros
en los que se discuten los temas de su interés, y (2) elaborar propuestas propias a los problemas que les
afectan. Estos principios se concretan en los siguientes objetivos:

a) Colaborar con los agentes sociales y las administraciones para conseguir una adecuada politica
de juventud;

b) Fomentar el asociacionismo y la participacion juvenil y canalizar iniciativas que den respuesta a
la juventud no asociada;

¢) Canalizar las respuestas de los jévenes hacia la administracién y la sociedad:;

d) Sensibilizar a la opinién piiblica sobre las problematicas especificas de la juventud;

e) Prestar servicio y asesoramiento a las entidades juveniles;

f) Realizar estudios y andlisis que permitan conocer mejor la realidad juvenil.

Estos principios y objetivos se desarrollan de forma exhaustiva en los documentos de trabajo "Bases
para una politica de Juventud", realizados en 1991 y 1995 y aprobados respectivamente en laVIly X
Asamblea. Estos documentos, preparados por las comisiones especializadas del CJE, buscan informar
tanto la intervencién de las administraciones publicas en sus distintos niveles como la de los diversos
agentes sociales implicados.

Las relaciones establecidas con la Administracién se estructuran por medio del Consejo de la Juventud
de Espaia a nivel estatal, con los Consejos de las Comunidades Auténomas en las distintas nacionalidades
y regiones, y con los Consejos Locales en aquellos municipios en los que la densidad de su tejido
asociativo ha permitido articularlos -recordemos que la mayoria de las capitales de provincia cuentan
con consejos provinciales-.

En el 4mbito nacional se destaca la participacién de cardcter consultivo del CJE en los Planes de
Juventud, que es articulada por sus representantes del CJE en las reuniones monograficas con el
Secretariado de Coordinacién (INJUVE), previamente a su aprobacién en el Consejo de Ministros. Esta
participacién también se da en las distintas Comunidades Auténomas que desarrollan Planes de Juventud
propios. A nivel local, las relaciones no cuentan con un marco institucional establecido por ley y dependen
mis de las dindmicas participativas propias de cada localidad.

En términos generales, se puede apreciar que estas relaciones muestran un perfil diferenciado en el

grado de implicacién del asociacionismo juvenil articulado en los distintos Consejos y en la receptividad
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de las administraciones hacia dicha participacién. Obviamente son procesos intimamente imbricados:
la gestién concreta que hacen las administraciones del cardcter "consultivo” de estos espacios institucionales
de didlogo, conlleva que tengan mayor o menor incidencia. Y, por tanto, se estimule, o inhiba, una mayor

implicacién participativa de la juventud organizada.
3.5.4 La voz del sujeto-objeto de las politicas de juventud

Entre el 6 y el 8 de noviembre de 1996, 106 jévenes representantes de organizaciones y del Consejo
de la Juventud se reunian junto a los representantes de los diversos niveles de la Administracién Pdblica
en las Primeras Jornadas de Reflexion sobre Politicas de Juventud, a iniciativa del CJE.

Concebidas como un foro de debate, se planteaban analizar el efectivo desarrollo del articulo 48 de
la Constitucion Espafiola, con la perspectiva de mds de una década desde que se cre6 tanto el CJE como
el INJUVE. Se han puesto en marcha, por tanto, distintos Planes de Juventud por parte de la Administracion
Piiblica en sus diversos niveles, al mismo tiempo que entraba en vigor el Tratado de la Unién Europea,
con el término "juventud” en el titulo de uno de sus capitulos, dando, por tanto, carta de naturaleza a
las actuaciones europeas en este sector.

En este sentido, las entidades juveniles estimaron que se contaba con una perspectiva temporal
suficiente como para plantear una reflexion y valoracion evaluativa de las actuaciones que tanto las
administraciones como el movimiento asociativo Jjuvenil habfan desarrollado en el periodo. Sus principulcs
consideraciones en relacion a la cooperacién interinstitucional para la elaboracién de las politicas de
juventud parten de un reconocimiento de los avances y efectos positivos obtenidos, aunque explicitan
una valoracion critica en relacién a su coherencia Y complementariedad para cumplir de forma éptima
sus objetivos. Desde esta perspectiva, para una mayor informacién del presente informe es pertinente
recoger sintéticamente sus principales observaciones:

a) Se observa cierta descoordinacion entre las diferentes administraciones, que muchas veces se
traduce en una duplicacion de acciones y la consecuente falta de rentabilizacién de los recursos invertidos.
Se sefiala como una de las causas principales de esta situacién la carencia de un érgano con rango
administrativo adecuado que desarrolle los Planes de Juventud de manera efectiva. Se considera que el
INJUVE, pese a sus esfuerzos y buena voluntad, no ha conseguido desplegar esta actividad de coordinacion
de manera Gptima. Esta situaci6n ha supuesto que los Planes de Juventud sea mds una suma de medidas
de diferentes departamentos de la Administracion (que de todas formas se llevan a cabo) que un auténtico
marco de actuacion estratégica en materia de juventud.

b) Se observa la necesidad de revisar el marco competencial de las diferentes administraciones
implicadas, para dar una respuesta real a las diferentes realidades territoriales. Por lo tanto, se plantea

la necesidad de buscar una efectiva descentralizacion y cooperacién con las comunidades auténomas y



con los ayuntamientos, tanto en la planificacién, como en la ejecucion y evaluacién de las acciones. Se
plantea que los principios rectores de este proceso deberfan ser la subsidariedad y la solidaridad. Para
ello se considera importante mejorar el marco competencial de los municipios como una realidad mas
cercana a la juventud, que permitiria una mayor eficacia en las acciones.

¢) Se observa el escaso aprovechamiento de la voluntad participativa del asociacionismo juvenil, que
se ha esforzado para dotarse de instrumentos de representacién e interlocucion ante los poderes puiblicos
y la sociedad. Se plantea la necesidad de implicar a éstos no sé6lo a nivel de consulta en la elaboracion
de los Planes, sino también en su ejecucién y evaluacién, particularmente por su mayor cercania a Ia
realidad juvenil. Esto exigiria una revision de la legislacion vigente, que facilite la cogestion real de los
recursos y las medidas politicas que afectan a la juventud. En tltima instancia, esto implicaria también
transitar de una situacion en la que la juventud es todavia concebida como poblacién objeto-beneficiaria
de politicas a otra en la que se la considere como sujeto protagonista de su propio desarrollo.

d) Se observa un desigual compromiso de las Administraciones en la aplicacién de los Planes de
Juventud, debido a:

- el diferente signo politico que puede existir entre las distintas Administraciones, lo que condiciona
la cooperacion entre ellas;

- el afdn protagonista de algunas Administraciones, que inhiben los procesos participativos;

- el perfil, a veces inadecuado, de algunos responsables en materia de juventud, que afectan al trabajo
a desarrollar tanto por su escasa sensibilidad, como por el desconocimiento técnico para el trabajo en
grupo y para innovar una metodologia que permita una intervencion coparticipada.

Como conclusién se expresa que la politica de juventud, para ser eficaz, requiere contar, por una
parte, con la colaboracién y participacion de los jévenes y de sus organizaciones y, por otra, con una
perspectiva integral que implique a todos los dmbitos institucionales y agentes sociales que de manera
mds o menos directa desarrollan iniciativas que afectan al colectivo juvenil. Si la politica de juventud
es entendida como una apuesta de futuro que ofrezca a los jévenes expectativas fiables y respuestas
reales a los problemas e intereses, los conceptos de subsidiariedad, integralidad y cogestion se presentan

como claves fundamentales para el desarrollo de estas politicas.
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4. Sumario, conclusiones y perspectivas

El objetivo central que se ha planteado en este informe es presentar de manera contextualizada y
desplegada las politicas y acciones emprendidas por los distintos organismos y agencias de las
administraciones piiblicas en Espafia.

La propia juventud de la democracia espafiola ha exigido dedicar a lo largo del andlisis una atencion
especial al dinamismo especifico de la vida politica e institucional en las dos dltimas décadas. El proceso
de transicion a la democracia requirié complejas negociaciones entre los diversos actores sociales.
politicos e institucionales que obligaron a una buena dosis de pragmatismo y prudencia, al mismo tiempo
que a una voluntad decidida de innovacién y reforma. El proceso de transicién tuvo lugar justo cuando
entraba en crisis el modelo de organizacién econémica de posguerra, lo que obligd a una doble
reestructuracion de la sociedad espafiola. La actual juventud espaifiola debe, por tanto, explicarse desde
ese marco de transformacién politica y econémica.

En el plano institucional, la histérica reivindicacién de las distintas nacionalidades impulsaron la
creacion del Estado de las Autonomias. Se iniciaba asf un complejo proceso de descentralizacién politica
y administrativa con distintos ritmos segtin las regiones, en el que se han ido transfiriendo recursos y
potestades legislativas, que todavia contintia abierto. Este proceso ha obligado a construir instancias de
didlogo interterritorial y de coordinacién en los distintos 4mbitos de actuacion, tal y como hemos
analizado en el caso de las politicas de juventud. No se puede dejar de recordar que este proceso de
descentralizacion ha ido coincidiendo con la adopcién de importantes decisiones politicas de 4mbito
estatal encaminadas a poner al enjuto Estado de bienestar espaiol a la altura de los existentes en el
entorno europeo. [gualmente, a partir de 1986, la plena pertenencia de Espana a la Unién Europea ponia
en marcha la articulacién de la Administracién Espafiola en una entidad supranacional con crecientes
competencias.

En el plano sociocultural, la liberalizacién que acompaiié al cambio de régimen se tradujo en una
aceleracion de procesos de secularizacion larvados desde el despegue econémico de los afos sesenta.
Los medios de comunicacion libres de censura jugaron un pil['-‘Cl fundamental en la propagacién de
nuevos habitos culturales y de consumo. Nuevas pautas de relacién entre los géneros, con incidencia
en el comportamiento sexual; el mestizaje cultural progresivo por una préctica turistica, de doble direccion,
cada vez mds amplia tanto a nivel nacional como internacional; la progresiva relajacién en las costumbres
religiosas; la incorporacion de Espana a las pautas normalizadas de la sociedad de consumo de los paises
avanzados y la consiguiente “universalizacién™ de los patrones de movilidad social y referencias
simbdlicas de las clases medias; han sido todos ellos factores que modificaban paulatinamente las
tendencias demogrificas prevalecientes hasta el momento. En lo que afecta a los jovenes, los cambios
socioeconémicos transformaban las expectativas educativas y relacionales de los jévenes -mds si cabe,

de las jévenes espafiolas-, traduciéndose en unos cambios estructurales que habrian de traducirse en



cambios en la esfera sociopolitica. La creciente terciarizacién de la economia y la visible urbanizacién
generaban nuevos espacios simbdlicos en la vida cotidiana que paulatinamente alejaban la imagen de
una Espana "diferente”.

El estudio de la juventud en Espaiia constata una idea recurrente en el dmbito europeo (y pricticamente
global): las fuertes diferencias entre las generaciones en los dltimos veinte aiios. En el informe se advierte
como las distintas cohortes juveniles de las tltimas décadas muestran perfiles dificilmente homologables.
Esto es asi no sélo en relacién al haber vivido el franquismo, la transicién a la democracia -con el
consiguiente proceso de desencanto respecto a la ilusionada politizacién previa-, o al haber recibido la
democracia como una realidad ya dada. La propia situacion de la juventud espaiiola ha cambiado
sustancialmente en este periodo, al igual que la del resto de los paises occidentales, principalmente
debido a las transformaciones globales producidas por el nuevo impetu adquirido por la transnacionalizacién
econémica, la quiebra de los modelos keynesianos y su sustitucion por recetas neoliberales, la innovacion
tecnoldgica y las nuevas pautas culturales y de consumo canalizadas por los medios audiovisuales de
masas.

Estas transformaciones han afectado de lleno a elementos centrales y constitutivos de la relacion
precedente entre el individuo y la sociedad, como son la cultura del trabajo, la estructura familiar, el
acceso al mercado de trabajo, entre otras cuestiones. La discusi6n sociolégica acerca de una "nueva era”
(posmodernidad, segunda modernidad, sociedad posfordista) muestra, mds all de los diferentes acentos
puestos en unos u otros aspectos, una realidad social identificable entre los jévenes espaiioles, y que se
vincula con el "fin" de la sociedad del pleno empleo. Emergen una serie de fenémenos especificos en
los discursos y estrategias de los jévenes de las tltimas generaciones: la disolucién del horizonte de la
Plena ocupacién laboral; la precarizacién laboral; las dificultades para acceder a nuevas viviendas, en
el plano de las biografias individuales; la crisis de la soberanfa nacional y sus efectos en la politica
ccondmica; la progresiva difuminacion de las clases sociales; o la creciente brecha que aleja al ciudadano
de la politica minando la dimension colectiva unificadora que pudieron otrora tener estos referentes.

La nueva situacién de los jévenes en Espaiia, en el marco de un ciclo ¢economico internacional
recesivo y sujeto a un alto grado de incertidumbre, estd, por tanto, marcada por las graves dificultades
de emancipacion. Consecuentemente se produce un retraso en acceder a lo que el patrén tradicional ha
venido estipulando como la vida adulta, al mismo tiempo que se reconfiguran las formas de asuncién
de responsabildades individuales y compromisos colectivos.

En esta nueva realidad socioldgica y simbélica la juventud transforma su condicion para trocar su
"territorio vital" desde "lugar de trdnsito” a condicion permanente. Ser joven hoy engloba a todos aquéllos
entre los 14 y los 30 aios, si bien esta dltima frontera va alargdndose en algunos aspectos, especialmente
en lo referente a la emancipacion total de los jovenes. Las biografias personales aparecen abiertas a la

vivencia de diversas experiencias desde las que se va accediendo a la vida adulta en aproximaciones
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sucesivas, errdticas y asimétricas (y no siempre regladas, pacificas y no traumadticas). Es obvio que esta
nueva realidad afecta de manera diversa a los distintos colectivos presentes en la estructura social (como
se senald, hablar de la juventud no deja de ser una licencia necesaria de la reflexion social y la préctica
politica democriticas). Los estratos inferiores siguen viéndose abocados a experimentar mds tempranamente
la realidad disciplinadora de una vida laboral precaria e inestable, si bien las nuevas realidades que
acompanan a la relacion laboral (inestabilidad, precariedad, flexibilidad) llevan a que crezcan las
respuestas anémicas y/o violentas.

Las clases medias, en la medida en que pueden dilatar su formacién, recorren distintos itinerarios
que les permiten acceder a posiciones relativamente mds estables y mejor remuneradas aunque sea mas
tarde, si bien han empezado a experimentar un descenso en la escala social. Por parte de los poderes
publicos, estas readaptaciones exigen respuestas nuevas ajustadas a la nueva estructura social (de ahi
que, ademds de las politicas concretas de juventud, la administracién espafiola acentia su labor en 10s
campos generales de la educacion y el empleo, aspectos que concitan el acuerdo de todo el espectro
politico europeo).

La dificultad para la emancipacién es, de cualquier forma, una realidad de dificil solucién para la
inmensa mayoria de los jévenes: en la dltima década la autosuficiencia en términos econémicos se ha
reducido a la mitad. A la escasez de empleo y el bajo nivel de ingresos para los trabajadores sin experiencia
y de baja cualificacién que no llegan a cubrir las necesidades bisicas de un hogar propio. se suman l0s
elevados precios de la vivienda en propiedad y la carencia de una adecuada oferta de vivienda, piblica
y privada, en alquiler. Todo ello en un imaginario social construido desde los medios donde el éxito s

una condicién necesaria para alcanzar calidad de vida y éste se vincula a la posesion de bienes materiales.

De forma un tanto paraddjica, la juventud en su conjunto se ve afectada en este periodo de transformacion
del imaginario social por las representaciones procedentes de generaciones anteriores (especialmente
de sus padres), que llevan a que se consideren a si mismos como apdticos, acomodaticios, despreocupados
con el trabajo, descomprometidos a la hora de crear una familia ¥, en lltima instancia, parasitarios. Los
jovenes dejan de ser considerados victimas (o potenciales victimas de un sistema construido por los
adultos) para ser entendidos como sus propios verdugos.

El presente informe aporta datos que ilustran esa situacién critica de los Jovenes y sus preocupaciones
y frustraciones, de manera que desmienten una hipotética satisfaccion con la €poca que les ha correspondido.
A los jovenes, segtin manifiestan ellos mismos, les gustarfa una realidad diferente. Sin embargo, los
comportamientos egoistas y hedonistas en relacién al consumo, la ausencia de compromiso con lo publico
y la vida asociativa, las valoraciones solidarias que no pasan al campo de la accién, no sélo estdn presentes
entre los jovenes, sino que son pautas compartidas tanto por sus progenitores como por el conjunto de
la sociedad. En el orden del "decir” los jovenes espaiioles manifiestan posiciones mds avanzadas que
sus mayores, demostrando la eficacia de su socializacién en un régimen democratico. Pero en el orden

del "hacer". la apatia (la asuncion de valores postmateriales individualistas) y la adecuacion acritica a



la realidad tal y como se presenta (fruto, por otro lado, de un andlisis en buena medida liicido) rebajan

el mds acusado cardcter progresista de los jévenes y los equipara al politicamente cinico de sus progenitores.

Las politicas de bienestar, y mds especificamente las elaboradas desde las distintas instancias
responsables de la politica de juventud, buscan dar respuesta, como se ha sefialado, a esta situacién. En
la dltima década se han iniciado grandes reformas en la politica educativa y de empleo, entendidas como
dmbitos prioritarios para el desarrollo de las politicas de igualdad.

La politica educativa ha tenido que responder a las necesidades de una sociedad democritica y a los
requerimientos tecnolégicos que dinamizan las esferas econémica y cultural. El informe ha detallado
las innovaciones introducidas por la Ley Orgénica de Ordenacién General del Sistema Educativo
(LOGSE) y la Ley de Reforma Universitaria (LRU) en todos los itinerarios de la ensefianza reglada, los
contenidos curriculares, el ambito profesional del profesorado y en el de la comunidad educativa de los
centros escolares y universitarios. En menos de una década se ha elevado en casi un punto porcentual
del PIB los recursos presupuestarios dedicados al sector. En este sentido, el esfuerzo realizado en Espaiia
en dos décadas en el dmbito educativo ha supuesto acortar distancias con los paises de su entorno, que
iniciaron sus reformas en los afios sesenta.

En el plano del empleo, también se han analizado detenidamente las iniciativas adoptadas en la tltima
década en relacion a la formacién ocupacional, a los nuevos tipos de contratos destinados a estimular
la incorporacién de los jévenes a la vida laboral, respondiendo de manera adecuada a las demandas del
mercado de trabajo. No obstante, como apunta la tltima iniciativa legislativa aprobada al respecto por
el Parlamento espaiiol en 1998, estos mecanismos tienen que conseguir una mayor imbricacién vertical
Yy horizontal para optimizar sus recursos y alcanzar sus objetivos estratégicos de modernizacién educativa
y formativa.

Otros dmbitos de actuacion politica que afectan a la juventud han sido objeto de diversas reformas
en los dltimos anos. Cabe destacar las acaecidas en el campo del servicio militar (que culminara su
profesionalizacién en el 2003) y la objecién de conciencia, asi como las tomadas para abordar los
problemas derivados del consumo de drogas, integradas en el Plan Nacional sobre Drogas.

En el campo especifico de elaboracion de politicas de juventud, el andlisis realizado destacaba algunos
rasgos sobresalientes de su configuracion inicial y su posterior desarrollo a lo largo de la democracia.
La escasa experiencia participativa y asociativa de la sociedad civil que emerge tras el periodo dictatorial,
sobreideologizada y politizada en exceso en términos partidistas a lo largo de la transicién (algo
comprensible tras cuarenta afios de proscripcion de los partidos politicos), conforma el hecho diferencial
espaiiol respecto a la implicacion de las entidades juveniles en las politicas de juventud. En este sentido,
se evidencian diferencias importantes respecto al entorno europeo, donde grandes organizaciones han
acompaiiado el desarrollo de las politicas sociales y del propio Estado de Bienestar. En un paulatino
proceso de aprendizaje politico, estas organizaciones se han ido capacitando para implicarse activamente

tanto en la elaboracién como en la gestion de estas politicas. En Espaiia existe un retraso relativo en este
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aspecto, aunque todos los actores implicados apuntan la necesidad de avanzar por esta senda de un mayor
didlogo y coparticipaci6n entre instituciones y entidades juveniles.

El gran dinamismo de la vida institucional en el marco de los procesos de descentralizacién apuntados
se ha traducido por su parte en dindmicas altamente consolidadas con otras en conformacion, todavia
sumergidas en su rearticulacién en las distintas regiones y entre los diferentes niveles de la Administracion.
Esta situacién se pone de manifiesto en el funcionamiento de la Comisién Interministerial para la
Juventud y la Infancia, y en la vinculacion entre la Administracién General del Estado y las entidades
locales, a través de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).

El Instituto de la Juventud (INJUVE) en el dmbito de la Administracién, y el Consejo de la Juventud
de Espaiia en el de la sociedad civil, muestran un alto grado de consolidacién en sus actividades. Después
de mds de una década de actuaci6n cooperativa han dado conjuntamente pasos importantes: equipamientos
para las entidades juveniles; fomento del asociacionismo y la participacidn; puesta en marcha de
mecanismos para la informacién, el ocio y el turismo juvenil; desarrollo del voluntariado; y puesta en
marcha de bolsas de trabajo y de vivienda, entre otros temas de interés para los jévenes.

Concretamente, del didlogo fluido entre Administracién y organizaciones juveniles ha surgido el
concepto de integralidad, que busca la coordinaci6n, la transversalidad y la complementariedad de las
iniciativas adoptadas por las distintas administraciones. La vinculacién a estas politicas de juventud de
cuadros politicos y administrativos dindmicos e innovadores dentro de la Administracién supuso un
importante impulso mantenido hasta la fecha. De hecho, esta concepcién no sélo ha orientado Planes
de Juventud y medidas adoptadas desde diferentes instancias de las administraciones publicas, sino que
también ha sido "exportado” a otros sectores de las politicas sociales vinculados a los servicios personales
(tercera edad, discapacitados, marginacién, inmigrantes, etc.).

Sin embargo, factores como la profundizacién del ajuste macroeconémico estimulado por la coyuntura
econémica recesiva de los afios 1993-1995, el descenso demogrifico que trae consigo el paso de la
generacién del baby boom (que sin duda afecta a la prioridad politica que tenia la juventud frente a otros
colectivos como los ancianos), asi como la nueva condicién juvenil marcada por los nuevos itinerarios
de acceso a la vida adulta, exigen nuevos y originales esfuerzos a la politica de juventud. Los distintos
actores sociales e institucionales enfatizan diferentes aspectos de la necesaria reforma, pero comparten
en términos genéricos la necesidad de avanzar en ella.

La integralidad, como una metodologia de trabajo que busca la redistribucion de recursos prespuestarios
y humanos en beneficio de politicas transversales, ha visto crecer a la luz de los recortes presupuestarios
la resistencia de los distintos organismos administrativos para compartir recursos y competencias. En
este sentido, documentos de trabajo recientes apuntan a que las agencias encargadas de elaborar las
politicas de juventud y las organizaciones juveniles empiezan a estar de acuerdo en generar nuevas

concepciones que orienten su trabajo institucional y politico. En este sentido se aboga por una gestion



plural, que busque los espacios para desarrollar estrategias coparticipadas entre ambos actores. En este
sentido, se plantean:

a) definir las actividades de la agencia de juventud que elabora y ejecuta directamente (equipamientos,
informacién, turismo, voluntariado, etc.). El objetivo es mantenerlas, y eventualmente ampliarlas a
nuevos campos, a partir del trabajo que puedan desarrollar conjuntamente estos actores;

b) buscar la codireccién y ejecucion delegada o compartida en los distintos dmbitos gestionados por
otras dreas de la Administracién, que sean susceptibles de ser asumidas por dichos actores (ocupacion,
vivienda, transporte);

¢) proponer la implicacién en programas que desarrollan distintos departamentos ministeriales que
se consideren importantes para la juventud (por ejemplo, cultura y/o comunicacién), en los que se pueda
estipular la participacion de estas entidades por medio de férmulas presupuestarias innovadoras. Se
propone como referente el tipo "joint venture" empresarial).

Este tipo de propuestas estdn encaminadas a buscar una mayor coparticipacién entre Administracion
y sociedad civil, y un mayor protagonismo del trabajo desarrollado por el voluntariado, en las redes
asociativas que van acercando la elaboracién de politicas de juventud a las pautas observadas en el
entorno europeo. De cualquier forma, el cardcter mudable de la actual situacion social en Europa, con
transformaciones radicales en el ambito de la economia, del derecho, de la cultura, de la técnica, obligan
a los poderes publicos a actuar en una doble direccién. Por un lado, a poner en marcha mecanismos
adecuados para entender a la juventud dentro de esas nuevas coordenadas, adelantdndose a las consecuencias
que las actuales pautas de socializacién pueden producir en este grupo de poblacién. En este sentido,
el andlisis cualitativo de la juventud (frente a las generalizaciones cuantitativas) pasa a ser una exigencia
improrrogable en la investigacion, lo que explica a su vez esa también necesaria reelaboracién de las
relaciones entre los poderes piblicos y la sociedad civil como piedra miliar de la correcta comprension
del colectivo juvenil. Y como correlato del andlisis, la apertura y continuacién de todas aquellas formulas
que incardinen responsablemente a los jovenes dentro de una sociedad en dindmica y veloz transformacion,
superando los problemas vinculados al alargamiento de la pertenencia a esta categoria en un tiempo de
cambio, y articulando presupuestariamente la posibilidad de una mds estrecha colaboracion administracion-
ciudadanfa organizada, donde los dmbitos de la formacién y el empleo den respuestas adecuadas a las

nuevas coordenadas sociales, politicas y econémicas en Europa.
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