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Introduccioén:

Entre los panelistas televisivos, que revolean frases hechas como en una suerte
paintball discursivo, se hace lugar, sobre todo al apagarse el eco de los feriados
de carnaval, la problematica educativa. Educacion publica versus privada.
Decadencia del sistema educativo. Pruebas Pisa. Estamos cada vez peor. Escuela
era la de antes. Crisis de autoridad. Relacion familias/escuelas. Paros docentes.
Alumnos como rehenes. ¢Baradel tiene titulo? ¢Nadie va a pensar en nuestros

ninos?

” 1] ” 1]

Durante el resto del afio, el interés por ese tema “de fondo”, “profundo”, “origen de
los males y soluciones de nuestra sociedad”, va mermando. Se pone en stand by
hasta que la caida del techo de una escuela, una golpiza entre alumnos o algun
caso de maltrato o abuso, vuelve a activar nuestra sincera, y politicamente
correcta, atencion. Sin embargo, aunque nunca ocupa los primeros lugares entre
las “preocupaciones de los argentinos” que miden las encuestas, ocupados por
temas vinculados a la economia, inseguridad o, en tiempos de bonanza,
corrupcion, lo educativo siempre estd. En un segundo peloton en esos mismos
sondeos, algunas cabezas por delante de la salud o la vivienda, pero siempre

esta.

Pero, ¢como hablamos de educacién? En los UGltimos afios se ha venido
construyendo una cierta forma de hablar del tema educativo. Se construyé —y se
construye— a partir de una serie de enunciados que aparecieron a fines de los
afios '80 y se instalaron plenamente entrado el siglo XXI, un discurso casi
universal sobre la educacion. Las mismas empresas, con los mismos estandares,
pueden medir la calidad de los sistemas educativos en practicamente todos los
paises del globo. Esta mirada tecnocratica-empresarial sobre la educacion no es
el unico elemento que ha servido para formatear el actual discurso educativo.

En este trabajo intentaremos recorrer la formacion y el funcionamiento de esta
practica discursiva que llevé a un modo particular de instalar en la agenda politico-

comunicacional una determinada expresion de lo educativo. Un hecho, a la vez



acontecimiento discursivo, atrajo nuestra atencion. En el afilo 2015, durante la
campafa electoral que termind con el triunfo de Mauricio Macri y su asuncién
como presidente de la Republica Argentina, un programa de television abierta se
habia convertido en uno de los principales espacios de opinién y debate politico.
Nos referimos a Animales Sueltos emitido por América TV, cuyo conductor era
Alejandro Fantino. Macri eligido ir acompafado exclusivamente de su futuro
Ministro de Educacién, Esteban Bullrich. ¢(Como fue posible esta decision? La
pregunta puede, evidentemente, ofrecer distintas posibilidades de respuesta,
desde las condiciones personales en términos de coaching y comunicabilidad de
los dirigentes que se podian llevar hasta la agenda de temas que convenia mas a
un candidato u otro en funcion tanto de la coyuntura econémica y/o su programa
de gobierno. Estos 6rdenes de relaciones no estan en la indagaciéon que nos
proponemos aqui. Queremos examinar en cambio por qué se eligid hablar de
educacion en virtud de las series de relaciones entre enunciados efectivamente
producidos durante los afios previos e inmediatamente posteriores a ese programa
de TV. ¢Con cuales otros discursos educativos entra en dialogo,
complementacion, oposicién, exclusion el discurso educativo de esa fuerza politica
en ascenso? Nos preguntamos entonces, “jcomo ha aparecido tal enunciado y
ningun otro en su lugar” (FOUCAULT, 2002:44), pero también, como apareci6 ese
enunciador y ese espacio de enunciacion, no apelando a encontrar un origen sino
intentando captarlo en “la estrechez y singularidad de su acontecer; de determinar
las condiciones de su existencia, de fijar sus limites de la manera mas exacta, de
establecer sus correlaciones con los otros enunciados que pueden tener vinculos
con él, de mostrar qué otras formas de enunciacién excluye” (FOUCAULT,
2002:50).

Vamos a buscar dar cuenta de la formaciéon de los objetos, modalidades
enunciativas y conceptos que permitieron la aparicion de esta forma de hablar de
educacién operada en la estrategia discursiva de una fuerza politica que llevé a
cabo un gobierno neoliberal reivindicando para si la asuncion de una identidad
pura de esa cosmovisién del mundo. El neoliberalismo sera también una o varias

formaciones discursivas a describir.



Para eso en el primer capitulo haremos un recorrido por la practica del
neoliberalismo a lo largo de la segunda mitad del siglo XX para llegar luego a
inscribir al discurso macrista en esa formacién discursiva. Luego, en el capitulo
segundo, seguiremos el devenir de un conjunto de enunciados que construyeron
un discurso educativo neoliberal en el desplazamiento y las transformaciones de
algunos conceptos. Finalmente, en los paragrafos que componen el tercer capitulo
examinaremos los acontecimientos discursivos del macrismo a partir de la
entrevista mencionada mas arriba puesta en relacion con una docena de objetos

textuales que se detallan al final de dicho capitulo.



Capitulo 1:

El proceso de neoliberalizacion: Cambiar el alma

1. Domesticar al salvaje. Restaurar el poder de la burguesia

El neoliberalismo es la forma que adoptdé en los dltimos 40 afios esa relacion
social que llamamos capitalismo. Esta forma especifica del modo de produccién
capitalista permitié la restauracion del poder de la clase dominante que habia sido
limitado parcialmente desde la Crisis del '30 hasta la Crisis del Petroleo por el
llamado “liberalismo embridado” (Harvey, 2007), capitalismo “keynesiano”,
“fordismo” o “Estado de Bienestar’* (Tarcus,1992). Esta forma conlleva, en
permanente interrelacion, dimensiones politicas, econdmicas, sociales vy
culturales. Esas relaciones discursivas, de poder, de subordinacion, de explotacion
configuran la forma particular de sociedad y estado que acordamos en llamar
neoliberalismo por su reformulacion del capitalismo liberal de laissez faire del siglo
XIX y por el énfasis que pusieron en la libertad individual sus precursores de la
Sociedad Mont Pelerin. Esta asociacion, fundada en abril de 1947 a instancias del
Profesor Friedrich Von Hayek en el Hotel du Parc, cercano a la Estacion de tren
qgue le dio nombre, se proclamé como un grito de alerta en defensa de la libertad
individual y la libre competencia bajo la l6gica el mercado. Estas ideas se veian
asfixiadas, segun los socios de Mont Pelerin, por un consenso bastante
generalizado en Occidente acerca de la funcidon de Estado como limite al accionar
de los privados para preservar el bienestar general por sobre los intereses
sectoriales.

El Estado Neoliberal tuvo diferencias en sus modos de manifestarse
concretamente en el tiempo y en el espacio. Usamos el término Estado unido al
adjetivo neoliberal deliberadamente para evidenciar que, como sostiene David

Harvey (2007: 85) “el neoliberalismo no torna irrelevante al Estado ni a

! Vedse Tarcus para una mirada comparativa de las distintas definiciones del modelo hegeménico previo al
neoliberalismo y las correspondencias entre Estado y régimen de acumulaciéon en la historia del capitalismo.
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instituciones particulares del Estado (como los tribunales y las funciones policiales)
tal y como algunos analistas tanto de derechas como de izquierdas han
argumentado. Sino que mas bien, y con el objeto de hacerlo méas funcional a sus
propios intereses, produce una reconfiguracion radical de las practicas estatales”.
Sin embargo, lo que identifica al neoliberalismo en su origen fue el enfrentamiento
en términos ideales con el Estado de Bienestar surgido con el fin de la Segunda
Guerra. En ese contexto las ideas neoliberales eran minoritarias, contraculturales
y hasta disruptivas tanto en los gabinetes como en las usinas de pensamiento de
las principales economias del mundo. Desde ese lugar asumido como resistencia
tedrica al estatalismo dominante, la corriente de pensamiento constituida en la
Estacion Suiza de Mont Pelerin logré proponerse como una contracara, al mismo
tiempo, del fascismo, del comunismo y del capitalismo keynesiano. Perry
Anderson describe al texto fundacional de esta corriente, el libro de Friedrich
Hayek de 1944, Camino de Servidumbre, del siguiente modo: “Se trata de un
ataque apasionado contra cualquier limitacién de los mecanismos del mercado por
parte del Estado, denunciada como una amenaza letal a la libertad, no solamente
econdmica sino también politica.(...)El mensaje de Hayek era drastico: ‘A pesar de
sus buenas intenciones, la socialdemocracia moderada inglesa conduce al mismo
desastre que el nazismo aleman: a una servidumbre moderna’
1999:15)

Inclusive, su caracter opositor, le permitia empalmar discursivamente con las ideas

. (Anderson y otros,

de libre expresion y libertad individual que impregnaban muchos movimientos de
la cultura joven de la época. Las burocracias estatal y sindical se constituian en
blancos compartidos por una critica radical liberal de izquierda y de derecha.
Aunqgue la fama del neoliberalismo tuvo que ver con sus aspectos econémicos a
partir de su predominio en la Escuela de Economia de la Universidad de Chicago,
en sus origenes, los aspectos culturales y filoséficos constituyeron la base desde
la cual se impugné una sociedad que transitaria aun décadas de crecimiento
econémico antes de la crisis del fordismo. Esos aspectos, ampliamente
desarrollados en las conferencias de Friedrich Hayek (Hayek, 1981), son

revisitados por los discursos que acompafan la implementacion concreta de



politicas econdmicas neoliberales. En ellas, quien obtuviera el premio Nobel de
Economia en 1974, describe esas “dos actitudes que son necesariamente
dominantes en el grupo pequefio, pero que no encajan tan bien en la sociedad
extendida, dos sensaciones que aun se consideran comunmente muy buenas, y
que deberé explicar. Ellas son, esencialmente: el sentimiento del altruismo y el
sentimiento de busqueda conjunta tras metas comunes”. Hayek opone a estos
sentimientos los dos principios morales que permitieron al hombre salir de ese
estado de salvajismo solidario: la propiedad y la competencia. Solo estos
principios hicieron posible lo que conocemos por “civilizacién” y, segun él, a
mediados del siglo XX se encontraba en peligro. “Hasta aproximadamente 100
afos atras, habiamos tenido un éxito razonable en domesticar al salvaje mediante
ciertas reglas basicas que lo llevaron a formar un orden abstracto que no podia
comprender. Desde entonces ha surgido un nuevo salvaje que debemos
domesticar. Comenzamos domesticando al salvaje; debemos terminar, aunque
aun no hemos comenzado, domesticando al Estado” (Hayek, 1981:13).

Esta cruzada de la libertad contra la opresion estatal, es en realidad el
enfrentamiento de una forma particular de entender la libertad contra una forma
particular que asumié el estado. La virtud de la doctrina neoliberal fue la de hacer
hegemadnica, de manera lenta pero ininterrumpida su concepcién de la libertad: la
libertad de la empresa como extension de la libertad del individuo. Frente a ello, a
mediados del siglo XX, “(las) formas estatales diversas tenian en comun la
aceptacion de que el Estado debia concentrar su atencién en el pleno empleo, en
el crecimiento econémico, y en el bienestar de los ciudadanos, y que el poder
estatal debia desplegarse libremente junto a los procesos del mercado —o, si fuera
necesario, interviniendo en él o incluso sustituyéndole-, para alcanzar esos
objetivos”. (Harvey, 2007:17) Sobre los afios '70 las ideas neoliberales obtuvieron
dos logros sustanciales: responsabilizar a esa forma estatal de la crisis del modo
de acumulacién fordista y presentar como ausencia del Estado su accion decidida
en el sostenimiento de la propiedad privada y el favorecimiento al capital sobre el

trabajo.



En esos principios morales aparecen tempranamente las ideas de éxito o fracaso
como virtud individual y educacién que seran necesariamente abordadas en los
capitulos siguientes y son correlatos de la libertad individual en el mercado. “El
éexito o el fracaso personal son interpretados en términos de virtudes
empresariales o de fallos personales (como puede ser no invertir de manera
suficiente en el propio capital humano a través de la educacion) en lugar de ser
atribuidos a ningun tipo de cualidad sistémica (como las atribuciones de clase
normalmente atribuidas al capitalismo)” (Harvey, 2007:164).

En definitiva, Margaret Thatcher, la primera Jefa de Estado de un pais central en
adoptar expresamente las teorias neoliberales, resumié este imperativo de
reforma moral del neoliberalismo con una frase célebre: “La economia es el
método, pero el objetivo es cambiar el alma”. Método y objetivo se confunden
permanentemente en las experiencias neoliberales cuyo recorrido proponemos en
estas paginas. Lo que esté claro a lo largo de todas sus manifestaciones es lo que
ha provocado como consecuencia practica: una restauracion del poder de clase a
expensas de la fuerza de trabajo.

El neoliberalismo ha reconocido entonces distintas etapas y distintas
manifestaciones geogréaficas. Cada manifestacion, si bien asume identidad en sus
principios economicos, politicos y culturales, tiene diferencias y especificidades
qgue configuran una concrecion particular. Asi podemos considerar los primeros
neoliberalismos autoritarios de las dictaduras militares latinoamericanas con el
modelo chileno a la cabeza, los embleméticos de las economias centrales en el
neoliberalismo anglosajon de Margaret Thatcher y Ronald Reagan con sus
diferencias y similitudes, aquellos otros que surgieron como derivas inevitables de
la crisis del estado de bienestar en la Europa continental con sus particularidades
en Escandinavia. En su balance provisorio, Perry Anderson encuentra que, “Lo
gue demostraron estas experiencias fue la impresionante hegemonia alcanzada
por el neoliberalismo en materia ideoldgica” (Anderson y otros, 1999:19).

Més alla de la distancia mayor o menor con sus postulados tedricos determinada
por las condiciones politicas en que se pone en practica un conjunto de premisas

el neoliberalismo se constituyo en los ultimos 40 afios en una (probablemente la



Gnica vigente) doctrina elaborada y coherente vinculada a su vez con una politica
econOmica aplicada desde el Estado en el contexto de los mercados econémicos
globales predominantes desde fines del siclo XX. En este sentido, es decir, en
tanto politica econdmica, el neoliberalismo reconoce, segun Anderson, éxitos y
fracasos. En la medida en que constituye un proyecto de restauracion del poder de
las clases dominantes, sus virtudes giran en torno a cuatro aspectos asociados: i)
control efectivo de la inflacién, ii) “la restauracion de una tasa ‘natural’ de
desempleo, o sea, la creacion de un ejército industrial de reserva” (Anderson y
otros, 1999:16), y por esta via, iii) disminucién de los salarios y iv) aumento de la
tasa de ganancia. Sin embargo, no logré6 sus objetivos de revertir las tasas
decrecientes de actividad econdmica que signaban la crisis del “liberalismo
embridado” (Harvey, 2007), ni un aumento de la inversion productiva. Finalmente,
y en una contradiccibn mas abierta con su mandato original, no arribé salvo
excepciones momentaneas, a la reduccion del déficit fiscal (Anderson y otros,
1999:21). No obstante, en términos politico-culturales, el neoliberalismo ha tenido
un éxito dificil de ignorar. Si, como lo observd Goran Therborn, “el neoliberalismo
es una superestructura ideoldgica y politica que acompafia una transformacion
histérica del capitalismo moderno” (Anderson y otros, 1999:31), no se encuentran
facilmente otras posibles superestructuras que disputen su supremacia, a pesar
de las crisis, tanto en plano econémico como en el de la representacion politica.

Probablemente ha incidido en esta ausencia de alternativas al modelo neoliberal lo
qgue Anderson caracterizé como el “segundo aliento de los gobiernos liberales”
impulsado por Europa del Este y América Latina. El neoliberalismo alcanza su
maximo predominio en el planeta en la ultima década del siglo XX. Esto es, al

finalizar la guerra fria con el triunfo de occidente.
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2. Las dictaduras neoliberales: Libertad era Almirante, General o

Brigadier

En Latinoamérica podemos distinguir dos etapas de reformas neoliberales, dentro
de un mismo ciclo iniciado con la crisis del capitalismo fordista que ocupa todo el
altimo cuarto del Siglo XX. Horacio Tarcus define al Estado populista como la
forma estatal asumida en correspondencia con “‘una modalidad de acumulacion
capitalista centrada en la industrializacion sustitutiva en economias semi cerradas,
en la redistribucion progresiva del ingreso (pues la ampliacion del consumo
personal es, como insiste Vilas, condicion de esta modalidad de acumulacién), en
politicas activas de intervencion estatal en la economia (tarifas aduaneras,
subsidios, créditos, obras publicas, gastos sociales, etcétera)’(Tarcus, 1992:51).
En este sentido, en neoliberalismo como salida a la crisis del Estado Populista
bien puede tratarse como un solo ciclo econémico, politico y cultural que va desde
mediados de 1970 al fin de siglo. Sin embargo, la distincion entre las dictaduras
militares de los afios '70 y las reformas de los afos '90 permite poner el acento no
s6lo en el caracter autoritario o democratico de los procesos politicos sino también
en las diferencias del contexto internacional. La primera etapa en el marco de la
Guerra Fria y la segunda vinculada a la hegemonia mundial del capitalismo
occidental liderada por EE.UU.

La restauracion del poder de las burguesias dependientes latinoamericanas
signada por los golpes militares de la década del ’70 fue el primer laboratorio de
caracteristicas nacionales de las teorias de Von Hayek. Esta restauracion vino a
poner fin al estado populista latinoamericano como vimos en la definicion de
Horacio Tarcus.

Especialmente en el Cono Sur de Ameérica se desarrollaron las dictaduras mas

sangrientas. En esta region del continente Naomi Klein ubica un laboratorio previo
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al neoliberal. "Hacia la década de 1950 los desarrollistas, igual que los
keynesianos y los socialdemdcratas de los paises ricos podian enorgullecerse de
una serie de impresionantes éxitos. El laboratorio mas avanzado del desarrollismo
fue el extremo sur de América Latina, conocido como Cono Sur: Chile, Argentina,
Uruguay partes de Brasil. El epicentro fue la Comisién Econdmica de la Naciones
Unidas para América Latina con sede en Santiago de Chile, dirigida por el
economista Raul Prebisch desde 1950 a 1963” (Klein, 2007:83)

Veinte afios después, Chile seria el caso lider de la aplicacion del recetario
econdémico neoliberal en su version Chicago Boys. Milton Friedman uno de los
padres fundadores de la doctrina, tuvo la capacidad de encontrar el primer a&mbito
de aplicacion estatal del monetarismo acufiado en la Universidad de Chicago bajo
la dictadura militar presidida por Augusto Pinochet. Al este de los Andes, aunque
con menor intensidad y extension temporal que la experiencia chilena, se
aplicaron las mismas recetas a partir de 1975/76.

Si bien en todos los ejemplos de puesta en préactica del Estado Neoliberal
encontramos fuertes contradicciones con la teoria, tanto en términos econémicos
vinculados a las posiciones empresariales monopdlicas o la insustentabilidad
ambiental, como politicos, en relacién a las intervenciones represivas estatales
para garantizar la propiedad, resulta poderosamente sustantivo que el primer
laboratorio neoliberal del mundo, como lo afirma toda la literatura, hayan sido las
dictaduras latinoamericanas. Por un lado, las ideas radicales de libertad individual
en plano econdmico eran disociadas sin ninguan prurito del plano politico.

Esta contradiccion, en el caso argentino, tenia una larga y rica historia enraizada
en el liberalismo decimondnico. Fue precisamente, Juan Bautista Alberdi, un
liberal prototipico del Siglo XIX rioplatense, quien los describié con destreza: “Los
liberales argentinos son los amantes platdnicos de una deidad que no han visto ni
conocen. Ser libre, para ellos, no consiste en gobernarse a si mismos sino en
gobernar a los otros. La posesion del gobierno: he ahi toda su libertad. El
monopolio del gobierno: he ahi todo su liberalismo. El liberalismo como hébito de

respetar el disentimiento de los otros es algo que no cabe en la cabeza de un
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liberal argentino. El disidente es enemigo; la disidencia de opinidbn es guerra,
hostilidad, que autoriza la represion y la muerte" (Vazeilles, 1997:9).

Quizéas porque en su desproporcionada autoestima, hubiera querido compararse al
autor de las Bases..., quizas para lavar las culpas de haber formado parte de
varias dictaduras militares, Mariano Grondona respondié en una entrevista de los
afios ‘90 que los liberales argentinos en los afios de dictaduras “estaban mas
preocupados por la flotacion del dolar que por la flotaciébn de los cadaveres en el
Rio de la Plata”. Pero las mas evidentes no fueron las unicas contradicciones. El
libre mercado, en el marco de la Guerra Fria que los generales sudamericanos
peleaban desde su bastion de valores occidentales, debia dejar en manos del
Estado las principales empresas de servicios, entre ellos, los medios de
comunicacién audiovisual y, en el caso chileno, también el recurso natural
excluyente de su economia: el cobre.

Los economistas chilenos se venian formando en la doctrina monetarista bajo la
tutela del Premio Nobel Milton Friedman desde hacia casi veinte afos. El
“Proyecto Chile”, como se conocié en la Universidad de Chicago al programa de
formacion de estudiantes provenientes de la Universidad Catélica en su disputa
contra el desarrollismo, se inaugurd oficialmente en 1956. En 1965 se ampli6 a
alumnos universitarios de otros paises latinoamericanos, fundamentalmente
argentinos, mexicanos y brasilefios. Hayek y Friedman habian encontrado
finalmente el lugar propicio para que sus ideas fueran plasmadas desde el control
politico de un estado nacional. Tanto en Chile como en Argentina las dictaduras
militares combinaron un discurso politico-cultural de restauracion del poder a las
viejas familias aristocraticas de las burguesias dependientes nacidas en el siglo
XIX con un discurso politico-econdmico modernizador hacia la apertura y la
desregulacion expresado por sus ministros de hacienda. En ambos paises esas
burguesias utilizaron como brazo ejecutor a las Fuerzas Armadas.

“Friedman predijo que los cientos de miles de personas que serian despedidos del
sector publico (25% en seis meses) pronto encontrarian trabajo en el sector

privado que despegaria espectacularmente gracias a que Pinochet eliminaria
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‘tantos como sea posible de los obstaculos que ahora perjudican el mercado
privado”(Klein, 2007:592).

Mas alla de que el milagro chileno haya tenido mas publicidad que éxitos para la
economia real de ese pais, las diferencias con el proceso argentino son notorias.
Mientras en el primer caso la dictadura militar fue sucedida por una tibia apertura
democratica con continuidad econdmica y, en alguna medida, politica ya que el
dictador Augusto Pinochet fue consagrado Senador Vitalicio, en el caso argentino
la dictadura militar terminé inmersa en una crisis tanto politica como econdmica.
Ademas, en transicién chilena se dio hacia 1989 con la entrada practicamente
mundial al modelo neoliberal y el derrumbe soviético. En cambio, el final de la
dictadura argentina ocurrié en pleno desarrollo aun de la guerra fria, cuando las
potencias de los Estados Unidos y Reino Unido, como veremos enseguida,
gobernados por Ronald Reagan y Margaret Thatcher respectivamente abrazaban
ideas neoliberales pero no el resto de Europa, y tras la derrota argentina en la
guerra de las Islas Malvinas frente a Gran Bretafa.

Més alla de las diferencias entre estas dos experiencias de neoliberalismo cuyos
detalles y causas exceden este trabajo, el cono sur representa el modelo de
neoliberalismo autoritario donde las consecuencias sociales del shock econémico
son sepultadas por la represién politica. Debido a esta caracteristica central de
elevadas dosis de coercion y bajas de consenso es menos pertinente la pregunta
sobre con qué mecanismos, aunque también los hubo, las clases dominantes
lograron legitimar la brutal transferencia de ingresos a los sectores mas poderosos
econdmicamente. Como resume David Harvey “;De qué modo se consumé la
neoliberalizacion, y quién la implemento? La respuesta, en paises como Chile y
Argentina en la década de 1970 fue tan simple como subita, brutal y segura, esto
es, mediante un golpe militar respaldado por las clases altas tradicionales (asi
como por el gobierno estadounidense), seguido de una represion salvaje de todos
los vinculos de solidaridad instaurados en el seno de la fuerza de trabajo y de los
movimientos sociales urbanos que tanto habian amenazado su poder. Pero la
revoluciéon neoliberal que suele atribuirse a Thatcher y a Reagan, después de

1979 tuvo que consumarse a traves de medios democraticos. Para que se
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produjera un giro de tal magnitud fue necesaria la previa construccion del
consentimiento politico a lo largo de un espectro lo bastante amplio de la
poblacion com para ganar las elecciones. Lo que Gramsci llama ‘sentido
comun’...” (Harvey, 2007:46)
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3. El neoliberalismo en las economias centrales:

Esto nos lleva a repasar brevemente la consolidacion del neoliberalismo durante la
década de 1980 en Estados Unidos y el Reino Unido bajo los liderazgos de
Ronald Reagan y Margaret Thatcher respectivamente. En estos paises, en que los
procesos de transferencia de ingresos hacia los sectores concentrados no fueron
garantizados por las fuerzas represivas, vuelve la pregunta de David Harvey
“¢como, entonces, se generd el grado suficiente de consentimiento popular
preciso para legitimar el giro neoliberal’. La construccion del consenso no fue una
tarea relampago. Los aparatos ideologicos en los que se construyeron las matrices
de ese consenso, y permitieron circular como sentido comun los principios del
nuevo liberalismo, fueron los medios de comunicacion y las instituciones de la
sociedad civil, como universidades, escuelas, iglesias, y asociaciones de
profesionales. Harvey cita como causa “la larga marcha de las ideas neoliberales a
través de estas instituciones, que Hayek ya habia vaticinado en 1947, asi como a
la organizacion de think-tanks (con el respaldo y la financiacion de las
corporaciones), a la captura de ciertos segmentos de los medios de comunicacién
y a la conversion de muchos intelectuales a los modos de pensar neoliberales, se
cred un clima que apoyaba al neoliberalismo como el exclusivo garante de la
libertad. Estos movimientos se consolidaron con posterioridad mediante la captura

de los partidos politicos y, por fin, del poder estatal” (Harvey, 2007:46).

Una vez controlado el gobierno del Estado estas fuerzas conservadoras
tradicionales anglosajonas necesitaban también del mantenimiento de su
legitimidad para aplicar sus politicas. En ese menester el enfrentamiento con los
trabajadores organizados fue una clave que esta en el manual de los gobiernos
neoliberales. Como afirma Anderson “Las raices de la crisis, afirmaban Hayek y
sus compaferos, estaban localizadas en el poder excesivo y nefasto de los
sindicatos y, de manera mas general, del movimiento obrero que habia socavado
las bases de la acumulacion privada con sus presiones reivindicativas sobre los
salarios y su presién parasitaria para que el Estado aumentase cada vez mas los

gastos sociales” (Anderson y otros, 1999:16). Pero aqui no existia la posibilidad de
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encarcelar o asesinar a los dirigentes y militantes gremiales como bajo las
dictaduras militares?. Harvey (2007: 28) subraya “la espectacular consolidacion
del neoliberalismo como una nueva ortodoxia econdémica reguladora de la politica
publica a nivel estatal en el mundo del capitalismo avanzado, se produjo en

Estados Unidos y Gran Bretana en 1979”.

Antonio Cafio, el periodista conservador espafiol que, desde 2015, dirige el
periodico El Pais, reunié en un articulo retrospectivo algunas caracteristicas de
Thatcher y Reagan que definieron su lugar en la historia de las ultimas décadas.
Cano no solo advierte que “promovieron la misma agenda reformista: bajos
impuestos, reducciones del gasto social, todo el poder al mercado, maxima
libertad para la iniciativa privada y constantes restricciones a la actividad del sector
publico. El Estado era, para ambos, el problema, no la solucién”. Sino que pone en
evidencia ciertos rasgos politico — culturales, cuya eficacia, en términos
simbdlicos, colaboré con la legitimidad que esta restauracion requeria para
transformarse en la via de salida de la crisis capitalista de los afios '70. “Ambos —
describe Cafio- aceptaban ser de extraccion popular y presumian de conectar con
el sentimiento de los ciudadanos comunes. Odiaban al intelectualismo y todo lo
gue éste tiene de elitismo y artificialidad. Odiaban en igual grado el comunismo y
trabajaron juntos para combatirlo, contribuyendo, por ejemplo, a la derrota de la
Union Soviética en Afganistan (...) El viejo vaquero cinematogréfico y la hija del
tendero forman parte de la simbologia de sus respectivas naciones y seran por
siempre reconocidos por ello. Sus politicas causaron sufrimiento a millones de
personas abandonadas por el estado del bienestar y provocaron un fanatismo
mercantilista que, con los afos, llevo al sistema a su peor crisis en cerca de un
siglo” (Cario, 2013).

2 En este sentido, el macrismo, la experiencia neoliberal que analizaremos en este trabajo cuenta con més
relaciones de semejanza con los modelos anglosajones que sus antecesores latinoamericanos. Si bien el
enfrentamiento con las organizaciones gremiales y la batalla comunicacional librada en torno a él es una
caracteristica de todos los proceso neoliberales, presente en las dictaduras militares ni los gobierno
noventistas de Latinoamérica, en el inicio del gobierno de Cambiemos encontramos mds puntos de contacto
con los grandes conflictos que Thatcher y Reagan disefiaron para construir victorias simbdlicas que les
permitieran consolidar el poder de sus gobiernos. Esta claro que en estas dos administraciones se ubica el
centro de la neoliberalizacidn.
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De la mano a la consolidacion en el plano internacional de la doctrina neoliberal
resumida precisamente como “Consenso de Washington”, se dan al interior de los
estados nacionales batallas cruciales en términos econdmicos, politicos y
culturales con las estructuras del Estado de Bienestar. Harvey sefiala que los
cuatro elementos de esa consolidacion internacional son la financiarizacion de la
economia, la movilidad del capital, el dominio de Estados Unidos a través de tres
instituciones clave, Wall Street, el Departamento del Tesoro y el Fondo Monetario
Internacional, y, por ultimo, el triunfo pleno en las academias y la teoria econdmica
(Harvey, 2007:98 a 101). Este cuarto elemento se profundiz6 en los afios
subsiguientes al punto de convertir el término “economista” en sinébnimo de

adscripto a la ortodoxia neoliberal®- -.

Las batallas al interior del Estados nacionales ponen de manifiesto el caracter
restaurador del poder de clase del neoliberalismo. Estan relacionadas con el
desmantelamiento de las politicas publicas del Estado de Bienestar pero
fundamentalmente con la confrontacion a las organizaciones obreras. Ronald
Reagan tuvo su principal enfrentamiento con los controladores aéreos de PATCO
en 1981. Esta era una asociacion gremial de trabajadores de “cuello blanco”, una
élite de la clase trabajadora por su cualificacién y por el lugar que ocupaba en un
pais de la extension territorial y conectividad area como los EE.UU. Al segundo dia
de huelga, el presidente en lugar de ceder dobl6 la apuesta: dio por despedidos al
70 % de los controladores aéreos de su pais y abri6 listados para reemplazarlos.
Ademas, la Justicia federal de Estados Unidos aplico millonarias sanciones contra
el sindicato de los controladores, presidido por Robert Poli, y también se

bloguearon los fondos previstos para prolongar la huelga.

Margaret Thatcher se enfrentd con los mineros en 1984. Al igual que los
controladores aéreos norteamericanos los trabajadores del carbon ingleses eran
empleados estatales, con lo cual la patronal ocupaba los dos lados del mostrador

institucional. En ambos casos hubo una provocacion del gobierno. Pero a

3 Como veremos mas adelante en el texto de Claudia Cabrera (2011) “Estado mercado y sociedad en el
discurso de los thinks tanks econémicos durante la década neoliberal”
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diferencia del enemigo elegido por Reagan, los mineros ingleses contaban con
una larga trayectoria de lucha sindical y un apoyo fuerte de ciertos sectores
sociales. Thatcher no s6lo anuncié el cierre de 20 pozos mineros sino que
adelant6 que el plan consistia en cerrar 70 minas mas. Pero la “Dama de Hierro”
no soélo provocaba la reaccion de los mineros, también buscaba la “reforma moral”.
Para eso eran fundamentales esas instituciones que, segun sefialaba Harvey,
fueron impregnadas durante décadas de ideas contrarias a los sindicatos o, mas
genéricamente, toda organizacion colectiva. Entre los aparatos ideologicos
utilizados, los medios de comunicacion juegaron un papel clave no solo en la
sedimentacipon de esas ideas sino en la batalla coyuntural por la interpretacion de
la huelga. Los medios de comunicacion britanicos calificaron la huelga de mineros
como la "huelga de Scargill’, en alusion a Arthur Scargill el lider del principal
sindicato del sector. La realeza intervino en el debate a través de la misma reina
de Gran Bretafia, Isabel Il, quien manifesté que la huelga era "de un solo hombre",
a quien acusaba de realizar el paro por motivaciones politicas. A Scargill lo
acusaban de ser laborista y con ideas comunistas. Margaret Thatcher puso en
duda la democracia interna del sindicato mayoritario de los mineros ingleses y

cuestiond sus métodos de tomas de decisiones.

En la medida en que entendamos la neoliberalizacion como un proceso de
restauracion del poder de las clases dominantes resulta razonable el
enfrentamiento de los gobiernos neoliberales con las organizaciones obreras. Este
enfrentamiento no so6lo obedece a las razones econOmicas en términos de
transferencias de riquezas e ingresos. Reconoce al mismo tiempo motivaciones
vinculadas a construir la legitimidad politica para la aceptacion de un modo de
pensar en que no hay lugar para las fuertes asociaciones colectivas. Solo hay

individuos... y sus familias, decia Thatcher.
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4. Los ’90 en Argentina: partidos populares como Caballo de Troya

La segunda oleada de neoliberalismos latinoamericanos de los afos 90 coincidié
con la apertura neoliberal del Este europeo tras la caida del bloque soviético y se
desarrollo, a diferencia de la primera etapa, bajo gobiernos electos
democréaticamente. Cada irrupcion histérica y geografica tuvo su especificidad.

La etapa noventista reconoce tres grandes diferencias respecto a los afios 70. En
primer lugar, claro, se traté de gobiernos electos y no impuestos por la fuerza de
las armas. Esto implic6 mayores dosis de consenso. En segundo término, ya
habia finalizado la guerra fria y el triunfo del neoliberalismo parecia un fenémeno
global del cual el subcontinente representaba sélo un capitulo mas. Por ultimo, en
muchos casos la entrada al poder de esa restauracion utilizo el caballo de troya de
los partidos populares y con promesas electorales en las antipodas del
neoliberalismo. Carlos Andrés Pérez, Carlos Saul Menem, Salinas de Gortari,
Alberto Fujimori son algunos de los nombres de ex presidentes que compartieron
un derrotero de impopularidad al finalizar sus mandatos pero que hizo imposible
sus posibilidades de retornar a la presidencia de sus paises.

Este momento particular del neoliberalismo adoptd formas propias en un contexto
global. La investigadora argentina Ana Natalucci lo describe asi: “A partir de
mediados de los 70, el capitalismo como forma de produccién atravesd una
mutacion significativa, afectando el régimen de acumulacion y de dominacion
politica. Y después de los 90, se concretd la transicion hacia economias de
mercado y liberalizacion de la economia; en América Latina esto ocurri6 durante
gobiernos presididos por partidos populares con fuertes vinculos con el
sindicalismo. Esta cuestion modifico los patrones de interaccion entre ellos. No
todos los sindicatos respondieron de la misma manera; sin embargo todos
perdieron la gravitacion que habian tenido durante el modelo del Estado de
Bienestar”. “Hacia finales de los noventa, se produjeron graves crisis financieras
que afectaron las economias y sistemas politicos latinoamericanos, la del ‘tequila’

en México en 1995, los episodios en el sudeste asiatico y Rusia en 1997 y 1998, el
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efecto ‘caipirinha’ en Brasil en 1998 y el efecto ‘tango’ en Argentina de 2001”
(Natalucci, 2017: 69).

Pero estos fendmenos de gobiernos neoliberales no solo terminaron en grandes
crisis econdmicas en sus respectivos paises que pusieron en cuestion la
legitimidad de partidos politicos que habian sido vertebrales en la historia del siglo
XX. También surgieron de crisis econdémicas. Centralmente de la crisis de deuda
externa que afectd a la region como producto de la salida de la primera etapa
neoliberal.

En el caso de Argentina, gran parte de la espalda politica que tuvo el gobierno de
Carlos Menem para llevar a cabo politicas simétricamente opuestas a sus
propuestas de campafa se explica por el shock hiperinflacionario, la crisis de
deuda y el golpe de mercado que signo el final del gobierno de su antecesor Radl
Alfonsin. Shock es la palabra clave. Naomi Klein cita en La Doctrina del Shock una
entrevista a Domingo Cavallo, Ministro de Economia argentino durante gran parte
de esta década. Alli, quien fuera mencionado en la prensa de aquellos dias como
“superministro” o también “el padre de la criatura” en relacion al plan econdémico
conocido como Plan de Convertibilidad, describe con claridad la importancia del
golpe inflacionario: “La época de la hiperinflacion fue terrible para la gente,
especialmente para las personas con bajos ingresos y escasos ahorros, porque
veian como, en apenas unas horas u unos pocos dias, sus salarios quedaban
reducidos a nada por culpa de los incrementos de precios, que se producian a una
velocidad de vértigo. Asi que el pueblo le pedia al gobierno que por favor, hiciera
algo. Y si el gobierno traia un buen plan de estabilizacion, era también el momento
oportuno para acompafarlo de otras reformas. Las mas importantes estaban
relacionadas con la apertura de la economia y el proceso de desregulacion y
privatizacion. Pero el Unico modo de poner en practica esas reformas en aquel
momento era aprovechando la situacién creada por la hiperinflacién, porque la
poblacién estaba lista para aceptar cambios drastico ya fin de eliminar la

hiperinflacion y regresar a la normalidad.” (Klein, 2007: 227).
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Este contexto previo que describe el ex ministro Cavallo, acompafiado con una
nueva crisis de deuda, determinaron una reestructuracion entre los sectores del
blogue hegemodnico con un desplazamiento del poder hacia los acreedores
externos, especialmente bancos, y corporaciones transnacionales en detrimento
de los grupos econodmicos locales.

“‘Con la llegada anticipada del gobierno peronista del Dr. Carlos Menem, se
instrumentan las nuevas politicas propago de lo adeudado. El trabajo sucio fue
realizado en la gestion del Ministro de Economia Erman Gonzéalez durante 1990,
destacandose el Plan Bonex, que sento el precedente para la aplicacion del plan
antiinflacionario posterior: la convertibilidad. El plan transformé los depdésitos a
plazo en titulos de la deuda externa para licuar la deuda interna y consistio en una
fuerte transferencia de recursos de los pequefios ahorristas hacia el capital
concentrado, ya que los pequefios tenedores de titulos no podian sostenerlos en
el tiempo y los negociaron por debajo de su valor en el mercado secundario. Con
la llegada de Domingo Cavallo al Ministerio de Economia (febrero '91) se fusiono
el tripode de politicas que signarian el desenvolvimiento posterior de la economia:
apertura importadora, reforma del Estado y Ley de Convertibilidad.” (Gambina,
2002: 102-103).

Al igual que en las economias centrales unos afios antes, este proceso de
cambios contd con apoyo electoral y consenso social. Aqui, ademas del éxito del
control de la inflacion después del shock de finales de los ‘80, influyé en clima
internacional que, no sélo evidenciaba el triunfo de las politicas neoliberales en
Europa Oriental y Occidental y en el continente americano, también la
imposibilidad de alternativas politicas a este predominio por la debacle del
comunismo soviético, de los nacionalismos tercermundistas y de las
socialdemocracias europeas, en ese orden de profundidad.

Los medios masivos de comunicacion, en particular, y los @mbitos de formacion de
opinién, en general, instalan en las agendas algunos de los elementos centrales
tanto de la filosofia social como del recetario econémico de Hayek y Friedman. La
construccion de este consenso permitid al neoliberalismo de los '90, diferenciarse

del que implementaron las dictaduras de los '70.
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En este sentido, una constante del sentido construido por los primeros
neoliberales que fue atravesando las distintas manifestaciones historicas es el
rechazo a la politica y los politicos. Una de las claves, segun estos, para entender
las trabas al libre desarrollo de las fuerzas del mercado estaba en los
compromisos de los partidos politicos que accedian al control del aparato del
Estado con sus electores®. Es parte de esa desconfianza del neoliberalismo
respecto de la democracia que sefiala Harvey (2007: 75). Ahora bien, este
rechazo a la politica no requeria muchas demostraciones en las dictaduras de los
'70.

Pero, ¢como era posible compatibilizarlo con gobiernos surgidos de los historicos
partidos populares que llegaban al poder por la via electoral en los afos '90? En
algunos paises surgieron en la década del ‘90 liderazgos externos a los partidos
tradicionales que guiaron derroteros similares a los neoliberalismos que realizaron
las reformas bajo fuerzas politicas seculares. Tales los casos de Fernando Collor
de Melo en Brasil o Alberto Fujimori en Perd. En Venezuela la transformacion
neoliberal se produjo bajo la segunda presidencia de un lider tradicional como
Carlos Andrés Pérez. En Argentina, tanto Carlos Saul Menem que llevo a cabo la
parte sustancial de las reformar promercado en los '90, como luego Fernando De
La Rua, que completo el ciclo hasta el colapso de 2001, provenian de los dos
partidos politicos que dominaron la escena electoral durante todo el siglo XX: el
Partido Justicialista y la Unién Civica Radical.

Sin embargo, el desplazamiento de la politica de las decisiones estuvo signado
por el predominio de lo que se llamd “gobierno de expertos o técnicos”. Los
politicos profesionales dejaban la toma de decisiones a economistas cuya
presuncion de cientificidad los alejaba de la “contaminacion” politica. (Cabrera,
2011) Asi un grupo de centros de estudios formados en mayor o menor medida en
la escuela neoliberal tomaron a su cargo la autoridad discursiva para definir
regimenes de verdad no sélo en la economia como disciplina sino en las politicas

de gobierno racionales o irracionales. Estos centros, FIEL, CEMA y Fundacién

4 Este énfasis, como veremos serd retomado con fuerza por el macrismo en 2015 en un contexto mundial de
crecimiento de los discursos anti-politicos.
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Mediterranea colocaron a sus maximos referentes en el Ministerio de Economia
durante los tres mandatos presidenciales que van desde 1989 hasta 2001. El
pensamiento neoliberal que sostenian estas fundaciones “expresaba una
concepcion del mundo que al mismo tiempo que desarraigaba la economia de la
sociedad (...), subsumia lo social y lo politico en el mercado, cuyo funcionamiento
se sostenia en el principio de autorregulacion” (Cabrera, 2011:127).

Hacia principios del siglo XXI la mayoria de los gobiernos neoliberales llegaba a su
fin con diversos niveles de crisis de representacion politica. Los partidos
tradicionales, encargados de aplicar las recetas de las fundaciones y tanques de
pensamiento formateados en los principios de Hayek y Friedman, eran arrastrados
en diversa medida por esa crisis provocada por los efectos econémicos y sociales
de las politicas neoliberales. Esta crisis se dio en un contexto institucionalmente
democratico sostenido en cierta medida por la memoria social de las dictaduras
setentistas y el rechazo bastante generalizado en la regién hacia las salidas
represivas y la violencia como herramienta legitima en la politica. En ese marco, a
los defensores del neoliberalismo les resultd dificil instalar la idea de que el
fracaso de los programas macroecondémicos estaba ligado a la impericia de los
gobernantes que tenian los vicios populistas del quehacer politico (Harvey,
2007:75) y no a las mismas prescripciones de los economistas. A pesar de su
imposibilidad de funcionamiento en ese momento ese argumento, segun el cual la
debacle del modelo noventista obedecid a que no se aplicaron a fondo las
transformaciones en términos de desregulacién estatal y eliminacion del déficit
fiscal por culpa de restricciones impuestas por la politica, siguié siendo el eje de
construccion de sentido de los economistas y periodistas econdmicos hasta la
actualidad.

Estos dos factores, el rechazo a una salida autoritaria y la imposibilidad de
consensuar una profundizacién del ajuste, fueron consolidando el surgimiento de
liderazgos con particularidades propias de cada pais pero con el denominador
comun de mostrarse como alternativos a los mandatos de la hegemonia
neoliberal. Asi, Hugo Chavez en Venezuela 1999, Luiz Inacio Lula da Silva en

Brasil, 2002, Néstor Kirchner en Argentina 2003, Tabaré Vasquez en Uruguay,
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2005, Evo Morales en Bolivia 2006, Rafael Correa en Ecuador en 2007, se
convirtieron en presidentes de sus respectivos Estados en un clima de rechazo al
neoliberalismo que en los primeros afios era referido como “posneoliberalismo”
(Sader: 2009) y luego como “populismo” (Laclau).

¢, Qué caracterizo a la década populista o de paréntesis respecto al largo periodo
neoliberal iniciado a mediados de 1970 en Argentina?

Los factores econdmicos que signaron el paréntesis nacional-popular, por ejemplo

en Argentina, fueron los siguientes (Scaletta, 2017):

1. El establecimiento de aranceles al comercio exterior, los que protegieron el
mercado interno, desdoblaron los tipos de cambio efectivos entre los
distintos sectores econdémicos (dependiendo de la tasa de retenciones a las
exportaciones), amortiguaron el impacto de la devaluacion a través de la
baja de los precios internos y permitieron al Estado participar por la via
fiscal tanto del ciclo alcista de los commodities como de los beneficios
extraordinarios de la depreciacion.

2. La desdolarizacion de las tarifas de los servicios publicos, lo que significo,
la reduccion de uno de los principales precios relativos de la economia,
tanto para los consumidores, en tanto se liberaron recursos para el
consumo, como para las empresas, para quienes significd una baja de los
costos de produccion.

3. El aumento de salarios. Primero fue la suba del Salario Minimo Vital y
Movil, luego los decretos de aumentos de suma fija. Finalmente, una vez
recompuesto por la via del crecimiento y el aumento del empleo el poder de
negociacion de los trabajadores, la motorizacion de las paritarias. Este
altimo factor, junto con el aumento real del gasto del sector publico por
multiples vias, fue la base de lo que llamamos “el crecimiento conducido por
la demanda”.

4. El desendeudamiento. Tras el default inicial, se produjo la reestructuracion
de la deuda publica externa a partir de 2005, con el pago al FMI y la

liberacion de su tutela, y que corrid en paralelo con una politica exterior
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pragmatica centrada en alineamientos intrarregionales y la revinculacion

con los principales socios comerciales de la region.

Estos elementos econdémicos se combinaron con elementos politico-culturales que
a nivel nacional y regional se mostraron antitéticos con los principios de la
hegemonia neoliberal de la década anterior. Integracion regional frente al area de
libre comercio impulsada por los Estados Unidos de Norteamérica, reestatizacion
y/o control de empresas de servicios publicos frente al proceso privatizador de los
'90, revalorizacion del rol del Estado en materia comunicacional, educativa,
etcétera frente al protagonismo del mercado en esas areas. En esta etapa el
liderazgo politico por sobre el de los expertos en economia en la toma de
decisiones se convirtié en un rasgo politico cultural.

Después de tres mandatos consecutivos del mismo espacio politico al frente del
Poder Ejecutivo, por diversos motivos que no vamos a desarrollar se freno este
ciclo en varios paises de la region, fundamentalmente Argentina y Brasil.
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Capitulo 2. Educacion y neoliberalismo

2.1. Lapreocupaciéon neoliberal por la educacion

a) Preparacion individual para competir en el mercado

La educaciéon siempre fue uno de los ejes de los discursos neoliberales. En
definitiva, si el progreso de una sociedad dependia de la libre competencia entre
individuos, la preparacion, formacion o entrenamiento de esas personas para partir
con chances en esa carrera era un elemento crucial. El éxito o el fracaso en el
mercado, después de las condiciones innatas de los individuos, debe buscarse en
las competencias adquiridas.

Combatir al estatismo, la solidaridad y el colectivismo implicaba una batalla de
ideas que se daba también en el plano educativo. Pero ademas la naturaleza
econdémica de la educacion, en tanto formadora de los recursos o capital humano,
ocupa un rol central. En la competencia interindividual, anico motor del avance
social, la preparacién personal de cada individuo tiene una incidencia central en su
desarrollo. El desempleo se explica por una falta de adecuacion de la oferta
laboral a la demanda de trabajo. Ese desfasaje de la oferta est4 originado en la
insuficiencia de la formacion. “El éxito o el fracaso personal son interpretados en
términos de virtudes empresariales o de fallos personales (como puede ser no
invertir de manera suficiente en el propio capital humano a través de la educacion)
en lugar de ser atribuidos a ningun tipo de cualidad sistémica (como las

exclusiones de clase normalmente al capitalismo)”. (Harvey, op.cit.: 73)

Como vemos, la centralidad del discurso educativo no obedece sélo a un
imperativo de gestion economica. No se origina solo en la necesidad de reducir los
presupuestos estatales para educacion como parte los ajustes del gasto publico
en el sentido exclusivo de una de las principales premisas econdémicas del
neoliberalismo. No es Unicamente parte de la cruzada contra el déficit fiscal
caracteristica de todas las experiencias neoliberales. Si bien las ideas neoliberales

sobre la educacion se pueden rastrear hasta los origenes del pensamiento liberal,
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recién en las ultimas décadas del siglo XX adquiri6é relevancia sostenida en las
publicaciones de autores neoliberales. Probablemente la publicacion de Gary
Stanley Becker, profesor de la Universidad de Chicago y Premio Nobel de
Economia en 1992, de su obra “El Capital Humano. Un analisis tedrico y empirico
referido fundamentalmente a la educacién”, en 1975, fue central en la instalacion

de ese concepto: “capital humano”.

Los neoliberales del siglo XIX y XX siempre se reconocieron herederos del
pensamiento liberal escocés de Adam Smith y no de la escuela rousseauniana, a
la que consideraban una variante del socialismo. El profesor Paul Mueller, de The
King’s College in Manhattan, por ejemplo, rastrea en citas del fildsofo escocés sus
posiciones sobre el financiamiento de la educacién béasica, que en algunas
ciudades de la Escocia del 1700 tenia un gran desarrollo comparado con el resto
de Europa. Segun su articulo en el portal neoliberal elcato.org “Adam Smith y su
politica publica para la educacion”, en algunas afirmaciones del pensador britanico
se adelantan las posturas neoliberales sobre educacion. “El estado puede facilitar
esa adquisicion estableciendo en todas las parroquias o distritos una pequefia
escuela donde los nifios puedan estudiar pagando una tasa tan moderada que
incluso un trabajador comun sea capaz de pagarla; el maestro seria pagado por el
estado en parte pero no totalmente, porque si fuera totalmente, o incluso
principalmente pagado por el estado, pronto se acostumbraria a desatender su
trabajo”, cita Mueller a Smith. Y agrega: “Incluso los trabajadores modestos, que
generalmente eran pobres durante su época, deberian poder contribuir con una
tasa a la educacioén de sus hijos. Pero él reconoce que las tasas de los estudiantes
puede que no sean una compensacion suficiente para el maestro. En ese caso,
argumenta Smith, la brecha seria mejor cubierta por “algun ingreso local o
provincial, proveniente de la renta de algin estrato propietario, o del interés
derivado de alguna suma de dinero apartada y puesta bajo la administracién de
fideicomisarios para este propoésito particular, algunas veces por el mismo

soberano, y algunas veces por algin donante privado”. El resalta muchas fuentes
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potenciales de financiamiento pero excluye explicitamente el financiamiento

proveniente de “el ingreso [de la tributacion] general de la sociedad™.

Mas aca de esta preocupacion genealdgica por el liberalismo educativo, luego de
Adam Smith, hay gran coincidencia en sefalar como la principal fuente de
inspiracion de los neoliberales en materia educativa a parte de la obra principal de

Ludwig von Mises, “La accién humana”.
Alli el economista sefala:

“‘El hombre, como deciamos, dentro siempre de los rigurosos limites
sefialados por la naturaleza, puede cultivar sus innatas habilidades
especializandose en determinados trabajos. El interesado o sus padres
soportan los gastos que la aludida educacién exige con miras a adquirir
destrezas o conocimientos que le permitiran desempefar especificos
cometidos. Tal instruccion o aprendizaje especializa al sujeto; restrigiendo
el campo de sus posibles actividades, el actor incrementa su habilidad para
practicar predeterminadas obras. Las molestias y sinsabores, la desutilidad
del esfuerzo exigido por la consecucion de tales habilidades, los gastos
dinerarios, todo ello se soporta confiando en que las incrementadas
ganancias  futuras compensaran ampliamente esos  aludidos
inconvenientes. Tales costos constituyen tipica inversién; estamos,
consecuentemente, ante una manifiesta especulacién. Depende de la
futura disposicion del mercado el que la inversion resulte o no rentable. Al
especializarse, el trabajador adopta la condicibn de especulador y
empresario. La disposicion del mercado dira mafiana si su prevision fue o
no acertada, proporcionando al interesado las correspondientes ganancias
o infiriéndole las oportunas pérdidas. El interés personal de cada
trabajador, consecuentemente, se orienta en predeterminado sentido tanto
por lo que a sus innatas aptitudes se refiere como por lo que a las
destrezas posteriormente adquiridas atafie.” (VON MISES, 1980: 909/910)

> Disponible en: https://www.elcato.org/adam-smith-y-su-politica-publica-para-la-educacion
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Para Von Mises la accion humana es individual y racional. Esta definicion del
homo economicus guia el pensamiento neoliberal. Para ellos los liberales de la
escuela francesa del siglo XVIIl cometen la presuncién de suponer como posibles
la comprension y la determinacion humanas sobre las fuerzas del mercado. Sélo
se puede concebir la accién en términos individuales, nunca colectivos. Pues alli
intervienen reglas de interaccion naturales que deben ser dejadas en libertad. La
evolucion de esos comportamientos es natural y no puede ser gobernada por ese
monstruo creado por el hombre para impedir la Libertad: el Estado. La mano
visible no deberia vencer a la invisible. Desde el punto de vista tedrico seria
presuntuoso. Desde el politico implicaria hundirse en cualquier forma de
totalitarismo. No en vano todo el reconocimiento de los neoliberales es hacia
Adam Smith.

b) Liberalismo y educacion publica: Mannhein vs. Von Mises

Ese quiebre del neoliberalismo respecto al pensamiento liberal decimondnico lleva
a Adriana Puiggros a titular su libro “Adiés, Sarmiento”, en referencia al abandono
de las posiciones que ponian al sistema educativo y la “educacién comun” como
uno de los pilares del progreso que debia ser mantenido en manos estatales para
garantizar la igualdad. Adiés, Mannhein podria ser el capitulo de la historia
moderna en cual se inscribiera como capitulo local la despedida del padre del aula
sanjuanino. Porgque es precisamente la escuela austriaca la que sepulta la relaciéon
tedrica del liberalismo con la educacién publica. Karl Mannhein y Ludwig von
Mises, ambos de origen hangaro, debaten a mitad de siglo XX sobre el futuro del
capitalismo y la concepcion de progreso. El individualismo extremo de Von Mises,
gue junto a von Hayek, sostiene que la libertad sélo se consigue con la reduccién
de las trabas colectivas al desarrollo individual y libre juego de las fuerzas del
mercado no puede admitir en la educacion publica mas que una forma solapada
de socialismo. Por eso Puiggrés ubica en este pensador la ruptura con la

concepcion liberal que reivindicaba la educacion comun:

‘La educacion como motor del progreso, que fue profesion de fe del

liberalismo, cambi6é su sentido en los estudios de la Escuela Austriaca.
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Ludwig von Mises aniquil6 la teoria de la educacion publica dentro del
razonamiento liberal, sosteniendo la incompatibilidad entre la imposicion
cultural en la formacion de las personas, que supone la intervencion del
Estado, y la libre creacion. La posibilidad de esta ultima incluye de manera
preponderante, para von Mises, la individuacion absoluta de las decisiones
sobre educacion, en todos sus aspectos, trastocando la finalidad
pedagdgica de constituir sujetos en el objetivo de reducirlos a individuos
cuantificables.” (PUIGGROS, 2015: 231)

Cuando Puiggros rastrea las posiciones de los liberales argentinos respecto a la
responsabilidad y el financiamiento de la educacion en la segunda mitad del siglo
XIX, encuentra una coincidencia entre el liberalismo catélico de José Manuel
Estrada y el secular de Domingo Faustino Sarmiento. Y aun en el repaso por
distintos intelectuales y funcionarios liberales que construyeron el pensamiento y
los sistemas educativos de finales del siglo en Argentina y Uruguay, la autora
reconoce las influencias norteamericana, francesa y prusiana. Esto da sentido a la
idea de “educacidn comun” como instruccion publica y nacional. Una
responsabilidad social y no meramente individual. “La educacién no es una
caridad, sino una obligacién para el Estado, un derecho y un deber a la vez para
los ciudadanos”, escribe Sarmiento en Educacién Popular, libro fuertemente
influenciado por su viaje a Estado Unidos y su examen de los sistemas escolares
de New York y Massachusetts. Quizas la Unica discrepancia con este nucleo de
coincidencia respecto a la estatalidad de la responsabilidad educativa pueda
hallarse en Juan Bautista Alberdi, que, segun Puiggros, no se interesaria sobre el
tema de su financiamiento en la medida en que este seria resultado directo del
progreso economico. En definitiva, la presencia de Adam Smith en Alberdi es

mucho mas fuerte que en Sarmiento.

Esta presencia de un discurso educativo liberal y al mismo tiempo estatista
recorrié todo el siglo XX y constituyd el pilar que dio sentido al sistema escolar
moderno. Ese sistema ha comenzado a crujir con las primeras experiencias de

“Estado Neoliberal”. Fue en las décadas de los 60 y '70 a instancias de una vision
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economicista de la educacion que se empez6 a difundir la nocién de “crisis de la
educacion”. “La palabra ‘crisis’, -anota Puiggrés- se aplic6 sin mayores
definiciones, con una carga ideoldégica manipulada por los medios de
comunicaciéon, hasta que comenzaron a usar los criterios e instrumentos de
mediciéon del mercado para disefar una imagen de aquella situacién”
(PUIGGROS, 2017:241).

2.2. Las reformas educativas en las dictaduras
latinoamericanas neoliberales de los '70: Argentina,

descentralizacion sin privatizacion

Como observaramos en el Capitulo anterior, el enfrentamiento entre el
neoliberalismo y el liberalismo embridado (Harvey: 2007), transité por el terreno
tedrico hasta al menos la década de 1970. Ese contrapunto que identifica Puiggrés
sintetiza la deriva del capitalismo occidental en la segunda mitad del siglo XX. Con
el avance de las doctrinas neoliberales a partir del Gltimo cuarto de ese siglo que
describimos anteriormente comenzaron a ponerse en cuestion las ideas sobre la
centralidad y principalidad de la responsabilidad de los estados en materia
educativa. Es interesante observar que, con evidentes contradicciones, desde el
liberalismo extremo pregonado desde la posguerra, tanto en los paises centrales
como en las dictaduras latinoamericanas, comienza a filtrarse unas nuevas
practicas burocraticas y discursivas sobre la educacion. Como sefala Puiggros, “el
gobierno de Reagan se enfrent6 a los demdcratas en materia de educaciéon. Estos
ultimos todavia defendian la educacion publica como uno de los fundamentos de
la ‘Nacién Americana”. (PUIGGROS, 2017)

Como en otros aspectos ya mencionados, el modelo chileno fue, también en

relacion a la politica educativa, un laboratorio del neoliberalismo extendido
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globalmente décadas mas tarde. “A Pinochet ¢ no le tembl6 la mano para aplicar el
modelo educativo completo y perfectamente programado, y ser el pionero en el
desmantelamiento de las politicas educativas desarrollistas y nacional-populares”.
(PUIGGROS, 2017:253). Este modelo consistia en ir eliminando la responsabilidad
de la educacioén de los estados nacionales. Asi los movimientos de privatizacion y
descentralizacion debian darse de modo coordinado. En el caso chileno la
descentralizacion no solo llegé a nivel de Region, el equivalente a las provincias
argentinas sino incluso a niveles municipales y a las escuelas de gestion

comunitaria y “charter”’.

En el caso argentino, la Dictadura Militar iniciada en 1976 no avanzé en la
privatizacion, pero profundizo el proceso de descentralizacion timidamente iniciado
en el Gobierno de Arturo Frondizi (1958-1962) y continuado en la dictadura militar
que lideré6 Juan Carlos Ongania entre 1966 y 1969. El primer intento de
descentralizacion fue abortado con el derrocamiento de Frondizi. La siguiente
avanzada “descentralizadora” fue la Ley 17.878 del 5 de septiembre de 1968 que
traspasé establecimientos nacionales a las provincias. Sin embargo, fue la Ultima
dictadura militar la que avanzo6 con la primera transferencia de magnitud a través
de las Leyes 21.809 y 21.810 del 5 de junio de 1978 y del Decreto 1230 del mismo
ano. Si bien esa reforma tuvo fines mas financieros, “los datos estadisticos sobre
la evolucion de la matricula y de las escuelas en cada una de las autoridades
educativas (Nacion, provincias y circuito privado) permiten afirmar que la
descentralizacion logré imponerse sobre el sistema educativo” (DE LUCA, 2008).
Esta descentralizacion tuvo aspectos vinculados al financiamiento y las politicas
curriculares. Este segundo orden de aspectos se evidencia en los intentos de
regionalizacion de la curricula que llevé adelante la gestion de Junta Militar. Sin
embargo, como sostiene Mirian Feldfeber (2003:23), “la transferencia llevada a
cabo en 1978 no puede ser analizada como un proceso de descentralizaciéon

educativa en términos de reparto de poder. Por el contrario, el gobierno militar

& Augusto Pinochet (1915-2006) dictador que goberné Chile entre 1973 y 1989.
7 Las escuelas chdrter son instituciones con financiamiento estatal pero gestion privada o comunitaria. Estan
por fuera del sistema publico y de acuerdo a la matricula que reciben perciben los aportes del Estado.
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concentro la direccionalidad del sistema a través del despliegue de una politica de
represion y control ideolégico sobre las escuelas, los docentes, los alumnos, las
practicas cotidianas, los contenidos y los libros de texto.

Si en el terreno econémico, como observamos en el primer capitulo, el discurso de
José Alfredo Martinez de Hoz, representante de la “inteligencia neoliberal” en la
dictadura, apelaba constantemente a la liberacién total de la empresa, el individuo
emprendedor y el abandono de toda traba puesta por las instituciones del Estado,
al punto que encontramos innumerables coincidencias con los discursos de la
Alianza Cambiemos a partir de 2015, en el plano educativo, la dictadura no
ocultaba la contradiccion de restringir toda libertad individual en las aulas. El
documento titulado “La subversion en el ambito educativo. Conozcamos a nuestro

enemigo” de 1978, muestra esa distancia entre un campo discursivo y el otro.

La principal transformacion que opero el gobierno militar fue la transferencia de las
escuelas primarias a las provincias sin la concomitante transferencia de recursos.
De modo tal que la participacion en el sostenimiento de la educacién entre Estado
Nacional y Provincias se invirtio del 58.4%/41.6% para el periodo 1971-1975 al
43.1%/56.9% entre 1980-1983 (INIGUEZ, 1996). Esta transferencia con
desfinanciamiento, la continuidad de una regionalizacion curricular iniciada a fines
de los ‘50 y el autoritarismo y control de las instituciones son los signos del
periodo. Un informe del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia del afio
2003 resefia los “multiples estudios que sefalan que tanto en la transferencia
llevada a cabo en 1978, como en aquella que caracteriz6 la década de los
noventa, se encuentra un predominio de la politica fiscal sobre el proyecto
educativo. El traspaso de las escuelas se basé en ambos casos en el incremento
de la recaudacion provincial, evidenciado en el mayor margen de los recursos
coparticipados. En el mismo sentido, estos trabajos sostienen que en ningun caso
se parti6 de un diagnoéstico de las administraciones locales en términos de
capacidades instaladas para absorber las escuelas ni se planificaron

gradualmente estrategias diversificadas segun la situacion de partida, al tiempo
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gque no se previeron las consecuencias de la redistribucion interna del gasto

educativo por nivel, provincia, etc.”.

La privatizacion, en cambio, no se ubicé como contenido ni como una estrategia
del discurso educativo neoliberal durante la dictadura del 76. Mas bien, en
términos del campo de préacticas no discursivas, continué durante esos afios un
proceso de crecimiento de la educaciéon privada iniciado unas dos décadas antes.
Es este sentido, “los subsidios a la educacion privada comenzaron en 1947 con la
Ley 13.047 sélo a efectos de pagar los sueldos minimos a docentes, directivos y
auxiliares. A partir de 1955 los sectores del liberalismo catdlico y los empresarios
de escuelas privadas comenzaron a operar en favor de la educacion privada y en
detrimento de la estatal. El decreto 12719/60 aumento la autonomia y validez de
certificados otorgados por escuelas privadas” (FELDFEBER vy otros, 2016:46). No
sera sino hasta la ola neoliberal de los afios ‘90 el momento en que se produzca el
ingreso de la valorizacidn de practicas privatizadoras, la introduccion de términos
empresariales y la puesta en juego de un discurso transformador articulado por las
fuerzas de derecha en torno a las politicas educativas.
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2.3. Latransformacién educativa estd en marcha

Las reformas educativas de los afos ’90, se produjeron en un ambiente
geopolitico diferente del que predominaba en las dictaduras setentistas. Como lo
sefialamos en el capitulo precedente el neoliberalismo se expandia triunfal
después del final de la guerra fria y asumia un caracter tan global como
inexorable. Los gobiernos de los paises centrales y periféricos lo abrazaban como
pensamiento Unico mientras proliferaban las frases como “fin de la historia” a partir
de la famosa lectura de Francis Fukuyama®. El gobierno de Carlos Menem en
Argentina fue, en este sentido, una version local de una corriente de politicas
estatales que recorrian como un fantasma al menos el viejo y el huevo mundo.
Esta restauracion del poder de los sectores mas concentrados de la economia se
presentaba también como una revolucién en materia educativa a caballo de la
critica a los limites que iban encontrando los sistemas educativos constituidos a
fines de siglo XIX y ampliamente expandidos en su capacidad de absorcion de
matricula y crecimiento tanto de la alfabetizacibn como de la escolarizacion
secundaria sobre todo en la segunda mitad del siglo XX. Esa crisis de la escuela
moderna (DUBET, F. 2016, NARODOWSKI, 1994 y 2016, CARLI, S. 2004,
PUIGGROS, A. 1993 y 1995), comenz6 a encontrar distintos andlisis v,
consecuentemente, distintas perspectivas de respuestas. El lazo entre la familia y
la escuela, donde el mundo privado cedia a instituciones estatales o religiosas la
transmision de los saberes necesarios para la reproduccion y/o el progreso social
se empez6 a resquebrajar junto a otros paradigmas de la modernidad. Estos
cuestionamientos coincidieron con las reformas educativas neoliberales de los

anos ‘90.

8 En su libro El fin de la Historia y el ultimo hombre, el filésofo Francis Fukuyama ofrece una provocadora
lectura hegeliana a partir de la cual, tras el triunfo de la democracia liberal con la caida del bloque socialista,
formula la tesis del final de la historia, las disputas de las grandes ideologias y sus consecuentes sistemas
politicos y econdmicos.
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a) Un Ministerio sin Escuelas

Las ideas de “modernizacion” y “transformacién educativa” comenzaron a
instalarse como conceptos claves en esos afios de la mano de recetas
provenientes de los organismos multilaterales de crédito. Una vez mas, Chile que
habia avanzado en las reformas de segunda generacion, se convirti6 en sede y
usina para politicas que se expandian a otros paises de la regién. En Santiago, la
capital chilena, se instal6 la Oficina Regional de Educacién de América Latina y el
Caribe (OREALC) como un organismo de control de la aplicacion de reformas
emanadas del BID y del Banco Mundial.

Un lema acompafiaba todas las publicaciones del Ministerio de Educacion del
menemismo: “La transformacién educativa estda en marcha”. Tres instrumentos
juridicos reflejaron esa transformacion. Por un lado, la Ley 24.049/92 implico
completar la transferencia a las provincias de las escuelas secundarias y terciarias
todavia en manos del Estado Nacional. Esta transferencia se hizo en el marco del
achicamiento de los recursos provinciales consagrados en los Pactos Fiscales | y
Il que suscribieron la Nacion y los Ejecutivos provinciales. El otro eslogan que
circulaba por esos tiempos en los documentos oficiales de la cartera educativa

era: “Un ministerio sin escuelas pero para todas las escuelas”.

Los correlatos juridicos, politicos e institucionales de estos cambios se expresaron
en las grandes reformas iniciadas con un conjunto de leyes que sentaron un nuevo
plexo normativo para regular la educacién argentina. “La legislacién constituyé uno
de los instrumentos fundamentales que apuntalé la reforma” (FELDFEBER,
2011:343). En 1991 se sancion¢ la Ley de Transferencia de servicios educativos
de nivel medio y superior no universitario. Esta norma, con el niumero 24.049,
completé la transferencia iniciada por la dictadura militar e inici6 el camino
legislativo, ya no Unicamente con eje en la descentralizacion de gastos. La Ley
Federal de Educacion, numero 24.195 de 1993, constituyo6 la primera ley nacional

que abarco todo el sistema educativo. Consagro la balcanizacion del sistema
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educativo con la aplicacion desigual de la estructura, de modo tal que los niveles
primario y secundario asumieron distinta duracion de acuerdo a la implementacion
de las diversas jurisdicciones. Se destruyd la mayor parte de las escuelas técnicas
o industriales. Los estados provinciales a su vez, vaciaron las modalidades de
educacion de adultos, artistica y especial. Esta norma fue acompafiada por el
Pacto Federal Educativo, suscripto en 1994 y convertido en Ley 24.856 en 1997.
Una herramienta que debia servir para concertar federalmente las acciones y los
recursos para la implementacion de la Ley Federal. La transferencia educativa se
dio en marco de los Pactos fiscales 1 y 2, en los que el Estado central y las
provincias se comprometian en un nuevo mecanismo de distribucion de los
recursos impositivos que terminaria desfinanciando las arcas provinciales. Por

altimo, se sanciono la Ley de Educacion Superior en 1995.

Este conjunto legal supuso intensas transformaciones en la organizacion del
sistema, al modificar la estructura académica, extender a 10 afios la obligatoriedad
escolar, definir Contenidos Basicos Comunes e implementar un Sistema Nacional
de Evaluacion de la Calidad y de acreditacion y evaluacion de las instituciones de
educacién superior. A partir de él, también, se concibié a la educacién privada
dentro de lo publico con la conceptualizacion contradictoria de “educacion publica

de gestidn estatal y educacion publica de gestion privada”. (FELDFEBER, 2003).

El neoliberalismo en educacion como en otras areas estatales desarrollé lo que se
defini6 como “politicas focalizadas”. Se tratdé de una serie de programas
asistenciales que tenian el objetivo de “compensar’ las desigualdades que
resultaban de las situaciones socio-econdmicas y socio-culturales del modelo
aplicado. En el Ministerio de Educacion se implement6 el Plan Social Educativo,
un emblema de esta forma de intervencion estatal. Se buscaba llegar haciendo
foco en poblaciones vulnerables que se convertian en objetivo delimitado de una
politica publica puntual. El concepto de “equidad” que, en los considerandos de las
leyes, reemplazaba al de “igualdad” tenia una manifestacién concreta en estos

programas que podia ir desde la infraestructura escolar a la entrega de utiles o
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libros sb6lo a los sectores vulnerables que crecian de la mano de las

consecuencias sociales del plan neoliberal.

En términos de estructura educativa, la reforma de los '90, implico la extension de
la escuela primaria a 9 afios y la reduccién de la secundaria a un “polimodal” de
tres afios. Pero en la practica desintegro el sistema educativo nacional generando
tantos subsistemas como provincias existen en la Argentina. Incluso, se dieron
situaciones, como en Cordoba o en la Provincia de Buenos Aires, donde varios
subsistemas convivian al interior de una misma jurisdiccion provincial, ya que las
dificultades de infraestructura hacian que coexistan primarias y secundarias de 6

afios cada una con primarias de 9 y medias de 3 segun los casos.

Este modo de hacer politica, implicé un cambio de los modelos de prestacion de
aspiracion universal basados en la reciprocidad que supone la educacion como
derecho y que se habia expresado a lo largo de la historia del sistema educativo
nacional en la progresiva expansion de una educacion comun. Como resume
Miriam Feldfeber (2003: 5):

“La implementacion de la reforma de los 90 redefinio el rol docente del
Estado, trasladd la responsabilidad a las jurisdicciones a la par que
recentraliz6 mecanismos de control en manos del gobierno nacional;
profundizé las diferencias entre las jurisdicciones y las tendencias a la
fragmentacion del sistema; agudiz6 los irresueltos problemas del
federalismo; deslegitimé el saber de los docentes frente al saber de los
expertos y coloco a los estudiantes en condicién de pobreza en el lugar de

sujetos asistidos”.

b) El lenguaje empresarial entra ala escuela

El avance reformador que caracterizé a la educaciéon argentina en aquellos afios

introdujo una serie de conceptos que serian inseparables del debate educativo a
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partir de ese momento. Innovacion, eficiencia, calidad, evaluacion,
descentralizacion son algunas de las palabras clave de este proceso de cambios
institucionales y legales que configuraron un nuevo sistema educativo en el pais
en un contexto regional de transformaciones similares. Como observa Puiggrés,
esta transformacion forma parte de un proceso de cambios en reglas que van

configurando las relaciones del discurso educativo con otros érdenes discursivos.

“La distancia entre el lenguaje economicista y el lenguaje pedagdgico se
acortd peligrosamente. Economistas liberales de las universidades
estadounidenses revivieron la antigua discusién acerca del origen de la
riqgueza, impactando las concepciones pedagdgicas, psico-pedagodgicas y
las politicas educativas. La aseveracion de que el conocimiento es el
productor de la riqueza se difundid6 alcanzando tonos publicitarios”
(PUIGGROS, 2017:233).

Entre los principales conceptos que se instalaron, provenientes del mundo
empresarial y a través de organismos internacionales en el discurso educativo y
que analizaremos con profundidad en los capitulos siguientes, podemos
mencionar dos pilares que son “calidad” y “evaluacién”. El primero de ellos fue
importado del lenguaje empresarial y estd asociado a las nociones de efectividad,
eficiencia, eficacia, estandarizacion, producto, satisfaccion del cliente entre otros.
(GENTO PALACIOS, 1996). La “evaluacion” esta intimamente vinculada a esta
concepcion de “calidad”. “Una de las principales tareas de la OREALC fue la
instauracion, desde su Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad
de la Educacion, de una estrategia de conduccion y control de las gestiones de los
Ministerios de Educacion de la regién” (PUIGGROS, 2016: 276). Para este
organismo “medir los conocimientos de los estudiantes (...), constituye una accién
necesaria para poder: establecer objetivos cuantitativos, evaluar diferentes
alternativas para la asignacion de recursos, combinacion de insumos y/o
tecnologias pedagdgicas y asignar recursos para los objetivos que se hubieran
definido” (ARANCIBIA, 1997:3-4). Como concluye Puiggrés, “disentir o acordar

con la definicion de ‘calidad’ dejo de tener sentido desde el punto de vista
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pedagogico y tomo la forma de un mito” (PUIGGROS, 2017:277). En el discurso
educativo neoliberal el concepto de “calidad” aparece por un lado con un sentido
negativo asociado a la carencia y en serie con la crisis del sistema escolar
tradicional; por otro, se vincula al vocabulario de mercado desde la
estandarizacién de productos hasta los “enfoques de la calidad total” que incluyen
las dimensiones de evaluacion de procesos, satisfaccion y liderazgo (GENTO
PALACIOS, 1996). Puiggrés analiza estos dos aspectos del término en el discurso

educativo menemista:

‘La comunicacion menemista introdujo al principio la palabra ‘calidad’
combinando ambos significados, habilitada por el vaciamiento cultural que
produjo la dictadura. Apoyada en los medios de comunicacion masivos fue
eficaz al interpelar a quienes son derechohabientes de la educacion
publica, apuntando de manera publicitaria a sus problemas acuciantes: el
cuidado y la contencion de sus hijos para ir a trabajar, la frustracion cuando
los docentes se ausentan, la necesidad de confiar en las personas que les
ensefian. Combinando la descalificacion de los maestros y profesores en el
orden internacional con el enfrentamiento local, los funcionarios

menemistas avanzaron en articular ‘mala calidad’ con ‘paro docente
(PUIGGROS, 2017: 284).

La Nueva Gestion Publica, como paradigma de administracion del Estado
Neoliberal, constituye el renovado impulso a las politicas de reforma llevadas a
cabo por los gobiernos neoliberales en la década de 1990 en todo el mundo con

particularidades en la regién y el pais. Segun Feldfeber (2016: 65):

“Se tratd de una reforma ilustrada en tanto fue disefada desde el gobierno
central, implementada en tiempos tecnocraticos que, de acuerdo con el
modelo de transformacion del Estado transfiridé responsabilidades,
recentralizo el control del sistema y generd una situacion de descontento y

confusién”.
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Se tratdé de un doble proceso de descentralizacion y recentralizacion, en el cual el
Estado nacional se despojé de sus principales funciones ejecutoras de produccion
de bienes o prestacidn de servicios sociales, al mismo tiempo que asumio
funciones cualitativamente distintas que implicaron modalidades diferentes de

relacion con los niveles subnacionales.

c) Civilizacion y barbarie: la resistencia a la reforma

Sin embargo, este plan de reformas no logré aplicarse en su totalidad. La marcha
de la transformacion educativa choco con distintas fuerzas de resistencia. Y estas
se aglutinaron tanto en torno a la oposicion del cuerpo docente, como actor central
en toda reforma educativa, como a la centralidad y profundidad del ideario
sarmientino en el imaginario de las capas medias argentinas. Por un lado, los
cambios que se autoproclamaban como innovadores, la “transformacién
educativa” vino a la par con otros cambios que apunta Adriana Puiggros (2017:
275): “el deterioro del salario, de las condiciones de trabajo y de la adscripcion
institucional de los educadores”. Esto generd un prolongado conflicto gremial que
acompafio toda la gestion del gobierno de Carlos Menem. La organizacién sindical
de los trabajadores de la educacion fue un escollo desde sus inicios para la
aplicacion de la reforma educativa. El crecimiento, tanto en la representacion
como en la conflictividad de la principal federacion del sector docente, CTERA,
gue se habia producido en los ultimos afios del gobierno de Alfonsin, tuvo un
corolario en la inédita “Marcha Blanca™ de 1988. Esta movilizacién aglutiné tres
tipos demandas: la nacionalizacion de las condiciones laborales y de un piso
salarial afectados ambos por la descentralizacion parcial de 1978, el aumento de
las remuneraciones destruidas por la crisis econdémica del gobierno radical y el
incremento de la inversion educativa. Si bien no logré sus objetivos inmediatos,
esta lucha iba a tener sus consecuencias en el enfrentamiento a las politicas

neoliberales de los anos '90.

% La “Marcha Blanca” fue la movilizacién a la Plaza de Mayo con la que culminé un Paro Nacional Docente
gue se extendio por 40 dias en el inicio del ciclo lectivo escolar de 1988.

42



Las iniciativas de transformacion impulsadas por el “estado neoliberal” bajo la
presidencia de Carlos Menem provocaron la resistencia organizada de los
sindicatos docentes nucleados de CTERA desde un primer momento. De hecho, la
central liderada en ese entonces por Mary Sanchez fue una de las pocas
organizaciones gremiales en hacer efectivo un paro que la CGT convoco en los
primeros meses ciclo menemista a instancias de Saul Ubaldini'® y del cual se
fueron distanciando la mayoria de los dirigentes obreros. Mas adelante daremos
mayor desarrollo a los multiples juegos que interviene en la construccion de las
identidades de los docentes: profesionales, trabajadores, segundas madres,
apostoles laicos, empleados estatales, entre otras posibles. Entretanto nos
interesa sefialar aqui que a fines de los ‘80 y principios de los '90 la relacion
laboral de los docentes pas6 a ocupar un lugar mas importante en la constitucion
de su identidad en la escena publica. Si bien existen asociaciones gremiales del
sector en Argentina desde comienzos del siglo XX, estas fueron concebidas mas
como entidades de tipo mutual o profesional. “Centro de Profesores Diplomados”,
“Asociacion del Magisterio”, maestros y profesores eran los nombres claves en la
forma de percibirse de los docentes. Recién en 1973 aparece en el debate de la
fundacién de CTERA la palabra “trabajadores”. Después de una jornada de
discusiones se decidié que la federacién que se estaba creando no se llamaria
CGERA, Confederacion General de Educadores de la Republica Argentina, sino
CTERA, inaugurando la formula “Trabajadores de la Educacion”. El vinculo de
algunos dirigentes docentes con corrientes combativas del sindicalismo marco
este recorrido en la década del ‘70, pero fue alrededor de 15 afios mas tarde en
torno a la lucha de la “Marcha Blanca” que esta identidad gand terreno en la

consideracion social.

Hicimos este pequefio rodeo para entender algunos de los motivos del rechazo a
la primera etapa de reformas educativas neoliberales. Cuando las corrientes de la
docencia organizadas sindicalmente salieron, ocho afios después de las huelgas

del ‘88, a enfrentar las politicas educativas de Carlos Menem, la herramienta del

10 saul Ubaldini fue Secretario General de la Confederacién General del Trabajo. Su liderazgo crecié durante
el gobierno radical de Raul Alfonsin y declind luego de la asuncién de Carlos Menem.
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paro no ocupo en epicentro de las medidas de fuerza. En la privatizacion de las
grandes empresas estatales como los ferrocarriles y la telefonia, el gobierno utilizé
la l6gica de enfrentamiento con los sindicalistas que le habian dado resultado
positivo una década antes a Ronald Reagan y Margaret Thatcher (Ver capitulo 1).
La frase “ramal que para, ramal que cierra” con la que Carlos Menem sepulté al
sindicato y al sistema de transporte ferroviario no se pudo aplicar a la educacion
publica.

El modo de enfrentamiento a la reforma menemista en educacion logré empalmar
con la tradicion sarmientina de valorizacion de la educacion comun. Desde el 2 de
abril de 1997 y durante 1003 dias se instalé un Carpa Blanca frente a la Plaza de
los Dos Congresos, sede del Poder Legislativo que funcion6 como escenario de la
oposicién al Gobierno de Menem. ¢Por qué estos docentes sindicalizados vy, al
menos desde 1986, liderados por dirigentes de origen peronista, con raices
“nacional-populares”, mas emparentados ideolégicamente con los enemigos de
Sarmiento, sumaron a sus reclamos a una parte importante de la sociedad? Un
elemento a tener en cuenta es que las reformas chocaban contra el “mito
fundacional” de la educaciéon comun en Argentina y su figura excluyente: Domingo
Sarmiento. Cada acto realizado en la Carpa Blanca era presidido por un cuadro
con la imagen del précer aulico. La imagen era la mas caracteristica de Sarmiento,
aquella que esta en la mayoria de las escuelas argentinas, un plano pecho, en
blanco y negro de la época presidencial del sanjuanino. La Unica intervencion que
tenia era una pequefa franja blanca al modo de una mordaza sobre la boca del
autor de Facundo. En esa primera etapa de reformas, la tradicion liberal de la
escuela publica jugd en el bando de la resistencia. Adriana Puiggros, atribuye el
fracaso parcial en la estigmatizacion de los docentes como responsables de la
crisis educativa a la posible “disociacion que hacen los padres entre el/la docente
de su hijo/a y los/las docentes como sujeto social” (PUIGGROS, 2017:285). Axel
Rivas sefiala que “La reforma educativa de los '90 fue el momento mas algido de
resistencias, confusiones y bajo nivel de reconocimiento estatal de la docencia”
(RIVAS, 2015:25). En definitiva, con el fin del gobierno de Menem, las reformas

neoliberales quedaron archivadas durante unos afios. Aunque no ocurrio lo mismo
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con los discursos sobre la “crisis educativa”. En la breve gestiéon de Fernando de
La R0a, la educacion se hundié en el desfinanciamiento como en resto de las
politicas publicas. Pero no hubo avances en programas concretos de reformas. El
presidente radical que renuncié en medio del caos social en diciembre de 2001,
habia sido un férreo opositor a la reforma educativa menemista como Jefe de
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires entre 1996 y 1999. En ese distrito nunca
se aplicé, por ejemplo, el cambio de estructura que establecia la Ley Federal de
Educacion. Sin embargo, en su gestion como presidente se produjo un hecho
sobre el que volveremos en otra parte de este trabajo porque expresa un cambio
paradigmético en los portavoces del discurso educativo. Se trata de la eleccion
como Ministro de Educacién desde su asuncion hasta agosto de 2000 de Juan
José Llach, un economista que habia sido durante cinco afios Secretario de
Programacion Econémica de Carlos Menem. La designacion no sélo mostraba el
caracter continuista del gobierno de la Alianza respecto a su antecesor. Durante
su gestion, Llach intent6 llevar adelante algunas politicas educativas como:
provincializacion de la Educacién universitaria, privatizacion de los niveles
primarios y secundarios, eliminacién de los derechos sindicales percibidos como
barreras burocréticas al proceso de desregulacién del sistema educativo. Pero su
nombramiento hacia algo mas, ponia al frente de las politicas educativas a un
economista neoliberal. La cartera educativa, en la gestion de Menem, habia
permanecido bajo la direccion de pedagogos, convencidos de la reforma en
marcha, provenientes de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO, de tendencias progresistas, como otros de fuertes vinculos con la iglesia
catblica (PUIGGROS, 2017), pero siempre pertenecientes al campo educativo.
Llach fue el primer economista neoliberal en ocupar directamente el Ministerio de

Educacion.
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2.4. Nuevas tendencias privatizadoras

La década kirchnerista en materia educativa se iniciaba con una situacion tan
critica como en el resto de los oOrdenes. La crisis economica de 2001 que
describimos en el capitulo anterior hizo estragos también en la situacion de las
escuelas, los estudiantes y los docentes. En este aspecto, al igual que en las
principales medidas econdmicas de las administraciones de Néstor Kirchner y
Cristina Fernandez de Kirchner, se reconoce un marcado enfrentamiento con las
politicas neoliberales locales en materia de inversion educativa, responsabilidad
estatal y recentralizacion politica, a la vez que un intento de revertir la destruccion
de la educacion técnica y una politica de financiamiento del sector universitario y
tecno-cientifico, al mismo tiempo que la ruptura con la nocion de acceso elitista a
los estudios superiores. Sin embargo, en relaciéon al discurso de la calidad y los
estandares internacionales no hubo una contracara. Se continué participando de
las evaluaciones internacionales y no se logrdé contrarrestar el diagnéstico de
“crisis” como objeto discursivo que mind todos los intentos por construir nuevos

sentidos para la educacion.

El enfrentamiento a las politicas neoliberales de la década menemista se
evidencia en el primer acto de gobierno. Este consisti6 en pagar una deuda
salarial de varios meses a los maestros de Entre Rios y lograr su vuelta a clases.
Luego recorre la sancion de leyes que configuraron un conjunto normativo en
sentido opuesto al neoliberal. En los primeros afios de gestion kirchnerista se
dictaron la Ley de Educacion Nacional que reemplazé a la Ley Federal del
menemismo, la de Educacién Técnico Profesional (26.058/05), la Ley de
Financiamiento Educativo que establece minimos de inversion educativa en
relacion al PBI y la Paritaria Nacional Docente, ambos reclamos del pliego
reivindicativo de la Carpa Blanca, la Ley de Educacion Sexual Integral. Se
aumentd la inversion también en educacion técnica con el financiamiento del
INET, Instituto Nacional de Educacion Técnica, con el objetivo de “articular los
ambitos de la ciencia, la tecnologia, la produccion y el trabajo”. Se cre6 en
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Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Se dot6 al Ministerio de Educacién de un
Canal de TV digital abierta, el canal Encuentro, con producciones propias en
combinacion con productoras independientes que se convirti6 en un verdadero
banco de contenidos pedagdgicos audiovisuales. Se desarrollaron planes como
Conectar Igualdad, mediante el cual se entregaron netbooks a todos los
estudiantes secundarios del pais, y el Plan Fines para la terminalidad del nivel
medio. Paralelamente se desarrollaron otras politicas concurrentes a garantizar el
derecho a la educacibn como la Asignacion Universal por Hijo/a y el Plan
Progresar cuyo acceso estaba vinculado directamente a la escolarizacion. Sobre
el final del ciclo se comenz6 a articular nacionalmente la formacion de los
educadores a través de INFOD y el programa Nuestra Escuela después de
décadas de fragmentacion y capacitacion privada o “formacién de mercado”
(Rivas, 2015).

Sin embargo, fue en este periodo, en el que hubo un aumento significativo de la
inversiébn educativa, cuando se propagd en los medios de comunicacion el
diagndstico de “crisis” al que hacia referencia Puiggros. Se comenzo a instalar la
idea de que el aumento de la inversion fue “plata tirada a la basura”. Los mismos
referentes, entre ellos Juan Llach, y la ministra de Educacion de Menem, Susana
Decibe, junto a otros divulgadores que mutaron del discurso econdémico al
educativo y que promovieron las reformas neoliberales de 10s’90, enarbolaron los
enunciados sobre la escasez de resultados de esa mayor inversion educativa en
relacion a los indices de calidad de las pruebas estandarizadas internacionales.
Estas mediciones no toman en cuenta varios aspectos de los sistemas educativos,
entre ellos, su grado de inclusion. Es decir, para estas pruebas, por caso las PISA,
da igual que el sistema educativo sujeto a medicion tenga muy pocos estudiantes
de elite y quede por fuera la inmensa mayoria de la sociedad o incluya a todos y
aumente progresivamente los niveles de escolarizacion. Como sefalé la
Secretaria General de CTERA, Stella Maldonado, al conocerse los resultados de
PISA medidos en 2012, “Curiosamente sucede que la Ciudad de Shangai, que
tuvo una muestra de 25 escuelas queda muy por encima de Finlandia que

claramente tienen un sistema educativo igualitario e integrado; y que Argentina
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que tiene 1,6 % de analfabetos queda por debajo de Brasil, pais en el que aun hay
8,6% de analfabetismo” (UTE, 2014).

a) De la economia a la educaciéon: nuevos portavoces de la reforma

educativa continental

El corrimiento hacia la centralidad de la educacion en economistas y divulgadores
mediaticos se fue operando en las primeras décadas del siglo XXI hasta instalarse
con la llegada del Mauricio Macri a la disputa presidencial en 2015 y su posterior
victoria electoral. Puiggros los presenta como intelectuales organicos de la
educacion neoliberal. Asi describe al mencionado Juan José Llach y a Silvia
Montoya, funcionaria del Ministerio de Educacion de Macri durante su gestion en

CABA y luego a nivel nacional. En su esquema, dice Puiggrés,

‘la educacién formal es soélo uno de los factores que dinamizan el
background de la persona y que le permite producir mas y mejor. Ese
reservorio estd dado por la capacidad innata, habilidades y condiciones
genéticas del individuo, mas las relaciones familiares y el entorno.
Extremando el andlisis, seria inatil educar a jévenes con escaso
background, ya que nunca estaran en condiciones de ‘competir’. ;Para
gué invertir recursos en la educacion superior de grandes sectores de
latinoamericanos que han tenido una educacion béasica deficiente debido,
en ultima instancia, a un factor incontrolable de origen genético?”
(PUIGGROS, 2017:319)

Juan José Llach, entre 1982 y 1985, fue investigador de la Fundacion
Mediterranea, dirigida por el ex ministro Domingo Cavallo desde los afios de la
dictadura militar. Luego fue Ministro de Educacion del Gobierno de Fernando De la
Rua.

Otro economista en sincronia educativa es Alieto Guadagni, un funcionario de

segunda linea de los militares del Proceso, que ocup6 cargos diploméaticos y
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ministeriales durante el gobierno de Carlos Menem. Fue representante de la
Argentina ante el Banco Mundial. En los ultimos afios se ha interesado por al
estudio del sistema educativo del pais desde el Centro de Estudios de la
Educacion Argentina (CEA) de la Universidad de Belgrano. Guadagni considera
gue en la ultima década la matricula de la escuela primaria estatal se caracteriza
por el éxodo a la privada, a diferencia de la etapa neoliberal (1996-2002) donde la

mayoria optaba por la estatal.

En la misma linea, se encuentra Andrés Delich, quien fue Ministro de Educacion
durante la presidencia de Fernando De la Rla, entre el 20 de marzo y el 21 de
diciembre de 2001. Actualmente es director, junto a Gustavo laies, uno de los
“‘especialistas” en educacién mas consultados por los medios masivos, de la
Fundacion Centro de Estudios en Politicas Puablicas, mediante la cual vienen
instalando “Una nueva agenda educativa para el pais. Nuevo consenso
educativo”. laies, que fue Viceministro de Educacion durante la gestion de Delich e
integro la red de intercambio de Experiencias educativas con el Banco Mundial
entre el 2006 y el 2008. Describe los grandes problemas de la educacion en la
actualidad “el desorden en las aulas, el desprecio por las normas y la autoridad del

docente”.

Uno de los pioneros en la derecha continental en el cambio de eje hacia la
centralidad de la educacién en el debate social fue Andrés Oppenheimer. Es el
editor para América Latina y columnista de The Miami Herald; analista politico de
CNN. Fue seleccionado por el Forbes Media Guide como uno de los “500
periodistas mas importantes” para Estados Unidos en 1993, y por la revista Poder
como uno de las 100 figuras "mas poderosas" en América Latina en 2002. Su
columna semanal, "El Informe Oppenheimer”, es publicada en forma regular en
mas de 60 periddicos de Estados Unidos y América Latina, incluidos el diario La
Nacién, de Argentina; El Mercurio, de Chile; EI Comercio, de Pert y Reforma, de

México.

Desde el 1 de abril de 2012 extiende su influencia desde CNN en Espafiol, donde

presenta un programa con su apellido: "Oppenheimer Presenta". Durante el
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segundo gobierno de Macri en la Ciudad de Buenos Aires, Andrés Oppenheimer
presentd su ultimo libro ante mas de 600 personas, entre las que estaba medio
gabinete de la gestion portefia, incluido el ministro de Educacion, Esteban Bullrich.
Oppenheimer recomendo6 presionar a los medios y los gobiernos para que se
preste mayor atencion a la educacion. ¢Quién deberia presionar? "Empresarios,
periodistas, abogados y actrices que trabajan acd", dijo el periodista en referencia
al teatro Maipo, donde se realiz6 la conferencia, organizada por los estudios

juridicos y contables Repun & Asociados, Elli&Elli y SGS.

“La educacién es algo demasiado importante como para dejarla en manos de los
gobiernos”, dijo Oppenheimer, para afiadir que un gobierno so6lo puede acompaniar
durante cuatro afos propuestas impulsadas por la sociedad civil que en realidad
requieren 30 afios de seguimiento. En la investigacion que hizo para el libro
descubrid, segun dijo, que los paises que mas éxito tuvieron en la reduccion de la
pobreza en las Ultimas décadas "no tienen nada que ver politicamente entre si". Y
agreg6: "Lo Unico que tienen en comun es que estdn obsesionados por la

educacion” o tienen una especie de "paranoia constructiva".
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Capitulo 3. EI macrismo como momento particular del neoliberalismo a la

criolla

Desde 2015 hasta fines de 2019 se desarroll6 en nuestro pais un proceso de
restauracion de poder de clase después de una década en la que se pusieron en
cuestionamiento los gobiernos neoliberales de los afios ‘90. Argentina y Brasil son
los paises que lideraron la reposicion de ese poder. El caso argentino ofrece la
particularidad de apoyarse sobre grandes dosis de consenso en la medida en que
no solo tuvo que ganar una eleccion para asumir el poder ejecutivo, sino que fue
respaldado por mas del 40 por ciento de las voluntades en las elecciones

legislativas o de medio término a dos afios de haber asumido®?.

3.1. Pasado en el PRO

El macrismo tiene un fuerte vinculo con el espiritu refundacional de la Sociedad de
Mont Pellerin. Gabriel Vommaro, autor de Mundo PRO utiliza una de las
autodefiniciones de los referentes y cuadros medios de esta fuerza para describir
al PRO como “el partido de los que se ‘meten’ en politica”. Si bien sefala en su
genealogia del macrismo las afluencias del radicalismo, el conservadurismo e
incluso el peronismo, reconoce como las dos mas grandes canteras de dirigentes
y formadores de pensamiento en el joven partido a las ONG y al mundo
empresarial. Estas dos ramas del PRO, segun su propia vision, venian de afuera
de la politica. Lo hacian con la misién de resolver lo que los politicos tradicionales
no pudieron, no quisieron 0 no supieron resolver. El estado y la politica eran dos
grandes males en linea con el pensamiento de Hayek. ¢(Qué mejor para
conjurarlos que venir desde afuera? Los dirigentes provenientes de empresas y
fundaciones dejaron muy relegados en los principales cargos electivos o de la

administracion publica a los que provenian de estructuras partidarias tradicionales.

11 Al cierre de este trabajo, el PRO, como actor central de la alianza Juntos por el Cambio, fue derrotado en
primera vuelta en elecciones nacionales por el Frente de Todos, una coalicién vinculada al pensamiento
nacional y popular o progresista liderado por sectores del peronismo con el 48 a 40%.
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Segun Vommaro (2017: 12), las cinco facciones al interior del PRO son la de los
dirigentes provenientes de la derecha tradicional, la peronista, la radical, la de los
cuadros empresarios y la de los profesionales del universo de los think tanks y las
ONG. Los tres primeros grupos se organizan por afinidades ideolégicas y los dos
altimos por compartir ese ethos, relacionado con visiones comunes del mundo, de
la actividad politica y de su propia posicion al interior de dicha actividad.

El PRO como fuerza politica nace del mismo episodio traumatico de la crisis
neoliberal de 2001 que el kirchnerismo. En Radiografia Politica del Macrismo, el
politdlogo Andrés Tzeiman (2017: 19) ubica “la conduccién politica de la fuerza
gubernamental en el joven partido politico dirigido y fundado por Mauricio Macri, el
PRO. Es decir, un partido formado como respuesta a la ‘crisis de representacion’
causado por la debacle de 2001”. Coincide con Vommaro (ibid: 22). en su
descripcion: “El agitado verano de 2001-2002 fue visto por esta combinaciéon de
expertos, hombres de negocios y profesionales del mundo de las fundaciones
como prueba del fracaso de la clase politica y como momento que requeria que
‘los mejores’, que habian probado su valor en espacios sociales diferentes de la
politica profesional -como los calvinistas estudiados por Weber buscaba pruebas
de su salvacion en la acumulacion econémica individual-, entregaran parte de su
tiempo personal a los otros, para ‘ayudar a volver la politica mas eficiente y
transparente. En este sentido, PRO representd una respuesta a la crisis, por asi
decirlo, ‘desde arriba’, que propuso una lectura de esa coyuntura, asi como de la
década que habia desembocado en ella, diferente a la que propondra el
kirchnerismo a partir de 2003”. Pero mientras éste reconocio una herencia en la
historia politica argentina que recogia desde las revoluciones independentistas
hasta la ascendencia de las “Madres y Abuelas de Plaza de Mayo” pasando
fundamentalmente por el peronismo y los movimientos nacionales del siglo XX,

aguel rehuye de casi todo vinculo con el pasado.

En las numerosas entrevistas a “voluntarios” y dirigentes del PRO realizadas para
Mundo PRO y La larga marcha de Cambiemos, los autores encuentran un énfasis
puesto por los entrevistados en que no miran al pasado mas que como el

derrotero individual. Ellos que, en el reciente pasado de su vida personal,
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triunfaron como profesionales o empresarios, se meten voluntariamente en politica
para hacer algo por los demas. Se diferencia explicitamente de los militantes,
término cargado de pasado. Esa diferenciacién produce una especie de atraccion
por lo distinto: ¢como pueden estar tan atados al pasado que hasta ponen los
nombres de sus agrupaciones en base a politicos del pasado? Las soluciones de
los problemas argentinos estan en el futuro y no en la historia. ¢Cual es la
necesidad de reconocerse en alguna linea historica para mejorar la vida del
presente? Esta vision presente en las entrevistas a jovenes del PRO también
aparece en la cronica de campafia publicada por Hernan Iglesias llla,
“Cambiamos”. Este especialista en comunicacion se incorpord a la politica para
ayudar a la flamante alianza Cambiemos desde su exitosa carrera privada porque,
segun cuenta, conocia al Jefe de Gabinete, Marcos Pefia, de jugar al fatbol 5.
Pefia es uno de los principales exponentes de este nuevo liderazgo politico que
enarbola el PRO. “Somos ese grupo de gente un poco boluda que cree que es
posible cambiar el mundo” dice Iglesias llla en su libro.

Fundaciones y think-tanks de sectores que no veian a la politica como una ambito
valido de participacion van construyéndose como “entorno partidario” (Vommaro,
2017). Las principales fundaciones como Crecer y creer, Pensar, G25, no
funcionaron como las de los economistas ortodoxos que describimos al consignar
su influencia en la década de los ’90. Por el contrario, el PRO movilizé a las elites
sociales y empresarias hasta volverlas parte de su proyecto politico. (Vommaro,
2017: 42)

Esta diferencia entre los CEO y los economistas que influian y formaban parte en
los gabinetes del menemismo y la Alianza, viene a corregir lo que se habia hecho
mal hasta el momento también desde un imperativo moral. EI PRO en el gobierno
traduce formatos de mundos no politicos al mundo del Estado; inviste de espiritu
estatal circuitos que se construyeron por fuera y, muchas veces, en contra de
aguel. Los convierte en politicas de Estado. Los cuadros formados en la
sociabilidad catdlica de las clases altas viven el trabajo de vinculacion desde el

Estado como una mision de mejoramiento social.” (Vommaro, 2017: 77-78)
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Dos hitos marcan la politizacion de estos sectores a través de ONG y acciones
vinculadas a la socializacion en grupos catélicos con las ideas de voluntariado,
entrega de si. El primero es social y se vincula a la crisis de 2001. El segundo es
mas nitidamente politico, el PRO ya existia (como Compromiso por el Cambio) y
gobernaba la Ciudad de Buenos Aires, surge como PROpuesta Republicana en
2008 en relacién al conflicto del gobierno kirchnerista con las patronales agrarias.
En estos pioneros movimientos de politizacion de sectores medios y altos se
construyen las elites politicas que crearan los futuros puentes de ingreso a los
ambitos partidarios.

El espiritu refundacional de la politica que encarnan estos voluntarios no tiene la
soberbia intelectual de los socios de Mont Pellerin. Sin embargo, vienen a dominar
al mismo monstruo. ¢Por qué los politicos argentinos no pudieron, no quisieron o
no supieron domesticarlo? Porque cedieron, aun aquellos que lo intentaron, ante
el populismo estatista.

Para estos dos afluentes hegemodnicos de dirigentes PRO refundacionales, el
fracaso de las politicas neoliberales de los '90 fue no haberse aplicado a fondo. Es
clave el prestigio de Lopez Murphy entre sectores conservadores por las medidas
de ajuste y shock que generan su desplazamiento como ministro de Economia de
la Alianza. “La crisis de 2001 indicaba a esos sectores sociales medios y altos que
se asomaban a la politica que el hecho de haber pospuesto esas ‘reformas
necesarias’ habia contribuido a acelerar el desenlace. Se habia llegado a
diciembre de ese afio por la resistencia de los politicos a tomar medidas
ineludibles. La leccién parecia ser que era preciso renovar el personal politico y
ganar consensos para consolidar a la Argentina como sociedad de mercado, es
decir regida por las reglas de la libre competencia” (Vommaro, 2017:50).

Ambos coinciden en que la decadencia argentina comenzé hace 70 afos. Esta es
la forma oblicua en que aparece el pasado en PRO. Cuando sus funcionarios
dicen que desde 1940 se tomaron las decisiones politicas equivocadas que
sumieron al pais en el atraso, se refieren al dirigismo econémico que tanto Hayek
como Friedman visualizaban tan peligroso como el nazismo y el comunismo

soviético.
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Queremos insistir en que el macrismo se asume como portador de un cambio
cultural que viene a producir una inflexién inédita en la historia argentina. Tzeiman
(op. cit.: 28) lo advierte: “no resultan accesorias las apelaciones presidenciales (y
de los principales funcionarios del gobierno) a que la nueva conduccién del Poder
Ejecutivo habria dado comienzo a una novisima etapa politica e histérica en
Argentina, o bien, al inicio de un verdadero ‘cambio cultural’ o ‘cambio de
mentalidad’. Pues las aspiraciones del espacio politico que lidera el presidente
Macri no son moderadas. Mas bien nos hablan de una voluntad refundacional”.

El neoliberalismo de los afios 70 también se sentia portador del mismo gen. Sin
embargo, su refundacion cultural de la sociedad argentina se apoyaba mucho mas
en la dominacion que en la hegemonia. La fuerza mas que el consenso terminaria
produciendo el cambio cultural. En algunas voces del presente y del pasado se
evidencia el reconocimiento de esta diferencia. Esteban Bullrich, ministro de
Educacién en la primera etapa del gobierno del Macri y luego candidato a Senador
por el principal distrito electoral del pais, utilizé la metafora de la campafia del
desierto para referirse a la politica educativa.

El 15 de septiembre de 2016, el entonces Ministro de Educacién y Deportes
Esteban Bullrich defini6 en Chole-Choel, Rio Negro, el proyecto educativo de su
gobierno como “una nueva Campafa del Desierto”. Bullrich utilizé la metafora de
un genocidio en el mismo lugar en que fue realizado. La idea de “desierto” habia
sido utilizada en la crénica oficial para justificar la masacre de los Pueblos
Originarios en el Sur durante la segunda mitad del Siglo XIX. Las tierras estaban
“desiertas” para los conquistadores puesto que alli no habia seres humanos. Este
razonamiento que funcion6 como justificacion moral de las conquistas
eurocéntricas fue rubricado por la historia oficial. Sin embargo, a lo largo de los
afos se construy6 un piso de consenso sobre el valor de la democracia. Ese piso
pretende perforar la reforma cultural el gobierno de Mauricio Macri mediante
algunos acontecimientos discursivos. El piso de consensos también fue construido
por una serie de enunciados que se hicieron visibles en determinado momento. En

el afio 2013 la Legislatura de Rio Negro abordo estos debates sobre el pasado y
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modificé por Ley la letra del Himno Provincial. La frase “Ha dejado atras el tiempo,
ahora marcha rumbo al sol, sobre el alma del tehuelche, puso el sello el espafiol”
fue sustituida por “Patagonica su tierra, Junto al mar es bendicién: jsus riquezas
para todos construyendo la Nacion!”.

Pero la metafora de la “Campafa del Desierto” adquiere su sentido pleno cuando
se la lee como sinceramiento enunciativo. ¢Quién habla? ¢Desde donde habla?
Desde que en 1916 se puso en préactica la Ley de voto obligatorio, secreto y
masculino, el grupo de familias que venia gobernando durante mas de medio siglo
la Argentina no pudo acceder mas al poder ejecutivo nacional sino mediante
golpes de Estado o camuflados al interior de partidos populares. Hasta las
elecciones de 2015. La Alianza Cambiemos representa la version mas acabada de
un gobierno organico a las clases dominantes en los ultimos cien afios de historia.
Desde esa mayoria electoral comenzaron a transparentar sin pausa su lenguaje
patronal. Esteban José Bullrich Ocampo pertenece a las familias que se vieron
beneficiadas por la distribucion de esas tierras. Es uno de sus descendientes.
Para realizar el oximoron de conquistar un desierto aquellas familias se sirvieron
del reciente Estado nacional. Sus herederos aborrecen del intervencionismo
estatal. Reproducen el concepto neoliberal de que el populismo es la forma en que
el Estado se entromete artificialmente en la naturaleza del libre mercado para
garantizarle condiciones de vida inmerecidas a quienes por incapacidad o desidia
individual no logran triunfar como emprendedores. No importa que haya sido
dinero del Estado el que garantizé la importacion de los fusiles Remington que
permitieron la acumulacion originaria de tierras.

‘No con la espada, sino con la educaciéon” oscureci6 Esteban José su
comparacion. Mas adelante analizaremos los objetivos en materia educativa del
macrismo como capitulo criollo del neoliberalismo educativo en la region. Nos
interesa aqui repasar la relacion con el pasado en enunciacion del Gobierno de
Macri. Si los generales de Roca pusieron las tierras al servicio de unas pocas
familias, los gerentes de Macri intentan hoy poner la educacién al servicio de

pocas empresas, pero ho mediante los mecanismos tradicionales de privatizacion.
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El sinceramiento expresado como acontecimiento discursivo es la forma de
naturalizar una mirada patronal de la vida y de la sociedad.

El doble vinculo, necesariamente velado, con los textos del pasado vuelve a
emerger en las Bases para una Argentina moderna 1976-1980, que escribiera otro
heredero de familia patricia: José Alfredo Martinez de Hoz. Alli usé los términos de
“saneamiento y sinceramiento de la economia” que volvidé a poner en agenda la
gestiéon de Cambiemos a través de sus ministros y voceros economicos. El control
por parte del estado de las variables econémicas que mencionamos en el subtitulo
anterior (tipo de cambio, comercio exterior, salarios y asignaciones volcadas al
mercado interno) es presentado como una distorsion de la economia libre. El
entonces Ministro de Hacienda, Nicolds Dujovne!? advirti6 a los inversores
espafioles en una visita a ese pais que "Doce afios de populismo acumularon no
s6lo enormes distorsiones econdmicas, sino también culturales” (Clarin,
22/02/2018). El énfasis en lo cultural de su intervencion explica de algin modo que
la principal figura del gabinete econémico sea un comunicador?3.

“‘Aquellas ‘distorsiones’ hacian necesario, textualmente, segun Martinez de Hoz,
un “saneamiento y sinceramiento de la economia” (Tzeiman, op. cit.: 31). “De esta
manera el progreso econdémico, tanto en el orden individual como en el nacional,
dependera del esfuerzo propio de cada uno, organizado en el contexto de reglas
generales y objetivas que eliminen la distribucién discrecional y arbitraria del favor
oficial por Estado paternalista como llave de la posibilidad del progreso individual”.
Libertad de precios, libertad del mercado cambiario, libertad del comercio exterior,
libertad de las exportaciones e importaciones y de las tarifas de los servicios
publicos, libertad para la inversion extranjera. Tantas libertades necesitaban de un
cambio cultural o de una fuerte represion a quienes sufrieran sus efectos
negativos. Martinez de Hoz no tenia los problemas del macrismo para
reconocer los perjuicios de la libertad “La reversion de esta politica [de aplicacion

de derechos de exportacién] se adopté teniendo en cuenta sus ventajas

12 Fye el ministro de Hacienda del gobierno de Mauricio Macri entre enero de 2017 y agosto de 2019.

13 Dujovne antes de ocupar el Ministerio de la calle Hipdlito Yrigoyen era columnista en el programa
televisivo de Joaquin Morales Sol3, un influyente periodista del canal de noticias del Grupo Multimedios
Clarin y editorialista del diario La Nacién.
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econdémicas, a pesar del efecto negativo inmediato, tanto sobre la recaudacion
fiscal como sobre los indices de precios” (Ibid.: 34).

El diario La Nacion publicaba una nota en 2017 con el siguiente titular “Macri
prepara medidas contra la ‘mafia de los juicios laborales™. La introduccion de la
palabra mafia, sobre la que insiste la comunicacion oficial, en tanto objeto de
discurso permite ver una ruptura y continuidad discursiva respecto a la
enunciacion neoliberal de las etapas previas. En el debate politico econdémico
argentino la palabra mafia irrumpid con fuerza a fines de los afios '90 en la disputa
que enfrentd al hombre fuerte de la economia durante el gobierno de Carlos
Menem, Domingo Cavallo, con el empresario Alfredo Yabran. Pero el
neoliberalismo actual lo ubica en otro régimen discursivo. Martin Cortes sefiala en
el prélogo al ya citado libro de Tzeiman que “El neoliberalismo, como proyecto
civilizatorio, como racionalidad individualista coloca toda forma de lo colectivo y de

lo publico en el ignominioso lugar de la ‘mafia’. (Ibid.: 20)

Comparte la vision negativa de la politica y lo estatal con el texto de Martinez de
Hoz pero alli el encadenamiento al objeto mafia no estaba presente. “En el campo
laboral en gobierno afronté desde el comienzo de su gestion la necesidad de
modificar una estructura legal, orientada politicamente, que conspiraba contra
cualquier intento de recuperar en forma genuina de nivel real de los salarios, la
productividad y la actividad econdmica” (lbid.: 37) -las cursivas son nuestras-.
Estado y politica aparecen enlazados como razon de los males que afectan a la
sociedad. Como sefiala Norbert Lechner (2007:176): “El ataque al estatismo
apunta, en el fondo, a toda actividad politica. Se impugna la existencia misma de
la politica en tanto poder de disposicion sobre las condiciones sociales. Reaparece
la clasica posicion anti-politica del liberalismo, pero ahora bajo el disfraz
tecnocratico. La pugna de voluntades colectivas es reprimida en nombre de un

juicio técnico univoco: la racionalidad formal”.

3.2. Oximoron
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Ahora bien, para llevarse a cabo el proyecto neoliberal de Cambiemos debe
sortear para llevarse a cabo algunas dificultades originales que lo diferencian de
otras experiencias. Los tres momentos del Estado Neoliberal que analizamos -el
de las dictaduras latinoamericanas en los '70, el de las economias centrales en los
‘80 y el de los partidos populares en los '90- sortearon las dificultades de
legitimidad de sus politicas restrictivas en lo que hace a derechos econdémicos y
sociales o la contradiccion entre el relato y las consecuencias reales a través de
diferentes mecanismos, a veces combinados!4. Los primeros, como observa
detalladamente Naomi Klein, mediante la represion lisa y llana y las experiencias
previas inmediatas de crisis econémicas. El segundo, el de los paises centrales,
que combin6é la crisis del modelo previo con el consenso Mas 0 mMenos
generalizado sobre los cambios econdmicos de los principales partidos politicos
en sistemas relativamente bipartidistas cuyas consecuencias en crisis de
representacion aun contindan. El tercer momento, utilizé la legitimidad de los
partidos populares y el handicap de profundas crisis econémicas a las que se
agitaba como retorno irremediable sino se adoptaban los cambios. Aquello que
reflejaba la afirmacién de Domingo Cavallo antes citada.

En la historia Argentina particularmente, como relata Andrés Tzeiman (op. cit.: 58),
“todas las experiencias politicas nacional-populares que habian llegado a la
direccién del Estado (las cuales al decir de Gramsci, resultaban como la historia
de los sectores subalternos: capitulos ‘fragmentarios y episédicos’) habian
culminado de forma turbulenta, o aun mas, catastrofica”. En el caso que nos ocupa
“no solo la crisis nunca habia existido, sino que ademas, el enemigo populista se
retiraba del poder en medio de celebraciones, con la Plaza de Mayo colmada y
(esto es crucial) sin haber realizado el ajuste econdmico que los sectores
dominantes le exigian, (...) Pero una crisis, entendida como momento catastrofico
o instante andmalo, jamas existio. El pasado reciente signado por el caos

populista tampoco ocurrid. Y fundamentalmente -creemos que esto es lo esencial-

14 Aquello que Harvey destacaba como “la creciente disparidad entre los objetivos publicos declarados por el
neoliberalismo y sus consecuencias reales: la restauracion del poder de clase”,
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las masas nunca atravesaron como experiencia vital la crisis que el gobierno de
Mauricio Macri insiste en identificar como un fendémeno objetivo”.

Era necesario entonces construir la idea de esa crisis a partir de la construccion de
una estrategia discursiva. Claudio Scaletta (2017: 95), concluye en base al analisis
de los indicadores econdmicos que como no habia tal crisis, se instalé desde la
mayoria de los medios de comunicacion una agenda falsa. A la manera en que
describe David Harvey la tradicional operacidén de los proyectos neoliberales esa
agenda se construyd “sobre la base proporcionada por sus idedlogos, los
‘economistas profesionales’, esos que integran los departamentos de investigacion
de bancos y empresas y el personal de las consultoras de la ‘city portefa’. Segun
esta vision, al menos durante todo 2015 la economia experimentd algo bastante
asombroso en la historia del pensamiento econdmico, una “crisis asintomatica”. A
este nuevo concepto de una crisis sin consecuencias para quienes la padecen, se
encadena el de la fantasia en la que se habia vivido durante los Ultimos afios.
Tzeiman (op. cit.: 56) recuerda “la apelacion publica del actual presidente del
Banco Nacién Javier Gonzalez Fraga, al acostumbramiento de los sectores
populares durante el populismo a vivir una fantasia, en la cual el empleado medio
tenia acceso al ‘sobreconsumo’ de bienes y viajes al exterior”.

Ante la relativa impotencia de estas construcciones para justificar un shock de
caracteristicas similares a otros episodios neoliberales, se busca construir otro
concepto que dominara gran parte del periodismo politico en los afios de la
gestiébn macrista: el gradualismo. Resulta llamativa la apelacion a esta palabra que
segun Naomi Klein habia sido borrada del diccionario neoliberal: cuando Friedman
escribié a Pinochet prescripciones epistolares sobre el ajuste en Chile “subray6 la
importancia del ‘shock’. Uso la palabra tres veces en su carta y subrayé que ‘el
gradualismo no era factible (Klein, 2007:116).

Tzeiman (op. cit.: 68) identifica tres elementos constitutivos del proyecto de
restauracion social que pretende implementar Cambiemos: uno, el modelo de
desarrollo caracterizado por wuna redistribucion regresiva de la riqueza
(devaluacién con deterioro del poder adquisitivo del salario, eliminacién de

derechos de exportacion, disminucion del salario real en tanto “costo” empresarial,
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y de la presion impositiva; dos, el dogma del sistema mundial con la reinsercion
subordinada de Argentina a la economia mundial como “volvimos al mundo” y la
entrada en un nuevo ciclo de endeudamiento externo y liberalizacion del mercado
financiero; y tres, el modelo de hegemonia basado en la idea de que la distorsion
populista habia contaminado a la esfera estatal con la primacia de criterios
politicos sobre los técnicos.

El oximoron del “shock gradual” o el “gradualismo acelerado” recorre la
construccion de la Alianza Cambiemos en el sentido de realizar la dificil tarea de
‘en el marco de condiciones democraticas y sin el pretexto de una crisis
inmediatamente previa al comienzo de su gestion de gobierno construir una
Argentina excluyente pero al mismo tiempo gobernable” (Ibid.: 75). Esto requiere
operar una traccion regresiva del consenso social hasta el limite de lo posible, con
el realismo politico necesario para ceder cuando las relaciones de fuerza lo
imponen habiendo avanzada en las posiciones. “Traccionar... requiere hacer del
lenguaje, de los simbolos, de los significantes, un verdadero campo de batalla”
(Ibid.: 91).

Ese campo de batalla queremos indagar en los capitulos sucesivos en torno a dos
series de discursos sobre la educacion y particularmente sobre los trabajadores de
la educacion. Intentaremos describir la organizacién del campo de enunciados en
el que aparecen y circulan los conceptos vinculados a la educacién y los
trabajadores para determinar con qué esquemas pueden estar ligados los
enunciados entre si en un tipo de discurso: el que se construye desde los voceros

politicos del neoliberalismo en relacién a la educacion y los docentes.

3.3. Laerade las fundaciones: Transferencias del sector publico al privado a
través de la contratacion de empresas y fundaciones que realizan tareas

educativas

Si en los afios '90 los instrumentos de aplicaciéon de las reformas educativas
neoliberales eran organismos de crédito como BID o el Banco Mundial, en la etapa
macrista son reemplazados por un actor que, si bien ya existia, no tenia la

insercion en la politica pablica que asumié en ese ultimo periodo: las fundaciones
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financiadas por grandes empresas privadas. Las nuevas tendencias privatizadoras
difieren bastante de las tradicionales. No se trata simplemente del
desfinanciamiento del sistema publico y el trasvasamiento de matricula a la

gestion privada.

Una mirada histérica permite consignar que los subsidios a la educacion privada
en Argentina comenzaron en 1947 con la Ley 13.047 solo a efectos de pagar los
sueldos minimos a docentes, directivos y auxiliares de las instituciones de la
ensefianza particular. A partir de 1955 los sectores del liberalismo catolico y los
empresarios de escuelas privadas comenzaron a operar en favor de la educacion
privada y en detrimento de la estatal. El decreto 12719/60 aumento la autonomia y
validez de certificados otorgados por escuelas privadas. En 1988 la influencia de
la Iglesia Catdlica en el Congreso Pedagdgico Nacional instal6 la necesidad de
financiamiento de la educacién privada para garantizar la libertad de eleccién. En
la década del '90, las reformas neoliberales marcaron un punto de inflexién al
concebir en la LFE que la educacion mantiene su carécter publico més alla de ser
de gestidn estatal o privada. En el marco de la Reforma del Estado este cambio de
concepcion permitid justificar la idea de subsidiar las instituciones educativas
privadas como una forma de hacer mas eficiente el gasto. Al mismo tiempo, se
profundizé la desinversion en la educacion de “gestion estatal” asociada a las
nociones de “la burocracia, la regulacion excesiva con la consecuente ausencia de
innovacion y la falta de eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos”
(FELDFEBER, 2016:46).

La Ley Nacional de Educacion, aprobada durante el gobierno kirchnerista,
establecio a la educacion como derecho social y la excluyd expresamente de los
Tratados de Libre Comercio pero mantuvo la concepcion de Educacion Puablica de
Gestion Estatal o Gestion Privada proveniente de la Ley Federal y los subsidios.
Estos se regulan por el caracter federal de la Argentina y por la transferencia
educativa operada el 1992 a nivel provincial. En este sentido, las instituciones

privadas encontraron grises que les permiten burlar los topes de aranceles
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establecidos por las distintas leyes para recibir subsidios y cobrar conceptos

adicionales que superan los limites legales.

Pero el principal avance del proceso de privatizacion se da a través de la
presencia de empresas privadas y fundaciones en el ambito de la educacion
publica. Estas, no s6lo promueven los valores del mercado al interior del sistema
educativo sino también amplian sus negocios en ese ambito considerado de una

alta rentabilidad potencial.

El macrismo, ya sea en su gestidon en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, como
a nivel nacional, ha desarrollado numerosas acciones en este sentido. En 2017 el
Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion firmé un convenio con la
fundacion Cimientos por la que transitaron y transitan gran cantidad de
funcionarios del gobierno. En el Acta, firmada por Max Gulmanelli y Miguel
Blaquier (ex abogado de la empresa Ledesma, especialista en derecho
corporativo), se establece que la ONG, cuyos socios son bancos (HSBC, Galicia,
Supervielle), financieras (JP Morgan), compafiias de seguros (Zurich) y empresas
multinacionales como Exxon y Coca Cola, recibira del Ministerio cinco millones de
pesos por hacerse cargo de la formacion docente en varias provincias argentinas.
La misma gestion ministerial que discontinu6é el Plan de Formacion Docente
Nuestra Escuela que era de gestidn estatal, le entrega la capacitacion a una
Fundacion .En el mismo sentido, la ONG Conciencia que tiene entre sus sponsors
a Bayer, Nidera y empresas tabacaleras desarrolla en escuelas publicas el
programa “Héroes de la convivencia”. Otra fundacion, ILSI, con socios como Coca
Cola, Monsanto, DSM Nutritional Products esta a cargo del programa sobre
alimentacién “Mi escuela saludable”. La empresa Red Creativa, dedicada a
eventos sociales, corporativos, acciones publicitarias, viajes y team Works, forma
parte de la capacitacion de los trabajadores del programa Club de Jovenes y

Chicos.

Otro proyecto gubernamental impulsado por la gestion macrista de la Ciudad de
Buenos Aires es la Secundaria del Futuro. En la articulacién de la educacién

media con el mundo del trabajo, uno de los pilares de la reforma del plan de
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estudios, el gobierno proyecta que se dedique en ultimo afio de la secundaria a
realizar pasantias en empresas. Como modelo a seguir, propone a la Fundacion
Junior Achievement. Esta ONG que se presenta a si misma como la mayor a nivel
global para nifios y jovenes desembarcé en Argentina en 1991 y algunos de sus
presidentes fueron los duefios 0 CEOs de empresas como Morgan Bank, Citibank,
General Electric, Fiat Corporation o Sociedad Comercial del Plata, entre otras.
Junior Achievement Argentina cuenta con sede en diversas provincias. Desde su
fundacion ha realizado programas en 23 provincias del pais, alcanzado hasta hoy
a mas de 850.000 alumnos, gracias al apoyo anual de 3.000 voluntarios y mas de

400 empresas y organizaciones sponsors.

Otra empresa interesada por la educacion es el Banco Santander. A través de
Santander Universidades desarrolla acciones de apoyo a las universidades desde
hace 20 anos. El banco encabeza la lista de “global Fortune” como la empresa que
mas invierte en educaciéon. Fomento de la cultura emprendedora, innovacion,
digitalizacion universitaria, internacionalizacion y acceso al primer empleo. En

Argentina mantiene convenio con 81 universidades.

También Microsoft tiene su Alianza por la Educacion, una iniciativa que busca
aumentar la inclusion digital en Argentina y facilitar el acceso a las nuevas
tecnologias para la educacion. Se asocié estratégicamente con educ.ar, el portal
del Ministerio de Educacion de la Nacion, al que le cedioé contenidos educativos y
recursos para los docentes y alumnos. En 2013 el Gobierno de la Ciudad de

Buenos Aires, ingresé a Alianza por la Educacion.

Otro gran programa global del neoliberalismo educativo a es Teach for all, que
llega a mas de cuarenta paises y en Argentina recibié subsidios de los gobiernos
de CABA, Coérdoba y Salta a través de Ensefia por Argentina, ONG que esta en el
pais desde 2012. Es financiada por LATAM, Microsoft, el Banco Galicia, el HSBC,
Nestlé, Techint, DirecTV, Western Union, universidades como Austral y San
Andrés, o la UADE. En la web de Teach for America aparece la pregunta “;Por
qué tu?” Y la respuesta, “Porque ambicionas ser diferente y estar listo para ser
parte de algo grande”.
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También proliferan programas del llamado “liderazgo educativo” como PexAS o

co-docentes que entran a las escuelas a través de ONG. Puiggros observa que:

“Desde esa logica se entiende que el gobierno considere que no hace falta
formar tantos maestros y profesores, puede considerarse necesario cerrar
unos mil institutos de formacion docente, desmantelar el programa de
postitulos docentes Nuestra Escuela y no cumplir con los acuerdo
paritarios de capacitacion. (...) La ONG contrata PexAS como
monotributistas pagandoles un tercio del salario establecido en convenios
colectivos de trabajo para los docentes concursados” (PUIGGROS, 2017:
338)

Parte de la Red Internacional Teach For All desarrolla un programa de formacion y
liderazgo para jévenes profesionales. Estos lideres participan en las aulas junto a
los docentes para potenciar el talento y la motivacion de los estudiantes. En 2016
conveniod con el INET desarrollar procesos sistematicos que articulen el estudio y

el trabajo, la investigacion y la produccién.

Otra Fundacion es INECO, vinculada al desarrollo de las neurociencias a nivel
mundial. La unidad de trabajo junto al Gobierno de Cambiemos en la Provincia de
Buenos Aires fue coordinada por el presidente de INECO, Facundo Manes. Su
propuesta es construir un plan sobre Capital Humano a través de la “estimulacion

del capital mental de los nifios”.

El principal ambito publico de formacion docente continua en la Ciudad de Buenos
Aires, la Escuela de Maestros (ex CEPA) se vinculé a la Fundacién Siemens para
participar de su iniciativa a nivel global que consiste en la entrega de materiales
para acercar a conceptos cientificos a nifilos de entre 5 y 12 afos. ElI Aula Movil
para la inclusion digital depende del Grupo Telecom.

Este breve recorrido por las mas importantes fundaciones dedicadas a la
educacién termina con Pearson, la empresa de contenidos y servicios educativos

mas grande del mundo. En Argentina cuenta con sellos editoriales como Santillana
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y se especializa en la ensefianza del idioma inglés con tecnologias online. La

multinacional Pearson es la responsable de las pruebas PISA.
3.4. Nueva Gestion Puablica: importar lo privado a lo publico

La Nueva Gestion Publica (NGP) constituye el renovado impulso a las politicas de
reforma del Estado llevadas a cabo por los gobiernos neoliberales en la década de
1990 en todo el mundo con particularidades en la region y el pais. Segun Miriam
Feldfeber (2016: 65), “una de las consecuencias mas graves de la implementacion
de estas politicas fue la fragmentacion y el debilitamiento de los actores sociales e

institucionales involucrados en el proceso educativo”.

El paradigma de la NGP no implica ni una retirada ni un achicamiento del Estado
sino una reforma a su interior en términos de objetivos, resultados y préacticas que
incorporan criterios de eficiencia empresariales y sus estandares y una idea de
“profesionalismo” asociado al tecnicismo desprovisto o “liberado” del conflicto

politico y social.

Cambiemos implica, a diferencia de los procesos de reforma de los anos ’90, la
importacion de estas conductas y principios de gestibn empresarial instalando en
los organismos publicos a los mismos actores de la empresa privada. Esto permite
al mismo tiempo que la reproduccion caracteristica del neoliberalismo de un
sentido comun antipolitico, un elemento de marketing que opone al empresario

exitoso contra el politico inescrupuloso.

En este sentido, aparecen con fuerza en el discurso de los ministerios algunos
conceptos: Indicadores de calidad, evaluacion externa, pruebas estandarizadas,
rendimiento, resultados, autonomia escolar, flexibilidad, estilos gerenciales,

remuneracion en base al mérito.

Los primeros afios del macrismo mostraron una fuerte reduccién de la inversion en
materia educativa. Esta habia aumentado del 3,2 al 5,2 como porcentaje del PIB
ubicandose en uno de los primeros lugares de la region. Segun Duhalde (2016),
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se tratd del “mayor nivel de inversion por alumno del que se tenga registro

historico”.

La desinversién se produjo por la subejecucién presupuestaria sobre todo en los
rubros de gestion educativa, acciones compensatorias, formacién docente,
infraestructura escolar y equipamiento e innovacion y tecnologia. A su vez se
llevaron al plano nacional cambios en el organigrama del Ministerio de educacion
que ya se habian experimentado en la CABA. Las direcciones pasaron a llamarse
“gerencias”. Los cargos fueron ocupados por funcionarios provenientes de la
gestion privada y el mundo empresarial y de ONG. Este nuevo perfil de funcionario
coincidié con un diagnostico sin fundamentos técnicos ni datos que subsumio a las

gestiones anteriores bajo el titulo “fracaso educativo”.

En la Ciudad de Buenos Aires se implementaron las Escuelas de Innovacion
Pedagdgica en base a cuatro modelos extranjeros: Finlandia, Boston, Suecia y
Bachillerato internacional. También en esta Ciudad se crearon los primeros
Centros de Primera Infancia. Son espacios de cuidado de nifios de entre 45 dias y
4 afos. Surgieron por decreto en el afio 2009 para paliar la falta de vacantes que
rondaba las 5000 en ese entonces. Pero no dependen del Ministerio de Educacion
sino del de Desarrollo Social. Segun el gobierno portefio, existen 72 centros de
este tipo, principalmente en la zona sur de la ciudad, y sus destinatarios son nifios
de familias de bajos recursos. Si bien la cantidad de nifios en lista de espera en
los jardines maternales y de infantes publicos ha seguido aumentando hasta
superar los 12.000 el dltimo afio, el aumento de los CPIs triplica al crecimiento de
los Jardines de Infantes que dependen del area educativa. Son una ayuda para
guienes necesitan el cuidado de sus hijos mientras afrontan las obligaciones
laborales y al mismo tiempo una forma de tercerizacion de la responsabilidad
estatal en la educacion. El Gobierno de la Ciudad otorga a una Organizacion No
Gubernamental (ONG) un presupuesto para que se encargue de administrarlo
garantizando el cuidado de nifios y nifias durante unas horas al dia. El
mantenimiento edilicio, la contratacion del personal, la limpieza o la alimentacion

dependen de quien administra el establecimiento. El personal docente no s6lo no
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es designado de acuerdo al orden de mérito en actos publicos oficiales como los
docentes que dependen de la cartera educativa sino que ni siquiera tiene una

relacion de dependencia laboral con el Estado o la ONG. Son monotributistas.

3.5. Tendencias privatizadoras en la formacién docente y en el control y

regulacion del trabajo docente.

A caballo de un discurso de deslegitimacion del saber de los docentes se vienen
implementando nuevos criterios para la carrera laboral de los docentes,
mecanismos de acreditacion y conformaciébn de estandares nacionales e
internacionales, sistemas de evaluacién de los docentes y de los aprendizajes de
sus alumnos medidos estandarizadamente. Los docentes se presentan por fuera
de los Estatutos y Convenios que los asumian como un colectivo profesional o
laboral para ser considerados como individuos libres que construyen su propia
carrera profesional. Se interpela a los docentes desde su posicién individual. Estas
propuestas, que contemplan la diferenciacion salarial por evaluacion de
desempefio, se promueven dando por sentado que tendran un impacto en la
calidad educativa. Axel Rivas describe la crisis de la profesion docente: “La
docencia ha perdido prestigio social, esta tensionada en sus condiciones
laborales, tiene bajos niveles de formacion y pobres sistemas de reclutamiento, un
sistema atomizado de formacion y capacitacién y una carrera arcaica que amplia
desigualdades” (RIVAS, 2015:27). Pero reconoce que, en la formacién
permanente, donde el puntaje se compone centralmente de la antigiiedad y la
“formacién de mercado” hubo dos propuestas de modificacion de esta herencia,
impulsadas por el Ministerio de Educacion Nacional hasta 2015, el INFOD vy
Nuestra Escuela. Ambas, advierte Rivas, fueron discontinuadas por la actual
gestion que reivindica la formacion de mercado en sus variantes “a distancia”.
(RIVAS, 2015)
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En los siguientes capitulos intentaremos indagar cuales son los enunciados y
acontecimientos discursivos producidas por los que tomaron a su cargo la voceria
del relato educativo en la fuerza politica que lleg6 al gobierno argentino en 2015, a
las rupturas, continuidades y discontinuidades que hicieron posible este “orden de
las cosas” para producir determinados sentidos al hablar de la educacion y los

docentes.
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Capitulo 4. El discurso macrista/neoliberal sobre educacion

En esta parte del trabajo buscaremos identificar algunos de los conceptos en torno
a la intervencion de ciertos portavoces de los discursos neoliberales sobre
educacion, principalmente Esteban Bullrich, quien tuvo una activa participacion en
los debates publicos. Aqui aparece una serie de conceptos como calidad,
evaluacion, innovacion, pasado o futuro hilvanados por distintas dimensiones que
los atraviesan, los ponen en juego y les dan ciertos sentidos. Una de esas
dimensiones esta vinculada a la educacion como campo discursivo y aquellos

limites y umbrales que definen su unidad como conjunto de enunciados.

Por un lado, observamos la continuidad de una costura con un hilo grueso que
podriamos llamar los “super-poderes de la educacion”. Superpoderes que, si es
cierto que la asocian a un pasado siempre mejor, también la proyectan como la
solucion principal de los desafios del futuro. Esta costura une bajo un mismo
paraguas epistemoldgico a los discursos neoliberales con otros discursos que se

le oponen.

Por otro, vamos describir dos hilvanes que unen este conjunto de enunciados mas
directamente a esa idea de futuro en las ultimas décadas y que forman parte de
los discursos neoliberales, es decir, entran en tensidbn con otras estrategias
discursivas. Uno de ellos se vincula a los términos empresariales que desde hace
al menos tres décadas se introdujeron en el campo educativo. Este recorrido de
algunos conceptos asociados a la “calidad total” que describimos en el capitulo
anterior avanzé hacia los de “management” y “emprendedorismo” en los ultimos
afios y fue uno de los nudos mas importantes del hablar de los gobiernos

neoliberales en la Ciudad de Buenos Aires, primero, y en la nacion luego.

El segundo hilvdn conecta a esta trama con enunciados propios de la revolucion
digital. Tiene pasado, por supuesto, pero se presenta como portador de soluciones

para un futuro al mismo tiempo tan “incierto” como “ineluctable”. Prepararnos para
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una incertidumbre jamas vivida por la humanidad, pero al mismo tiempo, ya escrita
en piedra. Inmodificable.

Nuestra intencién es describir la forma en que se construye una determinada
formacion discursiva sobre educacion que trasciende las estrategias
comunicacionales de un gobierno o una fuerza politica pero que se expresan a
través de él o ella. En este sentido, creemos que “el discurso no es simplemente
aquello que traduce las luchas o sistemas de dominacion, sino aquello por lo que,
y por medio de lo cual se lucha, aquel poder del que quiere uno aduehnarse”.
(FOUCAULT, 1971) La lucha por el poder definir qué es la educacion, cuales son
sus atributos, sus obligaciones y propositos no esta fuera de los discursos, se
constituye en ellos generando reglas de produccién de sentido que sancionan
encadenamientos y relaciones posibles e imposibles. Buscaremos las operaciones
y secuencias discursivas teniendo en cuenta que “la produccion de sentido es
estrictamente indisociable de la relacién de paréafrasis entre secuencias tales que
la familia parafrastica (o conjunto de secuencias relacionadas entre si por
operaciones de substitucion) de estas secuencias constituye lo que podria la
matriz de sentido”. (PECHEAUX, 1978:237)

Tomaremos algunos acontecimientos discursivos (Ver pagina 41, Fuentes...) para
establecer su unidad en “la emergencia simultanea o sucesiva de los conceptos,
en su desviacion, distancia o incompatibilidad. Analizar el juego de sus apariciones
y su dispersion”. (FOUCAULT, 1970: 57). En la medida en que los conceptos “se
forman a partir de las formas de coexistencia entre los enunciados”; y que “ las
modalidades de enunciacién se describen a partir de la posicion que ocupa el
sujeto de relacién con el dominio de objetos de que habla” (FOUCAULT, 1970:
121) construiremos nuestro cuerpo de enunciados con un conjunto de
intervenciones publicas de funcionarios del Gobierno de Macri vinculados a la
educacion, principalmente Esteban Bullrich quien fuera Ministro del area en la
Ciudad de Buenos Aires, en la Nacién y luego, Senador Nacional. Pero
pondremos en relacién esas intervenciones con otros enunciados materializados

por “especialistas” en educacion y otros personajes publicos relevantes.
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A partir de observar que “el ‘sentido’ de una secuencia no es materialmente
concebible sino en la medida en que se concibe a esta secuencia como
necesariamente perteneciente a tal formacion discursiva y/o a tal otra 0 a ambas
(lo que a su vez explica que pueda tener varios sentidos)” (PECHEAUX, 1978:238)
nos proponemos describir una formacion discursiva en disputa: la educacion,
desde la materialidad de los enunciados que estos actores politicos efectivamente
producen.

4.1. Educacion: La chica superpoderosa
a. Sarmiento en su algoritmo. “Todos los problemas son...”

Al tipear en la version en castellano del buscador més usado del mundo estas
primeras cuatro palabras, el algoritmo completa la frase: “Todos los problemas son
problemas de educacion”. La frase de Domingo Faustino Sarmiento opera como
insignia de esos “superpoderes” asignados al sistema educativo. EI macrismo
recupera y actualiza en sus enunciados esta concepcion. “Me gustaria ser una
gota de sudor de Sarmiento”, pidié el ex Ministro de Educacion de Macri, Esteban

Bullrich, cuyo discurso sera el principal cuerpo de enunciados a describir.

“¢.Cuales son las politicas mas importantes para el futuro de un pais?”, se
pregunta Bullrich citando a una ex primera ministra finlandesa y se

b N1s

responde: “Tres: Educacion, educacion y educacion.” “;Y como lograr que la
educacion sea un eje?”, vuelve a cuestionarse, frente a la mirada abierta del
amigable conductor televisivo, para rematar después de una pausa

calculada: “Con tres politicas especificas: maestros, maestros, y maestros.”

La escena fue parte del programa Animales Sueltos emitido el 6 de septiembre de
2015 por América TV. Se desarrollaba en esos meses la campafia electoral que

culminaria con las presidenciales ganadas en Segunda vuelta por Mauricio Macri.

72



Alejandro Fantino invitaba a su programa a los principales candidatos a
Presidente. El suyo, y el que lo precedia en la pantalla, Intratables, eran los de
mayor audiencia entre los escasos programas de debate politico que sobreviven
en los canales de aire. No se habian originado como audiciones politicas ni se
restringian tematicamente a ello, pero terminaron por convertirse en los mas
buscados por los equipos de campafa de los distintos candidatos. Animales
Sueltos particularmente, habia ofrecido su formato de “entrevista en profundidad”
a los candidatos presidenciales. La consigna para la ultima de una serie de
entrevistas en que los aspirantes a la primera magistratura iban acompafnados de
sus posibles equipos de gobierno, era llevar sélo a los mas importantes. Mientras
Daniel Scioli y Sergio Massa, los otros candidatos competitivos de acuerdo las
encuestas de intencion voto, habian concurrido con sus colaboradores vinculados
a la gestion econdémica, Macri eligié ir acompafiado exclusivamente de su futuro
ministro de Educacién. Esta decision fue explicada con detalle en el comienzo de

la conversacion. Alli Fantino explico:

“Esta Mauricio Macri sentado aqui para charlar en vivo junto a alguien que
me parece que es todo un mensaje que da su espacio politico. Porque esta
Esteban Bullrich y, claro, uno puede sorprenderse y decir: pero, ¢cémo? ¢no
vamos a hablar de economia? Y no. Ellos sostienen, tal vez desde el primer
dia, porque si uno se pone a buscar desde el primer dia para ellos la
educacién es tan central o mas central que la economia. Esa es su mirada,
su idea. Ellos, por supuesto, van a explicar. Ustedes son los que escuchan.
Ustedes son los que podran aceptar o no lo que ellos les cuenten. Ver su
idea sobre la educacion, sobre argentina. ¢Estoy equivocado con lo que
digo? ¢ Cémo andas Mauricio? Buenas noches, para vos o para ustedes, ¢la
educacién es tan central o mas que la economia? ¢ 0 le sac6 el mas?

MM: Es mas, porque vos tenés que asumir cuando tenés que llevar adelante
un pais si solamente te va a llevar lo urgente o te vas a concentrar
prioritariamente en lo importante y lo importante es la educacion porque sin

una educacién de excelencia no hay futuro.
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Esteban para mi es el ministro que mas ha hecho en la historia de la Ciudad
de Buenos Aires en términos de revolucionar la educacion publica. Hoy
vamos a recorrer como es la importancia como es el peso en el siglo XXI, en
la sociedad del conocimiento. La Argentina es un pais de enormes riquezas.
y poniendo en valor nuestras riquezas, organizandonos bien, dandole
certidumbre, reglas en juego, recuperando la confianza, desarrollando lo que
tenemos, seguramente, nos va a servir y alcanzar para resolver casi todos
los problemas de pobreza. El desafio del futuro es la sociedad del
conocimiento.

AF: Sabés que esta buenisimo para empezar a charlar y mover. Ya vamos a
presentarte Esteban. Todo el mundo te conoce pero vamos a empezar a
hablar con voz mas que con Mauricio. Lo interesante es conocer las
propuestas, lo que creen ustedes. Ahora, eso que estads contando por ahi
nos influye a nosotros que estamos educados de otra manera hasta que nos
sorprenda. Porque vos me vas a decir. qué me importa a mi, ellos que
hagan lo que quieran. Los otros dos candidatos vienen a hablar de
economia. Y vos decis: No, yo hablo de educacion Para mi, Bullrich es méas
importante que un Ministro de Economia. No sé si decirlo asi pero para mi la
educacién es central Fantino. (Se habla a si mismo Fantino, poniéndose en
traductor de Macri). O sea, es todo un mensaje que vos estés sentado aca
con él. Es todo un mensaje, la imagen de él aca ya es un mensaje que llega

a toda la Argentina que te esté viendo.

“‘Es todo un mensaje”, repite preocupado porque no haya dudas en la lectura de
ese no-dicho, expresado hasta el hartazgo. Asi debe leerse la escena que hoy
presentamos. No solo por lo que hacemos. Si no, fundamentalmente, por lo que

nos negamos a hacer: hablar de economia.

MM: Es que si nuestros jovenes, nuestros chicos que empiezan hoy el
colegio, no logramos darle seguridad a los padres de que ellos van a,

primero, terminar el colegio y, segundo que, terminando el colegio, van a
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acceder a un buen trabajo para tener el futuro... Hoy los padres no sienten
esa seguridad porque saben que de cada cuatro chicos que estan
comenzando el colegio hoy en algun lugar de la argentina, sélo dos terminan
y uno de esos dos comprende textos. con lo cual lo que te pasa es que vos
como padre te sentis estafado si confiaste en la educacion publica de algun
lugar de la argentina porque no te aseguran que tu hijo va a acceder a los
conocimientos suficientes para poder desarrollar su propia vida construir una
familia trascender progresar porque no tienen las herramientas elementales
gque vamos a hacer para que tengan las herramientas que ya hemos
probado en estos ocho afios en la ciudad. Hay cosas que si las haces
cambia la tendencia

AF: ¢ Qué cosas comprobaron? (Dirigiéndose a Bullrich) ¢ Como andas?

EB: Primero gracias por la invitacion y la oportunidad. Creo que es como
dice Mauricio. Y lo digo yo para que no lo diga él, ¢por qué creo que es
importante? La diferencia entre un lider politico y un estadista es esa. Es
decir, ¢por qué la economia para algunos es importante? Porque es el “hoy’.
Un estadista es alguien que mira el futuro, que esta concentrado en el futuro.

La economia es hoy la educacion es manana.”

Educacion, Educacion, Educacidon. La idea de que “todos los problemas, son
problemas de educacidon” esta en el cimiento del mito de la educacién como un
conjuro de todos los males sociales. Este es un elemento fundante de
modernidad. Tuvo una fuerte presencia en la formacion del Estado nacional
argentino. La idea de que la argentinidad se fundé en los “humildes bancos
escolares” sigue siendo muy potente. En esa entrevista Bullrich cité los ejemplos
de Sarmiento, Roca y Avellaneda como los ultimos politicos argentinos que
priorizaron la educacion. Sarmiento creia que “hombre, pueblo, nacion, Estado:
todo esta en los humildes bancos de la escuela”. Los padres fundadores del
estado argentino divulgaron con fuerza la idea de una escuela capaz de realizarlo
todo, capaz de solucionarlo todo: “Es la Educacion Primaria la que civiliza y

desenvuelve la moral de los pueblos. Son las escuelas la base de la civilizacion”.
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Si bien la prepotencia de la figura sarmientina nunca se desdibujé de las visiones
del sistema educativo de nuestro pais y su reivindicacion es compartida por la
mayoria de las tradiciones politicas con la excepcién de algunas identidades
vinculadas al “revisionismo historico”, la fuerza politica liderada por Mauricio Macri
la repuso desde sus dias de Jefe de Gobierno a través de distintos simbolos que
jalonaron su discurso educativo. Repasemos dos: El himno a Sarmiento, aquel
que lo inmortaliza como “padre del aula” sélo se debia entonar obligatoriamente en
los actos del Dia del Maestro, celebrados en los aniversarios de su muerte, cada
11 de septiembre. Sin embargo, el primer de los ministros de Educacion bajo la
gestibn municipal del Pro, Mariano Narodowski, establecié la imposicion de su
canto en la totalidad de los actos escolares.

Otra, mientras el Plan nacional de entrega de Netbooks a estudiantes secundarios
implementado por el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner se llamo
Conectar Igualdad, en la ciudad de Buenos Aires, administrada por el macrismo, el

7

émulo local se llamé “Plan Sarmiento”.

Pero la figura de Sarmiento no es sé6lo un nombre y un himno. Es la forma de
articular la restauracion en el terreno educativo: i) aquella generacion fue
revolucionaria luego; ii) si somos sus legitimos herederos no es sélo por esos
apellidos que ocultamos/mostramos, sino porque para igualarnos a sus hazafnas
debemos ser tan revolucionarios como ellos. Por eso Bullrich remata una de sus
intervenciones ante Fantino con la frase: “Me gustaria ser una gota de sudor de

Sarmiento”.

Pasado y futuro juegan de modo contradictorio y complementario en la formulacion
discursiva del macrismo. Si por un lado reniegan de las identidades politicas
forjadas en la historia patria, por otro, buscan ciertas raices en la llamada
Generacion del ‘80, ese mito fundacional de la nacién construido por el proyecto
hegemonico de la oligarquia argentina de fines del siglo XIX. El énfasis en la
educacién redentora -es decir, la educacion como capaz de solucionar todos los
problemas- no es la Unica relacién entablada con ese discurso del pasado. Bullrich
se propuso precisamente una “Campafna del Desierto Educativa” como imperativo
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de su gestion. Por ahora preguntémonos, ¢.cual es esa educacion que se convierte
en “eje” del futuro del pais? ¢Esa educacion capaz de solucionar la inseguridad y
la pobreza, segun explicaba Bullrich, en aquel programa de T.V., dos meses antes
de ocupar la oficina principal de Pizzurno 9507 ¢Qué es la educacion en ese

régimen discursivo en el que todos entienden lo mismo?

Las distintas culturas a lo largo y a lo ancho del planeta tienen concepciones
diversas y contradictorias acerca de qué es la democracia, qué relacion debe
haber entre Estado y religion, qué es el sexo, cuales son los derechos de las
mujeres o los nifios. Sin embargo, en paises y culturas que difieren en todos estos
objetos y conceptos, se aplican las mismas evaluaciones educativas
estandarizadas puesto que parece haber un acuerdo global, cortado a nivel
horizontal y vertical (FOUCAULT, 1969), acerca de qué es la calidad educativa y

como se debe medir. Como sostiene Pablo Gentili,

“Es un retroceso en la historia de la pedagogia como nunca antes vimos, es
ir mucho mas atras de la edad media, porque en la edad media se suponia
qgue era posible encontrar una forma universal de educar a las bestias que
eran la gran parte de los seres humanos y a partir de ese modelo universal
popularizarlo, socializarlo y permitir una progresiva inclusién de los seres
humanos en estado de barbarie en un universo comun de cultura. (...)
pasaron todos los siglos y continuamos confiando en las mismas cosas, solo
que ahora viene la OCDE, la Organizacién de los paises mas ricos del
planeta y dice, que hoy para sobrevivir en el mundo moderno de manera
competitiva es necesario saber un conjunto determinado de saberes, y ellos
determinan cuales son, qué es lo que el mundo debe saber o que las
personas debemos saber en el mundo para sobrevivir o competir por los
mejores empleos. Definieron qué es lo que era necesario saber y
transformaron esos saberes en competencias y elaboraron la prueba, y
comenzaron aplicar esa prueba en diferentes paises, e inclusive Unicamente

ciudades, haciendo algunas aberraciones metodolégicas como por ejemplo
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aplicar esa prueba en algunos paises por un lado y aplicar esa prueba en
algunas ciudades por otro, como por ejemplo Shangai y comparar Shangai
con Argentina o con Colombia o con Brasil”.

El tipo de formacion discursiva que se constituyé en torno a la educacion es
segun Castro Orellana (2004:42): “Nuestro actual discurso pedagdgico (que)
obedece a la constitucién puntual del conocimiento educacional dentro de la
modernidad”. Es decir, la pedagogia encaden6é determinados enunciados

vinculados a

“los fines trascendentes de la ensefianza, la mision del maestro, el caracter
liberador del saber, la relacion entre la escuela y la familia” entre otros. El
discurso educativo ha promovido una definicion moralizante del
conocimiento, una delimitacion del alumno como lugar del no-saber, una
modelacién compleja de la nifiez como infancia y un conjunto de conceptos
provenientes del ambito de la psicologia. (...) la escuela moderna no quiere

pensar su propia accion”.

Este mandato moderno también es reivindicado y puesto en cuestion por el nuevo
discurso educativo. Pero no lo hicieron solamente Bullrich u otros referentes
educativos del macrismo. El surgimiento de este conjunto de enunciados que
construyeron con elementos del pasado el objeto-educacién se produjo en las
décadas previas a la llegada de Cambiemos al poder. En el capitulo anterior
observamos la incesante proliferacion de comunicadores con aparicion en medios
masivos que pusieron a los problemas educativos en la agenda. Estos
acontecimientos discursivos fueron construyendo una formacion determinada que
puso en serie un conjunto de términos que se definieron o redefinieron en funcion
de una supuesta crisis de los sistemas educativos: calidad, evaluacion, pruebas
internacionales, rankings, formacion de recursos humanos o capital humanos,
innovacion, desarrollo tecnolégico, decadencia educativa. Esta serie fue, al mismo
tiempo, una linea argumental de una estrategia de confrontacion con las
experiencias populistas que promovieron politicas publicas de inclusiéon educativa
y aumento de la inversidén en educacion, ciencia y técnica.
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Las coordenadas de esa confrontacion fueron expresadas tanto en los debates
académicos o de especialistas como en los discursos de las campafias electorales

y en comunicadores de los medios masivos.

Tanto en las experiencias de los afios ‘90 como en el experimento pionero de la
dictadura chilena la educacion habia ocupado un rol importante en el discurso
neoliberal. Aqui la asociacién entre educacion y mercado de trabajo aparecia en el
doble juego de justificar reformas educativas neoliberales y de responsabilizar a
las victimas del desempleo de su condicién de desocupados por las carencias en
su formacién. El sistema educativo, por obsoleto, no resolvia el ingreso al mercado
laboral de los excluidos. Sin embargo, la educacion no adquirié la centralidad de la

etapa actual en términos de la construccion de una estrategia comunicacional.

El coman denominador de estos discursos esta en asociar la importancia de lo
educativo presente en el modelo pedagdgico moderno con la idea de que la mayor
inversidn estatal en la materia no sirvié para revertir una tendencia de deterioro de
la calidad educativa basada en los resultados de las evaluaciones estandarizadas
internacionales cuyos objetivos, intereses, pertinencia y metodologias no se ponen
en discusion.

La obsesion por la educacion de los comunicadores neoliberales se fue forjando
en las Ultimas décadas. Esta operacion de corrimiento hacia la centralidad de la
educacién en economistas y divulgadores mediaticos de las primeras décadas del
siglo XXl que describimos en el Capitulo 2, tiene su punto de llegada, de
condensacion en ese acontecimiento discursivo generado por el candidato a
presidente en 2015 que llega al canal de television acompafiado solamente por su
futuro ministro de educacion. “Todos los problemas son problemas de educacion”.
La educacién resuelve todos los males de la sociedad. Los intelectuales organicos
de la educacion neoliberal se convirtieron en los duefios de esta preocupacion.
Asi, Juan José Llach, Alieto Guadagni, Andrés Delich, Gustavo laies, construyeron
ese gran problema de la educacién para que venga Esteban Bullrich y se ofrezca
como el “General de ese ejército de ideas” que llevaria adelante una nueva

campafa a un nuevo desierto.
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b. El compromiso del cerdo

Existe una fabula que dice que una gallina y un cerdo vivian en una granja. Y
como el granjero era muy bueno con ellos, ambos querian hacer algo bueno por
él. Un dia la gallina se acerc¢ al cerdo y le dijo: “tengo una gran idea para algo que
podemos hacer por el granjero, ¢te gustaria ayudar?” El cerdo, algo intrigado,
respondid: “por supuesto, ¢, qué propones?” La gallina, que sabia cuanto disfrutaba
el granjero un buen desayuno le propuso: “Creo que el granjero estaria muy
contento si le preparamos el desayuno”.

El cerdo lo pensé. También sabia que el granjero amaria un buen desayuno. “{Me
gustaria ayudarte a prepararlo! ;Qué sugieres que le preparemos?”
La gallina, sabiendo que tenia poco para ofrecer, “puedo proveer algunos huevos”.
El cerdo sabia que el granjero quizas quisiera algo mas. “Ese es un buen
comienzo. §Qué mas podriamos prepararle?” La gallina miré alrededor, se rasco
la cabeza y dijo: “sJamén? jElI granjero ama el jamoéon con huevo!”
El cerdo, tomando en cuenta lo que eso implicaba, dijo: “eso esta bien, jpero

mientras tu contribuyes yo estaria tomando un verdadero compromiso!”.

Esteban Bullrich, utilizé en sus distintas charlas TEDx esta fabula para destacar la
importancia de la educacién. En uno de sus ambitos preferidos, el Coloquio de
IDEA, que reune a las mas grandes empresas de Argentina, lo grafico asi. “Aca
arriba en el desayuno habia huevos revueltos y panceta. En ese desayuno la
gallina se comprometid, puso huevos. Pero el que verdaderamente se
comprometio fue el cerdo, ¢no? Nosotros queremos el compromiso del cerdo en la

educacion”.

La incorporacion de los términos del management al discurso educativo no es soélo
de conceptos aislados. "La fabula del cerdo y la gallina" se utiliza en el mundo de
los negocios como una historia de “ficcion de management”, para charlas de

motivacion que buscan crear verdaderos compromisos entre gerentes y CEOs de
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empresas, asi como para fortalecer la cultura de las organizaciones. La metéafora
busca graficar la diferencia entre “contribuir” con un objetivo y “comprometerse
realmente” con él: la gallina solo contribuye poniendo huevos mientras que el
cerdo deja su vida para aportar la panceta. El compromiso con la educacion es el
mas importante. Tanto que, como el cerdo, en él, nos jugamos la vida. Por eso
Macri elige ir acompafado por Bullrich a la entrevista. Porque la inflacion, la

pobreza, el desempleo, el hambre, se curan con la educacion.

Volvemos al set televisivo de 2015.

El conductor de Animales Sueltos espera con 0jos bien abiertos la respuesta
del Ministro. Esa respuesta que recoge todo ese haz de relaciones entre
enunciados anteriores, dominios discursivos, dichos y no dichos que
conforman la idea que nos hacemos sobre la educacion. “Mas horas de
clase te dan mejor resultado en la incorporacion de conocimiento”, dice
Bullrich para explicar que la competitividad economica de los paises
depende la de educacion. Luego relaciona la “desigualdad en el Noreste
Argentino, con la educacion. “Los jovenes de esas provincias sienten que
tienen un techo, que no pueden ser duefios de su futuro, que dependen de
terceros’”. El tercero en este caso es el Estado y la politica clientelar. Pero el
periodista, el conductor, el amigo, que se presenta a Si mismo como un
hombre de provincias, lo interrumpe: “Mas llano, mas facil, vos no sos un
politico, vos sos un tipo que habla desde el llano, qué siente un pendejo de

Formosa”, ayuda, provoca, Fantino.

¢, Cuantas operaciones discursivas encierra esa pequefa frase forzada en su tono
hipercoloquial? La exacerbacion de una falsa ignorancia festejada. Emparentada
quiza con un mito que Roland Barthes habia descrito en sus Mitologias, pero
asociado al critico de arte que no entiende la obra. Critica muda y ciega. Profesar
la ignorancia. “Si yo, que tengo por oficio ser inteligente, no comprendo nada de
eso, luego, ustedes, que tampoco comprenden, son tan inteligentes como yo.” El
tonto es quien ha compuesto eso que no entendemos. El tonto, aqui, es el politico
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gue nos habla dificil. Vos, no. La operacion es también, como toda operacion
ideoldgica, contra la politica. Y ese es, de paso, uno de los més grandes esfuerzos
enunciativos del macrismo. Esto lo distingue de neoliberalismos anteriores. Al

llano entonces.

Y Bullrich baja al llano, mas. Responde: “Llano, llano: los pibes de esas provincias
no pueden sofar con ser nada. No pueden ser campedn mundial de la vida (sic).”
El éxito, el campedn, el que encabeza el ranking. “El potencial de ser los mejores
del mundo lo tenemos”, continia “queremos que Argentina se compare con

Suecia, Finlandia”.

c. Laevaluacion de la calidad: decir la verdad

Para ser “campeon mundial de la vida”, como propone el ministro, hay que jugar el

torneo. Es decir, hay que someterse a la Evaluacion.

“En la institucién educativa moderna se ha implementado y perfeccionado
una modalidad de saber-poder que persigue un incremento de la
gobernabilidad de los individuos. (...) El examen establece un sistema de
objetivaciéon que hace ingresar la individualidad en un campo conceptual,
como si se tratase de una unidad describible y analizable. Combina el
procedimiento de la vigilancia y de la sancion normalizadora, haciendo
visibles a los individuos e insertandolos por medio del saber en el registro de
la norma.” (Castro Orellana, 2004:47)

Los rankings internacionales de calidad educativa son pilar de esta concepcion de
la tarea de educar que triunfa mundialmente. Es la preocupacién por la calidad de
la educacion, centrada en la rentabilidad de los procesos educativos, es decir, en
saber si la inversion en educacion esta justificada por los resultados que logra. De

ese modo se pone en cuestion la inversion en educacion y los estatutos que
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regulan el trabajo docente. El interés por el control de la calidad se origina en el
mundo empresarial y se generaliza a otros servicios sociales, como la educacion.
La generalizacion de su aplicacion en educacion, a partir de la década de 1960,
reconoce la calidad como el “uso eficiente” de los recursos y el logro de

resultados.

En el ambito internacional una de las iniciativas mas relevantes encaminadas en
esta direccion fue la creacion de la IEA: International Association for the Evaluation
of Educational Achievement (Asociacion Internacional de la Evaluacién de la
calidad Educativa) dedicada a promover y realizar estudios internacionales de

evaluacion educativa. También los primeros intentos de la OCDE:

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, por elaborar una
serie de indicadores sociales cualitativos, que pueden considerarse el origen del
proyecto INES: Indicadores Internacionales de Educacion. La corriente de
evaluaciones internacionales, abri6 un negocio millonario que llevan adelante
consultoras que producen y venden las pruebas, crean una plataforma digital que
los sustenta, corrige los examenes y aporta herramientas informaticas a los
ministerios de educacién para analizar los rendimientos. Se postulan como
evidentes, relaciones entre la calidad de la educacion y el resultado en la vida. Se
establece una relacion lineal entre calidad y evaluacion. Es posible identificar en
las politicas educativas de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires estos

componentes del discurso de la “calidad educativa”.

El concepto de calidad se conforma en relacion a la estrategia de sobrevalorar la
educaciéon como igualadora de oportunidades y condiciones de vida y conforma la
principal eficacia del discurso. En el modelo de la igualdad de oportunidades
centrado en la escuela, ésta realiza la antipatica tarea que la politica le obliga a
hacer, que es justificar las desigualdades por la via meritocratica. Los bajos
estandares justifican la falta de acceso al empleo, y por extension a la vivienda, la

salud; las desigualdades dejan de ser sociales y pasan a ser educativas.
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Muchos funcionarios de la educacion lamentan no poder publicar los estandares
por escuelas, lo que favorece, dicen, la competencia entre las escuelas. La calidad
definida como el cultivo de las capacidades utilitarias y practicas, es decir,
competencias orientadas a la rentabilidad y la eficiencia en los futuros escenarios
laborales, excluye otras definiciones como el pensamiento critico, la imaginacion o

la creatividad.

En la Ciudad de Buenos Aires, dice Bullrich, se cre6 un Instituto de Evaluacion de
la Calidad. El dispositivo es estratégicamente muy util, en la medida que permite
desvincularlo de la distribucién de la riqueza, el incremento de los salarios, el
acceso al trabajo, el acceso a los derechos, a la igualdad y a la justicia social. Una
inofensiva “calidad educativa” medida por fuera de la conflictividad de una
sociedad dividida en clases sociales y con intereses contradictorios aparece como
neutral, objetiva, seria y que solo puede medirse considerando el rendimiento de
los estudiantes. Para esto se necesitan pruebas estandarizadas. Se niega
cualquier otra posibilidad de entender la calidad y la evaluacion. Se borra toda otra
posible concepciéon. Podriamos enfrentar dos posibles como propone Tadeu da
Silva (1997:257):

‘estan en juego dos concepciones radicalmente opuestas sobre calidad de
la educacion. Una de ellas tecnocrética, instrumental, pragmatica,
performativa gerencial y se basa en objetivos y procesos de trabajo de la
gran empresa capitalista. La otra es una concepcion politica, democratica,
sustantiva, es una historia de lucha de teoria y de préactica contra la escuela
excluyente, discriminadora y productora de divisiones y a favor de una
escuela y un curriculum sustantivo y efectivamente democratico. Una
educaciéon de calidad en una perspectiva emancipatoria debe concentrarse
en las estrategias y en los medios que proporcionan mas recursos
materiales y simbdlicos para aquello/as jovenes y nifio/as que tienen su
calidad de vida y de educacion disminuida, no por falta de medios para

medirla, sino porque esa calidad le es negada, sustraida, confiscada”.
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Veamos cOmo lo presenta Bullrich, como naturaliza la existencia de una
concepcion univoca: “(al gobierno kirchnerista) hay que reconocerle que aumento
el presupuesto en educacion por ley pero gestionando es muy malo. Ha ido mas
dinero pero la calidad no mejord, empeoro. En las estadisticas que nos comparan
con el resto de las escuelas publicas de Latinoamérica la argentina retrocedio. No
quisieron medir durante muchos afios, en cambio nuestro gobierno empezé a
medir en la ciudad. Yo quiero saber donde estoy parado.”

En su estudio sobre el discurso de la evaluacion de la calidad en la educacion
superior Batanelo Garcia llama la atencion sobre las estrategias discursivas para
configurar los objetos con determinados mecanismos de agrupacion, separacion,
delimitacién, encadenamiento o derivacion. Asi, en tanto objeto del discurso, la
calidad es enunciada desde un disefio conceptual que la pone en relacién con la
evaluacion, la certificacion, la acreditacion y la medicibn de resultados.
(BATANELO GARCIA, 2014).

Graciela Morgade analiza esta nocion de la “calidad de la educacion como
equivalente al resultado de las pruebas” en Educar para el Mercado (2017). Alli
menciona, entre los procesos de internacionalizacion de la educacién y su
incidencia en el proyecto educativo del macrismo, precisamente la creacion del

Instituto de Calidad Educativa en la ciudad de Buenos Aires.

En la presentacion de este Instituto reflejada en el sitio web oficial de gobierno
portefio Macri expresaba que Argentina “necesita poner a la educacion como eje
central de debate para no seguir comprometiendo el futuro de nuestro pais y de
nuestros jovenes”. Los ecos de las frases de Oppenheimer acuden a su escueta
explicacion: “Los paises que han colocado en el centro de su accionar al tema
educativo han obtenido muy buenos resultados y ese es el camino que tenemos
que seguir nosotros”, decia esa mafana de 2014 en el microcine del Palacio
municipal. A su lado estaban la ex gobernadora bonaerense, Maria Eugenia Vidal,
y Esteban Bullrich. La excusa de esa conferencia era la presentacion de los

resultados que arroj6é en la ciudad el informe PISA (Program for the International
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Students Assessment), la evaluacion internacional que analiza el rendimiento

educativo de alumnos de 15 afios en 65 paises.

En la entrevista televisiva con la que recorremos este capitulo Bullrich, después de
convencer a Fantino de que la madre de todos los males es la falta de educacion,
le indica cdmo se empieza a solucionar: “El primero de los cambios en educacion
es saber que estamos mal y para saber que estamos mal hay que evaluar. Evaluar
es una radiografia.” El sentido, la direccion, de la frase es transparente. Primero,
sabemos que estamos mal. Luego, evaluamos. Por Ultimo, agitamos ese
diagndstico por imagenes, esa “radiografia” de la realidad. Es decir, necesitamos
la evaluacion para convalidar un diagnostico previo: estamos mal. Por eso, dice

Bullrich “en la ciudad creamos un Instituto de evaluacién de la calidad”.

La necesidad de evaluar no es solamente instrumental, se inscribe en un
imperativo moral. Evaluamos porque luchamos contra la mentira, el ocultamiento,

la corrupcion. Evaluamos porque defendemos la transparencia, la verdad.

En la presentacion del “Plan Maestro” a principios de 2017 Mauricio Macri habia
afirmado: “enfrentamos o heredamos una extrafa conciencia de creer que
ocultando la informacion, el problema desaparecia, como si la estadistica fuese la
enemiga y no el problema que compartimos. Y ahi arrancamos diciendo lo que
corresponde en términos de cual es la verdad de la pobreza, de cudl es el
problema de la inflacion, y seguimos lo mismo, con algo central como es la
educacion.” Esta estrategia discursiva ubica a quienes cuestionan el tipo de
evaluacion, la articulacion con sus resultados o los métodos de certificacion, en
defensores de una mentira: todo estd bien. La oposicion es efectiva por su
sencillez operativa. No querés evaluar, tenés algo para esconder. Somos la
transparencia de una ecografia. Por eso la evaluacion debe ser estandarizada y
externa. Los estandares permiten confeccionar la tabla del rendimiento. El caracter

externo pone en cuestion la soberania pedagdgica de los Estados nacionales.

En la charla con Fantino, Bullrich explica el “bochazo” de los ingresantes a
Universidad de La Plata en la carrera de Medicina. Y refuerza el caracter a la vez
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pragmatico y ético de las pruebas. “; Por qué les fue mal? Por culpa de un sistema
que miente. Cuando le decia a un maestro: ‘pasalo al pibe’. Hay un sistema de
ensefianza que dice: no estigmaticemos, no corrijamos. El sistema educativo
argentino se estancé. En educacion si no avanzas, retrocedes”. Hay que avanzar
para ser campeon mundial de la vida. Quienes se oponen a evaluar ponen trabas
a este avance. Son obstaculos en la carrera. Los gobiernos populistas son parte
de esos obstaculos, porque ocultan, mienten. “Me dijo una maestra: Me amenazan
los pibes con armas para que le cambie la nota.” La escuela esta tan mal que es
una especie de selva donde los alumnos amenazan a los profesores y asi
aprueban. Los profesores, a través de los sindicatos, rechazan las evaluaciones
para ocultar su bajo rendimiento. Bullrich pone el enunciado en boca de “el

”m

sistema”. “El sistema dice: ‘pasalo al pibe’. Llano, llano, para que Fantino

entienda.
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Capituo 4
4.2. Achievement. “Ni en mis suefos lo hubiera imaginado”

Como observamos en el capitulo 2, los términos de la empresa se vienen
incorporando al discurso educativo desde las reformas aplicadas en los afios "90.
El concepto de calidad asociado a evaluacion cuyo encadenamiento enunciativo
abordamos en el paragrafo anterior es uno de los que tienen mayor recorrido y
alcance. Sin embargo, en los Ultimos afios han aparecido otros términos que
acompanfan y profundizan la dependencia empresarial en los modos de hablar y
pensar la educacion. Uno de esos conceptos merece nuestra atencion porque
permite referir a muchos otros: Achievement. Su significado refiere a logro,
consecucion, realizacion, éxito, hazafia, ejecucion. Su presencia permite tanto una
asociacion diacrénica y sincrénica con otros términos como una oposicién con
todo aquello a lo que enfrenta. Asi como la evaluacion de la calidad es un
oponente ideal de la mentira y el ocultamiento, asi como la transparencia de sus
estandares supone la opacidad de sus oponentes, en el rincon opuesto al éxito del
mundo empresarial, privado, individual, esta el fracaso de lo publico. Los hombres
de negocios que han triunfado vienen a hacerse cargo de los resortes de la
gestion. Ese es el corazon de la Nueva Gestion Publica que el macrismo llevo al
extremo en discurso autoreferencial. Las direcciones pasaron a llamarse
“gerencias”. Los cargos fueron ocupados por funcionarios provenientes de la
gestion privada y el mundo empresarial y de ONGs. Este nuevo perfil de
funcionario coincidié con un diagnostico sin fundamentos técnicos ni datos que
subsumié a las gestiones anteriores bajo el titulo “fracaso educativo”
(FELDFEBER, 2017).

Marcelo Cid, empresario y presidente de una de esas ONG, la Fundacion
Cérdoba Mejora dijo “necesitamos lideres capaces de conducir el cambio (...) la
escuela tiene mucho que aprender de parte de otras organizaciones. De parte de
la empresa se acercaron nuevas formas de pensar la escuela (...) necesitamos

una nueva mirada, y creemos que vincular la escuela con el sector productivo

88



puede hacer la diferencian porque, ¢quiénes mejor que los empresarios y
ejecutivos para ayudar a gestionar?, ¢quiénes mejor que ellos para mejorar las
condiciones de empleabilidad en jévenes y nutrir a las escuelas de informacion
sobre los que nuestras industrias necesitan?”. Un consejero de este mismo
programa explicé: “El sentido era trasladar esas experiencias personales que
tenemos a los directores de escuelas, que en definitiva es como una empresa”. La
escuela es como una empresa, pero sin logros. El mundo de los negocios esta
dispuesto a ensefarles como se obtiene el achievement. Entre los testimonios de
quienes participaron del programa, mas que los de los empresarios que se
acercaron a compartir sus saberes, sobresale el de una Directora Provincial de la
provincia mediterranea: 'para una escuela publica contar con un grupo empresario
que colabore y piense en mejorar el sistema educativo...Ni en mis suefos lo
hubiera imaginado” (FELDFEBER, 2017:87). El mundo de la empresa entra a la
escuela no solo para hacer negocios. La economia es el método. La ideologia del

achievement viene a cambiarle el alma a la escuela.
a. Gerente de Recursos Humanos

Esteban Bullrich, en sus constantes presentaciones ante duefios y CEOs de
empresas, fue consolidando una serie de enunciados que profundizaron una
descripcion de la educacién asociada al mercado. En noviembre de 2016, en la
22° Conferencia Industrial Argentina, organizada por la UIA, en el complejo Parque
Norte de la Ciudad de Buenos Aires, les dijo a los empresarios que formaban su
auditorio, “no me paro ante ustedes como Ministro de Educacion, quiero que vean
en mi a un gerente de recursos humanos”. En una nota publicada en Clarin el 4 de
octubre de ese afio el ministro - gerente habia informado: “Este afio el Instituto
Nacional de Educacién Tecnoldgica y el Ministerio de Trabajo, realizaron una
encuesta a casi 900 empresas, para ver qué es lo que necesitan de nuestros
recursos humanos”®. Con esa encuesta bajo el brazo el ministro les habla como
gerente a los accionistas que, aqui mueren las analogias, no son los ciudadanos,

los duefios de la soberania, sino los duefios del capital. Bullrich en el 52 Coloquio

5 Bullrich, E. “En educacién, mejor capital humano”, Diario Clarin 4/10/16.
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de IDEA insiste: “queremos que los jovenes salgan del secundario a crear trabajo,
no a buscarlo, y eso demanda un sistema educativo distinto y ver qué otras
habilidades hacen falta para que empresas tengan recursos humanos mas
calificados”. La formacién de capital humano y de recursos humanos aparece en
casi todas las intervenciones de Bullrich. En el capitulo anterior rastreamos las
condiciones de posibilidad de estos enunciados en un largo proceso de
encadenamientos iniciado en los afios ‘90. La idea de “calidad” asociada a las
nociones de efectividad, eficiencia, eficacia, estandarizacion, producto,
satisfaccion del cliente se reprodujo con libros financiados por los organismos
financieros internacionales y los Ministerios de Educacion de los gobiernos
neoliberales de esa década (GENTO PALACIOS, S. 1996). En la administracion
del macrismo en la Ciudad y luego en la Nacion, las Direcciones cambiaron su
nombre a “Gerencias Operativas”. Es coherente que las dirija un gerente de

Recursos Humanos.

En los documentos de la Secundaria del Futuro, un plan de reforma de la escuela
media que se impuls6 en la Ciudad para adaptarla al Proyecto nacional
Secundaria 2030, se evidencia esta construccion discursiva que ata la formacion a
las necesidades empresariales. A diferencia del vinculo educacién-trabajo de la
“sociedad salarial” (CASTEL: 1997) aparecen en este nuevo registro enunciativo
dos novedades: la incertidumbre y la innovacién tecnolégica. Mas adelante
desarrollaremos estos conceptos, pero por ahora sefialemos que reflejan una
concepcidn educativa donde los estudiantes son recursos humanos en proceso de
adiestramiento y no sujetos del derecho a la educacion. Esa concepcion es mas
una cosmovision del mundo que un proyecto pedagdgico, mas un sustrato de
sentido que un plan de reforma de la escuela secundaria. Estos estudiantes,
¢.como son nombrados por el discurso educativo neoliberal? Como la educaciéon
es mafana, de acuerdo a la frase con la que Bullrich afirmaba que Macri es un
estadista, esos estudiantes hoy estan todavia en preescolar. Volvamos a Animales
Sueltos de fines de 2015.
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AF: “Los que tienen entre 3 y 5 afios que se estan durmiendo, que el padre
los acostd, que la madre los acostdé hace un rato y que ahora nos estan
viendo a nosotros, que mafiana se van a trabajar, que te estan escuchando
a vos y a Mauricio. Esos chicos, ¢cuando se calcula que van a entrar
activamente a la economia 0 a manejar un pais? ¢En cuantos afios? Los

gue estan durmiendo ahora acostaditos, abrazados a un 0so o a un autito.

EB: “Nuestro suefio es que cuando salgan a los 18 afios, es decir, en 15
afos, mas o menos, de la escuela secundaria de nuestro pais sean capaces
de entrar a la economia, pero creando trabajo. No que sean buscadores de

trabajo, que sean creadores de trabajo.”

Sobre el concepto de la creacion de trabajo en oposicion a su busqueda hay un
conjunto de relaciones discursivas en los enunciados del neoliberalismo
encarnado por Macri y Bullrich que permiten reconstruir la emergencia de ese
nuevo capital humano. Como observamos con anterioridad, para el pensamiento
liberal la educacion, concebida individualmente, se ubica como la razon principal
del acceso al empleo. Pero en los textos de von Mises, el individuo soportaba
“gastos, molestias y sinsabores” al educarse, apostando a la “futura disposicién
del mercado”. (VON MISES, 1980: 910) Si invertia bien o mal, el mercado le
ofreceria el puesto de trabajo adecuado a su capacitacion. Aun en las reformas de
la primera oleada neoliberal se culpaba a la desactualizacién de los programas
educativos del desempleo proponiendo nuevas carreras Yy titulos que pudieran
coincidir con el mercado de trabajo. Con esos titulos debajo del brazo saldrian los
egresados a buscar trabajo. Eso mostraban las publicidades. Bullrich y Macri nos
dicen que esa forma de preparar a los recursos humanos fracas6. Hoy deben
potenciar talentos para la creacion de nuevos trabajos. Y eso, dicen, es

revolucionario.

b. Emprendedores del mundo, separaos
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“La verdadera revolucion es el conocimiento. Porque hay trabajos que hoy
no existen, que se van a crear. Entonces aca lo que tenemos que hacer es
ayudarlos a los chicos a crear eso. Por eso Esteban implement6 ya en la
secundaria de la Capital, y hay que llevarlo a todo el pais, materias de
emprendedorismo, disefio creativo, robotica y programacion”. Dice Macri
ante Fantino esa noche de 2015 en que desarrollan durante mas de una
hora concepcién de la educacion. Y sigue: MM: Estamos aca para decirle a
la gente con Esteban que estamos para mas, que en ese mundo que viene
hay trabajos que todavia no existen... ;como es la proporcion? Que en vez
de un trabajo... es genial... Mauricio le pide ayuda a Esteban que repitié ese
dato muchas veces. En cada exposicion ante empresarios, mientras
reclamaba para si el trato de un gerente de recursos humanos. Y él, repite el
hallazgo: “lo que va a pasar en el futuro es que nuestros hijos, mis hijos van
a tener 7 empleos a lo largo de su vida, 5 de los cuales aun no fueron
creados”.
Y entonces, Fantino, que entiende, también pide, ¢ Repetime eso despacio?
¢, Como es?
Esteban, llamado a su rol, responde: Vas a tener como joven y a lo largo de
tu vida siete empleos. Vas a seguir cambiando a siete trabajos diferentes por
la innovacion y creatividad y la destruccion de empleos. Mi abuelo tuvo dos,
mi mama 3, mi hija mas grande va a tener 6, ponele, mi hija Luz va a tener
siete, cinco de los cuales no existen.
Para eso se ensefia emprededorismo en la escuela secundaria de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. En los documentos con que se presentd la
Secundaria del Futuro habita una concepcién educativa donde los estudiantes son
recursos humanos en proceso de adiestramiento y no sujetos del derecho a la
educacion. Esa concepcién es mas una cosmovision del mundo que un proyecto
pedagogico o una reforma de plan de estudios. Se expresa en una mezcolanza de
conceptos donde se confunden perfiles de egresado, guias didacticas, uso de
TICs y afirmaciones sobre la forma de ensefiar actual que muestran cierto

desconocimiento de la realidad escolar. Términos cémo gamificacion o rubrica
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colegiada contribuyen al reemplazo de conocimientos por talentos y habilidades al
tiempo que dejan ver una propuesta de reflejar esos documentos en determinadas
practicas: “Con respecto a 5° afo se espera generalizar las experiencias de
acercamiento a los estudios superiores y al sector productivo con practicas
educativas. (experiencias formativas segun cada aprendizaje)-institucionalizar lo
que ya se hace, ejemplo UBA XXI, experiencias de Junior Achievement”
(Documento del MEel de la CABA). Ya mencionamos antes a esta ONG que se
presenta a si misma como la mayor a nivel global para nifios y jovenes.
Desembarcé en Argentina en 1991 y algunos de sus presidentes fueron los
duefios o CEOs de empresas como Morgan Bank, Citibank, General Electric, Fiat
Corporation o Sociedad Comercial del Plata, entre otras. Define al emprendurismo
como “herramienta ante la escasez de oportunidades” y este concepto es el que
mMAas se repite en todas sus presentaciones. Bullrich en sus stand up desarrollé
este objetivo de preparar a los jévenes para un mercado de trabajo signado por la
incertidumbre. En la web de Junior Achievement aparece una descripcion de las
siete clases de su curso de Formaciéon para el Trabajo. No menciona ni una sola
vez las palabras “trabajador” o “derechos”. Tampoco se mencionan estos términos
ni el de capital en las clases del curso que ensefia a los estudiantes como
funciona la economia.

En la letra de este proyecto hay una formacion discursiva que deposita en la
educacioén la responsabilidad dltima de todas las frustraciones y, al mismo tiempo,
insiste en adaptar a los estudiantes a un mundo signado por el aumento de la
desigualdad, la pobreza, el racismo y la xenofobia, en formarlos para que tengan
éxito (achievement) en esa realidad. Se invoca el cambio para la educacion y en el
mismo enunciado se da por naturalizado ese estado de las cosas, esas
oportunidades escasas, ese mercado de trabajo que destruye empleo, ese futuro
para pocos. La contradiccibn mas grande se da entre la obligatoriedad de la
escuela secundaria bajo la premisa de la igualdad de oportunidades y la filosofia

del emprendedorismo como “estrategia ante la escasez de oportunidades”.

Esteban Bullrich habia explicitado esta visibn en un panel titulado “La

Construccion del Capital Humano para el Futuro”, en el Foro de Inversiones y
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Negocios, bautizado por la prensa afin al Gobierno de Macri como Mini Davos,
que tuvo lugar en el Centro Cultural Kirchner en septiembre de 2016. La frase
completa fue: "El problema es que nosotros tenemos que educar a los nifios y
nifias del sistema educativo argentino para que hagan dos cosas: O sean los que
crean esos empleos, que le aportan al mundo esos empleos, generan, que crean
empleos... crear Marcos Galperin (fundador de Mercado Libre) -se escuchan risas-
0 crear argentinos que sean capaces de vivir en la incertidumbre y disfrutarla”.

El objetivo principal, que los voceros en educacion del neoliberalismo repiten con
fruicién, es preparar a los jovenes para un mercado de trabajo signado por la
incertidumbre. Adriana Puiggros identifica a este proceso como de
“desescolarizacion”. En este proceso, el discurso del emprendedorismo es una
pieza basal. “Las corporaciones hacen ingentes esfuerzos para que cada uno se
constituya como supuesto emprendedor o emprendedor fracasado, individuo. Pero
el desgajamiento absoluto de las personas de vinculos con otros, ni en la psicosis
es posible” (PUIGGROS, 2017:340).

El emprendedorismo es fomentado por los organismos de crédito y recomendado
por estos para formar a los jovenes. Con el término “emprendizaje”, que busca
convertirse en un aprender a emprender, se refieren a que los estudiantes se
sientan capaces por si mismos de generar un trabajo. (FELDFEBER, 2017).
Aparece con claridad la concepcién neocldsica de la economia: como un
amplisimo mercado basado en el principio de la competencia. En esta concepcién
la nocién de ciudadania revaloriza la accién del individuo en tanto propietario
que elige, opta, compite para  acceder a un conjunto de
propiedades mercancias de diversa indole, siendo la educacién una de ellas.
Segun este planteo, que ya desarrollamos en el capitulo uno, la intervencién
estatal pone en peligro el libre funcionamiento del mercado en el cual los
individuos pueden competir libremente, representa una intromision en la libertad
individual y contribuye a minar las bases del sistema que ofrece la mayor
posibilidad de prosperidad general e integracion social.. Niega la condicion de la
educacién como derecho social y la transforma en una posibilidad de consumo

individual.
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El Ministerio de Educacién portefio disefié el Programa “A(EM)prender) Sus
contenidos son: propiedad intelectual, oratoria, liderazgo, técnicas de innovacion,
métodos de organizacion, analisis de emprendimientos exitosos, distintos modos
de financiamiento. Tambien plantea la articulacion con la Direccion General de
Emprendedores dependiente de la Subsecretaria de Economia Creativa del
Ministerio de Desarrollo Economico del GCBA.

“Un emprendedor, es una persona que asume el riesgo de poner su capital
humano al servicio de sus deseos, y para este cambio de paradigma
debemos estar preparados y formar a nuestros jovenes” dice la propia web
de esa cartera.

El “espiritu emprendedor” en el Disefio Curricular de la Ciudad de Buenos Aires
para la Secundaria del Futuro es definido como aptitudes, disposiciones,
posibilidades cognitivas, destrezas, habilidades y competencias.
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4.3. Larestauracién innovadora

Durante los ultimos meses de 2016, Esteban Bullrich siguié con la voceria de un
discurso que, sin sacarse de encima la mochila conceptual de los discursos
neoliberales sobre educacién, agreg6 un aspecto fundacional en una relacién a la
vez de tensién y analogia con aquel “tiempo pasado siempre mejor’ en el que
hundia lejanas raices ese grupo de gente comun que asumio el gobierno argentino
a finales de 2015.

El mito de “todo tiempo pasado fue mejor” funciona eficazmente en el discurso
sobre educacion. No se puede dejar de advertir que la base de esta afioranza
genérica, radica en que en ese relativo pasado, quien la enuncia y la sostiene, era
joven. Lo que en realidad afiora es volver a ser joven. Se afiora esa educacion
positivista, decimondnica, basada en el orden, la disciplina y la discriminacion
entre aquellos a quienes “les da la cabeza” y otros, a los que “no les da”. Pero ese
pasado mejor, no estad cerca. Por eso, el régimen discursivo de la educacion
neoliberal debe retroceder en el tiempo mas de un siglo. En un Hospital Escuela
de Choele-Choel, Rio Negro, Bullrich asegurd: “Esta es una nueva campafa del
desierto, pero esta vez sin las armas, con la educacion”. Con la educacion,
entonces. El sistema educativo avanzando como un poderoso ejército blanco que
poblara el desierto. Es decir, que exterminara los pueblos, las identidades, las

culturas que ocupan ese desierto literario.

Ahora bien, esa apelacién a la “Generacién del ‘80" tensiona con una marca de
origen de la fuerza politica Pro. Las familias patricias que lo conforman conviven
con plebeyos y su punto de confluencia es no provenir de la “politica”. En el relato
autobiografico titulado Cambiamos Hernan Iglesias llla escribe, “Somos distintos.
Somos el grupo de gente un poco boluda que cree que puede cambiar el pais”.
Reivindicarse sin pasado frente a fuerzas politicas que hicieron del pasado su

fuente de identidad. En Mundo Pro (Vommaro, op. cit.) también se observa esta
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diferenciacion en espejo respecto del kirchnerismo. Si este habia reclamado para
si la filiacion con las Abuelas y la Madres de Plaza de Mayo, el setentismo, el
pasado épico, los Jovenes Pro rechazaban esas categorias. Como toda
experiencia de gobierno neoliberal el macrismo expresa una restauracion del
poder de las clases dominantes. Pero, al mismo tiempo, buscé sacarse de encima
todo el lastre de las restauraciones del pasado, quiso borrar todo vinculo con esos
pasados. Los nombres de pila reemplazaron a todos los apellidos. Los animalitos
a los préceres. Con el correr del tiempo, esta restauracion innovadora fue dejando

aparecer cada vez mas y mas los elementos conservadores.

¢, Como resolver la relacién con algun pasado posible en la identidad politica
nacional? Tension y analogia. Restauracion innovadora. En esta constelacion
general se inscribe el discurso educativo. La Campafa del Desierto, la figura de
Sarmiento, la mencion a Avellaneda y Roca. Pero si habia que expresar el cambio
sin pasado, en educaciéon también habia que ser rupturista. Esa es la funcién que
cumplen las frases provocadoras de Esteban Bullrich en los ultimos meses de
2016.

Aqui viene el procedimiento de diferenciacion con esa escuela moderna,
igualadora del liberalismo sarmientino. Porque el discurso educativo entra en
relacion de conflicto y armonia con otras practicas no discursivas: medidas de
gobierno, tacticas electorales, etcétera. En un articulo de opinion en el diario
Clarin, Bullrich propone otra metafora para describir la realidad del sistema
educativo y sus aspiraciones. La columna fue titulada “En educacion, mejor capital
humano”. ;Como se conjuga la defensa de la Generacién del 80 con la

innovacion? En el 52 Foro de IDEA Bullrich dice:

“No es un mito que (el argentino) era un sistema admirado en el mundo. Lo
gque pasa es que era admirado para esa época. Si creemos que lo de 1800
sirve en el 2000, ahi tenemos el error. Lo que no tenemos que hacer es
dormirnos en la leyenda el sistema educativo argentino. Hay que cambiarlo.
No sirve mas, no sirve mas. Estd diseflado para hacer chorizos. Es la
maquina de hacer chorizos, todos iguales. Porque asi se disefi¢ el sistema
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educativo. Se disefié para tener empleados en empresas que repitieron la
tarea todo el dia, que usaban el muasculo no el cerebro y nunca lo

cambiamos”.

En la nota de Clarin del 4 de octubre, firmada por el propio Bullrich, a la cual
hicimos referencia antes, desarrolla esta critica al sistema educativo moderno. Alli
proporciona mas elementos a esta posicion de avanzada contra el
conservadurismo de sus oponentes. Asi como el neoliberalismo original
empalmaba sus enunciados con la critica radical hacia la sociedad estatalista del
“capitalismo embridado”, el discurso educativo construye una oposicion entre lo
nuevo y lo viejo que obliga a adoptar posiciones conservadoras a quienes no
acompafian sus criticas a la escuela moderna. En el articulo Bullrich se propone

ser grafico:

“Actualmente existen dos modelos de sistemas educativos que podemos
seguir. Vamos a graficarlos, simplemente, como el modelo del Falcon o el

modelo de la nave espacial.

El modelo Falcon, propone actualizar y mejorar constantemente el

automovil, un Falcon de los 70, excelente para su época.”

El otro modelo propone saltar del automoévil a una nave espacial, dejar el

Falcon atras y dejar de hacerle ‘pequefias mejoras”.

La Revolucion Educativa que proponemos con el Presidente Macri, implica
saltar hacia una nave espacial. ¢Por qué? Porque los nifios y nifias que
estan en las escuelas de nuestro pais y en el mundo, van a tener a lo largo
de su vida —como promedio- siete empleos diferentes y de esos siete, cinco

aln no existen, no han sido creados.

La insistencia sobre el juego de futuro e innovacion contra los rasgos igualadores
de la escuela moderna en pos de encarnar la misma revolucion pero adaptada a lo

nuevo, construye una estrategia discursiva dificil pero poderosa en su
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ambigiedad. El Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires, agrego a
su nombre la palabra “Innovacion”. El mismo Ministerio que reestablecio la
obligatoriedad de cantar el himno a Sarmiento. Este juego de relaciones es posible
a condicion de asumir una fascinacion un tanto naif de la tecnologia. Ford Falcon
versus nave espacial es una figura retérica cargada de siglo XX. Sin embargo,
Bullrich la utiliza para impugnar la uniformidad de la “maquina de hacer chorizos”.
Intenta escapar del discurso pedagogico instituido en la modernidad (CASTRO
ORELLANA, 2004) pero no logra zafarse de metaforas modernas. Aprovecha
algunos trampolines generados por cuestionamientos radicales a esa pedagogia
moderna. Intenta borrar la figura del maestro explicador, ese “mito pedagdgico”
que segun Ranciere “divide el mundo y la inteligencia en dos”, el que sabe y el que
ignora. (RANCIERE, 2007:21) EI proyecto “Secundaria del futuro” que buscaba
formar esos emprendedores, sostiene precisamente el reemplazo ideal de los
“profesores” por “facilitadores”. Parece sumarse al rechazo por la “preocupacion
del pedagogo iluminado: ¢ comprende el nifio?”, diria Ranciere. Pero vuelve a caer
en un problema de método: hay que encontrar “nuevas maneras de explicarle,
MAs rigurosas en sus principios, mas atractivas en su forma, y verificaré que haya
comprendido”. Bullrich, pese a su esfuerzo revolucionario, sigue siendo el mismo
“‘maestro embrutecedor” del que hablaba Ranciere. Aunque se esmere al insistir
ante Fantino:
“estos cambios no se pueden hacer moderadamente”, dice Bullrich cuando
es inminente el final de la entrevista. “Estos cambios necesitan ser
profundos por eso hablamos de una revolucion porque lo que necesitamos
es que esos trabajos que no fueron creados, sean creados en la Argentina.
Para que sean los pibes argentinos los que crean, los campeones del
mundo’.
Sin embargo, lo que no puede hacer es cuestionar ese futuro. Lo que esta
presente en la frase de los siete trabajos aln no creados, en la invitacion a vivir la
incertidumbre de no tener empleo es el determinismo tecnolégico. La politica, la
accién humana, no pueden evitar el futuro, ni gobernarlo. Asi como no se puede y

no se debe gobernar la economia, el mercado, tampoco se puede gobernar el
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futuro, direccionarlo. Los trabajos se perderan con sus puestos. Esta vision
obedece a una investigacion sobre el posible impacto de las tecnologias en el
mundo laboral que en su primera formulacion identificaba préactica laboral con
puesto de trabajo. En aquel primer estudio se pronostico la pérdida, por efecto del
cambio tecnoldgico, del 66 por ciento de los empleos existentes. Una investigacion
posterior que dio cuenta de posibles adaptaciones de las tareas para impedir el
aumento del desempleo, redujo ese numero notablemente. Pero la diferencia no
es de porcentajes. Bullrich repite la cantidad exactas de empleos que tendran sus
hijos a lo largo de su vida laboral porque, para él, la politica no puede alterar el

determinismo tecnoldgico.
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4.4. Maestros, maestros, maestros
a. Como un obrero cualquiera...

Volvamos al inicio de la charla entre Fantino, Macri y Bullrich. Las tres politicas
especificas para encarar el problema de la educacién son: “maestros, maestros,

maestros”.

Fantino pregunta: “;Se puede hacer en cuatro afios esto? ;O es un plan
que... ¢Cuanto tiempo necesitas? Porque vos no te vas a quedar 50 afios

en el gobierno, ¢;cuanto tiempo te va a llevar?”

Bullrich vuelve a poner a los docentes en el centro de la escena: “Yo creo
gue en 4 afos vas a lograr el cambio de mentalidad. ¢A quién querés
cambiarle la mentalidad? A los maestros. A los maestros les queremos

hablar.
AF: “; Tenemos buenos maestros hoy?”

EB: “Tenemos maestros con mucha pasiéon que necesitan mas herramientas
para ser mejores maestros porque los hemos abandonado. Los politicos

abandonamos la educacion”.

¢ Quiénes son estos “maestros” a los que Bullrich quiere cambiarles la mentalidad?
La figura del maestro / la maestra en Argentina se construyé con los mismos
elementos de esa Escuela Moderna que definimos al comienzo del capitulo. Es
decir, la mision civilizadora y sacerdotal del maestro forma parte de la funcion
social de la educacién como redentora de todos los males sociales. Si “todos los
problemas son problemas de educacion”, los encargados de esta funcién tienen la
llave de todas las soluciones. La docencia como apostolado, la feminizacion de la

tarea, tanto como su romantizacion, en el marco de un sistema educativo
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homogeneizador y, en el caso de la escuela primaria, amplia y rapidamente
extendido para garantizar la construccion de la “argentinidad”, moldearon la figura
del maestro y la maestra. Por supuesto, esta vision del maestro se inscribe en “la
l6gica que le da a la ensefianza la tarea de reducir tanto como sea posible la
desigualdad social, reduciendo la brecha entre los ignorantes y saber”
(RANCIERE, 2007:9). Es decir, la logica de lo que Ranciére llama la “sociedad
pedagogizada”. El pensamiento educativo neoliberal expresado en Bullrich quiere
este destino para los docentes argentinos del Siglo XXI. Pero si Sarmiento habia
traido a 61 maestras y 4 maestros de EEUU prometiéndoles el doble o el triple de
lo que ganaban en Seattle, Esteban, que aspira ser una gota de sudor de Domingo
Faustino, los manda a copiar a los docentes finlandeses que ganan diez veces
MAs que sus pares argentinos.

En una intervencion como invitado Unico en el programa Intratables, el 26 de Mayo

de 2016, Bullrich insiste en la importancia de los maestros:

“Necesitamos maestros bien pagos. Nos guste o no hablar de las paritarias y
de los sueldos. Si no, el maestro no puede educar como corresponde.
¢Cuanto gana un maestro finlandés? Gana dos mil setecientos euros de
salario inicial. Si lo tomas por porcentaje del PBI per cépita, no estamos tan
lejos.16 Ahora, en Finlandia, el maestro no solamente gana un sueldo que es
interesante. Tiene un prestigio que no tiene aca. El maestro tiene un respeto
de la sociedad que acé no tiene. Nosotros estamos hablando mucho de
esto, de maestros respetados, cuidados y bien remunerados porque
sentimos que no hay un respeto por el maestro aca. Queremos que eso se
recupere, porque Si N0 se recupera, Si seguimos teniendo casos de padres
gue van a pegarle a los maestros porque le ponen una mala nota a los hijos,

si tenemos como sociedad una visién de la educacion como algo temporal

16 2,700 Euros de salario inicial representan diez veces mas que el salario inicial docente en Argentina, que
durante la gestion de Bullrich se establecié automaticamente en un 20 por ciento mas que el salario minimo
vital y movil, es decir, 230 Euros o 15 mil pesos. El PBI per cdpita argentino en 2017 era un tercio del
finlandés. Las cuentas no dan.
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de la escuela como un depdésito donde yo dejo a mi hijo y no me importa lo

que pasa en el medio, eso es no valorar al docente.”
No importa aqui, las cuentas sobre el salario docente que hace el Ministro. Ya
describimos al neoliberalismo como una estrategia de restauracion del poder de
las clases dominantes y eso implica necesariamente una reduccion salarial en
términos reales de la que no escapan los empleados publicos. Bullrich esta
dispuesto a aceptar que los docentes ganan mal y merecen mas. Esta operacion
discursiva ocurre como tendencia generalizada en todos los que opinan
publicamente de educacién sobre todo en la época de las paritarias. Quienes
mencionamos como huevos especialistas en educacion comparten esta serie de
enunciados. Renunciaron a debatir si el salario docente es una variable importante
en la politica educativa o si los niveles de su remuneracion son acordes a la tarea
que desempeiian. Prefieren aceptar rapidamente que si, que los sueldos son
bajos y deberian aumentarse. Sin embargo, piden que prime la “vocacion” y, de
fondo, lo que cuestionan es que estos “apdstoles laicos” o “segundas madres”
hayan decidido organizarse sindicalmente. El acontecimiento a destacar en la
frase de Bullrich es: “Nos guste o no hablar de paritarias y de sueldos”. Dice esto
porque no nos gusta hablar de paritarias docentes. Eso que rebaja una posicion
tan noble.
Mariano Grondona, en un articulo en La Nacién del afio 2011, escribid: “Llama la
atencion gque los propios docentes hayan sido los primeros en rebajarse a si
mismos al renunciar a su titulo egregio de "maestros" para autodenominarse
modestamente "trabajadores de la educacion”, como si la dependencia laboral
fuera su Unica condicion. Pero ¢no hay acaso entre nosotros miles de docentes
gue querrian volver a ser considerados maestros y se sienten asfixiados por sus
ligaduras sindicales?”.

¢, De qué se tratan estas “ligaduras sindicales”?

La dificultad historica de los docentes para construir una identidad en tanto
trabajadores obedece a mas de una causa. En “De apéstoles a trabajadores”,
Juan Balduzzi y Silvia Vazquez: enumeran algunas como el origen social de los

docentes que proviene de capas medias urbanas, la condicion mayoritariamente
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femenina y, sobre todo, la representacion construida sobre su funcion en la
sociedad. “Un gran numero de maestros aun se veian a si mismos bajo la
concepcién ‘del aposto’ o también del docente como funcionario;
representaciones de la profesion del trabajo ancladas en las concepciones
individualistas y liberales que habian configurado el sistema y la profesion a finales
del siglo XIX. En este sentido, los miembros de la comision que condujo la huelga
de Santa Fe de 1957, recuerdan justamente que uno de los principales obstaculos
que debieron vencer para llevar adelante esa accion que ‘se creia que no era
propio de un maestro comportarse como un obrero cualquiera, que no
correspondia a su nivel social apelar a semejante recurso”. (BALDUZZI-
VAZQUEZ, 2000:22)

Ya dimos cuenta en el capitulo anterior, como, recién en 1973 y después de largas
discusiones, se aceptdé que la palabra “trabajadores” forme parte de la

denominacion de la confederacidon nacional de docentes.

b. Los trabajadores en el discurso neoliberal

Macri en el Acto por los 200 afios de la Declaracion de la Independencia, en que
ante el “querido” Rey de Esparfa, habl6 de la “angustia de los patriotas” al tener

que liberarse de la metrépoli, afirmé algo mas?’.

"Tenemos que alejarnos de lo que paso en los ultimos tiempos, que crecio el
ausentismo, las licencias, las jornadas horarias reducidas. Cada vez que un
gremio consigue reducir una jornada horaria, todos los demas argentinos lo

estamos asumiendo como parte de un costo y no esta bien.”

17 En el mensaje oficial con motivo del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia el 9 de Julio de
2016, el entonces presidente Mauricio Macri se refirié al Rey Juan Carlos de Espafia, metrépoli de la cual se
habia independizado Argentina hacia 200 afios, con los términos “querido Rey” y luego sefialé que haberse
emancipado deberia haber provocado mucha angustia a los patriotas argentinos.

104



En este sinceramiento patronal que construye un nosotros inclusivo, “lo pagamos
todos”, se confronta como en todos los proyectos neoliberales con los trabajadores
sindicalizados (Ver capitulo 1). Esto implica, no sélo castigar a un sector de los
trabajadores organizados, sino fundamentalmente mostrar ese castigo. Que el
ejemplo inculque el miedo. Inventar un conflicto sindical para ganarlo a expensar
de los trabajadores estd en el manual de los gobiernos neoliberales. Lo hizo
Reagan con los controladores aéreos en 1981. Thatcher con los mineros en 1984.
Unos y otros eran empleados estatales con lo cual la patronal ocupaba los dos
lados del mostrador institucional. En ambos casos hubo una provocacion del
gobierno. Como vimos en el capitulo 1, Thatcher no sélo anuncié el cierre de 20
minas de carbon sino que adelantd que el plan consistia en cerrar 70 mas.
Reagan, al segundo dia de huelga, dio por despedidos al 70 % de los
controladores aéreos de su pais y abrio listados para reemplazarlos. Se anotaron
4500 “voluntarios”. Un relativo éxito que envalentoné 36 afios mas tarde a ciertos
funcionarios bonaerenses de la Direccion de Escuelas que llamaron a voluntarios
para romper una huelga docente. Ademas, la Justicia federal de Estados Unidos
aplicé millonarias sanciones contra PATCO, el sindicato de los controladores,
presidido por Robert Poli, y también se bloquearon los fondos previstos para
prolongar la huelga.

Los medios de comunicacion britanicos calificaron la huelga de mineros como la
"huelga de Scargill", en alusion a Arthur Scargill el lider del principal sindicato del
sector al que acusaban de ser laborista y con ideas comunistas. “Que diga a qué
partido pertenece” le falté decir a la Dama de Hierro. Lo dijo en cambio la
Gobernadora bonaerense en 1917, Maria Eugenia Vidal, aludiendo a Roberto
Baradel. El diario Clarin titulé la crénica sobre la represion policial a docentes el
dia de instalacion de la Escuela ltinerante: “Baradel queria su propia carpa y lo
saco la policia”. Igual que Margaret Thatcher se preocup6 repentinamente por la
democracia interna del sindicato mayoritario de los mineros ingleses y cuestion6
sus métodos de tomas de decisiones, los medios Clarin, La Nacién y América TV,
iniciaron una insdlita e inédita campafia de instalacién de la lista opositora en la

interna del SUTEBA, el mayor sindicato docente del pais.

105



Bullrich en cambio elige ir por la positiva:

“La nuestra es una sociedad que no valora al maestro. En Japon, la unica
persona que no se inclina frente al Emperador es el maestro, la Unica
persona social que no se inclina frente al emperador japonés es el maestro.
¢Por qué? Porque los japoneses que son simples pero sabios dicen que si
no hubiera maestros no habria emperadores. Ese concepto es el que
tenemos que recuperar”, dice ante el animador Santiago del Moro en

Intratables.

El concepto de maestro que debemos recuperar no puede ser el de un trabajador,
nos dice esta formacion discursiva que Bullrich expresa evitando las
confrontaciones. Un trabajador deberia inclinarse ante el emperador. Un maestro,
no. Los japoneses son simples. En realidad, lo mejor es que ningun trabajador se

perciba como tal. Mucho menos un maestro.

c. Del Maestro sabio al Maestro emprendedor

‘Alquila tu parrilla”, “Austeridad es normalidad”, “Vivir en 20 metros
cuadrados es tendencia” y “Vacaciones con extrarfios”, “Volver al ventilador:
el mejor aliado para combatir el calor y la crisis energética”, “Mas familias

buscan evitar la escuela hasta los 4 afos”.

Estos titulos fueron publicados por el periédico de mayor tirada de Argentina. Si
hubieran surgido de la imaginacion de un humorista, se le podria objetar o poco
verosimil. ElI absurdo tiene que conectar en algin roce al menos con cierto
realismo. Los editores de Clarin, el medio que los publica con fruicién, no tienen

este reparo.

En dltimo de esos titulos, del 6 de mayo de este de 2018, descubre la tendencia
de no llevar a los nifios al jardin hasta los 4 aflos en una ciudad, la de Buenos

Aires, en la que faltan 12 mil vacantes. La desescolarizacion, proceso que, como
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sefalamos anteriormente, describe Adriana Puiggrés en su ultimo libro “Adios
Sarmiento”, tiene una oferta para cada segmento socioecondmico. Desescuela
para todos y todas. El plan “Chau Jardines” es formalmente coherente con el plan
“Chau paneras”. Si este reduce la cantidad y calidad de las raciones de los
comedores escolares intentando convencer a los damnificados de que
protagonizan una tendencia de alimentacion saludable, aquel invita a dejar de ir al

Jardin de infantes cuando el Estado no asegura sus vacantes.

Hay lugar para todos en el paraiso educativo neoliberal. En la escuela, ya no.
Mientras para los nifios pobres, con suerte, hay CPIs, para los ricos hay jardines
rodantes. ¢De qué se tratan estas innovaciones? ¢Como son estas ofertas de un

mercado educativo que construye su propia demanda?

Hicimos mencion anteriormente a los CPIls. Los Jardines rodantes son una
propuesta para un sector muy apartado en la piramide social de aquellos que
concurren a los CPI. Una opcion que puede ser elegida como variante a un jardin
de infantes privado. Consiste en que un grupo de familias, no mas de cuatro o
cinco, se ponga de acuerdo para que mientras las mamas y papas trabajan, los
hijos e hijas sean cuidadas por un o una docente. El jardin rueda porque una
semana puede estar en la casa de Juan y la siguiente se traslada a la de Cata.
Esto, segun el articulo que publica el diario Clarin para acompafar el titular,
permite la socializacion sin los inconvenientes de la institucion tradicional. El
docente némade al que contratan seria, como su par de los Centros de Primera
Infancia, un monotributista. O mejor, para no caer en la definicién fiscal del sujeto,
tan centrada en lo que el Estado hace de las personas, seria, en los términos que
nos invita a hablar la curricula neoliberal, un emprendedor. Mucho mas simpatica
esta figura. Relacionada a lo que cada uno hace de si mismo. Para nifios pobres o

nifios ricos habra menos escuelas pero mas emprededurismo.

Hace unos afos, en 2011, un funcionario del PRO adelant6 esta filosofia. Carlos
Pirovano, el Subsecretario de Inversiones del Macri Jefe de Gobierno dijo: “4Y si
asumimos gque la educacion publica esta muerta y con esa plata pagamos a los
chicos una escuela privada?”. Y afiadio: “Les regalamos las escuelas publicas a
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los maestros, que dejarian de ser empleados publicos y podrian ser empresarios”.

Tuvo que salir a (des)sincerarse. Estuvo a destiempo su metafora.

El docente-emprendedor va de la mano con la desescolarizacion. En la feria de
emprendedores, que Bullrich promueve para la venta de cerveza artesanal‘® y
dulce casero, también hay lugar para un puesto que pueda ensefar division de
poderes, polinomios o fotosintesis. El docente-emprendedor depende de si mismo
para conseguir ser el nbmade que incentiva el conocimiento de los “nifios bien” o
arreglarselas en los arrabales del asistencialismo. La desescolarizacion es,
también, el borramiento del maestro-trabajador. Y mucho mas de la instancia que
lo agrupa, organiza, defiende: el sindicato docente. Al fin y cabo, el sentido comudn
neoliberal, como dice David Harvey, descansa en la presuncion de que los
individuos no van a elegir fortalecer “fuertes instituciones colectivas” aunque si
“débiles organizaciones benéficas”. ElI docente emprendedor factura por el servicio
que presta, a una ONG o0 a una familia de clase media alta. El nuevo maestro
progresa por su capacidad y no necesita de nadie para ser mejor. El es su propia

empresa educativa y se explota a si mismo en la mas absoluta libertad.

¢, COmo no van a ser entonces las organizaciones gremiales de los trabajadores de
la educacién un palo en la rueda del proyecto educativo neoliberal? Es cierto que
el nuevo tipo de pensamiento y accion privatista en educacion no se reduce a la
desescolarizacién y el maestro emprendedor. Debe seguir existiendo el sistema
publico para garantizar negocios privados. Las ONG mas emblematicas del
macrismo no se encargan de cuidar 300 chicos del sur de la ciudad. Son
patrocinadas por grandes empresas y obtienen millones vendiendo capacitaciones
docentes, contenidos curriculares o evaluaciones que antes hacia el propio
Estado. Pero el objetivo no es sélo econdbmico. Como decia Margaret Thatcher:
‘es cambiar el alma”. Es lograr que dejemos de pensar la educacién y el
conocimiento como derechos, como bienes publicos y los concibamos como la

inversion individual en un recurso econdmico. Pensarse como emprendedor en

18 E| ex ministro de educacidn Esteban Bullrich durate la campafia electoral legislativa de 2017 puso como
ejemplo del crecimiento del emprendedorismo en Argentina el aumento de la cerveceria artesanal y lo
recomendd como forma de generar autoempleo.
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lugar de trabajadores y trabajadoras es un procedimiento simbdlico necesario para

gue surja esa alma obturada por las viejas estructuras del Estado y los sindicatos.
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Conclusiones:

El foco de atencidn que pusimos sobre un conjunto de enunciados que construyen
a la educacion como un tipo de formacion discursiva dentro del discurso neoliberal
nos permite aproximar algunas reflexiones. Estos enunciados, asumidos desde
ciertos emisores del macrismo, entendido como fuerza politica que constituye un
momento particular de la practica discursiva y no discursiva del Estado Neoliberal,
aparecen, en tanto acontecimientos productores de sentido, entablando distintas
relaciones con el pasado y con el futuro. Al menos con ciertas nociones de pasado

y de futuro que nuestra indagacion intenta rastrear.

El discurso educativo dominante entabla tres tipos dialogo con formas del pasado

gue surgen en este trabajo:

1. El didlogo fundacional: Si el macrismo, como lo manifiestan sus portavoces
en materia educativa, pero no exclusivamente, reclamaba para si un
espiritu fundacional que los ligara a la Generacién del ‘80 como
constructores de la Argentina, necesitaba un tipo de vinculo ideal con ese
pasado que lo presentara como continuidad y superacion. Las insistentes
apelaciones a la figura de Sarmiento y la promesa de una Campaiia del
Desierto educativa que analizamos constituyen el nudo central de este
aspecto del dialogo hacia atras. Este vinculo con el mito fundacional
contribuye a, y es determinado por, el sentido comun que otorga a la
educacion asombrosos poderes para conjurar todos los males sociales.
Salo los hijos legitimos, los verdaderos herederos de quienes hicieron la
modernidad educativa, podran pretender enterrarla.

2. El diadlogo con von Mises: Cuando Esteban Bullrich se defini6 como gerente
de Recursos Humanos en lugar de Ministro de Educacién no hizo mas que
actualizar la concepcion educativa neoliberal en los términos de Ludwig von
Mises. La educacion jamas debié pensarse como un derecho, ni individual

ni social. Se trata de la inversién personal en un recurso econémico. Toda
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intervencion del Estado desvirtla el libre juego de competencias
interindividuales que guia de modo invisible la accion humana.

3. El didlogo con las reformas empresariales: Es este lazo construido con el
pasado mas reciente de reformas neoliberales encontramos una diferencia
con los dos mencionados mas arriba y la introduccion de juegos de
conceptos que permiten vinculos hacia el futuro. Calidad y evaluacion,
como la dupla de conceptos que en las Ultimas décadas goberné el
discurso educativo son retomados con naturalidad en los enunciados del
macrismo. Esa naturalizacion evidentemente los despolitiza. Suprime la
posibilidad de debatirlos o supeditarlos a otras definiciones u objetos del
discurso. La subsuncion de la educacién bajo la “evaluacién de la calidad
educativa” oculta sus enlaces con el pasado. Esto lo diferencia de los otros
didlogos analizados. El ocultamiento no es mero producto de que esas
pioneras reformas neoliberales que introdujeron los conceptos
empresariales gocen de mala reputacion porque estan asociados a los
proyectos econdmicos de las ultimas décadas del siglo XX. Disimular sus
huellas es fundamentalmente presentarlas como naturales, a-historicas.
Nunca hubo mas forma que hablar de educacion que asociandola a esos

términos del mundo empresarial.

Por otra parte, el recorrido por las formas de construir lo educativo en el macrismo,
nos permitié observar dos tipos de conversaciones con las ideas de futuro. Estas
conversaciones estan relacionadas con una estrategia que construye dicotomias

claramente reconocibles.

1. En primer lugar, el macrismo apeld a ubicar toda oposicion en la reaccion.
El futuro de la educacién contra el fracaso que habia demostrado el
pasado. La educacion argentina era buena, pero para su €poca, decia
Esteban Bullrich. Alli esta la analogia un tanto burda pero utilizada sin
complejos de los astronautas contra los mecanicos de Ford Falcon. Ante
algunos auditorios el ex Ministro cambiaba al Falcon por el Volkswagen

“‘escarabajo”. Eran siempre autos de entre 60 y 70 afos contra la promesa
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de un futuro interestelar. Lo pasado malo contra lo futuro bueno. Pero el
futuro que habia que hacer ingresar en la escuela para revolucionar el
sistema educativo, no solo era bueno; era, sobre todo, inevitable.

2. Y aqui encontramos el segundo aspecto de la relacion con el porvenir. El
elemento central del speech de Bullrich sobre los siete trabajos que
tendrian sus hijos e hijas a lo largo de su vida. La educacion, a pesar de su
impronta todopoderosa, a pesar de ser la politica publica mas trascendente
de su gobierno, sélo puede adaptarse a los cambios econdémicos y
tecnoldgicos. El determinismo es de ellos hacia el sistema educativo. No
podia ser de otra manera porque lo que se borré en todo este movimiento

de dialogos y reenvios fue la politica.

Es necesario advertir por dltimo que este modo de hablar a la educacion no se
limita al macrismo. La lengua global de la educacion atrapada en los conceptos de
achievement y entrepreneurship no se circunscribe a un gobierno ni a una region.
El espiritu emprendedor y el éxito son las palabras claves de este esperanto
educativo. Ademas de profundizar la indagacién que intentamos aqui sobre los
modos en que los gobiernos de distinto signo incorporan estos enunciados y estas
formas de enunciacién como las Unicas posibles, seria deseable ampliar la mirada
hacia los actores no estatales, los expertos, los formadores de opinion y las
mismas comunidades educativas acerca de la adopcion de esta formacion
discursiva. En definitiva, de lo que se trata es de emancipar el discurso educativo
de esta serie de conceptos cerrojo para (re)politizar su debate. Es decir, ponerla
en medio de la discusion publica sobre el tipo de sociedad que se quiere construir.
Una educacion liberadora no puede ser aquella que capta talentos individuales
para liberarlos de las ataduras sociales, si no aquella que amplia los horizontes de

los sujetos para para generar formas de vivir con mas bienestar e igualdad.
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