


- Conferencia: “La Participacion de la Juventud en
el Desarrollo Social”.

En 1995 tenia lugar la Cumbre Mundial de Desarrollo Social en
Copenhague. Dicha Cumbre pretendia reunir en un mismo evento a los jefes de
los estados miembro de Naciones Unidas con el fin de promover politicas de
desarrollo social a lo largo y ancho del planeta.

Se acordaron diez compromisos ambiciosos. Estos se-encaminaban hacia- - -
un mayor desarrollo social en sus.paises _en _los. siguientes cinco..afos...._.. .-
Transcurridos estos cinco afios se volvieron a reunir en Ginebra para realizar el
seguimiento de los compromisos.

Desde el Consejo de la Juventud de Espafia se realiz6 un programa
relacionado con esta Cumbre y su relacién con la participacion de la juventud. El
programa siguio los siguientes pasos:

- Objetivos Generales.

1. Revisar el resultado de la CMDS de Copenhague en cuanto a la
participacion de la juventud en el Desarrollo Social. -~ -

2. Mejorar la participacion de las organizaciones juveniles en el
desarrollo social.

3. Crear espacios de coordinacion entre organizaciones juveniles, ... ..__.
ONG e instituciones.

- Proceso de investigacion.

Cuestionarios para las organizaciones juveniles.
Entrevistas con las organizaciones juveniles y ONGD.

- Preparacion de la participacion en Ginebra 2000.
Con este fin se preparé un documento con el siguiente contenido:

Introduccién: La Juventud y el Desarrolio Social.

La participacién de los y las jovenes en el desarroilo social desde la
Optica de las Naciones Unidas.

Las organizaciones juveniles y el desarrollo social.

Mejorando el papel de las organizaciones juveniles en el desarrolio
social.

Conclusiones.
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La participacion en Ginebra 2000 se completd con las siguientes acciones:
participacion en la Cumbre Alternativa y en el Foro Civil y didlogo con la
delegacion oficial espaiiola y ONGD.

Para facilitar el seguimiento y la difusion de los resultados estaban
previstas la realizacién de un curso de Educacion para el Desarrollo y la edicion
de materiales de Educacién para el Desarrollo.

CONCLUSIONES del proceso:

- Pese a los esfuerzos de NNUU, la aportacién de la juventud al desarrolio
social sigue estando infravalorada. ... _._._ __

- Los programas y declaraciones que durante estos afos se han lanzado en
materia de participacion juvenil en el desarrollo social no estan teniendo el
seguimiento adecuado.

- Se debe incidir en una vision de la juventud como sujeto activo del
desarrollo social.

- El movimiento juvenil organizado ha generado su propia agenda global de
trabajo en tomo a la participacion juvenil en el desarrollo humano
sostenible.

- Las organizaciones juveniles encuentran numerosos obstaculos técnicos,
financieros y politicos para el cumplimiento de su misién en el desarrolio
social. Superar estos obstaculos mejorara la participacién juvenil. :

A modo de conclusién general, puede decirse que las organizaciones
juveniles mantienen un alto potencial de contribucion al desarrollo social que
debe contar con: la mejora de su capacidad técnica de desarrollo de

programas, la obtencion de una perspectiva global de._su trabajo local, regional .. . _._...

y estatal y un mayor esfuerzo de los poderes publicos por mejorar el clima
participativo.

« Movimientos Sociales y Participacién Juvenil.

1. Contexto Historico de los movimientos sociales y de la juventud organizada.
Contexto Histérico. Se hizo la presentacion de aquellos elementos de la realidad
que condicionan la labor de todo movimiento social en la actualidad desde tres
aspectos :

a. Politico. Hay un marco comin que esta siendo asumido con estabilidad.
Una unificacién. Desilusién politica, se accede al poder politico sin poder dar









« Estructura del sistema de trabajo de Naciones
Unidas en materia de juventud.

1.-Introduccién.

La organizacion de las Naciones Unidas surgié a partir de la firma que, 1945,
cincuenta estados estamparon en su carta fundacional. El objetivo fundamental de la
ONU es la configuracién de un nuevo orden intemacional basado en el diélogo, la
cooperacion y la resolucién de lo conflictos por via pacifica, pretendiendo el evitar la
traumaticas experiencias que a lo largo de la primera mitad del S. XX se habian
producido con la Primera y Segunda Guerra Mundial.

Siguiendo el mandato de la Carta Fundacional, la ONU ha ido creando una estructura
de instituciones, programas y misiones que han tenido el fin de promover el didlogo y
la cooperacién en los campos culturales, cientificos, sociales, econémicos, el
mantenimiento de la paz, etc..., asi como el establecimiento de mecanismos de
cooperacion en temas tales como los servicios postales, el mundo de las relaciones
laborales, el comercio, el desarrollo social, etc... - -~ - -

Dicha estructura conforma el Sistema de Naciones Unidas. Dentro de este sistema se

encuentran los principales érganos de la Organizacion de Naciones Unidas: la

Asamblea General, el Consejo de Seguridad -verdadero poder dentro de la ONU- y la

Secretaria General. Otro érganos importantes son el Comité Econémico y Social y el
§ Tribunal Internacional de Justicia.

2.- Estructura del trabajo de juventudentaONY. -~ - - -~

Como tal, la ONU no mantiene una organizacién mundial para la juventud, tal y como
podria ser UNICEF para la Infancia. Sin embargo, si que se realiza un importante
trabajo en materia de juventud no exento de cierta complejidad.

A nivel global, la politica de juventud esta realizada por la Asamblea General y el
ECOSOC -Comisién para el Desarrollo Social- y las conferencias especiales sobre
juventud -en 1970, 1985 y 1995. Basandose en numerosas peticiones, todos los
gobiemos de estados pertenecientes a Naciones Unidas han recibido solicitudes para
que incluyan en sus delegaciones a Naciones Unidas un representante de la
Juventud, pero solo tres lo han hecho.

Sélo dos organos del sistema de Naciones Unidas tienen organismos especiales
dedicados a la juventud: la Asamblea General y el ECOSOC. Estos érganos son
coordinados a través de la Unidad de Juventud del Secretariado de Naciones
Unidas, unidad que sirve de punto de coordinacién entre las Agencias y Programas
del Sistema de Naciones Unidas, el Foro Mundial de la Juventud del Sistema de
Naciones Unidas y las organizaciones intergubemamentales que trabajan en materia




de juventud.

| La estructura de trabajo de juventud dentro del sistema de naciones unidas se
caracteriza por su heterogeneidad: dentro de cada una de las agencias,
organizaciones y programas que trabajan politicas de juventud, suelen existir grupos
consultivos -como es el caso de UNICEF- o se suelen organizar consultas de
organizaciones no gubemamentales -como es el caso de la UNESCO-. Algunas
organizaclones mantienen grupos de trabajo de juventud -Organizacién Mundial del
Turismo- o Foros de Juventud. para el propio programa (Foro de Juventud del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente).

Por otro lado, los servicios de Naciones Unidas que se trabajan programas que
afectan a la juventud -Servicio de Voluntarios/as de Naciones Unidas, agencias
especializadas, etc..- mantienen un sistema de reuniones inter-agencias
periddicamente. En total, son alrededor de 30 las oficinas que trabajan politicas de
juventud en el sistema de Naciones Unidas. Se pretende ampliar el rango de los
encuentros inter-agencias a organizaciones intergubemamentales, y a agencias
nacionales de desarrollo.

En el sistema de Naciones Unidas son diferentes las iniciativas que abordan el tema de
Juventud, asi podemos destacar encontramaos: ... .

v La Unidad de Juventud de Naciones Unidas fue fundada en 1946, en el
seno de la Divisiéon de Desarrollo Social de la ONU, depende actuaimente del
CSDHA (Centro para el Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de las
) Naciones Unidas). Organizé la Primera Asamblea Mundial de las Naciones
B Unidas sobre la Juventud en 1970. Sus objetivos consisten en realizar labores
de promocion de la participacion juvenil en el desarrollo de sus naciones y en
los esfuerzos intemacionales a favor de la Cooperacién. Posee un
secretariado para la relacion con las organizaciones de juventud, que organiza
los Encuentros Informales de Organizaciones Internacionales de Juventud en
Ginebra (Suiza).

v Divisién de Juventud de la UNESCO: la UNESCO fundada en 1945 es el
organismo de las Naciones Unidas encargado de la Ciencia, la Educaciéon y la
Cultura. Su Divisibn de Juventud, esta constituida por los Ministerios o
Institutos de Juventud de 158 Estados, y mantiene relaciones consuiltivas con
organizaciones de juventud y prestadoras de servicios a la juventud, para lo
que se celebra una reunién anual consultiva con ellas. Esta Division de
Juventud convocé la Conferencia sobre Juventud de 1964 (Grenoble, Francia)
y el Congreso Mundial sobre Juventud (Barcelona, 1985). Desarrolla
programas de cooperacion técnica para promover la participacion juvenil y
apoya proyectos de voluntariado, campos de trabajo, intercambios y
programas de formacion.

v/ Comité Coordinador del Servicio Voluntario Internacional (CCSVI, en
inglés CCIVS): dependiente de la UNESCO, fue fundada en 1948, en la
primera Conferencia de Organizadores de Campos de Trabajo de Voluntariado
Internacional (Paris). Esta formada por 108 organizaciones de 52 paises,



incluyendo 12 organizaciones intemacionales y regionales con representacién
en mas de 100 paises. Promueve la participacion de la juventud en los
servicios de voluntariado y cooperacién en los estados miembros de la
organizacién. Tiene un programa de formacién de voluntarios/as para Africa,
Asia e Latinoamérica, y mantiene relaciones consultivas con muchas
organizaciones no gubernamentales de juventud.

v Divisién de Juventud de los Voluntarios/as de las Naciones Unidas:
‘ fundada por decisién de 7 de diciembre de 1970 de la Asamblea General de
i las Naciones Unidas. Desde 1970, ha enviado unos 6000 voluntarios/as a mas
| de 100 paises donde se- desarrollaban -preyectos--de-fa -ONU, “con-mucha =~~~ ==+
| frecuencia a paises ACP y de Asia.”

v Programa de Juventud del PNUMA: El Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente incluye varias posibilidades para la participaclon de la CoT
juventud en las labores propias de este organismo. Estas son.la.colaboracién. .- N
en las redes cooperativas, la participacibn en premios para jovenes Yy
organizaciones juveniles que estudien el Medio Ambiente, asi como la
celebracion en San Francisco (9-13 de agosto de 1995) del Foro Global de
Juventud del PNUMA.

3.-El sistema regional de trabajo en materia de juventud.

Dentro de Naciones Unidas, existen cinco comisiones regionales: la Comision

Econ6émica para Africa (ECA), la Comisién Econémica para Europa (ECE), la

Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Comisién

Econémica para Asia y el Pacifico (ESCAP) y la Comisién Econémica para Asia
: Occidental (ECWA).

Estas comisiones regionales iniciaron contactos con las plataformas regionales a

partir de la preparacion del Ao Intemacional de la Juventud de 1985, contactos que

tuvieron un resultado desigual. Sin ‘embargo, esta coordinacién-se ha mantenido — -~~~ -
hasta la fecha con las plataformas regionales existentes: Foro Europeo de la

Juventud en Europa, FLAJ -Foro Latinoamericano de Juventud- en América Latina,

PYM -Movimiento Pan Africano de la Juventud- en Africa , CFY-Federacién Caribefia

de la Juventud- en el Caribe, AYC -Consejo de la Juventud de Asia- en Asia y AYU -

Unién Arabe de la Juventud- en el Medio Oriente.

‘ De acuerdo con el Foro Mundial de la Juventud del Sistema de Naciones Unidas,
i existe el acuerdo de convocar Foros Regionales de Juventud de manera bianual.



ESTRUCTURA DE JUVENTUD DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS
[ - |
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« Desarrollo Social.

En este segundo eje se ha tratado de llevar a cabo un proceso de acercamiento al
concepto de desarrollo, los diferentes modelos y teorias sobre el desarrollo, a la
vez que se ha abierto el debate sobre el mismo y hacia la necesidad de
construccién de un nuevo concepto o conceptos de desarrollo. La siguiente

intencion de este eje ha sidola de consensuar también un concepto de desarrolio - -

social, humano y sostenible y analizar el concepto de Desarrollo Social firmado en
la Cumbre ‘Mundial-de Desarrollo Social  de Naciones Unidas de 1995 en
Copenhague, y evaluarlo en relacién también con las siguientes cumbres de
seguimiento.

En una ultima etapa de este eje se tratd de dar los recursos basicos de una
participacion juvenil en el desarrollo social a través de la educacién para el
desarrollo. h

CONCEPTO Y MODELOS DE DESARROLLO.

A partir de la realizacion de una dinamica se pasd a analizar las principales
teorias sociolégicas sobre el desarrollo. Para ello se apoy6 la exposicién y el
debate en el cuadro elaborado con las aportaciones del profesor Guy Bajoit de la
Universidad Catélica de Lobaina (Bélgica) y del economista sueco Bjérn Hettne.
(Incluir cuadro?)

La presentacion de estas teorias y el posterior debate, sirvieron para poner de
manifiesto que no existe una tnica concepcion de desarrollo y desarrollo social, y
que es una cuestion que hay que ir construyendo como organizaciones juveniles.







- Condonacion de la deuda extema de los paises mas
empobrecidos, o del servicio de la deuda en aquellos paises con més
recursos economicos.

- Favorecer canales de comunicacion y asesoramiento fluidos

entre el Norte y el Sur, y a otros niveles.

Evaluacion: :

Ademas de ser .un .compromiso excesivamente amplio, .ambiguo .y dificil puede - - - -

pensarse con segqndad que se sigue igual que en 1995.

Compromiso 2: . ......_.....
“Erradicar la pobreza absolt:ta, antes de una fecha fijada por cada pals,

mediante una accién nacional enérgica, y la.cooperacién internacional.como .

imperativo ético, sacial, politico y econémico de la humanidad”. . . . _. .. .
Propuestas:
- Méas apoyo intemacional en la lucha contra la pobreza.
- Fomentar la realizacion de estudios sobre la “esencia” de la
pobreza; a la vez que se constituyen plataformas constantes de estudio
y lucha contra la misma.
- Ser consmentes de la corresponsabilidad internacional respecto
la pobreza. T
Evaluacion:  _._..._._ .
Se trata de un compromiso poco.concreto que puede materializarse, por ejemplo,
en las propuestas que presenté el grupo.

Compromiso 3:
‘Promover el objetivo del pleno empleo como prioridad bdsica de las

politicas econbmicas y sociales.y preparar a.todas. las mujeres y hombres

para conseguir medios de vida seguros y sostenibles mediante el trabajo y
el empleo productivo” .
Propuestas:

- Reforma del sistema educativo como forma de lucha contra el
desempleo. Emprender acciones de informacion y orientacién para ia
bldsqueda de empleo.

- Reforma del sistema de Seguridad Social.

Evaluacién: '
En relacion a la reforma del sistema de Seguridad Social se han tomado medidas
en algunos paises.

En las reformas del sistema educativo se sigue mas o menos igual.

Compromiso 4:

“Promover la integracién social basada en la promocién y proteccién de
todos los derechos humanos , fomentando sociedades estables seguras y
Jjustas y accediendo a la tolerancia, el respeto a la diversidad, la igualdad de
oportunidad, la solidaridad, la seguridad y la participacién de todas las
personas que componen una sociedad”




Propuestas: ’
: - Regularizacion de los salarios de los empleados pablicos,
1 . dependiendo de los paises.
* - Ampliar el programa curricular en el sistema educativo sobre
desarrollo social, multiculturalidad, género, etc.
- Desarrollar politicas que 'fomenten mayor segurldad y menores
riesgos en el desempeiio-del trabajo. - :
Evaluacién:
En cuanto a este compromiso se sigue mas o menos igual, aunque depende de
los distintos paises... ... .. ... ..

Compromiso.5:.
“Promover el pleno respeto de Ia diversidad-humana y lograr la igualdad y la.- - - - -
equidad entre el hombre y la mujer, y reconocer y aumentar la participacién
y ia funcién directiva de ia mujer en Ia vida politica, civil, econémica, sociai
y cultural en busca del desarroiio”
Propuestas:

- Fijar, como medida previa, un minimo de participacion de las

mujeres en la vida politica.

- Favorecer una mayor incorporacion de las mujeres al empleo.
Evaluacion: e
Este objetivo parece malcanzale en estos cinco afos, se trata de un. proceso largo-
y lento, en el que no estan puestas todas las bases.

. Compromiso 6:

“Promoaver y lograr los objetivos de acceso universal y equitativo a una
educacién. de calidad y el acceso de todas las -personas a la -atencién -
primaria de salud, procurando de modo especial rectificar las desiguaidades = -
reiacionadas con ia situacién social sin.hacer .distincién de raza, origen.. - .........
nacional, sexo, edad o discapacidad”
Propuestas:

- Asegurar que existe una educacién primaria gratuita para todas .

las personas.

- Favorecer y promover habitos sanitarios para todas las personas.
Evaluacioén: ‘
Se trata éste de un compromiso utdpico, que ademas no tiene enc uenta las
diferencias entre paises.

Compromiso 7:

“Acelerar el desarrollo econémico, social y humano de Africa y de ios
paises menos adelantados”

Propuestas y evaluacion:

En la terminologia de este compromiso subyace un modelo de desarrollo que lo
entiende como un proceso lineal y por etapas, poco creible. Ademas es un
compromiso poco concreto.




Compromiso 8:

“Velar por que los programas de ajuste estructural incluyan objetivos de
desarrollo soclai, en particuiar ia erradicacién de la pobreza, la generacl6én
de empleo y la promoci6n de Ia Integracién social”

Propuestds y evaluacion: -

En el desarrolio de este: compromlso Naciones Unidas es consciente de-que los- - -

programas de ajuste estructural tienen efectos sociales negativos. Sin embargo
no se cuestionan esos programas, sino se trata de ir paliando esos efectos con
otros programas. . - - ~..- -~

No se trata s6lo de proteger, también tienen que desarrollarse politicas activas y
positivas.. . ... .

Compromiso 9:
“Aumentar sustancialmente y ut:hzar con mayor eficacia ios recursos
asignados ai desarrollo social, con ei fin de aicanzar los objetivos de ia
Cumbre mediante ia acciébn nacional y ia cooperacién regionai e
internacional”
Propuestas y evaluacién:
- Este compromiso deberia concretarse en objetivos concretos,
plazos, medidas...
- liégicamente se pasaldelega de un nivel internacional a un plano - -
nacional, para luego ascender nuevamente a un plano internacional.
- Unir eficiencia con eficacia.

Compromiso 10:

“Mejorar y..favarecer _con. .espiritu de. coparticipacién._el- marco.. de.fa.. ..

cooperacibn internacional, regional, y subregional para el desarrollo sociai a
través de las Naciones Unidas y de otras instituciones multilaterales”
Propuestas y evaluacion:

Crear observatorios sobre el cumplimiento de los compromisos y que las
decisiones acordadas, sean vinculantes.

En general se trata de compromisos:
- Ambiguos
- Utépicos
- Poco concretos
- No tienen en cuenta especificidades regionales y/o nacionales
- Se parter de las necesidades del Norte
- Transmiten poca credibilidad

Posteriormente se expusieron los resultados de la Cumbre de Ginebra (sobre
evaluacion de la de Copenhague), que venian a reforzar lo comentado por el
grupo.



o Educacién para el desarrollo.

La educacion para el desarrollo es una forma muy apropiada de acercar la

practica del desarrollo social a las organizaciones juveniles y a su trabajo. De
forma general se expusieron: las definiciones de la educacion para el desarrollo y
sus niveles de practica, los diferentes enfoques asociados a los diferentes
modelos de desarrollo (enfoque caritativo, solidario y de accién global). Y también
se expusieron las diferencias entre las dos concepciones de la educacion para el
desarrollo que llevan a la préctica las ONG: concepcién tradicional y concepcién
actual, todavia en definicion.

o Presentacién de proyectos.

Con el objetivo de - utilizar- una -manera préactica de evaluar los -

conocimientos adquiridos a lo largo del curso se planteé a los participantes el
disefio por grupos de un proyecto juvenil que contribuyera al Desarrollo Social.
Los proyectos podian basarse en una situacién real o hipotética y deberian seguir
un esquema concreto de presentacion que se ajusta aproximadamente a lo que

que los organismos financiadores suelen.exigir.como. informacion bésica..Entotal - -- -~

se presentaron cinco proyectos con los siguientes titulos :

“Alternativa al desarrollo juvenil rural”.
*Organizacion para el desarrollo natal”.
“Centro de puertas abiertas”. ,
“Juventud asociada para el Desarro|lo
“Dar vida a un pueblo”.

o Conclusiones.

Los nuevos retos del Desarrollo Social y los procesos de globalizacién suponen
un espacio al que las organizaciones juveniles no pueden permanecer ajenas..

No obstante, es necesario avanzar en el discurso y el conocimiento que sobre
este tema se maneja en la mayoria de las organizaciones juveniles,







