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Para orros  <la violencia es la expresion del odio, del temor, del resentimiento,
de los celos, de la envidia, de la ambicidn y de la frustracion, de la célera v de
la impotencia, hipocresia, fatiga ¢ indiferencia, que sc han apoderado de los cora-
zones de los hombres's.

Existen facrores personales, familiares, grupales, raciales, sociales, generacionales v
politicos que contribuyen a las acciones violentas: de manera general se sefalan la
baja autoestima, la falta de comunicacidn entre los inteerantes de la familia, la
paternidad irresponsable, la discriminacion, la crsis de valores, la falta de oportu-
nidades para acceder a un empleo, v la pobreza.

Se debe entender que la violencia en el mundo del nifio v del joven es compleja
ya que se produce en ctapas de transicién con rasgos muy peculiares. Desde la
exploracion de las cosas -por ejemplo coper objetos para levarlos o la boca, abrir
y cerrar las puertas, ¥ meterse en un espacio reducido- hasta volverse inestable o
cambiante, histridnico e hiperactivo. Estas nuevas vivencias aparecen unidas a los
cambios fisicos que experimenta la persona durante la pubertad, bajo la influencia
del trato familiar que recibe, v el medio geogrifico, social v cultural donde se
desenvuelve la persona.

D alli que es muy peliprose ejercer violencia en la etapa donde el nifa y el joven
desarrollan sus caracteristicas psicomotoras, intelectuales v socioemocionales. Si no
se estd consciente de lo que ello significa, no se podrd romper el circuln vicinso que
la violencia implica,

1. TEORIAS SOBRE LA VIOLENCIA

Para una mayor comprension del fendmeno de la viclencia en nifios y jévenes,
presentamos a continuacion las principales perspectivas tedricas sobre ] LEIna, sieim-
pre teniendo en cuenta gque se acepra gue su etiologia obedece a factores multicausales
que se originan fundamentalmente en la familia, debido a pricricas contrarias 3 los
derechos del nifio, la influencia del medio ambiente, la escuela, la comunidad, los
medicos de comunicacidn, asl como los factores propios de nuescrg sociedad,

A continuacion, se mencionan algunos de estos enfoques:

1.1 TeoRiA%: INDIVIDUALISTAS

Explican la violencia en términos de alpuna cvalidad especifica del individuo: esta
cualidad se hasa en aspectos hioldgicos, tales como los genes y cromosomas v en
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aleunas caracteristicas adquiridas, como la personalidad agresiva o los defecros
personales.

a)

k)

Teoria Psicopatoldgica

Postula que la violencia es originada por una anormalidad intrapsiquica. De
acuerdo a esta teorda, los individuos son vielenros debido 2 alguna abercacidn
interna, anormalidad o caracteristica defectuosa, lo que incluye el inadecuado
control de impulsos, el sadismo, las personalidades psicopéticas y tipos
indiferenciados de enfermedad mental

Las desventajns de estn reoria pueden resumirse en gue no explica qué rasgos
de la perscnalidad anormal estdn asociades con la violencia, v el hecho de incluir
muchos de los actos violentos en la categorfa de enfermedades mentales.

Teorfa de la incidencia del alcohol y las drogas

Se rtrata de una =sabiduria convencionals o una creencia popular mds qQue una
teorfa desarollada.  Se explica la violencia a partir de que dichas sustancias
actfian coma desinhibidoras que liberan las tendencias violentas que existen en

los humanos, rompiendo las inhibiciones en el super ego.

Mo existe una comprobacion cientifica sobre esta afirmacién, pues no puede
establecerse una relacién direcea entre el aleohol y la violencia,

1.2 TeoRiAS PSICOSOCIALES

Esras examinan la interaccidn del individuo en su medio social, localizando la fuente
de la violencia en estas relaciones (frustraciones interpersonales, proceso de apren-

dizaje o actitudes propias que reflejan las actitudes

de los demsis).

Comprende:

a)

Teoria de la agresién-frusteacion

Postula que la conducta agresiva se presenta cuando una actividad determinada
s¢ ve bloqueada. La persona iende a agredit a los objetos que bloguean sus
fines importantes, o desplaza la agresidn a un objeto «mis seguros, Esta teoria
propene que la rendencia a EES[JEII'I.IJEF agresivamente s¢ in:il‘_.'EH .‘J.I -inlcri,:}[ de In
persona, aunque los patrones culrurales puedan acentuar @ inhibir la agresicn,

La familia puede convertirse en un especio de agresidn si no se logran admi-
nistrar las siuaciones dificiles. En el caso, por ejemplo de I asignaciin de roles
gue entrafian la satisfaccion cotidiana de las necesidades basicas de educaciom,
salud, alimentacitn v vivienda

45



ONamoria 1996 - 2000

b) Teora del aprendizaje social

Esta concepcidn asume que la violencia es un fendémeno aprendido por el in-
dividue. La viclencia es vista en este case como producto de la asimilacitn
satisfactoria de conductas violentas que son las que proporcionan al individuo
el conocimiento de las respusstas y estimuloz que debe asumir,

De acuerdo a esta teoria, en 1a familia se trasmiten modelos generalmente violentos
de padres a hijos,

¢} Teoria de la actitud propia

Se refiere al hecho de que las personas que llevan a cabo conductas que deben
ser valoradas socialmente, obtienen respuestas negativas de su medio o reacciones
que devaloran su esfuerzo; la persona se va formando una imagen negativa de su
propio esfuerza y del valor verdadero de las conductas secialmente aceprables. Esta
actitud disminuye su aurcestima en perjuicio de la interaccion con los demss,

d) Teoria de interaccion simbdlica

Esta teoria sostiene que el proceso de interiorizaciin de [a violencia se inicia
cuando la persona participa como observador en un episodio de agresion, luego
come participante directo (victima o victimario). Si durante ese episodio ohtuvo
una respuesta significativa de parte de los otros -por ejemplo « ohtuve lo que
queria o llamé la atencifne= - se desarrolla en ella un sentimiento de violencia.

e} Teoria del intercambio
Tiene como principal supuesto que la interaccidn estd guiada hacia ln conse-
cucidn de recompensas y la evasidn de castigos. Una Ecompensa reciproca
permire una interaccion continua; de lo contrario, esta interaccion se rompe o

5 prr_u:luct LI d-l.'_"it:quil:ibl'lﬂ. Die este modo, una relacidn de Permanente insa-
tisfaccitn entre padres e hijos suele producic violencia.

1.3 TeEorias SOCIOCULTURALES

Estas examinan las estructuras o disposiciones sociales tales como las normas, valores,
arpanizacidn institucional © operaciones del sistema, para explicar la violencia.

a) Teoria funcional
Propone que la violencia cumple la funcidn de alerrar sobre el mal funciona-

miento de algo, si no es a corto a mediano lazo. El acto violento se convierte
en aloo tan visible gue las partes no pueden obviar el problema,
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b}

c)

d}

Qﬂ'ﬁ}mfm-zﬂm

Oecurre que muchas veces los modoes alternativos de solucionar conflictos y des-
igualdades son desconocidos para las personas involucradas, o no estdn dispo-
nibles para ellas hasta que un acto violento sirve de catalizador para waer en
escena métodos no violentos de cambio. Por lo tanto, a menos que estemos
preparados para convivir con la desigualdad v la injusticia, es cast inevitable la
presencia de actos violentos que hagan posible los cambios necesarios.

Teoria de la cultura de la violencia

Tiene por premisa que la violencia estd distribuida de modo disparejo en la
estructura social, encontrando sus més altos indices en los estratos
socioecontmicos bajos. Esta distribucion diferencial de [a vielencia viene a ser
una funcidn de las normas y valores culturales concemientes a ella, lo que implica
que la violencia es una respuesta aprendida por los miembros de un grupo cultural
o subcultural formado; por eso, parte de la socializacidn.

Asi, la familia puede convertitse en un terreno de entrenamiento para la vio-
lencia; en ella se aprende que para ser miembro afiliado de la subcultura se espera
que la parcja emplee la violencia hacia el cényuge v los hijos, o permita el uso
de la fuerza al interior del grupo familiar. Para los efectos, la cultura se considera
como una entidad estructural con su propia dindmica e influencia en la con-
ducea.

Teoria estructural

Coincide con la anterior en el sentido de que la viclencia se encuentra distribuida
de modo disparejo en la estructura social, y en que es un fenémeno més comiin
en [os estratos socioecondmicos bajos. Afade que en estos sectores la gente
experimenta grandes frustraciones y que reacciona ante ellas con violencia, para
finalmente desplazar estas reacciones a toda situacion que produzca estrés.

Teoria del conflicto

D¢ acuerdo a ella, los individuos y grupos buscan mejorar sus intereses dentro
del grupo. Como estos intereses difieren de una persona a otra, aparece la
violeneia como medio para hacer prevalecer sus mrereses frente a los intereses
de los omos. Habria entre los miembros del grupo un intercambio de agresiones
que deviene en mis enfrentamientos, penerando mads violencia.

Teoria del recurso intrafamiliar
Sostiene que en la dindmica interna de las familias que presentan maltrato o

violencia extrema entre sus miembros, existen normas establecidas para definir
¢l papel de cada uno. La posicidn del vicrimario suele ser de alguien superior
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o con poder, pero necesita de ciertos atributos personales valorativos -riqueza
o conocimientos, por ejemplo- para mantener ese poder frente a los demds
miembros. A falta de recursos valorados, esta persona se vale de la violencia
para mantener su posicisn de poder en la familia® .

Para el doctor Alfonso Mendoza «en una expresién violenta hay mecanismos
que se dan en la persona y que eéntran en juego para poder provocar determi-
nados tpos de reacciones. {Qué pasa en el mundo emocional de un individuo,
en su esfera afectiva, para que pueda actuar asil. Para que se genere una violencia
destructiva necesariamente se produce un mecanismo de negacidn del afecro. EI
que ejecuta este tipo de violencia procede sin ninguna inhibicidn que se derive
de la empatia; no hay afecto alguno que frene la violencia, provague compasion,
culpa, honor o repugnancia. En vircud del mecanismo de negacion del afecto,
el objero del acto violento es visto de forma cosificada frente al que se actia,
como si no despertara ninglin sentimientos.

Afirma que esto es clave para entender la viclencia de cualquier persona o grupo
entrenado para matar; dicho entrenamiento tiene mucho que ver con la anulacion
de todo afecto y la idea de que el enemigo no es persona ¥, por lo tanto, no despierta
sentimientos propios de una persona humana; mds bien, es una cosa, un feriche,
es alguien que debe ser eliminado. De esa manera, se llegz a odiar sin culpa.

Todos tenemos mecanismos de divisidn, todos tendemos a ver las cosas un poco
maniqueamente. Lo bueno y Jo malo, lo blanco v lo negro, pero en una dosis
aceptable, normal. Pero en caso de graves conflictos se radicaliza la opeion entre
I bueno y lo malo, v se quira todo afecto de lo malo para eliminarlo y convertirlo
ent una especie de wchivo expiatoriossobre el que se puede descargar mucha

destructividads* .

Los planteamientos tedricos antes vertidos muestran la interrelacion existente
entre los aspectos individuales, sociales, comunitarios y culturales que interactian
inncgablemente en la generacién de la violencia.

La Familia, la Educacidn y la Comunidad entre otras instituciones son de vital
importancia para el crecimiento biopsicosocial del individuo, por lo ranto es
necesario actuar de manera integral y unida para prevenir y evitar la violencia
infanto juvenil.

La importancia del andlisis de la familia como unidad basica de la sociedad,
permite reafirmar el importante papel que cumple en la vida del ter humano
v la sociedad, ya que forma parte del primer nivel de relacidn con el munde

¥ | s teains han sido lamadss di) <Eshubo Eprdemicidgico: sobre maskals inlanil @ b poblacien escolarimada da Lima Mevopali-
wing 4 Callan, Sivia orce Garda, CELAD,
* D Allonso Mendoea F. s Bl mursks Fariliar de ios Jdvenial &0 al Ferd do Hoy=. 1093
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v, gracins a ella, el nifio ¥ el joven forma sus caracteristicas psicomotoras, in-
telectuales ¥ socio-emocionales.

El tema de ls familia es un asunto que concierne no sélo al Estado como
responsable de impulsar politicas pidblicas, sino también a la sociedad cwvil. La
familia como institucién bésica de la sociedad es anrerior al Estado y con pre-
eminencia sobre EL

«Fl estudio de Ia familia, por su significacion social en la construccion de [a vida
humana, requiere ser concepruada desde cuatro perspectivas diferentes e
interrelacionadas:

* Como unidad biologica con vinculos consanguineos que consagran ¢l paren
tesco entre madre, padre e hijos:

* Como unidad social compuesta por varias personas que, pot lo general, viven
juntas en un misme hogar y comparten tareas de desarrollo y funciones sociales.

* Como unidad psicolégica definida con arreglo a los sentimientos personales
v a los vinculos afectivos de sus inregrantess*,

« Como un conjunto integrado & interrelacionado de miembros que guardan
relacitn entre si, encontrindose en murua interdependencia e interaccidn

dindmica.

De acuerdo a esta dlrima perspectiva sistemética, se concibe gue los problemas
que afectan a un miembro de [a familia deben ser entendidos en funcidn de la
totalidad del sistema y rratado come un sintoma o un indicador de que existen
preblemas en ese sistema. Desde esta perspectiva, se desvirtia que el individuo
sea  «depositarios de la patologis, es asi que la familia se concibe como una
totalidad comstituida por la interaccion de las conductas de todos sus miembros
y que posee, a su vez, limites semipermeables que la diferencia de su entorno

y de otros sistemass®,

Debido a cambios sociales, politicos ¥ econdmices, las familias estin enfrentando
enormes desafios a medida de que el mundo avanza hacia el préximo milenio.
Las Naciones Unidas, en el articulo 10° del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales v Culturales, dispone que «se debe considerar a la tamilia,
como ¢l clemento natural v fundamental de la sociedad, por lo que se le debe
brindar la méds amplia proteccidn y asistencia posible especialmente para la
constitucidn, y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de las hijos

A S cargons’,
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El Papa Juan Pablo II, en Carta a las Familias, pregunta: «Iqué espera la familia
de la socledad?s y se responde: «la familia sea ante todo reconocida en su identidad
y aceptada en su naturaleza de sujeto socials. Es decir, que la familia como
comunidad de amor y de vida es una realidad social sélidamente arraigada v,
a su manera, una sociedad soberana, aunque condicionada en varios aspecros
cuya autorrealizacion depende en medida significativa de la justa aplicacién de
los derechos de las personas que la componen. La Carta de los Derechos de
la Familia privilegia la existencia de la institucidn familiar en el arden social ¥
juridico de Ia gran sociedad, y dice: scuando falta [a familia se crea en la PErsSOna
que viene al mundo una earencia preocupante y dolorosa que pesard posterior-
mente durante roda la vidasE.

Es convenicnte sefialar que las caracterfsticas pluriculturales v multiétnicas de
nuestra realidad nos muestran una diversidad de familias que las podemeos i-
pificar como urbanas, andinas y selvdticas. El papel de las familias varta seglin
una de las caracteristicas principales su diversidad.

Maria Jesis Espinoza Matos
Congresista de Ig Repiiblica del Peri

*duan Pablo M s Ss Famies - 1854 Pég 04
© Fodo el pado s i recgion ded Infunma o 8 Comibakn Dapeclal gus eshuds las Sausas v Cossecunnciss de la Welancia Colkda
na enel Paisdel Cangress da la Rapdibics el Pe.
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Acta DE LA IV REUNION
CoMisioON DE NINEzZ Y JUVENTUD

En la ciudad de Lima, Repablica de Perd, la Comision de MNifiez y Juventud del
PARLATING, se reunit los dias 9, 10 y 11 de julic de 1998. Trabajd sobre el tema:
"“Violencia Cotidiana v Seguridad Ciudadana en América Latina, Nifios v Jovenes”,
Estuvieron presentes representantes de 17 pafses de América Latina, cuya lista de
participankes se Eu:]junta con la presentes acta,

El jueves 9, la Prestdenta de la Comision, Dra, Marla Jesds Espinoza, dio la bien-
venida a la IV Reunidn de Trabajo. A continuacién, hizo uso de la palabra el Dr
Carlos Torres v Torres Lara, Presidente del Congreso de la Repiblica de Perd vy
Vicepresidente del Parlamenro Latincamericano, quien dio por inaugurado el evento
con la participacidn de las sipuiences personalidades:

H-I:!IH'II.TI.'I:

Pais Cargo

Maria Jesis Espinoza Matos Peri Congresista
Magris Correa Panamd Diputada
Victor Lipez Panama Diputado
Marisol J. Tromp Aruba Diputada
Edwmn B. Abath Aruba Diputado
Rogelic Pelanco Cuba Diputado
José Luis Yépez Venezuela Diputado
Gabriel Courtoisie Uruguay Diputado
Apapo Luis Palomeque Uraguay Diputado
Omar Bazin Flores México Diputado
Lenia Batres Guadarrama México Diputada
Tarcisio Roclrigues México Senador
Juan Espina Von Rochrich Meéxico Diputado
Horacio Alvarado Costa Rica Diputado
Ivin Alonso Zelaya Honduras Diputado
Pedro Del Piero Argentina Senador
Jowé Carlos Mahia Urnguay Diputadeo
Antonio de Jesis Capellin Repiiblica Dhiputaco

Dominicana
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Frantz Acosta Costa Rica Diputado

Julio José Salto Argentina Diputada
YVictorio Bubén Montalve Meéxico Di']:-utadn

Estela De Carli Brasil Asesora Parlatino
Raguel Soare: Uruguay Asesora Parlatmo
Manuel N.G. Panamé Asesor

Sergio Murilo Je Birasil JULAD

Eder Alvarado Pertt JULAD

Edusrdo Péres Argentina _]L_TLF'LD

A contnuacidn, el D Manuel Tristin, Oficial Mayor de UNICEF de Pend expuso
sobre el ema "Visidn de la Violencia Cotidiana en Nifics ¥ Jovenes en América
Latina". Izualmente, participd el Dr Jorge Valencia, Consultor de Ridda Barmen en
Perd, disertando sobre *Dereches Humanos e Instrumentos Intemacionales de Pro-
teccion a la Infancia ¥ Juventud”, asi como la Dra, Vicleta Sara Laffose, Represen-
tante del Ministerio de Relaciones Extenores de Perd sobre "Mision de la Familia
en los Procesos de Socializacion”, el Dr. Gabriel Ortiz de Zevallos, Director Gerente
del Instituto APOYO, respecto de "Seguridad Ciudadana”, v el Dr. Edgar Gonzdlez
Zedano, Especialista Social del BID en relacidn a “La Juventud en la Perspectiva
del Desarrollo en América Latina”.

Posteriormente se expusiercn distintos enfoques y reflexiones de los padamentarios
y representantes de organizaciones juveniles sobre el rema central v se formaron
cuatro subcomisiones para andilisis especializados de los temas: "Sociedad”, “Medios
de Comunicacién”, "Educacién™ v Familia™.

El viernes 10 de julio las subcomisiones presentaron sus informes v el pleno debatié
S5 Enncll.:l."ii.nnEE, IFL'E- I:].LIEI[EE e Anexan a ]3 FI'I'I“_H:THI: acta.

Asimismo, se nombrd Relaror al diputado Agapo Luis Palomeqgue de Uruguay vy
Subrelatora a la diputada Lenia Batres Guadarrama de México con la colahoracion
de Jorge Valencia.

Finalmenre, ze prnn:ecli:fn- dar lecrura v ;uprnh:—:ciﬁn al acea de Ia se5i0n anterion

Ese mismo dia se acudit al Ceniro de Rehabilitacion y Diagnostico de Menores de
Lima, para presenciar la celebracion de su 537 aniversario,

El dia 11 se visitd el Museo de la Nacién,

Después de la aprobacidn de las propuestas de las cuatro subcomisiones, ¢l pleno
acordd dar continuidad a los trabajos de cada sesion mediante la comunicacion
opartuna de los documentos compilados y la entega de material previo para las
siguientes reuniones. Igualmente, se acordd solicitar a la Comision de Derechos
Humanos del Parlating que [a visita programada a centros penitenciarios de América
Latina se extienda también a centros de fratamiento de menores infractores.
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Finalmente, el pleno de la Comisidn aprobé como tema de la siguiente sesidn, que
== realizard en México, el de “Juventud y Democracia®, desde el punto de vista de
la participacion del joven en politica y sociedad, y de los espacios institucionales
Exisrentes.

SUBCOMISION N21 SOCIEDAD

PRESIDENTE: DIPUTADO JOSE CARLOS MAHIA (URUGUAY)
SECRETARIO: DIPUTADA LENIA BATRES (MEXICO)
FACILITADOR: JORGE VALENCIA (FERLI)

Uno de los principales factores que influyen en el incremento de la violencia en
v hacia los jovenes latinoamericanos es la pobreza que viven nuestros paises, situa-
cién determinante en los procesos de desintegracion social y familiar.

Frente a esa violencia, los Estados Latinoamericanas no han aplicado una politica
econémico-social capaz de garantizar a las nuevas generaciones condiciones de
desarrollo integral. Lejos de ells, rampoco han priorizado en los presupuestos de
sus gobiernos la aplicacion de politicas y programas dirigidos a la juventud, ni la
articulacion de ézstos

Tgualmente no existe el marco juridico que brnde las garantias, procedimientos y
sanciones penales necesarics para reintegrar socialmente al menor infractor.

Por lo anterior, el Grupo de Sociedad, propone que esta Comision realice las sigaien-
tes recomendaciones a los estados latinoamericanos:

1. Destinar partidas mpgcfﬁ;ﬂs en los presupuestos nacionales dirigldas a promover
el desarrollo integral de la juventud, en las dreas de educacién salud, trabajo,
deporte, cultura, erc. A su ves, es fundamental establecer recursos financicros
para impulsar politicas que tengan como objetivo la prevencion y el control de
la violencia.

2. Generar espacios de participacion de los jévenes en ¢l disefio y ejecucion de las
politicas piiblicas dirigidas hacia la juventud.

3. Crear organismos nacionales que coordinen y articulen las politicas publicas y
privadas dirigidas al desarrollo de los jovenes.

4. Que en cada pais se declare prioritario el andlisis del tema de la violencia
cofidiana sobre nifos v jovenes,

5. Reformar v elaborar 1a legislacian necesaria vineulada eon la violencia que afecta
¢ involucra al joven.
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6. Respaldar los tratados y convenciones ratificados por los distintes paises en
materia de juventud, En pardcular, crear mecanismos juridicos vinculatorios
para que los Estados cumplan lo establecido en la Convencion sobre los Derechos
del Nino:

a) Establecer como edad mixima de inimputabilidad penal, los 18 afios de edad,
asi como los 12 afos como edad minima, en la que el nifio pueda ser con
siderado como un infractor a la ley penal.

b) Crear un sistema de justicia penal para nifios, consistente en el establecimien
o de un procedimiento especial, seguido por jueces especializados, con base
en garantias juridicas y sanciones preestablecidas, que tenpan como principio
el respero a la dignidad del menor v, como objetive, su integracidn social.
MNingtin menor podria ser somerido a autoridad distinta ni privade de su li
beread sin determinacidn de juez especializado.

SUBCOMISION N® 2 MEDIOS DE COMUNICACION

FRESIDENTE : SENADOR PEDRO DEL FIERO (ARGENTNA)
SECRETARIO : DIPUTADG  JOSE LUILS YEPEZ (VENEZLJELA)
FACILITADORA: MARIA TERESA MONTES (FERL))

Los medios de comunicacién social influyen decisivamente en el desarrollo de nifics,
adolescentes y jévenes, y contribuyen a legitimar valores positivos o negatives.
Asimismo son agentes de intetlocucién en los procesos constiturivos de identdades
individuales y constituyen espacios y actores en la constitucin de la agenda del
debate piblica.

Los medios de comunicacidn son factores gravitantes en la construccion de |3 opinidn
piblica, pero no son el dnico factor que la determina puesto que comparten esta
responsabilidad junto a la familia, la escuela y los nicleos de pertenencia,

La juventud actual posee una “cultura audiovisual”, que le permite opinar | juzgar,
reconocer, valorar y discernir en relacin a lo que los medios le ofrecen. Sin embargo
los jévenes tienen pocas posibilidades de ser actores, ven limitadas sus posihilidades
de expresion ya que no se les reconoce capacidad de opinidn, se les diseriming en
los medios, ubicindolos como ciudadanos de segunda categoria.

Preocupa cada ver mds, la frecuente difusion de la imagen de jovenes azociadae
a hechos de viclencia estipmatizéndolos.

Les medios de comunicacidn son Instituciones de la sociedad civil y constituyen yn
elemento estructyral para el cambio y un vinculo importante para las transforma-
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ciones politicas, econAmicas y sociales. Por ello el derecho de expresidn no puede
estar sujeto a restricciones, sin perjuicio de lo cual los medies no pueden desconocer
su responsabilidad social, su rol primordial en la configuracion  de la identidad.

Teniendo en cuenta que en los dltimos afios se ha registrado un proceso de fragilidad
de los partidos y de las instituciones sociales que han dejado los medios de comu-
nicacién social con mayor peso en la formacion de Ia opinidn pablica, es urgente
plantear férmulas de autorregulacién en la udlizacién de los medios por parte de
quienes intervienen en el proceso comunicacional.

Con relacidn al proceso de autorregulacion, se hace necesario promover un rol mas
activo de la sociedad en su conjunto en la conformacidn del debate y, en particular,
de los jovenes; orientados a corregir la marginacién antes sefialada. Paralelamente
debe promoverse la intervencién de la familia en la discriminacitn del consumo de

la cferta comunicacional.

En particular recomendamos:

1. Elaborar legislaciones que faciliten la difisidn por las emisoras de radio y te-
levisién, diariamente, de campafias educativas contra la violencia y por la paz.

1. Elaborar legislaciones que faciliten a los productores y realizadores de eventos
piiblicos v privados la divulgacién de las referidas campafias educativas.

3. Oue el Parlatino asuma le responsabilidad de generar espacios de divulgacion
de acciones llevadas a cabo por organismos no gubernamentales de juventud.

SUBCOMISION N® 3 FAMILIA

PRESIDENTA: ODETTE DE SALCEDO (ECUADOR)
SECRETARIO: GABRIEL COUTOISIE (URLIGLIAY)
FACILITADORA: MOMNICA SARAVIA (PERL)

Causas de la Vislencia Cotidiana

Marernidad Precoz

Cultura Machista

Multiempleo

Ermmoneo ol de distribucion de valores
Factores Sociales

Factores que tienen que ver con la economia
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Pobreza

lgnorancia

Alcoholismo

Drogadiccicn

Falta de creencia religiosa
Maltratos Familiar
Maltrato en la escuelas
Inmaralidad

Desemplen

Abandono familiar

Falca de comunicacién
Ficil acceso para adquisicidn de armas

Consecuencias de la Violencia Juvenil

Familias exrendidas
Hacinamiento

Migracitn

Influencias de otras realidades

Desintegracion del nicleo familiar
Pandillas

Recomendaciones de Solucidn

Revision de la nomartvidad referida a los victimarios, en el Codigo Penal
Promocidn de los derechos de los jdvenes

Creacion del Instituto de la Juventud

Escuela para padres, comeo politca de Estado

Educacidn en la formacién de valores universales

Concientizacidn de la juventud

Libertad de Creencias

Politicas Sociales que apunten a la familia como agente socializador
Forrificacitn de los lazos familisres

Propiciar que la sociedad y el Estado asuman el papel que les comesponda
Reglamentacion de la guarderias

Ley de curatelas para personas que sufran de alcocholismo v drogadiccian
Trabajar la parte preventiva, atacar el problema en la raiz

Promover la paternidad responsable

Pramover la instalacion de lag Defensorias Escoelares del Nio y del Adolescente en
todes los Centros Educativos

Revisar la lepislaciin sobre uniones de hecho

Analizar desde el pebierno local la problemdtica de la violencia

56



OMoimovia 1996 - 2000

SUBCOMISION N° 4 EDUCACION

PRESIDENTE : FROE AGAPO LUIS PALOMEQUE (URUGUAY).

SECRETARIA: DRA. TERESA SALAZAR ALLAIN (PERU).

FACILITADORES: MERCEDES SAMANEZ RIVERO (PERLI).
WALTER ROBLES ROSALES (FERLI}.

1- Se destacd el imperativo de jerarquizar la funcién decente. El docente es [a pieza

clave del sistema educador, en tanto que es el foco principal de irradiacién de
cultura v selector privilegiado de los valores, particularmente de los éticos. Por
lo tanto no sélo debe dérsele mayor rango social sino que se deben ajustar los
procesos de su formacidn sistemitica.

Existe la necesidad de generar valores en los sistemas educacionales. La particular
naturaleza de los valores, en especial los éticos, hace que deban ser expuestos
y explicados, muchos de ellos esclarecidos con hondura, pero fundamentalmente
deben ser asumidos, Por lo tanro, puesto que el valor mas relevante desde el
punto de vista de la erradicacién de la viclencia es el de respeto al semejante
(v no s6lo la tolerancia, que es un soportar pasivo de ideas que no se aceptan),
ese serd precisamente el nicles ética sobre el que gire la educacién moral de
ninos y jovenes.

La educacion debe ser pertinente a las necesidades de la vida, esto es, conectar
el aula con las exigencias de la vida cotidiana. El senride prictico de lo que se
eriseia no debe ser dejade de lado en los contenidos a ensefiar, que no deben
ser pura materia de especulacion teorética. Pero un tipa de educacién que atienda
a o que el alumno necesitari en el presente 0 en el futuro inmediato para
afrontar los problemas de un mundo cada vez més competitivo, no puede vi-
lidamente reducirse a darle habilidades o capacitaciones para los riesgos de la
existencia, También deberd abarcor una formacién que atempere el egofsmo
primario e incline a las expresiones solidarias y de ayuda social

Deberd enfatizarse que la educacidn civica o ciudadana, que normalmente se
brinda en los sistemas educacionales como simple asignatura —que el alumno
salvard y en cierta medida olvidard- deberd ser sustituida por una formacion que
atraviese toda la actividad curricular (en el sentido de que no haya sitacidn
prictica de cada situacion educacional que no genere un comentaro ético-social)
e incluso genere una atmasfera institucional en el establecimiento proclive a la
educacion ciudadana, cuya base es ¢l entendimiento ["-’*Efrlﬂ'i“ de todes los pro-
tagonistas de la vida colectiva,

La metodologia del docente en el aula, no es ajena al tema erradicacion de

la violencia. Las técnicas pedagfgicas autoritarios que pretenden desconocer
en cada edad del educando, sus inquietudes, suefios ¢ thusiones, asi como las
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peculiaridades de cada etapa de su vida, (que dene valor intrinseco a ser res-
peiado ¥ no es sdlo un paso hacia otra ctapa etirea), debieran ser sustituidas
por merodologias activas, que permitan que el educando se exprese, tenga crea-
tividad y presente iniciativas en el aula, De ese modo los valores que aprenda
lo sentird como propios, ¥y no como extrafios y ajenos a su circunstancia wvital.

Una politica estatal de erradicacidn de la violencia no puede dejar de analizar
el influjo poderoso de los medios de comunicacidn de masas, v adoprar estrategias
al respecto, El bombardeo publicitario va més alla de o comercial, incursionando
en el campo de los valores, que se van deslizando subliminalmenre en la mente
de nifios ¥ jovenes, de por sl tan sensibles a los estimulos visuales.

La globalizacidn es un hecho de incuestionable vigencia. Obligard a cambios
significativos en [os sistemas curriculares. Pero asi como debiera respetamse la
peculiaridad institucional de los establecimientos educadores denrmo de cada pais,
rambién deberd preservarse la identidad nacional, cuyo nocles son los valores
éticos que la comunidad eleva a la categoria de mis estimables.

Mo sélo los sistemas educacionales v los medios de comunicacidn inciden sobre
Ia vida moral de la comunidad. También la propia sociedad civil expresada a
través de sus instituciones no gubernamentales: religiosas, deportivas, sociales,
culrurales, recreativas, de beneficencia, #te., que constituyen una urdimbre social
no exenta de responsabilidades en cuanto a la lucha contma la violencia,

Habida cuenta de que las redes de ondas weilizadas por los medios de eomuni-
caciin de mayor influencia —radio y television- son de propiedad pablica, pero
teniendo asimismo en cuenta la necesidad de respetar la libre expresitn del pen-
samiento, los gobiernos debieran establecer mecanismos que operen contm las
agresiones, directas o subrepticias, a los esquemas de valores superiores v mas
entrafiables de la comunidad, no sélo mediante prohibiciones concretas gino pat
medio de facilitaciones, certimenes, premios, exOneraciones impositvas, etc.,
a aquellos centros de comunicacién que exhiban programas ejemplatizantes parn
los nifios y los jovenes, o que tiendan a reforzar los principios ticos mes es-
timables para la comunidad.

Como propuesta adicional del sefior Sergio Murilo, (Julad, Brasil) se nconsajars
incrementar cursos para la formacidn de expertos en politicas de juventud en el
propio Parlatino.

Siendo las 6:00 p.m. del dia 11 de julio se dio por concluida la reunidn. firmando
el acta todos los presentes en sefial de conformidad.
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V REUNION

Meéxico
17 al 19 de Setiembre de 1998,

JOVENES, CIUDADANIA, PARTICIPACION POLITICA ¥ DEMOCRACIA

En oportunidad de participar de la V reunion de la Comisién de Nifiez y Juventud
propuse debatie el tema  «]dvenes, cindadania, participacidn politica y democraciar.
Me impulsé la necesidad de indagar las causas de un manifiesto desinrerés de la
Juventud por la participacidn en politica, constatado por una encuesta de UNICEF
de Argentina del afio 1997. Sometido el tema a debate, arribariamos a las conclu-
siones que, con el cardcter de recomendaciones, los legisladores concurrentes, vol-
cariamos en el acta que prosigue a estos comentarios que, a manera de prélogo,
describen el objetivo de nuesuo wrabajo.

Ast decidimos: «Recomendar a los Parlamentarios Latinoamericanos, incorporen a
la Ley Electoral de sus respectivos pafses que contemplen la participacion parcentual
de cuotas juveniles a los puestos de eleccidn popular, lo cual aseguraria la partici-
pacién juvenil en los mismos «y» Ajustar las legislaciones en materia de organizacidn
de los establecimientos educacionales, para promover las mejores condiciones de
participacion ciudadana de los jévenes alumnos, durante su vida escolat=. Hemos
incluido lns recomendaciones precedentes, partiendo de la premisa de que el acceso
a la responsabilidad, a la cludadania y la posibilidad de ser un sujeto capaz de recrear
y sostener relaciones democriticas es un proceso gue debe ir creciendo con la persona,
que en los nifios v adolescentes debe ser estimulado y posibilitado por los adultos,
tepresentados por las familias y las instituciones sociales o politicas.

En cuanto a la educacién como elemento tendiente a asegurar el objetivo ya citado,
entendemos que los aspectos fundamentales de una formacion ciudadana deben ser,
entre otros, el desarrollo de conocimientos, actitudes, destreza y pricticas sobre la
vida en democracia lo que implica una valoracién tanto de la persona como del grapo
de pertenancia, eén consecuencia nuestro nbjtii'w'n COMme ]Egisld.durrs. ha de ser el
disefio de politicas piblicas basadas en un nuevo provecto educarive que genere el
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reconocimiento de la necesidad de participacidn. Mo obstante debemos tener en
cuenta que la incidencia real de esta politica en la formacion del ciudadano se dard
en la medida en que los docentes involucrados analicen el significado social de la
tarea. Pero para que esta politica de Estado no sea considerada autoritaria, debe
tener basamente social y consenso de todos los sectores compromeridos.

«La aprobacidn e inclusion en loz Cédigos de Nifiez v Adolescencia del traramiento
de los jovenes como sujetos de derechos es recomendada en pos de superar la vieja
concepcion de [a infancia v adolescencia como objeto de compasién - represion y
disefiar politicas pablicas que tengan como sujetos @ los nifios v jovenss, es la via
que se abre en las lemislaciones internas a rafz de la necesidad de adapracion a la
Convencidn de los Derechos del Nifio.

Continuando en el anilisis de las causas de indiferencia por la actividad politica,
aparece la crisis de representacién derivada de una extendida corrupcidn, la reduc-
cién del estado de biznestar y los procesos de democratizacidn con ajuste estructural.

Los defectos de la politica, corrupcidn, malversacidn de los dineros piiblicos y la
desconfianza colectiva, el desprestigio de los liderazgos, alimentan 1a crisis de repre-
sentacitn v desalientan o los ciudadanos en las cuestiones relacionadas con el hien
comiin. Estos factores son claramente percibidos por la juveniud que descree de
la politica v de lo colectivo como forma de modificar el munds, Fs [a aparicitn
del gran vacio, la cultura de la descreencia. Estas consideraciones nos han llevade
a concluir que existe una falsa concepeidn de la apatia de los jGvenes por la vida
politica, «la que no es omisidn sino rechazo a los modelos establecidoss. Es pric-
ritaric aclarar que los jévenes, al igual que el conjunta de la cindadania, sc alejan
de las viejas y gnstaduﬁ formas de hacer pnlitic&. a la ves que s¢ muestran dispuestos
a experimentar nuevos caminos y estrategias de compromise cen la politica y el bien
Comiin.

La creciente pérdida de poder de atraccion de las organizaciones ¥ de las agencias
tradicionales de participacion (sindicaros, partidos politicos, asociaciones juveniles)
implica un aumento de la atraccion por los grupos informales de los quevos mo-
vimientos sociales y las Organizaciones No Gubernamentales. Vemos que 1a accitn
colectiva ya no se expresa en una accidn de masas con reivindicaciones politicas
apregadas, sino en diversos grupos con objetivos més puntuales y locales, Se relativizan
las formas ghsoluras, aumenta la sensibilidad ecolagica v la valoracion del momento
presente. Se rlende a constirulr orros espacios, como lo piblico no estaral,

En enanto a la influencia de la informacitn, decimos que su disponibilidad impacra
al mundo de manera inmediata, v esto ha llevada a los individuos a elecciones de
preferencias omando en consideracion el entorno global de ls mformacion. La
importancia de los medics en el fortalecimiento de la ciudadanfa se debe a que una
de las causas del desinterés por la politica que presentan log jovenss: de hoy, puede
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comsistir en fallas dentro del sistema de comunicacifn, Segin una encuesta realizada
por el Deusch Bank Argentina sélo un 23% de los jévenes lee regularmente un
peritdico y un 32% no lee nunca o casi nunca algin diario, ademds dice la inves-
tigacin que (nicamente para un [7% de ellos, las noticleros se encuentran entee
sus programas preferidos. En este sentido podriamos preguntarnos para quien esti
preparada la informacién v de qué manera le llega @ la juventud. Consideramos
que la clave estaria dada en el lenguaje v los conceptos que se emplean que muchas
veces resultan poco claros. Es una situacidn que debe estudiarse, en el sentido de
como se estructura el mensaje a fin de que los jovenes no queden excluidos del
sistema de participacidn.

Los factores del cambio, la politica y las estructuras relacionadas con lo piblico se
estdn  redefiniendo, de la misma manera que otrod sistemas ComMO la educacién y
la familia. De una sociedad que habia llevado a cabo la integracion social mediante
la accidn politica, primero de los sectores medios y luego de los obreros, constitu-
yendo un Estado protector, se pasa a otra donde lo que predomina son las fuerzas
econémicas. Wo se cuenta con modelos de proteccién de los mds débiles. Entonces,
la baja participacitn no puede considerase un elemento absolutamente negativo,
sino més hien como un llamado de atencién hacia los canales tradicionales asf visto,
este ferndmeno se constituiria en un desafio para los mismos. Por eso, el rechazo
por la politica tiene componentes positivos, en el sentido de denuncia explicita de
los males gque ella representa en una época de subordinacidn a la economia v pérdida
de provectos. Su rasgo negativo consiste en recrear una vision muy escéptica de
que no hay salida, de ausencia de altemnativas, todo lo cual refuerza el poder y la
capacidad de manipulacion de las élires.

Hemos repasado estas cuestiones acerca de las causas de la indiferencia politica de
la juventud, con la responsabilidad que nos cabe como referente de conductas
cindadanas y politicas para aquellos a quienes se trasladardn en el tiempo nuestres
roles sociales por el tnevitable relevo Eﬂﬂﬂrﬂciﬂmh de comunicarlas a nuestros

respectivos parlamentes en calidad de aporre.

Pedro Del Piero
Cenador de la Nacion de
la Repiblica Argentina
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ActAa DE 1A V REUNION
COMISION DE NINEZ Y JUVENTUD

En la ciudad de México, la Comisidn de Nifiez v Juventud del Parlatino, se reunid
los dizs 17, 18 v 19 de sedembre, v trabajé sobre el tema Juventud y Democracia.
Estuvieron presentes representantes de los sipulentes pafses:

Nombre Pafs Cargo
Marla Jesds Espinoza Matos Peri Congresista
Carmen Rosa Gomez A Cuba Parlamencaria
Edwin B. Abach Aruba Diputado
José Carlos Mahia Uruguay Diputado
Pedro Del Fiero Argenting Senador
Marisal | Tromp Aruba Diputada
Madgris Correa Panams Dipurada
Joweelyn Sawyers Costa Rica Diputada
Victor M. LflpE'E 8 Panams D'Lpumdu
Apapo Luis Palomeque Uruguay Diputado
Grabriel Courtoise Lrnuguay Dipurado
Omar Bazin Flores México Diiputado
Jose Luis Yepez Rodriguez Venezuela Dhiputado
José Antonio Pérez [sla México Observador
Leslie Sema Hernindez México Observadora
Tammy Hall Canadi Obzervadoe
Radil Hermrera Espinoza México Observador
José Antonio Alvarez México Observador
Ouear Estrada Luna Meéxico Orbservador
Lorena Ramos Herndndez México Adesora
Ratil Ramirez Cruz México Asesor
Baltazgar Teseyra Panamd Asesor
Héctor Ortega México Asesor

Irzel Visquez México Asesor
Rubén Ponce Gonzales México Asesor
Liabriela Agosto Argentina JULAD
Serpio Murilo Jr Brasil JULAD
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Rita Perdomo Uruguay Expositora
Daniel Alvarado Martinez México Expositor
Juan M. Arraga Uruguay Sec. Delg.

El jueves 17 de sedembre €l Senador Fernande Solana Morales, primer Presidente
Alterno y el Dr. Humberto Peliez, Secretario Ejecutivo del Parlatino, dieron la
bienvenida a los integrantes de las Comisiones de la Mujer, Nifiez y Juventud, Asuntos
Laborales v Previsionales.

La Presidenta de la Comisién, Congresista Marfa Jesis Espincza Matos del Peri,
dio la bienvenida a la V Reunitn de trabajo, haciendo referencia a que se trararian
cuairo temas de la agenda, que somn:

A Jévenes, Ciudadania, Participacién Politica y Democracia, (coordinador Hécror
Oreega, México ).

B. Jévenes, Exclusitn Social, Pobreza v Violencia Cotidiana, {coordinadora Dipu-
tado Joycelin Sawyers Royal, Costa Rica)

C. J]évenes, Familia, y Educacién Democratica, (coordinadora Gabriela Agosto,
Argentina )

D. La Sexualidad, el Nifio v el Adolescente { coordinador Dipurtado Agapo Luis
Palomeque, Uruguay )

La Psicéloga Rita Perdomn, investigadora de la Facultad de Psicologia de la Uni-
versidad de |a Repiiblica del Uruguay, expuso sobre el tema “Jévenes, Participacion
Politica v Democracia™.

lgualmente particips el Dr. Jorge Nieto Montesinos, Direcror de la Unidad de Cultura
Democratica y Gobemnabilidad de la Organizacion de las Naciones Unidas, para la
Educacién, la Ciencia v la Cultuga (UNESCO), quien disertd sobre "La Democra-

cia .

Se contd con la participacion del Lic. Daniel Alvarado Martines, Asesor del Pre-
sidente de la Comision de Asuntos Politicos del Parlatino, México, quien tracé el
tema “Jévenes, Familia y Educacidn Democritica”.

Posteriormente se sometieron a debate los temas y se designé a fres relatores, en-
cargados de consolidar la informacién, El debate fue amplio, protundo, deliberativo,
enriquecedor y en el mismo  participaron todos los integrantes.

El sibado 19 de setiembre, los relatores presentaron sus informes y de nuevo el pleno
los debatid ampliamente: Los mismos son anexados a la presente acta.

Aprobadas las conchisiones v recomendaciones sobre el tema “Juventud v Demo-
cracia”, el pleno acordd v aprobd lo sipuiente:
. Considerar en la agenda del afo 1999 los siguientes temas:

¢ Educacion ¥ juvcnh:d‘,

« Juventud, Heterogeneidad v Exclusion,
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2. Solicitar a 1a Junta Directiva del Parlatine, el apoyo para la elaboracidn y pu-
Blicacién del texto, sobre la realidad de la juventud en América Latina; para
lo cual se solicitd a cada representante alcanzar la Informacion requerida sobre
poblacién, estado civil, madres jévenes y solteras jdvenes, jefes de hogar, jévenes,
salud sexual y reproductiva, educacion, emplen, poblacisn electoral, parricipa-
cidn politica y violencia cotidiana, sistema penitenciario (segin el patrén de
recoleceldn de datos que se entregd a cada representante), Asimismo se solicito
alcanzar la informacidn antes del 30 de noviembre del presente ano.

RECOMENDACIONES

1 Hoy por hoy, se hace imperativo que los j6venes participen en la construccién
de un futuro que les pertenece. En tal sentida, se recomienda a los Parlamentos
Latnoamericanos, analizar o INCOPOTren e la I_:y' E.lm:mf:a] de sus n:ﬁ.p:u:r.i'l.-'us
paises que los Partidos Politicos mnu::mp[l:n Ia participacion porcentual de cuotas
juveniles a los puestos de efeccion popular, lo cual asegurarfa la pardcipacion
juvenil en los mismos.

2 Ajustar las legislaciones en materia de organizacidn de los esmablecimientos
educacionales, para promover [as mejores condiciones de participacién ciudada-
na de los jéwenes alumnos, durante su vida escolar,

3 Recomendar al Parlatino que desarrollen acciones especificas a fin de hacer realidad
el concepro de civdadania latinoamericana en el préximo sigle.

4 Promover la aprobacién e inclusion en los codigos de nifiez v adolescente del
rratamiento de Ins jévenes como sujetos de derecho.

TEMA I DEMOCRACIA

La democracia es una realidad viviente, por lo que en América Latipa va no discutimos
en que forma se da la democracia o si se da el comunismo, & es democracia ©
autoritarismo, aungue para este momento se debe  recuperar algunos de los ele-
mentos que alentaron estas discusiones en el pasado para renovar v dar nueva vida
a los cauces del entendimiento de este tema.

Hay wvarios factores que han tenido influencia importante sobre la democracia:
Urbanizacién.- En este sentido, las comunidades de nuestros paises en América
[arina, han pasado en los dltimes afios de ser eminentemente rurales, a ser emi-

nentemente urbanas, gque én un mismo tiempo dan oportunidades para que crezca
la democracia v limitan el funcionamiento de  ella.
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Dentra de estas neosociedades urbanas de América Larina, las comunidades indi-
genas influyen notsblemente en el proceso democrdrico, el Estade necesita crear un
ambiente donde la cultura indigena pueda convivir con las otras culturas.

Una de las contribuciones que han impactado muy favorablemente en el desarrollo
de la democracia es la intesracion v el desarrolle de las mujeres en la escena de
la Politica de Latinoamérica.

La disponibilidad de la informacion correcta al mundo de manera inmediata y esto
ha llevado a los individuos a elecciones de preferencias, wmando en consideracitn
el entorno global de la informacidn.

Cambio social.- En este sentido los denominadores de identidad social se han
modificado en gran medida para dar nuevas opciones de convivencia social.

Las relaciones sociales en estos dias, se han direccionado mas por privilegiar al individuo
que a la sociedad v esto es un matiz importante en el desarrollo social.

El pragmatismo ha evolucionado en gran medida en nuestras sociedad, los discursos
s6lo se justifican si estos resuclven los problemas que la sociedad demanda.

Se siente la necesidad en el presente de crear soberanias regionales, con ello se
acentia el conflicts entre el Estado v la influencia intemacional, 1a realidad global.

La idea ¢lasica del estade se ve rebasada en Latinoamérica, por lo que se vive un
ambiente de confrontacidn entre los cambios globales y la resistencia local a eflos.

En América Latina, la plobalizacién y la politizacion de la democracia, hacen que
se distinpan los sipuientes puntos en comun:

*  Dinamismo de las Corporaciones mundiales;

*  Construecion de soberanias regionales;

»  Surgimiento de nacionalizmo y de idenridades;

Aparicifn de nuevos actores politicos  (las ONGs)

Conflicto civilizatorio ( elites criollas y sociedades intermedias )

Un déficic de creatividad politica para dar soluciones

= Una desesperanza por la vida politica en los jévenes que hay que rescatar.

L3
L]
Se debe aprender de los ertores que se han cometido en ¢l pasado, especificamente

en el tema de la democracia.

No se cuenta con modelos de proteceidn e inclusicn de los mis desprotegidos,
esto no s0lo es responsabilidad de los Poderes Efecutivos;

La educacién debe ser necesariamente incluyente del mayor niimero de personas,
asi como debiera hacer una redistribucidn de la riqueza nacional;
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La libertad, debe ampliarse a los espacios de expresion y participacion democrs-
tica popular.

Existe una falsa concepcidn de la apatfa por la vida politica de los jovenes, no es
omisitn, es rechazo a los modelos establecidos, pero ahora ese rechazo Hene otras
expresiones, como son, las artisticas y socioculturales,

La omisidn e tan importante como la accion en la vida politica;
Se debe reromar la idea de la ciudadania regional;

En la escena de la participacion de la juventud, se debe considerar otras formas de
organizacidn de jovenes, como los grupos musicales, deporristas, ere.

Los adultos pretenden reflejar en los jdvenes sus frustraciones acerca de la demo-
eracia v de las luchas sociales.

Individualismo ¥ desarrollo individual son diferentes, por lo que se debe hacer una
distincién precisa  al respecto.

Se tiene que tomar en cuenta los niveles de nutricion y de educacicn para evaluar
la participacion de |os jOvenes en la vida social.

Diehemos recuperar las experiencias buenas y no salo recordar los malos momentos
para el desarrollo democririco.

El problema no es el mercado, ni el individualismo, sing que existe una falta de
iniciativa para participar en los fendmenos sociales.

TEMA 1I: LOS JOVENES EXCLUSION SOCIAL, POBREZA ¥
VIOLENCIA COTIDIANA

La pobreza econdmica, educariva vy moral son factores principales que, influyen
en el aumento de la violencia hacia los jovenes de América Latina. El analfa-
betismo existente y la desintegracion social y familiar son determinantes en estos
PIOCESC-

La intensidad de la violencia y la informacion que transmiten log medias de comu-
nicacion han contribuido a crear un clima de temor entre |4 poblacién lo que ha
provocado que se asuma una actitud defensiva, como, por ejempls, contratando
sisternas de seguridad privada.
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Ante esta sensacion de inseguridad se demanda, cada ve: mis mayores cuotas de
proteccion.

Se coincidié en que hace falta una politica integral de los gobiernos que minimice
las causas gue generan la violencia.

Se comentd que el modelo econdmico de desarrolle adoprado por los gobiernos es
tesponisable de las poliricas sociales dietadas donde los jévenes quedan excluidos.
Con algunos de estos modelos se amplio la pobreza perjudicando a los grupos sociales
mgs vulnerables, al disminulr el nivel de empleo muchas mujeres tuvieron que salic
de sus hogares a trabajar, afectando la crianza y la construccidn de valores para la
convivencia social que son transmitidos por la familia. Los salarios bajos v la
precarizacién de las relaciones laborales aumentaron la desigualdad y la brecha social.

Se discutis el tema de la juventud como un problema de la sociedad intimamente ligado
a los de los adultos, donde el miedo instalade ocupd un valor importance y donde siguen
excluidos los jovenes de muchos derechos, sociales, econdmicos y culturales.

Se destach la importancia y la necesidad de promover valores desde los sistemas
educativos, ya que las decisiones deben responder a la magnitud de los problemas
asunto que hasta ahora no se ha tratado con la profundidad requerida. Los Estados
latinoamericanos, no han aplicado eficientemente una politica econdmico-social
integral capaz de garantizarle a las nuevas generaciones condiciones de desarrollo
humane sin violencias. No existe el marco juridico que brinde las garancias, pro-
cedimientos y sanciones penales, necesarios para reintegrar socialmente a estos jovenes,

Se hizo hincapié en la necesidad de una educacidn pertinente, esto es relacionar
directamente el aula con las exigencias reales de la vida cotidiana, la formacidn en

valores que repriman a las expresiones no solidarias v que aflore la ayuda social, el
solidarismo y la igualdad.

Por dltimo se discutié acerca de las minorias indigenas y afroamericanas, que son
las mis excluidas, latinoamerica, lejos de ser una poblacién homogénen, es heterogénea,
multiénica y pluricultural, por lo tanto, debe considerarse especiticamente las

necesidades de los jovenes pertenecientes a las minorfas que por ser pobres, son los
mis excluidos socialmente.

TEMA TII: JOVENES, FAMILIA ¥ EDUCACION DEMOCRATICA

La discusién giré cn relacién a tres subtemas fundamentales: Juventud, Familia y
Educacion.

Se planted la defensa del "Santuario de la vida y la familia” v la necesidad de posicionar

a la misma como efe y motor de las politicas sociales, La familia es el eje donde
se articula al individuo con la sociedad.
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La familia constituye la primera escuela de valores, especialmente &n aquellos as-
pectos relacionados con los valores democriticos.

La familia forma los ciudadanos en la sociedad.

Hov podemos vislumbrar no s6lo una crsis de la familia sino también una crisis
en la familia. La familia v la sociedad tienen entre si mspnm.amhdades mutuas.

La familia debe estar presente en el disefio de politicas pablicas. Es necesario es-
tablecer politicas especificas para la familia; aquf el gasto no es planteado como tal
sino que s¢ constituye en una inversifin social.

La familia es también un sitio espirtual, es donde se provee la educacidn en el
sentido integral del termino. La familia es el lugar de los grandes y permanentes
COMPromisos,

Hoy por hoy la desintegracidn familiar genera un fuerre dafio en los jovenes por su
incapacidad para similar tal crisis.

Reina Reyes, s¢ planted la interrogante. (Para qué futurg educamos! Esta interro-
gante lo planted en una época donde las utopias eran realizables, porque las verdaderas
utapias son realizables, el abaurdo no se realiza. Existen utopias que no se han realizado
pero ello no significa que las utopias son irrealizables,

La propia historia demuestra que el fin de la historia no exisce.

iPara qué future educamos? Es grave ser analfabeto pero no es tan grave como dejar
de serlo. Aqui se resalta la importancia del espiritu critico.

Todo se da en un contexto social de desarrollo donde [a familia ha sido [a institucion
mis desregulada.

El desempleo leva también lu exclusidon v a la erisis personal. El mu]:i.emp]tﬂ leva
también a una despersonalizacion y falta de valores y pricrieas solidarias y familiares.
Es necesario discutir el horanio de trabajo desde una visién de maximizacion del
tiempo compartido con la familia, Es necesario darle a los jévenes un continente
familiar. Les cambios en [as practicas de la mujer v su incursién en la vida piblica
MEgLieren ur nueye EI.I:J'DI'd‘[le-

iCusnto pasta el Estado en politicas compensatorias intentando paliar la falta de
contacto de los padres con los hijos? iEsto o han medido los economistas?

Es necesario analizar todes estos aspectos desde una dimensidn regional, ver la diver-

sidad en relacion a la unidad regional v nacional rabajando el concepro de ciudadania
regional para construlr una vision compartida y determinar hacia dénde vamos,
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»  Es necesario recoger ideas, metodologing y contenidos para nuestro trabajo
legislativo.

Se entiende importante incorporar a los jovenes el gobierno de la escuela: La mejor

formacién democratica parte del propio proceso de aprendizaje en la misma escuels,

(Eim. No se puede educar en democracia a un joven a quien le aplicamos sanciones
sin permitirle la oportunidad de la debida defensa).

Se entiende que los medios masivos cumplen agui un papel importante y no sdlo
deben auto-regularse, sino también responsabilizarse.

* La ciudadania regional involucra intereses de todo tipo, por ello es necesario
involucrar a los actores mds diversos que regulen las normas para hechos
reales. En a1gunﬂ5 paises Cxisten programas de consulta desde el gﬂbiernu lexcal.

En la politica se reproducen los valores positivos ¥ negartivos, La educacitn de los
jovenes en la familia representa su mayor capital social.

Se planted el tema de la justicia econémica para las familias, yva que existe una
repercusion negativa en los planes econdmicos mal orientados.

Es necesario establecer estrategias y politicas especificas. La mayor cantidad de la
poblacidn de América Latina es joven.

La familia es coparticipe con el Estado y las instituciones-educativas democritica
de los individuos.

Es necesario pasar del dingn:ﬁ&ticﬂ de la PTIJHETHﬁﬁ’;H a la resolucidn de la mismas,
desde un compromiso personal e institucional,

Se destact la imporeancia de la educacidn civica y la necesidad de educar para la
integracién al mercado de trabajo. Hoy la educacidn no garantiza ¢l ingreso al mismao.

El rero de la globalizacion es educar ciudadanos plenos,

Ia universidad debe ser un eje articulador en la educacidn democritica regional. Se
sugiere convocar a una reunton de rectores y directores de universidades para definir
v disefiar los contenidos de una educncion basada en los valores latinoamericanos
v asl ayudar a conformar la comunidad latincamericana de naciones.

Fl dirigente de hoy debe tomar liderazgos ciertos.
La educacicin es un proceso complejo de crecimiento personal y social. Sin violentar

la libertad de las personas, esta es la clave, es alld donde esta la integridad de la
democracia. Como puede ver un joven América Latina {cdmo puede sofiarlal,
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* La Revolucion francesa levantd tres banderas al mundo: libertad, igualdad
y fraternidad.

[América Latina qué tiene de estas tres!

iExiste Ia libertad cuando la mayor parte de la poblacién no accede a los bienes
bésicos?

iCémo  deben plantearse estos valores! La lgualdad es un valor a consagrar, la
fraternidad se relaciona con la hermandad y idebemos conseruirlal

Libercad, igualdad v fraternidad no han sido alcanzades en América Ladna
= Cémo llegamos a nuestros jovenes!

En Uruguay v otros paises existen valores permanentes en la conciencta social: La
educacién libre, laica y obligatoria,

= La ciudadania regional puede tener una puerta de entrada en la reflexion
universitaria pero deberia inscribirse también en otras instancias.

La educacitn no se relaciona con las necesidades productivas de lae  individuos.
Es necesario propiciar el desarrollo de la micro y mediana empresa.

Loz medios de comunicacion deben servir como herramienta de integracion regmnal.
* Fs necesario definir de qué familia estamos hablando,

La crisis llegd a la estructura propia de las familias y 4 la relacion entre padres e
hijos ¥ de las parejas entre si, hoy ya no podemos remitirnos a familias nucleares

necesariamenne.

Entender la juventud como el perfodo de educacion para la vida, requiere posicioNAmos
en un lugar de responsabilidad adn mayor.

El papel de las mujeres jovenes en América Latina ¥ su capacidad de socializacitn
hace que ellas se constituyan en una hermamienta clave en la educacion de los

ciudadanos latinoamericanos.

* 5S¢ deberia revalorizar el Euga.r central de la familia en la sociedad, su funcidm
de la proteccitn y generacién de valores.

Existe una crisis de la familia que se traduce en divorcios, uniones de hecho, shan-
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dono de hijos, “nifios de la calle”, mujeres abandenadas, crisis por causas econdmicas
y falta de didloge entre padres e hijos.

El Estado no puede sustituir a la familia.
Si la familia ha perdido su rol, iéste, quién lo asume?
El Estado debe dar alguna contribucién a la consolidacion de la familia.

* El concepto abstracto de Familia permite ver los diferentes modelos que éste
puede tomar

| Los gobiernos v los parlamentos deberian reinvindicar el derecho imenuncisble
del joven a no ser coaccionads sexualmente y al ejercicio pleno en ese sentido
de su libertad personal.

2 La sociedad y el Estado a través de sus subsistemas educacionales deberdn
propiciar a los jévenes la oportunidad de recibir educacién sexual adecuada

para una triple finalidad:

* (Jue tienda a proporcionarle informacitn esclarecedora, sobre Ia realidad psico-
afectiva v las trasformaciones fisiologicas que experimentan.,

* Que le dispense la prientacidn necesaria para que desarrolle su vida conforme
a los principios cientdficos relacionados con la Higiene v la Salud Integral.

* Estructurar estratepias educacionales conducentes a que los jovenes aprecien
la institucitn familiar como fuente generadora de respeto y solidaridad social
v scan capaces de asumir los valores de la MATERNIDAD Y PATERNIDAD

responsable.

3. Los parlamentos deberin articular acciones contra toda forma de explotacidn,
amenaza, viclencia o acoso sexteal, por ser conductas que repugnan a la conciencia
ética de las sociedades civilizadas:

1} Mediante instrumentaciones legales que tipifiquen FIGURAS DELICTIVAS
que permitan erradicar o al mencs  inhibir esas formas de sometimiento o
abuso sexual, sea en los Ambitos educacionales, familiares, deportivos, labio-

rales o de mera convivencia social,
2) Creando ESTIMULOS - incluso impositivos — destinados a incentivar a los

medios de comunicacién de masas para que irradien influjes culturales proclives
a formar una concencia colectiva de respen reciproco entre los miembros del
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grupo gocial v de reconocimiento a la mtangihilidad de la conciencia intima del
joven en relacién a su vida privada y especificamente en lo que atafie a lo
sexual.

1) Ejercitando una continua VILIGANCIA Y CONTRALOR sobre las reparticio-

nes administeativas e instituciones gue temgan por cometido la proteccidn cfec-
tiva de los nifios vy jdvenes contra todo tpo de agresidn o abuso sexuales.

4} Articulando mecanismos y estructuras de ampare ¥ rehabilitaciin psicosocial v laboral
para los nifios ¥ jévenes que hayan sido VICTIMAS de agresibn o abuso sexual.

Siendo las 6:00 pm. del 19 de noviembre de 1998, se dio por culminada la reunidn
firmando el acta todos los presentes en sefial de conformidad.
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VI REUNION

Oranjestad, Aruba
27 al 29 de Abril de 1999,

PROGRAMAS DE ACCION DE LA JUVENTUD

A nivel de la Comision Nifiez y Juventud  del Parlamento Latinoamericano hemos
venido instando a gobiemos y paT]HmEI'lEﬂE latinoamericanos a fin de crear y for-
talecer instituciones que atiendan en forma especifica la ninez y la juventud en todos
los paises; asimismo, para promover instituciones juveniles que consoliden redes de
coneccion e integracién de los jovenes latinoamericanos.

La Comisién ha privilegiado en sus tltimas seis reuniones los siguientes temas de
la Agenda Juvenil: educacién, empleo, problemas sociales coma delincuencia y droga;
violencia cotidiana; participacién politica; y, el seguimicnto y cumplimiente de los
Acuerdos Internacionales de la esfera regional e iberoamericana.

Cuando hablamos de América Latina, no estamos desconociendo la diversidad y la
especificidad de cada uno de los pafses que la integran. Mo obstante, en un vistazo
global de la region saltan a la vista una senie de problemas que se repiten con bastante
similitud en un pais y en otro.

Desde casi una década, los expertos v voceros de la problemdtica juvenil vienen
alertando en cuinto a la situacion  de exclusion y desamparo en que sc encucntra
la gran mayoria de nuestra poblacidn, mtegrada mayontatiamente por personas menores
de los 25 afos, quienes no logran alcanzar la condicién de ciudadanos plenos.

En ocasion de la conmemoracion del 50° Aniversario de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, los Ministros y represencantes responsables de la juventud
en 146 paises del mundo, se dieron cita en Lishoa - Pormugal, entre los dias 5 al
7 de agosto de 1998, para celebrar la IX Conferencia Iberoamericana de Ministros
de Juventud. El objetivo principal consistid en dar a la problemdrica de los jovenes,
el més alo nivel de relevancia politica en la esfera de los gobiernos.
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La formulacion, implementacién, seguimiento y financiacidn de politicas encamina-
das a mejorar la situacidn de los jovenes en el mundo fue emprendida con mds fuerza
a nivel nacional e internacional a raiz de la X Conferencia,

Previo a la IX Conferencia de Lishoa, Naciones Unidas convocd en Braga - Portugal
del 2 al 7 de agosto, el [V Foro Mundial de la Juventud. En este encuentro se
reunieron representantes de organizaciones no gubernamentales de jovenes, prove-
nientes de 150 paises, para discutir el mejoramiento de la cooperacién y la comu-
nicacién entre el sistema de Maciones Unidaz y los jovenes del mundo entero.

Al cierre del Foro, los participantes, adoptaron ¢l lamado «Plan de Accitn de
Braga= para la juventud. En dicho documento, se subrave la urgente necesidad de
fomentar la participacidn de los jévenes como un prerequisico para el desarrollo de
la humanidad. Una delegacidn de estos jivenes presentd el teferido Plan de Accién
a la consideracion de la IX Conferencia de Ministros de Lishoa.

Los antecedentes de toda esta lucha concretada en Portugal al afio pasado, podemos
ubicarlos en el Proprama Regional de Acciones para el Desarrollo de 1a Juventud en
América Larina (PRADJAL), aprobado en el marco de la IV Cumbre [heroamericana
de Jefes de Estado v de Gobierno, en el afo de 1994, Este nstrumento, cuya vigencia
concluye en 1999, ha cumplido el objetive de promociin del conocimiento mutuo de
la Juventud Iberoamericana. Posteriormente, como secuencia natural del programa de
PRADJAL, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobd el “Programa Mundial
de Accién para la Juventud para el afio 2000 y siguientes".

Dos afios més tarde (1996), en Buenos Aires, los Ministros Iheroamericanos deba-
deron temas vinculados con la falta de oportunidades, el desempleo juvenil y la baja
calidad de la ensefianza, asimismo, sobre las necesidades de salud v 1a falta de
oportunidades de los jovenes de condicién econdmica desfavorecida. Dos afios mis
tarde, en Braga, sellaron un compromiso para emprender acciones concreras en dreas
como la participacidn de [os jovenes, el desarmollo, la paz, 1a educacitn, el empleo,
la salud y el abuso de sustancias psicotrdpicas y droga.

Las conclusiones de la IX Conferencia de Ministros de Lisboa, se encuentran plasmadas
en el documento denominado «Declaracién de Lishoa sobre Politicas y Programas
de la Juventuds, el eual eonstiruye un docomento de formulacién estrarégica de
politicas de juventud, dnico y de gran valor para el desamrollo de Programas
operacionales en pro de los jovenes, permitiendo fijar objetivos puntuales y un
cronograma de ejecucion de rareas para alcanzar logros coneretos y mesurables.

Hoy dia se impone en el espacio latinoamericano, efectuar la evaluacin del PRADJAL
y elaborar una propuesta operativa del Pregrama Mundial de Accién de la Juventud

de 1a ONL, adaprado a nuestras realidades y previa participacidn de Jas subregiones.

ICiagles son las conclusiones mis importantes de la Declaracién de Lishaa?
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En primer lugar, se llegd 3 la conclusion de la necesidad de establecer un marco
juridico que protegiera el desarrollo inregral de las nuevas generaciones y que re-
Aejara los derechos inherentes a la condicitn juvenil. Esto es, dingir todos los esfuerzos
para elaborar una propuesta de -Carta de Dercchos de la Juventud lberoamericana,
A tales fines, se aprobd un documento indicativo de las bases conceptuales inspiradoras
de la carta v, se reconocid el esfuerzo realizado por la Organizacidn de las Naciones
Unidas, en el seno de su Foro Mundial de la Juventud, que aprobé la «Carta In-
ternacional de los Derechos de la Juventud= de la ONLU, que recogid en un cuerpo
normativo, las propuestas y cpiniones de los jévenes de todos los paises en tomo
al tema de los derechos propios de la condicidn juvenil.

En ¢l dmbito latinoamericans, estamos en la obligacion de adelantar y propiciar la
discusién del tema de los derechos con miras a la redaccién de la Carta de los
Derechos de los Jévenes Iberoamericanos, a nivel nacional y regional, omando en
cuenta para la discusidn, los trabajos efectuados por la ONUL A nivel latinoame-
ticano, uno de los instrumentos de coordinacion de los trabajos de elaboracién  de
la carta es la Comisién Intemacional por los Derechos de la Juvenrud v la Ado-
lescencia, creada por la Organizacidn Internacional de Jévenes (O]} Como es
sabido, la OI], por mandato de la IV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Escado vy
de Gobierno de Cartagena de Indias (Colombia) en 1994, es la responsable de la
ejecucion del programa PRADJAL.

Los gobiernos se comprometieron a ubicar recursos a fin de propiciar que los jévenes
iberoamericanos alcancen su plena condicion de ciudadanos, a ravés del incremento
de las oportunidades con miras a su plena integracion.

Se ratificsd el reconocimicento de los derechos de los jdvenes a la educacién, al empleo,
ala participacidn en los Procesos Jde roma de decision, al acceso a los servicios de
salud, a la ohjecion de conclencia, al uso gratificante del tiempo libre y a la calidad
de vida. La declaracion reconocid ademds un nuevo derecho, el derecho a vivir
la comdicién juvenil y el reconocimiento y proteccion de esta condicidn por la sociedad.

Finalmente, podemos concluir que el objetivo mis ambicioso y realista del momento
es poder contar para el afo 2000 con la Carta de los Derechos de los Jévenes
Ibercamericanos, v a tal fin hemos de emprender como patlamentarios en cada uno
de nuestros pafses, esfuerzas para que el proceso de discusidn interna de la Carta
sea un €xito al contar con una amplia participacion de los jévenes que realmente
proporcione propuestas adecuadas para an importante instrumento que serd patri-
monio de todos los jovenes iberoamericanos,

Virginia Rivero Lozada
Diputada Eepresentante
Crupe Pardamentario Venezuela
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AcTtA DE LA VI REUNION
ComisioNn DE NINEz Y JUVENTUD

En Oranjestad, isla de Aruba, la Comisidn de Nifiez v Juventud del Parlatine, se
reunit los dias 27, 28 y 19 de abril 1999, Estuvieron presentes como  Presidenta:
Congresista Marfa Jesds Espinoza Mates {PERL)), v como Vicepresidente: Dipurado
José Carlos Mahia (URUGUAY), Senador Pedro Del Piero (ARGENTINA), Di-
putado Amado Roberto Alsina Notario (PARAGUAY), Dipurada Virginia Rivero
Lozada (VENEZUELA)Y, Senador. Jorgpe Agundez {ARGEMT|HAL Diputado John
Arpudo Pesante: (ECUADDR), Diputado Julio Francisco José Salio (ARGENTI-
NA), Diputado Gabriel Courtoisie (URUGUAY), Diputado Erik Halvorssen Hellum
(VENEZUELA), Diputado Ricardo Noronha [BRASIL), Senador Edwin Abath
(ARLIBA), Senadora Marisol Tromp {ARUBA). y el Diputado Agapo Luis
Palomeque (URUGUAY). También se conrd con la participacién del Secretario
General de la Organizacion Ibercamericana de Juventud (O, S Yurt Chillan,
Secretario de La Juventud de la Gobernacidn del Distrito Federal de BRASIL v
representante de JULAD - Luiz Felipe Pereira da Cunha; asistieron ademss en
calidad de observadores, representates de distintas organizaciones gubernamentales
v no gubernamentales de Aruba.

Los temas tratados fueron los siguientes:

1. “Legislacidn Juvenil en América Latina v el Caribe. Carta de Dersahs de Tos
Jovenes; catado de situscidn Yy perspectivas”

2. "Educacidn y juvcntud: la educacion como desafio de progreso de los

h joveniss
ante ¢l priximo milenin”

3. “Programa Mundial de Juventud de las Naciones Unidas. Plan de Accion del
ber Foro Mundial de Juventud del sistema de Naciones Unidas - Braga, Portugal”

4. "Planificacion de las actividades para 1999"
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Tema 1. Legislacién Juvenil en América Latina y el Caribe. Carta de Derechos
de los Jévenes: “estado de situacién y perspectivas”

Encontramos que América Latina constituye una realidad mulurracial y cultural que
dificulta la uniformidad legislativa, no chstante lo cual existen normas comunes
aplicadas en varios paises de la regidn.

Mo existe un mareo juridico que proteja de manera general 2 los jGvenes en si-
tuaciones de exclusién social, La lepislacién no es sistemérica ni integral debido a
que abarea los diferentes dmbicos del convivir social por separado (Salud, Formacitn,
Derechos v Garantias, Participacion Politica y Educacion).

La juventud es el segmento social mas vulnerable a la orientacién que la remén ofrece
B quienss por distincas causas se encucntian recluidos en los centros I:IEI!iEEIm'lﬂr'lﬂ&.
pues la politica de reinsercién social practicamente no existe. De log S00.000 reclusos
de América Latina la mayoria son jovenes.

Los marcos legislativos, deberian tener la misma dindmica de los cambios en la
sociedad, sin embargo, los cambios de gobierno, la falea de politicas de Estado, los
problemas de las economias locales, el debilitomiento del sistema democritico en
América Latina, entre otros, impiden la actualizacion de las normas juridicas.

Cuando existe una crisis econémiea; lo primero que hacen los gobiernos es disminuir
la inversidn social siendo en este caso la juventud la més perjudicada; por ello es
necesario que las leyes de juventod abarquen los distintos remas que los afectan y
que se fortalezean las instituciones que velan por la juventud, para ello es funda-
mental la concientizacian y el compromiso de los parlamentarios de America Latma.

Las politicas de la Juventud han de tener cardcter de politicas de Estado y los
parlamentos deben tener un papel prependerante en el respaldo de las mismas a
traves de la legislacién. La Comisién Internacional por los Derechos del Adolescente
se instalsra en diciembre de 1999 en Sao Paulo, evento al que asistirdn jévenes de
todos los pafses; representantes de las asociaciones juveniles, expertos y directores
de orpanismos nacionales de juventud; y la Carca de los Derechos de los Jévenes
que en este momento se viene elaborando con la coordinacidn y apoyo de la Ol
en todos los paises.

La Carta de los Derechos de los Jévenes serd presentada a la X Conferencin The-
roamericana de Ministros de Juventud, que se celebrara en Panamid en el afio 2000,
luegn de lo cual se ponded a consideracién de la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gohierno de Iheroamérica, para su correspondiente sancion politica, Con seguridad
éste serd un Tratado Internacional que aspiramos tenga plena vigencia a partir clel
ano 2005, Para este proposito los tepresentantes del Parlatino, en nuestros respec-
tivos paises, debemos abrir un espacio para la discusion y elaboracion de la Carta
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de los Derechos de los Jévenes utilizando entre otros aportes, la metodologia que
para el efecto enviara la Q1]

Tema 2. “Educacién y Juventud: la educacién como desafio de progreso de

los jovenes ante el proximo milenio”

A partr de una iniciativa del Senador Pedro Del Piero {Argentina), articulada sobre
los ejes: Educacidn—Trabajo y Educacién-Ciudadania, con modificaciones propuestas
se acordd recomendar:

Se aprovechen las ventzjas que brindan las tecnologias de informacion v los
medios de comunitcacion en los distintos idiomas para establecer o incrementar
los sistemas de educacidn a distancia.

Se priorice una adecuada formacién docente, pieza clave del sistema educarivo,
gico, desarrollar estrategias de aula, que incentiven al alumno., futuro trabajador

v ciudadano a "aprender a aprendet”, en una atméasfera de cambios tecnolsgicos
¥ socioculturales.

Se disefien espacios curticulares diversificados y heterogénens sin perjuicio de

la unidad del sisrema, a efectos de preparar al educanda para imbitos de accidn
geoprifica vy sociolégicamente diferentes.

Se procure extender y desarrollar la educacion técnico profesional, particular-
mente, mediante la elaboracion de programas de pasantias, que vincule el aula
v la empresa, supetando estrategias tradicionales de aislamiento, y configurando
un nuevo paradigma de formacidn para el trabajo, que permita su insercidn
socicecondmica y cultural sin dificuleades insalvahles,

A ese fespecto, se estima de interés la realizacion de 14 pisctica docente de
&ﬂﬂH]i.‘.'-‘lﬂ[-EE BN efnpresas Que posean H‘r"-ll'l!:;'lq_‘ia tﬂﬂnﬂ|ugia_ com retribucisn para
el estudiante y estimulos impositivos para las empresas, como medio de lograr
a la wez, el contacto del alumno, con maquinaria v dispositivos electrénicos
modernos, financiar parte de sus estudios y obtener una cerrificacian de erabajo
que pueda utilizar en futuras postulaciones taborales.

Se complemente lo anterior, con la delineacidn de sistemas de pasantias laborales
en los diversos organismos del estado; en una corrects articulacion entre las

instituciones democriticas v el sistema educativo,

Se estructuren asimismo, mecanismos nacionales de hecas estudiantiles (para
alimentacion, traslado, vivienda, materiales de estudin, etc.), a fin de parantizar

TR
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a los sectores sociales que més necesitan def apoyo estatal, la conclusidon de
los estudios secundarios ¥ de nivel rerciario.

Se procure trasladar a las instituciones de ensefianza, los procedimientos
participativos de la vids democritica, en forma de deliberacidn en asambleas
abiertas, votaciones, colaboracidn en las cuestiones atinentes al establecimiento
educacional, exdmenes, bibliotecas, erc, sin afectar las competencias de direc-
cién técnico pedagégica y administrativas de las autoridades, y la libertad de
catedra del docente:

Se realicen esfuerzos para desterrar las dicotomias “educacidn tedrica — educa-
citn prictica” , “educacidn para el trabaje” y "educacion para la vida ciuda-
dana™ formulande: a) por un lado estrategias curriculares, que permitan el
debate v la reflexidin sobre las cuestiones bdsicas y entender el mundo y la sociedad
contempordnea (entre otros el sisterma prﬂclucti"m ¥ Tnonetario, [oe mercados
de trabajo, empleo, el intercambio comercial, los sistemas electorales, la orga-
nizacitn de la justicia, el estatuto de los paITid'Dﬁ politicos v de los premios, ewc.);
b) por otro lado, y considerando que la formacitn ciudadana involucra también
ln del trabajo, puesto que la acrividad laboral, pertenece a los deberes de la
vida en la sociedad civil, se desplieguen acciones diddcticas rendientes a crear
v estimular el interés por la participacién de los jévenes en la vida politica,
democritica, de sufragio interno, toma de decisiones, que remeden el funcio-
namiento de la estructura orginica nacional o regional, etc., y con influjos
concretos de educacidn civica que no se limiten al curso del aula, sino que
sbarquen la totalidad de las instituciones, y que incluyan la asuncién por el
estudiante de los valores esenciales de la cosmovisidn democratica. A su ves
&5 conveniente que se estimule la adquisicidn de habilidades y destrezas en el
educando, que sin perjuicio de su formacion académica, lo capaciten también

pata el trabajo productive.

Se dinamicen dichos valores sociales desde la instancia preescolar, enfantizando
los incentivos que conduzcan a la adecuada estimulacidn del trabajo como

actividad natural del ser humane, asf como una cotrecta perspectiva de género
que sobre la base del concepto de igualdad de todos los seres, inhiba ulrerios-

mente cualquier forma de actitud discriminatoria.

Finalmente, ratifica, todos v cada una de las recomendaciones, elaboradas  en

la IV reunidn de la Comision de la Nifiez y Juventud en Lima, Perd, del 9 al
11 de julic de 1998 en lo referido al tema de la "Educacién”.
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Tema 3. “Programa Mundial de Acciones para la Juventud a particr del afo
2000

Plan de Accion del 3er Foro Mundial de Juventud del sistema de
MNaciones Unidas - Braga, Portugal”

El cbjetiva del Foro, fue la puesta en marcha del Programa de Accién Mundial
de la Juventud de la ONU. Es importante institucionalizar el Lmi:laj'n de la juv:ntud

en cada uno de los pafses y propiciar su participacién como una de las grandes
metas.

Ez importante resaltar que el Plan hace un andlisis de 10 aspectos prioritarios re-
lacionados con los jévenes. Por ejemplo, en educacion, se anota que para el ano
2000 no se cumplird la mera de alfabetizacion universal; en cuanto al empleo dice

el Plan que de 1995 a 2015 se necesitarin 100 millones de nuevis puestos de trabajo,
STILFE OLTOS ASPectos.

En cuanto a la implementacién del Plan, éste se debe dar en los niveles: nacional,
regional e internacional.

El Parlating respalda la recomendacién del Fora de Braga a la Secretaria General

de la ONL, relativa al nombramiento de un “Relata:® para los remas de juventud.

Sc destacd la importancia de las interrelaciones de la Ol], JULAD, el Parlatino y
otras ‘instancias intermacionales,

Debemos avanzar en el acuerdo de México relative a la necesidad de contar con
la participacidn de la juventud a nivel Latinoamericana,
adelantado este trabajo, el Parlating puede com
cidn de pases que no estén incluidos.

En vista de que la O] ha
plementar este trabajo con informa-

Se destacd el trabajo tan impottante que realiza Ia JULAD (Juvenrud Latine Americana
por la Democracia) para la difusion de las actividades del Parlatino.

Se recomendd finalmente, coadyuvar en los esfuerzos para que todas escas iniciativas,
entre ellas Braga, ONU Plan de Accidn, etc., se apliquen en cadn uns de nuestros
paises,

B
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Tema 4. Luego de breve deliberacion sobre el tema:

i

“Planificaciéon de las actividades para 1999”, se propuso y acordd
consideren en la proxima reunién los que siguen;

“Wiolencia cotidiana y marginacién en nifios y jovenes”. (Propuestas y alterna-
tivas de solucidn.)

“Adolescencia v Sexualidad”.
“Incidencia de los Medios de Comunicacidn en Mifios y Jévenes”

“Sepuimento v Estado de Situacién de la Carta de Derechas de los Jdvenes™

ACUERDOS GENERALES

1.

La elaboracion de un texto sobre cifras y realidades de la juventud de América
Latina, con el apoyo de Ol] y de los integrantes de la comisidn, quienes se
comprometen a remitir en 20 dias, la informacién  requerida.

La consolidacion de todas las Actas de la comisién en un rexo tnico, que
incluya convenios, acucrdas y otros documentos de interés para la temdtica juvenil,
con plazo méximo para enviar la redaccion, de 15 diss, por lo que se enicomends
las siguientes acciones:

» Cada acta y temética tendrd una presentacion general y los paises respon-
sables de su redaccidn son los siguientes:

ACTA  TEMAS PAIS RESPONSABLE
No. 1 Educacién y Juventud Uruguay

No. 2 EI'I'LP'.E'IJ ]u'l.r{'_ni] Uma].lk'ﬁl'

No, 3 Problemas sociales, drogadicciondelincuencia, erc Aruba - Uruguay
No. 4 Violencia cotidiana y Seguridad ciudadana Peri

No. 5 Participacién  Politica y Juventud Argentina

Mo, & Acuverdos Internacionales Veneruela-Ecuador

ACUERDOS ESPECIFICOS

L

Se aprobo la siguiente Declaracion:

La Comisién de la Nifiez v la Juventud ante el grave conflicto bélico que tene
lugar en la ex Yugoslavia expresa a todo el Parlamento Latincamericano y a la
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Comunidad Internacional su profunda preocupacidn por esta guerra en la que
los jévenes y especialmente los nifios son las principales victimas. A su vez, hace
un llamado piblico para que se busque una salida pacifica a fin de evitar este
derramamiento de sangre que en los albores del Sigle XXI, enluta 2 toda la
humanidad.

2. Se acordé la realizacién de la préxima reunidn de esm comision en Centro
América y se realizardn los contactos a través de la Junta Directiva del Parlating,
para su concrecion.

3. Se acordd realizar el seguimiento por parte de los miembros de la comision de
Mifiez ¥ Juventud, al proceso de elaboracien de la Carta de los Decechos de los
Jévenes en sus respectivos paises.

4. A partirde la fechay por decisidn de la Junra DilE-::l:Eua, vcaibie dela Comiieisn
seri Nifiez y Juventud tal como lo habiamos venido solicitando.

Stendo las 7 pom. del dia 29 de abril de 1999, s dio por conclisda Ta rewnisn
firmando el acta rodos los presentes en sefial de conformidad,

¥
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VII REUNION

México, D.E,
12,13 Y 14 de Setiembre de 1,999.

B ASISTENCIA

Congresista, Maria Jests Espinoza Matos (Peri)
Presidenta

Diputadeo, José Carlos Mahia (Uruguay)
Vicepresidente

Diputado, Julio Francisco José Salto {Argentina)
Diputado, John Argudo Pesantez (Ecuador)
Diputado, Amado Roberto Alsina Notario (Paraguay)
Diputado, Danilo Ramire: Muficz (Costa Rica)
Dipurada, Virginia Rivera (Menezuela)
Dipurado, Miguel Angel Robles {(Argentina)
Dipljmdﬂ-. Erik Halvorssen Hellum (Venezuela)
Diputado, Agapo Luis Palomeque (Uruguay)
Diputado, Omar Bazin Flores (México)
Diputada, Marfa Guadalupe Martine: (México)
Diputada, Luz del Carmen Lépez Rivera (México)
Diputada, Betzaida Santana (Repiblca Dominicana)
Dputada, Olga Torres de Santana (Repiblica Domindcana)
Diputada, Ambrosina Savifidn {Repiblica Diominicana)
Diputado, Alcione Athayde {Brasil)
Diputada, Edgard Yepes Martine: (Calombia)
Diputade, Elder Villegas Valencia (Colombia)
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Expositores:

Lic. Jesits Garcia (México)
Dr.  Juan Machin R. (Meéxico)
Diputado, Gabriel Courtoisie (Uruguay)
Diputado, Jaime Ompis Bouchos {Chile)
Diputada, Angélica De La Fefin Gome: (Méxica)
Diputado, Primitivo Ortega Olays (Méxica)
Diputado, Juan Carlos Espina Yon Roehrich (Méxicao)
Senadora, Laura Pavén Jaramillo (Mexico)
Senadora, Lucia Carrasco Xochipa (Méxica)
B TEMARIO:

TEMA 1 Drogadiccién: Prevencitn y reduccidn de la demanda,
rehabilitacion y reinsercién social del adicen { Rzunicn
conjuntd con la Comisicn de lucha comtra ¢l mercotrdfico
y crimen organizadn).

TEMA II: Marginacién en nifios ¥ jovenes; Propuestas para me-
jorar las condiciones de socializacién, ampliando las po-
sibilidades de insercitin social v laboral de los nifios v
adolescentes.

TEMA III: Violencia: elaboracidn de un programa de arencidn a
grupos vulnerables a través de los gohiemos locales me-
diante planes, programas y provectos con coparticipa-
cidm de los jévenes.

TEMA 1IV: Elaboracién de un programa de militancia social de los
Jévenes.

TEMA V:  Temario a desamrollar en el afno 2000,
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