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SECRETARIA DE EMPLEO 	 DNRMT 

CIUDAD DE BUENOS AIRES 

1.- Introducción 

La Ciudad de Buenos Aires es la más importante del país. Sus 3.043.000 
habitantes representan el 8,3% de la población total y su producto bruto per 
cápita triplica al promedio nacional. 

Con relación a las restantes jurisdicciones (provincias), la Capital Federal 
muestra diferencias abismales en todos los indicadores de desarrollo. A 
continuación comentamos brevemente los indicadores que se encuentran en el 
Cuadro 1, al final del documento: 

✓ La proporción de mujeres es alta con relación al resto del país. 

✓ Nos encontramos con una "población envejecida" y con una muy baja tasa 
de crecimiento. Estos hechos propios de un estadio de mayor desarrollo 
relativo. 

✓ Los indicadores de Necesidades Básica Insatisfechas (NBI), tanto de 
hogares como de personas, dan muy por debajo de la media nacional. Lo 
mismo sucede con la tasa de mortalidad infantil. 

✓ Según el Indice de Desarrollo Humanos, la ciudad presenta, en cuanto a 
calidad de vida, la mejor situación del país. 

1  El Indice de Desarrollo Humano es un índice elaborado por el PNUD en el que se consideran 
la esperanza de vida al nacer, la escolaridad y el PBI per cápita, para resumir en un solo 
indicador la calidad de vida de la población. 
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2.- Mercado de Trabajo 

a) Evolución Reciente: 
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La oferta de trabajo -medida por la tasa de actividad2- es la más alta de las 

registradas por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Mientras que en 

octubre de 1999 el 50,7% de la población de la ciudad trabajaba o se mostraba 

dispuesta a hacerlo, a nivel del total de aglomerados urbanos esta proporción 
era solo del 42,7% (ver Cuadro 3). 

Esta gran diferencia se explica básicamente por la mayor proporción de 

personas en edad de trabajar (población potencialmente activa) y la mayor 

predisposición de las mujeres hacia el mercado de trabajo. Por otra parte, los 

mayores ingresos percibidos por el trabajo, hacen que trabajar sea más atractivo 

con relación a otros aglomerados urbanos. 

Como puede apreciarse en el gráfico anterior, la tasa de actividad muestra 

un comportamiento sumamente dinámico en los últimos 13 años, con alguna 

interrupción entre 1993 y 1994. 

2  La tasa de actividad se define como la relación entre población económicamente activa y 
población total. 
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La demanda de trabajo -medida por la tasa de empleo3- acompaña a la 
oferta durante todo el período (excepto entre 1993 y 1994 donde se produce un 
estancamiento y luego una importante caída). 

La tasa de desempleo abierto alcanza su máximo en mayo de 1995, 
llegando al 14,3%. En los últimos 4 años, la caída de la tasa de desempleo es 
altamente significativa, producto de un incremento sostenido de la demanda de 
trabajo. En octubre de 1999 la tasa alcanzó un nivel elevado (10,3%) teniendo en 
cuenta el nivel promedio del período analizado (8%). 

Es destacable que tanto el desempleo como el subempleo horario4, son 
problemas de una magnitud inferior a la registrada por el resto de los 
aglomerados urbanos. 

La distribución del ingreso per cápita familiar es la más inequitativa del 
país, en términos relativos. El 10% más pobre de la población recibe apenas el 
0,3% del ingreso total, mientras que el 10% más rico se lleva el 45%. Como 
comparación, en los Partidos del Conurbano Bonaerense estos porcentajes son 
del 4,2% y del 15,6%, respectivamente. 

Sin embargo, no es aconsejable analizar la situación de riqueza relativa 
entre las personas, sin explorar lo que sucede en términos absolutos. Así 
tenemos que los ingresos reales medios de los 5 deciles de la población más 
pobre de la Capital Federal, son prácticamente idénticos a los ingresos 
percibidos por iguales grupos de población en los Partidos del Conurbano. 

b) Ocupados5: 

El empleo público representa cerca del 15% del empleo total, 
manteniéndose este porcentaje constante en los últimos tres años. A pesar de 
ser la sede del gobierno nacional, la proporción de empleados públicos es la 
más baja del país. 

3  La tasa de empleo se define como la relación entre la población ocupada y la población total. 
4  La tasa de subempleo horario se define como la relación entre los subocupados (quienes 
trabajan menos de 35 horas semanales y quisieran hacerlo por más horas) y la población 
económicamente activa. 
5  El análisis de la situación de los ocupados en este punto y de los desocupados en el siguiente, 
se realiza sobre los datos del relevamiento de la EPH de octubre de 1997. 
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La tasa de informalidad es relativamente baja. Mientras que en la Capital 
Federal solo el 29,2% de los asalariados declaran que no se les realizan los 
aportes jubilatorios, en el resto del país este porcentaje es del 37,1% (ver Cuadro 

3). 

Un 20% de los ocupados ejercen presión sobre el mercado de trabajo 
buscando activamente otra ocupación. Este porcentaje es superior al exhibido 
por los ocupados de los Partidos del Conurbano Bonaerense, que llega al 28%. 

La seguridad percibida en el puesto de trabajo es de las más altas del 
país. Casi el 90% de los trabajadores considera que su ocupación es 
permanente. Paralelamente y a diferencia de la mayoría de los aglomerados 
urbanos, esta proporción se mantuvo constante en los últimos años. 

c) Desocupados: 

✓ La desocupación de las mujeres es significativamente superior a la de 
los hombres. En efecto, mientras en octubre de 1999 la tasa de 

desocupación abierta de las mujeres era del 11,3%, la de los hombres 
alcanzaba al 9,3%. 

✓ Los jóvenes (menores de 25 años) son altamente afectados por el 
desempleo. En mayo de 1999, el 35,9% de los desocupadospertenecían a 
este grupo. 

✓ Los jefes de hogar participan en menor medida de la desocupación. Sólo 
el 35,9% de los desocupados eran jefes de hogar en mayo de 1999. 

✓ La duración en el desempleo es alta, ya que el 27% de los desocupados 
está en esa situación desde hace más de 6 meses. Esta cifra es comparable 
con la de los Partidos del Conurbano (24%). Por su parte esta situación ha 

empeorado en los últimos años, si consideramos que en mayo de 1990 la 
proporción era de tan solo el 16%. 

✓ El principal motivo por el que los desocupados consideran no encontrar 
un trabajo es la falta de trabajo en general. Siguiendo en orden de 
importancia se encuentran la edad, la falta de vinculaciones y la ausencia 
de trabajos en la especialidad del desocupado. La experiencia laboral 
requerida se encuentra en un tercer nivel de importancia. Por último y con 
el menor número de menciones, se ubica la falta del nivel educativo. 
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d) Educación Formal y Ofertas de Capacitación del MTSS: 

Según el Informe Argentino sobre Desarrollo Humano de 1997, la Capital 
Federal se ubica en el primer lugar entre las jurisdicciones en materia de 
educación formal. La tasa de analfabetismo es de tan solo el 0,7% y la tasa de 
escolarización del 91,5%. Estas dos medidas se comparan con tasas del 4% y del 
77% para el total del país (ver Cuadro 3). 

El siguiente párrafo resume la situación de la provincia en cuanto a la 
oferta por parte del MTSS de programas de capacitación y empleo en el año 
1999 (ver Cuadro 3): 

✓ La Ciudad de Buenos Aires participa con el 2% de los montos de empleo y 
capacitación laboral. Este porcentaje representa unos 3,2 millones de pesos 
para el primer programa, y 2,6 millones de pesos para el segundo. 

✓ En programas de empleo se ejecutaron unos 3,2 millones de pesos 
(16,968prestaciones), mientras que la inversión realizada en programas de 
capacitación fue de 2,2 millones de pesos (2.091 beneficiarios). 

✓ El Plan Trabajar representa el 51,5% de las prestaciones realizadas dentro 
de los programas de empleo. Dentro de los programas de capacitación, el 
Proyecto Joven participa con el 51,5% de los beneficiarios totales. 

3.- Estructura Productiva. 

a) Producto Bruto: 

El producto bruto de la ciudad puede estimarse para 1998 en casi 67.336 
millones de pesos, lo que representa el 25% del producto nacional. Por su parte 
el producto per cápita alcanza los 22.128 pesos por año, cifra que casi triplica a 
la media nacional de 7.300 pesos. 

Durante los años 80's la estructura económica de la ciudad acentuó su 
carácter de proveedor de servicios, ya que el sector terciario pasó de representar 
el 69% del producto en 1980 a hacerlo con el 80% en 1990. 

5 
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En los 90's todos los indicadores observados (evolución del producto, 
demanda de energía eléctrica y remuneración promedio) apuntan a señalar que 
la ciudad ha tenido un muy alto dinamismo económico. 

b) Principales Actividades: 

El sector industrial de la ciudad es sumamente importante. Según el 
Censo Económico de 1994, la participación en el Valor Agregado Bruto (VAB) 
industrial del país era del 17%, la productividad por trabajador y la retribución 
promedio eran un 3% y un 10% superiores, respectivamente, a la media 
nacional. 

El Censo citado revela que en el sector industrial de la Capital Federal 
había, en 1993, unos 164.700 ocupados, cifra que representaba el 16,3% del 
empleo nacional en el sector. 

Las principales ramas en las que se especializa la industria capitalina 
son la producción de alimentos y bebidas, productos textiles y prendas de 
vestir, editoriales e imprentas, sustancias y productos químicos, maquinaria de 
oficina e informática e instrumental médico. 

La construcción muestra en la ciudad un importante dinamismo. El 
mismo, se revela principalmente en el incremento de las solicitudes de permisos 
para la construcción. 

Como ya se dijo anteriormente, los servicios constituyen la mayor parte 
del producto bruto de la ciudad. En 1995 representaban el 81,2% del total (ver 
Cuadro 3). 

La razón del altísimo peso relativo de los servicios se explica porque la 
Capital Federal es la residencia del gobierno nacional, el principal centro 
proveedor de servicios financieros, personales, culturales de recreación y 
esparcimiento del país. Además constituye el centro de las redes nacionales de 
transporte terrestre, aéreo y marítimo. 

Según el Censo Económico citado, la Ciudad de Buenos Aires concentra 
el 46% del Valor Agregado Bruto del sector servicios a escala nacional. La 
participación en el empleo y en la cantidad de locales es significativamente 
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inferior (32,5 y 27,7%, respectivamente). Esto indicaría que la productividad del 

trabajo en el sector servicios de la capital, es superior a la media nacional. 

Confirma esta hipótesis el hecho de que la remuneración media del sector es un 

21% superior a la media nacional. 
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Dirección Nacional de Regulación del Mercado de Trabajo 

Cuadro 1. 

Indicadores Sociodemográficos 
Capital Federal y Total del País 

Concepto Capital Federal Total del País 

Población Total Estimada (1998) 3,043,000 36,564,000 
Participación (%) 8.3 

Distribución por género (%) 

Varones 45.3 48.9 
Mujeres 54.7 51.1 

Distribución por edad (%) 

Hasta 14 años 19.1 30.6 
De 15 a 64 arios 64.6 60.6 
65 y más años 16.3 8.8 

Tasa media anual de crecimiento (%0) 1.2 12.7 
Densidad (Hab/Km2) 15,195.7 13.0 
Tasa de urbanidad (1991 en %) 100.0 87.2 
Tasa de mortalidad infantil (1995 en %o ) 13.1 22.2 
Hogares con NBI (1991 en %) 7.0 16.5 
Población en hogares con NBI (1991 en 8.1 19.9 
Indice de Desarrollo Humano'/  0.920 0.884 

Participación en el Ingreso 2  

Ingresos Bajos 5.2 17.9 
Ingresos Medios 28.7 37.2 
Ingresos Altos 66.1 44.9 

Notas: 
1/ Indice elaborado por el PNUD en base a tres aspectos: longevidad, acceso a la educación y nivel de ingresos. 

El índice toma valores entre 1 (el nivel más alto de desarrollo) y O (el nivel más bajo). 
2/ Ingresos Bajos (1 al 4 decil de población), Medios (decil 5 al 8) y Alto (deciles 9 y 10). 

Fuente: INDEC, CEP y Senado de la Nación. 



Cuadro 2. 

Indicadores Económicos. 
Capital Federal y Total del País 

Concepto 	 Capital Federal Total País 

Producto Bruto Geográfico (1998 - mill. de pe 67,336 266,954 
Producto Bruto per cápita (1998 - pesos por añ 22,128 7,301 

PBG per cápita en relación al total país (%) 303.1 

Composición del Producto (1995 - %) 
Sector Primario 34.0 10.8 
Sector Secundario 13.0 27.9 
Sector Terciario 53.0 61.3 

Industria Manufacturera - Censo Económico 1994 
Participación en Valor Agregado Industrial 16.8 100 
Indice de Productividad del Asalariado Indus 103 100 
Indice de Remuneración del Asalariado Indu 110 100 

Notas: 
1/ Valor Agregado Bruto por asalariado. Indice base Total país = 100. 
2/ Remuneración promedio del asalariado industrial. Indice base Total país = 100. 
Fuentes: Ministerio del Interior, CEP, INDEC y BCRA. 



Cuadro 3. 

Mercado de Trabajo, Educación Formal y Políticas del MTSS 
Capital Federal y Total del País 

Concepto Capital Federal Total País 

Indicadores Básicos (octubre de 1999) 
Tasa de Actividad I/  50.7 42.7 
Tasa de Empleo 2/  45.5 36.8 
Tasa de Desempleo Abierto 3/  10.3 13.8 
Tasa de Subemplo Abierto 4/  11.6 14.3 

Empleo Formal - Composición por Sectores 

Sector Primario 1.3 6.2 
Sector Secundario 16.8 29.8 
Sector Terciario 81.9 64.0 

Tasa de Informalidad 51  (octubre 1999) 

Según EPH 29.2 37.1 

Sistema Educativo Formal 

Tasa de Analfabetismo 0.7 4.0 
Tasa de Escolarización 91.5 77.0 
Ranking nacional en materia educación 1 

Políticas del MTSS - Empleo y Capacitación Laboral (1999) 

Programas de Empleo 
Montos (pesos) 3,156,840 240,582,380 
Prestaciones en el año 16,968 1,270,740 
Promedio mensual de prestaciones 1,414 105,895 

Prestaciones del Plan Trabajar (%) 51.5 70.8 
Programas de Capacitación 

Montos (pesos) 2,151,851 21,138,135 
Beneficiarios 2,091 18,284 

Beneficiarios del Proyecto Joven (%) 51.5 52.9 

Total de programas (montos) 5,308,691 261,720,515 
Participación (%) 2.0 100.0 

Políticas del MTSS - Empleo ( Ene-2000) 
Programas de Empleo 

Montos (pesos) 218,380 14,600,890 
Promedio mensual de prestaciones 1,218 78,832 

Prestaciones del Plan Trabajar (%) 47.7 63.3 

Notas: 
1/ La tasa de actividad da la relación entre población activa y el total de la población 
2/ La tasa de empleo da la relación entre población ocupada y el total de la población 
3/ La tasa de desempleo da la relación entre población desocupada y el total de la población económicamente activa. 
4/ La tasa de subocupación es la relación entre los subocupados y la población económicamente activa. 
5/ La tasa de informalidad es la relación entre asalariados sin beneficios jubilatorios y el total de asalariados. 
Fuentes: INDEC, SIJP, Senado de la Nación y MTSS. 
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